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Pravni a ekonomické aspekty interakce organu verejné
spravy a klienti s alergiemi

Legal and Economic Aspects of the Interactoin between

the Public Administration and Clients with Allergies

Souhrn

Rostouci pocet alergiki a astmatikli dosahujici az 50% evropské populace
vyzaduje zmeény vV pfistupu vefejné spravy. ObCan ma pravo pozadovat zmény
v dohledu statu nad poskytovanim sluzeb v souvislosti s ochranou jeho zdravi. Patii
Kk nim také poskytovani sluzeb alergikim a astmatikim ve Skolskych zafizenich.
Vylouceni alergik ze stravovani a dalSich skolnich a mimoskolnich ¢innosti, nespravné
poskytovana prvni pomoc a chybé&jici opatfeni ze strany statni spravy maji socialni,
ekonomické, pravni dasledky a jsou diskrimina¢ni. O¢ekavana novela vyhlasky o
Skolnim stravovani s Gi¢innosti od 1. 1. 2015 skolam umozni S ptipravou diet zapodit.
Skoly na tento krok vsak nejsou p¥ipraveny.

Provedeny vyzkum na Skoladch prokazal, Ze k novelizované vyhlasce chybi
Skoleni a provadéci piedpisy. Mnoho S$kolnich stravovacich provozu nespliiuje
hygienické pozadavky na piipravu diet. Pracovnici stravovacich provozi neznaji
technologické postupy. Prace rozebira jak mozna rizika vyplyvajici z ptipravy diet, tak
podrobny navrh feSeni pro ¢innou interakci mezi statni spravou, poskytovateli sluzeb a

klienty s alergiemi.



Summary

The growing number of patients with allergies reaching almost 50 % of the European
population requires changes in the public administration attitude. Citizen in relation
with the public health protection has the right to demand changes in the government
supervision over the services, such as providing services to the clients with allergies in
the various educational institutions. The exclusion of allergic clients from the boarding
and other curricular and extra-curricular activities, poorly administered first aid, and
missing regulations on the side of public administration have significant social,
economic and legal consequences. Soon to be issued Decree On School Boarding with
effect from January 1, 2015 enables the school boarding facilities to prepare dietary
meals, however, schools are not yet sufficiently prepared.

The survey carried out among schools supported the finding that necessary training and
Statutory Instruments are missing. Boarding facilities staff have not implemented
necessary technological procedures. The thesis deals with possible hazards in the dietary
food preparation and incorporates a detailed list of solutions for a better interaction
between the public administration on one side and the services providers and clients
with allergies on the other side.

Kli¢ova slova: vefejnd sprava, alergie, pravni a ekonomické aspekty, legislativa,
vzdélavaci zafizeni, stravovaci zafizeni, potfeby osob trpicich alergiemi, socialni

aspekty

Keywords: public administration, allergies, legal and economic aspects, legislation,
educational institutions, catering facilities, needs of people suffering from allergies,

social aspects
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1 Uvod

V Ceské republice, stejné jako v dalsich vyspélych statech svéta stale stoupa
pocet alergikti.Védci se shoduji, Ze nejpravdépodobnéjsi pricinou zvysujiciho se poctu
alergii jsou genetika, zhorSujici se zivotni prostedi, primyslové zpracované potraviny a
stres. Lze tedy predpokladat, Ze v dohledné dob¢ ke zméné trendu nedojde. V Evropé se
pocet alergikl brzy ptiblizi 50% populace.

Alergie, celiakie a priaduskové astma zhorsuji kvalitu Zivota, omezuji pacienty
ve volbé povolani, zvysuji pocet dni pracovni neschopnosti, détské alergiky vylucuji z
nékterych aktivit nebo ze Skolniho stravovani. Alergie maji negativni ekonomické a
socialni dasledky.

Organy statni spravy poskytujici sluzby vefejnosti jsou nuceny na tuto situaci
reagovat. V Ceské republice nebyla dlouhodobé legislativné fesena otazka stravovani
déti s s dietnim stravovacim rezimem ve vzdelavacich zafizenich. To bylo hlavni
pfi¢inou nedostupnosti téchto sluzeb pro déti.V mnoha piipadech nemohou matky
téchto déti po rodicovské dovolené nastoupit do zaméstnani, protoze zadna Skolka v
misté¢ bydlist¢ neni ochotnd dietni stravovani naptiklad bez lepku a bez mléka
piipravovat. Zaci se nemohou stravovat ve $kole spole¢né se svymi vrstevniky.

Dlouhodoby tlak vetejnosti, odbornych asociaci i samotnych Skol vyustil v
navrh zmény vyhlasky o $kolnim stravovani, kterd by méla tuto situaci narovnat a
umoznit Skoldm diety vafit. Vyhlaska by méla byt Gi€inn4 od 1.1.2015. Realizace takové
upravy ale vyzaduje dostatek Casu. Pfiprava diet s absolutnim vyloucenim konkrétnich
alergentll neni technologicky snadnd. Pfi pochybeni hrozi vazné zdravotni nasledky jako
rozvoj alergickych reakci, astmatického zachvatu, anafylaktického Soku a vyjimecné i
smrti. Pravni odpovédnost za piipadnd pochybeni nemlze byt §koldam a organizacim
poskytujicim stravovani zuzena. VSem zUCastnénym strandm chybi informace,
nedostaly fadné Skoleni provedené piimo ve Skole ¢i Skolni jidelné, nedisponuji
pracovniky se znalosti problematiky. Pokud se rozhodnou s pfipravou diet zapocit,
budou pln¢ zodpovidat za sva ptipadnéd pochybeni.

Upravu vyhlasky lze vnimat jako velmi pozitivni, dlouho oéekavany krok.
Zavedenim doporucenych opatfeni bude mozné cilené podchytit alergiky, celiaky a

astmatiky ve Skolach a poskytnout jim bezpecné prostiedi a stravovani.



2 Cil prace a metodika

2.1. Cil prace

Cilem diplomové prace bude zmapovat dostupnost a uroven zajisténi specifické
péce o déti, zaky a studenty s alergiemi, astmatem a celiakii v evropskych statech a
USA v kontextu s Ceskou republikou. Dale bude cilem popsat problematiku stravovani
déti a zakl s dietami ve Skolskych zafizenich a identifikovat pfiCiny nezajiStovani
Skolniho dietniho stravovani.

Ke splnéni cilti bude provedeno rozséhlé dotaznikové Setfeni cilené na vSechny
zékladni a stfedni §koly v Ceské republice, které bude zjistovat postoj vedeni skol k
navrhu novely vyhlasky o $kolnim stravovani.V ramci praktické ¢asti prace budou také
formulovany a ovéfovadny hypotézy hledajici odpovédi na otazky souvisejici s
ptehledem $kol o poc¢tu alergiki a astmatikl a formou $koleni o piipravé diet, kterou by
Skoly preferovaly.

Aplika¢nim cilem bude navrhnout doporuceni a feSeni a to na zdkladé vysledkt

vyzkumu, praxe a pravni analyzy.

2.2. Metodika

V ramci teoretické Casti budou shroméazdény podklady, které bude nutné
nastudovat a roztfidit podle jednotlivych klicovych znakt. Pro orientci v problematice
bude nutné piecist odbornou literaturu, kterd bude uvedend v seznamu pouZité
literatury. Nekterych odbornych textd bude vyuzito bez uvedeni piimych citaci.
Studium téchto textlh umozni hlubsi pochopeni problematiky.

K popsani terminologie budou vyhledany informace, jejichz pochopeni bude
nutné k osvétleni poymt tykajici se alergii, astmatu a celiakie.

Budou vyhleddna data o prevalenci astmatu, alergii, potravinovych alergii a
celiakie v Ceské republice, Evropé a USA. Data budou ziskana z publikaci Ustavu
zdravotnickych informaci a statistiky, European Federation of Allergy and Airway

Diseases Patients Association a dalSich odbornych organizaci.



Déle bude provedena obsahovd analyza legislativni Upravy, zaméfend na
oznaCovani potravin a alergenii v potravinach, Skolsky zakon, novelu vyhlasky o
Skolnim stravovani, hygienické pozadavky na ptipravu diet ve stravovacich zatizenich a
odpovédnost za Skodu a ublizeni na zdravi.

V praktické ¢asti budou zhodnoceny ekonomické aspekty nakladi na alergie a
astma. Naklady budou Cclenény na piimé, tedy stdtem poskytovanou piimou
zdravotnickou péci a nepfimé, kam patii naklady domécnosti na zajisténi potfebnych
1é¢ivych pripravku a specialnich potravin pii alergiich, astmatu, celiakii, potravinovych
alergiich a intolerancich a dale naklady na absenci alergikti a astmatikli v zaméstnani, ve
Skole a snizenou produktivitu prace pii pritomnosti pracovnikli v zaméstnani béhem
onemocnénti.

Vyvoj cen distribuovanych 1é¢iv v obdobi let 2001 az 2012 bude analyzovan

statickymi metodami fetézového indexu,

ki,i—1 - L
Yia

pramérného absolutniho ptirastku

DL R NP Y R VT Pkt A ) S Pt
n—1 n—1 n—1

a primeérného koeficientu ristu.
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= -
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Stézejni Casti prace bude provedeni vyzkumu. Budou osloveny vSechny zékladni
a stfedni $koly v Ceské republice. Cilem vyzkumu bude zjistit, jaky postoj maji §koly k
novele vyhlasky o Skolnim stravovani, ktera poprvé legislativné upravi dietni stravovani
ve Skolach a prekazkam, které by mohly implemenaci vyhlaSky brzdit. DalSim cilem
bude zjistit, jaky druh a forma Skoleni by Skolam pro zavedeni diet nejvice vyhovovala.

Budou stanoveny tyto hypotézy:



Hi: Zdajem o skoleni nesouvisi s tim, zda Skoly maji zZaky s potiebou dietniho
stravovani. Tato hypotéza bude testovana metodou analyzy kvalitativnich znak (y? test

nezavislosti znakt v ¢tyfpolni kontingenci tabulce r x s).

2 :ii(ﬂz‘j—fﬁj) _

i=1 j=1 LET:

Hz: Skoly nemaji dobry piehled o poctu Zakii s alergiemi a astmatem.
Ha: Skoldm by nejvice vyhovovalo skoleni provadéné odborniky primo v jejich Skole
a Skolni jidelné.

Vzhledem k tomu, Ze dosud nebyl publikovan vyzkum monitorujici
problematiku diet ve Skolnim stravovani, bude osloveno vsSech 5018 zakladnich,
sttednich Skol, vysSich odbornych Skol, konzervatoii a cirkevnich $kol. Na portalu
MSMT budou vyhledany tidaje obsahujici néazev 8koly, adresy, email na vedeni §koly,
ptipadné¢ webovou stranku, pokud ji Skola provozuje. Bude sestaven adresar Skol
rozdéleny na zakladni Skoly a stfedni Skoly. VSem Skoldam bude rozeslan shodny
dotaznik.

Forma dotazniku bude elektronickd. Diky aplikaci Google docs bude mozné
vSem respondentim zaslat emailem odkaz na dotaznik. Respondent dotaznik vyplni
online a ten bude ihned automaticky uloZen. Pribéh Setfeni bude mozné téz sledovat
online. Data budou automaticky tfidéna v dokumentu Excel. Zaroveii bude mozné
pribézné zobrazovani grafického znazornéni jednotlivych odpovédi. U otevienych
otazek bude mozny piehledny export pro pokroc€ilejsi moznosti analyzy.

Dotaznik bude mit sedmnict otazek uzavienych a tfi otazky oteviené. V
uvodnich otdzkach bude zjistovan typ Skoly, pocet zakl, které vyuzivaji sluzeb
Skolniho stravovani, velikost mésta, ve které Skola sidli a funkce osoby, kterd dotaznik
vyplituje. V dalsi ¢asti se otazky zaméii na Zaky s alergiemi a astmatem a moZnosti
zavedeni dietniho stravovani. V zavérecné ¢asti bude zjistovan prehled o symptomech
alergické reakce, rychlosti rozvoje alergické reakce a povédomosti o zakonem
stanoveném ¢asovém limitu dojezdu rychlé zachranné sluzby. Tato ¢ast je dlleZita nejen

pro samotny vyzkum, ale ma také edukacni funkeci. Pfi vypliovani poslednich tfech
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otazek vyzkumu by si respondenti méli uvédomit, Ze mezi vznikem Zivot ohrozujici
alergické reakce a dojezdem rychlé zachranné sluzby je velkéa ¢asova prodleva, ve které
bude poskytnuti prvni pomoci pln¢ na skole.

Po ukonceni vyzkumu bude datovy soubor nalyzovan a interpretovan.

K naplnéni aplika¢niho cile bude zpracovan navrh koncepce propojeni alergii,
astmatu a celiakie jako nastroje ke komplexnimu feSeni problematiky. Propojeni ma své
opodstatnéni ve faktu, ze vétSina astmatikl trpi zaroven jednou i vice alergiemi a dalsi
jsou ohroZeni rozvojem potravinovych intoleranci. Souhrnné se jednd o cca 45%
populace. Rozdrobeni udaji o poctech alergikii, potravinovych alergikd, celiakli a
astmatikli ma za nasledek podcenovani problematiky.

Bude navrzen plan feSeni alergickych reakci a astmatu ve Skolach, zjednodusené
nazvany Akc¢ni alergicky plan. Akéni alergicky plan bude navazovat na cileny zachyt
alergikti ve Skolskych zafizenich. K tomuto zachytu bude navrzen dotaznik, ktery budou
vypliovat rodice zaki s alergiemi, astmatem, celiakii, diabetem apod. Alergicky akéni
plan bude sestaven individualné pro kazdého zéka ¢i studenta a bude kromé symptoml
obsahovat 1 udaje o Iékafem predepsané 1écbé a zptsobech feSeni krizovych situaci. K
feSeni krizovych situaci bude popsdna prvni pomoc a zachranna 1écba, kterou musi
Skoly poskytnout do piijezdu rychlé zachranné sluzby.

Zavéretna Cast bude vénovana organizacnimu zabezpeleni piipravy diet ve
$kolnich jidelnach a §koleni zaméstnancii §kol a $kolnich jidelen. Uloha statni spravy
zde bude hrat kliCovou roli, protoze Skoly jako takové nebudou schopny zajistit a
financovat kontinualni odborné Skoleni pedagogickych zaméstnancii a pracovnikt
Skolnich jidelen. Navrh formy a obsahu Skoleni bude vychazet z dotaznikového Setieni.
Bude zpracovana doporuéujici koncepce pro MSMT. Tim bude naplnéna podstata
interakce mezi organy vefejné spravy prezentované Skolami a Klienty s alergiemi,

kterymi jsou Zaci s alergiemi vyzadujici specifickych sluzeb.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1. Terminologie

Terminologie objasiuje pojmy tykajici se problematiky alergii ve Skolskych
zafizenich v interakci s vefejnou spravou a alergiky. Vysvétleni terminologie je dulezité
pro pochopeni problematiky feSeni alergii, celiakie a astmatu ve Skolach. S vykladem

pojmul by méli byt seznameni béhem Skoleni 1 pracovnici $kol a Skolnich jidelen.

3.1.1. Interakce mezi verejnou spravou a klienty s
alergiemi

Vefejna sprava v sobé zahrnuje dva subsystémy: statni sprdvu a samospravu.
Vefejna sprava je sprava vetejnych zélezitosti, které jsou ve vetejném zdjmu, pfi¢emz
vetejny zéjem ma vyssi hodnotu, nez zajem soukromy.

Statni sprava se uskuteCfiuje jménem a v zajmu statu. Aplikuje zdkony a prévni
predpisy. Ma provadéci, podzékonny a nafizovaci charakter. Vykonavaji ji:

a) Ustfedni organy statni spravy, kterymi jsou jednotliva ministerstva

b) Organy obci a kraji v pfenesené ptsobnosti

Problematika alergii spada zejména do pravomoci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
t&lovychovy (MSMT) a Ministerstva zdravotnictvi.

Pokud nastane situace, kdy jsou soukromé zajmy velkého mnozstvi obcani
dalezité, pak se stavaji zajmy vefejnymi. V takovém piipad¢é musi vefejna sprava konat
a vzniklou potfebu obcant feSit. Problémy alergikd ve Skolach se dotykaji velkého
mnoztvi obCanl a doléhaji také na poskytovatele vzdélavani, kterym je stat. Pro statni
spravu je ob¢an klientem, kterému poskytuje sluzby. Doposud nebyly potieby alergikt
legislativné oSetfeny, coz bylo diskrimina¢ni. Alergici maji pravo na rovné zachazeni.
Zabezpeceni jejich potieb pfitom neni piili§ ndkladné, ani sloZité.

Prvnim krokem k napravé by méla byt ocekavana novela vyhlasky o Skolnim
stravovani. Do fetézce narovnani této situace budou zapojeny skoly, stravovaci zafizeni,

rodice, 1¢ékati a pfisluSna ministerstva. Jednani napiic¢ spektrem zainteresovanych stran a

12



jejich prvotni Skoleni nebudou snadna, je ale odpovédnosti vefejné spravy nalézt

zpiisob, jak toho dosahnout.

3.1.2. Alergie, astma, potravinova intolerance, celiakie

Alergie! je dnes povazovana za bézné onemocnéni. Alergicka reakce muize
vzniknout na jakoukoliv latku, ktera se do té€la dostane inhala¢né, s potravou nebo
kontaktem. U reakci na potraviny je nutné rozliSovat mezi potravinovou alergii a
intoleranci. Rada alergika trpi zaroven astmatem. Celiakie nepatii ani k alergii ani k
intoleranci, jedna se o chronické, nevylé¢itelné autoimunitni onemocnéni.

ATOPIE

Atopie je vrozeny sklon k alergiim. Tento sklon je zakdodovan do DNA a krom¢

toho se uplatiiuji jesté¢ dalsi geny, které mohou vyvolat alergii, astma a atopicky ekzém.

Pocet atopikii ve svéte je 30 — 50% 2

ALERGIE

Alergie je povazovana za typickou civilizacni nemoc. Na rostouci pocet alergikti
ma vliv genetika, chemizace Zivotniho prostfedi, nevhodné stravovani, naduzivani 1€k,
nedostatek pohybu, rozSifovani alergenli v netradi¢nich oblastech, nekvalitni strava plna
barviv, konzervacnich latek a potravinovych nahrazek. Pfi¢iny alergickych chorob
nejsou dosud piesné znamé. Jde o cely proces piicin, jejichz vysledkem je patologicka
reakce, kterd se mize projevit ve formée alergie.

Pri¢iny vzniku alergii®

1. Imunopatologické —I., Il., I1I., IV. reakce

2. Environmentilni — rdzné faktory zivotniho prostiedi, kter¢ bud piimo

spoustéji alergickou reakci, nebo podporuji jeji vznik

1 Zdroj: ADAMY K., Poskytovdni sluZeb cestovniho ruchu alergikiim. Bakalarska prace
2 Zdroj: European Federation of Allergy and Airways Diseases Patient Associations

02/2003
3 Zdroj: FERENCIK M., ROVENSKY J., SHOENFELD Y., MATHA V., Imunitni systém
informace pro kazdého
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3. Genetickd predispozice — atopie neni vazdna na jeden urCity gen, ale na

skupinu gent
4. Neurogenni — pusobenim latek v centralnim nervovém systému, vznik reakce
napiiklad stresovou situaci bez pfitomnosti alergenu. Typické pro

praduskové astma

ALERGEN
Alergen je latka, ktera vyvolava alergickou reakci. Reakce muize nastat po
vniknuti alergenu do organismu usty, inhalaci, injekci nebo pfi kontaktu s kizi.

Déléni alergenu

Alergeny doméciho prostiedi/interiéru (inhala¢ni, kontaktni)

e domaci prach

e rozto¢i domaciho prachu (Derm. Farinae, Derm. Pteronyssinus)

e plisn¢ (venkovni Alternaria, Cladosporium; domaci Aspergillus)

e srst, sliny, moc¢, odlupujici se odumiela kiize domécich zvitat

o tékavé latky z tklidovych a desinfekcnich prostfedki (napt. chlor)

e latex (uklidové a pracovni rukavice)

Alergeny vnéjSiho prostiredi (inhalacni)

e pyly trav, stromt

e plisné
Alergeny hmyzi
e V0OSa

e srien, véela

Alergeny potravinové

e nejcastéj$i: mléko, vejce, ryby, korysi, kukuficné vyrobky, pSenicnd,
zitné a je¢na mouka, ofechy, burské ofisky

e (asté: vino, pivo, celer, hofcice, sezam, oxid sifiCity, vI¢i bob,
pomerance, rajska jablka, brambory, sdja, hrach, kvasnice, ¢okolada,

jahody, vepiové maso, jablka, banany, Spenat, syrova mrkev
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e méné Casté: banany, melouny, Svestky, krali¢i maso, brusinky, ryze,

ananas, broskve, kufeci maso, hrozinky, merunky, citrony

Alergeny lékové — 1€ky, anestetika a dalsi pfipravky a preparaty

ZKRIZENA REAKTIVITA mezi pvlv a potravinami

Zktizena reaktivita mezi pyly a potravinami je zptisobena na zéklad¢é podobnosti
alergenti. Pokud se zkiiZena reaktivita projevuje klinicky, mluvime o zk¥izené alergii.
Ve stfedni Evropé trpi zkiizenou alergii pyl — potravina zhruba 50% alergikii. Osoby
alergické na pyly trpi dvakrat az tiikrat Castéji na potravinové alergie nez bézna
populace.

Zktizené reakce existuji:
e mezi potravinami vzajemné
e mezi potravinou a inhalacnim alergenem (pyl, roztoci)
e mezi latexem a potravinou

Znalost existence zkiizené reaktivity je dulezitd pro vybér surovin a

nahrazkovych surovin pii piipravé pokrmi pro alergiky.

ASTMA®

Astma a alergie spolu uzce souvisi, proto astma nelze z problematiky alergii
vynechat.

Asthma bronchiale (astma) je chronické onemocnéni dychacich cest. Pocet
astmatikli je ve svété je odhadovan na 150 miliont. V Ceské republice prevalence
piesahla 5%, u déti 10%. Odhaduje se, ze v CR je stale nerozpoznano asi 250 000
astmatikll. Astma se stava nejcastéj$im chronickym onemocnénim détského véku a ma
stale se zvySujici socidlné ekonomicky dopad na jednotlivce i celou spolecnost.

Umrtnost na astma v CR za poslednich 10 letech kolisa kolem 1/100 000 obyvatel.

* Zdroj: Astma bronchiale, doporu¢ené postupy pro praktické lékate. Projekt MZ CR zpracovany CLS
JEP
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Astma ma pfimou souvislost s alergiemi. Témét kazdy astmatik je také alergik.
Astma pisobi opakované stavy dusnosti, i u nemocného s lehkym stupném astmatu se

muZze vyvinout t€zky, zivot ohrozujici astmaticky zachvat.

3.1.3. Alergicka reakce, anafylaxe

Senzibilizace — prvnim stupném alergické reakce je senzibilizace, coZ je
pfehnand imunitni reakce na prunik urcitého alergenu do organismu. Je dana vrozenou
dispozici.

Vyvolani_alergické reakce — pokud v organismu jiz prob&hla senzibilizace a

s alergenem se setkdme znovu, ten se spoji s IgE protildtkami na povrchu Zirnych
bunék. Tim se z vacki zirnych bunék uvolni zejména histamin a heparin. Tyto latky pak
vyvolaji obavané alergické symptomy, jako jsou dychaci potize, paleni sliznic a kize,
svédéni.

» Dvchaci systém:

» Ztizeny dech (symptom anafylaktického Soku)
» Sipani (symptom anafylaktického Soku)
*  DuSnost (symptom anafylaktického Soku)
> Kiize:
» Kopfivka
* Vyrazka (symptom anafylaktického Soku)
* Otoky téla, zejména kolem oCfi a Uust, v obliCeji (symptom
anafylaktického Soku)
*  Ekzém
> Srdce:
* BusSeni u srdce (symptom anafylaktického Soku)
* Pokles krevniho tlaku (symptom anafylaktického Soku)
* Slaby puls (symptom anafylaktického Soku)

» Zazivaci systém:

* Nevolnost a pocity na zvraceni (mozny symptom anafylaktického Soku)

* Zvraceni (moZzny symptom anafylaktického Soku)
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* Kjece v bfiSe (mozny symptom anafylaktického Soku)
* Péleni zahy
* Plynatost
* Prlijem (mozny symptom anafylaktického Soku)
* Zacpa
* Nechutenstvi
> Ostatni:
* Bolesti hlavy
* Celkova unava a slabost
* Letargie (symptom anafylaktického Soku)

* Bolesti kloubu

ANAFYLAKTICKY SOK

Kazdy alergik je ohrozen moznosti vzniku anafylaktického Soku (anafylaxe).
Skolni zdravotnik, kazdy pedagog a pracovnik $kolniho stravovaciho zafizeni by mél
rozpoznat rozvoj zivot ohrozujiciho anafylaktického Soku a zvladnout poskytnuti prvni
pomoci. Klinicky lze pozorovat kiece v biise, svédéni, otok, bledost, zvysenou tepovou
frekvenci, neklid, poruchu védomi a dalsi symptomy. V nékterych statech je ve Skolach
dostupny injek¢ni adrenalin, ktery mliZe pfi v€asném podani zachranit Zivot.

V Evropé je odhadovana incidence 9,8 pripadi anafylaxe na 100 tisic obyvatel.
Pfi¢inou anafylaktické reakce jsou nejCastéji potravinoveé, 1€kové a hmyzi alergeny,

alergenové extrakty a latex. SpousStécim mechanismem muiZe byt i fyzickd zatéz.

POTRAVINOVA ALERGIE/ POTRAVINOVA INTOLERANCE

Potravinova alergie je zprostiedkovana IgE imunologickymi mechanismy.
Symptomy jsou obvykle omezeny na gastrointestindlni trakt (zvraceni, prijjem, bolesti
bficha, krev ve stolici), kiizi (kopfivka, atopicky ekzém) respiracni trakt (astma, otoky
hrtanu a jazyka, alergickéd ryma). Alergie mize dospét az k anafylaktickému Soku.

Potravinova  intolerance neni  zprostfedkovana  imunologickymi

mechanismy. Symptomy: migréna, Unava, otoky, nadymani, prijem.” PfiGiny:

® 7droj: Cap P., Priicha M.: Alergologie v kostce
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farmakologické, toxické (plisn¢€), enzymova deficience (laktézova intolerance), ostatni

choroby (celiakie, drazdivy tra¢nik).

Graf & 1: Sou&asna nomenklatura neZadoucich potravinovych reakei °

Precitlivélost na potraviny - hypersenzitivita

Alergicka hypersenzitivita - s imunitni
reakci

Nealergicka hypersenzitivita - bez

imunitni reakce

Igt ISE non
depencllevntr,\l dependentni Metabolicka
podminény j Farmakolo- (napf.
tvorbou IgE, : (_nap"-.t gicka intolerance
klasicka atopie autoimunity - . laktozy pfi
y celiakie, (,”?F’“ defi Ytp
(napft. P senzitivita na S
eozinofilni v
anafylaxe po emoci - aspirin) s il
burskych ) laktazy),
ofiécich) Hlie
y / ~ 7

Zdroj:UCB Institut pro alergii, upraveno autorkou

8 Zdroj: UCB Institut pro alergii, Zavéry vzdélavaciho cyklu EAACI / GA2LEN
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3.1.4.Celiakie

Celiakie’ je geneticky podminéné autoimunitni onemocnéni (nikoliv alergie)
zpusobené trvalou nesnasenlivosti lepku (glutenu). Gluten se nachazi v endospermu

(vnitfni zivé ¢asti zrna) pSenice, zita a jeCmene, je pruzné, gelovité konzistence, ve vodé

nerozpustny. V piipadé pSenice tvoii az 50%
W Wheat (SFE P . ’ . , ,
! o [\ f z bilkovinného obsahu. Gluten je zasobnim
\ oy : .
3 ENGOSpRImM — et i naay 3| r w7 .
. w KA. proteinem (prolaminem) povrchové Casti
h W o .. <
g} J( : obilného zrna. Gluten neni sdm o sob¢
\ | TTREEHA proteinem, je proteinovym kompozitem,
substanci proteinl gluteninu a
Prifez pSeni¢nym zrnem zdro:  gliadinu/psenice, sekalinu/Zito nebo
Gluten Freely: What is Gluten?, [online][cit.
2012-03-11] hordeinu/je¢men.

Dostupné z: www.glutenfreely.com

Lidé jedi pSenici jiz po staleti. V pSenici, ktera

diive rostla plané, se vyskytovalo pouze 10%

lepku. Slechténim a zkvalitiovanim obili
p S GLUTENIN

obsahuje dnesni mouka az 50% lepku. Podle

;

nekterych teorii vnikla toxicita, resp.

" GLIADIN

nemoznost rozkladu lepku na netoxické
peptidy v nasem travicim tstroji az Slechténim

obili.

GLUTEN (GLIADIN + GLUTENIN)

Pti celiakii dochazi k postiZzeni stfeva,

zejména jejuna (stfedni Casti tenkého stieva), SloZeni glutenu
., _ , B X . L, Zdroj: Land Food [online][cit. 2012-03-12]
castecné nebo Uplné atrofii  klki (zakrnéni Dostupné z: http://www.landfood.ubc.ca/

courses/fnh/301/protein/protg4.htm

zpusobené trvalym zanétem), prohloubeni krypt.

Redukci absorpéni plochy stiev dochédzi ke zhorSenému vstiebavani zivin, vitaminl a
minerali. U déti se vyskyt projevi obvykle od 6 mésicii do 12 let véku, u dospélych
zpravidla mezi 30 — 50 rokem. Manifestace u dospélych je casto po prodélané operaci,
porodu, infekénim onemocnéni apod. Po desetiletém trvani nemoci dochazi az v 15 %

pfipadi ke vzniku malignit. Pokud je nasazena a dodrZovéana bezlepkova dieta, dojde ke

7 Zdroj: piepracovano podle SOCHOROVA V., GRABLOVA §., Masarykiv onkologicky
ustav Brno, Celiakie a bezlepkova dieta
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snizeni rizika nddorovych onemocnéni na Uroven ostatni populace. Choroba muze
zejména u dospelych probihat bezptiznakové (az pozdéji se projevi komplikacemi),
nebo ptiznaky nejsou typické a jsou zaménovany za jind onemocnéni.

Vyskyt celiakie kopiruje vznik, vyvoj a Sifeni zeméd€lstvi, resp. péstovani
obilovin. Jeho podatky byly pied 8 000— 10 000 lety v oblasti Turecka, franu a Iraku.
Nazev pochazi z latinského ,,coeliacus®, tj. trpici na stfeva. Pro celiakii se dnes

pouzivaji nazvy celiakalni sprue, netropicka sprue nebo glutenova enteropatie.

Diagnostika

Diagnostika sestavad zejména ze stanoveni sérovych autoprotilatek v tkanové
transglutamindze ve tfidé IgA. Pokud je nalez pozitivni, je pacient odesldn na biopsii
stfevni sliznice. V piipadé negativniho vysledku biopsie se vySetieni opakuje az tfikrat,
nez je celiakie vyloucena. Je mozné téz pouziti stievni bioptické kapsle (nevyhodou je
nemoznost odebrani tkanovych vzorki). Diagnostické metody v souc¢asné dobé nemaji
100% tucinnost. Chybi ploSnd diagnostika, fada celiaki zatim o své nemoci nevi. Je
nutné aktivni vyhleddvani potencialnich pacientil S t€mito onemocnénimi, které mohou
mit s celiakii nebo glutenovou intoleranci pfi¢innou souvislost: chronické onemocnéni
zazivaciho traktu, neplodnost, chronickd anémie, osteopordza, migrény, psoriaza,
bipolarni porucha a schizofrenie, syndrom drazdivého tra¢niku, hypotyre6za, chronicky
unavovy syndrom, diabetes I. a II. typu, roztrousena skler6za, jakékoli autoimunitni
onemocnéni, fybromyalgie, syndrom neklidnych nohou a poruchy pozornosti spojené

s hyperaktivitou (ADD nebo ADHD).

Terapie a dusledky poruSovani dietniho rezimu

Doposud ziistava jedinou lécbou vyluka surovin, potravin a ndpoju ptfipravenych
z obilovin nebo s jejich piimési. Tato Gplna bezlepkova dieta je celoZivotni a je
nezbytnda k zachovani zdravi celiakt.

Nedodrzovani bezlepkové diety vede postupné k poSkozeni zdravi pacienta. |
velmi malé konstantni mnozstvi lepku ve stravé je schopno vyvolat slizni¢ni zmény se

vSemi dusledky, vCetné vysSsiho rizika zhoubného nadoru. Jednorazové malé mnoZzstvi

lepku nemusi u vSech jedinct vyvolat akutni pfiznaky nebo mohou byt pfiznaky méné
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napadné (bolest bticha, nevolnost, bolest hlavy, zvraceni). K poSkozeni zdravi ale
dochazi ve vSech ptipadech porusovani diety.

Existuji téz pacienti, ktefi po jednorazovém poziti lepku nepocituji ptiznaky
zadné. V takovych piipadech miize dojit k nepfiznivému psychologickému efektu (proc¢

bych mél dodrzovat bezlepkovou dietu, kdyz nemam po snédeni lepku zadné potize?)

Alergie na lepek

Na rozdil od celiakie se alergie na lepek neprojevuje poskozenim stieva.
Klinické projevy jsou vice véazany na gastrointestinalni trakt. Alergie na lepek
zpusobuje ktece, nevolnost, nadymani, prijem, unavu a bolest kloubd.

Krom¢ celiakie a alergie na lepek je bezlepkova dieta nasazovéana téZ u autismu,
depresi, schyzofrenie, atopického ekzému a téz u dalSich onemocnéni.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, ze pocet osob zavislych na bezlepkové dieté
je souctem celiakt, alergikii na lepek a pacienti trpicich dal§imi chorobami

S nutnosti vyhybat se lepku.

3.1.5. Typy dietniho omezeni

Ve Skolnich a zavodnich stravovacich provozech se setkdvame s témito

nejcastéjSimi typy dietniho omezeni.

ALERGIE: mlécna bilkovina (BKM), soja, vejce, ryby, ofechy
POTRAVINOVA INTOLERANCE: lakt6zova, na dalsi potraviny
AUTOIMUNITNI: celiakie, cukrovka I. typu

ZDRAVOTNI: jaterni, zalude¢ni

METABOLICKE PORUCHY: bezlaktozova, nizkobilkovinova dieta (PKU) -

o B w0 D

napiiklad fenylketonurie
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3.2. Prevalence alergii, potravinovych intoleranci a
astmatu v CR a ve svété

Aktualni data lze ziskat z Ro¢niho vykazu o ¢innosti zdravotnickych
zafizeni pro obor alergologie a klinické imunologie, ktery je souc¢asti Programu
statistickych zjiStovani Ministerstva zdravotnictvi. Déava piehled o poctu
1é&enych pacientd, poétu pracovist a poétu oSetieni. Udaje za Ceskou republiku
vyjma potravinovych alergii byly Cerpany ztohoto zdroje a ze statistickych

tidajti Ceského statistického tistavu.

3.2.1. Ceska republika

Graf ¢. 2: Pocet dispenzarizovanych pacientii pro vybranou diagnézu
vybranych chronickych onemocnéni v oboru alergologie, Ceska republika, rok
2012¢

Struktura pacienti pro vybranou diagnozu
v oboru alergologie, 2012

40,00% 35,70%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

M Struktura pacientl pro
vybranou diagndézu v oboru
alergologie, 2012

Zdroj: UZIS CR, prepracovino autorkou

8 Zdroj: UZIS CR, Aktualni informace ¢. 18/2013
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Podle grafu €. 2 byla nejcastéjsim diivodem pro navstévu ordinace alergologie a
klinické imunologie v roce 2012 alergie na pyl (pollinosa) — 35,7%, tésné

nasledovand astmatem — 31,7%. Dale to byla stala alegickd ryma — 18,5% a atopicky

ekzém (atopicka dermatitis)

Tab. €. 1: Dispenzarizovani pacienti pro vybranou diagnézu nebo pacienti s

vybranym chronickym onemocnénim, Ceska republika, rok 2013°

Onemocnéni — Vékova skupina
vybrané Celkem 20 leta
diagnézy 0-5 let 6-14 let 15-19 let vice
Atopicka 85 331 20 848 21 209 13873 29 401
dermatitis
Pollinosa 328 469 17 854 67 204 69 305 174 106
Stala alergicka | 173 784 9610 33515 35338 95 321
ryma
Astma 299 762 24 208 61 436 55 396 158 722
Ostatni 49 560 8 567 8 489 5777 26 727

Zdroj: UZIS CR, piepracovino autorkou

Celkovy pocet pacienti v trvalé péci alergologie a klinické imunologie za rok
2013 byl podle vybrané diagnézy nejvyssi u pollinosy (alergie na pyl) — 328 469,
astmatu — 299 762 a stalé alergické rymy — 173 784. Nejvyssi pocet onemocnéni
atopického ekzému (atopickéd dermatitis) je u déti, v dospélosti pocet pacientti klesa.
Naopak alergie na pyl s vékem nartistd. Nejvice astmatikl je ve v€kové skupiné 6 —

14 let.

9 Zdroj: UZIS CR, Aktualni informace ¢&. 21/2014
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Tabulka & 2: Prevalence alergickych onemocnéni, Ceska republika, rok 2012

Atopicka dermatitis 11,5%
Alergicka pylova ryma 14%

Astma 10,1%
CELKEM 31,1%

Zdroj: Kraténovd, SZU Soucasny pohled na vyskyt alergii a astmatu™

V roce 2012 byla prevalence uvedenych alergickych onemocnéni 31,1%. Jedna
se ale pouze o tfi onemocnéni: atopickou dermatitis (ekzém), alergickou pylovou

rymu a astma. Nejsou zde zahrnuty dalsi alergie.

Prevalence astmatu v Ceské republice
e Prevalence astmatu je 8%

e Mortalita v souvislosti s astmatem je cca 100 osob /rok®

Potravinové alergie, potravinova intolerance

Potravinovou alergii trpi cca 4% dospélych, 8 % kojencti a malych déti.
Prevalence alergie a anafylaxe ve vyspélych zemich nadale stoupa.
Ro¢né potravinovéa alergie ohrozi na Zivoté az 5000 Cechil, zhruba 10 jich na
Sokovou reakci zemie®. Potravinova alergie je nejCastéjSim spoustécem

anafylaktického Soku.

Potravinova intolerance
AZ 45% populace uvadi negativni ucinky urcitych potravin na jejich zdravi.*
Stanoveni diagndzy piesného poctu lidi s potravinovou intoleranci je obtizné,

protoze jen malo z nich je testovano a béZzné provadéna diagnostika neni zcela

10 Zdroj: KRATENOVA ], SZU. Soucasny pohled na vyskyt alergii a astmatu, epidemiologickd
data véetné monitoringu SZU

11 Zdroj: EFA. Book on Respiratory

12 Zdroj: KRATENOVA ], SZU. Soucasny pohled na vyskyt alergii a astmatu, epidemiologickd
data véetné monitoringu SZU

13 Zdroj: Portal Svét zdravotnictvi. Zdravi: z domova

14 Zdroj: Fakultni thomayerova nemocnice, imunologicka laboratot. Potravinové intolerance
a jejich laboratorni vysetrovdni u samopldtcti
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spolehliva. Nejcastéji tak dochazi k tomu, ze pacienti trpici naptiklad nadymanim,
prijmy, zacpou, bolestmi hlavy a tnavou projdou u lékafe béznym vysetfenim s
vysledkem, ze jejich potize jsou nejasného pivodu. Plosné testovani spolehlivymi
testy ELISA na 88 antigena za 8 200,- K¢ nebo RIDASCREEN na 271 antigent za
13 600,- K¢ neni z divodi vysoké nékladovosti redlné. Zalezi na obecné mite
informovanosti odborné 1 laické vetejnosti, zda bude u takovych pacientl
pomysleno na souvislost s potravinami. Pokud jsou pacienti schopni urcit potraviny,
které¢ jim ¢ini potize, eliminuji sami tyto nezadoucich potraviny ze své stravy.

Unikaji tak dohledu 1ékatt a statistikam.

Graf & 3: Prevalence potravinovych alergii a intoleranci v populaci, Ceska

republika

Prevalence potravinovych alergii a
intoleranci

B Potravinové alergie
dospéli

B Potravinové alergie déti
do 3 let

l Potravinové intolerance

Zdroj: Svet zdravotnictvi. Zdravi: z domova. Upraveno autorem

Celiakie

V Ceské republice je odhadem 40 000— 50 000 celiakli p¥i prevalenci 1:200.
Celiakie je v ¢eské populaci Casto diagnostikovana az po dlouhém trvani piiznaku. Plati
to zejména pro dospélé nemocné, u nichz pievladaji mimostievni piiznaky. Lékati na
celiakii malo mysli. V disledku toho zlstava nediagnostikovdno nékolik desitek tisic
nemocnych celiakii, aniz by o tom véd¢li. Problémem je téz nedostupnost a neptesnost
diagnostiky. D4 se proto ocekavat, ze v pfipad€ zavedeni piesné, plosné diagnostiky

dojde k dramatickému narustu celiaku.
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3.2.2. Svét

Statistické udaje o prevalenci alergii a astmatu byly ziskany z informacnich

zdrojii odbornych spolec¢nosti jako napt. American Academy of Allergy Asthma and

Immunology, Centres for Disease Control and Prevention, Food Allergy Research and

Education, European Academy of Allergy and Clinical Immunology, European

Federation of Asthma and Allergy Association.

Statistiky potravinovych alergii v USA®

15 miliontt USA trpi potravinovou alergii

9 milionti dospélych - 4 % trpi potravinovou alergii

6 milionti déti — 8% trpi potravinovou alergii

50% narist potravinovych alergii u déti mezi roky1997 — 2011

200 000 navstév za rok na oddéleni urgentni mediciny z divodu
alergické reakce

300 000 ambulatnich vysetfeni za rok déti do 18 let pro potravinové
alergie

90% vSech potravinovych alergii ma na svédomi 8 potravin: mléko,

vejce, arasidy, orechy, ryby, korysi, obili, soja

Statistiky astmatu v USA®

o 18,7% dospélych a 7 % déti ma astma

e 9 [idi denné zemi'e na astma

e 3388 lidi zemielo na astma v roce 2009

e 3404 lidi zemielo na astma v roce 2010

15 Zdroj: FARE. Food Allergy Research & Education, Food Allergy Facts and Statistics for the

U.S.

16 Zdroj: Centres for Disease Control and Prevention, Asthma Statistics
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Statistiky alergii v Evropé

Tab. ¢ 3: Prevalence alergii v zemich Evropy

< 10% Litva

15-20% Recko, Svycarsko

20 — 30% Svédsko, Italie, Rakousko, Belgie, Velké
Britanie

> 30% Némecko, Polsko, Norsko, Finsko,
Francie, Bulharsko, Ceska republika

Zdroj*": EFA, Book on Respiratory, piepracovéino autorkou

Prevalence alergii je v tabulce rozdélena do tfech skupin podle ¢etnosti vyskytu.

Mén€ nez 10% uvadi pouze Litva. Recko a Svycarsko patii také k zemim s nizS§im

vyskytem do 20%. Ceskd republika uvadi prevalenci nad 30% spoleéné s

nejpocetnéj§imi evropskymi staity Némeckem, Francii a Polskem a dale se severskymi

staty a Bulharskem.

Statistiky potravinovych alergii v Evropé®

17 milioni Evropant trpi potravinovou alergii, 3500 mil. z nich je
mladsSich 25 let

Nejveétsi nartst je zaznamenan u déti a mladistvych, zejména v poctu
ohroZujicich alergickych reakci u déti

Potravinova alergie je hlavni pfi¢inou anafylaxi u déti

Dostupné vyzkumy vykazuji v poslednich 10 letech sedminasobné
zvyseni poctu hospitalizaci pro rizné alergicke reakce u déti

Vétsina téch, kteti prohlasuji, ze trpi alergii na potraviny, dosli k tomuto
zavéru na zakladé vlastnich pozorovani, situaci feSi vlastnimi silami
vyvarovanim se urcitych potravin a nejsou pod dohledem odbornych
1ékait

120 potravin bylo oznaceno jako potencialné nebezpecenych pro vznik

alergické reakce. Nejvice alergickych reakci je zptisobeno mlékem, vejci,

17Z7droj: EFA, Book on Respiratory
18 Zdroj: EAACI, Food Allergy & Anaphylaxis Public Declaration
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arasidy a ofechy. Alergie na korySe neni tak Casta, ale jeji projevy jsou
velmi zavazné

e D¢ti nejcastéji trpi alergii na vejce, mléko a arasidy

o K 20% alergickych reakci dojde ve Skole

e K 7210 alergickym reakcim dojde pii stravovani mimo domov

V Evropskych zemich, stejné jako jinde ve svété je dramaticky nesoulad mezi
poctem potravinovych alergii a intoleranci popisovanych piimo pacienty (45%) a
poctem diagnostikovanych potravinovych alergii evidovanych odbornymi Iékati (4 —
6%). Potravinové alergie zabijeji, snizuji kvalitu zivota alergikii a maji negativni
socialni a ekonomické dopady. Podcenovani problematiky jen proto, ze chybi relevantni

stratistické udaje je nezodpovédné.

Statistika celiakie ve svété

Prevalence ve svéte je 1:70 — 1:550. Zavisi na diagnostice, faktorech prostiedi a
mnozstvi lepku v potravé (zvyseni obsahu glutenu v obilném zrnu z 10% na 50%).
Vysoka prevalence je v Indii (vice nez 15%) a u déti Zijicich v uprchlickych tdborech
v Africe (vice nez 5%). Vyznamnym faktorem je u nich nahla zména domorodé stravy
za vyrobky z pSeni¢né mouky dodavané do uprchlickych tdborti jako potravinova

pomoc a soucasné zkraceni doby kojeni.

Statistiky astmatu v Evropé

Tab. €. 4: Prevalence astmatu v evropskych zemich®

Rakousko 4,3%

Belgie 8%

Bulharsko 9%

Ceska republika 8%

Dansko 6,4%

Finsko dospéli 8-10%, déti 5%
Francie 6,7%

Recko 6-7%, déti az 20%
Irsko 11%

Italie 6%

19 Zdroj: EFA, Book on Respiratory
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Litva 1,3%

Norsko dospéli 9%, déti 10%
Nizozemi 3,2%

Velka Britanie 8,6%

Spanélsko 11,7%

Zdroj: EFA, Book on Respiratory

V Evropé se prevalence mezi jednotlivymi staty piili§ nelisi. Vyjimkou jsou

Litva, kterd uvadi pocet astmatik pouze na urovni 1,3% a Nizozemi s 3,2%.

3.3. Dostupnost specifické péce o osoby s alergiemi v
Evropé a v USA

Trvaly nartst déti, zaki a studentti s alergiemi ve Skolach pfimél v mnoha
zemich ke spolupraci organy statni spravy a odborné organizace, které poskytuji
metodické pokyny a vypracovavaji eukacni materidly. V porovnani s Ceskou
republikou, kde ze strany statni spravy dochazi teprve k prvnim krokiim, v zemich
zapadni Evropy, v USA, Austrdlii a dalSich zemich jiz dlouhou dobu probiha
kontinualni vzdélavani pracovnikd ve Skolstvi. Tyto zemé také dlouhodobé vedou
podrobné statistiky zahrnujici udaje o poctu hospitalizaci déti se vznikem alergickeé
reakce ve Skole, ndkladovosti péce o alergiky, ndkladovosti po¢tu ztracenych dni v
zaméstnani a ve Skole, ndkladovosti na niz$i produktivitu prace apod.

Dostupnost specifické péce se netyka jen Skolskych zatizeni, ale také nemocnic,
sektoru cestovniho ruchu a stravovani. PiestoZe pravni Gprava je v Ceské republice
postavena na Evropskych pravnich zadkladech, jsou rozdily v dostupnosti této péce v
Evropé velké a to zejména mezi plvodnimi Elenskymi stdity a novymi cleny EU.
Doposud EU postupovala spise jako poradni organ, ale jiz doSlo k harmonizaci znaceni
alergenti na obalech potravin a také se pracuje na zakotveni smérnic na stravovani zaku
s alergiemi ve Skoléch.

V zahrani¢i bylo dosazeno zmén v piistupu k alergikiim smérem odspodu.

Riizna sdruzeni alergikil, celiaki a astmatikll se obracela na narodni odborné asociace.
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Tyto asociace diky vzajemné kooperaci piipravily podklady pro jedndni na statni
urovni. A poté statni organy vypracovaly edukacni materialy a vzd€lavaci programy.

Pokud se iniciativy ujmou statni organy jako jsou naptiklad Ministerstvo
Skolstvi a Ministerstvo zdravotnictvi, bude tim vyslan vefejnosti jasny signal. Zajem o
feSeni problematiky se dostane do Sirokého povédomi vetejnosti a aplikace opatieni pak
budou prichodné;jsi.

V USA vypracoval U.S. Department of Health and Human Services ve
spolupraci s Centres for Disease Control and Prevention and Health Promotion a
dal$imi odbornymi organizacemi edukacni material s nazvem Voluntary Guidelines for
Managing Food Allergies In Schools and Early Care and Education Programs>.
Programy zahrnuji informace o potravinovych alergiich, management potravinovych
alergii a v€asné péce ve Skolach, vzdélavaci program pro ziizovatele skol, feditele skol,
ziizovatele Skolskych zafizeni, poskytovatele Skolniho stravovani, fidice Skolnich
autobusi a dal$i zuCastnéné strany.

Na evropské trovni vznikl ve spolupraci EAACI a GA2LEN program The

management of the allergic child at school*. Na programu se podilely odborné
organizace z Italie, Velké Britanie, Némecka, Portugalska, Svédska, Norska, gpanélska,
Francie a Finska.
EAACI vydala Food Allergy & Anaphylaxis Public Declaration, ve které vybizi
evropské staty k pfijeti potiebnych smérnic k zajiSténi bezpecnosti pro déti, zaky a
studenty s potravinovymi alergiemi ve Skolach. Lze ocekéavat aplikaci navrzenych
smérnic do pravni upravy EU.

S poskytnutim ¢asné prvni pomoci pii vzniku alergické reakce a anafylaktického
Soku souvisi vyhlaska zabezpecujici dostupnost adrenalinové injekce a inhala¢niho 1éku
prvni pomoci. K tomuto kroku jiz pfistoupila Australie a dalsi staty ho zvazuji. Jeden z
bodu Food Allergy & Anaphylaxis Public Declaration vybizi evropské staty k povoleni
dostupnosti téchto 1ékt a umoznéni jejich aplikace v piipadé potieby piimo ve Skolach.

Kromé problematiky stravovani alergikl a celiakl je dal$im tématem uprava

Skolniho i mimoskolniho prostiedi tak, aby bylo vhodné pro alergiky a astmatiky.

20 U.S. Department of Health and Human Services. Voluntary Guidelines for Managing Food
Allergies In Schools and Early Care and Education Programs
21 EAACI/GAZLEN Task Force on the allergic child at school
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U.S. Department of Health and Human Services a U.S. Department of Education v
National Asthma Education and Prevention Program vydaly Managing Asthma a Guide
for Schools. Vzd¢lavaci program pomaha skolam feSit piipady astmatu jejich zaku a
ucinn¢ spolupracovat s 1€kafi a rodi¢iz.

The Medical Conditions at School Partnership je britska skupina organizaci
spolupracujici na podpofe a vzdelavani skol k zabezpeceni déti s astmatem, anafylaxi,
cystickou fibrozou, diabetem a epilepsii.?

Lze konstatovat, ze v Evropé i USA existuje jiz mnoho dobie fungujicich
vzdélavacich programi. Ceska republika ma moznost Cerpat z velkého mnoZstvi
zahrani¢nich materidli, pfipojit se k existujicim sdruzenim a spolupracovat na

zabezpeceni péce o astmatiky a alergiky ve Skolach.

3.4. Pravni uprava

3.4.1. Oznacovani potravin a alergenii v potravinach

Codex Alimentarius*

Codex alimentarius je sbirka mezinarodné uznavanych standardii vztahujicich se
k bezpe€nosti potravin a harmonizaci mezinarodniho trhu s potravinami. VétSina
svétové populace Zije v zemich, které jsou ¢leny Codex Alimentarius. Rada EU a
Evropskéd komise bere tyto normy jako zéklad pro vypracovéavani vlastnich norem a

pravnich predpisti. #Z evropskych norem pak vychazi ¢eské normy a pravni predpisy.

Zikon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
Zakon ze dne 24. dubna 1997 o potravinach a tabdkovych vyrobcich ve znéni

pozdé&jsich predpist a dopliki?.

22 U.S. Department of Health and Human Services, U.S. Department of Education. Managing
Asthma a Guide for Schools

23 Asthma UK, The Medical Conditions at School Partnership

24 7droj: Codex Alimentarius

25 Zdroj: e AGRI, Codex Alimentarius

26 Zdroj: Portal Pravni prostor. Prdvni predpisy
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Tento zékon stanovuje povinnosti provozovatelti potravinaiskych podnikd jako
jsou dodrzovani technologickych a hygienickych pozadavkl, dodrzovani pifipusnych
mnozstvi kontaminujicich latek, plnéni oznamovaci a informac¢ni povinnosti pfislusnym
ufadiim a dal$i povinnosti vyplyvajici z vyroby a prodeje potravin.

V § 6 o oznaCovani potravin stanovuje zpuisoby baleni a oznacovani potravin
uvedenim udaji o obchodni firmé, o slozeni potraviny, nazvu druhu potraviny, udaji o
mnozstvi, datu pouZitelnosti, udaji o zpisobu skladovani, idaji o zptisobu pouziti, udaji
o uréeni potraviny pro zvlastni vyzivu, Gdaji o sloZeni potraviny podle pouzitych
surovin a ptidatnych latek, latek uréenych k aromatizaci a potravnich dopliki, oznaceni
Sarze, nejde-li o potravinu oznacenou datem minimalni trvanlivosti nebo datem
pouzitelnosti, idaji o moznosti nepiiznivého ovlivnéni zdravi lidi, Gdaji o oSetieni
potraviny nebo suroviny ionizujicim zafenim, udaji o vyzivové (nutri¢ni) hodnoté u

potravin, udaji o t¥idé jakosti.

Vyhlaska €. 113/2005 Sb., o zptusobu oznacovani potravin a tabakovych vyrobki
Vyhlaska Ministerstva zeméd¢lstvi ze dne 4. bfezna 2005 ve znéni pozdéjsich
predpisi a dopliikti uvadi seznam 14 hlavnich potravinovych alergent, které
specifikovala EU. Tyto potraviny vyvolavaji u spottebiteli alergie nebo potravinovou
nesnasenlivost a predstavuji nebezpeci pro zdravi. Od vyrobct potravin je poZadovano,
aby veskeré tyto alergenni slozky byly na vyrobcich ztetelné oznaceny. Od 13.12.2014

se tato povinnost bude tykat také ozna¢ovani nebalenych potravin.

Piiloha ¢. 1 uvadi seznam alergennich sloZek:

1) Obiloviny obsahujici lepek (tj. pSenice, Zito, je¢men, oves, pSenice $palda, kamut

nebo jejich hybridni odridy)

2) Korysi a vyrobky z nich - patii mezi potraviny ohrozujici zivot
3) Vejce a vyrobky z nich - patii mezi potraviny ohrozujici Zivot
4) Ryby a vyrobky z nich

5) Podzemnice olejna (arasidy) a vyrobky z nich- patii mezi potraviny ohrozujici Zivot
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6) Séjové boby (s6ja) a vyrobky z nich

7) Mléko a vyrobky z né&j a vyrobky z n¢j (véetné laktozy) s vyjimkou syrovatky

pouzivané k vyrob¢ destilatl - patii mezi potraviny ohrozujici zivot

8) Skorapkové plody a vyrobky z nich tj. mandle (Amygdalus communis L.), liskové
ofechy (Corylusavellana), vlasské ofechy (Juglans regia), keSu ofechy (Anacardium

occidentale), pekanové ofechy (Carya illinoiesis), para  ofechy (Bertholletia

excelsa), pistacie (Pistacia vera), ofechy makadamie a queensland (Macadamia

ternifolia) a vyrobky z nich s vyjimkou suchych skotfdpkovych plodi pouzivanych

k vyrob¢ destilatt nebo lihu
9) Celer a vyrobky z n¢j
10) Hof-¢ice a vyrobky z ni

11) Sezamova semena (sezam) a vyrobky z nich

ooooo

SO?
13) VI¢i bob (lupina) a vyrobky z néj
14) MéKKkysi a vyrobky z nich

Vyhlaska se nevztahuje na potraviny a vyrobky obsahujici alergenni slozky,
pokud zpracovani, kterym prosly, nezvySuje uroven alergie, kterou Evropsky ufad pro

bezpecnost potravin (EFSA) stanovil pro piislusny zékladni produkt.

Vyhlaska ¢. 54/2004 Sb., o potravinach uréenych pro zvlastni vyZiva
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ze dne 30. ledna 2004 o potravinich
urcenych pro zvlastni vyzivu a o zplsobu jejich pouziti ve znéni pozdé&jSich predpist a

doplnkt .

27 Zdroj: Portal Pravni prostor. Prdvni predpisy
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V dasti 6, v § 16 jsou specifikovany potraviny bez fenylalaninu, které jsou
uréeny pro osoby s vrozenou, geneticky podminénou poruchou metabolismu
fenylalaninu, fenylketonurii. Obsah fenylalaninu v potraviné nesmi byt vyssi nez 20 mg
ve 100 g nebo 100 ml . Specialni potraviny bez fenylalaninu pouzivaji osoby na zakladé
doporuceni 1ékate nebo osoby kvalifikované v oblasti 1é¢ebné a klinické vyzivy,
farmacie nebo péce o matku a dit¢.

V ¢asti 9, v § 22 jsou uvedeny potraviny s nizkym obsahem laktozy nebo
bezlaktozové, které maji nizky obsah laktézy a obsahuji nejvyse 1 g laktozy ve 100 g
nebo 100 ml vyrobku.

Bezlaktozové potraviny obsahuji nejvyse 10 mg laktozy ve 100 g nebo 100 ml
potraviny ve stavu uréeném ke spotiebé a ve kterych je pfitomnost volné galaktézy
vyloucena.

Potraviny s nizkym obsahem laktozy a bezlaktozové jsou uréeny pro osoby s
poruchami pfemény latkové, potravinovymi alergiemi nebo intolerancemi a naruSenymi

funkcemi organti.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebiteliim

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 ze dne 25. fijna
2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim ve znéni pozd&jSich predpist
a doplnk.

Veskera opatieni Unie v oblasti pravnich ptedpisit o poskytovani informaci o
potravindch, kterd mohou mit vliv na lidské zdravi, se pfijimaji po konzultaci s
Evropskym tGfadem pro bezpecnost potravin.?

Pro zajisténi ochrany spotfebitelit v souvislosti s informacemi o potravinach
nafizeni stanovuje zasady pro oznacovani potravin jako jsou naptiklad citelnost etikety
vyrobku, zorné pole, zdkonny nazev potraviny, vzity a popisny nazev potraviny.
Natizeni se zvtahuje na provozovatele potravinovych podnikd.

Odstavec 21 upravuje oznaCovani urCitych latek nebo produktl vyvolavajicich

alergie nebo nesnasenlivost. Nazev alergenni latky musi byt zvyraznén tak, aby byl

28 Zdroj: EUR-Lex. Evropské prdvni predpisy
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jasné odliSen od ostatnich slozek uvedenych v seznamu, napfiklad typem ¢i stylem

pisma nebo barvou pozadi.

3.4.2. Skolsky zikon a vyhlaska o §kolnim stravovani

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Zakon ze dne 24. zafi 2004 o predskolnim, zékladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon) ve znéni pozdé&jsich predpist a doplnku.

V &asti 10 o skolskych zafizenich a Skolskych sluzbach, je v § 119 zafizeni
Skolniho stravovani definovano jako zafizeni, kde se uskuteciiuje Skolni stravovani déti,
zaki a studentll v dobé jejich pobytu ve Skole. Zatizeni Skolniho stravovani mohou
zajistovat také stravovani zaméstnanct skol a Skolskych zatizeni a stravovaci sluzby i
pro dalsi osoby, a to za tplatu.

Ze Skolského zakona stanovujiciho zajisténi stravovani zaki a studentd ve Skole

vychazi vyhlaska o Skolnim stravovani.

Vyhlaska ¢. 107/2005 S., o $Skolnim stravovani

Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani ve znéni pozdéjSich predpist a

doplnkd.

Navrh novely vyhlaSky o Skolnim stravovani® reaguje na stale castéjsi
pozadavky rodi¢t, ktefi pro své nemocné déti pozaduji dietni stravovani — jednd se
predevS§im o rodice déti s celiakii (nesnasenlivost lepku), diabetem |I. typu,
rekonvalescence po hepatitidé. Vylouceni ze Skolniho stravovani tyto déti poskozuje v
jejich pravech a mé negativni socialni a psychické nasledky. Doposud nebylo dietni
stravovani ve Skolnich jidelnach legislativné upraveno a to branilo Skolnim jidelndm

dietni stravu pfipravovat.

29 Zdroj: Portal Pravni prostor. Prdvni predpisy
30Zdroj: Portdl ODok. Ndvrh vyhldsky, kterou se méni vyhldska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim
stravovdni
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Navrh novely vyhlasky vychazi ze Skolského zakona. Materidl se predklada
mimo plan legislativnich praci vlady na rok 2014 z divodu potieby umoznit skoldm
poskytovat dietni jidla. Termin pfipominek vyprsel 8.9.2014. K datu odevzdani prace

nebyl navrh vladou jesté projednan.

Stavajici pravni stav

Dietni stravovani dosud neni povazovano za soucast Skolniho stravovani.
Stanovené vyzivové normy a financni limity neumoZiuji dietni stravu pfipravovat.
Skolni jidelny se proto opravnéné zdrahaji poskytovat diety zakiim a studentim se

zvlastnimi pottebami.
Cilovy stav

Skolni jidelny s dostatecnym materidlnim a persondlnim zabezpeceni budou
poskytovat dietni stravu stravnikiim, jejichz zdravotni stav to dle posouzeni lékate
vyzaduje, a zaroveil budou motivovat ostatni zafizeni, aby se postupné piipravovala na

variantu, kdy se dietni stravovani stane neoddélitelnou souc¢ésti Skolniho stravovani.
Novela vyhlasky navrhuje tfi varianty feSeni:

I.  Nulova — zachovani stavajici Gpravy
Il.  ObsaZend v navrhu — dobrovolné zavedeni dietniho stravovani
I1l.  Zavést poskytovani dietniho stravovani jako povinnost vS§em zafizenim
Skolniho stravovani
Ocekavané prinosy
Hlavnim pfinosem bude umoznit stravovani zdkim a studentl, ktefi se v
soucasné dob¢ nemohou ve Skolnich stravovacich zatfizenich stravovat. Pfedpoklada se
take zvySeni kvalifikace pracovnikil zafizeni Skolniho stravovani a zkvalithovani

poskytovanych sluzeb.
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Navrh vyhlasky
Typy zarizeni §kolniho stravovani

a) Skolni jidelna: vydava jidla, kterd sama piipravuje. V ramci dietniho $kolniho
stravovani muze Skolni jidelna vydavat i jidla pfipravena jinym provozovatelem
stravovacich sluzeb

b) Skolni jidelna — vyvatovna: p¥ipravuje jidla, ktera vydava vydejna

¢) Skolni jidelna — vydejna: vydavéa jidla, ktera piipravuje jiny provozovatel

stravovacich sluzeb

Rozsah sluZeb Skolniho stravovani

a) hlavnimi jidly se rozumi ob&d a vecete

b) dopliikovymi jidly jsou snidané, piesnidavka, svacina a druha vecete

c) obédem se rozumi polévka nebo piedkrm, hlavni chod, napoj a piipadné doplnek
(salat, dezert, ovoce)

d) veceti se rozumi hlavni chod, napoj a ptipadné doplnék (salét, dezert, ovoce)

Uprava problematiky dietniho stravovani

e Vybér potravin, receptura, jidelni listek a zplsob piipravy jidel vydavanych v
ramci dietniho Skolniho stravovani musi byt uréeny nutricnim terapeutem®

e Stravniklim, jejichZ zdravotni stav posoudil registrujici poskytovatel zdravotnich
sluzeb v oboru praktické lékarstvi pro déti a dorost tak, Ze jejich stravovani
vyzaduje omezeni podle dietniho rezimu, mulze provozovatel stravovacich
sluZzeb poskytovat Skolni stravovani v dietnim rezimu (déle jen ,,dietni Skolni

stravovani“), a to za podminek stanovenych v pfipadé zatfizeni Skolniho

3t Zdroj: podle § 15 zakona ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zputsobilosti k vykonu
nelékatskych zdravotnickych povolani a k vykonu ¢innosti souvisejicich s poskytovanim zdravotni péce a
o zméné nekterych souvisejicich zakond (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich).
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stravovani jeho vnitinim fddem a v piipad¢ jiné osoby poskytujici stravovaci
sluzby jejim vnitinim predpisem

e V ramci dietniho Skolniho stravovani muze Skolni jidelna vydavat i jidla
pfipravena jinym provozovatelem stravovacich sluzeb, pokud tento provozovatel
stravovacich sluzeb zajisti jejich piipravu

e ZvySeni finan¢nich limith na pfipravu dietni stravy

e Uprava vyzivovyvh norem pro dietni stravovani

Vyporadani pripominek
V ptipominkovém Fizeni byla uvedena dillezita p¥ipominka ze strany CMKOS
(Ceskomoravska konfederace odborovych svazil). Nize uvedené vybrané ptipominky
nebyly akceptovany s odliivodnénim, ze zavedeni diet bude pro provozovny Skolniho
stravovani dobrovolné proto se novela nebude zabyvat personalnim a technickym
zabezpecenim provozoven. Rozhodnuti a také zodpovédnost bude ponechana plné¢ na
zatizenich Skolniho stravovani. MuiZe se tak stat, Ze se vyhlaska mine u¢inkem.
Pipominky CMKOS:
- zajistit dostupné Skoleni — vzd¢€lani pracovniki na tyto vykony
- vedouci jidelen mnohdy nemaji odbornou stfedni Skolu s maturitou, a tak jsou
vedoucimi Skolnich jidelen ekonomky, gymnazistky a podobné; odbornost vedoucich
jidelen by se méla znovu zpfisnit, protoze pokud chceme vaftit také dietni stravu, tak
nemuze byt ve vedeni jidelen maturantka ze stfedni Skoly, ktera je zaméfena Uplné

jinym smérem, praxe v tomto pfipadé nestaci.
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3.4.3. Hygienické pozadavky na pripravu diet ve

stravovcich zarizenich

Vyhlaska 137/2004 Sb., o o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby a o
zasadach osobni a provozni hygieny p¥i ¢innostech epidemiologicky zavaznych

Vyhlaska 137/2004 Ministerstva zdravotnictvi ze dne 17. bfezna 2004 o
hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny
pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych ve znéni pozdéjsich predpist a dopliki.»

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi ze dne 9. bfezna 2001 ¢.107/2001 Sbh.
upravovala pozadavky na ¢lenéni provozovny a jinych zafizeni stravovacich sluzeb.
Obsahovala piilohu €. 1 Pozadavky na ¢lenéni provozovny a jinych zafizeni
stravovacich sluzeb, kterd specifikovala stavebné a provozné oddélené prostory
pracovnich useki podle kapacity pokrmi na den.

Pro ptipravy diet v dietni kuchyni pozadovala do 100 pokrmii pracovni usek
(vy¢lenéna pracovni linka; jde-li o myti nadobi nebo vyzaduje-li to charakter ¢innosti
nebo prevence kiizeni potravin a pokrmu pii zpracovani musi byt vybavena tekouci
teplou a studenou pitnou vodou).

Pro ptipravu diet do 500 pokrml a nad 500 pokrmii pozadovala pracovni isek nebo
stavebné odd¢leny prostor.

Novela vyhlasky z roku 2004 ¢.137/2004 Sb. jiz v ptiloze pozadavky na ¢lenéni
prostor neuvadi. Dispozi¢ni feSeni upravuje § 3 0 umisténi provozovny, jeji stavebni
konstrukci, prostorovém a dispozi¢nim uspotadani, ze kterého vyplyva, ze se prostory
odd¢luji podle miry epidemiologického rizika vykonavanych ¢innosti, rozsahu ¢innosti
a kapacity vyrabénych pokrmi. Pokud by prostory negativné ovliviiovaly vyrobu
potravin, musi byt oddéleny. Prostory jsou oddélovany stavebné, nebo provozné.
Stavebnim odd¢€lenim je nejCasteji samostatna mistnost. Provoznim oddélenim muze byt
polopficka.

Ptiloha ¢. 4 k vyhladsce ¢. 137/2004 Sb. Kritické body pii poskytovani
stravovacich sluzeb upravuje zplisob stanoveni kritickych bodi a zptlisob evidence

kritickych bodd.

32 Zdroj: Portal Pravni prostor. Prdvni predpisy
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Kritickym bodem je technologicky usek, postup pfi vyrob¢, uvadeéni pokrmi do
obéhu, ve kterych je nejvétsi riziko poruSeni zdravotni nezdvadnosti pokrmu. Cilem je
zamezit, vyloucit, pfipadné¢ snizit nebezpeci zavadnosti pokrmu na pfijatelnou troven.
Kritické body si stravovaci provozovna identifikuje na zéklad¢ vlastni Cinnosti, typu
provozovny a hodnoceni. Zamezeni kontaminace dietniho pokrmu ostatnimi
potravinami zcela jisté kritickym bodem je.

Pro pfipravu diet je nutné zabranit kontaminaci alergenii z ostatnich
ptipravovanych pokrmi. Je nutné oddéleni skladu specialnich potravin i samotné
pripravy. Ve vétsiné provozoven je dostacujici provozni oddéleni prostor. Problémem je
ale nedostatek volného prostoru k oddéleni tseku pouze pro ptipravu diet. Ptiprava
dietnich pokrmu stanovuje kritické body, které musi byt v kazdé provozovné feSeny
individudlné.

V praktické ¢asti prace je navrzeno vhodné feSeni v podobé specialniho gastrostolu.

3.4.4. Odpovédnost za Skodu, ubliZzeni na zdravi

3.4.4.1. Odpovédnost $kol a Skolskych zarizeni

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a
jiném vzdélavani (Skolsky zakon)*

Podle § 29, odstavce 1 jsou skoly a Skolska zafizeni povinny pfihlizet k
zékladnim fyziologickym potfebam zaki, vytvaret podminky pro jejich zdravy vyvoj a
poskytovat zakiim informace k zaji§téni bezpe¢nosti a ochrany zdravi. Skoly zajistuji
bezpecnost a ochranu zdravi pifi vzdélavani a s nim souvisejicich ¢innostech a sluzbach.
Jsou povinny vést evidence urazi, vyhotovit o nich zaznam a zaslat ho stanovenym
orgadniim a institucim.

K zakladnim fyziologickym pottebam zakl patii téz feSeni zdkladnich potieb
alergikli, kterych neustdle pfibyva. K tém patii zejména kvalitni 0klid v prostorach

Skoly k eliminaci alergent a zaji$téni bezpecného stravovani.

33 Zdroj: Portal Pravni prostor. Prdvni predpisy

40



Podle odstavce 2 k zabezpeceni predchazeni rizik $kola vyhledava, posuzuje a
vyhodnocuje rizika spojena s jeji ¢innosti. Stanovuje konkrétni opatfeni kK prevenci rizik
a bere v uvahu zejména mozné ohrozeni zakl pii vzdé€lavani, presunech zaka a pii
ucasti zakt na riznych akcich poradanych skolou.

Skola na zakladé ramcového vzdélavaciho program seznamuje zaky s nebezpe¢im
ohrozujicim jejich zdravi, aby bylo dosazeno klicovych kompetenci k ochran¢ zdravi
zak.

Pokud skola cilenym zachytem alergiki shleda, Ze ma v péci zaky s alergiemi a
astmatem, existuji u nich rizika spojend s rozvojem alergickych reakci, astmatického
zachvatu a anafylaxe. Tato rizika ale vznikaji i tehdy, kdy cileny zachyt alergiky
neodhali. Vzhledem k tomu, Ze se alergie nejcastéji objevuji v détském veéku a vétSinu
aktivniho ¢asu déti travi ve Skole, miize se stat, ze u ditéte dojde k alergické reakci
poprvé prave ve Skole.

Skola by méla stanovit opatieni, ke kterym patii zajisténi dietniho stravovani,
vzdélani pedagogii k rozpoznani astmatického zachvatu, alergickych reakei a
anafylaktického soku a zajistit potiebné léky ve veifejné dostupné v lékarni¢kach
(inhalaéni 1éky prvni pomoci jsou ziskany na zakladé doporuceni lékate pro konkrétni
dit¢, idedln¢ by vSak Skolam meéclo byt povoleno disponovat univerzalnim
bronchodilata¢nim 1ékem, ptipadné adrenalinovou injekci).

Skola musi zajistit prvni pomoc a oSetieni svéfenych zakd. Jak uvadi 8.
odstavec, skola zajisti, aby byly vytvofeny podminky pro v¢asné poskytnuti prvni
pomoci a lékafského oSetieni. Odpovida za rozmisténi lékarnicek s potiebnym
vybavenim a zajisti, aby se zdsadami prvni pomoci byly sezndmeni zaci i vSichni
zamé&stnanci Skoly. Podle zavaZnosti tUrazu zajisti Skola doprovod Zdka do
zdravotnického zafizeni a zpét nebo domi. Opatieni k zajisténi prvni pomoci provede
Skola i pfi $kolnich akcich konanych mimo $kolu.

Skoly nejsou proskoleny, aby rozpoznaly a zajistili véasné poskytnuti pomoci v
alergickych rekaci (nej€astéji zpiisobenych potravinovymi a hmyzimi alergeny) dochazi
v tadu vtefin az minut. S pifihlédnutim k c¢asu dojezdu rychlé zéachranné sluzby
stanovenému na 20 minut je jasné, ze v piipadé tézkého astmatického zachvatu a

anafylaktického Soku je zachrana Zivota ditéte plné v rukou pracovnikii Skoly. Podani

41



Iéku je ukonem prvni pomoci. Skola musi mit pravo podat ditéti zachranou 1écbu prvni

pomoci a méla by mit tento typ Iéku k dispozici. Léky prvni pomoci jsou:

a) Antihistaminikum v tabletové nebo tekuté podobé
b) Bronchodilatac¢ni sprej podavany tsty

¢) Adrenalinova injekce podavana ptes odév do stehna (EpiPen)

Podle odstavce 20 skoly odpovidaji za bezpe¢nost a ochranu zdravi zaku pfi
zahrani¢nich vyjezdech. Pfed uskute¢nénim vyjezdu se pofizuje zdznam o pouceni

podepsany jeho Gidastniky. Zaci maji mit uzaviené pojisténi 1é¢ebnych vyloh.

Alergici byli podle dosavadnich zvyklosti omezovani a néktefi na zahranicni
vyjezdy nemohli vycestovat. Skoly si nedovedly poradit napiiklad se stravovanim
celiakil a potravinovych alergikil. Praxe ale ukazuje, Ze zajisténi dietniho stravovani ¢ini
zahraniénim ubytovacim a Skolnim zafizenim mnohem méné potizi ve srovnani s
Ceskou republikou. V navrhu feSeni v praktické &asti je zahraniénim vyjezdiim

vénovana zvlastni kapitola.

Odpovédnost Skol a Skolskych zafizeni ze zakoniku prace
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
Zakon ¢. 262/2006 Sb. ze dne 21. dubna 2006 zékonik prace ve znéni zékont,

ve znéni pozdégjSich predpist.*

Odpovédnost skol je upravena v § 391 zakona ¢. 262/2006 Sb., Zakonik prace
(Cast Ctrnactd — prechodnd a zévérecna ustanoveni, hlava ., dil 1, oddil 5 — Spolecnd a
zvlastni ustanoveni o odpovédnosti za Skodu).
Z uveden¢ho zdkona vyplyva, ze odpovédnost za Skodu, jez vznikla poruSenim pravnich
povinnosti nebo Urazem nese odpovédnost vzdy pravnickd osoba vykonavajici ¢innost
Skoly nebo Skolského zatfizeni. V piipadech, kdy Skola nebo Skolské zafizeni nema

pravni subjektivitu, odpovida za Skodu jejich zfizovatel (tyka se naptiklad Skol a

34 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. Shirka zdkonii
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Skolskych zafizeni zfizovanych Ministerstvem obrany, Ministerstvem spravedlnosti a
Ministerstvem vnitra).

Odpovédnost je absolutni objektivni, zdkon tedy nepiipousti moznost vyvinéni
se z odpovédnosti. Pouze v piipadé matetskych skol se jedna o objektivni odpovédnost
s moznosti liberace (zprosténi se odpovédnosti), pokud se prokaze, ze nebyl zanedban

nalezity dohled nad nezletilymi. ®

3.4.4.2. Odpovédnost zaméstnavatele a zaméstnance

Obcansky zakonik
ZakKon ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik

Zakon €. 89/2012 Sb. ze dne 3. unora 2012 obc¢ansky zadkonik®.

§ 2924 natizuje provozovateli zafizeni slouzici k vydéle¢né Cinnosti nahradu
Skody vzniklou provozem podniku, at’ byla zpiisobena provozni ¢innosti, véci pii ni
pouzitou nebo vlivem provozni ¢innosti na okoli. Podnik by se odpovédnosti vyhnul,
prokaze-li se, ze vynalozil veSkerou rozumné pozadovatelnou péci, aby ke Skodé
nedoslo.

V pfipadé privatnich firem poskytujicich Skolni stravovani (napf. Scolarest,
Sodexho) bude za chyby v ptipravé diet spole¢nost také pln¢ odpovidat. Odpovédnosti
firma nemlze byt zprosténa, protoze lze rozumné pozadovat, aby pokud se rozhodne
sluzbu vafeni diet poskytovat, vyskolila své zaméstnance a vhodn& zabezpecila

provozni prostory.

35 Zdroj: MSMT. Informace MSMT $kolam vé véci odpovédnosti pravnické osoby
vykondavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zarizeni
36 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. Shirka zdkonii
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Trestni zakonik
Z:akon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Zakon €. 40/2009 Sb. ze dne 8. ledna 2009, trestni zakonik®.
Podle §145 hrozi pachateli za spachani tresného ¢inu tézkého ublizeni na zdravi
odnéti svobody na tfi az pét let. Z hlediska imyslu zptsobit tézkou jmu na zdravi staci

zjisténi, ze pachatel véd¢l, ze svym jednanim muize zpasobit tento t¢z8i nasledek a byl s

tim srozumen.

Umyslené, t&ké ublizeni na zdravi spise nelze ve $kole predpokladat, presto by
se ve vyjimecnych pripadech mohl zaméstnanec Skoly dostat do situace, kdy by tomuto
obvinéni celil. Mohlo by k tomu napftiklad dojit tehdy, kdy m¢l prokazatelné dostatek
informaci k poskytnuti prvni pomoci a védél, co nastane bez okamzité poskytnuti
konkrétni pomoci, byl u toho, kdyz doslo u ditéte k rozvoji anafylaktického Soku a
nejdnal by v souladu s pokyny pro poskytnuti prvni pomoci. U ditéte by poté mohlo
dojit k hypoxii (nedostatku kysliku v tkanich) a naslednému trvalému poskozeni mozku.

Za imysIné ubliZeni na zdravi hrozi pachateli podle §146 odnéti svobody na Sest
meésict az tfi 1éta. Odnétim svobody na dvé léta az osm let bude pachatel potrestan,
zpuisobi-li ¢inem téZkou Gjmu na zdravi. Zptsobi-li smrt, hrozi mu odnéti svobody na
pet az deset let.

Kdo zpuisobil téZkou Gjmu na zdravi z nedbalosti, bude podle § 147 potrestan
odnétim svobody az na dvé 1éta nebo zakazem ¢innosti.

Pokud pachatel porusil dulezitou povinnost vyplyvajici z jeho zaméstnani,
povolani, postaveni nebo funkce, bude potrestan odnétim svobody na Sest mésicti az na
Ctyfi 1éta nebo penéZitym trestem.

Zde je stanovena odpovédnost za vykon svého povolani. DileZitou povinnosti
muze byt napifiklad dodrzeni technologického postupu, ktery zabrani kiizové
kontaminaci dietniho jidla alergeny z ostatnich pokrm.

Kdo zpisobil ublizeni na zdravi z nedbalosti tim, ze porusil dtlezitou povinnost
vyplyvajici z jeho zaméstnani, bude potrestan podle §148 odnétim svobody az na jeden

rok nebo zakazem ¢innosti.

37 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. Shirka zdkonii
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Uplatnéni zdkona by mohlo vest naptiklad az k uzavieni provozovny skolniho
stravovani privatni spolecnosti a zakazu jeji ¢innosti.

Podle §150 se neposkytnuti prvni pomoci osob¢, ktera je v nebezpeci smrti nebo
jevi zndmky zavazné poruchy zdravi nebo jiného zdvazného onemocnéni trestd odnétim
svobody az na dv¢ 1éta. V ptipadé, Ze se jednd o neposkytnuti prvni pomoci, a¢ je podle
povahy svého zaméstndni povinen takovou pomoc poskytnout, pak mu hrozi odnéti
svobody az na tfi Iéta nebo zakaz ¢innosti.

Jak vyplyva jiz ze Skolského zadkona, ¢lanku 8 0 prvni pomoci a oSetieni,

pracovnici $kol jsou povinni poskytnout prvni pomoc i z povahy svého povolani.

Zakonik prace
Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace
Zakon ¢. 262/2006 Sb. ze dne 21. dubna 2006, zakonik prace ve znéni

pozd¢jsich predpisti a doplnk .

Zékladni povinnosti zaméstnancii a vedoucich zaméstnanct vyplyvajici z
pracovniho poméru nebo dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, jiné
povinnosti zaméstnancl, zvlastni povinnosti nékterych zaméstnanci a vykon jiné
vydélecné ¢innosti jsou zatfazeny do hlavy IL

Povinnosti zamé&stnanci upravuje § 301, podle kterého jsou zaméstnanci povinni
svédomité a fadné plnit pokyny nadfizenych vydané v souladu s pravnimi pfedpisy,
dodrZovat pravni predpisy vztahujici se k praci jimi vykonavané, pokud s nimi byli
fadné seznameni.

Zde je tieba upozornit na povinnost zaméstnavatele fadné seznamit pracovniky s
nafizenimi a predpisy. Pokud dojde naptiklad k poruseni dodrZzovani technologie
ptipravy dietniho pokrmu a naslednému ublizeni na zdravi, bude na zamé&stnavateli, aby
prokdzal, Ze =zaméstnanci byli s pozadovanymi postupy fadn€¢ seznameni.
Zaméstnavatelim lze doporucéit pisemné stvrzeni internich nafizeni kazdym
pracovnikem.

Obsahem § 302 jsou povinnosti vedoucich zaméstnanc. Pro feSenou

problematiku se jednd zejména o fizeni a kontrolovani prace, vytvafeni pifiznivych

38 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. Shirka zdkonii
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podminek pro zvySovani odborné urovné zameéstnancl, zabezpecovani dodrzovani
pravnich piedpist, zabezpeCovani piijeti v€asnych a Ucinnych opatieni k ochrané
majetku zaméstnavatele.

Jedenacta Cast v hlavé I o nahrad¢ Skody upravuje predchazeni Skodam. Podle
§ 248 je zaméstnavatel povinen vytvaret takové podminky, aby zaméstnanci mohli své

pracovni ukoly plnit bez ohrozeni zdravi a majetku.

Podle § 249 je zaméstnanec povinen pocinat si tak, aby nedochazelo ke Skodam na
majetku a zdravi. Zaméstnanec je povinen zakrocit, pokud zaméstnavateli hrozi vznik
Skody. Zjisti-li zaméstnanec, ze nema vytvorené potiebné podminky pro praci, oznami
to svému nadfizenému.

Zameéstnanec je povinen disledné dodrzovat pfedepsané technologické postupy
pro ptipravu dietni stravy. Mohla by nastat situace, kdy jiny zaméstnanec pti ptiprave
diety pochybi nebo s plnym védomim poda kontaminovany pokrm ditéti s potravinovou
alergii. V takovém pfipad€ je zaméstnanec, kterému je tato skute¢nost zndma povinen
okamzité zakrocit a zabranit tak moznému ubliZeni na zdravi.

Déle miize nastat situace, kdy zaméstnanec nema od zaméstnavatele dostatek
informaci k pfipravé dietni stravy. Nebyly mu tak vytvofeny vhodné podminky pro
praci, kterou pak neni schopen svédomité vykonavat. V takovém piipadé je povinen
nahlasit nadfizenému, Ze neni schopen pfedchazet Skoddm na zdravi, potaZmo na
majetku zaméstnavatele (napiiklad odSkodné). V §172 je uvedeno, ze pokud by byla
Skoda zpisobend také poruSenim povinnosti ze strany zameéstnavatele, omezi se
odpovédnost zaméstnance.

Obecna odpoveédnost zaméstnance za $kodu je upravena v hlavé 11, dile 1. Podle
§ 250 odpovidd zaméstnanec zaméstnavateli za Skodu, kterou zpusobil porusenim
pracovnich povinnosti pfi plnéni pracovnich ukoli. Odpovédnost za Skodu se
zam&stnanci omezi v pfipad¢, Ze vina byla zplsobena také zaméstnavatelem.
Zaméstnavatel je povinen zaméstnancovo zavinéni prokazat.

Odpovédnost za nesplnéni povinnosti k odvraceni $kody je v dile 2. Na zakladé
§ 251 muze zaméstnavatel pozadovat od zaméstnance, ktery védomé neupozornil
nadfizeného na hrozici Skodu ani proti ni nezakrocil, pfispéni k uhradé¢ skody a to v

rozsahu piiméteném okolnostem piipadu.
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3.4.4.3. Antidiskriminacni zakon

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany
pred diskriminaci.

Zakon €. 198/2009 Sb. ze dne 23. dubna 2008 o rovném zachazeni a o pravnich
prostiedcich ochrany pied diskriminaci ve znéni pozd&jsich piedpisti a doplitka *°

Pravem na rovné zachdzeni se podle § 2 rozumi pravo nebyt diskriminovan.
Diskriminace je pfima a nepfima. Pfimou diskriminaci se rozumi jednani vcetné
opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi mén¢ ptiznive, nez by se zachézelo s jinou
osobou ve srovnatelné situaci a to z divodu .....zdravotniho postizeni. Nepiimou
diskriminaci z davodu zdravotniho postizeni se rozumi také odmitnuti nebo opomenuti
pfijmout pfiméfena opatieni, aby méla osoba piistup k ur¢itému zaméstnani, k vykonu
pracovni ¢innosti, zacastnéni se vzdélavani, nebo aby mohla vyuzit sluzeb uréenych
vetejnosti.

Pokud je zdkem urcité Skoly dit¢ se zdravotnim postizenim upoutané na
invalidni vozik, existuje fada opatfeni, jak ho zaclenit do bézné Skoly. Vytahy nebo
zdvizné plosniny jsou samoziejmosti, neni problém zajistit asistencni sluzby a dopravu
specialnimi vozidly, mozna je i G€ast zdka na ozdravném pobytu.

Pokud je ale ve Skole Zak s potravinovou alergii, intoleranci, celiakii, diabetem apod.,
nemél doposud zadné zastani. Byl vyloucen ze Skolniho stravovani a nemohl se

zucastnit ozdravnych pobyta.

Zhodnoceni pravni analyzy

V praci je uvedena zakladni orientace v pravni upravé tykajici se odpovédnosti
za Skodu, ublizeni na zdravi, povinnosti zaméstnancti a vedoucich zaméstnanci,
odpovédnost zaméstnancii za nesplnéni povinnosti k odvraceni Skody a rovného
zachdzeni a ochrany pted diskriminaci. Velké mnoZzstvi pravnich ptedpisi ztéZuje
orientaci Vv problematice a vyzaduje dobrou znalost legislativy. Obecné lze
zaméstnavatelim doporucit prokazatelné, fadné proskoleni zaméstnancli. Zaméstnanci
musi dodrZovat pokyny zaméstnavateltl a zamezit hrozicimu vzniku $kody. MSMT by

nemélo nechat skoly bez pomoci. Mélo by zajistit plosné Skoleni pro vSechny skoly.

39 Zdroj: Ministerstvo vnitra CR. Shirka zdkonii
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4 Prakticka ¢ast

V praktické ¢asti jsou aplikovany poznatky ziskané z teoretickych vychodisek.
Jsou vyjadieny v pifimych nakladech ve vazbé¢ ke statu a nepiimych, v nakladech
domacnosti. Stézejnim oddilem je provedeny vyzkum na vsech zédkladnich a stfednich

skolach v Ceské republice a jeho zhodnocenti.

4.1. Ekonomické aspekty

Néklady na zdravotni péci jsou pfimé a nepiimé. K piimym ndkladiim patii
naklady na provoz zdravotnickych zafizeni, ndklady na hospitalizace pacientd v
nemocnici, mzdy zdravotnickych pracovnikd, 1éky, naklady na provoz rychlé zachranné
sluzby, néklady na domaci osetfovani. Neptfimymi néklady jsou ztrata prostiedka, které
by mohly byt pouzity jinym zplsobem, absence v zaméstnani, snizeni pracovni
vykonnosti, specialni potraviny a nasledné dopady na ekonomiku.

Pfimé naklady jsou snadno vycislitelné, mezitim co nepiimé naklady casto
unikaji statistikam.

Na celiakii, potravinové alergie a intolerance neexistuje zadna 1écba. Jedinou
moznosti je dodrZovani piisné diety spojené s naklady na potizeni specialnich potravin.
Neptimé ndklady jsou diillezitym a mélo diskutovanym aspektem alergii, potravinovych

intoleranci a celiakie.

4.1.1. Naklady primé

Pfimé naklady jsou vydaje na zdravotni péci. Predstavuji pouze ¢ast celkovych
nakladi spojenych s prevenci, 1é¢bou onemocnéni a urazi, které ekonomika musi

nést. Na rozdil od neptimych néklada jsou tyto vydaje snadno vycislitelné.
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4.1.1.1. Ceska republika

Naklady na 1é¢bu alergii a astmatu jsou vyznamnou polozkou ve vydajich na

zdravotnictvi. Pacienti s alergiemi a astmatem jsou v pé¢i specialisti odbornych

pracovist alergologie a klinické imunologie, pacienti s potravinovymi alergiemi a

intolerancemi jsou léceni také na pracovistich gastroenterologie. Udaje o ¢innosti

pracovist’ alergologie a klinické imunologie kazdoro&né vydava Ustav

zdravotnickych informaci a statistiky CR. Data pro analyzu byla ¢erpana z

Ekonomickych informaci o zdravotnictvi 2012 a Aktualnich informaci vydavanych

kazdoro¢né.

Data o celkovych vydajich na zdravotnictvi jsou snadno dostupna, komplexni

udaje o vydajich na 1écbu astmatu a alergii vefejné dostupna nejsou. Na zdkladé

dostupnych dat lze ale analyzovat naklady na cCinnost pracovst alergologie a

klinické imunologie a nédklady na pfedepisované 1éky.

Tab.¢. 5: Celkové vydaje na zdravotnictvi (v mil. K¢)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Vetejné 197 027 | 206 563 | 218 719 | 244 754 | 243 281 | 242 410 | 246 918
vydaje
Soukromé | 29783 | 35370 |45801 |47954 |45754 |45358 |46717
vydaje
Celkem | 226 810 | 241935 | 264 520 | 292 708 | 289 035 | 287 768 | 293 635

Zdroj: UZIS, Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2012, str. 46, upraveno autorkou

V dutsledku hospodarské krize se témét ve vSech evropskych zemich rist vydajt

na zdravotnictvi zpomalil, v Ceské republice se dokonce snizil. Teprve v roce 2012

doslo opét k mirnému ozZiveni.

Pokles jeste¢ 1épe demonstruje nasledujici tabulka, kde jsou pfirtstky, resp.

ubytky uvedené v procentech.
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Tab.¢. 6: Priristky vefejnych vydaji na zdravotnictvi oproti predeslému roku

Rok Rist v % Riist v mil. K¢
2005 3,5 6 531
2006 3,0 5671
2007 4,8 9538
2008 59 12 154
2009 11,9 26 035
2010 -0,6 -1473
2011 -0,4 -871
2012 19 4 507

Zdroj: UZIS, Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2012, str. 40, upraveno autorkou

Ke skokovému ristu vefejnych vydajii na zdravotnictvi doslo v roce 2009 a to 0

6%. Hned v nésledujicim roce se rust dostal do zapornych &isel, pokles €inil -12,5%.

V roce 2012 sice opét doslo k riistu, ale ten nedosahl ani nejnizsi ristové hodnoty za

sledované obdobi, tedy 3% z roku 2006.

4.1.1.1. Analyza Cinnosti pracovist’ alergologie a klinické

imunologie

Pacienti s alergii a astmatem jsou dispenzarizovani (sledovani) na odbornych

pracovistich alergologie a klinické imunologie. Cinnost téchto pracovist’ monitoruje

Ustav zdravotnickych informaci a statistiky. Kazdoroéné vydavané piehledy

vykazuji trvaly narist poctu téchto pracovist’.
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Graf & 4: Cinnost pracovist’ alergologie a klinické imunologie: podet pracovist

alergologie a klinické imunologie40
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Pocet pracovist alergologie a klinické imunologie

Zdroj: UZIS CR, Aktudlni informace 2005-2014, upraveno autorkou

Informace o souhrnnych nékladech na ¢innost pracovist alergologie a klinické
imunologie nejsou dostupné. Z udaji v tabulce vyplyva 17% narist poctu pracovist
mezi lety 2004 - 2013.

Néklady lze odhadnot na vyssi hodnoty, nez je uvedenych 17% a to diky rtstu
indexu spotiebitelskych cen a dalSich ndkladi ve zdravotnictvi. Pro srovnani lze uvést
125% narlst primérné ceny distribuovanych 1é¢ivych ptipravki mezi lety 2011 az 2012

(viz tabulka ¢. 11).

40 (ZIS CR, Aktualni informace & 21/2014, & 18/2013, & 21/2012, & 29/2011, & 20/2010,
¢ 13/2009, & 21/2008, & 42/2005
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Graf &. 5: Cinnost pracovist’ alergologie a klinické imunologie: pocet vySeti‘eni

za rok celkem«
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Zdroj: UZIS CR, Aktudlni informace 2005-2014, upraveno autorkou

Nejvyssi pocet vySetieni na pracovistich alergologie a klinické imunologie byl
proveden v roce 2005. Celkovy primérny pokles v poctech vysetfeni ¢ini 0,8%.
Rozdil mezi nejniz§im poctem vySetfeni v roce 2013 a nejvysSim poctem v roce

2005 ¢ini 184 289 vysetieni.

Odhad nakladi na vysSetieni za obdobi let 2004 - 2013 je uveden v nasledujici
tabulce. Udaje o primérné Gastce za vySetieni a rok vychazeji z minimalni péce o
pacienta s alergii a astmatem, zdrojem c¢astek je piehled thrad zdravotni pé¢e VZP

(viz tabulka €. 8).

41 JZIS CR, Aktualni informace & 21/2014, & 18/2013, & 21/2012, & 29/2011, & 20/2010,
¢ 13/2009, & 21/2008, & 42/2005
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Tabulka €.7: Priitmérné minimalni ndklady na jedno vySetieni za rok na

pracovisti alergologie a klinické imunologie

Rok Pocet vySetieni Pramérna Eastla za
vySeteini/rok (128,92,- K¢)
2004 2317 348 298 752 504
2005 2 429 850 313 256 262
2006 2 393 255 308 538 435
2007 2 392 853 308 435 751
2008 2 311 569 298 007 476
2009 2 301 353 296 690 429
2010 2 357 654 303 948 754
2011 2347773 302 674 896
2012 2270871 292 760 689
2013 1245 561 289 497 724
CELKEM za obdobi 2004 - 2013 3012613778

Zdroj: UZIS CR, Aktudlni informace 2005-2014, vypocet autorky

Udaje o vysi primérnych minimélnich nakladd na vysetieni vychazi
z tabulky ¢. 8.

Castka 128,92,- K& je podilem odhadu celkové &astky minimalnich ro¢nich
nakladt na vySetieni na jednoho pacienta za rok a poctu vysetieni za rok na jednoho
pacienta.

Komplexni informace o realnych primérnych ndkladech na vySetfeni za jeden

kalendaini rok nejsou dostupné.
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Graf & 6: Cinnost pracovist alergologie a klinické imunologie: pocet lé¢enych

pacientii za rok celkem®
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Zdroj: UZIS CR, Aktudlni informace 2005-2014, upraveno autorkou

Nejvyssi pocet 1éCenych pacientli byl zaznamendn v roce 2006, kdy ambulanci
alergologie a klinické imunologie navstivilo 931 362 pacienti. Jesté v roce 2007 to bylo
919 009 pacientii, pak ale doslo k propadu na nejnizsi honotu sledované¢ho obdobi,
868 074 pacientd za rok. Mezi lety 2011 az 2013 se pocet ustalil na praimérné hodnoté
889 439 vysetieni za rok.

Vyvoj v poctu léCenych pacienti celkem nekoresponduje s tdaji o poctu
vySetieni za rok celkem (viz nasledujici tabulka). Nejvice vySetieni bylo provedeno v
roce 2005. Mezi roky 20011 - 2013 nejsou poCty vySetfeni ustalené tak jako v piipade

poctu lécenych pacientt, ale maji sestupnou tendenci.

42 JZIS CR, Aktualni informace & 21/2014, & 18/2013, & 21/2012, & 29/2011, & 20/2010,
¢ 13/2009, & 21/2008, & 42/2005
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Graf &. 7: Cinnost pracovist’ alergologie a klinické imunologie: pocet vySeti‘eni

za rok celkems=
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Zdroj: UZIS CR, Aktudlni informace 2005-2014, upraveno autorkou

Nejvyssi pocet vySetieni na pracovisti alergologie a klinické imunologie byl
proveden v roce 2005. Pokles v poctech vysetfeni ¢inil 0,8%.

Nejvice vySetieni bylo provedeno v roce 2005 (2 429 850) a nejméné bylo
provedeno v roce 2013 (2 245 561). Pokles nizsi nez 1% neni vyznamny, ptesto by

bylo dobré zkoumat, pro¢ od roku 2010 dochazi k setrvalému poklesu.

43 UZIS CR, Aktualni informace & 21/2014, & 18/2013, & 21/2012, & 29/2011, & 20/2010,
¢ 13/2009, & 21/2008, & 42/2005
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Tabulka €. 8: VZP: priumérny ro¢ni prehled ihrad zdravotni péce na standardni

péci o pacienta na odborném pracovisti alergologie a klinické imunologie za rok

2013 podle zakona &. 48/1997 Sb.*

Kéd vykonu Nazev vykonu Cena/vykon Pocet Cena za
vykoni/rok | vykony/rok
09511 Minimalni 34,68 4 138,72
kontakt 1ékare s
pacientem
27022 Cilené vysetieni 333,54 2 667,08
alergologem a
klinickym
imunologem
25213 Spirometrie 171,36 2 342,72
(obvykle
metodou prutok -
objem)
09513 Minimalni 70,38 2 140,76
kontakt Iékate s
pacientem
CELKEM 1 289,28

Zdroj: Udaje z vypisu vykdzané zdravotni péce pacienta VZP za rok 2013, upraveno autorkou

Uvedena celkova ¢astka je souctem minimalnich nakladi na ro¢ni vySetieni

pacientt s alergii a astmatem. Dal$imi ndklady jsou predepsané 1éky. Naklady na Iéky

jsou analyzovany v tabulce ¢. 9. Diky primérnému ro¢nimu piehledu thrad zdravotni

péce vystavenému VZP na Zadost pacienta lze analyzovat realné ro¢ni naklady na

vykony pracovisté alergologie a klinické imunologie.

Pacientovi s pollinosou a astmatem nebyly v roce 2013 zjistovany piecitlivélosti

na alergeny zadnym testem (napf. koznim testem alergenem Prick test nebo

naplastovym).

Nebylo mu provadéno laboratorni vySetfeni z krve, ani mu nebyly aplikovany

alergenové vakciny. PéCi o tohoto pacienta Ize v daném roce povazovat za minimalni,

byl pravidelné¢ vySetfovan lékafem, nechal si piedepisovat recepty a telefonicky

konzultoval s 1ékafem sviij zdravotni stav.

44 7droj: Udaje z vypisu vykazané zdravotni péce pacienta VZP za rok 2013
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4.1.1.2. Analyza ahrad léku-

Statni ustav pro kontrolu 1éCiv je povéien stanovovanim vyse a podminek tthrad
1é¢iv ze zdravotniho pojisténi. Ridi se zakonem &. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim
pojisténi.

Analyza uhrad 1ékti se zabyva predpokladanymi primérnymi ndklady na
pravideln¢ uzivané 1€éky na jednoho pacienta s alergii a astmatem, primérnou cenou
jednoho distribuovaného baleni 1é¢ivych piipravka v letech 2001 az 2011 a srovnanim
nakladi nejvyznaméjsich 1éciv predepsanych na recepty v letech 2011 a 2012 v
uhradach VZP.

Tabulka €. 9: Celkové naklady na 1é¢ivé pripravky dispenzarizovanych pacienti s
vybrnou diagnézou - pollinosa, stala alergicka ryma, astma, pocet 802 015 pacienti

(pocet pacientii za rok 2013, ceny lékii za rok 2014).

Uhrada ze Uhrada ze Uhrada ze

. — Spotieba | zdrav. poj./ks | zdrav. poj./rok | zdrav.poj./rok

Predepsané I¢ky lgkﬁ/rok i jeden gajcient véigh:ﬁ
pacienti

Nasonex nosni 6 137,33 274,66 220 281 440
sprej
Aerius 5 mgx90 4 356,47 1425,88 | 1143577 148
tablet
Opatanol o¢ni 4 63,65 254,60 204 193 019
kapky
Seretide diskus 10 1 861,83 18 618,30 | 14 932 155 875
inh. 50/500 60
davek
Atrovent 0,025% 1 15,83 15,83 12 695 897
inh.
CELKEM ZA 802 015 pacientt 16 512 903 379

Zdroj: MZCR, Informace o uhradach, cendch a vysi pripadného doplatku lécivych pripravkii hrazenych z verejného
zdravotniho pojisténi

V tabulce uvedena spotieba 1€k na jednoho pacienta je odhadnuta pro diagnézu

alergie (pollinosy), alergické rymy a astmatu. Ve skutecnosti jsou pocty piedepsanych

* 7droj: MZCR. Informace o tthradach, cenach a vysi pripadného doplatku 16&ivych ptipravka hrazenych
z vetejného zdravotniho pojisténi
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kust uvedenych 1ékt vyssi. Naptiklad spotfeba inhala¢niho 1éku Seretide diskus je zde
uvedena na deset baleni za rok pfi ddvkovani osm mésicii 2x denné¢ a Ctyfi mésice 1x
denné. Nekteti pacienti maji predepsané davkovani napi. 2x denné celorocné. Navic

tento 1ék mohou uzivat i pacienti s jinymi diagnézami. Srovnani viz nasledujici tabulka.

Tab. ¢.10: Nakladové nejvyznaméjsi léCiva predepsana na recepty v roce 2011 a

2012 v uhradach VZP

Poradi Lék Naklady v mil. K¢ | Naklady v mil.
2011 K¢ 2012
1. Symbicort Turbohaler 200/6 inh. 254,0 225,4
2. Seretide Diskus 50/500 inh. 1977 210,3
4. Seretide Diskus 50/250 inh. 172,5 184,9
7. Spiriva inh. 1415 146,3
CELKEM 765,7 766,9

Zdroj: UZIS - Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2012 str. 77, upraveno autorkou

VZP uvedla mezi prvni desitkou nejndkladovéjSich 1ékt CEtyfi 1éky na astma,
alergické astma a chronickou obstrukéni plicni nemoc. Samotné umisténi inhalatorti pro
1é¢bu astmatu na prvnich ¢tyfech mistech nejnakladovéjsich 1ékti vypovidaji o zasadnim

dopadu astmatu na ekonomiku.

Tab. ¢. 11: Priimérna cena jednoho distribuovaného baleni lé¢ivych piipravka v

letech 2001 az 2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

93,08 | 102,44 | 108,87 | 121,33 | 126,90 | 136,43 | 146,05 | 166,17 | 186,70 | 193,83 | 198,36 | 209,56

Zdroj: UZIS - Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2012 str. 59, upraveno autorkou

Primérna cena za jedno baleni 1é¢iv vzrostla mezi lety 2001 az 2012 celkem o
125%. Vyvoj cen léCiv hrazenych zdravotnimi pojiStovnami ma stdle vzristajici
tendenci.

Dusledkem tohoto trendu jsou stale se zvysujici naklady na zdavotni péci a
nasledné zasahy statu s cilem omezovat ptedepisovani 1ékt.
Vyvoj cen lze dale analyzovat pomoci statistickych metod.

Graf ¢. 8: Vyvoj primérnych cen distribuovanych lé¢iv v letech 2001 az 2012
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Zdroj: UZIS - Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2012 str. 59, upraveno autorkou

Grafické zndzornéni vyvoje primérnych cen distribuovnych lé¢iv
analyzovanych v tabulce €. 11.

Statistické metody - elementarni charakteristiky ¢asovych rad
Casova fada je posloupnost hodnot urcitych znaki uspotadanych z hlediska ¢asu

ve smeru od minulosti k pfitomnosti.

Retézovy index distribuovanych 1é¢iv mezi lety 2001 aZ 2012
Rétézovy index nebo také koeficient rastu sleduje, o kolik se v kazdém roce

zménila cena distribuovanych 1é¢iv oproti roku piedchozimu.

Y.
Kijs=—"—
v

Tab.&. 12: Retézovy index distribuovanych 1é¢iv

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

93,08 | 102,44 | 108,87 | 121,33 | 126,90 | 136,43 | 146,05 | 166,17 | 186,70 | 193,83 | 198,36 | 209,56

X 11 1,06 1,11 1,04 1,07 1,07 1,13 1,12 1,03 1,02 1,05

Zdroj: UZIS - Ekonomické informace ve zdravomictvi 2012 str. 59, upraveno autorkou, vypocet autorky

K nejvyS$imu nérlstu cen doSlo v roce 2008, kdy vrostla na 113,7 % oproti
pfedchozimu obdobi. Cena se zvysila o 13,7%, tj. 1,13.

Primérny absolutni pfiristek

46 Zdroj: HINDLS, R. a kol. Statistika pro ekonomy
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Je prumérny absolutni pfirtistek v ur¢itém roce oproti roku predchazejicimu.

DL T Akl b Sl Y e R PR B

n-—1 n—1 n—1

Primérny koeficient ristu

Je primérné tempo rastu v uréitém obdobi.

S s :x_wlj&&&...f_x :x_:ff_»
Y1 ¥a Vs Fa Y1

Vysledky jsou zobrazeny v nésledujici tabulce.

Tab.€. 13: Priimérny absolutni prirtstek a primérny koeficient riistu cen

distribuovanych lé¢iv v letch 2001 - 2012

Rok Cenav | Absolutni .
K¢e prirtstky | Koeficienty riistu
2001 93,08
2002 102,44 9,36 1,101
2003 108,87 6,43 1,063
2004 121,33 12,46 1,114
2005 126,9 5,57 1,046
2006 136,43 9,53 1,075
2007 146,05 9,62 1,071
2008 166,17 20,12 1,138
2009 186,7 20,53 1,124
2010 193,83 7,13 1,038
2011 198,36 4,53 1,023
2012 209,56 11,2 1,056
Priumérny absolutni
priristek 10,589
Prﬁmérnoy koeficient 1,076
rustu

Zdroj: UZIS - Ekonomické informace ve zdravotnictvi 2012 str. 59, vystup programu Excel, vpocet autoky

Primérny absolutni ptirtstek cen 1é¢iv za obdobi let 2001 az 2012 je 10,58,- K¢.

Pramérny koeficient rastu je 1,076. Ro¢né tedy primérné cena distribuovanych 1é¢iv

rostla o 7,6 %.
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4.1.1.3. Evropa

Ve vétsiné evropskych statii se statistiky prevalence alergii, potravinovych
intoleranci, celiakie a astmatu piili§ nelisi. Na rozdil od prevalence jsou ale mezi staty
podstatné rozdily v ptfimych nakladech na 1é¢bu alergii.

V soucasné dobé je obtizné ziskat podrobnd, srovnatelnd data pfimych nékladi

jednotlivych statli. Souhrnné udaje jsou uvedeny v tabulce €. 14.

Dopad alergii a astmatu na ekonomiku a makroekonomiku v Evropé =
Néklady na alergickd onemocnéni kontinualné rostou. Pokles vykonnosti, ztrata
produktivity prace a absence v zaméstnani z divodua alergickych potizi maji neptiznivy
vliv na evropskou ekonomiku.
e Pifimé néklady na astma jsou rocné 3,6 miliard eur za farmaceutické vydaje a
4,3 miliard eur za zdravotni péci za rok. A je$té vyssi jsou nepiimé naklady

e Celkové naklady na astma se ro¢n¢ odhaduji na 25 miliard eur

Tabulka €. 14: Pfimé ro¢ni naklady na alergickou rinitidu a astma v zemich, které

se zucastnily prizkumu®

Stiredné zavazna/zavazna

Zemé

alergicka rinitida

Alergické astma

Vysvétliky

Rakousko

Mezi 220 a 450
miliony eur v roce
2004

Za navstévu
specialisty
alergologa v
ambulanci 7,73
eur, za navstévu
v naléhavych
ptipadech 270
eur.

Navstéva
praktického
1€kate v
ambulanci 16,74
eur.

Belgie

2 441 eur na

47 Zdroj: Clinical and Translational Allergy. A European Declaration on Immunotherapy
48 Zdroj: EFA. Book on respiratory
49 Zdroj: EFA. Book on respiratory




jednoho pacienta
(1996)

Dansko

Piimé a nepiimé: 16 000
danskych korun na jednoho
pacienta

Odhadované piimé
a nepiimé naklady
1,9 miliard
danskych korun
(2000)

Finsko

118 miliont eur

230 miliond eur
(2005)

626 eur na jednoho
pacienta

Francie

1,5 miliard eur
1122 eur na
jednoho pacienta

Némecko

220 milionu eur

Irsko

265 eur na jednoho
pacienta (odhad z
roku 2007)

Italie

1 000 eur na jednoho pacienta

1 400 eur na
jednoho pacienta

Polsko

3 988 polskych
zlotych na jednoho
pacienta

Svédsko

4 931 §védskych
korun na jednoho
pacienta

Celkové naklady
na respiracni
alergie a astma
se odhaduji ve
vysi 7-10
biliont
Svédskych korun

Nizozemi

300 eur na jednoho
pacienta

Velka
Britanie

889 miliont liber
171 liber na
jednoho pacienta

Zdroj: EFA. Book on Resiratory

Z uvedenych udaji vyplyvaji vyznamné rozdily v nékladech na jednoho

pacienta. Belgie utrati za jednoho pacienta 2 441 eur, Italie 1 400 eur, Irsko jen 265 eur

na jednoho pacienta. Zajimavy je také rozdil ceny za oSetfeni pacienta v ambulanci

rakouské alergologie (7,73 eur) a navstévy v naléhavém piipade (270 eur).
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4.1.2. Naklady neprimé

Nepiimé ndklady soviseji se ztratou vykonnosti, promarnénim prostredku, které
by mohly byt pouzity jinak, doplatky za 1éky, pofizenim specialnich potravin,
specialnim testovanim na potravinové intolerance a dalsich.

Nejvice specialnich potravin jsou nuceni kupovat pacienti s bezlepkovou dietou,
zejména celiaci. Vzhledem k tomu, ze celiakie je dédiéné onemocnéni, neziidka se
stava, ze nemoci trpi vice ¢lenl rodiny. Politickd jednani o ptispévcich na bezlepkovou
ptispévku, pokryvajictho rozdil mezi pofizenim béZnych potravin a bezlepkovych.
Diive vyplacené rocni ptispévky byly spiSe symbolické, v nékterych letech se
nevyplacela celiakim zadné podpora. Pfitom dieta je jejich jedinym Iékem.

Ptisné dodrzovani diety uspofi statu finanéni prostfedky, které by musely byt
vynaloZeny na lécbu ndvaznych onemocnéni, které by mohly vzniknout jako dasledek
poruSovani diety (napf. Cetnd onemocnéni zazivaciho traktu, revmatoidni artritidy,

onkologickych onemocnéni, onemocnéni $titné zlazy)

4.1.2.1. Naklady na ztratu produktivity prace

Vyzkum provedeny EFA (European Federation of Allergy and Airway Diseases
Patients Association) publikovany v Book on respiratory uvadi tyto naklady na ztratu
produktivitu prace:

e Odhaduje se, ze v dasledku astmatu a alergické rymy je v Evropé kazdym
rok ztraceno 100 miliond pracovnich dni a dni ve Skole (absence mlad$iho
ditéte ve Skole a ve Skolce vede navic k absenci pecovatele v zamé&stnani)

e Stovky miliont stoji niz§i vykonnost pracovniklli s alergickymi obtiZemi,
ktefi jsou sice pfitomni v zaméstnani, ale nepodavaji optimalni vykony

e 15% evropské populace trvale uziva léky na alergie nabo astma, u déti se

~r o ror

o Kazdy ¢tvrty pracujici s alergickou rymou si musel vzit volno v praci
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e Podle vysledku $védské studie byla ztrata produktivity pacientt s alergickou
rymou 5,1 dni v roce neboli 653 eur na pracovnika za rok. Celkové naklady
na snizenou produktivitu prace byly 2,7 miliard eur za rok. Z téchto nakladi
tvofila absence v praci 44%, dochazka do zaméstnani i1 v pfitomnosti
onemocnéni 37% a absence peCovatele v praci 19%. SniZenim ztraty

produktivity o jeden den na osobu a rok by se usettilo 528 milinti eur.

Graf ¢. 9: Faktory poklesu produktivity u pacienti s alergickou rinitidou
(Svédsko)

Faktory poklesu produktivity u pacientti s
alergickou rinitidou

B Absence v praci
B Absence pecovatele v praci

Pfitomnost v praci s
onemocnénim

Zdroj: EFA. Book of Allergy, upraveno autorkou

Svédsko je zemé, kterd se problematice alergii vénuje velmi podrobné a
dikladné také sleduje ndklady na alergie. Z grafu je vidét, Ze 37% pracujicich je
pfitomno v zaméstnani 1 pfes symptomy alergické rymy. Jejich produktivita neni
srovnatelnd s obdobim plného zdravi. 19% rodict pecujicich o déti nemize byt v

zamestnani a 44% dospélych ma kvuli alergické rymé absence v praci.
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4.1.2.2. Naklady na testovani potravinovych intoleranci

V ordinacich alergologie a klinické imunologie je samoziejm¢ mozné testovani
potravinovych intoleranci. Neni ale v silach statem poskytované zdravotni péce testovat
viechny zajemce na velké mnoZstvi potencialné problematickych potravin. Re$enim
pro nékteré pacienty mize byt nechat se testovat jako samoplatce. Testy nejsou levnou

zalezitosti, ale jsou pomérn¢ spolehlivé.

Tabulka €. 15: Ceny testii na potravinové intolerance

Pocet
Nazev testu Cena
antigent
ELISA 88 8 200,- K¢
RIDASCREEN | 271 13 600,- K¢&*
FoodDetective | 59 2 400,- K¢.

* Imunologicka laboratot Thomayerovy fakultni nemocnice v Praze 4

Samoplatci se mohou nechat testovat v laboratoii (RIDASCREN) nebo si
zakoupit volné prodejné testovaci sady (ELISA a Food Detective) a test provést v
domacich podminkach. Nejrozsahlejsim, ale také nejdrazs§im testem je RIDASCREEN,

kterym lze otestovat na 271 potravin.

4.1.2.3. Naklady na doplatky 1éku

Doplatky 1€kl jsou nezanedbatelnou polozkou kazdého pacienta s chronickym
onemocnénim. Nasledujici tabulka uvadi aktudlni primérné doplatky pacienta v 1ékarné
za bézné piedepisované 1éky na alergii a astma. VySe doplatkli za rok je predpokéadana,

skutecna ¢astka zavisi na poctu spotiebovanych baleni za rok.
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Tab. ¢. 16: Predpokladané doplatky za 1éky na alergii, alergickou rymu a astma

jednoho pacienta za rok a za rodinu se tfemi pacienty

S Primérny aktualni | Doplatek za 1ék za rok
Pi'edepsané léky o doplatek pacienta v
1éki/rok A5
l1ékarné
Nasonex nosni 6 122,49 734,94
sprej
Aerius 5 mgx90 4 307,65 1 230,60
tablet
Opatanol o¢ni 4 106,98 427,92
kapky
Seretide diskus 10 0,00 0,00
inh. 50/500 60
davek
Atrovent 0,025% 1 0,00 0,00
inh.
CELKEM NA 1 PACIENTA ZA ROK 2 393,46
CELKEM NA 3 PACIENTY ZA ROK 7 180,38

zdravotniho pojisteni
Za predpokladu, Ze byl pacientovi ptedepsan 1€k na alergickou rymu Nasonex,

antihistaminové tablety Aerius, kapky do o¢i na alergii Opatanol, inhala¢ni 1€k na astma
Seretide diskus a ulevovy inhala¢ni 1€k Atrovent, doplatky za jeden rok budou C¢init
2 393 korun. Neni vyjime¢né, ze podobnym onemocnénim trpi vice ¢lent rodiny.

Pocitame-li naklady na 3 osoby, ro¢ni rodinné vydaje se vySplhaji na 7 180 korun.

4.1.2.4. Naklady na porizeni bezlepkovych potravin

Bezlepkové potraviny jsou vyrazné drazsi, nez bézné potraviny. Lidé odkéazani
na bezlepkovou dietu jsou nuceni bud’ omezovat spotiebu urcitych potravina nebo platit
vy$$i cenu za specialni, dietni potraviny, vétsinou ale oboji. NiZze uvedena tabulka

porovnava ceny na pofizeni bezlepkovych a béznych potravin.
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Tab. €. 17: Porovnani rozdili v nakladech na bezné a bezlepkové potraviny

C Cena
ena srovnatelné
Druh potraviny bezlepkové béné Rozdil
potraviny .
potraviny
Téstoviny lasagne 250 g 118,- K¢ 40,- K¢ 78,- K¢
Téestoviny Spagety 250 g 45,- K¢ 9,- K¢ 36,- K¢
Téstoviny vietena 250 g 45,- K¢ 9,- K¢ 36,- K¢
Mouka univerzalni 1 kg 98,- K¢ 20,- K¢ 78,- K¢
Ceredlie kiupavé cokolad. 250 g 105,- K¢ 30,- K¢ 75,- K¢
Miisli ovocné 375 g 116,- K¢ 50,- K¢ 66,- K¢
Corn flakes 250 g 57,- K¢ 28,- K¢ 29,- K¢
2 ks baget francouzskych 350g 115,- K¢ 21,- K¢ 94.- K¢
Celozrnny chléb platky 250g 69,- K¢ 18,- K¢ 51,- K¢
Toastovy chléb 400 g 82,- K¢ 11,- k¢ 71,- K¢
Macené piskoty pomeranc. 150g 61,- K¢ 26,- K¢ 35,- K¢
Babovka 250 g 99,- K¢ 31,- K¢ 68,- K¢
4 kusy muffin meruikovych 86,- K¢ 60,-* 26,- K¢
ROZDIL V CENACH VSECH POLOZEK ZA MESIC CELKEM | 743,- K&

Zdroj: Ceny béznych potravin prevzaty z online nabidky potravin internetového obchodu Tesco, ceny

bezlepkovych potravin znacky Schdr prevzaty z nabidky specializovanych internetovych obchodii.
*Cena z www.vsevyhodne.cz

Ceny za jednotlivé polozky béznych potravin byly pfepocteny na vahu uvedenych
bezlepkovych potravin. Vyrobky byly srovnany nejen vahové, ale i druhové tak, aby
byly sloZenim, zplisobem vyuZiti a chuti co nejpodobnéjsi. Znacka Schér byla vybrana
proto, ze jeji vyrobky jsou bézn¢ dostupné v supermarketech i drogeriich.
Rozdil v nékladech na potraviny bézné a bezlepkové ¢ini u 13 sledovanych polozek
743,- K¢.
Druh potravin byl vybran s ohledem na pfedpokladanou mésicni spotfebu. Pokud by
byl v rodin€ pouze jeden €len s celiakii a spotieboval by od vSech uvedenych druhti
potravin pouze jedno baleni za mésic, pak by ro¢ni néklady na rozdil v cenach byly

8 916,- K¢.

67


http://www.vsevyhodne.cz/

4.2. Vyzkum provedeny na ZS a SS

Cilem vyzkumu je zjisténi postoje Skol k ocekavané novele vyhlasky o Skolnim
stravovani, kterd umozni Skoldm zahajit pfipravu diet pro zdky s potravinovymi

alergiemi a intolerancemi, celiakii a diabetem.

4.2.1. Provedeni vyzkumu

Vyzkum byl proveden formou elektronického dotazniku vytvotreného v Google
docs formuléfi. Vzhledem k planu oslovit velké mnozstvi respondentd je tato forma
vyhodnd, protoze vyhodnoceni probihd automaticky a vysledky je mozné priibéné
sledovat online.

Bylo osloveno 4 156 zakladnich $kol a 862 stfednich $kol, celkem 5 018 skol.
Byly tedy osloveny vSechny zakladni Skoly, stfedni §koly, konzervatofe a vyssi odborné
$koly uvedené na strankdch MSMT. Kontaktni udaje na §koly byly ziskany z vefejnych
zdrojii na webovych strankach MSMT. Byl sestaven adresai s emailovymi adresami
zvlast’ pro zékladni Skoly a zvlast pro stfedni Skoly. Na kazdou Skolu byl emailem
odeslan odkaz na online formulaf.

Dotaznik tvoii 17 otdzek otevienych a 3 otazky uzaviené. Vyzkum byl

realizovan ve dnech 1. - 7. 11. 2014. Vyhodnoceni prob¢hlo ve dnech 8. - 10. 11.2014.

Formulace hypotéz
Byly formulovany tii hypotézy. Hi bude testovana testem nezavislosti. Dalsi dvé

hypotézy budou ovéfeny provedenym vyzkumem.

Hi: Zajem o skoleni nemd souvislost s poctem zZakui vyZadujicich dietni stravovani
Ha: Skoly nemaji prehled o pocu zdkii s alergiemi a astmatem
Ha: Skoldm by nejvice vyhovovalo Skoleni provadéné odborniky piimo v jejich Skole a

Skolni jidelne
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4.2.2. Vysledky vyzkumu

Dotaznik vyplnilo 1 067 respondenttl, z nichZ 50% bylo fediteld Skol. Nejvice

respondentti odpovédélo do tfech dnli od obdrzeni odkazu na dotaznik.

Nazev vyzkumu: Novela vyhlasky o skolnim stravovani -

zavedeni ptipravy diet

Osloveno: 5 018 respondenttt

Odpovédélo: 1 067 respondentt

Navratnost: 21%

Chybni adresa: cca 10% nedorucitelnych emaili
Zpracovano: Google docs Forms

Termin provedeni vyzkumu: 1.-7.11.2014

Pocet a typ otazek: 17 uzavtenych, 3 oteviené

Test hypotéz

Test chi kvadrat nezavislosti v kontingen¢ni tabulce®
Kontingen¢ni tabulka

Kontingen¢ni tabulka se pouziva k prehlednému uspofddani vzajemného vztahu
mezi dvéma statistickymi znaky. Radky tabulky odpovidaji moznym hodnotam prvniho
znaku, sloupce pak moznym hodnotdm druhého znaku.

Kromé prostého popisu Cetnosti dvou statistickych znakii je mozné testovat, zda
mezi obéma znaky existuje néjakd souvislost. Typ kontingen¢ni tabulky se urcuje
poctem tadkd oznacenych jako r a sloupcti oznac¢enych jako s, tedy rxs.

Kontingen¢ni tabulka pouzita pro tento test je typu 2x2 a nazyva se Ctyipolni. Je
specialnim typem kontingenéni tabulky, tzv. asociaéni. Ctyfpolni tabulka slouzi ke
srovnani dvou dichotomickych znakil (znakd nabyvajicich pouze dvou hodnot - ano,

ne), které se navzajem vylucuji.

50 KABRT M., UHK. Aplikovand statistika
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Pouziti ¢tyFpolni kontingen¢ni tabulky je podminéno témito podminkami:
*n>40

* pokud 20 < n <40, pak je nutnd Gprava testového kritéria pomoci Yatesovy korekce

* pokud n < 20, pak pouzijeme Fisherav test

Na zakladé dat v nasledujici tabulce Ize ovéfit, zda zajem $kol o Skoleni v oblasti
alergii a pfipravy diet souvisi s tim, Ze Skoly v letoSnim roce jiz maji zéky vyzadujici
dietni stravovani.

Testovani je provedeno testem dobré shody (Pearsoniiv chi-kvadrat test).

Test hypotézy H1

Pro ucel testovani stanovime nulovou a alternativni hypotézu takto: nulova
hypotéza tvrdi, Ze neexistuje rozdil mezi charakteristikami rozdéleni, druhou hypotézou
je alternativni.

Ho: Zdjem o skoleni nema souvislost s poctem zZaku vyZadujicich dietni stravovani

Hi: Zdjem o Skoleni md souvislost s poctem zaku vyzadujicich dietni stravovani

Tab. ¢é.: 18: Asociaéni tabulka

ANO NE Soudet
Zijem o Skoleni 793 178 971
Zaci vyZzadujici 507 452 959
diety

Soudet 1300 630 n=1930

Zdroj: vypocty autorky

Pro data z tabulky plati:
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Tab. ¢. 19: Tabulka odhadnutych hodnot testujici alternativni hypotézu

ANO NE Soucet
Zajem o Skoleni 654,041 316,959 971
Zaci vyZzadujici 654,959 313,0415 959
diety
Soudet 1300 630 n=1930

Zdroj: vypocty autorky

XE_ (793—654,041)> + (178-316,959)? + (507-645,959)> + (452-313,0415)% _

654,041 316,959 645,959 313,0415

2
X =182,02

Kritické hodnotyXQ: stanoveni hladiny vyznamnosti = 0,05 (hladina vyznamnosti je

5 %), pocet stupiii volnosti je u Ctyipolni tabulky 1, plati:

2 -
2
X =182,02 >3,841

H, zamitame na hladiné vyznamnosti a=0,05.

Vysledek testu hypotézy Hi: zajem o Skoleni ma souvislost s poftem Zaku

vyzadujicich dietni stravovani.

Test hypotéz H> a Hs:

Hz: Skoly nemaji prehled o pocu zdkii s alergiemi a astmatem

Tuto hypotézu zamitame. Jak vyplyva z odpovédi na otazku “Jaky piehled ma
vaSe Skola o poctu zak s alergiemi a astmatem?”, 50% (534 skol) odpovédélo, ze ma
dobry ptehled, 36% (388 skol) odpovédelo, Ze mé castecny prehled a pouze 12% (133

Skol) odpovédelo, ze nama piehled.
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Ha: Skoldm by nejvice vyhovovalo Skoleni provadéné odborniky primo v jejich skole a
Skolni jidelne

Tuto hypotézu potvrzujeme. Na otazku “Jakd forma Skoleni by vadm nejvice
vyhovovala?” odpovédelo 47% (506 Skol), ze by jim nevice vyhovovalo Skoleni
provadéné odborniky ptimo ve Skole a Skolni jidelné, 17% (185 Skol) by volilo vyukové
materialy v elektronické podobé, 13% (139 skol) by volilo instruktazni filma 11% (117

Skol) by uptfednostnilo vyukové materidly v papirové podobé.

Grafické znazornéni vysledku vyzkumu

Graf ¢. 10: Typ vasi Skoly

zakladni skola 848  79%

stiedni 2ko T1gny Stiedni Skola 160  15%
& odborn [10] vyssi odborna Skola 10 1%
—jina [46] jina 46 4%

zakladni £k [B48]

Vyzkumu ze zucastnilo nejvice zakladnich skol, kterych bylo 79% (848 skol)
nasledované stfednimi $kolami, kterych bylo 15% (160 $kol).

Graf ¢. 11: Pocet Zaki vasi Skoly

300 aZ 500 [243]
SO do 100 298  28%
200 a2 300 [134] 100 az 200 212 20%
| vice nez 10 [10] 200 az 300 134  13%
300 az 500 243 23%
100 a2 200 [212] — o 100 [298] 500 az 1 000 162  15%

Nejvice skol ma do 100 zakt (28%). 23% respondenti bylo ze $kol s 300 - 500 zaky.
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Graf ¢. 12: Pocet Zaki, ktefi vyuZivaji sluZeb §kolniho stravovani

do 100 344 32%
300 aZ 500 [193] 100 az 200 238 22%
200 az 300 [171] 200 az 300 171 16%
‘5“ A2 TOODISEL 300 a2 500 193 18%
vice nez 1 00 [2]
| \-nezajisfujem [19] 500 az 1 000 95 9%
100 a3 200 [238] vice nez 1 000 2 0%
do 100 [344] rjezajiét’ujeme 19 2%
Skolni
stravovani

Z grafu je patrné, ze ne vsichni zaci ve skolach vyuzivaji sluzeb Skolniho stravovani. V
grafu ¢. 11 byl pocet skol do 100 zakt na hodnoté 298, v tomoto grafu je pocet zakd,
kteti vyuZivaji Skolniho stravovani do 100 na hodnoté 344. V n&kterych Skolach s vice

nez 100 zaky se proto stravuje mén¢ nez 100 Zaka.

Graf €. 13: Zrizovatelem vasi Skoly je

——kraj [170]

obec/mésto 816 76%
— cirkev [9] .
- soukroma fir [35] kraj 170  16%
Tjiny [28] ,
cirkev 9 1%
soukroma firma 35 3%
cbec/mésto [8168] —°
jiny 28 3%

Nejcastéji je ztizovatelem Skoly obec (76%) a kraj (16%).

Graf ¢. 14: VaSe funkce je

—jina [517]

feditel Skoly 536  50%
jina 517  48%

feditel &ko [526]

50% osob vypliujicich dotaznik byli fediteli skol.
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Graf ¢. 15: Velikost obce/mésta podle poctu obyvatel, ve které vase §kola sidli

do 50 000 o [181]

do 1 000 obyvatel
do 10 000 obyvatel
do 50 000 obyvatel
nad 50 000 obyvatel

do 10 000 o [386]

250
386
191
222

23%
36%
18%
21%

Nejvice skol bylo z obci/ mést do 10 000 obyvatel (36%) a do 1 000 obyvatel (23%).

Graf ¢. 16: Skolni stravovani je ve vasi Skole zajiStovano

jidla dovaZi [89]
— nasi ZAci se [48]
—jinak [25]

externi firm [18]

vlastnimi s [B83]

externi firmou (naptiklad Scolarest), ktera jidla pfipravuje v budové nasi skoly
vlastnimi silami v jidelné v budové nasi skoly

jidla dovazime od externiho dodavatele, v nasi skole je jen vydejna

nasi zaci se stravuji mimo areal budovy $koly ve smluvnim stravovacim zafizeni

jinak

83% skol zajist'uje Skolni stravovani vlastnimi silami ptimo v budové skoly.

16
883
89
46
25

1%
83%
8%
4%
2%

Graf &. 17: Obdrizela jiz vae §kola od MSMT informaci o tom, Ze od 1. ledna 2015

bude platit nova vyhlaska o $kolnim stravovani, ktera umozni pripravu diet

(naprikad bezlepkové, bezmlé¢né, pri diabetu?)

ne [458] —
—— newvim [165]
ano

ne

ano[43g) nevim
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165
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Graf ¢. 18: Jaky prehled ma vase Skola o poctu Zaku s alergiemi a astmatem?

mame &isted [388]

mame dobry [534]

50% skol uvedlo, Ze maji dobry ptehled o poctu Zakt s alergii a astmatem.

mame dobry piehled

nemame pichled

—— nemame pieh (132 mame CasteCny piehled

534
388
133

50%
36%
12%

Graf ¢. 19: Kolik Zakua v tomto Skolnim roce Zadalo o moZnost dietniho stravovani

(bezlepkova, bezmlécna, pii diabetu apod.)

—10-15[14]
\-vice nez 15 [4
“ nevim [24]

—5 a2 10 [79]

0478

vice nez 15

nevim

478
455
79
14
4
24

45%
43%
%
1%
0%
2%

45% skol letos nemélo zaky zadajici o diety, u 43% skol o diety zadalo 1 - 5 zaka.

Pokud budete rozhodovat o zavedeni dietniho stravovani, co by bylo hlavnim

motivem?

novela vyhlasky o Skolnim stravovani (véetné upravy vyzivovych norem a finan¢nich
limitti),chapu ji jako snahu ministerstva zavést diety do skol a podpoiim ji

rodice, kteii rozsifeni téchto stravovacich sluzeb vyzaduji

marketing, chceme se odliSovat a prezentovat vyssi standard poskytovanych sluzeb

nasi Zaci s alergii a dietou, je nam lito, Ze jsou vylouceni ze stravovani a kolektivu

spoluzaki

ani jedna z uvedenych moznosti
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Co by déle rozhodovalo o tom, zda zahajite vareni diet

Oteviena otazka, vybér z odpovedi

Materialni, personalni, financni zabezpeceni - podpora $kol se zdjmem o zavedeni,
udrZeni dobrovolnosti, snizeni finan¢ni a administrativni naro¢nosti zavedeni - jsem
mezi mlynskymi kameny - malokdy jde o opravdovou potravinovou alergii, vétSinou
jen dité neni zvyklé nektera jidla jist a rodice jej ve vybiravosti podporuji - malé
souc¢innost rodi¢t, vyzaduji sluzby, ale neochota podilet se na zajisténi - neschopnost
dodat 1ékatské potvrzeni a dietni doporuceni od profesionali - financni situace, pii
zvySenych fin. ndkladech to bude pro nés obtizné - lepsi vybavenost kuchyné, 1
pracovni sila navic, kterd by se o diety starala - platna legislativa - nemtizeme zajistit
dalsi mistnost, aby nedochazelo ke kontaminaci alergizujicimi latkami pfti ptiprave jidel
- persondlni zajisténi - zajem klientl - navySeni pracovnic a finan¢nich prosttedkl ve
Skolni jidelné - my jiz 10 let podavame alternativni stravu a vzdy se podfizujeme ptani
rodicu a potiebam déti - rekonstrukce kuchyné, nemame moznost vymezit prostor v
kuchyni na vateni diet - proskoleni - vySkoleni kuchatek - zajem stravnik o dietu -
kvalifikovana sila - finance - nevafit, kucharky nejsou doktofi, da se néco piehlédnout -
podet pracovnich sil normativné rozepsanych na SJ - $patna dostupnost potravin pro
bezlepky nabo fenylketonuriky u velkododavatelt - proskoleni pracovnikti kuchyné -
prakticky zpiisob realizace - stale platny a zastaraly spotfebni koS, ktery kontroluje
prioritné jak OHS, tak i CSI - schopnost kuchaiek viibec uvafit dietni jidlo - pravni
oSetteni, dohled nutri¢niho terapeuta a poskytnutd dotace od ztizovatele na vybudovani

kuchyné pro pfipravu diet.

Graf ¢. 20: PovaZzujete vylouceni déti s alergii a dietou ze Skolniho stravovani za

diskriminujici?

——— ne [348]

ano 689 65%
ne 348 33%

ano [689]
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Graf ¢. 21: Uvitali byste odborné Skoleni zaméstnancii vasi Skoly i Skolni jidelny o

problematice astmatu, alergii a o stravovani déti s dietami?

ano 851 80%
ne 191 18%

ano [851]

Jasny signal zajmu o ucast na skoleni vyslalo 80% Skol, pouze 18% Skol zdjem nema.

Graf ¢. 22: Jaka forma Skoleni by vam nejvice vyhovovala?

vwukové mat [185] ————

vyukowve mat [117

—jind [58]

——inastruktaZn [139]

instruktazni film, ktery budeme moci opakované poustét 139 13%
zainteresovanym pracovnikim a pedagodim

Skoleni provadéné odborniky pfimo v nasi skole a $kolni jidelné 506 47%
vyukové materily v elektronické podobé 185 17%
vyukové materialy v papirové podobé 117 11%
jina 58 5%

Pokud jste v minulé otazce nenalezli formu $koleni, ktera by vam vyhovovala,
vypisté prosim vlastni navrh

Oteviena otdzka, vybér z odpoveédi

Kombinace instruktazniho filmu a hromadného Skoleni pracovnik stravovacich
provozl - podrobny popis 1 s ukdzkami riznych diet a varovani, co by se mohlo tfeba
stat pii zaméné potravin a jak poskytnout prvni pomoc - webinat, poptipadé kominace

Skoleni + materialy v elektronické podobé - ptiklady dobré praxe a exkurte v nich -
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samostudium, kontakt s rodi¢i - odborny seminat s praktickou ukazkou a dale HACAP a
diety - vystudovana sila, nikoliv zau¢ena - slou¢ila bych instruktazni film a papirovou
podobu, seminai by také mohl mit vice ¢asti - + konzultace elektronicky - skoleni
¢lovek nevita, o problematice nemoci nema védét kucharka, o alergiich necht’ se bavi
1ékafi s rodici, neznam kucharku s titulem MUDr. - nejlépe se pfijit podivat s
nadfizenymi pracovniky MSMT do provozu nebo zmapovat poéty pracovniki ve SJ.
Nelze piidavat praci a neustale snizovat tvazky - $koleni nedostacuje - kombinace - tj.
Skoleni piimo odborniky v nasi budové, t.j. podminkéch, ve kterych b&zné vaiime +
vyukové materialy v elektronocké podobé€, abychom se mohli vracet k proskolenému -

receptury

Vite, jaké symptomy hrozi pri alergické reakci, astmatickém zachvatu nebo chybé
v pripravé dietniho pokrmu (napriklad vyrazka apod.)?

Oteviena otazka, vybér z odpovedi

Vyrazka, angioedém, otoky, kolaps, anafylakticky Sok, zazivaci potize, duseni,
zvraceni, svédéni, kychdni, napuchnuti hrdla, zachvaty, prijem, zdufeni sliznic, smrt,
Sok, paleni, svédéni oc¢i, kozni problémy, reakce pacientd je individualni, je uvedena v
pisemné dohod¢ s rodici, uspani nosu, bolesti hlavy, zCevendni, ties, osypani hrtanu,

bolest bficha, sipani, my jsme kuchafi ne 1ékafi, atopicky ekzém, zastava dechu

Graf ¢. 23: Vite, za jakou dobu dojde u ¢lovéka k rozvoji alergiké reakce (napf¥. po

konzumaci neZzadouciho alergenu, hmyzim bodnuti apod.)?

v Fadu minu [833

v fadu vtetfin 371 35%
=— Fadu hodin [17] v fadu minut 633 59%
v Fadu dnd [1]

v fadu hodin 17 2%

v fadu dnil 1 0%

v Fadu vtef [371]

59% skol uvedlo “v fadu minut”, spravna odpovéd’ je ale “v fadu vtefin”.
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Graf ¢. 24: Vite, na kolik minut je zikonem stanoven ¢asovy limit dojezdu rychlé
zachranné sluzby?

do 20 minut [348] do 10 minut 137 13%
do 15 minut 499 47%
do 20 minut 349 33%

do 25 minut 18 2%

— do 25 minut [18

~—do 30 minut [19

— do 10 minut [137]

do 15 minut [499]

47% uvedlo “do 15 minut”, spravna odpovéd’ je ale “do 20 minut”.

Zdroj vsech vyse uvedenych grafii a odpovédi: viastni vysledky vyzkumu provedeného autorkou
Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Po vyhodnoceni dotaznikového Setfeni lze konstatovat, ze nebyly zjistény chyby
v sestaveni otazek. Pouze u otazky, kterd se dotazovala na preferované formy Skoleni by
repondenti rad€ji oznacili vice moznosti z vybéru. Cilem otazky ale bylo nalézt potradi
preferenci, byl mozny pouze jeden vybér. Protoze se jednalo o stézejni otazku vyzkumu,
nasledujici oteviend otazka umoznila vlozeni vlastniho navrhu.

Celkem bylo osloveno 862 stiednich a vyssich odbornych Skol a 4 156
zakladnich Skol. Navrat nedorucitelnych dotazniki byl cca 10% a byl zptsoben
neaktualnosti emailovych spojeni na nékteré skoly uvedenych na strankach MSMT.

Nejvice Skol ma do 100 zakt (28%), nasleduji Skoly se 300 az 500 zaky (23%) a
Skoly se 100 az 200 zaky (20%). Ziizovateli nejvetsiho poctu Skol je obec nebo mésto
(76%) a kraj (16%). Z 50 % dotaznik vyplnili feditelé skol.

83% skol zajist'uje stravovani vlastnimi silami, 8% skol jidla dovazi od
externiho dodavatele, jen u 1% Skol zajist'uje stravovani externi firma, kterd jidla
pfipravuje v budové dané skoly. K 7.listopadu 2014 jiz 41% $kol obdrzelo od MSMT
informaci o tom, Ze od 1. ledna 2015 ma vstoupit v platnost novelizovana vyhlaska o
Skolnim stravovani. 50% kol uvedlo, Ze maji dobry ptehled o poc¢tu zaka s astmatem a
alergiemi, 36 % maji castecny ptehled. Hlavnim motivem pro zavedeni dietniho
stravovani by byla novela vyhlasky (26%) a potieby zaki s alergiemi, ktefi jsou
vylouceni ze $kolniho stravovani (26%). Z 24% by to byli rodice, ktefi by o diety
zadaly.
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Oteviena otdzka zaméefena na dalsi faktory, které by rozhodovaly o tom, zda
zahdjit vafeni diet odhalila nejvétsi problémy, které by mohly praktické naplnéni
vyhlasky zbrzdit. Jsou jimi pracovnici $kolnich jidelen bez odpovidajiciho vzdélani
(nevyuceni, pouze zauceni), neuspokojiva finan¢ni situace, nedostatek oddélenych
prostor pro piipravu diet, kapacitni moznosti kuchyni, nizké mzdy nepedagogickych
pracovnik a jejich nasledna neochota vafit diety, finan¢ni normativy, pocet pracovnich
sil normativné rozepsanych na skolni jidelny, nevySkoleny persondl, vyzadovany dohled
nutri¢niho terapeuta.

65% respondentti odpovédé€lo, Ze povazuji vylouceni déti s alergii ze Skolniho
stravovani za diskriminujici. 80% respondentti by uvitalo odborné skoleni zaméstnancti
Skoly a skolni jidelny o problematice alergii a o stravovani s dietami.

Jako nejvice vyhovujici formu Skoleni by respondenti povaZovali §koleni pfimo ve
Skole a skolni jideln¢ (47%), dale vyukové materialy v elektronické podobé (17%) a
instruktazni film (13%). V nasledujici oteviené otazce respondenti méli moznost uvést
vlastni ndvrh na formu Skoleni. Nejvice by volili kombinaci Skoleni ve Skole, odbornych
seminafd, instruktazniho filmu, vyukovych materiald a zarovein moznost elektronické
konzultace.

V odpovédich na otevienou otazku, zda respondenti mohou uvést symptomy
hrozici pfi alergické reakci byly nékteré odpovéedi natolik odborné, Ze 1ze predpokladat,
ze pied odpoveédi si nekteti vyhledali informace na internetu.

Posledni dvé otazky se tykaly povédomosti o dobé&, kdy dojde k rozvoji alergické
reakce a Casovém limitu dojezdu rychlé zachranné sluzby. Obé otazky spolu souvisi.
Spravné odpovédi jsou: k rozvoji alergické reakce dochazi v fadu vtefin a Casovy limit
pro dojezd zachranné sluzby je 20 minut. Ale 59% respondentii odpovédé€lo, Ze k
rozvoji alergické reakce dojde v fddu minut a 47% uvedlo, Ze rychla zachranna sluzba
ma dojezd do 15 minut. Tento nesoulad je dilezitym poznatkem, protoZe Skoly mohou
mit faleSny pocit bezpeci, Ze pii vzniku alergické reakce nebudou muset fesit situaci

sami, protoZe rychla zachranna sluzba piijede vcas.

Piiloha €. 1: Dotaznik k vyzkumu, str. 103
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4.3. ZKkusSenosti z praxe

Na zakladé¢ zkusenosti spole¢nosti Centrum alergie, ktera se specializuje na
Skoleni skol a a restauraci v ptipraveé diet a péci o alergiky a astmatiky a Spolec¢nosti pro
bezlepkovou dietu, které je autorka ¢lenem Se autorce podatilo shromazdit nasledujici
poznatky, které mohou napomoci k feSeni problematiky Skoleni ve Skolach a skolnich

jielnach.

e Pracovnici ve Skolnich jidelnach jsou velmi ¢asto bez vyuceni

e Mzdy pracovnikid ve Skolnich jidelnach jsou podprpimérné, napiiklad hlavni
kuchat na plny uvazek v konkrétni $kolni jidelné¢ v Praze 10 ma plat 12 000
hrubého

e Pracovnici Skolnich jidelen patii spiSe k nizkoptijmovym skupinam s nizkym
vzdélanim a to je ¢asto brzdou pro vzdélavani a ochotu dé€lat praci navic nad
ramec svych zakladnich povinnosti

e Pri Skoleni je nutné zvlast fesit personal kuchyné a vydeje. Stava se, ze kuchari
zvladnou dietni jidlo pfipravit, ale pracovnice vydeje ho kontaminuji
nezadoucim alergenem (naptiklad pti bezmlécné dieté omasti brambory maslem)

e D¢ti s dietami nemaji Zadnou identifikaci. Elektronické systémy pro objednavky
obédl nepocitaji s moznosti nacteni alergii a diet do uctu stravnika a také
zobrazovaci ptistroje u vydeje jidel Casto nejsou schopny ¢ist vice udaji, nez je
¢islo objednavky jidla. Zejména u mladSich déti se mlze stat, Ze pracovnice
vydeje vyda ditéti s dietou bézné jidlo, protoze si ho nevS§imne

e Pii pochybeni v pfipravé dietniho jidla maji n€kteti pracovnici jidelny piistup
»jednou se nic nestane® a ditéti s dietou podaji kontaminované jidlo. Teprve
dikladné proskoleni s obrazovou prezentaci a zajisténim hotového trvanlivého
pokrmu pro ptipad, ze doSlo k chybé& v ptipravé diety, odstranilo tento problém

e Pracovnici Skolni jidelny nejsou zvykli €ist slozeni surovin, ze kterych vafi.
Neni to jejich starost. Nékdo napise normu, n¢kdo sestavi jidelnicek, objedna
suroviny. Skryté alergeny mhou byt i v polévkovém kofeni, Sunce, uzeném

mase, hotovych omackach, tatarské omacce atd.
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Velkym problémem je naduzivani konvenientnich potravin, tedy raznych
dehydrovanych, sypkych piipravkd na piipravu polévek, zdkladi a omacek.
Tyto vyrobky a dochucovadla velmi ¢asto obsahuji lepek, syrovatku, soju a dalsi
alergeny. Kuchafi je pouzivaji ve velkém. Samotna orientace na produkty bez
glutamati a skrytych alergent by Skolnim jidelndm velmi usnadnila praci pii
ptipravé diet a pro vSechny déti by zajistila zdravéjsi jidla s pfirozenou chuti
Pracovnici $kolnach jidelen védi malo o tom, jak reagovat v ptipad¢ alergické
reakce. V jedné ze skol méli pfipad anafylaktického Soku u ditéte po poziti ryby.
Chybu neudélala jidelna, rybi maso vhodili spoluzakovi do jidla z legrace
spoluzéci. Jen diky dojezdu sanity do péti minut nedoslo k zdvaznym nasledkiim
Pracovnici jidelen si neuvédomuji pravni zodpovédnost za sva piipadna
pochybeni v ptipravé diet. V kazdém ptipadé nese plnou zodpoveédnost za
pitipadné poskozeni zdravi provozovatel a také zaméstnanci, pokud byli
proskoleni. Alergie mize zabijet. Podceniovani tohoto faktu zpisobuje vlazny
zdjem o Skoleni. Pokud je Skoleni zapocato videem se zaznamem prub¢hu
alergické reakce s rozvojem anafylaktického Soku, zacastnéni méni sviij postoj
Reditelé $kol podcetiuji problematiku astmatu a alergii. Na jedné prazské skole
se béhem jednoho roku vyskytlo n¢kolik zavaznych udalosti: 12 letd divka
odjela na studijni pobyt do zahrani¢i, byla ubytovana v hostitelské roding.
Rodina nebyla Skolou informovana o tom, zZe ma alergii na jahody. Divce bylo
podano vétsi mnozsvti jahod které snédla, dostala tézky astmaticky zachvat a
neméla u sebe zadné Iéky. Jind 9 leta divka dostala na Skole v pfirod¢ tézky
astmaticky zachvat, aniz by se u ni kdy dfive vyskytl. Nebyly pro ni k dispozici
zadné leky. Dvé déti s bezlepkovou dietou vycestovali na né€kolikadenni Skolni
zdjezd. Zajisténi diety bylo domluveno, ale az na misté¢ se zjistilo, Ze neni

zajisténo.
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4.4, Koncepce propojeni alergii a priiduskového
astmatu

Novela vyhlasky o Skolnim stravovani fes$i potfeby potravinovych alergii,
intoleranci, celiakie, diabetu apod. Zapocala tim dilezita diskuze o feSeni alergii ve
Skolach. Otevira totiz cestu k akceptovani problematiky v §ir§im méfitku. Alergie ptimo
souvisi s astmatem. Proto by m¢la koncepce zahrnovat tyto tfi skupiny zdravotnich
potizi zaku a student: dietni omezeni (at’ uz jsou pticiny jakékoliv), alergie a astma.

Koncepce by meéla fesit potencialni zdravotni potize v kterémkoliv okamziku
Skolnich ¢innosti at’ ve Skole nebo mimo Skolu.

Skoly musi pied odjezdem na 8kolni zajezdy, $koly v piirods, lyzaiské vycviky pod.
podle vyhlasky ¢. 106/2001 Sb. zajistit povrzeni o zdravotni zpisobilosti Zaka k Gcasti
na zotavovaci akci. V tomto potvrzeni je v ¢asti B potvrzeni o alergiich.

Je paradoxni, ze jsou vyzadovany informace o alergiich pro nékolikadenni pobyt,

ale nejsou vyzadovany pro deset mésict skolniho roku.

4.5. Identifikace alergikii a astmatiki

Pokud chceme mit dobry piehled o0 alergiich a astmatu zakl a byt pfipraveni na
mozné problémy se vznikem alergickych reakci a dusnosti, je nutné , aby Skoly mély
dostatek informaci o poctu a druhu alergii a astmatu. Zacatkem kazdého Skolniho roku
by mél byt proveden cileny zachyt. Za rok se miize mnoho véci zménit. Nekteti zaci do
Skoly nov€ nastoupi, n€kteti Zaci Skolu opousti. Nékterym zadkim mohla byt nové
diagnostikovéna alergie, astma nebo potravinova intolerance a dal$i. Symptomy

Zachyt je mozné zajistit pomoci dotazniku, ktery kazdoro¢né vyplni odpovedni
zastupci a miZze ho potvrdit i 1ékar (diety budou podle nové vyhlaSky vazany na
potvrzeni 1ékate).

Informace ziskané diky dotazniku mohou byt samy o sob¢ dostacujici, jesté vyssi efekt
ale bude dotaznik mit v navaznosti na Ak¢ni alergicky plan.

Piiloha €. 2: Navrh formulafe Dotaznik alergika a astmatika, str. 107
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4.6. Akéni alergicky plan pro Skoly

V navaznosti na dotaznik je mozné sestaveni individualniho planu pro feseni
vzniku alergické reakce a astmatického zachvatu. Tento plan feSeni alergickych reakci a
astmatu ve Skolach Ize zjednodusen¢ nazvat Akéni alergicky plan. Akéni alergicky plan
bude vyplnén zvIast’ pro kazdé dité, zaka a studenta, bude mit celoro¢ni platnost a bude
k dispozici ve skole, na zotavovaci akci, studijnim pobytu apod. Plan obsahuje jiz
znamé reakce ditéte na alergeny, rozpis a davkovani dlouhodobé uzivanych 1éka a
informace o 1ékatfem predepsanych lécich prvni pomoci.

V ptipad¢ zasahu rychlé zachrané sluzby plan obsahuje dilezité informace pro
1¢kare.

Alergicky akéni plan jiz dnes pouzivd mnoho statd v Evropé, v USA a v
Australii.

Zavedeni akéniho planu v Ceské republice by bylo revoluéni, ale rozhodné
prospes$né. K vétsin€ alergickych reakcei totiz dochazi ve Skole. Postupnd osvéta a
vzdélavani pedagogickych pracovnikli pomuze zvysit pfipravenost Skol na situace, kdy
budou muset zajistit poskytnuti prvni pomoci.

Piiloha ¢. 3: Navrh fromulaie Akéni alergicky plan, str. 109

4.7. Prvni pomoc, zachranna lécba

Pii poskytovani prvni pomoci pii alergické reakci je tfeba si uvédomit, ze
hlavnim faktorem je ¢as. Proto je nutné, aby byly pracovnici ve Skolstvi i samotni Zaci
pravidelné Skoleni, jak rozpoznat zdravi a zivot ohrozujici reakce, jak reagovat a koho
kontaktovat. K rozvoji alergické reakce dochazi v fadu vtetin. Zpozdéni v poskytnuti
prvni pomoci miize mit fatalni disledky. Skoly nejsou vybaveny léky prvni pomoci.
Casovy limit pro dojezd rychlé zachranné sluzby je v Ceské republice stanoven na 20
minut.

V praxi mize zpozdéni v zajiSténi prvni pomoci vzniknout velmi snadno. Nez si
spoluzaci vSimnou, Ze jejich kamardd zacind mit potize s dychanim, nez pochopi

zavaznost situace a zavolaji nejbliz§itho ucitele, nez dojde ke kontaktovani rychlé
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zachranné sluzby a nez ta ptijede, mtize ubéhnout pil hodiny i vice, kdy se dité dostava
do kritického stavu, v tkanich ubyva kysliku a zvysuje se riziko hypoxie, pfipadné i
smrti.

Proto European Academy of Allergy and Clinical Immunology vydala deklaraci
smérovanou na evropské staty, aby pfijaly opatfeni, ke kterym patii nejen monitoring,
vzdelavani, ale také zavedeni vyhlasky povolujici zdsobeni skol zékladnimi 1éky prvni
pomoci v¢tné jednorazovych injekci adrenalinu EpiPen.

Léky prvni pomoci maji mit u sebe Zaci, u kterych se jiz v minulosti objevila
akutni dusnost nebo anafylakticky Sok. Ne vSichni tito zaci ale s sebou léky opravdu
poctivé nosi a dale je tu dalsi skupina zaku, u kterych k prudké alergické reakci dojde

poprvé az ve Skole.

K zdsadam poskytnuti prvni pomoci patii:

e Jiz pti podezieni volat 155, 112

e Vyhledat Iéky urcené pro dané dité (vyhodou souhlas rodicii s aplikaci 1écby)

e Podat antihistaminika (Aerius, Zyrtec, Zodac, Cetirizin, Loratadin apod.)

e Opakované podévat inhala¢ni bronchodilatacni 1€éky ve vice davkach (Ventolin,
Berodual, Atrovent apod.)

e Podat adrenalinovu injekci EpiPen do stehna (dle davkovani pro konkrétni dite)

e Pii zastav€ srde¢ni Cinnosti provadét masaz srdce bud’ do obnoveni dychani,
nebo piijezdu zachranné sluzby

e Mit dit€ pod neustalou kontrolou

e Hospitalizace v nemocnici ' : EpiPen ...

4.8. Priprava diet ve Skolnich jidelnach

Ptiprava a technologie diet ve Skolnich jidelndch musi byt zajiStovéna ve
spolupraci s nutri¢nim terapeutem a kuchati. Od nutricniho terapeuta nelze ocekavat

hluboké znalosti o pouzivanych surovinach v bézné praxi piipravy pokrmi ve Skolnich
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jidelnach. Skolnim jidelndm nebude stadit seznam potravin, které nesmi byt soudasti
jidla konkrétni diety. Potiebuji védét, jak za co nejmensich nékladii a v co nejkratSim
Case pripravit maly objem dietnich porci a to za pouziti materidlniho vybaveni vlastni
kuchyn¢ a surovin, které jsou jim u velkoobchodnikli k dispozici. Proto neni realné
ocekavat, ze se Ministerstvo Skolstvi obejde bez zajisténi Skoleni pifimo na pracovistich
Skol, které budou mit zdjem o zahdjeni vareni diet. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze
47% vsech respondentii by tuto formu $koleni preferovalo pied ostatnimi.

V ramci této prace neni mozné podrobné rozvést technologii piipravy diet. Lze
alespon uvést zakladni plan:

e Plan diet sestaveny nutricnim terapeutem na zéklad¢é konkrétnich pozadavkii na
diety v dané Skole (bezlepkova, bezmlécna, bezvajecna, pii diabetu apod.)

e Systém identifikace zaki s dietou

e Suroviny: Cist sloZeni, védét, z ceho vatim (skryté alergeny), specidlni suroviny

e Technické zabezpedeni k zamezeni kiizové kontaminace (oddéleny prostor, Cisty
sttl, nadobi, smazit zvlast, zamezit kiiZzeni v konvektomatu)

e Receptury, zamezeni chybovosti, ad hoc opatieni pro ptipad pochybeni

e Systém vydeje dietnich jidel, zamezeni chybovosti

e Plan feSeni pfi nahodné chybé pii ptripravé dietniho jidla (hotové pokrmy
k okamzité nahradé kontaminovaného pokrmu)

e Personalni zajisténi: rozdéleni odpovédnosti za ptipravu dietniho jidla, zastupci

e Plan feseni specidlnich pozadavki (cukrovka apod.)

Z vyzkumu vyplyva, Ze Skoly nemaji vhodné oddélené prostory pro pfipravu
diet. Resenim miiZze byt mobilni stolek mensich rozméri, nez jsou klasické gastrostoly
se zvySenymi bo¢nicemi tvoticimi polopficku, zamezujicimi moZnost kontaminace. Ve
stolku by byl prostor na skladovani specialnich potravin, pfipadné nadobi pouzivaného

pouze na vareni diet.

Priloha €. 4: Navrh gastro stolu pro pripravu diet, str. 111
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4.9. Uloha statni spravy

Novela vyhlasky o skolnim stravovani by méla byt pouze prvnim krokem k
feSeni problematiky alergii a souvisejicich onemocnéni ve Skolach a nasledné Vv
matefskych Skolkach. M¢la by byt vyvolana diskuze napti¢ obory, které mohou pomoci
implementovat navrhy na zlepSeni situace. Ministerstvo Skolstvi by mélo uzce
spolupracovat jak s Ministerstvem zdravotnictvi, tak s odobornymi organizacemi a
asociacemi, které jsou jiz dnes pfipraveny poskytnout materidly vyuzitelné k upravé
legislativy.

Napiiklad Ceska iniciativa pro astma (dale CIPA) od roku 2009 potada
regionalni vzdélavaci seminafe pro pracovniky mateifskych, zakladnich a stfednich skol.
Projekt s ndzvem 7A-7x o alergii a astmatu pro Skolu je akreditovan Ministerstvem
Skolstvi. CIPA pfipravuje edukacni materialy na CD pro ucastniky $koleni a metodické
prirucky pro pedagogy.

Podobnych iniciativ probiha v Ceské republice vice, ale nejsou zastieseny. Nyni
ptichazi cas sjednotit souvisejici aktivity tykajici se astmatu, alergii, celiakie, diabetu,
fenylketonurie apod. a vytvofit srozumitelné edukac¢ni materialy, které budou schvalené
zainteresovanymi organizacemi a bude mozné s nimi zahajit dlouhodobou vzdé¢lavaci
kampaii.

Ceska republika by se méla pfipojit k deklaraci organizace European Academy
of Allergy and Clinical Immunology (dale EAACI)®. Obsah deklarace:

1. ZvySovat povédomi 0 potravinovych alergiich a anafylaxi:
vzdé€lavaci programy pro pacienty na evropské a nadnarodni trovni
by mély zahrnovat informace o potravinovych alergiich a anafylaxi

2. Zajistit ve Skolach vybavenost andrenalinovymi auto-injekcemi.
Ktomu je v kazdém staté nutna ptiprava legislativy, ktera byla jiz
piijata v Kanad¢ a Australii

3. Zajisténi proritni finan¢ni podpory vyzkumu potravinovych alergii,
intoleranci a anafylaxe

4. Transparentni oznaCovani alergeni na obalech potravinovych

vyrobkli: mnoho firem se uchylilo k preventivnimu oznacovani

51 EAACL. Food Allergy and Anaphylaxis Public Declaration
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alergentt formulaci ,,muzZe obsahovat stopy ...“ nebo ,vyrobeno
V zavode, ktery zpracovavd...“. Takové znaCeni neni na trovni EU
nijak regulovano a je matouci

Lepsi vzdélavani Iékafi pro zvySeni uspéSnosti diagnostiky
potravinovych alergii. Velké mnozstvi pacientll s potravinovymi
alergiemi je nepodchyceno. Resi své zdravotni potize svépomoci.
Protoze nejsou pod lékarskym dohledem, hrozi u nich zvysSené riziko
zévaznych incidenci a anafylaktického Soku

Harmonizace smérnic o potravinovych alergiich a anafylaxi pro
zdravotniky. EAACI vyda detailni smérnice zahrnujici diagnostiku,
1é¢bu, tizeni pro zdravotnické spolecnosti a prevenci. Smérnice by
mély byt piijaty na evropské urovni i trovnich narodnich

Monitoring epidemiologickych trendd, makroekonomickych a
ekonomickych udajii. S ristem incidenci potravinovych alergii je
dualezité sledovat trendy piic¢iny pro vyvoj lepSich 1écebnych metod.
Také je dulezité sledovat naklady na snizeni vykonnosti pracovnikii a
efektivnost vynalozenych nakladt na 1écbu

Zavedeni dokumentu ,,Minimum Standards for the Allergic Child at
School*. Tento dokument mé za cil harmonizovat pozadavky na

minimalni bezpe€nost déti s alergiemi ve Skolach

Projednavani muze probihat na platformach narodniho kulatého stolu

Ministerstva Skolstvi, SKAV (Stala konference asociaci ve vzdélavani) , EDUin a

dalsich .

4.10.

Skoleni zaméstnancii $kol a §kolnich jidelen

Vysledky vyzkumu prokazaly, ze se Skoly na upravu vyhlasky divaji s obavami.

Kromé nedostatku financi a vhodného prostoru pro pfipravu diet Skoly védi, Ze jejich

personal nema znalosti technologie ptiprav diet. Ve vyzkumu se 80% $kol vyjadtilo, ze

by méli zajem o Skoleni pracovnikti. MuZzeme proto oc¢ekavat vysoky zajem o zavedeni
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vareni diet, které ale bude podminéno odbornym proskolenim piimo ve Skolach a
Skolnich jidelnéch.

Skoly by volili $koleni provadéné odborniky p¥imo na pracovistich. Pedstavuji
si kombinaci instruktazniho filmu, Skoleni pi#imo ve Skoldch a Skolnich jidelnéch,
elektronické 1 papirové edukacni materialy, hromadné Skoleni na urovni kraje a dalsi
formy. Lze ocekavat, ze Ministerstvo $kolstvi se bude snazit o hromadna skoleni mimo
provozovny Skol. Povedou k tomu zejména finan¢ni divody, protoze Skoleni provadéné
pfimo ve $kolach bude finanéné velmi naro¢né.

Castka za proskoleni viech oslovenych zékladnich a stiednich kol se miize
pohybovat kolem 200 miliond korun (Skoleni pfimo ve $kolach, vyukové materialy,
instruktazni film). K tomu je tfeba pocitat s naklady na Skoleni v matefskych Skoléch.

Vyhlaska ale zavadéni dietniho stravovani nebude po $kolach vyzadovat, bude
dobrovolna. Lze proto pracovat se S$kolami postupné. Nejdiive zalit pracovat se
Skolami, které¢ by rady diety vatit zacaly, protoze maji zaky ktefi to potfebuji, ale nemaji
persondlni a technické podminky. Déle pracovat se Skolami, které jiz détem s dietami
vaii a pak postupovat k ostatnim $kolam. Teprve az budou podminky ve vét§iné $kol
natolik pfiznivé, ze diety zvladnou ptipravovat, bude mozné dobrovolny piistup zménit
na povinny.

Skoleni by mélo byt rozdéleno na dvé skupiny: pedagogiéti pracovnici a
zameéstnanci Skolni jidelny.

Skoleni pro obé& skupiny by mé&lo mit tyto &asti

1. Alergie a astma
2. Dietni stravovani
3. Prvni pomoc
4

Prevence

V casti  pro pedagogické pracovniky by v bod¢ alergie a astma Skoleni
zahrnovalo objasnéni pojmi, symptomu, prevalence, zplisob zachytu alergikid a
astmatikii, zplsoby, jak rozpoznat rozvoj alergické reakce a astmatického zéachvatu,
zpusoby 1€cby a podavanych inhalacnich 1€k, zpiisoby zapojeni zaki do aktivit a jejich

vzdélavani v oblasti alergii a astmatu.
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Dietni stravovani je nutné do Skoleni pedagogt zaclenit také, protoze jsou to oni,
kdo dohlizi, zda se k zékovi s alergii nedostane nezadouci potravina, fesi stravovani
74kl na zotavovacich, studijnich a jinych pobytech, maji piehled o tom, jaké potraviny
dit¢ konzumuje béhem specialnich Skolnich akcich spojenych s cateringem, zajist'uji
nakup riiznych sladkych odmén apod. Ucitelé se nauci pouzivat restauracni karty, které
slouzi k usnadnéni komunikace v restauraci. Restaurani karty je mozné ziskat v
ruznych jazycich pro rtizné typy diet. V této Casti by mély byt propojeny nékteré
informace se Skolenim pro Skolni jidelny tak, aby ucitelé¢ védéli, jak Skolni stravovani
funguje, kdo je za pfipravu diet ve Skolni jidelné odpovédny, jak identifikovat dité s
dietou pii vydeji jidla apod.

Prvni pomoc by zahrnovala informace o praci s 1éky, které se mohou u déti
vyskytnout a které jim budou podavat, rozpoznani rozvoje alergické reakce, rozpoznani
anafylaktického Soku a spravné poskytnuti prvni pomoci (ABCDE - Airway, Breathing,
Circulation, Disability, Exposure), seznameni s adrenalinovou injekci a zpisobem jeji
aplikace.

Prevence by zahrnovala informace o tom, jak eliminovat alergeny v interiérech
Skol, jak wvzdélavat zaky, aby respektovaly nebezpeci alergii, naucili se sami
rozpoznavat zavazné symptomy a pecovali o své zdravi. K prevenci patii také zajisténi
zvlastnich stravovacich a ubytovacich podminek 74kt na zotavovacich akcich a
vyletech a kontrola jejich dodrZzovani ze strany ubytovacich a stravovacich zatizeni.

V ¢asti uréené pro zaméstnance Skolni jidelny by prvni ¢ast o alergiich a astmatu
obsahovala podobné, ale stru¢néji vylozené informace.

StéZejnim bodem by bylo dietni stravovani. Zahrnovalo by informace o
hygienickych norméch, teSeni oddéleného prostoru pro ptfipravu diet, oddélené¢ho
skladovani specialnich surovin, praci s vyzivovymi normami, zpracovani informaci o
pozadavcich na konkrétni diety, zptisob spoluprace s nutricnim terapeutem, zdroje
vyhledavani dodate¢nych informaci, receptury, osvétleni problematiky konvenientnich
vyrobkll, informce o nabidce a zplisobech pouziti specidlnich potravin. Kazda jidelna by
obdrZela tabuli s vypsanymi alergeny v nej¢astéji pouzivanych potravinéch.

Prevence by se zaméfila zejména na to, jak zabranit nechténému pochybeni a
kiizové kontaminaci, co d¢lat a nedélat v piipadé pochybeni. Zaméstanci by se také

seznamili s nasledky, které by mélo nedodrzovéani piisného vylouceni alergend z
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dietniho jidla a to nejen z hlediska okamzitého vzniku alergické reakce, ale i z hlediska
dlouhodobého poskozovani zdravi zakd, ke kterému by dochéazelo, pokud by opakované

kontaminovali dietni pokrmy.

Problematika soukromych spole¢nosti zajist'ujicich Skolni stravovani

8% skol v dotazniku uvedlo, ze jidla dovazi od externiho dodavatele, 4% uvedlo,
Ze se zaci stravuji mimo areal budovy Skoly ve smluvnim stravovacim zatfizeni a 1%
Skol jidla pfipravuje externi firma piimo v budové Skoly. Celkem se tedy jednd o 13%
Skol, které mohou mit potiZe se zajist€énim podminek dietniho stravovéani u dodavatelské
firmy, kterou nemohou fidit.

V piipad¢ velkych spolecnosti, jako jsou napiiklad Scolarest a Sodexho by mélo
Ministerstvo $kolstvi trvat na jejich zapojeni do vafeni diet a poskytnout jim k tomu
potfebnou soundlezitost. Tyto spole¢nosti pochopitelné prosazuji spolecnou politiku pro
vSechny své provozovny. Pokud se tedy rozhodnou, ze diety pfipravovat nebudou,
dotkne se to vSech provozoven. Tyto spolecnosti podnikajici za ucelem zisku by mély

jit ptikladem a motivovat dalsi Skolni jidelny k rozhodnuti s dietami zapocit.
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5 Zhodnoceni vysledkii a doporuceni

Ptipravovana novela vyhlasky o Skolnim stravovani je prvnim dtlezitym krokem
k otevieni tématu alergii ve Skolach. Novela je dusledkem stale se zvySujiciho pocétu
déti s alergiemi vcetné potravinovych, ktefi jsou v mnoha piipadech vylouceni ze
Skolniho stravovani, coz je diskriminujici.

Naklady na alergie a astma stale rostou. Zatizeni se zvySuje jak na strané
piimych statnich vydaji vynalozenych na 1éc¢bu, tak na strané¢ domdacnosti. K nepfimym
nakladiim patii doplatky za Iéky, snizend mzda za absenci v zaméstndni, vyssi ceny
specialnich potravin. Pacienti jsou omezeni na kvalité Zivota. Matky déti s diabetem,
potravinovou alergii, intoleranci a celiakii ¢asto nemohou nastoupit do zaméstnéni,
protoze Skolni jidelna v misté bydlisté Zéka neposkytuje dietni stravu.

Skolni jidelny nedisponuji vyskolenym persondlem, nemaji vhodné prostory pro
ptipravu diet a finan¢ni prostiedky, za které by uhradili Skoleni i Gpravu prostor.

Pravni tUprava tykajici se pfipravy diet se s platnosti od 1.1.2015 zméni
novelizaci vyhlasky o $kolnim stravovani. Skolam bude umoznéno oficidlné s piipravu
diet zacit. Bude upraven spotifebni ko$ a zvySen finan¢ni limit na nakup specialnich
potravin.

Skolam ale nebude uleveno z pravnich odpovédnosti za piipadné ublizeni na
zdravi, pokud by pfi piipravé diety doSlo k pochybeni. Z provedeného vyzkumu
vyplyva, Ze by si Skoly ptaly pravni ochranu pro tyto ptipady. To je ale zcela nerealné.
Zodpoveédnost bude nadale pln¢ na Skole, Skolnich jidelnach a jejich zaméstnancich.

Skoly by mély byt vice informovany o problematice alergii a astmatu,
symptomech, které alergické reakce provazeji a prvni pomoci, kterou budou muset
svym zakim v piipad¢ potieby poskytnout.

V praci je navrzena koncepce propojeni alergii a praduskového astmatu pod
jeden projekt. Je tfeba, aby bylo zastfeSeno feSeni nejen pro déti s dietami, ale i s
alergiemi a astmatem. Nelze tato onemocnéni oddélovat. Zhruba polovina alergiki ma
alergickym reakcim a anafylaktickému Soku. Nejc¢asteji u déti dojde k alergické reaci ve
Skole a u mnoha déti k ni dojde ve Skole poprvé. Pedagogicti pracovnici nejsou

vySkoleni na rozpoznani vzniku alergické reakce a astmatického zachvatu a nevédi, jak
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poskytnout prvni pomoc. Proto je doporuceno zavedeni dvou formulait, které skoldm
pomohou alergiky identifikovat a fesit vzniklé krizové situace.

Dotaznik alergika a astmatika mé& za cil zachytit ve Skole vSechny zéky s
astmatem, alergii, potravinovou intoleranci, diabetem a celiakii. Nasleduje individualni
zpracovani feSeni alergickych reakci a astmatu pro kazdého Zzaka, nazvany Akeni
alergicky plan. Formulaf ak¢niho alergického planu obsahuje informace o zdravotnim
stavu zaka, znamych alergickych reakcich, 1écich a feSeni krizové situace véetné 1éki
zachranné 1¢cby.

Z vysledk vyzkumu vyplyva, ze Skoly by mély zajem s piipravou diet zacit.
Hlavnim motivem jsou zaci, ktefi jsou ze Skolniho stravovani vylouceni, novela
vyhlaSky a rodice, ktefti rozsifeni sluzeb o vateni diet vyzaduji.

Skoly ale narazeji na nedostatek vyskoleného persondlu, chybi jim oddéleny
prostor na pfipravu diet, pracovnici nemaji ¢asovou kapacitu feSit individudlni
pozadavky zakti s potfebou dietniho stravovani. Také neni jasné, zda tprava
spottebniho koSe a navyseni finan¢nich limiti budou na potieby piiprav diet dostacujici.

Pted provedenim vyzkumu byly stanoveny tfi hypotézy. Hi: Zdjem o Skoleni
nema souvislost s poctem zakii vyzadujicich dietni stravovani. Tato hypotéza byla
ovéfena testem nezavislosti a nebyla potvrzena. 43% skol uvedlo, Ze v tomto Skolnim
roce zadalo o dietu 1 - 5 zaku, 7% skol uvedlo, Ze o dietu zadalo 5 - 10 zaki a u 1% Skol
se jednalo dokonce 0 10 - 15 zakt. Naproti tomu 45% kol zadné zaky s potiebou diet v
letosnim $kolnim roce nema. Hz: Skoly nemaji prehled o pocu zZdkii s alergiemi a
astmatem. Tato hypotéza také nebyla potvrzena. V dotazniku 50% Skol odpovédélo, ze
ma dobry prehled. Neni ale zcela jasné, zda Skoly maji opravdu vSechny potiebné
informace a alergicich a astmaticich. V dotazniku nebylo specifikovano, co je minéno
dobrym piehledem. Teprve provedeni vyzkumu na skute¢ny stav informovanosti Skol
by pfinesl relevantni informace o tom, jaky piehled Skoly ve skute¢nosti maji. Hs:
Skoldam by nejvice vyhovovalo Skoleni provadéné odborniky piimo v jejich skole a Skolni
jidelne. Tato hypotéza byla jednoznacné potvrzena a je to jasny signal smérem k
MSMT. Skoly mohou zavedeni diet podminovat provedenim odborného $koleni piimo
na jejich pracovistich.

Hypotézy byly stanoveny s ohledem na stéZejni témata vyzkumu a jejich

vyhodnoceni bylo pfinosem pro ujasnéni sméfovani doporuceni pro MSMT.
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Jak vyplynulo z udaji o dostupnosti specifické péce o osoby s alergiemi v
Evropé a USA, Ceska republika zaostava v zajiiténi bezpe¢ného prostiedi pro alergiky a
astmatiky ve skolach.

V zemich zapadni Evropy, USA, Australii a dalSich zemich jiz dlouhou dobu
probiha kontinudlni vzdélavani pracovnikii ve 8kolstvi. Ceska republika by méla vazng
uvazovat o piipojeni k Food Allergy & Anaphylaxis Public Declaration vydané EAACI,
ktera vybizi evropské staty k piijeti potfebnych smérnic. S poskytnutim casné prvni
pomoci pii vzniku alergické reakce a anafylaktického Soku souvisi také potieba tvorby
pravni upravy umoznujici dostupnost adrenalinové injekce a inhala¢niho 1éku prvni
pomoci ve skolach.

ZkuSenosti z praxe potvrzuji potiebu vzdélani pracovnikl Skol a Skolnich
jidelen, ale také S$ifeni obecného povédomi a problematice astmatu a alergii mezi
obcany.

Dulezité je také vénovat pozornost vzdélavani 1€kait, protoze tada pacientl s
celiakii, potravinovou alergii a intoleranci nejsou diagnostikovani véas nebo zcela
unikaji 1¢katskému dohledu.

Organy statni spravy by mély harmonizovat vznikajici smérnice EU o alergiich a
astmatu, mély by podpofit vyzkum a vyvoj, shromazd’ovat statistické udaje k
podrobnym analyzam piimych a nepfimych nékladii a spolupracovat s mistnimi a
evropskymi odbornymi orgnizacemi.

Zvl1astni tlohu ma Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo zdravotnictvi, které¢ maji

pravomoci k ovlivnéni situace v ¢eskych Skolach.
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6 Zavér

Cilem prace bylo zmapovat a ovéfit dostupnost a uroven specifické péce o zaky
a studenty s alergiemi, astmatem a celiakii ve vzdélavacich zafizenich v Evropé a Ceské
republice. Dale bylo cilem identifikovat pfi¢iny nezajiStovani dietniho stravovani ve
Skolnich jidelnéch.

V porovnani s Evropou a USA nefunguji v Ceské republice vzdélavaci
programy, Skoly nedostavaji podporu ze strany Ministertva Skolstvi a Ministerstva
zdravotnictvi. Skoly se proto problematikou alergii a astmatu nazabyvaji a pouze Vv
nutné mife poskytuji détem zakladni péci pii ozdravnych a jinych pobytech mimo Skolu.

Dosavadni pravni Gprava nijak potfeby alergikil a astmatikii ve Skolach neteSila
a to bylo hlavni ptekaZkou pro nezaji§tovani dietniho stravovani ve skolach.

Prvni krok ke zlepsni nastane od 1.1.2015, pokud bude schvalena novela
vyhlasky o Skolnim stravovani, ktera oficialné skolam povoli ptipravu diet. Jak vyplyva
z analyzy pravni upravy, Skoly ponesou plnou zodpovédnost za své ptipadnd pochybend,
ktera by mohla vést k poSkozeni zdravi, pfipadné smrti.

Je nezbytné, aby Ministerstvo Skolstvi vyuzilo vSech moznosti a prostfedkt a
umoznilo dikladné proskoleni v§em Skolam, které o to budou mit zdjem. Pokud skoleni
nebude poskytnuto, je mozné, ze se novela vyhlasky mine u¢inkem. Skoly, které diety
neoficialné ptipravuji jiz dnes to budou délat i dale, ale ty skoly, které se obavaji S
piipravou diet zacit, jesté¢ dlouho nezac¢nou.

Z provedeného vyzkumu bylo zjisténo, ze téméf polovina $kol jiz o novele
vyhlasky byla informovana. 51% $kol v leto$nim roce fesilo pozadavky zaku na
ptipravu diet, nejcastéji se jednalo 0 1 - 5 zaki na Skolu, v 7% Skol se jednalo 0 5 - 10
74kl na Skolu. Hlavnim motivem pro zavedeni diet jsou to pravé tito zaci, ktefi jsou
vylouceni ze Skolniho stravovani. Vyzkum odhalil redlné obavy ze zavedeni ptipravy
diet ve 8kolach. Skoly nedisponuji vhodnym odd&lenym prostorem, chybi jim
persondlni i finan¢ni zabezpeCeni. Nejsou si jisti, v jaké mife by celili pravnim
dasledktim v pfipad¢ chyb, kterych by se mohli jejich zaméstnanci pii piipraveé diet
dopustit. Pro n€které skoly je vyhovujici nechat rodi¢e, aby svym détem nosili obédy do

Skoly sami. Tato praxe ale nardzi na hygienické normy a je nevyhovujici.
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Pozitivnim zjisténim vyzkumu bylo, Ze pro 65% Skol je vylouceni déti ze
Skolniho stravovani diskriminujici a 80% S8kol by wuvitala odborné Skoleni o
problematice astmatu, alergiich a o stravovani déti s dietami. To je dobrym podkladem
pro navaznou ¢innost Ministerstva skolstvi.

Z uvedenych skutec¢nosti bylo vyvozeno doporuceni pro Ministerstvo Skolstvi a
Ministerstvo zdravotnictvi obsahujici koncepci propojeni alergii a priduskového
astmatu, identifikace alergiku, celiakti a astmatiki ve Skolach, zpracovani Ak¢niho
alergického planu pro kazdého jednotlivého zaka, zptisoby poskytnuti prvni pomoci a
navrzeni obsahu Skoleni pro pedagogické pracovniky ve skolach a pracovniky Skolnich
jidelen.

Ministerstva mohou cCerpat ze zkuSenosti jinych evropskych stati a piijmout

opatieni, kterd funguji s ispéchem u nasich zahrani¢nich sousedi.
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8 Prilohy

Priloha €. 1: dotaznik k vyzkumu Novela vyhlasky o Skolnim stravovani - zavedeni
pripravy diet

Novela vyhlasky o Skolnim stravovani - zavedeni piipravy diet

Vyzkum zaméfeny na zajem skol fesit potfeby astmatikd, alergikti a zavedeni pfipravy dietnich jidel
Typ vasi Skoly
vyberte jednu z moznosti

f'_
o zakladni $kola
-
o stiedni Skola
C .
o vys$$i odborna skola
o jina
Pocet Zaku vasi Skoly
vyberte jednu z moznosti

o 7 do100

o T 10042200
- .

o 200 a2 300
- .

o 300 az 500

o ' 500a21000

{ . y
o vice nez 1 000
Pocet Zaku, ktefi vyuzZivaji sluZeb §kolniho stravovani
vyberte jednu z moznosti

-
o do 100
o C 100 az 200
C .
o 200 az 300
C y
o 300 az 500
C .
o 500 az 1 000
co .
o vice nez 1 000
- cogn . , -
o nezajistujeme Skolni stravovani

Zrizovatelem vasi Skoly je
vyberte jednu z moZnosti
-

o obec/mésto

o 0 kraj

o . cirkev

o . soukroma firma
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o jiny
Vase funkce
vyberte jednu z moznosti

- .
o feditel skoly
o jina
Velikost obce/mésta podle poctu obyvatel, ve které vase Skola sidli
vyberte jednu z moznosti

o C do 1 000 obyvatel
o C do 10 000 obyvatel
o C do 50 000 obyvatel

=
o nad 50 000 obyvatel
Skolni stravovani je ve vasi Skole zajiSt'ovano
vyberte jednu z moznosti
- . . .
o externi firmou (naptiklad Scolarest), ktera jidla pfipravuje v budové nasi
Skoly
- fe i L s
o vlastnimi silami v jidelné v budové nasi skoly

=
o jidla dovazime od externiho dodavatele, v nasi Skole je jen vydejna

C v oo . y . .
o nasi Zaci se stravuji mimo areal budovy Skoly ve smluvnim stravovacim
zatizeni
S
o jinak
Obdrzela jiz vase $kola od MSMT informaci o tom, Ze od 1.ledna 2015 bude platit
nova vyhlaska o Skolnim stravovani, ktera umozni pripravu diet (nap¥. bezlepkové,
bezmlé¢né, pri diabetu)?
vyberte jednu z moznosti

f_
o) ano
-
e} ne
o nevim

Jaky prehled ma vase Skola o po¢tu Zaki s alergiemi a astmatem?
vyberte jednu z moznosti

r_
o mame dobry pirehled
-
o mame castecny prehled

o C nemame piehled
Kolik vasich Zaku v tomto Skolnim roce zadalo o moZnost dietniho stravovani
(bezlepkova, bezmlééna, pti diabetu apod.)?
vyberte jednu z moznosti

-

o 0

o laz5
-

o 5az 10
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=
o 10-15

I~
o vice nez 15

o nevim
Pokud budete rozhodovat o zavedeni dietniho stravovani, co by bylo hlavnim
motivem?
vyberte jednu z moznosti

o C novela vyhlasky o skolnim stravovani (v¢etn€ upravy vyzivovych norem a
finan¢nich limitd), chapu ji jako snahu ministerstva zavést diety do $kol a
podpotim ji
f" . . - .

o rodice, ktefi rozsifeni téchto stravovacich sluzeb vyzaduji

4

- . . ,
o marketing, chceme se odliSovat a prezentovat vyssi standard poskytovanych
sluzeb

o nasi zaci s alergii a dietou, je nam lito, ze jsou vylouceni ze stravovani a
kolektivu spoluzaki
C . , S

o ani jedna z uvedenych moznosti

Co by dale rozhodovalo o tom, zda zahajite vareni diet?
vypiste

Povazujete vylouceni déti s alergii a dietou ze §kolniho stravovani za diskriminujici?
vyberte jednu z moznosti

f’_
o ano

-
o} ne
Uvitali byste odborné $koleni zaméstnanci vasi $koly i §kolni jidelny o problematice
astmatu, alergii a o stravovani déti s dietami?
vyberte jednu z moznosti
-
o ano
-
o} ne
Jaka forma Skoleni by vam nejvice vyhovovala
vyberte jednu z moznosti

o instruktazni film, ktery budeme moci opakované poustét zainteresovanym

pracovniktim a pedagodim

o Skoleni provadéné odborniky ptimo v nasi skole a Skolni jidelné
- . .

o vyukové materidly v elektronické podobé
- .

o vyukové materialy v papirové podobé
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o jind
Pokud jste v minulé otazce nenalezli formu Skoleni, ktera by vam vyhovovala, vypiste
prosim vlastni navrh
vypiste vlastni navrh na $koleni o problematice alergii, astmatu a potravinovych alergif

Vite, jaké symptomy hrozi pii alergické reakci, astmatickém zachvatu nebo chybé v
pripravé dietniho pokrmu (napiiklad vyrazka apod.)?
vypiste symptomy, které mohou nastat, oddélujte ¢arkou

Vite, za jakou dobu dojde u ¢lovéka k rozvoji alergické reakce (nap¥. po konzumaci
nezadouciho alergenu, hmyzim bodnuti apod.)?
vyberte jednu z moznosti

. y "
o v fadu vtefin
o v fadu minut
- y .
o v fadu hodin
C .
o v fadu dnd
Vite, na kolik minut je zakonem stanoven ¢asovy limit dojezdu rychlé zachranné

sluzby?
Vyberte jednu z moznosti

'8 .
o do 10 minut

o C do 15 minut
- .

o do 20 minut
o c do 25 minut
- .

o do 30 minut
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Priloha €. 2: Navrh formulare Dotaznik alergika a astmatika

DOTAZNIK ALERGIKA A ASTMATIKA

Prosime o peclivé a pravdivé vyplnéni dotazniku.
Pokud Vase dité/student netrpi Zadnou alergii, potravinovou intoleranci nebo astmatem, vypliite jen jméno,
pFijmeni, tfidu a dotaznik proskrtnéte.

Dotaznik odevzdejte co nejdfive svému tiidnimu uditeli. Dékujeme za spolupraci.

JMENO M dité/student astma?
PRIJMENI ANO [] NE L]
TRIDA, Bylo dité/student v souvislosti s alergii
JMENO nebo astmatem v minulosti
TRIDNIHO hospitalizovano v nemocnici?
UCITELE

ANO [ ] NE ]

REAKCE ZPUSOBENE ALERGII NEBO ASTMATEM, ke kterym v minulosti dolo

Svédéni |:| Nevolnost, nechutenstvi |:|
Vyrazka, kopfivka ] Sipani, hvizdani ]
Cervené o¢i ] Ztizeny dech ]
Alergické ryma ] Dusnost ]
Prijem nebo zacpa ] Anafylakticky Sok L]

Jiné:

POTRAVINY - alergie a intolerance, celiakie

Pokud vite, zda se jedna o alergii nebo intoleranci, zaskrtnéte potravinu v odpovidajicim sloupci. Pokud si

nejste jisti, zaskrtnéte potravinu ve sloupci ,, ALERGIE“. DalSi potraviny dopliite niZe.

CELIAKIE ANO [ ] NE ]
DIETA | e
POTRAVINA | ALERGIE POTRAVINA ALERGIE
INTOLERANCE INTOLERANCE
MLEKO (] L] RYBY ] ]
VEICE ] ] KORYSI ] ]
SOJA ] ] BURSKE ] ]
ORISKY
LEPEK ] ] ORECHY ] ]
Dalsi:
OSTATNI ALERGIE
ROZTOCI ] ] SLUNCE ] ]
KOCKA ] ] LATEX O ]
PES ] ] UKLIDOVE ] ]
PRIPR.
KUN ] ] LEKY ] ]
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VOSA, SRSEN PLISNE

L]
L]

PYLY

Hin

VCELA

Hin

nin

Dalsi + podrobnosti:

LEKY

Vypiste léky, které dité pravidelné bere a 1éKky, které pouziva p¥i akutnich potiZich:

Nazev: Davkovani:
Nazev: Davkovani:
Nazev: Davkovani:
Nazev: Davkovani:
Nazev: Davkovani:

Potvrzeni odpovédného zastupce:

Potvrzeni 1ékare:
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Priloha €. 3: Navrh formulare Ak¢ni alergicky plan

AKCNI PLAN ALERGIKA, ASTMATIKA

Jméno a prijmeni:

Jan novak

Tiida:

4.A

Alergie na:

celiakie (vylouceni lepku ze stravy), alergie na mléko, intolerance laktozy

Astma: ANO*

gNE

D*Vyééi riziko zavaznych reakci

Byla mi predepsdna adrenalinova injekce EpiPen®: ANO

NE

[] X

Omezeni pti béznych
aktivitach (pohybu, sportu)
Symptomy teploty a

nachlazeni

EpiPen ® [__]EpiPen®Junior L]
Preventivni dlouhodoba 1é¢ba 1écba
e  Dychani bez obtizi Aerius: ltableta:1-0-0
e  Bezkaile, Avamys sprej: 1- 0-0 aplikace
e  Bez sipani do nosu
SN e Nerugeny spanek po celou | Ecobec 100 p: 1-0-1aplikace do
noc ust
o Déla bézné aktivity Berodual: 2 vdechy pfi
dusnosti
Co délat v pripadé vzniku alergické reakce nebo astmatického zachvatu
e  Znamky kraceni dechu Zichranna lécba:
e Kasel Podat ulevovy inhalaéni 1ék Berodual 1 — 2 vdechy.
e  Sipani Pokud se stav nevrati do zelené zéony do 20 minut,
e  Svirini na hrudi znovu podat 1 — 2 vdechy.
ZVYSENA o  Spéanek je rugen kaslem Pokud se stav neupravi nebo pfi dalSim zhor§ovani
POZORNOST stavu kontaktovat 1ékafe

Sledovat, zda se tyto symptomy v nasledujicich dnech
neopakuji. Pokud se opakuji, kontaktovat oSetfujiciho

1ékaie a rodice

Zavazné dechové potize
Zachranna 1é¢ba nezabira
Neschopnost vykonavat
bézné aktivity

Obtize pfi chlizi a mluveni
Letargie

Béhem nadecht 1ze na
krku a na Zebrech
pozorovat vtahlou kizi

Rty a nehty mohou modrat

VOLAT 155, 112

Pokracovat v podavani zachranné 1écby

Byt v kontaktu s pracovnikem na tistiové lince a

konzultovat postup péce do prijezdu 1ékare

Neopoustet dité

Vyckat na ptijezd zadchranné sluzby

Kontaktovat rodice
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Kontakt na zak. Zastupce - matka:
Kontakt na zak. Zastupce - otec:

Kontakt na $kolni zdravotni sluzbu:

Kontakt na oSeti‘ujiciho lékare:

V pripadé, Ze zakonni zastupci nebudou k zastiZeni, souhlasim s aplikaci piredepsané 1é¢by a zajisténi
odpovidajici 1ékarské péce.
Datum:

Podpis zakonného zastupce:
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Priloha €. 4: Navrh gastrostolu pro pripravu diet
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Oddé&leny prostor pro pfipravy diet ~ nerezova ocel
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