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Posouzeni urovné hospodareni vybranych mést a obci

Souhrn

Diplomova prace se zabyva problematikou hospodaieni dvou subjekti. Vybrano bylo
meésto Rudnd a obec Tachlovice. Oba tyto subjekty spadaji do Stredoceského kraje a
sledované obdobi pro analyzu byly roky 2013-2017.

V teoretické casti jsou definovany zdkladni teoreticka vychodiska, zejména problematika
vefejné spravy, uzemni samospravy a hlavné vefejnych financi a rozpoctové soustavy
Ceské republiky. V dalsi &asti jsou pak vymezeny oba subjekty — zejména z pohledu
geografického, historického a demografického. V analytické casti jsou oba subjekty
porovnany pomoci analyzy piijmd a vydaji a dalSich finanénich ukazatelt. Pro lepsi
porovnani jsou veskeré vypocty prepocteny na 1 obyvatele. V posledni ¢asti byly sesbirany
data z anonymniho dotazniku, ktery se tyka informovanosti ob¢anti o hospodateni jejich
obce/mésta. Jeho vysledky jsou zapracovany do navrhii na zlepseni a rozvoje Tachlovic i

Rudné.

Kli¢ova slova:

vefejna sprava, obec, mésto, hospodateni, vefejné finance, piijmy, vydaje, dotace, rozpocet



Economic Analysis of Selected Towns and Villages

Summary

The diploma thesis deals with the issue of economic activities of two subjects. For this
thesis were selected municipality Tachlovice and town Rudna. Both of these municipalities
fall into Central Bohemia Region and the monitored period for the analysis was 2013-
2017. In the theoretical part were defined theoretical bases, especially the issue of public
administration, territorial self-government, public finances and budgetary systems of
Czech Republic. In the next part are defined both subjects, especially from geographical,
historical and demographic point of view. In the analytical section both municipalities are
compared using and income and expenditure analysis and other financial indicators. For a
better comparison, all calculations are recalculated per 1 inhabitant. In the last part , data
from an anonymous questionnaire was collected, which informs citizens about their
municipalities. Its results are incorporated into proposals for improvement and

development of both municipalities.

Keywords:
municipality, town, economic activities of the municipality, public finance, incomes,

expenditures, grants, budget
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1 Uvod

Vefejnd sprava predstavuje nedilnou soucast kazdého néarodniho hospodatstvi.
Zéakladnim cilem vefejné spravy je zabezpetovani vefejnych statktl pro obany. V Ceské
republice je vyuzivan tzv. smiSeny model vefejné spravy — to znamend kombinaci
samostatné a prenesené pasobnosti. Ceska republika je demokraticky stat, ktery zaujima
rozlohu 78 866 km?a Zije v ném 10,5 milionii obyvatel. D&li se na kraje a okresy, které pak
tvoii samospravné celky — tedy obce. V sou¢asné dobé se CR déli na 14 tzemnéd
samospravnych celku — tedy kraju, véetné Hlavniho mésta Prahy. K roku 2017 evidujeme
6259 obci.

V této praci byly pro komparaci hospodafeni vybrany obec Tachlovice a mésto
Rudna. Oba subjekty se nachazeji ve StfedoCeském kraji a jsou od sebe vzdaleny cca 3 km.
V Cele Obou subjektll je starosta a dal$i organy obecniho/méstského uradu — tedy
zastupitelstvo, rada, komise a dalsi. Maji urcité kompetence, ale také povinnosti a zavazky,
plynouci ze zékona, zejména vii¢i svym obaniim.

Kazda obec hospodafi s ur€itym rozpoctem, ktery je tvofen piijmovou strankou a
vydaji potfebnymi na zajiSténi chodu a potieb obce. Dle zakona o obcich je déno, Ze obec
se musi starat o v§estranny rozvoj svého tzemi, o potieby svych obyvatel a chranit vetejny
zajem. Je dulezité hospodafit efektivné, aby tyto cile mohly byt naplnény. OvSem ne
vSechny stranky pfijmi a vydaji mize obec ovlivnit (vySe dani, ndrokované mandatorni
vydaje), proto je dulezit¢ dobie sestavit a dbat na kvalitu sestaveného rozpoctu a
obecni), je velmi zasadni pro stat. Je dulezité, aby hospodafeni bylo vyrovnané a

poskytovalo tak stabilitu celému statu.
V této praci jsou tedy srovnany dva subjekty — obec a mésto. Obec Tachlovice se

svymi 900 obyvateli a mé&sto Rudna, které piekrocilo 5 tisicovou hranici obyvatel. Oba

subjekty lezi ve StiedoCeském kraji a jsou velmi atraktivni oblasti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je komplexni zhodnoceni a porovnani vybraného mésta Rudné a
obce Tachlovice, které se nachéazeji ve Sttedoceském kraji za sledované obdobi 2013-2017.
Naplnéni cile je realizovano pomoci analyzy pfijmové a vydajové stranky rozpoctu
Vv jednotlivych letech a dalSich finan¢nich ukazateli. Déle je zpracovan anonymni dotaznik
o informovanosti ob¢anti o hospodaieni jejich obce/mésta, ktery je podkladem pro vystup

prace, kde jsou navrzeny moznosti zlep$eni a rozvoje subjektu.

2.2 Metodika

Diplomova préce se déli na dve ¢asti. Prvni ¢ast teoreticka, kterd vychazi ze studia odborné
literatury, platné legislativy a dalSich zdroju.

Druh4 ¢ast — prakticka, je zprvu zaméfena na charakteristiku a obecné vymezeni subjekti,
zejména z hlediska geografického, demografického a socialniho. Informace o ptijmech a
vydajich analyzovanych samospravnych celkli jsou ziskany sbérem a jejich naslednym
vyhodnocenim. Data byly poskytnuty z obecnich/méstskych ufadi subjekti. Pomoci
komparace je uroven hospodaieni obce Tachlovice a mésta Rudna porovnana a posouzena
na zaklad¢ analyzy pfijmi a vydaji. Dale jsou v praci zkoumany dalsi finan¢ni ukazatele,
jako je mira zadluzenosti ¢i sob&stacnost.

V neposledni fad€ prakticka ¢ast zahrnuje terénni Setfeni, které je podloZeno sbérem dat
anketnim Setfenim. V zavéru prace jsou shrnuty vysledky z Setfeni a analyz a je navrzeno
pfipadné opatieni ¢i feSeni ke zvySeni hospodaiské urovné obce Tachlovice a mésta

Rudna.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Vefejna sprava je soucasti vefejného sektoru, ktery je v kazdém stat¢ nedilnou a
vyznamnou ¢asti ndrodniho hospodafstvi. Vefejny — neziskovy sektor, i soukromy -
ziskovy sektor se vzajemné podminiuji a dopliuji. Pokud jeden z nich selhdva, nastupuje
druhy.

Zakladnim poslanim vefejného sektoru je:*
e zabezpeCovani verejnych statkti pro obCany

e ndaprava a odstranovani dalSich disledkt trzniho selhani

,, Charakteristickym rysem instituci a organizaci verejného sektoru je jejich castecné nebo i
uplné financovani z verejnych prostredkii a napojeni na fiskalni systém.* (Hamernikova,

2004, s. 20)

V odborné literatuie lze najit rGzné definice vefejné spravy, a to z pohledu rtznych
hledisek. Z funkéniho pojeti je zpravidla chapana jako souhrn zamérnych ¢innosti, kterymi
se realizuji rozhodnuti volebnich orgdni, zabezpecuji ukoly na jednotlivych vladnich
urovnich ve vefejném z4jmu, dale se jedna o spravovani, sluzbu, organizovani, ale i dozor
a rozhodovani v ramci kompetenci vymezenych zédkonem. Z institucionalniho pojeti je
vefejna sprava souhrnem cinnosti, které nejsou zdkonodarstvim, soudnictvim ani vladou.
Z dal$iho — pravniho hlediska je vefejna sprava vykonavatelem zakond a ma uzky vztah na

roo . 2
Spravni pravo.

V CR je vyuZivan smiSeny model spravy (tzn. kombinace samostatné a pienesené
pusobnosti). Z tohoto diivodu se Casto obce a kraje oznacuji za organy vefejné spravy a

uzemni samospravy. Struktura vefejné spravy je znazornéna v nasledujicim schématu.

! pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
% Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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Vefiejna sprava

— T

Vefejna sprava Veftejna sprava
Ustfedni st. Dekoncentraty Obecni Krajska
M T~ / \ /
Mistni sprava Pasobnost
Samostatna Pienesena (vykon
(samospravna) statni spravy)

Obrazek 1 - Struktura verejné spravy (zdroj - vlastni zpracovani na zakladé dat z: Pekova, 2005, s. 85)
3.1.1 Statni sprava

Statni spravu lze definovat jako CcCinnost, ktera je uskuteCiiovana statem
prostiednictvim ustfednich nebo uzemnich orgéna statni spravy a dal§ich opravnénych
organti/subjektl. Pro statni spravu je typickd nejen vykonna Cinnost, ale z¢asti i moc
nafizovaci. Stat formou zékona deleguje spravu na jiné subjekty, tzn. na ustfedni vladu
(organ s vSeobecnou puisobnosti), ale také na ministerstva a ostatni ustfedni organy statni

spravy (organy se specializovanou ptisobnosti).?

3.1.2 Uzemni samosprava

., Uzemni sprdva je realizace prdva obcanii na vlastni samosprdvu, prdvo na
spravovani urcitého vizemi mensiho nez je stat na zdakladé piisobnosti stanovené Ustavou a
prislusnymi zdakony pri vytvoreni potirebnych ekonomickych podminek.* (Pekova, 2005, s.
96).

Pod tizemni samospravou si muzeme predstavit, ze své zalezitosti (v mezich prava)
spravuje nekdo jiny, nez subjekt statni spravy. Je to nejjednodussi zpiisob, jak realizovat
pravo obcanli podilet se na fizeni vefejnych zaleZitosti a budovéni tzv. obcanské

v -4
spole¢nosti.

® Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
* Provaznikov4, R., Sedlackova, O. - Financovani mé&st, obci a regionil: teorie a praxe. 2., vyd., 2009.
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3.1.3 Pravni uprava verejné spravy

Pravni zaklady veiejné spravy jsou zakotveny zejména v:°

e Ustavé Ceské republiky, zdkon &. 1/1993

e zakon €. 347/1997 Sb. o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkl
a v dalSich zékonech — napft.:

e zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich

e zikon ¢. 129/2000 Sb. o krajich

e zakon €. 312/2002 Sb. o ufednicich izemnich samospravnych celk

e zakon ¢. 101/2000 Sb. o ochran¢ osobnich udajii

e zikon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech

e zikon €. 491/2001 Sb. zékon o volbach do zastupitelstev obci

a dalsi...

3.2 Obec a piisobnost obce

Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich definuje pojem obec. ,, Obec je zakladnim vzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici vizemi
obce. ““ Dle zékona jsou vymezené dalsi upfesiiujici znaky obce, mezi které patii, Ze obec je
vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich vlastnim
jménem a nese z téchto vztahii odpovédnost. Také pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi

y , ‘o v, . B
a o potfeby svych obcant a chrani vefejny zajem.

Rozlisujeme tyto zékladni druhy obci:’
e obce, které nejsou mésty
e mésta S poctem obyvatel nad 3000
e obce s povéfenymi obecnimi uady a obce s rozsiienou piusobnosti, které podle
zakona zabezpecuji vykon statni spravy nad rdmec pfenesené plsobnosti

e statutarni mésta, kterd mohou zemi roz¢lenit na méstské obvody ¢i ¢asti

e Hlavni mésto Praha

> Zakony pro lidi — obor spravni pravo. Dostupné online: https://www.zakonyprolidi.cz/obor/spravni-pravo
® zakon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich
" Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vetejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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3.2.1 Pusobnost obce

Dle zékona mtizeme rozdé¢lit plisobnost obce na:®
e vlastni samospravnou funkci — tzv. samostatna pisobnost
e prenesené funkce — tzv. prenesena piisobnost

Samostatna pusobnost

Samostatna pilisobnost je zakotvena v pravu na samospravu. Obec, jako uzemni
spoleCenstvi obcanli ma pravo na samospravu, to znamena pravo samostatné rozhodovat
v nékolika oblastech vetejné spravy a to ve vécech tizemni samospravy. Pokud zékon
nestanovi jinak, jedna se o samostatnou ptisobnost. Do této ptisobnosti zahrnujeme spravu
ve vécech vefejnych v oblasti bydleni, vzdélavani, ochrana vefejného potraddku nebo
kulturni rozvoj. Obec vykonava vefejnou spravu v samostatné pisobnosti pomoci volenych
organti obce.

Pi'enesena pusobnost

Pfenesenou pusobnost vykonavaji vykonné organy obci, které jsou podiizeny a

kontrolovany organy statni spravy v CR.]

3.2.2 Organy obce a jejich ¢innost

Obec vykonava svou ¢innost pomoci organli. Organy obce jsou stanoveny dle

zakona ¢€.128/2000 Sb. o obcich.
a) Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je ,,nejvyssi“ organ obce a je to kolektivni voleny organ na zakladé
referenda. Zastupitelstvo ma hlavni rozhodovaci pravomoci v samostatné plisobnosti —
tzn., Ze muze rozhodovat ve vSech samospravnych zélezitostech. Vyjimkou jsou
zélezitosti, které patii do rozhodovaci pravomoci zastupitelstva kraje jako vySSiho
samospravného celku. Clenové zastupitelstva jsou voleni na 4-leté obdobi a pocet &lenti
zastupitelstva je zavisly na poctu obyvatel a velikosti tzemniho obvodu obce. V ramci
samostatné pusobnosti rozhoduje a schvaluje zejména program rozvoje, rozpocet obce,
poskytnuti pajcky, smlouvy o poskytnuti dotace, vstup obce do zdjmovych sdruzeni ¢i
svazku obci, udélovani Cestného obcanstvi a dal$i majetkove zalezitosti. V ramci pfenesené

. . ., R . . 10
pusobnosti schvaluje izemné planovaci dokumentaci.

8 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
% Provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mé&st, obci a regionii: teorie a praxe. 2., vyd., 2009.
9 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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Pocet obyvatel Pocet ¢lent zastupitelstva
<500 5-9
501 -3 000 7-15
3001 - 10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-35
50 001 — 150 000 25-45
> 150 000 35-55

Tabulka 1- Pocet ¢lenti obyvatelstva podle po¢ti obyvatel obce (zdroj - vlastni zpracovani na zakladé
dat z Pekova, 2005, s. 112)

b) Rada obce
Rada obce je vykonnym organem obce V ramci samostatné piisobnosti. Pocet Clenil je lichy
a Vv soucasné dob¢ nesmi presahovat jednu tietinu poctu ¢lenti zastupitelstva, zaroven je ale
pocet v rozmezi 5-11 ¢lent. Pokud by zastupitelstvo obce mélo méné nez 15 ¢lentl, rada
obce se nevoli. Rada je tvofena starostou a jeho zéastupci — mistostarostové a dalsi ¢lenové

. e, . . . . w11
(priméator, ndméstci primatora nebo ostatni ¢lenové). Jednani rady obce jsou nevetejna.

c) Starosta a jeho zastupci
Predstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek je starosta. Za vykon své Cinnosti se
zodpovida zastupitelstvu obce, z jehoZ fad je zvolen. Musi byt ob&anem Ceské republiky.
Mezi hlavni vykony starosty patfi pfiprava, svolavani a fizeni schlizi zastupitelstva a rady
obce, podpisy jejich usneseni, dale odpovida za objednani a provedeni auditu hospodateni
obce a jmenuje a odvoldva tajemnika obecniho ufadu (neni-li funkce zfizena).

Mistostarosta zastupuje starostu v piipadé jeho nepfritomnosti.12

d) Vybory
Vybory patii mezi iniciativni a kontrolni orgdny zastupitelstva obce. Pocet vyborl zavisi
na zastupitelstvu a pocet jejich ¢lenti musi byt lichy — nejméné 3 ¢lenové. Jejich predsedou
je vzdy clen zastupitelstva a vybory plni tkoly zadané zastupitelstvem. Vzdy musi byt
ziizen finanéni (kontroluje hospodafeni s majetkem obce) a kontrolni vybor (kontroluje

plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce a fadné dodrzovani predpist).

1 provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani m&st, obci a regionil: teorie a praxe. 2., vyd., 2009.
12 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.

19



e) Komise
Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady obce, které v ramci samostatné
pusobnosti mohou piedkladat navrhy, naméty. V ramci prenesené pusobnosti jim starosta
muze prenechat vykon statni spravy, poté se stavaji vykonnymi organy (jsou ale podiizeny
a odpovédny starostovi). Mezi poradni organ lze povazovat vetejné schiize obcand.

Loy ;o v oqr . " 13
Rozhodovani organt obce se fidi pravidlem vétsiny.

f) Obecni diad
Obecni urad je v rukach jmenovaného tajemnika a v jeho cele stoji starosta. V ramci
samostatné pusobnosti vykonava ¢innosti, které mu byly uloZeny zastupitelstvem, a
Vramci pfenesené pusobnosti vykonava cinnosti stitni spravy vymezené zakonem o

obcich.

3.2.3 Majetek obce

Jeden z hlavnich ptedpokladii existence uzemni samospravy je vlastnictvi majetku.
O hospodafeni s majetkem rozhoduji volené organy obce, které se za sva rozhodnuti
zodpovidaji ob¢aniim — voli¢tm. Vlastnictvi majetku je dale pfedpokladem pro existenci a
rozvoj vlastni podnikatelské ¢innosti obce nebo moZznosti ziskani tivéru (ru¢eni majetkem).
Jelikoz je obec nestatni subjekt, ma plné pravo nakladat s majetkem, ale hospodarné,
efektivng, uGelné a v souladu se zajmy obce.™ Mize ho prodavat, nakupovat, pronajimat
nebo vkladat do podniki ¢i organizaci.
Podle toho, k emu majetek slouzi, ho miZzeme &lenit na majetek, ktery slouzi:*
e vefejné prospéSnym ucelim — napft. ziizeni Skoly ve vlastnéné budove
e vykonu samospravy — napf. zfizeni obecniho ufadu

¢ podnikani — napt. majetek vloZeny do municipalnich podnika

Majetek obce muzeme rozdélit do zakladnich skupin — finance (bézny tcet, akcie), véci
movité (vybaveni ufadu, $kol, obecni mobiliar), véci nemovité (pozemky, budovy) a

infrastruktura (vodovody, kanalizace, vetejné osvétleni).

3 Provaznikova, R., Sedladkova, O. - Financovani mést, obci a regioni: teorie a praxe. 2., vyd. 2009
1 7ehrova, J., Pfeiferova, D. - Finance municipalit. Viyd. 2. V Praze: 2010.
% pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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3.3 Rozpocet

3.3.1 Verejné finance

., Verejné finance jsou modernéjsim pojmem, slouzicim k oznaceni specifickych
financnich vztahit a operaci, probihajicich v ramci ekonomického systéemu mezi organy a
institucemi verejné spravy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany,

domdacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.)‘ (Hamernikova, 2004, s. 18).

Obsahem vyse zminénych finan¢nich vztahii a operaci je vefejné zabezpeceni vetejnych
statkl (jejich produkce a poskytovani), profinancovani transferd zejména socidlniho razu a
vedeni ekonomickych subjektt k ur¢itému chovani — zejména ekologickému.

Aby mohly byt tyto ¢innosti profinancovany, vznika fiskalni systém, ktery je zaloZeny na
kolob&hu finanénich prostfedki v ramci veFejné rozpo&tové soustavy.'®

Vefejné finance jsou zaloZeny na principech nenavratnosti (pii zaplaceni zakonem
stanovené platby — napf. dané¢ nebo cla — neexistuje ndrok na jeji vraceni zpét),
neekvivalence (neexistuje pfima vazba mezi ptijmy a vydaji) a nedobrovolnosti (zdroje
piijmt vetejnych financi jsou vybirdny na zakladé legislativy — povinnost odvadét tyto

platby).’

3.3.2 Rozpoctova soustava

Kazdd vladni drovei ma nastavené hospodafeni dle svého rozpoctu. Na
rozpoctovou soustavu mizeme nahlizet z riznych hledisek.
Pod pojmem rozpoctova soustava rozumime:*®
e soustava pen¢Znich fondl
e soustava rozpoctovych vztahli uvniti rozpoctové soustavy
e soustava organu a instituci, které se staraji o tvorbu, rozdélovani a uziti vefejnych
rozpocti
Strukturu finanéniho systému v CR charakterizuje rozpoétova soustava, do niz patfi:
e soustava vefejnych rozpocta

e soustava mimorozpoctovych fondi

e rozpocty vefejnopravnich (vladnich) neziskovych organizaci

16 Hamernikova, B. - Vefejné finance: uéebnice. 2. vyd., 2004, 355 str.
7 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
18 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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Rozpoétova soustava Ceské republiky

— ) o~ ——

Veftejné rozpocty Statni fondy SF Statni pojistné fondy Ucelové fondy
| | | | |
Statni rozpo&et CR Statni zemedelsky Rozpocty zdravotnich obci
[ . « Y pojistoven
interven¢ni fond
Rozpocty obci | :
| : kraja
SF zivotniho
Rozpocty kraja prostiedi Fond narodniho
[ | | majetku CR
Rozpocty PO SF pro
zirodnéni pudy 1 Statni fondy SF
|
SF pro podporu a

rozvoj ¢eské
kinematografie

SF kultury

|
SF dopravni

infrastruktury
|

SF rozvoje
bydleni

Obrizek 2 - Rozpoétova soustava v CR (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Pekova, 2005, 5.176)

Rozpoétova soustava Ceské republiky je legislativné vymezena v zakoné &. 218/2000 Sb. o
rozpo¢tovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctd, které upravuji: 19
e pravidla hospodafeni s prostfedky statniho rozpoctu (poskytovani dotaci do obci,
kraj, ptispévkovych organizaci apod.)

e sankce za poruSeni rozpoctové kazné

e mozné rozpoctoveé presuny v rdmcei rozpoctovych opatieni

9 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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3.3.2.1 Soustava veiejnych rozpoéctu

Existence rozpoctové soustavy veiejného sektoru je nedilnou soucésti puisobeni
statu v ekonomice. Soustava vetejnych rozpoctu je nejdilezitéjsi ¢asti rozpoctové soustavy
v kazdém staté. Hlavnim cilem rozpoctového zpisobu hospodateni je vytvoreni planu
budoucich vydajl na stran¢ jedné a obstarani dostatecného kryti v podob¢ piijmu tak, aby
tyto vydaje mohly byt realizovany na stran¢ druhé. 20
Do soustavy vefejnych rozpoétii zahrnujeme:*

e nadnarodni rozpocet

e ustiedni rozpocet

e rozpocty Uzemni samospravy

e rozpocty vetejnych podniki a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném

sektoru

Jednotlivé ¢asti vetejnych rozpoctl jsou relativné samostatné, ale v jisté mife mezi nimi
dochdzi k finanénim vztahiim. Kazdy rozpocet ma svoji vlastni ptijmovou zakladnu, ktera
je zpravidla rozpoctovym omezenim. Pfijmova zékladna izemni samospravy je postupné
posilovadna (zejména vymezenim dani svéfenych a sdilenych), pfesto ale rozpocty nizsich
vladnich Urovni a rozpolty Uzemni samospravy nejsou plné¢ sobéstatné, proto mezi
ustfednim statnim rozpocet a rozpoCty nizSich vladnich Grovni a Uizemni samospravy

P y ; o 22
dochazi k pterozdélovacim procestim.

Vztahy Vv soustavé vefejnych rozpoéti v CR

£ vlastni pfijm
Viastni pfijmy  ———> | gygpni rozpodet prmy
v \
svéfené a sdilené dang —> CR dotace - J/
[
dotace

v statni fondy

lastni pi
Viastil Py rozpocty kraji |

sdilené dané _> doj/ace
I
dotace
. v . ‘s
vlastni pfijmy S mimorozpoctové

rozpocCty obci

, , . , . dotace fOl’ld ObCi a kraﬁ
sdilené¢ a svéfené dané Y J

Obrazek 3 - Vztahy v soustavé vefejnych rozpotti v CR (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé: Pekova, 2005, s.
180)

20 Nahodil, F. Vefejna sprava a financovéni vefejného sektoru. Plzef, 2014., 366 str.
2 pekova, J. - Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha 2011. 642 str.
22 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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3.3.3 Rozpoctovy vyhled

,Strednédoby vyhled rozpoctu je ndstrojem uzemniho samospravného celku a
svazku obci slouzicim pro strednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodarstvi.
Sestavuje se na zdklade uzavienych smluvnich vztahii a prijatych zavazki zpravidla na 2 az

5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet. “(§3 zakona ¢. 250/2000

Sh.)

Rozpoctovy vyhled je nastrojem pro stiednédobé financni planovani a od roku 2001 stat
ulozil povinnost, tento vyhled sestavovat. Kazdy uzemni samospravny celek ho sestavuje
dle vlastni miry podrobnosti ¢lenéni, ale alespon ve 4 zakladnich ukazatelich a to: celkové
ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zévazky.23 Rozpoctovy vyhled je

jednim z podkladii pii tvorbé rozpoctu.

3.3.4 Rozpoctovy proces

Pod pojmem rozpocCtovy proces si milzeme piedstavit sled ¢innosti vedouci
k sestaveni rozpoctu. Vefejné rozpocty jsou sestavovany na jedno rozpoctové obdobi, které
je shodné pro celou rozpoétovou soustavu. V CR je rozpodet sestavovan pro jeden
kalendaini rok. OvSem rozpoctovy proces zahrnuje del$i obdobi, nez je rozpoctové.

Zpravidla 1,5 aZ 2 roky.

Rozpoctovy proces zahrnuje e‘[apy:24
e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi
e sestaveni navrhu (finan¢ni plan)
e projednani a schvaleni
o kontrola plnéni
e ptehled o skutecném plnéni rozpoctu — zavérecny ucet
e naslednd kontrola

o aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu

Sestaveni navrhu rozpoc¢tu a tvorbu podkladl pro tvorbu rozpoctu provadi zpravidla

vykonny organ obce ¢i kraje — ve vétSiné piipadd finan¢ni odbor. Podkladem pro sestaveni

2. ’ ) r v , . 7 v ’ . o .
3 Provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., vyd., 2009
24 ’ ) I ) . 7y v ’ . o .

Provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obci a regionti: teorie a praxe. 2., vyd., 2009.
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navrhu rozpoctu je rozpoctovy vyhled (viz kapitola 3.3.3). Vlastni navrh rozpoctu by pak
mél vychazet z analyzy hospodafeni nejméné za 2 uplynulé roky. Sestaveny navrh se
projednava ve finanénim vyboru a radé obce (kraje). Schvalovani rozpoctu je v pravomaoci

zastupitelstva obce — zvoleného organu.®

3.3.5 Rozpoctové zasady

Pti rozpoctovém hospodareni se nejcastéji uplatiuji tyto zésatdy:26

e zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani

e zisada redlnosti a pravdivosti
— cilem této zasady je zabranit ve zkreslovani udajii v rozpoctu

e zasada Uplnosti, jednotnosti a prithlednosti

e zasada dlouhodobé vyrovnanosti
— dodrzovani této zasady vede ke ,,zdravému* hospodateni statu i jednotlivych
niz8ich trovni

e zasada efektivnosti, hospodarnosti a i¢innosti

e zisada publicity
e je dualezité o navrhu, priabchu i plnéni rozpoctu informovat obCany — volice,

daniové poplatniky i uZivatele vefejnych statkt

Uvedeni nékterych rozpoctovych zasad do praxe umoziiuje tzv. rozpoctova skladba neboli

ttidéni/klasifikace ptijmi a vydaji rozpoctu.

3.3.6 Rozpoctova skladba

Dle vyhlagky ministerstva finanéni CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbg, se
piijmy a vydaje vetejnych rozpoctl zavazné Cleni. ,,Jednd se o systematické, jednotné a
prehledné tirideni prijmii a vydaju z ruznych hledisek. ““ (Pekova, 2005, s. 211)

T¥idéni umoziuje:*’

e zabezpeceni jednotnosti a pfehlednosti struktury vefejnych rozpocta

e zajisténi potfebnych analytickych informaci o vyvoji pfijmi a vydaji rozpoctu

e sumarizovani piijmtl a vydaji za celou rozpoctovou soustavu

e analyzovani hospodateni a kryti schodku pfislusného vetejného rozpoctu

% pekova, J. - Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha 2011. 642 str.
2 pekova, J. - Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha 2011. 642 str.
%" Provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obci a regiont: teorie a praxe. 2., vyd., 2009
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Rozpottova skladba pracuje se &tyfmi zakladnimi druhy tiidéni pHjma a vydaja:®

I.  Odpovédnostni (diive kapitolni nebo organizacni)

II.  Druhové
1. Odvétvové (diive funkcni)

IV.  Konsolida¢ni (neboli zdznamové jednotky)

Hledisko tfidéni

Odpovédnostni Druhové Odvétvové Konsolida¢ni

\—Y—/ ¢islo ¢islo pod- &islo &islo

téidy seskupeni skupiny pod-

3mistny kod .
Y polozek oddilu
Cislo ¢islo Cislo paragraf
seskupeni po]oiky oddilu
polozek
4mistny kod 4mistny kod

Obrizek 4 - Rozpo¢tova skladba v CR (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Pekova, 2005, s. 217)

Odpovédnostni tiidéni (n¢kdy téZ oznacovano jako kapitolni ¢i organiza¢ni) se vztahuje

ke statnimu rozpoctu a pro obce a kraje neni povinné. Je vyjadienim odpovédnosti spravcil

kapitol — ministerstev a ustfednich organti za hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky.

V soucasné dob¢ existuje 42 kapitol statniho rozpo(:tu.29

Druhové tridéni patii mezi zdkladni a nejpouzivanéjsi tfidéni na obecni Urovni a

umoznuje propojeni na ucetnictvi. Tykd se vSech penéZnich operaci, které tfidi na 3

zakladni okruhy: ptijmy, vydaje a financovani.

%8 Provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., vyd., 2009
2 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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,, Druhové trideni umoznuje odlisit tridy (jednomistny Cciselny kod), seskupeni polozZek
(dvoumistny kod), podseskupeni polozek (trimistny ciselny kod) a jednotlivé polozky prijmii
a vydajii (ctyrmistny kod). To znamend u kazdé tridy podrobné clenéni. “ (Pekova, 2005, s.
213)

Trida —> podseskupeni poloZek ——seskupeni polozek —>jednotlivé polozky

(viz obrazek ¢. 4)

Z hlediska druhového rozliSujeme celkem 8 trid:>°

e Ttida 1 — Danové ptijmy

e Trida 2 — Nedanové piijmy

e Trida 3 — Kapitalové pfijmy

e Trida 4 — Prijaté dotace

e Trtida 5 — Bézné vydaje

e Trtida 6 — Kapitalové vydaje

e Tfida 7 — Ostatni vydaje — byla zrusena k 1.1.2003

e Ttida 8 — Financovani

Odvétvové tiidéni rozd€luje piijmy a vydaje podle odvétvi. Vychazi se z tcelil, na které
se financni prostfedky zrozpoctu vynakladaji. Vyuziva se Ctyfmistny kod tfidéni na
rozpoCtove skupiny (jednomistny kod), které se d€li na rozpoctoveé oddily (dvoumistny
kod), které se dale cleni na pododdily (tfimistny kod) a ty se déle ¢leni na paragrafy
(StyFmistny kod).*!

Skupina —> oddil ——>pododdil —> paragraf (viz obrazek ¢. 4)

Odvétvové tfidéni se v CR tyka nenavratnych vydaji podle skupin:
1. zemédélstvi a lesni hospodarstvi

pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi

sluzby pro obyvatelstvo

socialni véci a politika zaméstnanosti

bezpecnost statu a pravni ochrana

I L T

vSeobecnd vetejna sprava a sluzby

% provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., vyd., 2009
31 pekova, J. - Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha 2011. 642 str.
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Konsolida¢ni tfidéni je poslednim druhem tfidéni piijmt a vydaji. Zakladnim prvkem
jsou tzv. zédznamové jednotky. V¢EtSina znich je vyuzivdna obcemi 1 kraji.
,, Konsolidace umoznuje vyloucit duplicity na zakladeé internich transferiit mezi fondy a
korekci prijmui na strané jedné a korekci vydajii na strané druhé, pri zapocitavani prijmii a
vydajuii (tzn. vylouceni penéznich prevodi mezi fondy a rozpoctem prevodit mezi
zFizovatelem a organizacni slozkou a mezi verejnymi rozpocty riznych urovni). “(Pekova,

2005, s. 216-217)

3.4 Problematika piijma a vydaji
3.4.1 Rozpoctové prijmy

Jak bylo uvedeno vySe v ptfedchozich kapitolach, rozpocet se skladd z piijma,
vydaji a ostatnich penéznich operaci. Nejvétsi a nejvyznamnéjsi polozkou piijmil jsou
danové piijmy. Pfijmy muizeme délit z nékolika hledisek. Jednim z nejvyznamnéjSich
hledisek ¢lenéni je hledisko nenévratnosti, dle kterého prijmy délime na:%

e nenavratné veiejné piijmy
- prijmy, které putuji do vetejného rozpoctu od riiznych subjektii (obcanl,
firem). Typickym piikladem jsou dané, davky, uzivatelské poplatky ¢i
pfijmy z pronajmu ¢i prodeje obecniho majetku.
e navratné prijmy
- jsou piijmy Cerpané na urcitou dobu. Po uplynuti se musi vratit tomu
subjektu, ktery je zapujcil. Jedna se nejcasteji o bankovni uvéry.
Dle asového hlediska miizeme p¥ijmy délit na:>
e BéZné prijmy — kazdorocné se opakuji
- danové pfijmy
- nedanové piijmy
- nenavratné piijmy béZného rozpoctu
- ndvratné piijjmy
- dotace na financovani provoznich potieb
e Kapitalové prijmy — jsou spiSe jednorazové a nedaitového charakteru
- nenavratné piijjmy

- navratné pfijmy

%2 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
3 Hamernikova, B. - Vefejné finance: uéebnice. 2. vyd., 2004, 355 str.
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Uvedena tfidéni vetejnych piijmu je znazornéno v nasledujicim schématu:

— nenavratné vlastni —5—— danové —p— svéfené dand

sdilené dané

—— bé&zné
— mistnidané¢ T
L— spravni poplatky —
nedafiové —— z majetku
—— bézné
— z podnikani
— kapitalové

— uroky, dividendy —

— uzivatelské poplatky
}béiné
Z mimorzozp. fondia

ostatni
dotace —|: ucelové  — T b&iné
neucelové ———— kanitalové

navratné —|: uvér, pujcky
Z emise obligaci

Obrazek 5 - Prijmy vefejného rozpoctu (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Pekova, 2005,
5.192)

3.4.1.1 Danové prijmy

,,Dan je povinnd, nendvratnd, zpravidla se opakujici platba do verejného rozpoctu
bez naroku na ekvivalentni a primé plnéni z verejného rozpoctu. “ (Pekova, 2005, s. 193)
Ve vétsiné zemi je nejveétsi podil vetfejnych pfijmt tvofen piijmy dafievymi (zaroven
s platbami socialniho a zdravotniho pojisténi). Platba dan¢ souvisi s existenci statu jakozto
1 Uzemni samospravy. Danova legislativa je ukotvena v zdkoné ¢&. 243/2000 Sb., o
rozpoctovém urceni dani.>* Dang plni funkci alokaéni (ziskani penéZnich prostiedkil na
spravné misto — tzn. financovani vefejné¢ho sektoru), redistribucni (zmirnovani nerovnosti

mezi subjekty — progresivni dan¢) a stabiliza¢ni (slouzi ke stabilizaci ekonomiky — napf.

ke zmirfiovani cyklickych vykyvii).*

% Tento zékon je platny do 31.12.2017. Od 1.1.2018 vejde v platnost zékon &. 260/2017 Sb., kterym se
predchozi zakon méni.
* pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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Dané by mély byt:*

U kazdé dané zakon urci:

spravedlivé a sluSné

- respektovani schopnosti poplatnika danég ji zaplatit a zaroven respektovani uzitku
poplatnika ze spotfeby vefejnych statkt

efektivni

- nemé&lo by dochazet k ovliviiovani rozhodnuti subjektli (napf. u spotteby zbozi)

vynosné

- vynosné pro verejné rozpocCty — zajisténi zdroje financovani vefejného sektoru

vyZadujici co nejméné naklada na spravu a vybér dani

37

subjekt dang, tj. poplatnika ¢i platce

predmét dané (pfijem, majetek, spotieba vyrobku a sluzeb)

zpusob vypoctu zakladu dané

sazbu dan¢ (pevnou, procentni, proporcionalni, progresivni nebo degresivni)
nezdanitelné minimum

co neni pfedmétem dané

osvobozeni od dané

slevy na dani

zpusob placeni dané (jednordzové, zalohami, splatkami a to hotovostnim ¢i
bezhotovostnim zplisobem) a jejich splatnost

misto vybéru dané (finan¢ni Gfady, celni urady) a zptsob jejich vyberu

Danové pfijmy

Piimé dané Nepiimé dané
Dtchodové dané Univerzalni
- dan z obratu, prodejni dané
- DPH
- dovozni
Majetkové dané Selektivni
- Znemovitosti - spotiebni dané
- silniéni - akcizy
- deédicka - cla
- darovaci - dovozni dané

- Z pfevodu nemovitosti

Tabulka 2 - Daiiové p¥ijmy (zdroj: vlastni zpracovani na zikladé dat z Zehrova, Pfeiferova, 2010)

% pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
37 Hamernikova, B. - Vefejné finance: uéebnice. 2. vyd., 2004, 355 str.

30




Dang lze tiidit z riznych hledisek, napf. podle subjektu, podle vztahu ke schopnosti platit
dan, podle vazby na diichod, podle pfedmétu dan€, podle pouzité sazby dané, podle vztahu
mezi velikosti dan¢€ a velikosti zakladu dan¢ atd. V soucasnosti je pro praxi dulezité tfidéni
podle hledisek OECD nebo hledisek Mezinarodniho ménového fondu, které umoznuje
dlouhodobé a prostorové analyzy v mezinarodnim métitku.

Podle rozpoctového urceni dani (do kterého vetejného rozpoctu ze zékona dain plyne), dané
d€lime na svérené dané a sdilené dané. Mezi danové piijmy dale zahrnujeme mistni
poplatky a spravni poplatky.® (viz obrazek ¢&. 5)

Schéma rozpoctového urceni dani pro rok 2017 se nachazi v priloze ¢. 1.

Svérené dané (neboli vyluéné ¢i rozpoctové urcéené) jsou dané, které plynou pouze do
jednoho urcitého rozpoctu, bud’ do statniho, nebo do rozpoctii ptisluSného stupné uzemni
samospravy. Typickym ptikladem svétené dan¢ je dan z nemovitosti.
Sdilené dané zaujimaji nevyznamngjs$i zdroj z piijmi obecniho rozpoctu. Jednd se o
zakonem ur¢eného podilu na celostatnim vynosu téchto dani. Mezi sdilené dané¢ miizeme
zatadit dan¢ diichodové (DPFO, DPPO), majetkové dané a daii z ptidané hodnoty.
Mistni poplatky jsou legislativné¢ zakotveny v zdkonu ¢. 565/1990 Sb. o mistnich
poplatcich. Tyto poplatky jsou spravovany a vybirany obecnimi Gfady na zéklad¢ vyhlasky
a predstavuji minimalni pfijem do rozpoctu obce.
Dle §1 zakona ¢. 565/1990 Sb., mohou obce vybirat tyto poplatky:

e poplatek ze psi

e poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

e poplatek za uzivani vetejného prostranstvi

e poplatek ze vstupného

e poplatek z ubytovaci kapacity

e poplatek za povoleni k vjezdu motorovym vozidlem do vybranych mist a casti

meésta
e poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komunalnich odpada
e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace

% pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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Spravni poplatky neboli piijmy z vlastni spravni ¢innosti, pfedstavuji pfijmy za spravni
ukony, které obce a kraje vykonavaji v rdmci pfenesené pusobnosti. Mezi nékteré spravni
ukony muzeme zaradit vydani vypisu z Ufednich spisti, nahlédnuti do matri¢ni knihy,
ohlaseni zmény bydlisté, ovéfeni podpisu nebo razitka na listing, piijeti zadosti o vypis
z rejstiiku trestdi, vydani stavebniho povoleni a dalSi spravni ukony zapsané v ptiloze

zakona €. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich.

3.4.1.2 Nedarnové prijmy

Nedanové ptijmy tvoii nezanedbatelnou ¢ast piijmi rozpoctu, i kdyz se vétsinou
jednd o ptijmy jednordzové, které neplynou z povinnosti uloZzené¢ zdkonem, ale z urcitych
aktivit obce ¢i jinych subjektl ve prospéch obce. Piikladem nedanovych ptijmit mohou byt
pfijmy od vlastnich neziskovych organizaci, pfijmy z vlastniho podnikani, piijmy
Z prondjmu nebo z prodeje majetku ve vlastnictvi obce nebo pfijmy z obchodovani

S cennymi papiry.39

3.4.1.3 Kapitalové piijmy

Do kategorie vlastnich pfijmi ndm spadaji pfijmy danové, nedanové a kapitalové.
Svym charakterem se jednd o piijmy jednordzové a jsou nejniz§i polozkou pifjmi
rozpoCtu. Kapitalové piijmy predstavuji ptijmy z prodeje vlastniho majetku, z prodeje
cennych papirt ¢i majetkovych podilii nebo ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku.

Vyuziva se jich hlavné pro financovani investicnich zaméra.*

3.4.1.4 Dotace a transfery

Z kategorie vlastnich piijmi se pfesouvame do kategorie dotaci. Obce a kraje
nejsou natolik finanné sobéstacné, aby mohly zajistit veSkeré ¢innosti hlavné v ramci
prenesené pusobnosti. Z tohoto divodu potiebuji obce dodateéné finanéni prostredky —
dotace. Dotace tvoii po danovych pifijmech druhou nejvyznamnéjsi polozku v rozpoctu
obce. Kromé¢ dotaci na financovani ptenesené plisobnosti jsou obcim a krajim vyplaceny
dotace tucelové, a to jak bézné (pro financovani provoznich potieb), tak kapitalové
(investi¢ni). Dotace jsou pfidélovany na zékladé jejich definovani a schvaleni v zadkoné o
statnim rozpoctu na pfislusny rok. Jsou vyplaceny pfisluSnymi ministerstvy a doplnény

z kapitoly vSeobecné pokladni spravy (VPS). Z této kapitoly je také moZnost izemnim

¥ pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejna sprava a finance vefejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
40 Hamernikova, B. - Vefejné finance: uéebnice. 2. vyd., 2004, 355 str
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rozpoctim poskytovat mimoradné dotace nebo poskytovat ndvratné finanéni vypomoci.
Dals$i moznosti jsou nendrokové dotace z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev,
nebo dotace ze statnich mimorozpoctovych fondt. V neposledni fadé mohou obce ziskavat
dotace od krajtii nebo z Evropské Unie. Objemoveé nejvétsi skupinou tvoii dotace z kapitoly

Ministerstva Zivotniho prostiedi (pfevazné investiéni transfery).**

3.4.1.5 Navratné prijmy

Mezi ostatni pfijmy obecniho rozpoctu miizeme zafadit navratné ptijmy. Jsou spise
jednorazového charakteru a pouzivaji se zejména na obnovu a rozvoj obecni infrastruktury.
Nema-li obec své finan¢ni rezervy, mohou Vyuiiva‘[:42

e  kratkodoby uvér — na preklenuti do¢asného nedostatku vlastnich financi

e stfednédoby uvér — se splatnosti do 4, maximalné 5 let

e dlouhodoby uvér — se splatnosti do 10, maximalné 15 let

e piijmy z emise obligaci

e navratné pijcky od jinych subjekti
., Uzemni samosprdva by si méla pijcit ndvratné financni prostiedky maximdiné v takové
bézného rozpoctu (tzn. rozdil mezi béznymi prijmy a béznymi vydaji), ktery se planuje po

uvazovanou dobu umorovani dluhu. “ (Pekova, 2005, s. 244)

3.4.2 Rozpoctové vydaje

., Verejne vydaje predstavuji vztahy rozdeleni a uziti verejnych rozpocti a
mimorozpoctovych fondii v rozpoctové soustave. Jsou jednim z ndstrojii ovliviiovani
proporci mezi soukromym a verejnym sektorem. *“ (Pekova, 2005, s. 204)

Prostiednictvim vefejnych vydaji jsou financovany netrzni cCinnosti statu a uzemni
samospravy. Jednotlivé Cinnosti jsou zabezpeCovany prosttednictvim riznych institu¢nich
a organizacnich celki, které jsou k tomu Ucelu ziizeny. Vetejné vydaje je mozné rozdélit
dle riznych hledisek (zévazné je déli rozpoctova skladba), napt. Z makroekonomického
hlediska na vladni vydaje (nakup zbozi a sluzeb ve vefejném sektoru) a transfery, nebo
Z hlediska zplisobii a dasledkti alokace na alokacni vydaje (vydaje na zabezpeCovani

vetejnych statkil) a redistribucni vydaje (penézni transfery).

1 provaznikova, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., vyd., 2009
2 pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance vetejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
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Z hlediska druhového tfidéni mizeme vydaje délit na bézné a kapitalové vydaje, které

jsou dale podrobnéji tfidény podle druhd, viz nasledujici schéma.

— bézné

— kapitalové

vydaje —|:

Obrazek 6 - vydaje verejného rozpoctu (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z Pekova, 2005, s.208)

neinvesti¢ni nadkupy

neinvesti¢ni transfery ———

placené uroky

neinvesti¢ni ptjcky

investicni vydaje

podnikatelskym subjektim

neziskovym organizacim

organiza¢nim slozkam, ptispévkovym organizacim
obyvatelstvu

jinym rozpoc¢tim

mimorozpoc¢tovym fondiim

nakup akcii, majetkovych podilti apod.

kapitalové transfery

investi¢ni pajcky

ostatni

planovatelné

neplanovatelné - nahodilé

3.4.2.1 Béiné vydaje

podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpo¢tim
prispévkovym organizacim

mimorozpoc¢tovym fondim

Bézné vydaje (neinvesticni ¢i provozni) jsou nejveétsi skupinou vydaju a slouzi

k financovani béznych, kazdoroc¢né se opakujici potieb v rozpoctovém roce na Grovni statu

1 na jednotlivych Urovnich uzemni samospravy. Podstatnd cast béznych vydaji ma

charakter tzv. ndrokovanych mandatornich vydaji. Ty jsou nutné zabezpecit, jelikoZ jsou

&

podlozeny zdkony (napt. zdkon a povinné Skolni dochazce, o vetfejné zdravotni péci ¢i
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socialnich sluzbach). Do béznych vydaji spadaji také vydaje na vykon pienesené

piisobnosti, které rostou s tim, kolik statni spravy obec vykonava. 43

3.4.2.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych a predev§im investi¢nich
potieb, aby bylo mozno dale zabezpeCovat z dlouhodobého hlediska vefejné statky pro
obCany (vétSinou pfesahuji jedno rozpoctové obdobi). Zpravidla jsou to investice
jednorazové a vynakladané na konkrétni investici ve vefejném sektoru. Tyto investice se
pravideln& neopakuji. **

Piehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpoctii obci

Skupina vydaji Vydajové oblasti
1. Zemédélstvi, lesni ¢ Obhospodatovani piidniho fondu
hospodafstvi a rybarstvi e Obhospodafovani obecnich lest

2. Primyslova a ostatni odvétvi
hospodaistvi

Provoz vetejné silni¢ni dopravy

Udrzba silnic, chodniki, vefejnych prostranstvi
Zajistovani pitné vody

Odvod a ¢isténi odpadnich vod

Podpora rozvoje podnikani

Sbér surovin

3. Sluzby pro obyvatelstvo

Zakladni a mateiské skoly

Kultura: divadelni ¢innost, knihovny, muzea, ochrana

pamatek, sd€lovaci prostredky

e Podpora télovychovy a zajmovych organizaci

e Zdravotnictvi (zfizovani jesli, nemocnic)

e Komunalni sluzby: Cistota obce, vefejna zelen, verejné
osvétleni

e Bydleni: pronajem obecnich byti, vystavba novych byt

e Zivotni prostiedi: nakladani s odpady, pé&e o piirodu a

krajinu, ochrana ovzdusi (zmény technologie vytapéni)

4. Socialni véci a politika e Nekteré socidlni davky
e Ztizovani socialnich zatizeni: domovy dichodcd, domy

zameéstnanosti :
s pecovatelskou sluzbou, domovy pro matky s détmi

5. Bezpecnost statu a pravni e Civilni obrana
e Obecni policie
e Pozarni ochrana

ochrana

6. VsSeobecna vefejna sprava a e Zastupitelské organy
e Cinnost obecniho ufadu

sluzby S
e Financni operace

Tabulka 3- Prehled hlavnich vydajovych oblasti z rozpo¢ti obci (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé
dat z Provaznikova, 2015, s. 196)

* Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M. — Vefejnd sprava a finance veiejného sektoru, 2. vydani, 2005, 556 str.
4 Hamernikova, B. - Vefejné finance: uéebnice. 2. vyd., 2004, 355 str
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4 Charakteristika vybranych subjekti

4.1 Charakteristika obce Tachlovice

4.1.1 Vymezeni uzemi a historie @ Tachlovice

Obec Tachlovice se nachazi v okrese
Praha-zapad ve StfedoCeském kraji, 16 km
zapadné od centra Prahy. Cast obce se rozléha
po jiznim svahu sméfujicim k Radotinskému potoku, dalsi ¢ast se nachazi na druhém
biehu. Celkova rozloha obce je 636 ha a k roku 2017 bylo evidovano 893 obyvatel.
Historie
Prvni nam znama zprava o Tachlovicich pochazi zroku 1234. V té¢ dobé byl totiz
jmenovan Gebhard z Tachlovic jako svédek v listin€ krale Véaclava 1. pro Bievnovsky
klaster. Zistava pouze domnénkou, ze dvir ¢i jiné sidlo existovalo v Tachlovicich jiz pied
rokem 1234. Podle dostupnych zdroju je ziejmé, ze Tachlovice zistaly v Gebhardovych
drzenich az do 14. stoleti. Poté byla obec v rukach Klementera a Cotrl. Zadatkem 15.
stoleti patfily Janu Studentovi, ktery stanovil prvniho farafe zdejsiho kostela. Béhem
husitskych valek byli drzitelé Tachlovic na strané taborské a patfili HanuSovi z Kolovrat,
ktery byl ustanoven soudcem zemskym a po skonceni valky existuje zaznam, Ze
vlastnikem se stal Busek z Tachlovic a dale rod Zd’arskych ze Zd’aru. Po tficetileté valce
po roce 1662 byly v kraji zalozeny rychty® a osady: Rychta Doberska, Rychta Hostivicka
a Rychta Cerveno-Ujezdska, kam piislusela i obec Tachlovice. Po 18. stoleti vzniklo
panstvi Tachlovické, které ma velky vyznam v narodnich dé&jinach. Panstvi bylo v rukou
Karla Jachyma, hrabéte z Bredy a po jeho smrti patfilo Anné¢ Marii FrantiSce vévodkyni
Toskanské. 1 za valeéného obdobi byly Tachlovice uréitym teréem, vzhledem k jejich
poloze — ve stiedu Ceské zemé a blizkosti u Prahy. VétSina cizackych vojsk sméfovalo
pravé timto smérem a tak se obCané Tachlovic stavali obétmi. Jejich pamatku uctiva
pomnik padlych pied obecnim ufadem, ktery byl postaven jiz v roce 1921.
I jméno obce ma svij historicky vznik a vyvoj. Po fadu let se vyvijelo, az se ustélilo nazvu,
jak zname dnes — Tachlovice. Prvni podoba jména dle tradice — Taklovici (zména od k na

ch se piejala z néméiny). *°

*® rychta = sidlo vrchnostenského tfednika, rychtafe, nadané uréitymi vysadami
46 Klempera, J. Tachlovice: historie a sou¢asnost, 2006, 315 s.
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Znak a prapor
Obec ma své symboly, tj. heraldicky znak a prapor. Od roku

2003 bylo dle zdkona o obcich povoleno zfizeni a uzivani
vlastniho znaku a praporu. Tviircem obecniho znaku je kreslif
Jan Oulik. Figury a barvy znaku byly zvoleny tak, aby

vystihovaly néjakou mistni charakteristiku, 1ze ho popsat takto:

V' zeleném poli vyrista z cerné paty Stitu stribrna vrba se
zlatymi listky. Kmen vrby prekryva cervend musle, kterou nesou v zobacich dvé zlata
vyskakujici kurata, provazejici po stranach kmen stromu. V paté stitu probiha vodorovny
stribrny vinity pruh. © (Klempera, 2006, s. 54)

Stfibrna vrba symbolizuje mistni pamatni strom, ktery roste pfi Radotinském potoce na
zapade obce. Musle (tradicni odznak poutnikil), ale také kutata jsou atributy Sv. Jakuba —
patrona tachlovického kostela. Musle mtize zaroven upominat také na vapenec, ktery byl
v minulosti v okoli obce t&zen. Cerna, zelena a zlaté barva jsou prevzaty z rodového znaku
Anny Marie Frantisky velkovévodkyné Toskénské, ktera velmi povznesla hospodarsky a
kulturni Zivot panstvi Tachlovice. Stfibrny a vlnity pruh pfedstavuje Radotinsky potok,
ktery protéka vsi.

Obecni prapor se odviji od znaku obce a zjednodusuje
ho. List praporu je ¢tvrceny bilo — zeleno — ¢erno — Zlutg.

’ v e s v . v 47
V hornim Zerd'ovém poli je Cervena musle.

4.1.2 Demograficka struktura

K roku 2017 bylo evidovano v obci Tachlovice 893 obyvatel, z toho 427 muzi (coz
predstavuje 47,82% populace) a 466 zen (52,18% populace). Primérny vek na obcCana je
38 let.

celkem muzi zeny
0-14 184 96 88
15-64 609 287 322
65 a vice 100 44 56

Tabulka 4 - struktura véku v obci Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)

V tabulce vyse je uvedend struktura véku obyvatelstva Tachlovic. Miizeme vypozorovat,

Ze nejvice obyvatel je ve véku 15-64 let, nejméné pak v diichodovém véku 65 a vice.

*" Klempera, J. Tachlovice: historie a sou¢asnost, 2006, 315 s
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Ptehled stavu obyvatelstva do minulosti neni zcela piesny, nékterda ¢isla jsou velmi
ptiblizna z divodu nezachovani dokumenti. D4 se ale fici, Ze 0od 15. stoleti pocet obyvatel
stoupal, pak jsme ve 20. stoleti zaznamenali mirny pokles a na zacatku 21. stoleti uz zase
narust. V 15. stoleti bylo v obci cca 30 obyvatel, v 17. stoleti 90 obyvatel, v 18. stoleti uz
kolem 400 obyvatel, v 19. stoleti 700-800 obyvatel a na zacatku 20. stoleti az pies 900
obyvatel. Po druhé svétové valce stav obyvatel klesl na 600 obyvatel. Zacatkem 21. stoleti
zaznamenavame opét nartst a k roku 2017 je stav obyvatel stanoven na 894.* D4 se
predpokladat dalsi nariist do budoucna z diivodu neustalého vystavovani novych domu a
obytnych prostor a také velky zajem lidi st¢hovat se do mensSich obci, které jsou v tésné

blizkosti Prahy.

4.1.3 Obecna charakteristika

Doprava
Obci Tachlovice je vedena silnice II. tfidy v useku Radotin — Tachlovice — Rudna.

je vzdalena cca 2 km a vede smér Praha — Smichov a Beroun na druhou stranu. Uzemi
obce protina Zelezni¢ni trat’, ktera je uréena pro nakladni dopravu a vede do lomti Mofina.
V obci jsou dvé zastdvky piiméstskych autobusovych spojl, které¢ vedou do Prahy —

Radotina a na Zli¢in.

Pozemky

Celkova vyméra (ha) 634,43
Zemédélska pida 463,02
Orna piada 436,05
Chmelnice -
Vinice -
Zahrada 12,68
Ovocny sad 2,54
Trvaly travni porost 11,75
Nezemédélska pida 171,41
Lesni pozemek 97,12
Vodni plocha 7,98
Zastavéna plocha a nadvori 12,17
Ostatni plocha 54,15

Tabulka 5 - Druhy pozemki v obci Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)

*® Klempera, J. Tachlovice: historie a sou¢asnost, 2006, 315 s
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Graf ¢.1: Druhy pozemki v obci Tachlovice (ha)
Ostatni plocha
54,7_17!_5

-

Zastavéna plocha a
nadvori 12,17

Vodni plocha 7,98

Trvaly travni porost
11,75

Ovocny sad 2,54
Zahrada 12,68

Graf 1 - Druhy pozemkii v obci Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)
Dle nasledujiciho grafu je patrné, ze v obci pievlada zemédélska orna ptida, ktera
z celkovych 634 ha zaujima 436,05 ha, coz predstavuje pies 68%. Druhou nejvyznamné;jsi

polozkou jsou lesni pozemky a ostatni ptida.

Obcanska vybavenost

Vzdélavaci funkci v obci plni zdkladni Skola, ktera je zde (dle dostupnych dat) od roku
1662. V roce 1737 byla prvni zminka o postaveni nové budovy skoly, ktera stoji dodnes
naproti farni budové v Tachlovicich a byla postavena v dobé panstvi Tachlovice za Anny
Marie Frantisky velkovévodkyné Toskanské. V roce 1887 byla Skola rozsifena na 5. tfid.
Druhy stupen zékladni Skoly mohou Zaci absolvovat ve vedlejsi vesnici Nucice, kterd je
rozsitfena az do 9. ttidy.

O matetské skole je prvni zaznam z roku 1947. Tehdy byla matetska skola v budové vedle
kostela. V roce 2011 byla k vyro¢i 125 otevieni zakladni $koly slavnostné oteviena nova
budova matetské skoly, kterd stoji hned vedle zékladni Skoly.

V budové obecniho fadu mizeme najit mistni obecni knihovnu, kterd je pfistupna dvakrat
tydné. K dispozici obantim je maly obchtidek potravinového zbozi, posta, tenisové kurty a

détské hristé a kostel.
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Z4ajmové organizace

V obci plsobi velké mnozstvi zajmovych organizaci. Za zminku stoji télocvicna jednota
Sokol, ktera vznikla uz v 20. letech 20. stoleti a pokracuje dodnes. DalSimi spolky jsou
Skautsky oddil a spolek TOPAS, ktery se stard o bohaté kulturni akce, vystavy, akce pro
déti 1 vydavani tydeniku Tachlovické listy. DalS§im vyznamnym spolkem je Veteran Club
Tachlovice, ktery kazdoro¢né porada velmi popularni Tachlovicky trojuhelnik — ptehlidka

a zavod veterant.*®

4.1.4 Organy obce

Pro volebni obdobi v letech 2014-2018 byl zvolen starosta Ing. Vlastimil Semerad,
ktery je zaroven Clenem 7¢leného zastupitelstva. V tomto volebnim obdobi jsou také
ziizeny dva vybory — kontrolni a finan¢ni — oba tficlenné. Déale ma obec ustanovenou

ptestupkovou komisi.

Zastupitelstvo

Obecni itad ——> | Starosta
> Mistostarosta Financni vybor
=N Sprévni zameéstnanci
N Prispévkova organizace Kontrolni vybor
ZS a MS Tachlovice . L.
> Sezo6nni pracovnici

Obrazek 7 - Schéma organizacni struktury v obci Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat
z www.tachlovice.cz)

4.2 Charakteristika mésta Rudna

4.2.1 Vymezeni izemi a historie T Yy

Mésto Rudna se nachazi v okrese Praha — @ Rudna
zépad ve StfedoCeském kraji. Mecesto Rudna ‘,
vzniklo spojenim dvou obci — Dusniky a
Hoftelice. Pro novou obec byly navrhovany nazvy
jako DuSelice, Hotedus nebo Hofelické DusSniky. Nakonec ale zvitézil nazev, ktery ve

Skole vymyslely déti — Rudna. 27. fijna 2000 ziskala Rudna statut mésta, kdyz splnila

* Klempera, J. - Tachlovice: historie a sou¢asnost, 2006, 315 s
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podminku - pozadovany pocet obyvatel — 3000. Mésto Rudna lezi v nadmoiské vysce 387
metrt. Katastr mésta zaujima plochu 810 ha. Jihozapadni ¢asti mésta protékd Radotinsky
potok.

Historie

Osidleni $irsiho okoli Hofelice a Dusnik je dolozeno archeologickymi nalezy jiz z doby
bronzové (200-1500 pi.n.l.). Prvni pisemné zminky o obci Dusniky pochézely z pocatku
13. stoleti. Obec Dusniky byly duchovnim statkem (dle jména), obyvatelé byli poddanymi
klastera nebo kostela. Cirkevnim statkem ziistavaly Dusniky po dalSich 200 let. Zacatkem
15. stoleti byly spolecné s dalSimi cirkevnimi statky vraceny kapitule sv. Vita. Za
husitskych valek ovSem prazska kapitula o tyto drzavy pfisla a od této doby, po vice nez 2
stoleti Dusniky patfily riznym svétskym majitelim. V tiicetileté valce byla obec v roce
1631 vyplenéna a od té doby byly DusSniky ptidéleny ke statku chrastanskému.
V Sedesatych letech 19. stoleti se rozvijelo dolovani v okoli Nucic, kde pracovala vétSina
muzi. Vroce 1880 bylo otevieno zelezni¢ni spojeni z dolli az do Zelezaren v Kralove
Dvofe a Vroce 1909 vznikla Prazska Zelezaiska spoleCnost, ktera podnikala v oblasti
tézby, transportu a zpracovani Zelezné rudy. Nejstarsi pisemné zapisy ze zasedani obecniho
zastupitelstva jsou dochovany az od roku 1889. Mezi dilezité milniky mizeme zaradit
postaveni budovy Skoly z roku 1897, postaveni 1€karny 1902, 1904 zboteni staré¢ho kostela
a 1910 slavnostni otevieni nového kostela. Ani za valky se obce nedockaly klidu. V roce
1927 byl postaven pomnik duSnickym padlym.

Prvni pisemna zminka o obci Hofelice je z roku 1052 v zakladajici listiné vydané knizetem
Bfetislavem. Tehdejsi nazev Zhotelice zde vystupuje jako duchovni statek. Od roku 1228
pattila stejné jako DusSniky prazskému klaSteru. Pocatkem 15. stoleti byla obec v drzeni
karl$tejnského purkrabi, par let na to uz opét pattila klasteru Sv. Jifi a v jeho drzeni zlistala
az do husitskych valek. Poté méla obec n€kolik dal§ich majiteld. V 17. stoleti zde byla
ziizena prvni budovy Skola, dale pivovar, posta, mlyn, pekarna, kovarna i velky zajezdni
hostinec. V 18. stoleti zasahla ob¢é obce morova epidemie a dle udaju v té dobé zemiela az
1/3 obyvatelstva. V roce 1937 se obé obce — Dusniky i Hofelice dockaly povyseni na

X 50
mestys.

% Oplestilova, H. - Rudnd.: Méstsky Gfad Rudn4, 2002. 107 s.
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Znak a prapor
V roce 1955 Heraldicka spole¢nost v Praze navrhla pro Rudnou

znak a prapor. ,, Stit je vodorovné rozdélen na dvé stejné cdasti. Na

Y

arcibiskupstvi, které mélo ve znaku zlaté brevno na cerném stité. ““ (Oplestilova, 2002, s. 8)

hranici obou poli uprostred je zobrazena zlata posStovskad trubka.

Horni cervena polovina znaku predstavuje klaster Sv. Jifi na

prazskem Hrade. V dolnim poli cernd barva symbolizuje prazské

Zlata postovska trubka je zde pfipominkou nejstar$ich postovnich tras v Cechach, které
prochdzely tzemim Rudné. Jak klaster Sv. Jifi, tak prazské arcibiskupstvi je pfipominkou

toho, Ze vraném stfedovéku byly vlastniky jak Dusnik®, tak Hofelice. Cervena barva

znaku symbolizuje klaster Sv. Jifi, ktery dle dochovanych dokumenti mél ve znaku

) ‘0%

cerveny kiiz na stfibrném S§tité.
Prapor zachovava stejné barvy i zlatou postovskou trubku,

stejné jako na znaku. Je pouze jejim zjednodusenim.

4.2.2 Demograficka struktura

Kroku 2017 bylo evidovano v Rudné 5 025 obyvatel, z toho 2 487 muzi (coz
predstavuje 49,49% populace) a 2 538 zen (50,51% populace). Primérny vék na obc¢ana je
38,8 let.

celkem muzi zeny
0-14 1074 578 496
15-64 3182 1561 1621
65 a vice 769 348 421

Tabulka 6 - struktura véku v mésté Rudna (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)

V tabulce vyse je uvedend struktura véku obyvatelstva Rudné. Miizeme vypozorovat, ze
nejvice obyvatel je ve véku 15-64 let, nejméné pak v dichodovém véku 65 a vice. Dle
nasledujiciho grafu je patrné, Ze obyvatelstvo, aZ na mirné poklesy, od 19. stoleti stale
roste. Mezi lety 2001-2011 pocet obyvatel vyrazné vzrostl z divodu velké bytové
vystavby.
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Graf ¢€.2 - vyvoj véku Rudna
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Graf 2- vyvoj véku v mésté Rudna (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)

4.2.3 Obecna charakteristika

Doprava
Meéstem Rudna je vedena silnice II. tfidy v useku Radotin — Tachlovice — Rudna. Je také

napojena na dalnici D5 smétujici na Plzeii a dale do zapadni Evropy (jeji otevieni vyrazné
zlepsilo dopravni zatizeni mésta). Pfirozenou osou mésta je Masarykova ulice, podél nizZ je
umisténo nejvice obchodu a sluzeb. V poslednich letech se podatilo Rudnou zahrnout do
systému prazské integrované dopravy a kazdych 15-20 minut jezdi autobus na kone¢nou
stanici metra B — Zli¢in. Mésto protina Zelezni¢ni trat’ ve sméru Praha — Beroun a dale

nakladova Zelezni¢ni trat, ktera vede do lomii Mofina a slouzi ptedevs§im k pieprave

vapence.

Pozemky

Celkova vyméra (ha) 819,61
Zemédélska puda 584,27
Orna pada 506,70
Chmelnice -
Vinice -
Zahrada 63,98
Ovocny sad 2,95
Trvaly travni porost 10,64
Nezemédélska puda 235,35
Lesni pozemek 2,88
Vodni plocha 4,02
Zastavéna plocha a nadvofi 62,94
Ostatni plocha 165,50

Tabulka 7 - druhy pozemki mésta Rudna (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)
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Graf ¢.3 - druhy pozemkt mésta Rudna (ha)
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Graf 3 - druhy pozemkii mésta Rudna (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU, 2017)

Stejné jako v grafu ¢.1 (viz str. 39), je patrné, Ze ornd puda zaujima nejveétsi Cast
zZpozemkli v Rudné. 506,7 ha ptedstavuje témét 62% orné piady z 819,61 hektara.
Tradi¢nimi zemé&délskymi plodinami jsou jeCmen, brambory a cukrova fepa. Oproti
tachlovickym lesnim pozemkim, které zaujimaly pfes 97 hektarti, ma rudné pouze necelé 3

hektary.

Obdanské vybavenost

Vzdélavaci funkci zde plni zékladni Skola, jejiz nova budova byla slavnostné oteviena
v roce 1967, ovSem prvni budova Skoly byla vystavéna jiz na zacatku 19. stoleti. Druhou
zakladni skolou je zvlastni Skola, ve které je détem vénovana specialni odborna péce a
nikde v okoli neni $kola podobného typu. Mateiska $kola zde funguje od roku 1946, ale az
v roce 1984 byla postavena nova budova, kterd pln¢ vyhovovala narocnym pozadavkim.
Dnes ma ctyfi pavilony a navstévuje ji vice jak 100 déti. Ve mésté se dale nachézi
knihovna, sluzebna méstské policie, 1ékarna, diim seniorti, dva hibitovy, nékolik détskych
htist, fotbalové hfisté, tenisové kurty a sokolsky dim. Své ordinace maji ve meéste
prakticky lékat pro dospélé i pro déti a dorost, dale jsou zde ordinace stomatologie i

gynekologie. Ve mésté jsou vybudovany zékladni sit¢ — vodovod, elektiina, plynovod 1
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kanalizace. Odpadové hospodafstvi zajistuje firma Technické sluzby Rudna, a.s., ktera se
dale stara o udrzbu mistnich komunikaci a zeleng.™*

Ke konci 20. stoleti vznikla v zdpadni ¢asti mésta velka komer¢ni zona, v jejiz prvni fazi
bylo vybudovano pies 107 tisic m? vyrobnich a skladovych ploch a dalSich 31 tisic m?
kancelaiskych prostor. V této casti sidli nékolik desitek logistickych, vyrobnich a

obchodnich spolecnosti.

Zajmové organizace

V obci pusobi pres 20 zajmovych organizaci. Za zminku stoji télocvicna jednota Sokol,
spolek vojenskych vyslouzilcl, spolek Bratrstvo-Svornost (hornici), spolek Oul, sbor
dobrovolnych hasicl, skautsky oddil Jundk, matetské centrum Rudnécek, vcelafi,

zahradkaii nebo fotbalovy klub.

4.2.4 Organy mésta

Me¢stsky ufad Rudna vykonava ¢innost matriky a stavebniho ufadu v pfenesené plsobnosti
pro své uzemi, ale také 8 dalSich obci. Starostou pro volebni obdobi 2014-2018 je Lubomir
Kocman. Dle zakona mé zastupitelstvo Rudné 15 ¢lend. Déle jsou ztizeny dva vybory —
finan¢ni a kontrolni, oba tfi¢lenné. Poslednim orgdnem je rada mésta, kterd ma v soucasné
dobé 5 ¢lentl. Do organizacnich Utvari méstského ufadu spadaji sekretariat, finanéni odbor,
hospodéaisky odbor, spravni odbor, stavebni ufad a méstska policie. Mezi rozpoc¢tové a
ptispévkové organizace, které jsou subjektem ztizeny, fadime ob¢ zakladni Skoly,
matefskou skolu, méstskou knihovnu, sbor dobrovolnych hasici, spolkovy diim a

Technické sluzby Rudna, a.s.”?

*! Oplestilova, H. - Rudnd.: Méstsky Gfad Rudna, 2002. 107 s.
°2 Organizaéni struktura mésta Rudnd. Dostupné online: http://www.rudnamesto.cz/osp
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5 Analyticka cast

Tato kapitola se zabyva rozborem hospodaieni obce Tachlovice a mésta Rudnd v 5
letém horizontu, tzn. v letech 2013-2017. Podklady pro analyzu hospodafeni byly
poskytnuty obecnim a méstskym ufadem téchto subjektii. Jedna se predevsim o zaverecné
ucty, rozpocty a dalsi dokumenty, které jsou nezbytné pro zpracovani analyzy. Veskeré
udaje ziskané z téchto dokumentii byly prokonzultovany s odbornymi pracovniky uradi
téchto subjektli. Dopliujicim zdrojem téchto udaji je aplikace Monitor, kterd je

y .« . » 53
provozovana Ministerstvem financi.

5.1 Rozpocty obce Tachlovice a mésta Rudna

Tvorba rozpoctu se tidi zdkonem ¢.128/2000 Sb. o obcich a zékonem €. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti v platném znéni. Obecni ¢i tizemni
rozpocet predstavuje financni plan, ktery se skladd z piijma a vydaji, a sestavuje se na
kazdy kalendaini rok. Oba subjekty (Tachlovice i Rudna) piedkladaji navrhy na rozpocet
ke konci kazdého kalendainiho roku, a ty podléhaji schvaleni zastupitelstev. Pokud
rozpocet neni schvalen pfed 1. lednem rozpoctového roku, obce ¢i izemni samospravné
celky hospodaii dle rozpoc¢tového provizoria, které je vymezeno v §13 zékona ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech. V priibéhu roku muize taky dojit ke zméné rozpoctu a to
z n¢kolika divodi, napf. z organizacnich zmén, vécnych zmén, nebo metodickych. Za této
situace se vyuziva rozpocCtové opatteni, kterym muze byt pfesun prostiedk nebo pouziti
novych rozpo€tovych piijmid. Po skonceni kalenddiniho roku se udaje o roc¢nim
hospodareni tizemniho samospravného celku a svazku obci souhrnné zpracovéavaji do
zavérecného uctu — dle §17 zédkona vyse zminéného zdkona.
Jak uz bylo feceno, soucasti rozpocti jsou piijmy a vydaje. Dalsi polozkou rozpocti je
financovani. To popisuje situace, kdy si obec penize vypiij¢i a déle je splaci, nebo se zméni
stav penéz na vlastnich Uctech obce. Celkové financovani lze tedy definovat jako rozdil
mezi celkovymi pfijmy a vydaji a musi platit rovnice, ze prijmy — vydaje = financovani.
Obecné tedy mohou nastat dvé situace:

- obec ma mensi pfijmy neZ vydaje — zaporné saldo

- obec ma vyssi pfijmy nez vydaje — kladné saldo

%3 Monitor = informacni portal Ministerstva financi, ktery umozituje volny p¥istup k rozpo&tovym a i¢etnim
informacim ze vSech urovni statni spravy i samospravy. Dostupné online na:
http://monitor.statnipokladna.cz/2017/
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- Pokud jsou piijmy obce nizsi nezli vydaje, je nutné ve financovani nastavit,
z ¢eho se deficit uhradi. Lze si vypomoci pujckou, kterou ale obec bude

v nésledujicich letech splacet, nebo je potieba snizit stav penéZznich

prostiedkll na vlastnich uctech obce.

V druhém piipade, pokud jsou piijmy vyssi nez vydaje, je nutné stanovit, kam bude

vhodné finan¢ni prebytek ulozit.

V nasledujicich dvou grafech je zaznamenan vyvoj hospodaieni obce Tachlovice a mésta

Rudna za poslednich 5 let.
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Graf €. 4 - vyvoj hospodareni obce Tachlovice
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Graf 4 - vyvoj hospodaieni obce Tachlovice v letech 2013-2017 (zdroj: vlastni zpracovani)

Dle graft je patrné, ze obec Tachlovice ma vyrovnanéjsi hospodafeni, nez mésto Rudna.
V poslednich letech méla obec vzdy kladné saldo rozpocétu (piijmy>vydaje), takze bez
problému zvlada splacet dlouhodoby Gvér vypujcéeny pied nékolika lety. V roce 2016 byla
zaznamenana vyS$i investiéni ¢innost a to z davodu rekonstrukce Jakubské navsi a
ostatnich pfilehlych komunikaci. Navrh rozpoctu pro rok 2018 je schvéleny v této
struktufe: pfijmy — 12 328 tis. K¢, vydaje — 13 319 K¢. Navrh rozpoctu je zatim schodkovy
a vySe vydaju je stanovena vyssi ¢astkou, protoze se o¢ekava investicni ¢innost a to hlavné

v podobé rekonstrukce nékolika ulic v obci. Ocekava se, ze v prubéhu roku dojde

k n€kolika zménam — rozpoctovym opatienim.
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Graf €. 5 - vyvoj hospodareni mésta Rudna
2013-2017 (v tis. Kc)
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Graf 5 - vyvoj hospodaieni mésta Rudna 2013-2017 (zdroj: vlastni zpracovani)

Ve sledovanych obdobich mésto vykazovalo pievazné kladné hodnoty, kdy dochdzelo
k efektivnimu hospodateni. Avsak oproti ptedchozimu grafu (graf ¢. 4 — vyvoj hospodateni
obce Tachlovice), mélo mésto Rudna v roce 2013 zaporné saldo a to ve vysi 2 582 627 K&.
Jelikoz mésto nebylo schopno tento rozdil pokryt z celé ¢asti z vlastnich zdrojl, v této
dob¢ zvolilo, jako zplsob pro vyrovnani rozdilu, novou dlouhodobou vypujcéku a ¢ast
schodku pokrylo z kladného salda roku piedchoziho. V roce 2014 uz mésto operovalo
s kladnym zistatkem, ktery vyuzilo pro splaceni pfedchozich uvért. Po dalsi roky dale
zustava saldo kladné. Néavrh rozpoctu pro rok 2018 je schvaleny V této struktufe: piijmy —
85613 tis. K¢, vydaje 145 314 K¢&. Je velmi pravdépodobné, ze v priabéhu roku dojde

Kk nékolika zménam — rozpoctovym opatfenim, které byly schvalovany i v minulych letech.

Podrobnéjsi zobrazeni rozpoctu

Jak uz bylo uvedeno v kapitole 3.3.6. a naslednych, rozpoétové piijmy a vydaje se dle
vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé deli podle druht.

Ptijmy se d¢€li na danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Vydaje se pak dé€li na

wewvr

pfijmu a vydaji obce Tachlovice i mésta Rudna, za sledované 5ti leté obdobi.
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Rozpocet obce Tachlovice 2013-2017 (v tis. K¢)

2013 2014 2015 2016 2017

Piijmy celkem 8773 10 694 11 301 12 622 12 723
danové 7914 10 135 10 483 12 108 8993
nedanové 414 210 464 319 2634
kapitalové 241 166 174 - 180
prijaté transfery 204 182 180 195 916
- investi¢ni - - - - -
- neinvesti¢ni 204 182 180 195 916
Vydaje celkem 5 646 6 228 8 057 9827 6 402
bézné 5040 4198 5619 6 403 4662
kapitalové 606 2 030 2438 3424 1740

Saldo 3127 4 467 3245 2795 6 321

Tabulka 8 - rozpocet obce Tachlovice 2013-2017 (zdroj: vlastni zpracovani)
Rozpocet mésta Rudna 2013-2017 (v tis. K¢)
2013 2014 2015 2016 2017

Piijmy celkem 73 353 71755 75905 86 982 74 474
danové 53 554 56 346 62 110 69 823 54 710
nedanové 7290 5404 5743 6 996 5354
kapitalové 648 1265 252 1987 190
prijaté transfery 11 862 8741 7 800 8 177 14 220
- investi¢ni 4 756 1084 - 774 6 931
- neinvestiéni 7105 7 657 7 800 7 403 7288
Vydaje celkem 75 936 68 380 61 166 65 818 62 141
bézné 44 200 45 920 48 739 49 367 37791
kapitalové 31736 22 460 12 427 16 451 24 349

Saldo - 2583 3375 14 739 21 164 12 333

Tabulka 9 - rozpocet mésta Rudna 2013-2017 (zdroj: vlastni zpracovani)

Z vyse vyobrazenych tabulek je na prvni pohled ziejmé, Ze nejvétsi skupinou piijmi jsou

piijmy danové, které tvoii rozhodujici zdroj pfijmi obecniho rozpoctu. Ve mést¢ Rudna

predstavuji danové piijmy az 80% vSech piijmt a v obci Tachlovice dosahuji v nékterych

letech az 90%, vyjimkou je rok 2017, kdy danové piijmy ptedstavovaly jen 70% vSech

pfijmt. Dalsi vyznamnou sloZkou jsou nedaiiové piijmy, které tvoii o néco mensi ¢ast

rozpoctu. Ve mésté Rudna jsou v poslednich letech konstantni a predstavuji ptiblizné 7-8%

piijmt. U obce Tachlovice piedstavovaly nedanové piijmy necely 5%ni podil. Az na rok

2017, kdy se podil zvysil na 20% a to z dvodu velkého mnoZstvi pronajatého majetku

(nemovitosti). Dal§i vyraznou polozkou piijmi pro mésto Rudné jsou investi¢ni transfery,
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které mésto opakované ziskalo a to hlavné ze statniho rozpoctu. U obce Tachlovice tvofi
pfijaté transfery jen mensi ¢ast piijmi a predstavuji 5%ni podil.

U vydajové slozky u obou subjektii pfevladaji bézné vydaje nad kapitalovymi. Za celé
sledované obdobi kapitalové vydaje nikdy nepievysily bézné. Bézné vydaje v obci
Tachlovice tvoii az 70%. Ve mést¢ Rudnd tvotri bézné vydaje az dvé tretiny vydaji.

Kapitalové vydaje tvoii zbylych 30% vydaja.

5.2 Bilance bézného a kapitalového rozpoctu

Bézny rozpocet se skladd z béznych piijma a béznych vydaja, ve kterych jsou zahrnuty
piijmy a vydaje, které se kazdoro¢né opakuji. Do béznych piijmi zahrnujeme danové
pfijmy, nedanové piijmy a pfijaté transfery. Bézné vydaje tvoii nejveétsi Cast vydaja, a
podstatna ¢ast béznych vydaji ma charakter narokovanych mandatornich vydaji, které je
nutné zabezpecit — jedna se naptiklad o povinnou $kolni dochazku.

Kapitalovy rozpocet se sklada z kapitdlovych piijmi a vydaji. Kapitdlové piijmy jsou
vlastniho majetku, cennych papirti ¢i majetkovych podili nebo pfispévky na potizeni
dlouhodobého majetku. Vyuziva se jich hlavné pro financovani investicnich zaméru.
Kapitalové vydaje slouzi k financovéani dlouhodobych investi¢nich potieb, aby bylo mozno
zabezpecovat vefejné statky pro obany (vétSinou piesahuji jedno rozpoctové obdobi).
Zpravidla jsou jednordzové a vynakladané na konkrétni investici. Tyto investice se

pravidelné neopakuji.

Tachlovice

2013 2014 2015 2016 2017
Bézné piijmy 8328 10 345 10 947 12 427 11 627
Bézné vydaje 5040 4198 5619 6 403 4 662
Saldo béZzného rozpoctu 3288 6 147 5328 6 024 6 965
Kapitalové piijmy 241 166 174 - 180
Kapitalové vydaje 606 2 030 2438 3424 1740
Saldo kapitalového rozpoctu -365 -1 864 -2 264 -3 424 -1 560
Celkové saldo 3127 4 467 3245 2795 6 321

Tabulka 10 - Bilance béZného a kapitalového rozpoctu Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
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Rudna

2013 2014 2015 2016 2017
Bézné piijmy 60 844 61 750 67 853 76 819 60 064
Bézné vydaje 44 200 45 920 48 739 49 367 37791
Saldo bézného rozpoctu 16 644 15830 19114 27 452 22273
Kapitalové piijmy 648 1265 252 1987 190
Kapitalové vydaje 31736 22 460 12 427 16 451 24 349
Saldo kapitalového rozpoétu | -31088 | -21195 | -12175 | -14464 | -24 159
Celkové saldo -2583 3375 14 739 21164 12 333

Tabulka 11 - Bilance béZného a kapitalového rozpo¢tu Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Tachlovic (v tis. K¢)

Graf €. 6 - Bilance bézného a kapitalového rozpoctu
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Graf 6 - Bilance béZného a kapitalového rozpo¢tu Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
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Graf 7 - Bilance béZného a kapitalového rozpo¢tu Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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V ptedchozich grafech jsou vyobrazeny salda bézného a kapitdlového rozpoctu obou
subjekti. U obou subjektl je ziejmé, ze kapitadlovy rozpocet ma vzdy zéporné saldo. To
z diivodu, Ze kapitalové vydaje, které jsou vynakladany na konkrétni investici, 0 mnohem
vice ptesahuji kapitalové piijmy, které jsou nejmensi ¢asti pfijml obci. Lze si pov§imnout,
ze obec Tachlovice ma bézny rozpocet vétsi nez kapitalovy, zatimco mésto Rudné v roce
2013, 2014 a 2017 svym kapitdlovym rozpoctem ptesahuje bézny. Je to z divodu velkych
investic souvisejicich s rozvojem mésta, napt. vystavba Skoly a rozSifovani logistického
parku na konci mésta. Obec Tachlovice nema tak rozsahlé investice a proto bézné vydaje

presahuji kapitalové.

5.3 Analyza celkovych prijmii

Rozpocet se sklada z ptijml a vydaji. V této kapitole rozebereme veskeré piijmy rozpocti
Tachlovic 1 Rudné za sledované 5ti leté obdobi. V nasledujicich grafech je vyobrazen
vyvoj poctu obyvatelstva obou subjekti. V obci Tachlovice miizeme vypozorovat mensi
pokles obyvatelstva v roce 2017. V Rudné naopak zaznamenavame staly rust. Zatimco
obec Tachlovice neptekrocila hranici 1000 obyvatel, mésto Rudna v roce 2017 prekonala 5

tisicovou hranici.

Graf €. 8 - pocejc obyvatel Graf €. 9 - pocet obyvatel Rudna
Tachlovice
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Graf 8 - pocet obyvatel Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z www.obyvateleceska.cz,
2018)

Graf 9 - pocet obyvatel Rudné (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z www.obyvateleceska.cz,
2018)
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Jak uz bylo zminéno v kapitole 3.4.1., tfidéni piijma a vydaji je nafizeno vyhlaskou
Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé. Dle druhu se ptijmy déli na 4
ttidy. Do tfidy 1 spadaji danové piijmy, kam miizeme zafadit hlavné dan¢, mistni a spravni
poplatky. Do tfidy 2 fadime nedanové piijmy, které plynou hlavné z vlastni ¢innosti obce.
Jedna se naptiklad o pfijmy z vlastniho podnikani, pfijmy z pronajmu nebo z prodeje
majetku ve vlastnictvi obce nebo piijmy z obchodovani s cennymi papiry. 3. téida je
vénovana piijmim kapitalovym, kde nejvyznamnégj$i roli hraje prondjem obecniho
majetku. Posledni skupinou jsou pfijaté dotace, které spadaji do tfidy 4 a fadime tam
dotace jak investi¢niho tak neinvesti¢niho charakteru. V nasledujicich grafech je zobrazen

prehled celkovych piijmt obou subjekta.

Graf ¢. 10 - celkové prijmy Tachlovic (v tis. K¢)
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M Dariové 7914 10135 10483 12 108 8993

Graf 10 - Celkové prijmy obce Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafu je patrné, ze nejvetsi polozkou piijml jsou piijmy danové, které predstavuji az
90% veskerych ptfijmi. Druhou nejvétsi polozkou jsou piijmy nedanové. Nejvetsi narist je
vidét v roce 2017, kdy nedanové ptijmy dosahly 2 634 tis. K¢ a predstavuji znacné zvySeni
pfijml obce. Oproti pfedchozim rokiim se nedatiové piijmy zvedly aZ o osminasobek a
bylo to z divodu pronajmti obecniho majetku. V roce 2017 také obec ziskala vice dotaci,

které byly pouzity na rozvoj obce, zejména na Upravy pozemnich komunikaci.
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Graf ¢. 11 - celkové prijmy Rudné (v tis. Kc)
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Graf 11 - celkové prijmy Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Stejné tak, jako u piijmi Tachlovic, z celkovych piijmi Rudné tvoii nejvétsi polozku opét
pfijmy daniové. Druhou nejvétsi polozkou jsou dotace, to je rozdil oproti Tachlovicim.
Rudna jako mésto ziskava mnohem vice dotaci, které slouzi k zabezpecovani chodu mésta.
V nésledujicich tabulkach jsou zobrazeny procentualni podily jednotlivych slozek piijmua

na ptijmech celkovych obou subjekti.

Tachlovice 2013 2014 2015 2016 2017
Daiiové 90,3 94,7 92,8 95,9 70,7

Nedatiové 4,7 2 4,1 2,6 20,7

Kapitalové 2,7 1,6 1,5 - 1,4
Dotace 2,3 1,7 1,6 15 7,2
Celkem 100 100 100 100 100

Tabulka 12 - procentualni podil jednotlivych sloZek pFijmi na celkovych pFijmech Tachlovic (zdroj:
vlastni zpracovani)

Rudna 2013 2014 2015 2016 2017
Daiiové 73 78,5 81,8 80,3 73,5
Nedariové 9,9 7,5 7,6 8 7,2
Kapitalové 0,9 1,8 0,3 2,3 0,3
Dotace 16,2 12,2 10,3 9,4 19
Celkem 100 100 100 100 100

Tabulka 13 - procentualni podil jednotlivych sloZek prijmi na celkovych prijmech Rudné (zdroj:
vlastni zpracovani)
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Prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢)

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Tachlovice celkové piijmy 8773 10 694 11 301 12 622 12723
Tachlovice piijmy na 1 obyvatele 10,17 12 12,46 13,84 14,25
Rudna celkové piijmy 73 353 71755 75905 86 982 74 474
Rudna piijmy na 1 obyvatele 15,45 14,85 15,58 17,45 14,82

Tabulka 14 - prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Z tabulky mizeme odvodit, Ze v obci Tachlovice ma vyvoj pfijmu na 1 obyvatele rostouci
trend. V roce 2013 byl 10 170 K¢ a v roce 2017 uz 14 250 K&, cozZ je zapti¢inéno ristem
celkovych piijmt a poklesem vydaji v poslednim roce. Ve mést¢ Rudna trend lehce kolisa.
Nejveétsi nartst jsme zaznamenali v roce 2016, kdy se vySplhal az na 17 450 K¢, v roce

2017 ale klesnul na 14 820 K¢&.

Graf €. 12 - vyvoj pFijmu na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné
2013-2017 (v tis. Kc)
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Graf 12 - vyvoj piijmi na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafu ¢. 12 je patrné, Ze piijmy na obyvatele ve mést¢ Rudna jsou vy$si nez v obci
Tachlovice. To je zplsobeno vysSimi celkovymi piijmy, které jsou navySeny také o
investi¢ni dotace ze statniho rozpoctu, které obec Tachlovice v poslednich letech nema.
V roce 2017 se piijmy na obyvatele pfiblizily. Jednou z pfic¢in je pokles obyvatelstva
v Tachlovicich a nariist v Rudné a hlavné vysledek hospodateni, ktery byl v poslednim
roce v obci velmi ptiznivy. Absolutné nejveétsi rozdil miizeme pozorovat v roce 2013, kdy

byl pfijem obyvatele Rudné vyssi az o 5 280 K¢.
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5.3.1 Darnové prijmy

Nejvyznamnéj$i polozkou piijmit Tachlovic 1 Rudné jsou piijmy dafiové, neboli piijmy
Z dani a poplatkt. Datlové piijmy se skladaji z té€chto polozek: svéfené danég, sdilené dang,
mistni poplatky a spravni poplatky. Svéfené dan¢ (n€kdy nazyvané vylucné ¢i rozpoctove
uréené) predstavuji dan€, které maji pfimo urceny rozpocet, kam plynou. Takovym
prikladem svéfené dané je dan z nemovitosti. Sdilené dané zaujimaji nejvétsi podil
danovych piijma a predstavuji zdkonem urceny podil na celostditnim vynosu. Typickym
prikladem jsou dan¢ dichodové (DPFO, DPPO), dan z ptidané hodnoty a dan¢ majetkové.
Poplatky jsou rozdéleny na mistni a spravni. Mistni poplatky jsou vymezeny zakonem
565/1990 Sb., a jednd se napiiklad o poplatky ze psii, z uzivani vetejného prostranstvi,
z ubytovacich kapacit ¢i za povoleni vjezdu do vybranych c¢asti obce/mésta. Spravni
poplatky ptedstavuji pfijmy za spravni ukony, které jsou vykondvany obci v ramci
prenesené pisobnosti, typickym ptikladem je vydavani vypist z Gfednich spist, matri¢ni
knihy, zména bydlisté, ovéteni razitka na listin€ nebo vydani stavebnich povoleni. VSechny

tyto tkony jsou vymezeny zdkonem €. 634/2004 Sb.

Graf €. 13 - Danové prijmy Tachlovic a Rudné (v tis. Kc¢)
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Graf 13 - Danové piijmy Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

V grafu ¢. 13 jsou vyobrazeny danové piijmy obou subjektll. Je zjevné, ze danové piijmy
Rudné nekolikandsobné prevysuji daiiové piijmy Tachlovic. Diivodem je az 5x vétsi pocet
obyvatel. V nasledujici tabulce jsou danové piijmy piepocitané na 1 obyvatele a je vidét,

Ze po piepoctu uz nejsou rozdily tak extrémni.
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Danové prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢)

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

Tachlovice dafiové piijmy 7914 10 135 10 483 12 108 8993
Tachlovice piijmy na 1 obyvatele 9,17 11,37 11,56 13,28 10,07
Rudné dafiové piijmy 53 554 56 346 62 110 69 823 54710
Rudna piijmy na 1 obyvatele 11,28 11,66 12,75 14 10,89

Tabulka 15 - danové prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce 15 je vidét, ze danové piijmy na obyvatele Tachlovic i Rudné jsou po prepoctu
dost vyrovnané. Je vidét rostouci trend, nejvys$si hodnotu Tachlovic i Rudné byly
naméfeny v roce 2016, kdy piijem na obyvatele cca 14 tisic korun. V roce 2017 byl
zaznamenan mirny pokles jak danovych, tak celkovych pfijmi. V nasledujicich tabulkach

jsou podrobné roz€lenény danové piijmy Tachlovic 1 Rudné.

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Dariové prijmy Tachlovic 7914 10 135 10 483 12 108 8993
dang z piijmu FO 1851 2 315 2740 3501 2 068
dang z ptijma PO 1814 2152 1828 2475 1899
DPH 3278 4 086 4 234 4532 3685
mistni poplatky 27 621 644 734 701
spravni poplatky 33 33 31 16 6
ostatni poplatky a odvody 238 170 202 113 50
majetkové dané 674 760 805 738 584
Tabulka 16 - podrobné ¢lenéni dafiovych prijmi Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Dariové prijmy Rudné 53 554 56 346 62 110 69 823 54 710
dan¢ z piijmu FO 12 632 13923 15198 18 042 12 645
dang z ptijma PO 9780 11 841 13 045 14 795 12 333
DPH 20 588 22 337 23 205 25938 21412
mistni poplatky 3291 3280 3372 3309 3219
spravni poplatky 1302 1369 1413 1283 1102
ostatni poplatky a odvody 763 732 756 532 331
majetkové dané 5197 2 862 5122 5924 3 667
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Dle udaja v ptedchozich tabulkach je zfejmé, Ze nejvétsi polozkou danovych piijmua
Tachlovic 1 Rudné je dan z ptidané hodnoty, ktera dosahuje az 40% z danovych piijmd.
Druhou velice dulezitou slozkou jsou dané z ptijmid FO i PO, zpravidla dané z piijmu
fyzickych osob jsou vzdy vyssi. Dalsi skupinou jsou majetkové dané, které predstavuji uz
pouhych 7-8% danovych ptijmii. Mistni a spravni poplatky a odvody predstavuji nejnizsi
¢ast danovych piijma, zpravidla mistni poplatky byvaji vétsi. Ostatni poplatky a odvody
zahrnuji poplatky za komunalni odpad, odvody v oblasti zivotniho prostiedi a odvody

Z loterii a vyhernich automatt.

5.3.2 Nedanové prijmy

Do druhé rozpoctové tfidy fadime pifijmy nedanové. Jsou to piijmy, které neplynou
Z povinnosti, kterou uklada zakon, ale plynou z danych aktivit obce v jeji prospéch. Jako
priklad mizeme uvést ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci, piijmy z vlastniho

podnikéni, pfijmy z prondjmu ¢i prodeje majetku ve vlastnictvi obce. Tato skupina piijma

tvoii nezanedbatelnou ¢ast piijmua rozpoctu obce.

vV tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Nedanové prijmy Tachlovic 414 210 464 319 2634
piijmy z prondjmu majetku 9 6 72 206 2 544
pfijmy z vlastni ¢innosti 155 79 265 105 29
vynosy z finan¢niho majetku 3 - 1 - 1
ostatni nedanové ptijmy 247 108 121 - 56

fijaté sankeni platby a vratk
frailsferﬁ o ' . 10 ° ! )
Tabulka 18 - podrobné ¢lenéni nedafovych prijmi Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Nedanové prijmy Rudné 7 290 5404 5743 6 996 5354
pfijmy z prondjmu majetku 3406 3296 3174 3527 3730
pifijmy z vlastni ¢innosti 2211 1 005 1212 1921 845
vynosy z financniho majetku 181 213 328 214 160
ostatni nedaiiové piijmy 1328 729 642 965 475
EZiZ:;nkcm platby a vratky 164 160 387 369 144

Tabulka 19 - podrobné ¢lenéni nedarnovych piijmi Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Nedanové prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢)

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

Tachlovice nedatiové pifjmy 414 210 464 319 2634
Tachlovice pfijmy na 1 obyvatele 0,48 0,24 0,51 0,35 2,95
Rudné nedafiové ptijmy 7290 5404 5743 6 996 5354
Rudna ptijmy na 1 obyvatele 1,54 112 1,18 1,40 1,07

Tabulka 20 - nedarfiové prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Graf €. 14 - nedanové prijmy Tachlovic a Rudné (v tis. K¢)

7000

6000

5000

4000

3000
2000

1000

0

2013

2014

2015

2016

2017

M Tachlovice

414

210

464

319

2634

M Rudna

7 290

5404

5743

6996

5354

Graf 14 - nedanové piijmy Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Dle ptedchozi tabulky €. 18, kde jsou podrobnéji roz¢lenény nedanové ptijmy Tachlovic je
vidét, ze do roku 2014 nejvétsi ¢asti nedanovych piijmi byly ostatni nedanové prijmy (tam
1ze zaradit pfijaté neinvesticni dary ¢i ostatni ptfispévky a ndhrady), ovSem v roce 2015 uz
pfevazovaly piijmy z vlastni Cinnosti. Od roku 2016 prvni pozici zaujimaly piijmy
z vlastniho majetku, které vygradovaly v roce 2017, kdy se pfijmy z pronajmu vlastniho
majetku oproti roku ptfedchozimu znésobily az 12x. Zanedbatelnou c¢asti nedaiovych
piijmt Tachlovic jsou vratky transfert a vynosy financniho majetku.

U mésta Rudna — tabulka ¢. 19 lze vypozorovat, Zze uz od zacatku sledovaného obdobi — tj.
rok 2013, nejvétsi Casti nedanovych piijml jsou pfijmy z prondjmu vlastniho majetku,
které maji konstantni trend a extrémné se nevychyluji.

Pfi srovnani nedanovych pfijmii na 1 obyvatele Ize vypozorovat, Ze nedanové piijmy
Rudné jsou vyssi oproti Tachlovicim 2-3x. Pfelomem je rok 2017, kdy diky pronajmu
obecnich nemovitosti Tachlovic se nedanové piijmy na 1 obyvatele zvysili na 2 950 K¢ a

to je skoro trojnasobek oproti Rudné — 1 070 K¢.
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5.3.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy neptedstavuji vyznamnou Cast rozpoctu. Jejich hodnota se pohybuje
pouze mezi par procenty. Zpravidla se svym charakterem jedna o jednordzové piijmy. Do
kapitalovych piijma fadime pifijmy z prodeje vlastniho majetku, z prodeje cennych papirt
nebo majetkovych podilii nebo ptispévky na potizeni dlouhodobého majetku. Kapitalové
piijmy se vyuzivaji hlavné pro financovani investicnich zamért. V nasledujicich tabulkach

jsou podrobnéji roz¢lenény kapitalové piijmy Tachlovic i Rudné v tis. K¢.

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

Kapitalové piijmy Tachlovic 241 166 174 - 180
ptijmy z prodeje majetku - - - - -
ptijmy z prodeje pozemku 241 166 174 - -

ptispévky na potizeni DM - - - - 180

Vevr

Tabulka 21 - podrobnéjsi ¢lenéni kapitalovych prijma Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

vV tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Kapitalové prijmy Rudné 648 1265 252 1987 190
ptijmy z prodeje majetku - 1225 190 - 160
ptijmy z prodeje pozemka 628 40 62 1987 -
ptispévky na potizeni DM 20 - - - 30

Vevr

Dle ptedchozich tabulek je ziejmé, Ze kapitalové piijmy nemaji konstantni trend a kolisaji.
Je to z dlivodu, Ze kapitalové piijmy jsou v zdsad¢ jednorazové a nepravidelné. Tachlovice
se nevychyluji tolik jako Rudna a nejvétsi kapitalové piijmy za sledované obdobi byly
v roce 2013, kdy obec dostala 241 tis. K¢ za prodej pozemki. V roce 2016 byly kapitalové
pfijmy Tachlovic nulové. Rudnd ma vétsi kolisavost a jeji nejvyssi piijmy byly v roce
2016, které plynuly z prodeje pozemku a dosdhly 1 987 tis. K¢ a v roce 2014, které plynuly
a dosahly pouhych 190 tis. K¢ a to je o pouhych 10 tis. K¢ vice nez Tachlovice. Také jsme
zaznamenaly, Ze ani jeden ze sledovanych subjekti nedosahl pifijmi z prodeje cennych

papird.
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Kapitalové prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢)

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

Tachlovice kapitalové piijmy 241 166 174 - 180
Tachlovice pfijmy na 1 obyvatele 0,28 0,19 0,19 0 0,2
Rudna kapitdlové piijmy 648 1265 252 1987 190
Rudnd pijmy na 1 obyvatele 0,14 0,26 0,05 04 0,04

Tabulka 23 - kapitalové prijmy na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf €. 15 - kapitalové pfijmy Tachlovic a Rudné (v tis. K¢)
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Graf 15 - kapitalové piijmy Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Dle grafu ¢. 15 je vidét, ze kapitdlové piijmy znaéné kolisaji a celkové kapitalové piijmy
Rudné prevysuji prijmy Tachlovic. Pfi pfepoctu na 1 obyvatele uz nejsou rozdily
Vv kapitalovych ptijmech tak velké. V roce 2015 jsou kapitalové piijmy Rudné o dost vyssi,
nicméné pii piepoctu na obyvatele jsou piijmy Tachlovic 190 K¢ a Rudné pouhych 50 K¢.
V roce 2017 jsou kapitalové pfijmy Rudné a Tachlovic skoro vyrovnané, ale pfi pfepoctu
na obyvatele, Tachlovice maji 200 K¢ na obyvatele a Rudna 40 K¢ na obyvatele. Nejvyssi
hodnoty na obyvatele dosahuje Rudna v roce 2016, kdy kapitalovy piijem na obyvatele je
400 K¢. Jak je vidét dle vypoctd, kapitdlové piijmy tvoii opravdu zanedbatelnou cast
rozpoctu a pii nejvyssi hodnoté 1 987 K& (Rudna v roce 2016) piedstavuji pouhych 2,5%

z celkovych pfijmi rozpoctu.
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5.3.4 Prijaté transfery

Tento druh pfijma zahrnuje jak transfery investicni, tak 1 neinvesticni, které se lisi podle
svého ucelu a povahy. Jelikoz v této praci jsou srovnavany dva odlisné subjekty — tedy

obec a mésto, jsou tu vidét znacné rozdily v ziskavani dotaci. Mésto Rudna je v ziskavani

vvvvvv

5.3.4.1 Neinvesti¢ni transfery

Neinvesti¢ni transfery jsou dilezitou piijmovou slozkou rozpocti a ziskavaji se ve forme
ucelovych ¢i béznych dotaci. Neinvesti¢ni transfery jsou ziskavany z vetejnych rozpoctii
usttedni Grovné a z vefejnych rozpoctl kraji a obci. Bé€zné dotace nejsou vazany na
konkrétni ucel a obec si mize stanovit, jak s nimi bude nakladat, na rozdil od dotaci

ucelovych, které maji ptesn¢ predem stanoveny ucel.

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

Neinvesti¢ni transfery Tachlovic 204 182 180 195 916

ze vSeobecné pokladny 3 27 i} 30 -

od vefejnych spravy statniho rozpodtu

rozpoétil Gstiedni | Z€ statniho rozpoctu v ramci 54 155 160 165 130

arovné souhrnného dota¢niho vztahu
ostatni ze statniho rozpoctu - - 20 - 786
od vefejnych od obci 19 i - - -

rozpoctl izemni :
od kraja - - - - -

arovné

Tabulka 24 - podrobnéjsi ¢lenéni neinvesti¢nich transfert Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

Neinvesti¢ni transfery Rudné 7105 | 7657 | 7800 | 7403 | 7288

ze vSeobecné pokladny 120 103 } 91 -

od vefejnych spravy statniho rozpoctu

rozpodtil Ustiedni | Z€ statniho rozpodtu v ramci 3475 3569 3660 3767 3074

Grovné souhrnného dota¢niho vztahu
ostatni ze statniho rozpoctu - - 295 20 1483
od vefejnych | o4 obci 3158 | 3953 | 3832 | 3470 | 2731
rozpo¢tu tizemni
) y od kraji 310 32 13 55 -
urovné
pievody z vlastnich fonda 44 - - - -

Vewr

Tabulka 25 - podrobnéjsi ¢lenéni neinvesti¢nich transferi Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Neinvesti¢ni transfery na 1 obyvatele Tachlovic 2a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢)

v tis. K& 2013 2014 2015 2016 2017

Tachlovice neinvesti¢ni transfery 204 182 180 195 916
Tachlovice transfery na 1 obyvatele 0,25 0,21 0,2 0,22 1,03
Rudna neinvesti¢ni transfery 7105 7657 7800 7403 7288
Rudna transfery na 1 obyvatele 15 1,59 16 1,49 1,45

Tabulka 26 - neinvesti¢ni transfery na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Graf 16 - neinvesti¢ni transfery Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafu €. 16 je na prvni dobu vidét, Ze co se tyce dotaci, je na tom Rudnd — tedy mésto,
mnohem Iépe nez Tachlovice — obec. Je to dano tim, Ze mensi subjekty (dle poctu
obyvatel) ziskavaji méné dotaci, nez subjekty vétsi. Oba subjekty ziskavaji dotace od
vetejnych rozpoctl ustfedni tirovné (ze statniho rozpoctu, z ministerstev, ze statnich fondi
nebo Narodniho fondu) a od vefejnych rozpoctli uzemni urovné (jiné obce Ci kraje) a déle
to jsou pifevody z vlastnich fondd, které vykazuje pouze Rudnd v roce 2013. Nejvetsi
polozkou neinvesti¢nich dotaci Tachlovic jsou takové, které¢ plynou ze statniho rozpoctu.
Stejné tak je to u mésta Rudnd, které ale stejn¢€ vysoké transfery ziskava od ostatnich obci
(napf. piispévky na uhradu provoznich vydaji Skol, které navstévuji déti z ostatnich obci).
Pokud se podivame na vypocty pii prepoctu dotaci na 1 obyvatele, tak Tachlovice maji

konstantni trend, drzi se hodnota cca 200 K¢ na obyvatele, az na rok 2017, kdy obec

ziskala dotace na rekonstrukci nameésti a ipravu pozemnich komunikaci a chodnik.
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5.3.4.2 Investi¢ni transfery

Oproti neinvesti¢nim transferim, které predstavuji cca 70% vSech dotaci, jsou investi¢ni o
dost mensi a predstavuji max 30% dotaci. V této kapitole bude vycisleno pouze meésto
Rudné, protoze za sledované obdobi 2013-2017 obec Tachlovice vykazuje nulové

investi¢ni dotace.

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Investi¢ni transfery Rudné 4756 | 1084 - 774 6 931
od vefejnych ze statniho rozpoctu 264 60 - 43 -
rozpocti ustredni
, y ostatni ze statnich fondi 4 492 1024 - 731 6931
trovné

Vewr

Investiéni transfery na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K<)

v tis. K& 2013 2014 2015 2016 2017
Rudna investi¢ni transfery 4756 1084 ) 774 6931
Rudna transfery na 1 obyvatele 1,01 0,22 0 0,16 1,38
Tabulka 28 - Investi¢ni transfery na 1 osoby Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
Graf €. 17 - investicni transfery Rudné (v tis. Kc)
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Graf 17 - investi¢ni transfery Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Dle grafu ¢. 17 je na prvni pohled vidét, Ze investi¢ni transfery Rudné kolisaji a jsou
zavislé na schvalenych zadostech o dotace. V roce 2015 byly investicni transfery nulové.
Nejvyssi hodnoty jsou zaznamenany v roce 2017, kdy dosahly 6 931 tis. K¢ a byly pouzity
na opravu stfechy ufadu, rozjeti projektu Domu sluzeb a pfistavbu a zatepleni zakladni

Skoly.
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5.4 Analyza celkovych vydaji

Rozpocet se sklada z pfijml a vydajii. V této kapitole rozebereme veSkeré piijmy rozpoctii
Tachlovic i Rudné za sledované 5ti leté obdobi. Jak uz bylo zminéno v kapitole 3.4.2.,
tfidéni piijmi a vydaji je nafizeno vyhlaskou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o

rozpoc¢tové skladbe. Dle druhu délime vydaje na bézné a kapitalové. V nasledujicim grafu

jsou srovnany celkové vydaje Tachlovic i Rudné.
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Graf C. 18 - celkové vydaje Tachlovic (v tis. Kc¢)
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Graf 18 - celkové vydaje Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf C. 19 - celkové vydaje Rudné (v tis. Kc)
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Graf 19 - celkové vydaje Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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5.4.1 Druhové tfidéni vydaju
5.4.1.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje, nékdy zvané neinvesti¢ni ¢i provozni predstavuji nejveétsi skupinu vydaja.
Slouzi hlavné k financovani béznych a kazdoro¢né€ se opakujici potieb v rozpoctovém roce
obce. Nékteré vydaje jsou povinné vynakladat dle zakona (napf. zakona o povinné $kolni
dochazce) a nazyvaji se narokované mandatorni vydaje.

V nasledujicich tabulkach jsou podrobnéji rozélenény bézné vydaje Tachlovic i Rudné za
sledované obdobi 5 let.

Mezi neinvesti¢ni nakupy a vydaje fadime nakupy materialu, sluzeb, vody, paliv, energie,
poskytnuté zalohy ¢i Uroky a ostatni finan¢éni vydaje. Do neinvesti¢nich transferd
obyvatelstvu zahrnujeme napiiklad ndhrady mezd v dobé nemoci nebo kapesné chovanciim
détskych domovt, piispévky k pieklenuti tizivé zivotni situace, naborové piispévky pfi
povolani do sluzebniho poméru atd. Dal§i skupinou jsou neinvesti¢ni transfery
poskytované bud’ soukromopravnim, nebo vefejnopravnim subjektim. Soukromopravni
subjekty jsou spolky, neziskové organizace, obCanska sdruzeni a cirkve. Do transfert
vetejnopravnich subjektim ftadime transfery pfispévkovym organizacim, uUzemnim
rozpoc¢tim a platby dani a poplatkl statnimu rozpoctu. Platy zahrnuji platy zaméstnanct,
odmény c¢lenll zastupitelstev a povinné pojistné za zaméstnance (zdravotni, socidlni,
urazové...). Do ostatnich vydaji fadime ty, které neni mozné zatadit do vySe uvedenych.

Patfi sem vratky dobropisii, pfeplatky zaloh ¢i mylné€ inkasované prostredky.

Vv tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
BéZné vydaje Tachlovic 5040 4198 5619 6 403 4 662
neinvesti¢ni ndkupy a vydaje 2 609 2277 2 802 3844 2 358
neinvesti¢ni transfery
5 5 15 22 2
obyvatelstvu
neinvesti¢ni transfery
97 74 91 73 83
soukromopravnim subjektim
neinvesti¢ni transfery
‘ . 628 704 1188 902 977
vetejnopravnim subjektim
platy a souvisejici vydaje 1698 1138 1524 1561 1243
ostatni vydaje 3 - - - -

Vewr
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Vv tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Bézné vydaje Rudné 44200 | 45920 48 739 49 367 37791
neinvesti¢ni ndkupy a vydaje 23879 | 23584 24 846 24 421 16 302
neinvesti¢ni transfery
32 20 31 14 25
obyvatelstvu
neinvesti¢ni transfery
762 835 960 1344 1343
soukromopravnim subjektim
neinvesti¢ni transfery
7343 6 854 8 265 8 284 8 308
vetejnopravnim subjektim
platy a souvisejici vydaje 12184 | 14 584 14 608 15 288 11811
ostatni vydaje - 44 28 15 3
Tabulka 30 - podrobnéjsi ¢lenéni béZnych vydaji Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
BéZné vydaje na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢&)
v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Tachlovice b&zné vydaje 5040 4198 5619 6 403 4 662
Tachlovice vydaje na 1 obyvatele 5,84 471 6,2 7,02 5,22
Rudn4 bézné vydaje 44200 | 45920 | 48739 | 49367 | 37791
Rudna vydaje na 1 obyvatele 9,31 9,51 10 9,9 7,52

Tabulka 31 - béZné vydaje na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf €. 20 - béZné vydaje Tachlovic a Rudné (v tis. K¢)
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Graf 20 - bézné vydaje Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Dle ptedchozich tabulek je vidét, Ze nejvétsi polozkou béznych vydaji jsou neinvesticni
nakupy a s tim souvisejici vydaje, které tvoti cca polovinu béznych vydaji. Jedna se
hlavné o ndkup materialu, sluzeb (poStovni sluzby, telekomunikace, radiokomunikace),
nakup vody, paliv a dalsi energie (plyn), opravy a udrzby, vydaje na dopravni tizemni
obsluznost atd. Druhou dulezitou slozkou béznych vydaji jsou platy zaméstnanct
obce/mésta a stim souvisejici vydaje, jako naptiklad povinné pojisténi zaméstnancd,
odmény Clent zastupitelstva atd. Bézné vydaje mésta Rudnad jsou az témeét desetkrat vetsi,
pokud se ale podivame na piepocCet na 1 obyvatele je vidét, ze mésto Rudna je, co se tyce
vydaji vyrovnanéjsi. Hodnota se pohybuje cca 9-10 tisic na jednoho obyvatele. Vyjimkou
je rok 2017, kdy vydaje klesly na 7,5 tisice. Obec Tachlovice vice kolisa v béznych
vydajich. Na jednoho obyvatele se hodnoty pohybuji od 4,7 — 7,2 tisice na obyvatele.

5.4.1.2 Kapitalové vydaje

Druhou sloZzkou vydaji jsou vydaje kapitalové. Ty slouzi k financovéni investi¢nich potieb
V dlouhodobém horizontu a slouzi k zabezpecovani vetfejnych statkii pro obCany. Tyto
investice jsou Casto jednorazové a vynakladané na konkrétni investici. V nasledujicich

tabulkach je zobrazené podrobné ¢lenéni kapitalovych vydaji Rudné i Tachlovic.

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Kapitalové vydaje Tachlovic 606 2 030 2438 3424 1740
pofizeni DHM™* 489 2 000 2 345 3424 1 667
potizeni DNM™ 117 30 5 - 73
pozemky - - 88 - -

Tabulka 32 - podrobné ¢lenéni kapitalovych vydaji Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Kapitalové vydaje Rudné 31736 | 22460 12 427 16 451 24 349

potizeni DHM 31186 | 20767 12 409 15891 23 448
potizeni DNM - - - 285 399
pozemky 19 1693 18 275 503

investicni transfery
_ 531 - - - -
ptispévkovym organizacim

Tabulka 33 - podrobné ¢lenéni kapitalovych vydaji Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

> DHM = dlouhodoby hmotny majetek
> DNM = dlouhodoby nehmotny majetek
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Kapitalové vvdaje na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné 2013-2017 (v tis. K¢)

v tis. K& 2013 2014 2015 2016 2017
Tachlovice kapitalové vydaje 606 2030 2438 3424 1740
Tachlovice vydaje na 1 obyvatele 0,7 2,28 2,69 3,75 1,95
Rudna kapitalové vydaje 31736 22 460 12 427 16 451 24 349
Rudna vydaje na 1 obyvatele 6,68 4,65 2,55 33 4,85

Tabulka 34 - kapitalové vydaje na 1 obyvatele Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Graf €. 21 - kapitalové vydaje Tachlovic a Rudné (v tis. K¢)
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Graf 21 - kapitalové vydaje Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Zuvedenych tabulek je vidét, Ze nejvétsi slozkou kapitdlovych piijmi je potizeni
dlouhodobého hmotného majetku, zejména staveb, budov, dopravnich prostiedki ¢i strojt.
U obce Tachlovice zaznamenavame rostouci trend kapitalovych vydajti, az na rok 2017,
kdy opét klesly. U mésta Rudna je to naopak, az do roku 2015 vydaje klesaly, poté opét
stoupaly. Pfi pfepoctu na obyvatele se kapitadlové vydaje dost 1isi. V roce 2013 vidime asi
nejvetsi rozdil, kdy vydaj na obyvatele Tachlovic byly pouhych 700 K¢, zatimco u Rudné
dosahovaly 6 680 K¢, to je rozdil az skoro 6 000 K¢ na obyvatele. V roce 2015 byly vydaje
témét vyrovnané — Tachlovice 2690 K¢ a Rudna 2550 Kcé&/ob., vroce 2016 také
nezaznamendvame markantni rozdil. V roce 2017 uz opét vidime velky rozdil. Vydaje
Tachlovic Klesly na 1 950 K¢&/ob. a Rudné stouply na 4 850 K¢/ob. To je rozdil témér 3

tisice korun na obyvatele.
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54.2 Odvétvové tridéni vydajua
V predchozich kapitolach jsme rozdélily vydaje dle druhového tfidéni — tedy na vydaje
bézné a kapitalové. Jak uz bylo zminéno v kapitole 3.3.6, rozpoctova skladba tfidi podle 4

hledisek dle vyhlasky ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb. o rozpoctové skladbé. V této

kapitole se budeme vénovat tfidéni odveétvovému.

Odvétvové tfidéni se v CR tyka nenavratnych vydaji podle skupin:

1. zemédélstvi a lesni hospodarstvi

2. pramyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
3. sluzby pro obyvatelstvo
4. socialni véci a politika zaméstnanosti
5. bezpecnost statu a pravni ochrana
6. vSeobecna vefejna sprava a sluzby
v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
vydaje Tachlovic 5 646 6 228 8 057 9 827 6 402
zemedelstvi a lesni hospodarstvi - - - - -
primyslova a dalsi hospodatstvi 749 1477 2951 4410 2184
sluzby pro obyvatelstvo 2744 2 548 2940 3227 2 605
socialni véci a politika
zamé&stnanosti . - . . -
bezpecnost statu a pravni ochrana 99 101 100 81 74
vSeobecna vetejna sprava a sluzby | 2 054 2101 2 066 2109 1540
Tabulka 35 - odvétvové tidéni vydajii Tachlovic (zdroj: viastni zpracovani)
v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
vydaje Rudné 75936 | 68380 | 61166 | 65818 | 62141
zemeédelstvi a lesni hospodaistvi 6 8 6 10 5
primyslova a dalsi hospodatstvi 17989 | 19520 | 14897 | 15027 4 681
sluzby pro obyvatelstvo 39661 | 29076 | 25368 | 26826 | 27451
socialni véci a politika 350 505 384 366 263
zaméstnanosti
bezpecnost statu a pravni ochrana 3748 5318 5067 6 351 12 679
vseobecna vetejna sprava a sluzby | 14183 | 13954 | 15443 | 17238 | 17 063

Tabulka 36 - odvétvové tiidéni vydaji Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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Graf €. 22 - odvétvové tFridéni vydajti Tachlovic (v tis. K¢)
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Graf 22 - odvétvové tiidéni vydaju Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf €. 23 - odvétvové tFridéni vydajl Rudné (v tis. Kc)
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Graf 23 - odvétvové tiidéni vydaji Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)
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V grafech ¢. 22 a 23 je podrobné rozepsani vydaji dle odvétvového Elenéni. Jedna se o
srozumitelngjsi a prehledné&jsi strukturu vydaji obce.

Na prvni pohled jsou vidét znacné rozdily mezi Rudnou a Tachlovicemi. NejvéEtsi
vynakladany objem financ¢nich prostiedkli putuje do kategorie sluzby pro obyvatelstvo,
ktera predstavuje az 40% objemu celkovych vydaji. Jelikoz je tato kategorie velmi
obsahla, jeji podrobné roz¢lenéni bude ukazano v nasledujicich grafech ¢. 24 a 25. Jedinou
vyjimkou za sledované 5ti leté obdobi (2013-2017) bylo, kdyz v roce 2016, nejvétsi
finanéni ¢astka putovala do kategorie pramysl a dalsi odvétvi. Jednalo se 0 3 523 tis. K¢,
které putovaly na vystavbu nového nameésti - Jakubské navsi, kterou protina hlavni silnice
obce.

Kategorie primysl a dal$i odvétvi v sobé zahrnuje dopravu (pozemni komunikace, silniéni
doprava), vodni hospodaistvi, vnitini obchod a dalsi sluzby. Je to kategorie, do které putuje
az 25-30% celkového objemu financi.

Dalsi zminénou kategorii, kam putuje znacna ¢ast financi, je vefejna sprava a s ni spojené
sluzby, kam fadime hlavné ¢innost mistni spravy. Finance v této kategorii maji konstantni
trend a extrémné se nevychyluji a pfedstavuji 20-30% objemu celkovych vydaji. Mésto
Rudné ma az o 7x vétsi vydaje na vefejnou spravu

Vsimnéme si, ze mésto Rudna eviduje vydaje v kategoriich zemé&dé€lstvi a socialni véci.
Obec Tachlovice ma tyto vydaje nulové, a proto v grafu nejsou ani zaznamenany.
Kategorie socialni véci ve mésté Rudna se pohybuji od 350 tis. K¢ do cca ptl milionu
korun a tyto vydaje jsou vynakladany hlavné na socialni péci - Dim seniori v Rudné, ktery
byl ztizen v roce 2003.

V kategorii bezpecnost a pravni ochrana také dominuje Rudnda, kterd eviduje vydaje
mnohonasobné vyssi. V obci Tachlovice se vydaje na bezpecnost pohybuji kolem 100 tisic
korun, ve mésté Rudna kolem 5-6 milionti, v roce 2017 az 12,5 miliont korun. Tyto vydaje
jsou v Rudné vynakladany hlavné na méstskou polici a pozarni ochranu a integrovany
zachranny systém.

Kategorie zemé&délstvi ma nejmensi podil vydaji. Rudna vykazuje 5-10 tis. K¢ rocné€ na
lesni hospodafstvi a s tim spojenou péstebni ¢innost. V porovnani s celkovymi vydaji se

jedna o pouhych 0,01% celkového objemu.
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Graf €. 24 - ¢lenéni vydaju sluZzeb pro obyvatelstvo
Tachlovic (v tis. Kc)
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Graf 24 - ¢lenéni vydaji sluZeb pro obyvatelstvo Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf €. 25 - ¢lenéni vydajt sluzeb pro obyvatelstvo Rudné
(v tis. K¢)
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V grafech ¢. 24 a 25 jsou podrobné rozdéleny vydaje z kategorie sluzby pro obyvatelstvo
pro Tachlovice i Rudnou. V obou pfipadech je patrné, Ze nejvétsi vydajovou polozkou je
skupina ochrana zivotniho prostfedi. Do této skupiny spadd nejenom ochrana pfirody a
krajiny (péce o vzhled obce a vetejnou zeleil), ale hlavné nakladani s odpady (sbér a svoz
komunélnich a nebezpeénych odpadi). To vSe zajiStuji Technické sluzby Rudna a.s..
Srovnatelnou skupinou vydajii je vzdélani — zejména vydaje na zékladni Skoly. U mésta
Rudna je vidét velké vychyleni v roce 2013, kdy byly vydaje na zakladni Skolu oproti
dalSim letim téméf trojnasobné. Bylo to z diivodu piistavby a rozsifeni zékladni Skoly.
Meésto Rudna provozuje nejenom klasickou zakladni Skolu, ale také zakladni skolu pro
zaky se specidlnimi vzdé€lavacimi potfebami, proto jsou vydaje oproti Tachlovicim
mnohondsobné vyssi, napt. vroce 2017 vydaje na zékladni Skolu v Tachlovicich byly

1001 tis. K¢ a Rudné 8 967 tis K¢ — tzn. skoro 9x vétsi vydaje. Na matetské Skoly jsou
vydaje o dosti mensi nez na zakladni skoly.

Skupina bydleni a uzemni rozvoj je nezanedbatelnou ¢asti vydaji. Jeji vydaje predstavuji
az pétinu vydaji sluzeb pro obyvatelstvo. Do této kategorie spadaji komunalni sluzby
(vefejné osvétleni, pohiebnictvi), uzemni planovani, bytové a nebytové hospodarstvi.
V obci Tachlovice se hodnoty v poslednich 5 letech dosti ménily, v roce 2014 byly vydaje
333 tis. K¢ a vroce 2016 uz 1 073 K¢, coz je hodnota vice nez 3x vyssi. Ve mésté Rudna
jsou vydaje vy$si nez v Tachlovicich. Nejnizsi hodnotu zaznamenavame v roce 2013, kdy
byla 5 419 tis. K¢ a nejvyssi v roce 2017, ktera dosahovala 9 174 tis. K¢ a to je téméf 1,7x
vy$$i hodnota. Pokud porovnadme nejvys$si hodnotu vydaji na bydleni a Gzemni rozvoj
Tachlovic a Rudné, je ziejmé, Ze vydaje Rudné jsou az 9x vyssi.

Do kategorie kultura a cirkve spadaji Cinnosti registrovanych cirkvi a nabozenskych
organizaci, ochrana pamatek a kulturnich dédictvi a také sdé€lovaci prostfedky. Obec
Tachlovice vydava mési¢nich Tachlovické listy a mésto Rudna mési¢nich Zivot v Rudné.
Mésto Rudna ma az 9x vyssi vydaje v kategorii kultura a cirkve nez obec Tachlovice. Tyto
vydaje jsou celkem konstantni a extrémné se nevychyluji.

Zbylé finance jsou vynakladany na télovychovu a zajmové €innosti a rekreace. Ve mésté
Rudna jsou ztizeny zdravotnicka zafizeni — gynekologie, pediatrie, o¢ni ordinace a dalsi.

Pod obec Tachlovice nespadaji zadna zdravotnicka zatizeni, proto jsou vydaje nulové.
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5.5 Finan¢ni ukazatele

5.5.1 Mira sobéstacnosti

Dle Pekové (2011, str. 179) ukazatel financni sobéstacnosti obci je konstruovan jako podil
vlastnich pfijmi (které¢ jsou slozené z béznych a kapitalovych) na celkovych ptijmech.
Ukazatel udava miru obecnich finanénich zdrojt, které obec vyuziva K vlastni spravé
obecnich zalezitosti. U vypoctu plati, Ze ¢im vétsi Cislo, tim je finanéni sobéstacnost vyssi.

Za optimalni miru se povazuje hranice cca 50-70%.

financ¢ni sobéstacnost = vlastni prijmy / celkové prijmy * 100

V nasledujici tabulce je znidzornéna financni  sobéstacnost obou  subjektd.
Udaje jsou v tis. K¢& a vysledky finan¢ni sobéstagnosti jsou udany v procentech.
Finan¢ni sobéstacnost 2013 2014 2015 2016 2017
bézné piijmy 8 328 10345 | 10947 | 12427 | 11627
Tachlovice | kapitalové ptijmy 241 166 174 - 180
celkové pfijmy 8773 10694 | 11301 | 12622 | 12723
sobéstacnost 97,68 98,29 98,41 98,46 92,8
bézné piijmy 60844 | 61750 | 67853 | 76819 | 60064
Rudna kapitalové ptijmy 648 1265 252 1987 190
celkové pfijmy 73353 | 71755 | 75905 | 86982 | 74474
sobéstacnost 83,84 87,82 89,73 90,6 80,9

Tabulka 37 - mira finanéni sobésta¢nosti subjektii (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé pouzitych dat)

Graf €. 26 - mira sobéstacnosti subjektt 2013-2017
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Graf 26 - mira sobésta¢nosti obou subjektii (zdroj: vlastni zpracovani)

Z predchoziho grafu lze vy¢ist, ze oba subjekty maji vysokou miru sobéstacnosti. Obec
Tachlovice je schopna se financovat z vice nez z 90%. M¢&sto Rudna je vice zavislé na
dotacich a transferech, ovSem jejich mira sobéstacnosti je znacn¢ vysoka, piekrocila
hranici 80%. V obou ptipadech jsou vidét konstantni hodnoty v ¢ase. Nejvétsi pokles je

vidét v roce 2017, kdy byla u obou subjektli zaznamenana vyssi investi¢ni ¢innost.
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5.5.2 Ukazatel samofinancovani

Ukazatel samofinancovani nam udava, jestli je obec/Gzemni celek schopen hradit
kapitalové vydaje - zabezpeCovat veiejné statky svymi vlastnimi zdroji. Ukazatel se
vypocita jako podil béznych a kapitdlovych pfijmi snizenych 0 bézné vydaje a

kapitalovych vydajt.

Samofinancovani = (béZné piijmy + kapitalové prijmy — béiné vydaje) / kapitalové vydaje

V nasledujici tabulce jsou zobrazeny vypocty koeficientu samofinancovani. Zaporna
hodnota by znamenala, Ze obec/mésto neni schopné financovat ani ¢ast kapitalovych

vydajl ze zdrojh vlastnich a musely by proto vyuzit pouze zdroje cizi.

Samofinancovani 2013 2014 2015 2016 2017
bézné piijmy 8 328 10345 | 10947 | 12427 | 11627

) kapitalové pfijmy 241 166 174 - 180
Tachlovice | pgzng vydaje 5040 | 4198 | 5619 | 6403 | 4662
kapitalové vydaje 606 2 030 2 438 3424 1740

samofinancovani 5,82 3,1 2,25 1,75 411
bézné piijmy 60844 | 61750 | 67853 | 76819 | 60064

] kapitalové piijmy 648 1265 252 1987 190
Rudna bézné vydaje 44200 | 45920 | 48739 | 49367 | 37791
kapitalové vydaje 31736 | 22460 | 12427 | 16451 | 24349

samofinancovani 0,55 0,76 1,56 1,79 0,92

Tabulka 38 - koeficient samofinancovani obou subjekti (zdroj: vlastni zpracovani)

Cim je koeficient samofinancovani vyssi, tim je obec schopna financovat kapitalové vydaje
z vlastnich zdroji. Je patrné, ze obec Tachlovice je schopna hradit kapitalové vydaje
Z vétsi Casti, nez mésto Rudnd, nicméné oba subjekty pokryvaji alespont Cast vydaji
z vlastnich zdroji. U obce Tachlovice pozorujeme spiSe klesajici trend, ktery ale v roce
2017 opét vzrostl. Mésto Rudna se vyznacuje spiSe konstantnim trendem s mirnym rtistem

v roce 2015 a 2016.

Graf ¢. 27 - koeficient samofinancovani subjektu
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Graf 27 - koeficient samofinancovani subjektu (zdroj: vlastni zpracovani)
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5.5.3 Ukazatel zadluZenosti

Jak uz bylo uvedeno v ptedchozich kapitolach, obce nejsou zcela finanéné samostatné a tak
kromé dalsich moznosti (jako jsou dotace ¢i transfery) vyuzivaji moznost uvért. Uvéry
obcim poskytuji predevsim domaci penézni Ustavy, ale nékteré statutdrni mésta vyuzivaji
moznosti vypljcky od Evropské investi¢ni banky. Nékteré obce v prubéhu roku zazadaji i
o vice uveérit od ruznych instituci. V posledni fad€ jsou v poskytovani Gvért a pujcek
aktivni pravnické a fyzické osoby Ci dalsi obce. Vyzkum potvrdil, Ze podil obci, které
vykazuji dluh, se zvySuje s rostoucim poctem obyvatel obce. Velikost celkového dluhu
obci je znazornén v nasledujicim grafu. V porovnani s jinymi staty neni zadluzenost

¢eskych obci nikterak nadmérnd, dosahuje cca desetiny celkového vetejného dluhu.*®

Graf €. 28 - vyvoj celkového dluhu obci v CR (v mld. Kg)
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Graf 28 - vyvoj celkového dluhu obci v CR (zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MF CR, 2018)

Z grafu je patrné ze od roku 2011 mél dluh obci rostouci tendenci, nejvyssi hodnoty
dosahoval v roce 2013, kdy byl 92,2 mld. K¢&. Od roku 2014 dluh klesa a v roce 2016 se

snizil témér o 20 mld. K¢.

Mira zadluZenosti

v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017

zadluzenost celkova 9772 8 842 7912 6 982 6 285

Tachlovice | zadluzenost na 1
11,32 9,92 8,72 7,66 7,03
obyvatele

Tabulka 39 - zadluZenost obce Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani)

% provaznikové, R., Sedlackova, O. - Financovani mést, obei a regionii: teorie a praxe. 2., vyd., 2009
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v tis. K¢ 2013 2014 2015 2016 2017
zadluzenost celkova 15 982 11 826 7 769 4162 3595
Rudna zadluzenost na 1
3,37 2,45 1,59 0,83 0,72
obyvatele

Tabulka 40 - zadluZenost mésta Rudna (zdroj: vlastni zpracovani)

V piedchozich tabulkach je zaznamenan dluh obce/mésta v horizontu 5 let (2013-2017) a
nasledné dluh pfepocitany na 1 obyvatele. Lze vypozorovat, ze dluh v obci Tachlovice ma
klesajici trend, ale potad predstavuje o dost vyssi dluh nez ve mésté Rudna, ktery ma také
klesajic trend ale v roce 2017 dosahuje 3 595 tis. K¢ a v piepoctu na obyvatele pouhych
720 K&, coz je témét desetkrat ménég, nez dluh na obyvatele v Tachlovicich, ktery v roce

2017 byl 7 030 K¢. Srovnani dluhu na obyvatele znazoriiuje nasledujici graf.

Graf €. 29 - zadluZenost na 1 obyvatele Rudné a Tachlovic
2013-2017 (v tis. Kc)
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Graf 29 - zadluZenost na 1 obyvatele Rudné a Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
5.5.4 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby se vypocita jako podil dluhové sluzby k dluhové zdkladnég. Je to

ukazatel, ktery pouziva Ministerstvo financi pro monitoring hospodaieni obci.

Ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba / dluhova zakladna * 100

MF CR dale vypocitava kazdé obci a kazdému kraji tzv. definitivni ukazatel dluhové
sluzby, ktery ma hranici 30%. Pokud subjekt stanovenou hranici prekroci, bude o této
skutecnosti informovan dopisem od ministerstva a je povinen pifijmout takova opatient,

aby jiz k tomuto prekroceni v dal$im roce nedoslo.
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Ukazatel dluhové sluzby by mél vypovidat jaky je podil vybranych béznych piijmu, které
Dluhova sluzba se sklada z:

e zaplacenych uroki (polozka 5141 rozpoctové skladby)

e uhrazené splatky vydanych dluhopisti (polozky 8xx2 rozpoctové skladby)

e splatek jistin (polozky 8xx4 rozpoctové skladby)

e splatek leasingu (polozka 5178 rozpoctové skladby)

Dluhovia zikladna se sklada z:
e skute¢né dosazenych danovych pfijmt v Tt. 1 a nedaiiovych ptijmt v Tt. 2 za dany
kalendarni rok

e pfijatych transfert souhrnného finan¢niho vztahu za dany kalendéini rok (polozky

4112 a 4212 rozpoctové skladby)

Ukazatel dluhové sluzby 2013 2014 2015 2016 2017
_ dluhové sluzba 1400 1304 1111 3577 1795
Tachlovice [ dluhové zakladna 8773 10694 | 11301 | 12622 | 12723
ukazatel v % 15,96 12,19 9,83 28,34 14,11
dluhové sluzba 4 475 4548 4317 3720 3641
Rudna dluhova zikladna 73353 | 71755 | 75905 | 86982 | 74474
ukazatel v % 6,10 6,34 5,69 4,28 4,89

Tabulka 41 - ukazatel dluhové sluzby Rudné a Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
5.5.5 Kryti dluhu
Kryti dluhu je vyjadfeno jako podil celkového dluhu a provozniho salda rozpoctu.

Ukazatel vyjadiuje, za kolik let je mozné splatit celkovy dluh ze salda bézného rozpoctu

obce. Saldo provozniho rozpoétu vypocitame jako rozdil mezi béznymi pfijmy a béznymi

vydaji.
Kryti dluhu = celkova zadluZenost / saldo provozniho rozpoc¢tu
Kryti dluhu 2013 2014 2015 2016 2017
bézné piijmy 8 328 10345 | 10947 | 12427 | 11627
Tachlovice | b&€Zné vydaje 5040 4198 5619 6 403 4 662
zadluzenost 9772 8842 7912 6 982 6 285
kryti dluhu 2,97 1,44 1,49 1,16 0,9
bézné piijmy 60844 | 61750 | 67853 | 76819 | 60064
Rudni bézné vydaje 44200 | 45920 | 48739 | 49367 | 37791
zadluzenost 15982 | 11826 7769 4162 3595
kryti dluhu 0,96 0,75 0,41 0,15 0,16

Tabulka 42 - kryti dluhu Rudné a Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
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Graf ¢. 30 - vyvoj kryti dluhu Rudné a Tachlovic
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Graf 30 - vyvoj kryti dluhu Rudné a Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)

V ptedchozim grafu je zndzornén vyvoj kryti dluhu, ktery byl vypocitany v tabulce ¢. 16.
Lze vypozorovat, Ze oba subjekty — jak Tachlovice tak Rudnd maji v kryti dluhu klesajici
trend — tzn. splaceni dluhu ze salda béZného rozpoctu je mozné za kratsi dobu. Nejvyssi
hodnotu jsme zaznamenali u Tachlovic v roce 2013, kdy splaceni celkového dluhu 9 772
tis. K¢ by bylo mozné za téméf 3 roky. Nejnizs§i hodnoty nabyvaji u obou subjektii v roce
2017, kdy by Tachlovice byly schopné sviij dluh splatit za necely rok a Rudna za pouhé

dva mésice.

5.5.6 Bézna Likvidita

Bézna likvidita — nékdy nazyvana jako celkova likvidita je ukazatel, ktery vyjadiuje, zda je
obec schopna splatit své kratkodobé zavazky ze svych likvidnich prosttedkl — tzn. obéZna
aktiva. Neboli kolikrat je obec schopna uspokojit své zavazky, pokud preméni vSechna sva
obéznd aktiva V penézni prostiedky. Doporucend hodnota bézné likvidity by se méla
pohybovat v intervalu od 1,5 do 2,5. Subjekty, které vykazuji hodnotu mensi nez 1, jsou
povazovany za problematické. Znamend to, Ze nejsou schopny hradit své zavazky

Z obéznych aktiv a museji na to pouzit dlouhodobé zdroje cizi.

Bézna likvidita = ob&zna aktiva / kratkodobé zavazky

Likvidita 2013 2014 | 2015 2016 2017
[ ob&zna aktiva 3111 | 6756 | 9625 | 11380 | 17295
Tachlovice | kratkodobé zavazky | 1024 | 1484 | 1177 | 1552 | 3478
likvidita 3,04 4,55 8,18 7,33 4,98
obé&znd aktiva 27524 | 28646 | 38121 | 56249 | 68483
Rudna  ['kratkodobé zavazky | 5148 | 5720 | 6184 | 6886 | 13778
likvidita 5,34 5,01 6,17 8,16 4,97

Tabulka 43 - BéZna likvidita Rudné a Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani)
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5.5.7 Meziro¢ni rist prijmi

V nasledujici tabulce je znadzornén meziro¢ni rast ptijma, ktery je vyjadien v procentech.

Vypocita se jako podil ptijml obce ve sledovaném roce oproti roku predchozimu.

Meziro¢ni rist piijmu = piijmy V roce x / pfijmy v roce X-1

Meziro¢ni rist piijma 2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
Tachlovice 121,9 105,68 111,69 100,8
Rudna 97,82 105,78 114,59 85,62

Tabulka 44 - Meziro¢ni rist prijmi Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Na prvni pohled je vidét, Ze obec Tachlovice za sledované obdobi (2013-2017) neméla
pokles v piijmech, zatimco u mésta Rudna zaznamenavame pokles hned ve dvou letech,
v roce 2014 a 2017 oproti pfedchozim roktm.

V obci Tachlovice je vidét v prvnim sledovaném obdobi nartist piijmi o 21,9%. Jednalo se
hlavné o zvyseni daiiovych piijmut, pfesnéji dani z piijmt a DPH. V obci Rudné naopak
zaznamenavame pokles o 2,18%.

V roce 2015 obec Tachlovice i mé&sto Rudna vykazuji obdobny narlst pfijma a to o 5,7%
oproti roku piedchozimu. V tomto roce se u mésta Rudna zvysily hlavn¢ danové piijmy a
to zejména dané z pfijmi a majetkové dané. Naopak Tachlovice zaznamenaly narlst
nedanovych pi{jmda.

V roce 2016 u obou subjektti vidime opét nardst, u mésta Rudna o 14,59% a u Tachlovic
11,69% a jednalo se o zvyseni danovych piijmu.

V roce 2017 se ptijmy Tachlovic téméf nezménily, zménila se pouze jejich struktura, kdy
danové piijmy klesly a zvySily se nedailové — pronajem obecniho majetku. Mésto Rudna
zaznamenava velky pokles — 0 14,38%. Nejvétsi pokles zaznamenavame u dani z piijmd,

DPH a kapitalovych piijmu.

81



5.5.8 Meziro¢ni rist béZnych a investi¢nich prostiredkua

V nasledujici tabulce je znazornén rast mezirocnich vydaja jak béznych tak investi¢nich
(kapitalovych). Meziro¢ni riist béznych prosttedka se vypocitd jako bézné vydaje v daném
roce oproti béznym vydajim roku ptedchoziho. Obdobné¢ se postupuje u meziro¢niho ristu
investi¢nich prostiedkl, kde do vypoctu misto béznych vydaji pouzivame kapitalové.

Vysledky jsou uvadény v procentech.

Meziro¢ni rust béznych prostiedki = bézné vydaje v roce x / bézné vydaje v roce x-1

Meziro¢ni rist investi¢nich prostredka
= investi¢ni vydaje v roce X / investi¢ni vydaje v roce x-1

Meziro¢ni rust

2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
béznych prostredkli
Tachlovice 83,29 133,85 113,95 72,81
Rudna 103,89 106,14 101,29 76,55

Tabulka 45 - Meziro¢ni rist béZnych prostiedki Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Meziro¢ni rust

2014/2013 2015/2014 2016/2015 2017/2016
investi¢nich prostredkt
Tachlovice 335,31 120,1 140,44 50,82
Rudna 70,77 55,33 132,38 148,01

Tabulka 46 - Meziro¢ni rust investi¢nich prostfedkia Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

V tabulce €. 45 je vypocitan meziro¢ni rist béznych vydaji pro Tachlovice i Rudnou. U
Tachlovic jsou vidét zna¢né vykyvy. Nejdiive v roce 2014, kdy bézné vydaje oproti
ptedchozimu roku klesly o 16,71% . V dalsich dvou letech vydaje rostly. V roce 2015 o
33,85% a v roce 2016 o dalsich 13,95%. V roce 2017 doslo k dal§imu poklesu, tentokrat o
27,19 %. Rudné je vyrovnangj$i, vykyvy nejsou tak razantni. V prvnich tiech letech
vzrostly bézné vydaje pouze o 6,14%. Jediné sniZeni nastalo v roce 2017, kdy se bézné
vydaje snizily o 23,45%, zejména se sniZily neinvesti¢ni nakupy. Pokud se podivame na
tabulku ¢. 46, kde jsou zaznamenany vypoCty mezirocni rustu investi¢nich vydaji, je na
prvni pohled znat, ze jsou vice vychylené. Je to z dlivodu zavislosti na vysi a mnoZstvi
poskytnutych investi¢nich transferd v obci. Nejvétsi nartust byl v roce 2014, kdy investi¢ni

vydaje Tachlovic vzrostly z 606 tis. K& na 2 030 tis. K&, coZ pfedstavuje navySeni o

v
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vydaje snizily o polovinu. V pfipadé Rudné vidime, Ze vydaje klesly v prvnich dvou

letech, nejdiive o 30% a pak téméf o polovinu. V poslednich dvou letech vydaje zase

Tvwr

v

investi¢nich vydajich obou subjekti jsou popsany v kapitole 5.4.1.
Veskeré podrobnéjsi vypocty a udaje, které se vztahuji k hospodateni obce Tachlovice a

mésta Rudna jsou K nalezeni v pfiloze ¢. 2.

5.6 Zhodnoceni finanéni situace subjekti

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy piijmi a vydaji obce Tachlovice a mésta Rudna Ize
konstatovat, ze oba subjekty hospodaii se svymi prostifedky uvazlivé. Ve sledovaném
obdobi 2013-2017 saldo pfijmii a vydajii dosahovalo kladnych hodnot, az na jedinou
vyjimku u mésta Rudnd, kdy vydaje ptevySovaly pfijmy, a saldo rozpoctu bylo zédporné a
dosahovalo — 2 583 tis. K¢. V dalsich letech se obéma subjektim dafi vytvaiet dostatecné
finanéni zasoby zdroju, které jsou dale pouzivany k uhradé svych zavazki. U obce
Tachlovice se na uctu rozpoctového hospodateni penézni prostiedky zvysily z 3 127 tis. K¢
na 6 321 tis. K¢, coz je skoro o polovinu vice. U mésta Rudna se z minusové hodnoty —
2 583 tis. K¢ penézni prosttedky navysily na 12 333 tis. K¢. Tato finan¢ni rezerva se bude
vyuZzivat v pfiStich letech hospodateni subjekti.

Oba subjekty — obec i mé&sto maji rozdilné hodnoty, jak u ptijmu, tak vydaji. Mésto Rudna
mnohonasobné pfevysuje Tachlovice. U kazdé kategorie piijmi a vydaji byla pfepocitana
hodnota na 1 obyvatele pro lepsi porovnani. S touto hodnotou se pak tedy 1épe porovnava
hospodafreni subjektt. Za celou analyzu jsme zaznamenali mensi ¢i vétsi rozdily ale Zadny
extrémni vykyv. Nejvét§i rozdil zaznamenavame u dotaci, kdy se vétSimu (poctem
obyvatel) subjektu dafilo ziskavat vétsi dotace pro rozvoj mésta.

Piijmova stranka rozpoCtu byla analyzovana z hlediska druhového tiidéni. Nejvétsi
pfijmovou casti jsou u obou subjektii danové ptijmy, které predstavuji az 2/3 celkovych
pfijml. Vydaje byly rozdéleny dle druhového tfidéni a dale i odvétvového, které slouzi
k lepsi prehlednosti, kam vydaje za sledovani putovaly. U obou subjekti vzdy bézné

vydaje ptevySovaly kapitalové.
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V posledni kapitole byly analyzovany finan¢ni ukazatele. Pro leps$i piehlednost a

porovnani jsou vysledky popsany nize.

1.

Mira sobéstacnosti

- mira sobé&statnosti udava miru obecnich finan¢nich zdrojt, které obec/mésto
vyuziva k vlastni spravé obecnich zalezitosti. Bylo zjisténo, ze obec Tachlovice ma
Vv priméru o 10,5% vyS$$i miru sobéstacnosti nez Rudna. Oba subjekty se pohybuji
nad 80% miry sobé&stacnosti a to je velmi dobré. Za optimalni miru se povazuje 50-
70%.

Mira samofinancovani

- Ukazatel samofinancovani ndm udava, jestli je obec/uzemni celek schopen
zabezpecovat vetejné statky svymi vlastnimi zdroji. Zde je dilezité, aby vypoctena
hodnota nebyla zaporna, coz oba subjekty spliuji. Obec Tachlovice je na tom o
néco 1épe. Jeji hodnoty jsou v priméru 3,4 a Rudné 1,12. Oba subjekty pokryvaji
alespon ¢ast kapitalovych vydaji svymi zdroji.

ZadluzZenost

- pfi pfepoctu zadluZenosti na 1 obyvatele bylo zjisténo, Ze primérné zadluZeni
jednoho obyvatele Tachlovic je 8,95tis K¢ a u Rudné 1,792 tis. K¢, coz je o 7,15
tis. K¢ méné na jednoho obyvatele. Zde jde zkonstatovat, ze obec Tachlovice je
vice zadluZzend a néjakou dobu jesté¢ musi splacet své dlouhodobé zavazky.
Ukazatel dluhové sluzby

- ukazatel dluhové sluzby by mél vypovidat jaky je podil vybranych béznych
piijm1, které musi obec pouzit na splaceni svého dluhu. Vysledna hodnota by méla
Rudné 5,46%. Je ale nutné zdlraznit, Ze obec Rudna je vice vyrovnand, jeji
hodnoty vychyluji max o desetiny procent. Zatimco u Tachlovic byla nejnizsi
hodnota 9,83% a nejvyssi 28,34%, coz uZ bylo na hranici stanovené ministerstvem
financi. Dalsi rok se obci Tachlovice povedlo podil snizit.

Kryti dluhu

- ukazatel vyjadiuje, za kolik let je mozné splatit celkovy dluh ze salda b&zného
rozpoCtu obce/mésta. U tohoto ukazatele je zadouci co nejnizs$i hodnota. Obec
Tachlovice je v prumé&ru schopna splatit dluh za 1,5 roku a mésto Rudna uz za pul

roku.
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6. Bézna likvidita
- ukazatel vyjadiuje, zda je obec schopna splatit své kratkodobé zavazky ze svych
likvidnich prostiedkti — tzn. obézna aktiva. Zde je za optimalni hodnotu
povazovana 1,5-2,5. Oba subjekty tuto hodnotu pfevysSuji, ale v praiméru maji velmi
podobnou hodnotu. Tachlovice vykazala hodnotu 5,6 a Rudna 5,9, coz je velmi
dobré.

7. Meziro¢ni rist piijmua
- ukazatel vyjadiuje, jak rostly/klesly pfijmy u obou subjektd oproti roku
pfedchozimu. Zde je na tom Iépe obec Tachlovice, kterd za sledované obdobi
nevykézala ani jeden pokles pfijmt. U mésta Rudna jsme zaevidovali dva poklesy
ptijmu, z toho jeden az o 15%.

8. Mezirocni rist vydaji béznych
- ukazatel vyjadiuje, jak rostly/klesaly vydaje u obou subjektli oproti roku
ptedchozimu. U béznych vydajia Tachlovic jsme zaznamenaly ve dvou letech
pokles a ve dvou letech nartst. V priméru se ale béZzné vydaje nezménily. U Rudné
V priméru zaznamenavame mensi pokles, cca o 3% vydajt.

9. Mezirocni rist vydaji investi¢nich
- u investi¢nich vydaji Tachlovic byl v prvnim roce extrémni nariist investi¢nich
vydajii a to az o 235,31%, takze primérny rust investi¢nich vydaji se vysplhal az

na 161%. U Rudné je vidét znacny pokles a to az o 15% vydaja.
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6 Dotaznikové Setieni

Cilem standardizované anonymni ankety bylo zjistit informace o tom, jak jsou obyvatelé
obce Tachlovic a mésta Rudna informovani o hospodafeni své obce/mésta. Nahodné
vybranym obcanli bylo poloZeno 16 anketnich otdzek, z nichz 14 bylo uzavienych, 1
otazka byla bodovaci (ohodnotte jako ve Skole) a posledni otdzka byla oteviena. Prizkumu
se zucastnily osoby star$i 18ti let. Celé znéni anketnich otazek je uvedeno v ptiloze €. 3.

V obci Tachlovice i ve mésté Rudna se ankety zic¢astnilo 100 respondentt.

Vék respondentu

Tachlovice Rudna
H18-25 H18-25
M 26-35 M 26-35
i 35-50 i 35-50
H 50-65 H 50-65
i >65 M >65
Graf 31 - vék respondenti Tachlovice (zdroj: Graf 32 - vék respondenti Rudna (zdroj:
vlastni zpracovani) vlastni zpracovani)

Z grafti je vidét, ze v€k respondenti z Tachlovic je vice rovnomérny, nejvice vSak
odpovidali respondenti z kategorie 35-50 let. Zatimco v Rudné nejvice odpovidali lidé ve

veku 18-25 let, coz odpovida vétsin€ — 42%. Nejméne odpovidali seniofi — starsi 65 let.

Pohlavni respondentu

Tachlovice Rudna

H muz H muz

HZena HZena
Graf 33 - pohlavi respondentii Tachlovic Graf 34 - pohlavi respondenti Rudna (zdroj:
(zdroj: vlastni zpracovani) vlastni zpracovani)
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Z grafti o pohlavi respondentt nam vyplyva, Ze jak v obci Tachlovice, tak ve mésté Rudna
vice odpovidali Zeny. V Rudné anketu vyplnilo 52 zen a 48 muzi a v Tachlovicich 60 zen

a 40 muzh. V Rudné je podil dotazovanych Zen a muzi vyrovnangjsi.

Typ pobytu

Tachlovice Rudna

3% 5%

H trvaly Htrvaly

M rekreacni M rekreacni
Graf 35 - typ pobytu respondenti Tachlovic Graf 36 — typ pobytu respondentii Rudné
(zdroj: vlastni zpracovani) (zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafti vyplyva, Ze jen minimum obcani u obou subjektli ma rekreacni pobyt. Tachlovice
ani Rudna nejsou rekreacnimi oblastmi a pobyt je zde ve vétSing trvaly. V Tachlovicich

evidujeme pouze 3% respondentil, co zde nemaji trvaly pobyt a v Rudné je to 5%.

Délka pobytu

Tachlovice Rudna
M <1 rok M <1 rok
H1-5 let H1-5let
b 6-10 let i 6-10 let
H11-20 let H11-20 let
i >20 let M >20 let
Graf 37 - délka pobytu respondenti Tachlovic Graf 38 - délka pobytu respondentii Rudné
(zdroj: vlastni zpracovani) (zdroj: vlastni zpracovani)

Z grafii je vidét, ze délka pobytu respondentli se znacné lisi. Nejpocetnéjsi skupinou
v Tachlovicich jsou ob¢ané, které zde ziji 11-20 let. Naopak v Rudné se jedna o kratsi
dobu a 44% respondentii zde Zije 6-10 let. Nejméné pocetnou skupinou respondentl jsou

obcané, které v obcich Ziji méné nez 1 rok.
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Zajimate se aktivné o hospodaieni mésta/obce?

Tachlovice

M ano

Hne

Rudna

Hano

H ne

Graf 39 - pocet respondentii zajimajici se
aktivné o hospodareni obce Tachlovice (zdroj:
vlastni zpracovani)

Graf 40 - pocet respondentii zajimajici se
aktivné o hospodareni mésta Rudna (zdroj:
vlastni zpracovani)

Odpovédi na anketni otdzku tykajici se aktivniho zajmu o hospodateni mésta/obce jsou

prehledné znazornény v grafech ¢. 39 a 40. Na prvni pohled je vidét, ze u kazdého subjektu

je to jinak. Zatimco ve mésté Rudna se aktivné o hospodareni svého mésta zajima vétSina —

tedy 62%, tak v Tachlovicich je to naopak. 60% respondentli odpovédélo, Ze se o

hospodareni obce aktivné nezajimaji.

Kde ziskavate informace o obci/méstu?

Tachlovice

® Ufedni deska

6%

H Webové stranky
i Mésicni zpravodaj
M Informace od

spoluobcanl
M Nezajimam se

M Jiné

Rudna

H Ufedni deska

H Webové stranky
i Mésicni zpravodaj
H Informace od

spoluobcan
H Nezajimam se

M Jiné

Graf 41 - zpisob ziskavani informaci o obci
Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani)

Graf 42 - zpusob ziskavani informaci o méstu
Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Toto srovnani je velmi podobné u obou subjekti. Nejvice respondenti — 28% (u obou

subjektll) odpovédélo, ze ziskdvaji nejvice

informaci z mésicnich zpravodaji —

Tachlovické listy a Zivot v Rudné. Druhou polozkou jsou informace od spoluobéani a

webové stranky subjektll. 6 a 7% odpovédé€lo, Zze informace ziskavaji jinak — u Tachlovic

to je rozhlas, u Rudné se obcané mohou ptihlasit k odbéru informaci o méstu pomoci SMS

Zpravy.



Ucast na verejném zasedani zastupitelstva

Tachlovice Rudna
Hano, Hano,
pravidelné pravidelné
H ano, nékdy H ano, nékdy
i ne i ne
Graf 43 - u¢ast na vefejném zasedani Graf 44 - ucast na vefejném zasedani Rudné
Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani) (zdroj: vlastni zpracovani)

Struktura odpovédi na otazku, ktera se tyka ucasti na vefejném zasedani zastupitelstva, je u
obou subjektii opét velmi podobnd. Tti ¢tvrtiny respondentti odpovédéli, ze se neticastni
vetejného zasedani zastupitelstva. 20% respondenti Tachlovic se ucastni nékdy a pouhych
8% pravidelng. Ctvrtina respondenti Rudné se ucastni zasedani zastupitelstva pouze nékdy

a 10% respondentli chodi na schiize pravidelné.

Spokojenost s éinnosti zastupiteli

Tachlovice Rudna

Hano Hano

Hne Hne

i nevim i nevim
Graf 45 - spokojenost s ¢innosti zastupiteli Graf 46 - spokojenost s ¢innosti zastupiteli
Tachlovic (zdroj: vlastni zpracovani) Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Na otazku, zda jsou obcané spokojeni s Cinnosti svych zastupitelli, odpovédéla
nadpolovi¢ni vétSina respondentd, Zze ano. V Tachlovicich je spokojeno 56% respondentti a
vV Rudné 62%. U obce Tachlovice 34% odpovédelo, ze nevi a 10% je s Cinnosti zastupiteld

nespokojeno. V Rudné je nespokojeno s ¢innosti zastupiteltt 20% a 18% nema piedstavu.
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Efektivnost hospodareni

Tachlovice Rudna

Hano Hano
Hne Hne
i nevim i nevim
8%
Graf 47 - efektivnost hospodareni Tachlovic Graf 48 - efektivnost hospodareni Rudné
(zdroj: vlastni zpracovani) (zdroj: vlastni zpracovani)

Obcané obou subjektl odpovidali na otazku, zda si mysli, Ze jejich obec/mésto hospodari
efektivné. Dle grafii je patrné, Ze ob¢ané Rudné jsou vice nez z poloviny piesvédceni, ze
meésto hospodati efektivné, zatimco obcané Tachlovic jsou o tom ptesvédceni z 43%.
Pouhych 7 a 8% si mysli, ze mésto/obec nehospodaii efektivné. V obci Tachlovice 50%

respondentl o efektivnosti hospodafeni nemaji predstavu. V Rudné je to 36% respondent.

Spokojenost se Zivotem v obci/mésté

Tachlovice Rudna

2% 4%

H velmi spokojen H velmi spokojen

M spokojen H spokojen

i spide nespokojen i spise nespokojen

H velmi nespokojen M velmi nespokojen

Graf 49 - spokojenost se Zivotem v Graf 50 - spokojenost se Zivotem v Rudné
Tachlovicich (zdroj: vlastni zpracovani) (zdroj: vlastni zpracovani)

Dalsi otazkou v dotazniku bylo, zda jsou ob¢ané spokojeni se zZivotem ve své obci/méste.
Na vybér méli z odpovédi velmi spokojen, spokojen, spiSe nespokojen a velmi nespokojen.
U obou subjekt nadpolovicni vétsina — U Tachlovic 68% a Rudné 56% volila moznost
spokojen. Moznost velmi spokojen zvolilo v Rudné 26% respondentii, zatimco u Tachlovic
pouhych 12%. SpiSe nespokojeni se zivotem v obci Tachlovice je 18% respondentt a

V Rudné 14%. Velmi nespokojeno je mala ¢ast respondentli — pouhych 2 a 4 %.
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Spokojenost s obéanskou a technickou vybavenosti

Tachlovice

2% . .
. H velmi spokojen

H spokojen

id spiSe nespokojen

H velmi nespokojen

Rudna

2%
10% ’  velmi spokojen

M spokojen

i spise nespokojen

H velmi nespokojen

Graf 51 - spokojenost s obéanskou a
technickou vybavenosti obce Tachlovice
(zdroj: vlastni zpracovani)

Graf 52 - spokojenost s ob¢anskou a
technickou vybavenosti mésta Rudna (zdroj:
vlastni zpracovani)

Dalsi otazkou pro respondenty bylo, jak jsou spokojeni s obcanskou a technickou

vybavenosti obce/mésta. To znamend hlavné Uroven zafizeni, které poskytuji Skolské,

kulturni a sociélni sluzby, vodovodni a kanaliza¢ni sité, svoz odpadu a dalsi sluzby. Co se

tyCe mésta Rudnd, mé véEtsi rozmanitost sluZzeb a obCanskych zatizeni. Tomu odpovida i

vysledek odpovédi na tuto otdzku. Spokojeni s obCanskou a technickou vybavenosti je

64% respondentt a 24% je velmi spokojeno. Nespokojeno je pouhych 10% a 2% velmi

nespokojeni. U Tachlovic je spokojeno s vybavenosti 50% respondentti, ale 40% je spiSe

nespokojeno. Na tuto otdzku Uzce navazuje dalsi, kdy respondenti mé¢li dané sluzby

»oznamkovat® jako ve Skole (od nejlepsi 1 do nejhorsi 5)

Spokojenost s verejnvmi sluZbami

Tachlovice Rudna
matetska Skola 2,3 2,02
zakladni Skola 2,36 2,02
zdravotni sluzby 3,85 2,48
dopravni dostupnost 3,04 1,86
kvalita technickych sluzeb 2,67 2,4
¢innost obecniho tradu 2,1 2,1

Tabulka 47 - spokojenost s vefejnymi sluzbami Tachlovic a Rudné (zdroj: vlastni zpracovani)

Na otazku, jak jsou obcané spokojeni s vetfejnymi sluzbami, Slo odpovidat pomoci

bodovani — od 1 nejlepsi po 5 nejhorsi. Sluzby matetfské skoly Tachlovic byly hodnoceny

primérnou zndmkou 2,3 a u Rudné 2,02. Stejn¢ tak sluzby zakladni koly. Zdravotni sluzby
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byly v Rudné ohodnoceny znamkou 2,48, v Tachlovicich o dost horsi. Je to z divodu, ze
v Tachlovicich nejsou zdravotni sluzby poskytovany a spousta respondentli tuto sluzbu
ohodnotila zndmkou 3 — tedy neutrdlni. V zavéru dotazniku ale vyjadfili pfani, ze by
zdravotni sluzby (zejména obvodni 1€kar) v obci uvitali. Dopravni dostupnost dopadla 1épe
vV Rudné, kde byla hodnocena zndmkou 1,86. Méstem projizdi 7 autobusovych linek a
protinad jej zelezni¢ni doprava. V Tachlovicich je hodnoceni o néco horsi, primérna
znamka je 3,04. V obci jezdi pouze dva autobusové spoje, a dle vysledkt analyzy je to pro
obCany nedostacujici, zejména pifes den, kdy neni dopravni frekvence vysoka. Kvalita
technickych sluzeb v Rudné dopadla 1épe, respondenti dali znamku 2,4 a v Tachlovicich

2,67. V Rudné jsou technické sluzby zajistovany spolecnosti Technické sluzby Rudna, a.s.

Maite predstavu o hospodareni obce/mésta?

Tachlovice Rudna
4%

Hano Hano
H spise ano H spise ano
i spide ne i spiSe ne
Hne Hne

Graf 53 - predstava o hospodaieni obce Graf 54 - predstava o hospodaieni mésta

Tachlovice (zdroj: vlastni zpracovani) Rudna (zdroj: vlastni zpracovani)

Na otazku, zda respondenti maji pfedstavu o hospodafeni svého mésta ¢i obce, méli na
vybér z otdzek ano (kdy respondenti maji jasnou piedstavu o hospodateni), spiSe ano (kdy
spiSe jen tusi), spiSe ne (kdyz jim hospodafeni obce/mésta neni zcela jasné) a ne (kdyz
vibec netusi, jak obec/mésto hospodaii). Z grafii vyplyva, ze 56% respondentti Tachlovic,
spiSe nemd predstavu o hospodaieni obce, naopak 22% respondentli odpovédelo spise ano,
18% ma urcité¢ predstavu o hospodateni a 4% nemaji predstavu o hospodaieni své obce
vubec. Struktura odpovédi respondentti Rudné je trochu jina. 38% respondentti spiSe nema
pfedstavu o hospodaieni, 32% spiSe tusi a 14% predstavu maji. 16% respondenti Rudné
nemaji Zadnou predstavu o hospodafeni meésta Rudnd a to je o 12% vice nez

v Tachlovicich.
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Nejvétsi rozvoj obce/mésta v letech 2013-2017

Tachlovice Rudna
M infrastruktura M infrastruktura
M skolstvi M Skolstvi
M sport M sport
M kultura M kultura

M socialni péce M socialni péce

i Zivotni prostredi M Zivotni prostredi

0% 9
6% 6% 6% 53dny
0 9% W zadny M zadny
Graf 55 - nejvétsi rozvoj obce Tachlovice 2013- Graf 56 - nejvétsi rozvoj mésta Rudna 2013-
2017 (zdroj: vlastni zpracovani) 2017 (zdroj: vlastni zpracovani)

Respondenti odpovidali také na otazky, v jaké oblasti v letech 2013-2017 vnimaji nejvetsi
rozvoj ve své obci/meste. I zde je struktura odpovédi zna¢né rozdilna. Nejvice respondentti
Rudné — 30%, odpovédélo, ze nejvetsi rozvoj vnimaji v oblasti socidlni péce. Predevsim
V oblasti péfe o seniory a zdravotnich sluzeb. 26% respondentli vidi nejvétsi rozvoj
Vv infrastruktuie — tedy hlavné rekonstrukce skol, ufadu, oprava pozemnich komunikaci a
snizeni dopravniho ruchu. V Tachlovicich odpovédélo 30% respondentd, Ze nejvétsi rozvoj
vnimaji v oblasti infrastruktury. Tedy hlavné v rekonstrukci ulic, silnic v obci,
rekonstrukce nového namésti Jakubské navsi. Druhou skupinou je zivotni prostiedi a 20%

respondentli odpovédélo, Ze Zadny rozvoj nevnimaji.

Posledni otdazkou v dotazniku byla otdzka vypisovaci, kde respondenti méli moZnost se
vyjadfit, co by jesté¢ obec/mésto mohlo udé€lat pro sviyj rozvoj. Tyto podklady jsou pouzité

v kapitole 7.3, kde jsou vypsany moznosti rozvoje pro obec Tachlovice a mésto Rudna.
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/ Navrhy na zlepSeni hospodareni

Vlastni financovani obci je velmi slozitd a obséhla problematika. Obec se musi fidit urcitou
strukturou rozpoctu a predevsim se snazi uspokojovat potieby svych obcanil, coz muze
vést k rozporu s kladnym hospodatenim obce. Obecnym pravidlem je plné vyuzivani svych
finan¢nich zdroji, snaha o maximalizaci piijml a minimalizaci vydaji. Dal§im omezenim
je politika obce a dané zakony zemé¢ a u urcitych kategorii rozpo¢tu obec nema moznost je
vyznamné ovlivnit. Jak lze vidét z vysledki této prace, je velky rozdil mezi hospodatenim

meésta a malé obce. Oba subjekty jsou ale atraktivni lokalitou a jejich pocet obyvatel roste.

7.1 Opatieni na strané piijmu

U obou subjektil je ziejmé, ze nejveétsi polozkou piijmu jsou piijmy danové. A jelikoz dané
upravuje zékon, tak obec miliZe s pfijmovou strankou operovat jen velmi omezeng. Sdilené
dané a spravni poplatky, tedy jejich vySe je ddna zdkonem, takze jedinou polozkou, kterou
muzou ¢astecné operovat, jsou dané z nemovitosti a mistni poplatky. Ty ale také nemohou
nabyvat extrémné vysokych hodnot a navic by zvySeni mohlo vést ke kritice ze strany
svych ob¢anl. Navic mistni poplatky nejsou az tak zasadni polozkou rozpoctu, aby jejich
vySe extrémné navysila rozpocet.

Teoretickou moZnosti jak zvysit pfijmy je zvySeni poctu obyvatel. Jak lze vypozorovat
z grafii ¢. 8 a €. 9, tak pocet obyvatel u obou subjektti roste (vyjimkou byl rok 2017 u
Tachlovic, kde jsme zaznamenali mirny pokles). JelikoZ se oba subjekty nachazeji v t€sné
blizkosti Prahy, lidé ¢im dal tim vice vyhledavaji bydlisté v této lokalit¢ — tzn. blizka
dostupnost do mésta ale rodinny klid na vesnici.

Jednou z dalSich moznosti je navysit dané¢ z nemovitosti. Podle novelizace zakona ¢.
338/1992 Sb. o dani z nemovitosti, dostaly obce moznost navysit tzv. ,,mistni koeficient*,
kterym se nasobi danova povinnost poplatnika az o 1-3 kategorie. Obec Tachlovice tuto
moznost nevyuzila a stavajici starosta k tomu dodal komentéaf, Ze zvySenim mistniho
koeficientu nechtéli zat€Zzovat obCany dal§im zvySenim jejich vydaji a koeficient zlstava
na zékladu — tzn. 1,0 (pro obce do 1000 obyvatel). Mésto Rudna tuto moznost navySeni
také nevyuzilo a jejich koeficient zistdva na hodnoté 1,4.

Dals§i moznosti je navySeni rozpoctu pomoci nedanovych piijmi. To se povedlo obci

Tachlovice v roce 2017, ktera zvysila pfijmy pomoci pronajmu obecniho majetku a to az o
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2 200 tis. K¢. Zde je dulezité obecni majetek chranit a opravovat, aby se piedeSlo drahym
opravam ¢i rekonstrukcim, které by vedly k dal$im vydajim.

Velkou skupinou pfijmu jsou dotace. Je patrné, ze mésto Rudna si s dotacemi vede o dost
Iépe nez obec Tachlovice. Jejich ziskavani, at’ uz ze statniho rozpoctu tak z fondl
administrative) sveéfit vypracovani zadosti o dotaci agentute, kterd s tim ma jiz zkusSenosti.
V ziskavéani dotaci by mohly byt GspéSni a obec by pak mohla na investicich uSettit
vyrazné finan¢ni prostiedky. Ziskani dotace na investi¢ni zamér je velmi vyhodné, napf.
z fondd EU je mozné ziskat az 85% celkové Castky.

Pokud by obcim zbyly volné finan¢ni prostfedky, byla by taky moznost je dobfe investovat
(cenné papiry, terminované vklady) a nasledn¢ zhodnotit pomoci troki, coz by opét vedlo
ke zvySeni piijmi. OvSem tento krok je dobré podniknout aZ po poradé s nezdvislym
finanénim poradcem.

Kapitalové ptijmy neptedstavuji vyznamné ovlivnitelnou polozku piijmu, nicméné zvySeni
pifijmil by subjekty mohly dosdhnout prodejem majetku, ktery je v obci Tachlovice nulovy.

Oba subjekty nedisponuji s velkym mnoZstvim vlastnich nemovitosti — mysleno staveb,

vvvvvv

7.2 Opatieni na strané vydaja

Vseobecnym pravidlem pro efektivni hospodateni je zvySovani piijmi a sniZovani vydajh.
Ovsem u vydaji obci to neni tak jednoduché. Snizovani vydajii pfece nutné neznamena
efektivni hospodareni. Obce se snazi uspokojovat potieby svych obcanti a budovat rozvoj
obce/mésta a to né&jaké vydaje rozhodné stoji. VSechny vydaje obou subjektl jsou
vynakladany ucelné a proto je nelze extrémné omezit. Existuji ale kategorie, kde by se
vydaje daly mirn€ snizit a to napiiklad u vybéru dodavatell, ¢i snizit nakupy materialu a
sluzeb. Kapitdlové vydaje se daji omezit, pokud se obec rozhodne omezit vétsi investi¢ni
projekty (nebo navrhne spolutcast na projektu). Pokud by dal obec chtéla snizovat vydaje,
mohla by naptiklad snizit platy zaméstnancim nebo sniZit pifispévky pfispévkovym
organizacim. Tyto kroky by ale mohly byt kontraproduktivni, a proto se doporucuje vydaje

nesnizovat, ale snazit se zvySovat piijmy.
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7.3 Moznosti rozvoje subjektu

V nasledujici kapitole jsou sepsany navrhy pro rozvoj mésta a obce z autorcina pohledu a
dale dle vysledku z terénni ankety jsou zdtiraznény navrhy z pohledu respondenti. Nékteré
navrhy se o dost li§i a to hlavn¢ z diivodu poskytovani sluzeb, které v malé obci oproti

meéstu chybi.

Obec Tachlovice

Obec Tachlovice je mensi a poskytuje méné sluzeb ¢i prilezitosti, nez mésto Rudna.
Nejvice respondenti Tachlovic vyjadfili obavy o dostatecnou frekvenci autobusovych
linek. V obci jsou dostupné dva autobusové spoje a jejich frekvence hlavné béhem dne,
kdy neni $picka, neni dostate¢na. V souvislosti s dopravou byl jako jeden z navrhi na
rozvoj meésta piijat navrh na vystavbu nové autobusové zastavky na jihu obce, kterd by
mohla usnadnit cestu zejména starSim obCanim. Pied par lety bylo kompletné
zrekonstruovano namésti Jakubska néves.

Pii prestavbé vedle namésti vznikl nevyuzity prostor a jednou z moznosti jak ho vyuzit, by
byla vystavba mensiho parciku, coz by vedlo ke zkrasleni obce. Také pro rozvoj zelené by
byla moznost vysadba novych stromki a udrzba ,,Dédeckova sadu®. Také je v obci staré
koupaliste, které by po rekonstrukci mohlo udélat radost zejména détem a posilit sportovni
VyZiti.

Dalsim ptanim respondentli bylo prodlouzeni oteviraci doby mistni poSty, ktera je ptes
tyden oteviena pouhé dvé hodiny dopoledne a dvé hodiny odpoledne.

Zejména zeny — matky vyjadtily obavy o dostatek mist v matefské $kolce. V poslednich
letech se obec rozrista, probiha vystavba novych domu a do této oblasti se st€huje vic lidi,
zejména rodin s détmi. Matetska Skola ma pouze dv¢ tfidy a celkovée ji navstévuje 46 déti.
V souvislosti se Skolkou byl pfijat navrh na vystavbu pfistieSku pro kocarky pred vchodem
do budovy. Rodice by také uvitali vice kulturnich akci pro déti, divadla, predstaveni a dalsi
akce, napft. sportovniho razu.

Predevsim respondenti starSiho véku vyjadrili ptani o zfizeni zdravotnich sluzeb, zejména
ordinace praktického 1ékate, kterd je zatim dostupna v obci JinoCany, vzdalené nekolik km.
Dal$im navrhem pro rozvoj v Tachlovicich z autor¢ina pohledu, by bylo zavedeni ,,lepsi
informovanosti o dulezitych zpravach z obecniho ufadu. To by mohlo probihat formou

SMS zpravy. Tato sluzba jiz funguje ve mésté Rudna a je velmi popularni.
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Dalsi obavy byly vysloveny o bezpecnost obcanli, zejména v nepichledné zatice u
namésti, kde chybi chodnik. Obec uz podnikd kroky a snazi se postupné pozemni
komunikace rekonstruovat.

Mésto Rudna

Meésto Rudna poskytuje svym obCaniim rozmanitéjsi sluzby a rekreacni vyziti. I tak ale
jsou vidét urcité mezery ve vybavenosti. Nejvice se mésto trapi s dopravou, piesnéji jde o
hluk a prach, ktery vznika v disledku vysoké frekvence dopravy pateini komunikaci mésta
— silnici II. tfidy ¢. 605 (Masarykova ulice). Je to jednoznac¢né nejvytizenéjsi pozemni
komunikace. I kdyz se méstu velice ulevilo po vystavbé dalnice D5, i tak méstem denn¢
projede témet 13,5 tis. motorovych vozidel. Mésto v roce 2014 zakazalo vjezd nakladnim
vozidlim nad 12 tun, i tak tento zakaz nékteti nedodrzuji.

Stejné jako obec Tachlovice, mésto Rudné intenzivné rekonstruuje silnice a ulice, coz je
jednou z priorit rozvoje mésta. Respondenti Rudné také vyjadiili ptani o vybudovani
parkovisté pro automobily u vlakového nadrazi. Tento navrh mésto piijalo a do budoucna
planuje vystavbu. Také je v planu rozvoje meésta zlepSit stav budov, které jsou ve
vlastnictvi mésta.

Ackoli mésto Rudnad poskytuje rozmanité zdravotni sluzby, od praktického I€karte,
gynekologa, pediatra, alergologa aZz po zubniho Iékafe, kapacity pro piijem novych
pacientil jsou vyCerpany a lékaii nestihaji s ptihlédnutim na kapacitu velikosti mésta. Proto
by obcané uvitali mensi polikliniku, ktera by poskytovala univerzalni zdravotni sluzby.
Dal8im navrhem pro rozvoj, zejména pro mladsi v€kovou kategorii by mohl byt bazén a
multifunkéni sportovni hala. Zatim je k dispozici télocvicna v zakladni Skole, které ale neni
vefejna piistupnosti. Hala k prondjmu je prozatim ve vedlejsi vesnici Nucice.

V souvislosti se Zivotnim prostiedim by mésto mélo zajistit vice zelené, néktefi
respondenti by uvitali mensi parcik a také by mél byt kladen vétsi diiraz na tklid chodnik.
Meésto si je jiz védomo velkého nartstu obyvatel v poslednich letech a proto vyjadiilo svij
cil, ze nechtéji prekrocit 6 tisicovou hranici obyvatel. Tento cil ma byt naplnén hlavné
omezenim prodeje pozemkll na izemi mésta. Stejn¢ jako v Tachlovicich, zejména rodiny
vyjadiuji obavy o dostate¢nou kapacitu v matetské skole a zakladni Skole. Stejny problém
s kapacitou ma 1 seniorsky diim, ktery je velmi Zadany a vétSinu zajemcti musi odmitat. U
zadniho vchodu zékladni Skoly by mohlo byt vybudovano parkovisté pro rodice s détmi,

které by zvysilo bezpecnost zejména pro deti, oproti sou¢asnému parkovani na ulici.
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8 Zavér

Problematika vlastniho financovani at’ uz mésta ¢i mensi obce je velmi rozsahla. Cilem
této diplomové prace bylo porovnat hospodafeni mésta Rudna a obce Tachlovice v péti
letém horizontu — tedy 2013-2018.

Tento cil byl naplnén pomoci analyzy piijmt a vydaji, a posouzenim dalSich finan¢nich
ukazateld. Pro doplnéni analyzy byl vytvofen dotaznik, na ktery odpovidalo celkem 200
respondentli (100 z kazdé obce). Tento dotaznik byl podkladem pro navrhy na zlepSeni
hospodareni obce/mésta a jeji rozvoj. Jsou vidét znacné rozdily mezi hospodatfenim mésta
a obce. Tato skutecnost se jednoznaéné projevila pravé v dotaznicich, kdy je vidét, ze
moznosti obce Tachlovice, které poskytuje, nejsou vibec srovnatelné s moznostmi, které
nabizi mésto Rudna.

Pro praci byly vybrany zamérné dva rozdilné subjekty — obec, kterd ma 900 obyvatel a
mésto, které piekrocilo 5 tisicovou hranici. Oba subjekty lezi v blizkosti sebe. Z provedené
analyzy je vidét, ze v hospodateni jsou opravdu zna¢né rozdily. Pfijmy i vydaje mésta jsou
mnohonasobn¢ vyssi nez obce. Proto byl u kazdé zkoumané kategorie ptidan vypocet
pfepocteny na 1 obyvatele. Zde pak nejsou rozdily tak markantni. Ve vysledku je vidét, Ze
oba subjekty hospodafi zdravé. AZ na jednu vyjimku (mésto Rudna v roce 2013) jsme
nezaznamenali zaporné saldo rozpoctu. Z vysledkii dotaznikli vyplyva, ze obcané obou

subjektl jsou se Zivotem v obci/mésté spokojeni.
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Priloha ¢é.1
Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2017

8,92 % - kraje 21,4 % — obhce

23.58 % — obce

23,58 % —obce

1 Z prijmu pravanickych osol

23,58 % — obce

100 % - dané placené obci

100 % - obce
(podle alokace nemovitosti) 8.92 % - kraje 23,58 % — obce 1,5 % — obce
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Piiloha €. 2 — Zakladni vypo¢ty finan¢nich ukazatelu

5.5.1 Mira sobéstacnosti

mira sobéstacnosti = vlastni piijmy / celkové ptijmy * 100
Tachlovice

rok 2013 = (8 569 /8 773) * 100 = 97,68%
rok 2014 = (10 511/ 10 694) * 100 = 98,29%
rok 2015 = (11 121 /11 301) * 100 =98,41%
rok 2016 = (12 427 / 12 622) * 100 =98,46%
rok 2017 = (11 807 / 12 723) * 100 =92,8%

Rudna

rok 2013 = (61 492 / 73 353) * 100 = 83,84%
rok 2014 = (63 015/ 71 755) * 100 = 87,82%
rok 2015 = (68 105/ 75 905) * 100 =89,73%
rok 2016 = (78 806 / 86 982) * 100 =90,6%
rok 2017 = (60 254 / 74 474) * 100 =80,9%

5.5.2 Ukazatel samofinancovani

Samofinancovani = (b&ézné piijmy + kapitdlové piijmy — bézné vydaje) / kapitalové vydaje
Tachlovice

rok 2013 = (8 328 + 241 -5 040 / 606) = 5,82

rok 2014 = (10 345 + 166 — 4 198 / 2 030) = 3,1
rok 2015 = (10 947 + 174 — 5619 / 2 438) = 2,25
rok 2016 = (12 427 — 6 403 / 3 424) = 1,75

rok 2017 = (11 627 + 180 — 4 662 / 1 740) =4,11

Rudna

rok 2013 = (60 844 + 648 — 44 200 / 31 736) = 0,55
rok 2014 = (61 750 + 1 265 — 45 920 / 22 460) = 0,76
rok 2015 = (67 853 + 252 — 48 739 / 16 451) =1,56
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rok 2016 = (76 819 + 1 987 — 49 367 / 16 451) =1,79
rok 2017 = (60 064 + 190 — 37 791 / 24 349) =0,92

5.5.4 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby = dluhova sluzba / dluhova zakladna * 100
Tachlovice

rok 2013 = (1 400 / 8 772) * 100 = 15,96%
rok 2014 = (1 304 / 10 700) * 100 = 12,19%
rok 2015 = (1 111/ 11 301) * 100 = 9,83%
rok 2016 = (3 577 / 12 622) * 100 =28,34%
rok 2017 = (1 795 / 12 723) * 100 =14,11%

Rudna

rok 2013 = (4 475/ 73 353) * 100 = 6,1%
rok 2014 = (4 548/ 71 755) * 100 = 6,34%
rok 2015 = (4 317 / 75 905) * 100 =5,69%
rok 2016 = (3 720/ 86 982) * 100 =4,28%
rok 2017 = (3641 /74 474) * 100 =4,89%

5.5.5 Kryti dluhu

Kryti dluhu = celkova zadluZenost / saldo provozniho rozpo¢tu
Tachlovice

rok 2013 = (9 772 / 8 328 - 5 040) = 2,97
rok 2014 = (8 842 / 10 345 — 4 198) = 1,44
rok 2015 = (7 912/ 10 947 — 5 619) = 1,49
rok 2016 = (6 982 / 12 427 — 6 403) = 1,16
rok 2017 = (6 285/ 11 627 — 4 662) = 0,9
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Rudna

rok 2013 = (15 982 / 60 844 — 44 200) = 0,96
rok 2014 = (11 826 / 61 750 — 45 920) = 0,75
rok 2015 = (7 769 / 67 853 — 48 739) = 0,41
rok 2016 = (4 162 / 76 819 — 49 367) = 0,15
rok 2017 = (3595 /60 064 — 37 791) = 0,16

5.5.6 BéZna likvidita

Bé&zna likvidita = ob&zna aktiva / kratkodobé zavazky
Tachlovice

rok 2013 = (3111 /1 024) = 3,04
rok 2014 = (6 756 / 1 484) = 4,55
rok 2015=(9625/1177) = 8,18
rok 2016 = (11 380/ 1 552) = 7,33
rok 2017 = (17 295/ 3 478) = 4,98

Rudna

rok 2013 = (27 524/ 5 148) = 5,34
rok 2014 = (28 646 / 5 720) = 5,01
rok 2015 = (38 121 /6 184) = 6,17
rok 2016 = (56 249 / 6 886) = 8,16
rok 2017 = (68 483 / 13 778) =4,97

5.5.7 Meziro¢ni rist prijmi
Meziro¢ni riist piijmi = pfijmy v roce x / pfijmy v roce x-1
Tachlovice

rok 2014 = (10 694 / 8 773) = 121,9
rok 2015 = (11 301/ 10 694) = 105,6
rok 2016 = (12 622 / 11 301) = 111,69
rok 2017 = (12 723/ 12 622) = 100,8
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Rudna

rok 2014 = (71 755 / 73 353) = 97,82
rok 2015 = (75 905 / 71 755) = 105,78
rok 2016 = (86 982 / 75 905) = 114,59
rok 2017 = (74 474 / 86 982) = 85,62

5.5.8 Meziroéni rast béznvch a investi¢nich prostiredku

Meziro¢ni rist béZnych prostiredki = bézné vydaje v roce x / bézné vydaje v roce x-1
Tachlovice

rok 2014 = (4 198 / 5 040) = 83,29
rok 2015 = (5 619 / 4 198) = 133,85
rok 2016 = (6 403 / 5 619) = 113,95
rok 2017 = (4 662 / 6 403) = 72,81

Rudna

rok 2014 = (45 920 / 44 200) = 103,89
rok 2015 = (48 739 / 45 920) = 106,14
rok 2016 = (49 367 / 48 739) = 101,29
rok 2017 = (37 791 / 49 367) = 76,56

Meziro¢ni rist investi¢nich prostiredki
= investicni vydaje v roce x / investi¢ni vydaje v roce Xx-1

Tachlovice

rok 2014 = (2 030 / 606) = 335,31
rok 2015 = (2 438 / 2 030) = 120,1
rok 2016 = (3 424 / 2 438) = 140,44
rok 2017 = (1 740 / 3 424) = 50,82
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Rudna

rok 2014 = (22 460 / 31 736) = 70,77
rok 2015 = (12 427 / 22 460) = 55,33
rok 2016 = (16 451 / 12 427) = 132,38
rok 2017 = (24 349 / 16 451) = 148,01

106



Priloha €. 3 - dotaznik

Informovanost o hospodareni své obce/mésta

Dobey den,

jsem studentkou posledniho roéniky Ceské 2emddBiské univerzity provozns ekonamické fakulty V souasné dobé pidu diplomovou prici na téma:
“Pasouzeni trowné hospodafeni vybrangch mést 2 obci”. Jeji soutasti je | krathy anketni prizdum, jak jsou obéané informavini a spokajeni s
hospodafenim své obce/mésta. Tento dotaznik je anonymni.

Dékuji 22 Vil Zas.

1. Kde bydlite?
O Tachlovice

O Rudna

2. Kolik je Vam let?

O 1833
O %35
O 3550
O so65

O vice nei 65

3. Pohlavi

Omui
O #na

4. Uvedte prosim, zda v obci/méstu mate trvaly Ci rekrealni pobyt

O iy podye
O rekrealni pobyt
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5.Jak dlouho zde bydlite?

O méné ne 1 rok
O 15

O s10

O 10

O vice nei 20 let

6. Zzjimate se aktivné o hospodafeni obce/mésta?

O o
O we

7. Kde ziskavate informace o obci/méstu?

[ teetni desa

[ webove stranky

[:] MEsitni 2pravoda)

D Informace od spoluobéanil
D nezz|imam se

O sins- | |

8. Utastnite se vefejného zasedani zastupilstva?

O koo, pravidens
O #oo, ntidy
O »

9. Iste spokojeni s Cinnosti zastupitel?

O o
O w

108



10. Myslite si, Ze mésto/obec hospodafi efektivné?

O mo
O e

(O nemim predstans

11. Jak jste spokojen se Zivotem v obci/mésté?
O veimi spokojen

QO spokojen

O spitenespokajen

O Veimi neokojen

12. Jak jste spokojeni s obfanskou a technickou vybavenosti mésta/obce?

Nipovida k otkce: ftimved zalizent kiesd postytyie Siovsté sociiiny 2 ol kudnomi slulby, voslovoety, karalizalny sif 3 datdf studty)

O veimi poksjen
O spitespokojen
O spite nespokojen
O veimi negpokojen

13. Jak jste spokojeni s vefejnymi sluzbami mésta/obce?
Népovida k atkece: Aogim ohomdte jako ve Sole - 4. admby 1 ejlepli a2 5 neihod

matefski Koia @ O O O 0
2l ol 80 0O O a O
adravotni sy O O O O O
dopravni dostuprost O O O O O
fvalitatechnicijch suieb o O O O O
tinnost abecnibo iac O O O O O
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14. Mate pfedstavu o hospodafeni mésta/obce?
O o

O Spide ano
O Spidene
O %

15.V jaké oblasti vnimate v obdobi 2013-2017 nejvét3i rozvoj obce/mésta?
Nipovida k auizee: Wice ool

O Infrastruktura

O Sxolstvi

O spon

O Kultura

O sacidini péze

O Zivotni prostfedi

(O 230 rozvoj newnimim

O sins_ | I

16. Co by je3té obec/mésto mohlo udélat pro svij rozvoj?
Nipovida k oudree: rapdte
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