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Vyhodnoceni vySe piijmi z dané z hazardnich her ve
vybranych obcich

Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyvd hodnocenim vySe danovych piijma v oblasti
hazardnich her u téi vybranych obci — Dolni Dvofisté, Horni Slavkov a Brandys nad
Labem — Stara Boleslav.

Teoreticka ¢ast prace je zamétena na vysvétleni vychozich pojmd, jako je obecni
rozpo¢et, hazardni hry a dané zhazardnich her. V praktické c¢asti jsou analyzovany
jednotlivé ptijmové a vydajové polozky rozpocétového hospodateni vybranych obci v rdmci
sledovaného obdobi 2016-2019. Pozornost je pfitom vénovana zejména danovym pifjmim
z hazardnich her.

V dalSich ¢astech préce jsou interpretovany vysledky piedchozich Setfeni. Z téchto
Setfeni bylo zejména zjisténo, Ze na vysi piijmt z hazardnich her ma velky vliv pocet
technickych zatizeni povolenych na Uzemi dané obce a pocet obyvatel Zijicich v dané obci.
Dolni Dvofisté je mald obec s velkym poctem povolenych technickych zatizeni, a proto
zhruba polovinu piijma obce tvoti dané z hazardnich her. V piipadé sttedné velkych mést,
ktera nemaji velky pocet povolenych zafizeni, jsou piijmy z hazardnich her v porovnani

s celkovymi piijmy pomérné postradatelne.

Kli¢ova slova: obec, mésto, rozpocet, dan, ptijmy, vydaje, hazard, herni prostor, technicke

zafizeni, vyhl&Ska, koeficient



Evaluation of Income from Gambling Tax in Selected
Municipalities

Abstract

The purpose of this bachelor thesis is to evaluate the amount of tax revenue from
gambling in three selected municipalities - — Dolni Dvotisté, Horni Slavkov a Brandys nad
Labem — Stara Boleslav.

The theoretical part is focused on explaining the basic concepts such as municipal
budget, gambling and gambling tax. In the practical part, individual revenue and
expenditure items of the budged management of the selected municipalities within the
monitored period 2016 - 2019 are analyzed. The attention is focused primarily on tax
revenue from gambling.

The following part of the thesis is dedicated to the interpretation of the surveys'
results. These surveys showed in particular that the amount of the income from gambling
depends on the number of technical devices authorized in the respective municipality and
on the number of the respective municipality inhabitants. Dolni Dvofisté is a small village
with a high number of the authorized technical devices and therefore the gambling taxes
revenues represent up to half of the respectively municipality’s income. On the contrary, in
the large cities with a small number of authorized technical facilities, the gambling

revenues are quite insignificant compared to the total revenues.

Keywords: municipality, city, budget, tax, income, expenses, gambling, gaming space,
technical device, decree, coefficient
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1 Uvod

Hazardni hry jsou ve spolecnosti velmi diskutovanym a kontroverznim tématem.
Jejich provozovani doprovazi fada negativnich jevi spojenych zejména s patologickym
hracstvim, ohroZzovanim vychovy mladeze ¢i ruenim veiejného poradku. Nejrizikovéjsi se
z tohoto pohledu jevi technické hry, hovorové oznacované jako ,,automaty*.

Provozovani hazardnich her vSak mize na druhou stranu znamenat pro obce ¢i mésta
ptijem, ktery lze pouzit na zlepSeni kvality Zivota. Radé oblantl a zastupiteldi se pak
vnucuje otdzka, zda v piipadé tolerance technickych her ptevazuje riziko nebo prospéch.

Hazardni hry, které jsou provozovany na internetu, Zivé hry v kasinu, loterie nebo
kursové sazky piinaseji obcim penézni prostiedky bez ohledu na okolnost, zda na svem
uzemi povolily jeden nebo sto automati. Vynosy z ostatnich hazardnich her se rozdéluji z
celostatniho vynosu dané podle poctu obyvatel dané obce.

Piijmy z technické hry v8ak mohou obci pfinést nemalé penézni prostredky, a to
v zavislosti na poctu zafizeni, resp. automatt, které obec na svém uUzemi povolila
provozovat. Pojem ,,automat* u mnoha lidi ptirozen¢ vyvolava nepfijemny obraz odpudivé
vyhliZejicich heren umisténych na perifériich mést, kde se koncentruje kriminalni ¢innost,
ale bylo by kratkozraké takto zobeciiovat pozici hazardnich her ve spole¢nosti. Hazardni
hry ptedstavuji takeé poptavku po statku, ktery nemusi byt pro spole¢nost skodlivy, pokud
se pravidla jeho uzivani ptiméfené reguluji — ostatné se nabizi srovnani s alkoholem, ktery
je rovnéz z urcitého pohledu spolecensky skodlivy.

Kasina provozovana na okraji mést ¢i v piihrani¢ni oblasti, kterd cili zejména na
cizince, turisty nebo pfilezitostné hrace nemusi pro spole¢nost piedstavovat zminovana
rizika, pokud vSak obec povoli, resp. strpi provoz technické hry v husté obydlené oblasti,
ve které je navic velmi frekventovany pohyb mladeZze, méla by velmi peclivé zvazovat
moZné negativni dopady takového rozhodnuti.

Cesky pravni fad dava obcim velmi silny prostiedek k zabezpe&eni mistnich zaleZitosti
ve véci vefejného pofadku — obecné zavazné vyhlasky, které mohou omezit ¢&i zcela
zakazat provozovani hazardnich her. Je na zvazeni kazdé jednotlivé obce, zda ptijmy
z technickych her pfinaseji obci prospéch, ktery neptevysuji spolecenské naklady spojené

s negativnimi vlivy téchto ¢innosti.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil préace

Cilem bakalatské prace je na zéklad¢ analyzy rozpoctového hospodateni vybranych

obci vyhodnotit miru zavislosti obci na dafiovych piijmech z hazardnich her.

2.2 Metodika

Bakalaiskd prace je rozdélena na tii zékladni Casti. Prvni teoretickd cast obsahuje
informace nezbytné pro pochopeni celé problematiky. Jedna se o poznatky z odborné
literatury a pravnich ptedpisu, které maji piiblizit kli¢ové pojmy z oblasti hospodafeni obci
a mest a danéni hazardnich her. Vybér a zptsob uvadéni informaci v teoreticke ¢asti se
odviji od potteby znat pravidla, podle kterych obce a mésta zisk&vaji piijmy do svych
rozpod¢tl, a to zejména sohledem na ptijmy v oblasti hazardnich her. Vedle toho je
vénovana také pozornost pravidlim, ktera stanovi, jak mohou obce a mésta ziskané finance
VyUuzit.

Druhd, analytickd, c¢ast obsahuje rozpor hospodafeni tfi Uzemnich samospravnych
na Uzemi dané obce (v rozsahu 1000 aZ 20 000 obyvatel), (ii) pocet technickych zafizeni
povolenych na Gzemi dané obce (v rozsahu 50 az 1000 zatizeni) a (ii) existence (Ci
neexistence) obecné zavazné vyhlasky regulujici provozovani technické hry na Uzemi dané
obce ¢i mésta.

Obec Dolni Dvofisté byla vybrana jako reprezentant malé piihrani¢ni obce zndmé
velkym poc¢tem provozovanych kasin, Ktera obci pfinaseji nemalé penézni prostiedky.
Mésto Horni Slavkov bylo vybrano jako zastupce menSiho mésta, na jehoz uzemi byla
rovnéz provozovana technickd hra v nezanedbatelné mite, ale které se rozhodlo obecné
zavaznou vyhlaSkou provozovani hazardnich her na svéem Uzemi zcela zakazat. Mésto
Horni Slavkov bylo tedy vybrano také na zakladé existence této vyhlasky, kterd zapficinila
postupnou ztratu ptijmu plynoucich méstu z provozovani technické hry. Tietim subjektem
je mésto Brandys nad Labem — Stara Boleslav, které bylo vybrano jako zastupce mésta, na
jehoZ tzemi je rovnéz provozovana technicka hra, kterou mésto rovnéz reguluje obecné
zavaznou vyhlaskou, avsak na rozdil od mésta Horni Slavkov nezakazuje technickou hru
na celéem svém Gzemi, ale stanovuje vycet adres, na kterych lze ve stanoveném case

hazardni hry provozovat.
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V analytické casti je proveden rozbor piijmi a vydaji uvedenych subjektl, a to
v ramci sledovaného obdobi 2016-2019. Prace klade diraz zejména na piijmy v oblasti
hazardnich her, u nichZ je komparativné analyzovana vyznamnost jejich vySe vuci
celkovym piijmum daného subjektu. Pozornost je pfitom vénovana také faktoram, Které
ovliviluji vysi piijmu z hazardnich her, tj. vyvoj po¢tu koncovych zafizeni povolenych na
Uzemi dané obce, ktery urcuje vysi dil¢i dané ztechnickych her, a existence obecné
zavazné vyhlasky regulujici provozovani technické hry. Obecné zavazné vyhlasky nejen
ovlivituji vySi piijmt z hazardnich her, ale poskytuji také informaci o mife tolerance
hazardnich her ze strany obcanii.

V dalSi casti prace, nazvané Vysledky a diskuze, je provedeno vyhodnoceni poznatka
analytické Casti, tj. srovnani pijmt pozorovanych obci s dirazem na vysi danovych piijmu
z ¢innosti v oblasti hazardnich her. V Gvodu této Casti je upravena shrnujici tabulka
obsahujici souhrnny pichled o danovych a celkovych ptijmech jednotlivych obci za
sledované obdobi vcetné vybranych ukazatelt (podil danovych piijmi na celkovych
ptijmech, piijmy z hazardnich her na jednoho obyvatele). Rovnéz je zde vyhodnocen vliv
obecné zavaznych vyhlaSek na koeficient urcujici dil¢i dan z technickych her a pro ucely
Sirsiho srovnani zminén vyvoj poétu povolenych technickych zatizeni na Gzemi CR a
Evropskeé unie.

Zavér prace obsahuje stru¢né shrnuti vysledkt piedchozi ¢asti a kratké zamysleni nad

problematikou existence hazardnich her a jejich vlivu na dafiové piijmy.
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3 Teoreticka vychodiska

V této casti jsou shrnuta teoreticka vychodiska vztahujici se na oblast zdafovani

hazardnich her ve vztahu k pfijmim do rozpo¢tu obci.

3.1 Pravni regulace hazardnich her

Danova legislativa v oblasti hazardnich her doznala zna¢nych zmén s pfijetim
zakona ¢. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich piedpisu (dale jen
»Zakon o dani z hazardnich her), ktery vesel v G¢innost 1. ledna 2017. Soucasn¢ s timto
zakonem byl Ministerstvem financi navrzen a Parlamentem Ceské republiky pfijat zakon ¢.
186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,Zakon o
hazardnich hrach*). Tyto dva zakony byly vytvoieny v Uzké navaznosti na sebe a tvofi
uceleny systém pravidel regulujici trh s hazardnimi hrami.

Nova pravni regulace hazardnich her byla reakci na nevyhovujici zdkon ¢.
202/1990 Sh., o loteriich a jinych podobnych hrach (déle jen ,,zakon o loteriich a jinych
podobnych hrach®), ktery kvili znaénému mnozstvi nedostatki® zaostaval za
technologickym a spolec¢enskym vyvojem v oblasti hazardnich her. Mezi davody, které se
vézaly k oblasti zdanéni hazardnich her, patfily zejména: (i) nesoulad s unijnim pravem,
(if) nedostatecna regulace nelegdlnich a pololegalnich provozovatelii hazardnich her a

(iii) nedostatecnd regulace hazardnich her provozovanych prostiednictvim internetu.?
3.1.1 Zpisob zdanéni hazardnich her

Zé&kon o dani z hazardnich her obsahuje sedm konstrukénich prvka: subjekt dané
(poplatnik), predmet dane, zdiklad dané, sazba dané, vypocet dané, zdanovaci obdobi a

rozpoctové urceni dané a ostatni konstrukeni prvek.®

1 Shrnuti zakladnich nedostatkii ,,loterniho zdkona“ zahrnuje Zavére¢na zprava RIA k navrhu zékona o
hazardnich hrach, str. 7-8. Dostupné z www.vlada.cz

2 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentas, 2017.

3V Zakoné o dani z hazardnich her jsou konstrukéni prvky jednotlivé upraveny 88§ 1-7.
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Poplatnik dané a pfedmét dané

Dan z hazardnich her je dan piima — je pln¢ hrazena poplatnikem dang, ktery je
zaroven provozovatelem hazardni hry. Jedna se o nevratné penézni plnéni, které plyne do
vetejnych rozpoctul.

Provozovatelem hazardnich her muze byt, s vyjimkou turnaje malého rozsahu a
tomboly,* vZdy pouze pravnicka osoba, kterd ma sidlo v Ceské republice, nebo jiném clenském
staté Evropské unie nebo ve stdte, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospoddrskéem
prostoru.® Provozovatelem hazardni hry mize byt také Ceska republika.

Piedmétem dané z hazardnich her je provozovani hazardni hry na Gzemi Ceské
republiky.® Zakon o hazardnich hrach upravuje taxativni (Uplny) vycet hazardnich her,
k jejichZ provozovani lze ziskat povoleni:

a) loterie,

b) kursova sazka,

c) totalizatorova hra,

d) bingo

e) technicka hra

f) Ziva hra

g) tombola,

h) turnaj malého rozsahu.

V piipad¢ hazardnich her a) az f) je budouci provozovatel povinen poZadat
Ministerstvo financi o vydani tzv. zékladniho povoleni, které mé& podobu rozhodnuti.
Aby provozovatel ziskal zakladni povoleni, musi splnit fadu naleZzitosti, které jsou
upraveny v Zakon& o hazardnich hrach.” Mezi tyto naleZitosti patfi napt. prokazani
bezdluznosti, povinnost sloZit kauci na zvlastni G¢et Ministerstva financi v fadech desitek
miliénd korun nebo doloZit odborné posouzeni pro technicka zaiizeni, prostrednictvim
kterych je hazardni hra provozovana.

Hazardni hry g) a h) naopak podléhaji pouze tzv. ohlaSeni obecnimu ufadu.

Hazardni hry se ohlaSuji obecnimu wuradu obce, na jejimZz Uzemi ma byt hazardni hra

4V pifpadé turnaje malého rozsahu zakon dodava, Ze provozovani turnaje nesmi byt hlavni innosti
podnikatele a v ptipadé tomboly muize byt provozovatelem i jin pravnicka osoba, nez dle § 6 odst. 1 Zakona
0 hazardnich hrach.

5§ 6 odst. 1 zakona ¢. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich predpis.

6§ 1 zakona €. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist.

7 § 88 zakona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve zné&ni pozdgjsich predpist.
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provozovana, a to nejméne 30 dni prede dnem predpokladaného zahdjeni provozovani
hazardni hry.8 Ohlaseni® je daleko mirng&jsi forma povolent.

V souvislosti s vySe uvedenym vyctem hazardnich her je vSak podstatné zminit, Ze
hazardni hry a) az f) lze sptichodem Zakona o hazardnich hrach provozovat také

dalkovym zptsobem prostiednictvim internetu.
Zaklad dané, sazba dané a vypocet dané

Tretim konstrukénim prvkem dané z hazardnich her je zdklad dané, ktery je
vyjadfen v penéznich jednotkach — jedna se o valoricky zaklad dang.°

Zaklad dané z hazardnich her je definovan jako soucet dilcich zdakladi dané, které
tvoii Castka, o kterou uhrn prijatych vkladii prevySuje soucet Uhrnii vyplacenych vyher a
ahrnu vyplacenych vkladii.**

Zé&klad dan¢ z hazardnich her obsahuje osm dil¢ich zakladt dané, ale u jednotlivych
provozovatelt se bude pocet dil¢ich dani lisit, protoze dil¢i dané z hazardnich her se déli
podle jednotlivého druhu hazardnich her vymezenych vySe — dil¢i dané mohou byt
z loterii, kursovych sazek, totalizatorové hry, binga, technické hry, Zivé hry, tomboly a
z turnaje malého rozsahu. U kazdého konkrétniho provozovatele bude pocet dil¢ich
zakladi dané zaviset na poétu druhti hazardnich her, které tento provozovatel za urcité
zdanovaci obdobi provozuje.

Internetova hra neni samostatnym druhem hazardni hry. Zakon o dani z hazardnich
her neupravuje specialni dil¢i zaklad dané pro tyto hry. Vklady a vyhry z hry provozované
prostiednictvim internetu proto provozovatel ptifazuje dil¢cimu zékladu dané, ktery
odpovida druhu hazardni hry, ktera je provozovana prostiednictvim internetu.? Pokud tedy
napf. technickou hru provozovatel provozuje prostiednictvim hernich prostor (v hernach
nebo v kasinech) a zé&roven prostfednictvim internetu, ptifadi vklady a vyhry
z internetového provozovani rovnéz do dil¢i dané z technickych her.

Vkladem se podle Z&kona o hazardnich hrach rozumi jakékoliv plnéni opraviujici

ucastnika hazardni hry na hazardni he, které predstavuje zejména:

8§ 106 zakona ¢&. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

® Tomboly se vSak ohlasuji pouze v ptipadg, ze vyse herni jistiny (souet vybranych vklada od hraci)
presdhne 100 000 K¢&. V opaéném ptipadé osoba, kterd tombolu provozuje, poplatnikem neni

10 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentdr, 2017.

118 3 odst. 1 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

2 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentaz, 2017.
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1. jedna nebo vice sazek nebo,
2. dalsi plneni stanovend provozovatelem, kterd kromé sazKy opraviuji ucastnika
hazardni hry k wucasti na hazardni hie.*®

Je tedy potieba rozliSovat mezi sazkou a vkladem. Sdzku zékon definuje jako
nevratné penézni plnéni, které je porovnavano s vysledkem hry.* Oproti tomu vklad miize
zahrnovat i jina plnéni opraviujici ucastnika hazardni hry (hrace) k G¢asti na hazardni hte,
kterd mohou byt vratna. Ve vypoctu dané pocitame s obéma druhy plnéni — viz definice
zakladu dané vySe. VKlady i sazky jsou vZdy penézni podstaty.

Pojem vyhra jiZz v zakoné neni pfesné vymezen, nicméné duvodova zprava
k Zdkonu o hazardnich hrach uvadi, Ze ,,za vyhru je povaZovano vse, co poskytuje
provozovatel hazardni hry wucastnikovi na zdakladé nahody nebo neznamé okolnosti, kterou
musi provozovatel predem stanovit v hernim planu.“* Vyhra na rozdil od vkladu nemusi
byt vZdy ve form¢ penézniho plnéni. V piipadé nékterych druhu loterie a tomboly mohou
byt predmétem vyhry i hmotné véci ¢i sluzby. Pro ucely vypoctu zakladu dané je vSak
nutné tyto druhy vyher ocenit postupem, ktery je uveden v zakoné& upravujicim ocefiovani
majetku. 8

Sazba dané¢ je pomérna, protoZe je vyjadiena procentem a zaroven linearni a
diferencovana — je neménna bez ohledu na vysSi zakladu dané a je upraveno vice sazeb
podle druhu dil¢iho zakladu dané z hazardnich her. Jednotlivé vySe sazeb dané jsou
navrzeny piedevsim s ohledem na miru Skodlivosti konkrétniho druhu hazardni hry. Proto
maji kuptikladu technické hry nejvyssi sazbu.’

Sazba dan¢ z hazardnich her ¢ini:

a) 23 % pro dil¢i dané z loterii,

b) 23 % pro dil¢i zaklad dané z kursovych sazek,

€) 23 % pro dil¢i zaklad dan¢ z totalizatorovych her,

d) 23 % pro dil¢i zaklad dané z bing,

e) 35 % pro dil¢i zaklad dané z technickych her,

f) 23 % pro dil¢i z&klad dan¢ z Zivych her,

g) 23 % pro dil¢i zaklad dan¢ z tombol a

13 Zakona ¢. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist.

148 4 odst. d) zakona &. 186/2016 Sb., 0 hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpist.

15 Davodova zprava k zakonu ¢&. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her.

16 Zakon ¢. 151/1997 Sb., 0 ocentovani majetku a 0 zméng nékterych zakoni, ve znéni pozdgjsich predpisi.
7 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentas, 2017.
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h) 23 % pro dil¢i zaklad dané z turnaji malého rozsahu.

Poslanecka snémovna vSak schvalila s G¢innosti od 1. ledna 2020 vyssi zdanéni pro
loterie, z23 % aZ na 35 %, ale pro Ucely této prace nebude do sledovaného obdobi
zahrnuto obdobi po navyseni.

Patym konstrukénim prvkem dané z hazardnich her je vypocet dane, ktery je
spole¢né se specialni minimalni dil&i dani z technickych her upraven v § 5.8 Podle tohoto
ustanoveni se dil¢i dan vypocte jako soucin dil¢iho zakladu dané zaokrouhleného na celé
stokoruny nahoru a sazby pro tento dil¢i zdklad dané. V piipadé, Ze provozovatel
neprovozuje néktery z druht hazardnich her, bude dil¢i dan ztoho druhu hazardni hry
nulova.

Specialnim piipadem zdanéni hazardnich her je minimalni dil¢i dan z technickych
her, ktera je vazana na pocet koncovych zatizeni (vyhernich hracich pfistroji a jinych
technickych zatizeni) uvedenych v povoleni k umisténi herniho prostoru. Za hlavni funkce
zavedeni minimalni dil¢i dan¢ z technickych her je oznacena preventivni funkce, ktera by
méla provozovatele motivovat k tomu, aby nemanipulovali s vysi dil¢iho zakladu dané
z technickych her, a koncentraéni funkce, ktera je zaloZzena na tom, Ze nékterd koncova
zafizeni jsou pro provozovatele prodéle¢nd, a jejich provoz musi pak dotovat jinymi.t®

Minimalni dil¢i dan z technickych her se vypocéte tak, Ze se vynasobi herni pozice
vdech jednotlivych koncovych zafizeni, kterd jsou uvadéna v jemu vydanych povolenich
K umisténi herniho prostoru, ¢astkou 9 200 K¢. Pokud je pak soucin dil¢iho zakladu dané
z technickych her a sazby pro tento dil¢i zaklad dané nizsi nez uvedend minimalni dil¢i
dan, je dil¢i dani technickych her minimalni dil¢i dan z technickych her.?°

V souvislosti s minimalni dil¢i dani z technickych her je dualezité zminit, Ze
v piipadé povolenych pfistroju a zafizeni podle § 41b odst. 3 z&kona o loteriich a jinych
podobnych hrach upravuje zakon o hazardnich hrach v § 136 odst. 3 pfechodné ustanoveni,
podle kterého se pro ucely stanoveni minimalni dilé¢i dané z technickych her tato zatizeni
od 1. ledna 2017 (dne nabyti ucinnosti zdkona o hazardnich hrach) povazuji za technicka
zatizeni, resp. herni pozice koncového zafizeni ve smyslu zdkona o hazardnich hrach, coz
je dulezité z davodu existence minimalni dil¢i dané z technickych her, protoze tato dan je

vazana na pocet povolenych hernich pozic koncovych zatizeni technické hry. Mezi tato

'8 Zakon ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdéjsich predpisi.
¥ BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentar, 2017.
20§ 5 odst. 3 zakona &. 187/2016 Sh., o dani z hazardnich her, ve znéni pozd&jsich predpisa.
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zatizeni patii zejména tzv. vyherni hraci pfistroje, interaktivni videoloterni terminély nebo

lokalni loterni systémy.
Zdanovaci obdobi a rozpoétové urceni dané

Zdanovaci obdobi Ize definovat jako ¢asovy interval, za ktery se stanovuje zaklad a
vyse dané a dafi se vymétuje.?! V ptipadé dané z hazardnich her Ize za zdanovaciho obdobi
povazovat ¢asové rozmezi, béhem kterého byly naplnény konstrukéni prvky dané — oproti
predchozi pravni Upravé, kterd méla ro¢ni odvodové obdobi, bylo zdafiovaci obdobi dané
z hazardnich her zkraceno na kalendaini &tvrtleti.?? Kupiikladu pro uréeni zdanovaciho
obdobi odvodu dan¢ z technickych her je urcujici, zda je vtomto obdobi konkrétni
technické zatizeni povoleno alespon jeden den tohoto zdanovaciho obdobi, cozZ je pravé
podstatné pro stanoveni minimalni dil¢i dané z technickych her.?

Poslednim konstrukénim prvkem dané z hazardnich her je rozpocrové urceni dané.
Z pohledu diivodové zpravy?* jde o zakladni konstrukéni prvek dané z hazardnich her, a to
sohledem na skute¢nost, Ze vyznamné zménil pravidla rozpoc¢tového uréeni dané ve
vztahu Kk rozdélovani tzv. celostatniho hrubého vynosu dané.

Rozpocétové uréeni dané z hazardnich her je rozdéleno do dvou casti — prvni ¢ast
zahrnuje celostatni hruby vynos dil¢i dané ztechnickych her a druha ¢ast zahrnuje
celostatni hruby vynos ostatnich dil¢ich dani (s vyjimkou dil¢i dané z technickych her).
Tyto dil¢i ¢asti celostatniho hrubého vynosu jsou dale procentualné déleny podle podilu
plynouciho do p#ijmu statniho rozpoétu a podilu plynouciho do piijmu rozpoétu obci.

(1) Cast celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi diléi dané

z technickych her je ze
a) 35 % piijmem statniho rozpoctu a
b) 65 % prijmem obci.

(2) Celostatni hruby vynos z hazardnich her s vyjimkou dil¢i dané z technickych her

je ze

a) 70 % prijmem statniho rozpoctu a

2L KARFIKOVA, M. a kol. Teorie financniho prava a financni védy. 2018, s. 160.

2 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentar, 2017.
2 Tamtéz.

24 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her.
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b) 30 % p#ijmem rozpoctu obci.?

Cast celostatniho hrubého vynosu ve wvysi diléi dané z technickych her je
rozdélovana mezi obce, které na svém Gzemi v hernich prostorech (kasinech a hernéch)
provozuji technickd zafizeni, a to na zakladé povoleni k umisténi herniho prostoru.
V tomto povoleni, které vydava v pienesené pisobnosti piislusny obecni urad, je uveden
vycet vSech technickych zatizeni (resp. hernich pozic), ktera v daném uzemnim obvodu a
hernim prostoru muize provozovatel provozovat.

V souladu s § 42% je mozné povolit tfi druhy technickych zafizeni, pficemz ta
z nich, kterd se tykaji provozovani v hernim prostoru, jsou vzdy programové fizena,
mechanicka ¢i elektromechanicka a herni proces v nich zajistuje generator nahodnych
Cisel, ktery musi byt, jak jiz bylo zminéno, posouzeny odbornou laboratoii. Tietim
technickym zatizenim je internet v pfipadé provozovani dalkovym zptisobem
prostrednictvim sité internet. Do vypoctu dil¢i dané z technickych her neni internetovy
provoz technickych her zohlednén.

KaZdé obci tedy plynou penize z dil¢i dané z technickych her do obecniho rozpoctu
v zavislosti na tom, kolik technickych zatizeni, resp. hernich pozic jednotlivych koncovych
zafizeni ve svém Gzemnim obvodu povolila provozovat. Na zakladé poméru souctu
jednotlivych povolenych koncovych zafizeni uvedenych v povoleni k umisténi herniho
prostoru a celkoveho souctu hernich pozic koncovych zatizeni Ministerstvo financi
vypoéte koeficient, ktery vyjadiuje procentudlni zastoupeni povolenych technickych
zafizeni, resp. hernich pozic na Gzemi dané obce vici celostatnimu hrubému vynosu dil¢i
dané¢ ztechnickych her. Kazdé obci, ktera na svém Uzemi povolila technické hry
provozovat, pak piipadne podil z dil¢i dan¢ ztechnickych her ve wvysi
stanovené vypocitanym koeficientem. Ministerstvo financi ma jako spravce dané dle § 567
danového fadu povinnost zveifejiovat souhrn koeficientt pro kazdé zdanovaci obdobi na
své ufedni desce. Rozhodnym datem pro uréeni vySe Kkoeficientu je prvni den
bezprostiedné predchazejiciho zdanovaciho obdobi.

Obcim plynou penize i z celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her (tedy

s vyjimkou dil¢i dané ztechnickych her), kam spadaji vSechny ostatni dil¢i dané, ale

% Zakon ¢&. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve znéni pozdgjSich predpist.
% Zakona ¢. 186/2016 Sh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdgjsich predpist.
27 Z4kon &. 280/2009 Sb., danovy ¥ad, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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podileji se na pterozdélovani téchto vynosiu pouze ve vysi 30 %. Zbylych 70 % plyne do
statniho rozpoctu.

V souvislosti s vydavanim povoleni k provozovéani technickych her na Gzemi obce
je dulezité zminit, Ze obcim byla svéfena pravomoc vydavat v samostatné pusobnosti
obecné zavazné vyhlasky na regulaci provozu hazardnich her na svém Uzemi, které

mohou stanovit i ploSny zékaz provozovani hazardnich her na celém tuzemi obce.
3.1.2 Odvody z loterii a jinych podobnych her

Z&kon o loteriich a jinych podobnych hrach oznacoval piijmy plynouci z hazardnich
her jako odvody, nicméné tyto piijmy Vv teoretickém slova smyslu spliiovaly veskeré
obligatorni i fakultativni znaky dané. Poplatnikem odvodu byl provozovatel loterie nebo
jiné podobné hry (pravnicka osoba se sidlem na Gzemi CR). Pfredmétem odvodu bylo
provozovani loterie nebo jiné podobné hry. Zakladem odvodu u vyhernich hracich pfistrojt
a jinych technickych zatizeni byl soucet pomérné casti (rozdil mezi Uhrnem vsazenych
¢astek a Uhrnem vyplacenych vyher) a pevné Casti (pocet dni, ve kterych byl kazdy
z povolenych pfistroju a zatizeni povolen). Sazba odvodu méla upravenu pomérnou slozku
(pro odvodové obdobi 2016 ve vysi 28 % z pomérné ¢asti dil¢iho zakladu dané — v letech
2012-2015 ve vysi 20 %) a pevnou slozku (pro odvodové obdobi 2016 ve vysi 80 K¢
denn¢ za kazdy ptistroj a zafizeni, tj. cca 29 200 K¢ ro¢né — pro obdobi 2012-2015 ve vysi
55 K¢ za kazdy pfistroj a zafizeni). Vynos z odvodu u téchto pfistroju a zafizeni byl
rozdélen mezi stat (pro odvodové obdobi 2016 ve vysi 37 % - v letech 2012-2015 ve vySi
20 %) a obce (pro odvodové obdobi 2016 ve vysi 63 % rozdélovanych dle umisténi
ptistroju a zafizeni v obcich — pro obdobi 2012-2015 ve vysi 80 %).

Zé&klad odvodu u ostatnich loterii a jinych podobnych her tvofil rozdil mezi Uhrnem
vyplacenych vyher a ihrnem vsazenych ¢astek. Sazba odvodu u loterii a jinych podobnych
her byla pro odvodové obdobi 2016 stanovena ve vysi 23 % - v letech 2012-2015 ve vysSi
20 %. Tento vynos byl rozdélen mezi stat a obce v poméru 7:3. Odvodovym obdobim

z loterie a jinych podobnych her byl kalendaini rok.?

28 BOHAC, R. a KRASULOVA, H. Zakon o dani z hazardnich her: Komentdr, 2017.
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3.2 Obec a rozpocet obce

Obec je Uzemni samospravny celek a zaroven vetejnopravni korporace (pravnicka
0soba), ktera mize vlastnit majetek a hospodafit na zakladé vlastniho rozpoétu.?®
Podle miry vykonu pienesené puisobnosti rozlidujeme tyto kategorie® obci:

(1) Obec s poveienym obecnim tradem — jedné se 0 malé obce, kterym je svéien
pouze zakladni rozsah samospravy,

(2) Obec spoveétenym obecnim Ofadem, které vyjma zakladniho rozsahu
samospravy byl svéfen vykon Uzemni statni spravy, pficemz tuto statni
spravu vykonava také pro ostatni obce ve svém okoli.

(3) Obec s obecnim Ufadem s rozsitenou pusobnosti, které jsou mezi¢lankem
mezi krajskymi Gfady a obecnimu utady. Oproti pfedchozim typum obci maji
obce s rozsifenou pusobnosti nékteré oblasti pusobnosti navic, a to obvykle i

pro dalSi obce v okoli.
Pusobnost obce a organy obce

Z pravniho pohledu se pusobnost obce déli na samostatnou a pienesenou.
Samostatna pisobnost obci je stanovena v zakonech vy¢tem cinnosti, které obec vykonava
za Ucelem uspokojovani zékladnich potieb svych obcanti, napt. uspokojovani potieb
bydleni, zdravi, dopravy, vzdélani — jednd se o takové Cinnosti, které nejsou svéieny
krajiim nebo v pienesené piisobnosti jinym organim.3! V ptipadé prenesené piisobnosti
obce mimo zaleZitosti spojené s vykonem samostatné ptisobnosti vykonavaji i pienesenou
pusobnost jim svéifenou zakonem. Do pienesené ptsobnosti spadaji tyto ¢innosti:

(1) Vydéavéni narizeni obce,

(2) Rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich,

(3) Projednavani prestupki,

(4) Jsou vodopravnim uradem a spravuji drobné toky,

(5) Jsou povodriiovym organem,

(6) Jsou organem ochrany p7irody a ochrany ovzdusi atd.3?

29 74kon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

30§ 61 zdkona ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich, ve znéni pozdgjsich piedpist.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region:i — teorie a praxe. 2015, s. 29.
%2 Tamtéz, s. 29-31.
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Nejvyssim samospravnym organem obce je zastupitelstvo obce, jehoz ¢lenové jsou
voleni z fad ob¢ant obce (u nichz je hlaSen trvaly pobyt v dané obci); dalSimi organy obce
jsou rada obce, starosta, obecni tfad a zvIastni organy obce.®® Zastupitelstvo mize mimo
bézné Cinnosti mu prisouzené zdkonem ziizovat tzv. vybory, které mohou plnit funkci
kontrolniho ¢i iniciativniho organu — povinnosti kazdé obce je ziizeni finanéniho a
kontrolniho vyboru.®*

Rada obce je slozena ze starosty, mistostarosty ¢i mistostarostii a dalSich radnich,
kteri jsou voleni zastupitelstvem z 7#dd jeho clenii. Radé obce neprislusi rozhodovat
v oblasti prenesené pisobnosti, jeji zasedani jsou na rozdil od zasedani zastupitelstva
neverejnd. Starosta je organem obce, ktery reprezentuje obec navenek, svolava a ridi
zasedani zastupitelstva, podepisuje obecné zavazné vyhlaSky nebo jind usneseni
zastupitelstva obce. Déle pripravuje, svolava a ridi schiize rady a spolecné s povérenym
clenem rady podepisuje naiizeni nebo prislusna usneseni rady.®

Obecni utad je z&kladni organiza¢ni Gtvar obce tvofeny starostou, ktery stoji v jeho
Zele, mistostarostou (pokud je tato funkce ziizena) a zaméstnanci obecniho ufadu. Ukolem
obecniho ufadu je plnéni ¢innosti, které mu byly uloZeny zastupitelstvem obce nebo radou

obce, a vykon pienesené piisobnosti.*®
Majetek obce a rozpocet obce

V souladu s Ustavou CR¥ je kazdému Gzemnimu samospravnému celku jakoZto
vefejnopravni korporaci umoznéno vlastnit majetek a hospodafit na zaklad¢ vlastniho
rozpoCtu. Zakon o obcich dopliuje, Ze rozpocet obce musi byt vyuZivan ucelné a
hospodarné, a to v souladu se zajmy obce a Ukoly vyplyvajicimi se zdkonem vymezené
pusobnosti. Hospodaieni s majetkem obce by mélo vychazet z dlouhodobého planovani,
vyjadieného v programech rozvoje obci a krajt, izemnich planech, rozpoétovém vyhledu a
dalSich podkladech, diky nimzZ je sestavovan investi¢ni plan obce s dirazem na udrZovani a

rozsifovani majetku obce.®

33 Zakon &. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdgjsich predpisi.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region:i — teorie a praxe. 2015, s. 28.
3 KOPECKY, M. a kol. Z&kon o obcich: Komentdr, 2017.

% PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region:i — teorie a praxe. 2015, s. 28.
37 C1. 101 zékona ¢&. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.

38 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region:i — teorie a praxe. 2015, s. 215.
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Pravidla hospodateni s finan¢nimi prosttedky tzemnich samosprav upravuje zakon
0 rozpodtovych pravidel (izemnich rozpoét.3® Obsahem rozpoétu dle ustanoveni tohoto
zakona jsou prijmy a vydaje a ostatni penézni operace, vcetné tvorby a pouliti penéznich
fondii, pokud neni uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Mimo rozpocet se uskutecriuji
penézni operace tykajici se:
a) cizich prostredkai,
b) sdruzenych prostredkai.
Rozpocet obce je obvykle sestavovan ve dvou Grovnich, diky ¢emuz je v rozpoctu
piehledné oddéleno bézné hospodafeni od investicniho hospodafeni: Prvni uroven tvori
bézny rozpocet (provozni), ktery je bilanci béznych piijmt a béznych vydaja, které maji

neinvesti¢ni charakter:*°

Tabulka 1: Schéma bézného rozpoctu

Prijmy Vydaje
* dafiové: — vieobecné vefejné sluzby (vefejna sprava
— svéfené dané apod.)
— sdilené dané — vefejny pofadek (policie, hasiéi apod.)
— mistni (a regiondlni) dané — vzdélani
— spravai poplatky (dané) — péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi atd.)
* nedafiové: — bydleni
— uzivatelské poplatky za sluzby — komunalni sluzby
— pifjmy z prondjmu majetku — na podnikani
— piijmy od vlastnich neziskovych organizaci — ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty
— zisk z podnikéni apod.)
— ostatni — placené uroky
« piijaté transfery: — béiné dotace jinym rozpoétim

— bézné dotace ze stitniho rozpoétu
— bézné dotace ze statnich fonda
— od tzemmnich rozpoétd
— ostatni béZné pfijmy (nahodilé, piyjaté dary,
sankce apod.)
(Saldo — prebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a region: — teorie a praxe. 2015.
Druha slozka pfi sestavovani rozpo¢tu obci se vztahuje na financovani investi¢nich
potieb, je 0znacovana jako kapitdalovy rozpocet. Ptijmy a vydaje zachycené v kapitadlovém

rozpoétu jsou zpravidla jednorazové a tykaji se dlouhodobych aktiv:*

% Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctd, ve znéni pozdgjsich predpisi.
40 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mest, obci a region: — teorie a praxe. 2015, s. 61.
4 Tamtéz.
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Tabulka 2: Schéma kapitilového rozpoctu

Piijmy Vydaje

— z prodeje majetku — na investice

— kapitalové prijaté dotace z rozpoctové soustavy |[— kapitalové dotace jinym rozpoétum

— piijmy z pujéek apod. — na nakup obligaci, akeii

— pifjmy z enuse vlastnich obligaci — poskytované stiednédobé a dlouhodobé pijcky
— piebytek bézného rozpoétu — splatky diive piijatych pijéek

— dary na investice apod. — kryti deficitu bézného rozpoétu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a region:i — teorie a praxe. 2015.

3.3 Prijmy obce

Danové prijmy

Danové ptijmy piedstavuji zpravidla nejvétsi ¢ast nendvratnych piijmu obce.
Z hlediska danového urceni je délime na dva zakladni typy, a to (i) samostatny danovy
zaklad pro niZsi vladni trovné, pticemz rozhoduji o jeho vyuZiti, a spolecny darnovy z&klad,
u néhoZz mohou niz8i vladni Urovné stanovit ptirazky ke statnim danim, nebo dostavat
uréité procento z vynosu tzv. sdilenych dani.*?

V praxi pak mohou mit danové prijmy obci ¢i regionii formu lokalnich (obecnich,
regionalnich) dani, formu sdilenych dani, svéi‘enych dani nebo dani vybiranych vedle
ustiednich dani, které predstavuji jen urcité modifikace dvou vySe uvedenych zakladnich
pristupii.®

Danovy zaklad a sazby dani mohou obce ovliviiovat velice malo nebo vubec.
Z hlediska pravomoci obci jsou redukovanéjsi formou dani tzv. svéfené dané. Tyto dané
se vybiraji centralng, plynou vs$ak do rozpocétu obce. Jaké dané zde patii, stanovuje Zakon
0 rozpoctovych pravidlech nebo finan¢ni zakon. Typickym piikladem dan¢ tohoto typu je
dan z nemovitosti a ¢ast dané z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti a
podnikani. Svétenym podilem je v tomto piipadé 30 % vynosu této dang.**

Od 1. ledna 2018 se podle zakona o rozpoctovém urceni rozdéluji danové piijmy
obcim nasledovné:

- 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,
- 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dani z ptijmi, kterymi jsou:

e dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti,

2 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2015, s. 76.
4 Tamtéz.
4 Tamtéz.
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e dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou podle zvIastni sazby,
e dan z piijmu fyzickych osob,
e dan z ptijma pravnickych osob vcetné dané z piijma pravnickych osob
vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
- 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob ze zavislé

¢innosti rozdéleny dle prepoéteného poctu zaméstnancii.*
Nedariové prijmy
Oproti danovym piijmam je pravomoc obce ovlivnit vysi dané u nedafiovych
piijmi znatelnd vy3$i. Radi se zde piijmy obci a regionti z vlastniho podnikani, uzivatelské

poplatky, prijmy zvlastni spravni cinnosti, pokuty, pripadné piijmy z mimorozpoctovych

fondii, ze sdruzovani financnich prostiedkii, ze sbirek a darii.*®

Kapitalové prijmy

Kapitalové piijmy piedstavuji zdroj financovani investic. Patii mezi né& prijmy
z prodeje majetku a vynosy zvlastnictvi cennych papiri (piijmy z prodeje akcii a
majetkovych podilt). Kapitadlové piijmy predstavuji jednordzovy a neopakovatelny

pifjem. 4’
Prijaté transfery

Transfery nebo také dotace jsou finan¢ni podpory poskytované obcim a regionim
vétsSinou plynouci ze statniho rozpoctu. Jsou poskytovany na opakujici se potieby
Vv rozpo¢tovém obdobi, nebo jednorazove pro investi¢ni ucely. Zaroven se transfery déli na
ucelové, které jsou vazany na splnéni podminek pouziti, a neucelové, které jsou zpravidla
nepodminéné. Vyjma uvedeného mohou vSak obce ziskat dotace ze strukturélnich

fondti Evropské unie, které jsou podminéné (nenarokové) a je potieba o né zazadat.*®

4 Finanéni sprava. Danové pifjmy rozpocth kraji a obci dle zakona o rozpoé&tovém urceni dani. [Online].
Dostupné z https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-
rozpoctu-kraju-a-obci-3736

46 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2015, s. 89

47 Tamtéz, s. 168

48 PEKOVA, J. Finance (zemni samospravy: teorie a praxe. 2011, s. 262-266.
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https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/kraje-a-obce/danove-prijmy-kraju-a-obci/danove-prijmy-rozpoctu-kraju-a-obci-3736

3.4 Vydaje obce

Vydaji jsou nevratné platby na bézné i kapitalové ucely a poskytované navratné
pujcky za ucelem realizace rozpoétové politiky. Obdobné jako piijmy lze i vydaje délit na
bézné a kapitalové nebo planované a neplanované. Rozdéluji se do nasledujicich

kategorii:*°

Bézné vydaje

Bézné vydaje se déli na neinvesticni nakupy, neinvesti¢ni transfery a neinvesti¢ni
pijcky. Neinvestiéni nakupy jsou op&tované vydaje za zboZi a sluzby neinvesti¢ni povahy
(napt. nakup materialu) a naklady souvisejici s vydaji za zaméstnance (mzdy, pojistné
atd.). Neinvesti¢ni transfery jsou neopétované vydaje na neinvestiéni ucely charakteru
dotaci a ptispévki mimo rozpoctovou jednotku (napf. transfery obyvatelstvu). Neinvesti¢ni
pijcky jsou nevratné poskytované penézni prostiedky jinym subjektim na neinvesti¢ni
ucely.

Kapitaloveé vydaje

Kapitalové vydaje se déli na investi¢ni nakupy, transfery a pujcky. Investi¢ni
nakupy jsou opétované vydaje na pofizeni hmotného a nehmotného investi¢niho majetku a
akcii a majetkovych ucasti. Investi¢ni transfery jsou neopétované vydaje typu dotaci a

piispévkti na investi¢ni Géely poskytovanych mimo rozpoctovou jednotku. Investi¢ni

pijcky jsou navratné prostredky poskytnuté jinym subjekttim.

49 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regionii — teorie a praxe. 2015. s.105.
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4  Analyticka Cast

Analyticka c¢ast této prace obsahuje rozbor hospodateni tiéi subjektt vybranych na
zaklad¢ vyse danovych piijmd v oblasti hazardnich her a miry regulace technické hry
prostiednictvim obecné zavaznych vyhlaSek. Jedna se o obec Dolni Dvofisté, mésto Horni
Slavkov a mésto Brandys nad Labem — Stara Boleslav. Analyticka ¢ast se zaméfuje
zejména na zkoumani vyznamnosti piijmta plynoucich z hazardnich her vuc¢i celkovym
piijmim daného subjektu a analyzu faktort, které ovliviuji vySi danovych piijmt v oblasti

technickych her.

4.1 Obec Dolni Dvoristé

Obec Dolni Dvoristé se nachéazi v Jihodeském kraji, okres Cesky Krumlov. Rozklada
se na rozséhlych 90 km? a Zije v ni ptiblizné 1400 obyvatel. Jedna se o obec, ktera je
zndméa svym hrani¢nim prechodem do Rakouska a pomérné velkou koncentraci kasin

zaméfenych zejména na cizince. Stied obce je od Ceského Krumlova vzdalen 28 km a

Vv

dalSimi nejblizsimi mésty jsou Kaplice (10 km), VysSi Brod (13 km) ¢i rakousky Freistadt
(19 km).

Graf 1: Vyvoj poctu obyvatel Dolni Dvoristé (2016-2020)

Vyvoj poctu obyvatel v obci v letech 2016 - 2020
1400
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Zdroj: viastni zpracovani dle vidajii CSU
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Orgéany obce Dolni Dvoristé

Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta a obecni tfad. Ob&ané

voli 9 ¢lenu zastupitelstva obce. V roce 2018 se konaly volby do zastupitelstva obce.

Tabulka 3: Vysledky voleb do zastupitelstva obce 2018

Starostoveé a nezavisli

Pro rozvoj obci Dolni Dvofristé

SKN Rychnov

Komunisticka strana Cech a Moravy
Hnuti NASE OBEC

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii portalu E15.cz

PRk, w|w

4.1.1 Analyza prijmi a vydaji

V této sekci jsou v ramci sledovaného obdobi (2017-2019) celkové ptijmy a vydaje
obce Dolni Dvotisté roz¢lenény do jednotlivych druhu, z nichz jsou pro ucely zhodnoceni
vlivu danovych piijmu z hazardnich her na hospodateni obce nékteré polozky nasledné
podrobnéji zkoumany. Celkové piijmy obce se déli na danové a nedanové piijmy,
kapitdlové piijmy a piijaté transfery neboli dotace. Celkové vydaje se déli na bézné a

kapitalové vydaje.

Tabulka 4: Druhové clenéni prijmit a vydajii obce (2017-2019, v tis. Ké)

Danové 85951 66 977 90413
Nedanové 10344 11950 10723
Kapitalové 328 8477 19 810
Dotace 672 489 470

Celkem 97 295 87 893 121418
Bézné vydaje 20320 29 887 36 805
Kapitalové vydaje 45 832 31237 27 003
Celkem 66 152 61124 63 808

Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajii Ceského statistického sradu

Jak je ztabulky 4 ziejmé, ve sledovaném obdobi (2017-2019) obec opakované
hospodafila s vyraznym piebytkem. V roce 2017 piedstavovalo saldo piijmi a vydajt obce
prebytek ve vysi 31,14 mil. K¢&. V nésledujicim roce obec hospodatila s piebytkem ve vysi
26,77 mil. K¢ a v roce 2019 dokonce s prebytkem ve vySi 57, 61 mil. K&. Vyrazné nejvyssi
podil v ptijmech obce pfitom vzdy vykazovaly piijmy danové, jak znazoriuje graf 2.
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Graf 2: Struktura celkovych prijmii (2017-2019)

Struktura celkovych prijm 2017 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Z vertikalni analyzy celkovych piijmu, ktera je zaloZena na prostém procentualnim
srovnani jednotlivych piijmovych polozZek, je patrné, Ze danové piijmy poskytuji obci
zdaleka nejvyznamnéjsi piisun penéznich prostiedki. V roce 2017 tvorily dafové piijmy
88,34 % z celkovych piijmi obce a v nasledujicich letech 76,20 % a 74,46 %. Podrobné&;jsi

rozbor danovych piijma poskytuje tabulka 5.

Tabulka 5: Druhové clenéni darnovych prijmii obce (2017-2019, v tis. K¢)

Dané z hazardnich her 63 236 42 339 61428
DPH 9343 11092 11799
DPPO 5583 5011 7 889
DPFO 5345 6 085 7 062
Majetkové dané 2 259 2262 2072
Spravni a jiné poplatky 185 189 164

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Jak znazortiuje Tabulka 5, na danovych piijmech obce se ve sledovaném obdobi
vyrazné nejvic podileji dané z hazardnich her. Tato skute¢nost neni piirozené piekvapiva.
JelikoZ obec Dolni Dvofisté na svém Uzemi pravidelné vykazovala velky pocet povolenych
technickych zatizeni, prostiednictvim kterych je provozovéna technickd hra, byl
opakované obci pfiznan pomérné vysoky koeficient ur¢ujici vySi podilu na celostatnim
hrubém vynosu dané ztechnickych her. V grafu 3 je znazornéna vertikalni analyza

danovych ptijmu.
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Graf 3: Struktura daniovych prijmii (2017-2019)

Struktura danovych pfijma 2017 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajit Ministerstva financi

V roce 2017 dané z hazardnich her ¢&inily 63,24 mil. K&, coz v procentualnim
vyjadieni predstavovalo 64,99 % zcelkovych pFijmia obce. Vroce 2018 ¢inily
42,34 mil. K¢ (48,17 % z celkovych ptijmt) a v roce 2019 ¢inily 61,43 mil. K¢ (50,59 %

z celkovych pfijmu).

4.1.2 Koeficient obce

Z uvedenych Setfeni je ziejme, Ze v piipadé obce Dolni Dvofist¢ ma podstatny vliv
na stanoveni vySe dané =z hazardnich her piislusny koeficient, ktery urcuje podil

jednotlivych obci na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dané z technickych her.

Graf 4: Vyvoj koeficientu obce Dolni Dvoriste (2. ¢tvrtleti 2017 az 4. ctvrtleti 2019)

Vyvoj koeficientu (2. ctvtleti 2017 - 4. ctvrtleti 2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajit Ministerstva financi
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Rostouci trend koeficientu (vyjma 2. ¢tvrtleti 2018, kdy obec vykazovala vyrazny
pokles) odradzZi skutecnost, Ze obec provoz technickych her na svém Uzemi neregulovala a
podil povolenych technickych zatizeni se vici celkovému poctu povolenych zafizeni na
uzemi CR pravidelné zvySoval. Rostouci podil koeficientu viak sam o sobé nezaruduje
vysSi vybér dani, protoZe zaleZi také na tom, kolik stat v daném roce na dani z technickych
her (resp. na dani z hazardnich her) vybere. Nicméné, vzhledem k rozloze a po¢tu obyvatel
obce se jedna o pomérné velmi vysoky koeficient, ktery obci ptinaSel ptijmy v fadu desitek
miliéna K¢. Jak znazornuje Graf 4, koeficient obce pro 2. ¢tvrtleti 2018 vyrazné poklesl.
Tato ztrata byla zptsobena tim, Ze ke dni 1.1. 2018 (rozhodnému datu pro urceni vySe
koeficientu daného zdanovaciho obdobi), obec vykazovala na svém Uzemi vyrazné mensi
pocet hernich pozic jednotlivych koncovych zafizeni, a to ztoho divodu, ze vétSiné
zatizeni povolenych podle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach vyprsela pied
rozhodnym datem pro urceni vySe koeficientu platnost a provozovatel/é technickych her
véas neziskal/i na tato zafizeni povoleni dle zdkona o hazardnich hrach — nedoslo tedy véas
k obnové¢ jejich povoleni. Podle Tabulky 5, kterd obsahuje danové piijmy obce v letech
2017-2019, Ize jednoduSe vyvodit, jakou ztratu tato zména koeficientu obci piinesla —

pomérné Vysokou.

4.1.3 Vydaje obce

Tabulka 6: Druhové clenéni vydajit obce (2017-2019, v tis. K¢)

Neinvesti¢ni ndkupy 13 681 16717 20099
Platy zaméstnancl 5265 6186 7 213
Neinvesti¢ni transfery soukromym subjektim 1741 1706 1739
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 653 603 1073
Neinvesticni transfery verejnopravnim subjektim -1021 4675 6 681
Potizeni dlouhodobého hmotného majetku 44 782 31073 26 750
Porizeni dlouhodobého nehmot. majetku - 163 187

Pozemky 1050 - 66

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Gdajii Ministerstva financi

Jak je patrné ztabulky béznych a kapitalovych vydaja, obec vynaloZila velké
prostiedky zejména na investi¢ni nakupy, resp. na pofizeni dlouhodobého hmotného
majetku, dale pak na neinvesti¢ni nakupy (zejména ndkup sluzeb), platy zaméstnanct, a

v neposledni tadé pravideln¢ poskytovala nemalé prostiedky na financovani
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vefejnopravnich subjektl, mezi néz patii i prispévkové ¢&i neziskove organizace.
Kupiikladu v roce 2018 dle zavéreéného uctu™ obec poiidila dvé hasi¢ska auta v hodnoté
10,95 mil. K¢, zateplila bytovy dim v hodnoté 4,91 mil. K¢, investovala do lesni cesty a
silnice v souhrnné hodnoté 4,93 mil. K¢, kanalizace a vodovodu za 5,62 mil. K&. V roce
2019 obec nakoupila dvé budovy v hodnoté 11, 87 mil. K¢, nakoupila novou kanalizaci za
4,25 mil. K¢, financovala opravy majetku ve vlastnictvi obce za 2 mil. K& nebo poskytla
zhruba 1 mil. K¢ na ptispévky obyvatelstvu (seniorim na léky, piispévek na narozeni
ditéte, amrti obCana a dalSi). Vyjma skute¢nosti, Zze obec ve sledovaném obdobi
kazdoro¢né hospodafila s piebytkem Vv fadu desitek mil. K¢, na svych bankovnich tétech a
pokladné vykazovala k 31. 12. 2019 zistatek ve vysi téméf 115 mil. K& — z toho socialni

fond obce tvofil zhruba 40 mil. K¢&. Obec se navic spoléha vyhradné na vlastni kapitéal.

4.2 Mésto Horni Slavkov

Horni Slavkov je obci s povétenym obecnim tfadem — nachazi se v Karlovarském
kraji, okres Sokolov. Mésto se rozklada se na 37 km?2 a Zije v ném piiblizné 5400 obyvatel.
Jedna se o historicky vyznamné mésto, ve kterém se nachazi mnoho pamétihodnosti.
V historii se mésto proslavilo tézbou nerostného bohatstvi — piedevSim cinu, stiibra a
pozdé&ji uranu. Dne 9. 11. 2017 nabyla G¢innosti obecné zavazna vyhlaska, ktera na celém

Uzemi mésta zakazuje provozovani technickych a Zivych her.

Graf 5: Vyvoj poctu obyvatel mésta Horni Slavkov (2016-2020)

Vyvoj poctu obyvatel ve mésté v letech 2016 - 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii Ceského statistického viradu

50 Z4véreény udet obce za rok 2018 a 2019. [Online]. Dostupné z: https://www.dolnidvoriste.cz/rozpocty/
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Organy mésta Horni Slavkov

Orgéany mésta jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta a méstsky tiad.
Obcané voli 15 ¢lend zastupitelstva mésta. V roce 2018 se konaly volby do zastupitelstva
obce.

Tabulka 7: Vysledky voleb do zastupitelstva mésta 2018
[ nNézeviandidstky [ Pofetmandatd |

NEZAVISLI

ANO 2011

Strana svobodnych obcéanl

SOS-SDRUZENI OBCANU SLAVKOVA

Komunisticka strana Cech a Moravy

Obcanska demokraticka strana

[ N S P P [V N

Strana zelenych

Zdroj: Vlastni zpracovadni dle udajii portélu E15.cz

4.2.1 Analyza pFrijmi a vydaji

V této ¢asti jsou obdobné, jako v pfedchozim piipadé€, celkové piijmy a vydaje
mésta Horni Slavkov rozc¢lenény do jednotlivych druhti, z nichZ jsou nékteré pro tcely
prace nasledné podrobnéji rozebrany. Sledované obdobi je v tomto ptipadé rozsifeno o
Udaje z roku 2016, a to z toho divodu, Ze Vv pfipadé mésta Horni Slavkov je pro ucely této

prace vhodné&jsi zohlednit také obdobi pted G¢innosti zdkona o hazardnich hrach.

Tabulka 8: Druhové clenéni piijmit a vydajii mésta (2016-2019, v tis. K¢)

Darové 74 375 82 651 87091 90312
Nedariové 16 654 18 213 20434 17 684
Kapitalové 5374 7 344 4161 3547

Dotace 24 201 19778 27 925 21 864
Celkem 120 604 127 986 139611 133 407

Bézné vydaje 74799 79 656 89324 98 892
Kapitalové vydaje 24 059 66 221 26 425 55372
Celkem 98 858 145 877 115 749 154 264

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajit Ministerstva financi

Jak zobrazuje Tabulka 8, mésto Horni Slavkov hospodafilo ve sledovaném obdobi
stiidavé s pifebytkem a schodkem. V roce 2016 vykazovalo saldo ptijmu a vydaji mésta
prebytek ve vysi 21,75 mil. K¢, tedy pomérné vysoky piebytek. V nasledujicim roce
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naopak mésto hospodafilo se schodkem ve vysi 17,89 mil. K¢. Tento schodek byl ¢asteéné
planovéan, protoZe schvaleny rozpocet mésta pro rok 2017 pocital se schodkem ve vysi
15,04 mil. K¢. V nasledujicim roce schvaleny rozpocet mésta opét pocital se schodkem, ale
oproti predchozimu roku pouze do vySe 2,35 mil. K& Ve skuteCnosti viak mésto
hospodafilo s ptebytkem ve vysi 23,86 mil. K& V roce 2019 se saldo piijma a vydaju
meésta op&t ponofilo do zaporné hodnoty — schodek ¢inil 20,86 mil. K&, pti¢emz planovan

byl pouze do vy3e 7,18 mil K¢.

Graf 6: Struktura celkovych piijmit mésta (2016-2019)

Struktura celkovych pfijma 2016 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Udajii Ministerstva financi

Z vertikalni analyzy celkovych piijmi lze vycist, Ze nejvySSi podil pijmn
predstavuji i v pfipadé mésta Horni Slavkov ptijmy danové. Mezi lety 2016-2019 se podil
daniovych a celkovych piijmt mésta pohyboval vrozmezi od 61,67 % do 67,70 %.

Podrobngjsi rozbor danovych piijmt poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka 9: Druhové célenéni danovych prijmit mésta (2016-2019, v tis. K¢)

Dané z hazardnich her - 5422 2973 933

DPH 28211 31861 37934 39376
DPPO 17 132 18 057 18 098 19377
DPFO 16774 18 400 20933 23317
Majetkové dané 3822 3613 3637 3452
Spravni a jiné poplatky 3698 3913 3516 3642
Odvod z loterii a podobnych her 4737 1385 - 212

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi
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Jak zndzormuje Tabulka 9, dané =z hazardnich her (resp. odvody z loterii a
podobnych her) nepiedstavovaly v ptijmech mésta Horni Slavkov tak vyznamnou polozku
jako v ptipadé obce Dolni Dvofisté. S ohledem na skutec¢nost, Ze v Hornim Slavkové Zije
nékolikanasobné vice obyvatel a koeficient podilu mésta na ¢asti celostatniho vynosu dané
z technickych her je vyrazné nizsi, neni tento vysledek piekvapivy. Na pichledu piijmu
mésta lze déle sledovat, Ze po roce 2017, v némZ byly piijmy z hazardnich her nejvyssi
(5,32 % 1z celkovych prijmi mésta), se postupné snizovaly. Vroce 2018 piijmy
z hazardnich her, loterii a jinych podobnych her propadly na 2,13 % z celkovych piijmu a
v roce 2019 tyto piijmy tvoiily pouze 0,86 % z celkovych piijmid mésta. Tento vyrazny
pokles byl zptisobem obecné zavaznou vyhlaskou, ktera zakazuje provozovani technickych
her a Zivych her na celém uzemi mésta — vyjimkou jsou pouze technické hry a Zivé hry
povolené piede dnem nabyti ucinnosti vyhlasky, které lze provozovat nejdéle do doby
platnosti vydaného povoleni.®® Cilem wvyhlasky je ochrana pted skodlivymi a
nebezpeénymi nasledky hazardnich her, spocivajici v zakazu cinnosti, které naruSuji

vefejny poradek ve mésté, dobré mravy ¢i ochranu Zivotni a rodinné pohody.

Graf 7: Struktura dasiovych prijmii mésta (2016—-2019)

Struktura danovych pfijma 2016 - 2019
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajit Ministerstva financi

51 Obecné zavazna vyhlaska Mésta Horni Slavkov ¢. 5/2017, o regulaci hazardnich her. [Online]. Dostupné z
https://www.hornislavkov.cz/
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Danové piijmy, které ve sledovaném obdobi méstu piinesly nejvyssi podil
penéznich prostredkid, byly pravidelné dané z ptidané hodnoty — vroce 2016 tvorily
23,39 % z celkovych piijmt mésta a v roce 2019 jejich podil na celkovych piijmech ¢inil
29,52 %. Dalsi vyznamné pifjmy tvofily DPFO (13,91 % - 17,48 %) a DPPO (12,96 % -
14,52 %). Danové ptijmy z hazardnich her, resp. odvody z loterii a jinych podobnych her
nepiedstavovaly v pfijmech mésta tak vyznamnou polozku, coZ potvrzuje také skute¢nost,

Ze navzdory ztraté téchto piijmu celkové danové piijmy meésta kaZzdoroéné rostly.

4.2.2 Koeficient mésta

Jak jiz bylo zminéno, v ptipadé mésta Horni Slavkov zaznamenal koeficient podilu
mésta na ¢asti celostatniho hrubého vynosu dan¢ z technickych her vyrazny pokles, ktery
byl zejména zpisoben uinnosti obecné zavazné vyhladSky zakazujici provozovani

technickych her a Zivych her na celém GUzemi mésta.

Graf 8: Vyvoj koeficientu mésta Horni Slavkov (2. ctvrtleti 2017 az 4. ctvrtleti 2019)
Vyvoj koeficientu (2. ctvtleti 2017 - 4. ctvrtleti 2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Klesajici trend koeficientu je zndzornén na Grafu 8. Vyhl&Ska regulujici hazardni
hry na 0zemi mésta Horni Slavkov nabyla u¢innosti dne 9. listopadu 2017, ale vzhledem ke
skute¢nosti, ze rozhodné datum pro uréeni koeficientu je vzdy k prvnimu dni
bezprostiedné¢ piedchazejiciho zdanovaciho obdobi a vyhlaska obsahuje piechodné
ustanoveni, lze pokles koeficientu pozorovat az surcitou prodlevou ode dne nabyti
u¢innosti vyhlasky. Jak jiZz bylo zminéno, vyhlaska obsahuje pfechodné ustanoveni, které
stanovi, Ze zakaz provozovani se nevztahuje na hazardni hry, které byly povoleny piede

dnem nabyti G¢innosti vyhlasky, a z toho dtvodu neklesl koeficient zcela na nulovou
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hodnotu, avSak ve 4. c&tvrtleti roku 2019 hodnota koeficientu klesla na 0,008, coz

predstavuje velmi nevyznamnou hodnotu ve vztahu k vypoctu podilu na ¢asti celostatniho

vynosu dané z technickych her.

4.2.3 Analyza vydajia

V této Casti jsou opét bézné a kapitalové vydaje mésta v rdmci sledovaného obdobi

roz¢lenény do jednotlivych druht.

Tabulka 10: Druhové clenéni vydajii mésta (2016-2019, v tis. K¢)

Neinvesti¢ni nakupy 35426 35128 41818 48 980
Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim 21247 25134 26 347 28501
Platy zaméstnancl 16 136 17 345 18 811 19 299
Neinvesti¢ni transfery soukromym subjektim 906 868 859 832
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 465 594 522 587
Ostatni neinvesticni vydaje 619 586 967 663

Potizeni dlouhodobého hmotného majetku 23 699 62 564 22 254 55 130
Pofizeni dlouhodobého nehmot. majetku 182 - 150 208
Transfery prispévkovym a neziskovym organ. 178 2469 3040 -
Pozemky - 1189 735 35
Nakup akcii, majetkovych podili apod. - - 247 -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Jak je patrné z Tabulky 10, bézné vydaje mésta vykazovaly pomérné stabilni ¢lenéni
mezi tii vydajové polozky — neinvesti¢ni ndkupy tvorily vzdy nejvyssi podil béznych
vydaji, druhou nejobjemné;jsi polozku tvorily transfery vefejnopravnim subjektim a tieti
nejvyznamnéjsi bézné vydaje mésta byly kazdoroéné platy zaméstnanci, pticemz lze u
vSech tii polozek sledovat mezirocné pomérné stejnomérné prirastky. Kapitalové vydaje
z velké vétsiny tvofily vzdy naklady na pofizeni dlouhodobého majetku, avsak vySe téchto
nakladi vroce 2017 a 2019 vyznamné vzrostla, coz se projevilo také na stiidave
prebytkovém a schodkovém saldu vysledného hospodaieni.

Stiednédoby rozpoctovy vyhled mésta ze dne 19. 11. 2020, ktery obsahuje detailni
analyzu hospodafeni mésta v letech 2014-2018 (Eastecné i 2019) hodnoti mé&sto Horni
Slavkov jako subjekt s velmi dobrou schopnosti splacet své zavazky a pomérné nizkym
ukazatelem dluhové sluzby. Zaporna salda byla pti¢inou investi¢nich aktivit mésta, aviak

mésto v obdobi 2014-2018 disponovalo zustatky na tétech ve vysi 19,7 mil. K¢ (2016) a
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33,4 mil. K& (2018). Uroven dlouhodobych pohledavek a zavazki byla ve sledovaném
obdobi relativné nizka. Hodnota nesplacenych avéra byla nejvyssi v roce 2015 (57,9 mil.

K¢), aviak dale se meziroéné snizovala.>

4.3 Meésto Brandys nad Labem — Stara Boleslav

Brandys nad Labem — Stard Boleslav je obec s rozsifenou pusobnosti a nachazi se
ve Stiedoceském kraji, okres Praha — vychod. Mésto se rozklada se na 22,65 km? a Zije
v ném piiblizné 19 tisic obyvatel. Mésto vzniklo vroce 1960 slou¢enim historicky
vyznamnych mést Brandysa a Staré Boleslavi. Zatimco Stara Boleslav je spojena zejména
s osobou sv. Véclava, ktery zde byl roku 935 zavrazdén, Brandys nad Labem je zndm
zamkem, ktery zvelebili Habsburkové. Historicka jadra obou diive samostatnych mést jsou
od roku 1992 méstskymi pamatkovymi zénami. Dne 17. 3. 2017 mésto vydalo obecné
zavaznou vyhlasku o regulaci provozovani hazardnich her, ktera zakazuje provozovani
binga, technicke hry a Zivé hry vyjma vyhlaSkou stanovenych mist a vyjma stanoveného

¢asu pro provozovani.

Graf 9: Vyvoj poctu obyvatel mésta Brandys nad Labem — Staré Boleslav (2016-2020)

Vyvoj poctu obyvatel ve mésté v letech 2016 - 2020
19400
19200
19000
18800
18600
18400
18200

18000
2016 2017 2018 2019 2020

Zdroj: vlastni zpracovani dle udajii Ceského statistického sradu

52 HORNI SLAVKOV. Stiednédoby vyhled rozpoétu mésta Horni Slavkov 2021-2025. [Online]. Dostupné z:
https://www.hornislavkov.cz/mestsky-urad/hospodareni-mesta/rozpocty-zaverecne-ucty-a-rozpoctove-
vyhledy-mesta/
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Organy mésta Brandys nad Labem — Stara Boleslav

Organy mésta jsou zastupitelstvo mésta, rada mésta, starosta a méstsky uiad.
Obcané voli 21 ¢lend zastupitelstva mésta. V roce 2018 se konaly volby do zastupitelstva

obce.

Tabulka 11: Vysledky voleb do zastupitelstva mésta 2018
[ Néeviandidaty [ Pofetmandati |
Podpora obcanl
NASE DVOJMESTI, sdruzeni nezavislych kandidatd
Pirati se STANem
Obcanska demokraticka strana
PRO Zdravi a Sport
Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii portalu E15.cz

= WU |

4.3.1 Analyza prijma a vydajia

V této casti jsou obdobng, jako v piedchozich piipadech, celkové ptijmy a vydaje
mésta Brandys nad Labem — Stara Boleslav rozé¢lenény do jednotlivych druhu, z nichZ jsou

nékteré pro ucely prace nasledné podrobnéji rozebrany.

Tabulka 12: Druhové clenéni prijmii a vydajit mésta (2016-2019, v tis. K¢)

Darové 278 293 307 144 332586 353584
Nedanové 55108 117 098 54 136 59 306
Kapitalové 5278 14 151 2790 16 436
Dotace 83 654 130 603 112 694 128172
Celkem 422 333 568 996 502 206 557 498
idae [ 206 | 2017 | 2018 [ 2019 |
BéZné vydaje 276 597 305451 318741 341 669
Kapitalové vydaje 58 056 169 169 200 047 220251
Celkem 334 653 474 620 518 788 561920

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Jak zobrazuje Tabulka 12, mésto vroce 2016 a 2017 hospodatilo v radmci
sledovaného obdobi s vyraznym piebytkem — 87,68 mil. K¢ (2016) a 94,38 mil. K¢ (2017).
V nésledujicich dvou letech naopak saldo piijmt a vydaju mésta vykazovalo mirny
schodek — 16,58 mil. K¢ (2018) a 4,42 mil. K¢ (2019). Z uvedenych dat je pfitom patrné,
Ze ptijmy mésta, a s nimi i vydaje, se kazdoroéné pomérné vyrazn¢ navysovaly. Tato

skute¢nost se mohla také ¢aste¢né projevit na nezanedbatelném rozdilu ve schvéleném a
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skute¢ném rozpoc¢tu meésta. V roce 2019 rozdil mezi planovanymi a skute¢nymi piijmy

jako i vydaji ptesahoval 170 mil. K¢.

Graf 10: Struktura celkovych piijmii obce (2016—-2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajit Ministerstva financi

Vertikalni analyza celkovych pfijmi ukazuje, Ze danové piijmy tvorily v letech
2016-2019 zhruba 65 % piijmi mésta (vyjma roku 2017, kdy piekotné vzrostly piijmy
nedafiové). Pomérné vyznamnou a procentualné stabilni poloZku v pifijmech mésta
piedstavovaly dotace (zhruba 20 %). Tyto dotace byly z vétSiny tvofeny transfery ze
statniho rozpoc¢tu. Pro Ucely této prace jsou vSak nejpodstatnéjsi dané a odvody v oblasti

hazardnich her — tyto ptijmy zohlednuje tabulka druhového ¢lenéni danovych pfijmd.

Tabulka 13: Druhové ¢lenéni dariovych prijmii mésta (2016-2019, v tis. K¢)

Dané z hazardnich her - 19 005 17 769 13191
DPH 92 895 106 809 130349 138 990
DPPO 60 053 61 508 61193 68 873
DPFO 56 768 64 147 75070 85516
Majetkové dané 11720 11756 12 104 12 163
Spravni a jiné poplatky 37121 36 708 34990 33945
Ostatni odvody z Cinnosti a sluzeb 880 919 910 853

Odvod z loterii a podobnych her 18 855 6293 201 53

Zdroj:

Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Podobné jako v piipadé mésta Horni Slavkov, ani zde dané z hazardnich her a

odvody z loterii a podobnych her netvortily v ptijmech mésta tak vyznamnou polozku jako
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tomu bylo v piipadé obce Dolni Dvofisté, piesto vak se nejednalo o malé ¢astky. Nejvyssi
Castku mésto v oblasti hazardnich her vybralo vroce 2017, ve kterém souhrn dané
z hazardnich her a odvodu z loterii a jinych podobnych her ¢inil zhruba 25 mil. K¢ (4,45 %
z celkovych prijma mésta), coz bylo o 6,4 mil. K¢ vice, nez mésto v oblasti hazardnich
her vybralo v pifedchozim roce. V nésledujicich letech se tyto pfijmy postupné snizovaly —
v roce 2018 ¢inily zhruba 18 mil. K& a v roce 2019 ¢inily 13 mil. K¢&. V ptipadé mésta
Brandys nad Labem — Stara Boleslav je vzhledem k jeho poctu obyvatel v3ak dualezité
zminit, Ze tyto castky v sob¢ obsahuji jak c¢ast vynosu ztechnickych her, tak dan
z hazardnich her vyjma vynosu z technickych her. Pro piedstavu, jaky podil tyto dvé
poloZky v celkovém souhrnu dané z hazardnich her tvofi, 1ze objasnit na pfijmech z roku
2019, ve kterém mésto vybralo celkem 13,19 mil. K¢. V této ¢astce je obsaZzena (i) ¢ast
celostatniho hrubého vynosu dané z hazardnich her ve vysi diléi dané z technickych her,
kterd se vypocte podle koeficientu reprezentujiciho pocet hernich pozic povolenych
koncovych zatizeni na Uzemi mésta — tato ¢ast tvoti 11,53 mil. K¢. Zbyvajici ¢ast je dan
z hazardnich her s vyjimkou uvedené dil¢i dané z technickych her a ¢ini 1,66 mil. K¢.
Tento druhy podil, ktery je vyrazné nizSi, se vypocte z celostadtniho hrubého vynosu
z hazardnich her (vyjma dil¢i dané z technickych her) — kam patii vynosy z loterii, Zivé hry
apod., a to zpisobem, kterym se obce podileji na procentni Casti celostatniho hrubého
vynosu dané z ptijmu pravnickych osob podle pravnich piedpist upravujicich rozpoctové
uréeni dani. Ve zkratce to znamend, Ze prvni ¢astka predstavuje piijmy zavislé na poétu
povolenych technickych her na Uzemi mésta a druha je zavisla na poc¢tu obyvatel mésta.
M¢stu Brandys nad Labem — Stara Boleslav, které ma kolem 19 tisic obyvatel, tedy dan
z hazardnich her, ve které nejsou zapocitany technické hry, ptinesla v roce 2019 piijmy ve
vysi 1,66 mil. K&. V porovnani s ¢astkou, ktera reprezentuje pocet povolenych technickych
zafizeni (11,53 mil. K¢.), je tato ¢astka pomérné mala, a proto nebylo dulezité ji definovat
u obce Dolni Dvotisté ¢i mésta Horni Slavkov, protoZze by se jednalo o pomérné
nevyznamné ¢astky. Pokud by mésto Brandys nad Labem — Stard Boleslav v rdmci uréeni
dil¢i dané z technickych her neevidovalo pro rok 2019 na svém Gzemi Zadné povolené
technické zatizeni, obdrzelo by z vynost v oblasti hazardnich her pouze 1,66 mil. K¢. a 53

tisic K¢ za odvody z loterii a podobnych her.
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4.3.2 Koeficient mésta
Graf 11: Vyvoj koeficientu mésta (2. étvrtleti 2017 az 4. étvrtleti 2019)
Vyvoj koeficientu (2. ctvrtleti 2017 - 4. ctvrtleti 2019)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle iidajit Ministerstva financi

V piipad¢ mésta Brandys nad Labem — Stara Boleslav byl koeficient pro urc¢eni
dil¢i dané z technickych nejvyssi ve 3. ¢tvrtleti roku 2018, kdy ¢inil 0,504. Pro srovnani —
obec Dolni Dvotisté vykazovala v rdmci stejného obdobi koeficient ve vysi 1,482 a mésto
Horni Slavkov koeficient ve vySi 0,024. Na hodnotu koeficientu mésta Horni Slavkov méla
v8ak v tomto obdobi jiZ vyrazny vliv obecné zavazna vyhlaska regulujici provoz technické
hry na celém Uzemi mésta. Brandys nad Labem — Stara Boleslav rovnéz reguluje obecné
zavaznou vyhlaSkou provozovani technické hry, avSak nikoliv na celém Gzemi. Tato
vyhlaska nabyla G¢innosti jiZ v bfeznu roku 2017 a povoluje provozovat technické hry,
bingo a Zivou hru pouze na ur¢enych mistech a v ur¢eném case. Konkrétné stanovuje 31
adres, na kterych lze uvedené hazardni hry provozovat, a to od 12:00 do 24:00 v ptipade¢,
Ze se jedna o pond¢li, Utery, stiedu, ctvrtek, nedéli ¢i statni svatek, po némz nasleduje
pracovni den, a od 15:00 do 03:00 v patek, sobotu a ve dnech pted statnim svatkem.
PiestoZe vyhlaSka nezakazuje zcela technickou hru na Uzemi mésta a ponechava 31 adres,
na kterych lze technicka zafizeni provozovat, vykazuje mésto pomérné patrny pokles
koeficientu — viz Graf 11. Tento pokles lze vysvétlit podilem povolenych zatizeni na Uzemi
mésta viici poétu viech povolenych zafizeni na tizemi CR. Mésto v dubnu 2018 (obdobi,
které zaznamenalo nejvyssi nartst koeficientu) vykazovalo 178 zatizeni povolenych dle
zakona o hazardnich hrach a 21 dle zakona o loteriich a jinych podobnych hrach, pfi¢emz

celkovy podet zafizeni na tzemi CR G&inil 40621 zafizeni. V dubnu 2019 mésto
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vykazovalo 123 zafizeni povolenych dle zakona o hazardnich hrach a 0 zafizeni dle zakona
o loteriich a jinych podobnych hréch, pii¢emz celkovy pocet zafizeni povolenych na Uzemi
CR ¢&inil 42 258. Pokles koeficientu byl tedy zpiisoben poklesem povolenych zafizeni na

Gzemi obce 0 38 % a navysenim celkového poétu povolenych zaiizeni na Uzemi CR o 4 %.

4.3.3 Analyza vydajia

Tabulka 14: Druhové ¢lenéni vydajit mésta (2016-2019, v tis. K¢)

Neinvesti¢ni nakupy 115569 | 126498 | 134291 | 144283
Neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektiim [ 48 254 54 297 53 363 57991
Platy zaméstnancl 101847 | 113189 | 118484 | 127 345
Neinvesticni transfery soukromym subjekttm 7911 8494 8571 9941
Neinvesticni transfery obyvatelstvu 1687 1792 1779 1980
Ostatni neinvesticni vydaje 1328 1180 2254 129

Pofizeni dlouhodobého hmotného majetku 54896 | 166348 | 155408 | 161625
Pofizeni dlouhodobého nehmot. majetku 410 1202 5448 10 656
Transfery prispévkovym a neziskovym organ. 1275 1618 4026 4500
Pozemky 1475 - 1547 7 287
Investicni pujcky podnikatelskym subjektdim - - 33619 | 36183

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajit Ministerstva financi

Vydaje mésta byly ve sledovaném obdobi velmi stabilni. Mésto navic planuje
rozpocet velmi opatrné, coz doklada skute¢nost, Ze v letech 2017 az 2019 byly planované
ptijmy i vydaje vyrazné niz$i nez ty skuteéné. V roce 2019 rozdil mezi planovanymi a
skuteénymi vydaji ¢inil 178 mil. K¢&. Pro ucely préce neni nutné podrobnéji analyzovat
vydaje mésta, protoZze je bez dalSiho zkoumani zjevné, Ze danové piijmy z
oblasti hazardnich her nemohou vydajové hospodafeni mésta s ptihlédnutim na objem

penéznich prostiedk, se nimiZz mésto hospodaii, vyrazné ovlivnit.
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5 Vysledky a diskuze

V analytické c¢asti bylo rozebrano rozpoctové hospodaieni tfi obci, které na svém
Gzemi provozuji nebo provozovaly technické hry — obec Dolni Dvofisté, mésto Horni

Slavkov a mésto Brandys nad Labem — Stara Boleslav.

Tabulka 15: Shrauti prijmovych poloZek vybranych obci

Pocet obyvatel - 1278 1285 1315
Dariové pfijmy (tis. K&) - 85951 | 66977 | 90413
Celkové prijmy (tis. K¢&) - 97295 | 87893 |121418
Podil dariovych pfijmU na celkovych prijmech (%) - 88,34 | 76,20 74,46
PFijmy z hazardnich her (tis. K¢) - 63236 | 42339 | 61428
Podil pfijm0 z hazardnich her na celkovych pfijmech (%) - 64,99 | 48,17 50,59
PFijmy z hazardnich her na jednoho obyvatele (tis. K¢) - 49,48 | 32,95 | 46,71
Pocet obyvatel 5520 5502 5475 5414
Dafiové pfijmy (tis. K&) 74375 | 82651 | 87091 | 90312
Celkové prijmy (tis. K&) 120 604 | 127 986 | 139 611 | 133 407
Podil darovych prijmu na celkovych prijmech (%) 61,67 | 64,58 | 62,38 | 67,70
Prijmy z hazardnich her (tis. K¢) 4737 6 807 2973 1145
Podil pfijmG z hazardnich her na celkovych prijmech (%) 3,93 5,32 2,13 0,86
PFijmy z hazardnich her na jednoho obyvatele (tis. K¢) 0,86 1,24 0,54 0,21
Pocet obyvatel 18249 | 18507 | 18815 | 19136
Danové prijmy (tis. Kc) 278 293 | 307 144 | 332586 | 353 584
Celkové pfijmy (tis. K&) 422 333 | 568 996 | 502 206 | 557 498
Podil dariovych prijmU na celkovych pfijmech (%) 65,89 53,98 66,23 63,42
Prijmy z hazardnich her (tis. K¢) 18855 | 25298 | 17970 | 13244
Podil pfijm0 z hazardnich her na celkovych pfijmech (%) 4,46 4,45 3,58 2,38
Prijmy z hazardnich her na jednoho obyvatele (tis. K¢) 1,03 1,37 0,96 0,69

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii Ministerstva financi

Prvnim subjektem je obec Dolni Dvo¥isté nachazejici se na Ceskokrumlovsku, ktera
byla pro ucely prace vybrana jako zastupce piihrani¢ni obce, na jejimz Gzemi byla
(a doposud stale jsou) provozovana velka kasina lakajici zejména zahrani¢ni klientelu.
Obec je proto nékdy nazyvana ,,jihoceské Vegas“.

DalSim sledovanym subjektem je mésto Horni Slavkov nachézejici se na
Sokolovsku. M¢sto bylo vybrano pro jeho vyssi pocet obyvatel a takeé na zakladé existence
obecné zavazné vyhlasky, kterd zakazuje provozovani technické hry na celém Gzemi

mésta. Pavodnim zamérem prace bylo nalézt a posuzovat obec, kterd ma podobny pocet
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obyvatel jako obec Dolni Dvotisté, ale na Uzemi Ceska se nenachézi zadna obec, ktera by
alespon Caste¢né dosahovala na podobné vysoké zisky v oblasti hazardnich her a zaroven
efektivné omezovala provozovani technické hry na svém U(zemi obecné zavaznou
vyhlaskou.

M¢sto Brandys nad Labem - Stard Boleslav bylo vybrano jako zastupce mésta,
které ma vyssi pocet obyvatel nez mésto Horni Slavkov a na jehoZz tizemi byla rovnéz
v nezanedbatelné mite provozovana technicka hra. Zaroven bylo mésto vybrano na zakladé
existence obecné z&vazné vyhlasky, kterd vSak oproti predchozi nezakazuje zcela
technickou hru, ale upravuje vycet adres, na nichZ Ize ve stanoveném ¢ase hazardni hry

vcetné technické hry provozovat.
Dolni Dvoristé

K 1. lednu 2020 v obci zilo 1377 obyvatel, celkové ptijmy predchoziho roku Cinily
121,4 mil. K¢ — z toho pouze dané z hazardnich her tvofily 50,6 %. V roce 2017 tvotily
dan¢ z hazardnich her dokonce 65 %, coz ptedstavovalo piijem ve vySi 63,2 mil. K¢. Na
Uzemi obce Dolni Dvotisté je v provozu nékolik kasin (u hlavni silnice vedle obce), ve
kterych bylo k 1. lednu 2020 povoleno celkové 777 technickych zafizeni, prostfednictvim
kterych je provozovana technicka hra. V souladu se zadkonem o hazardnich hrach byl
tomuto poétu technickych zatizeni piiznan koeficient dil¢i dané z technickych her ve vysi
1,75, coZz byl pro obec této velikosti samoziejmé mimoiadné vysoky koeficient. Obec
hazardni hry provozované na svém UGzemi nikdy neregulovala. Podle vyjadieni zastupci
obce (v minulosti v médiich) ptitomnost kasin ob¢antim nevadi, ale naopak jsou vdécni za
ptijmy, které diky této ¢innosti do obecniho rozpoctu plynou. Diky témto piijmim v obci
vznikly nové byty, hasi¢ska zbrojnice, probéhla oprava kanalizace, vodovodu, silnice nebo
obec piispéla obanim na fasddy domd. PFitomnost kasin ma zarovein vliv na miru
zamé&stnanosti v obci. Velka cast personalu kasin pochazi pravé z obce Dolni Dvofiste.

Na Gizemi CR existuje n&kolik dalsich obci, které se nachazeji v piihrani¢i oblasti a
v podobné mife, nebo i vyssi, profituji z pfijmt z technickych her. Kuptikladu obec
Chvalovice na Znojemsku, ve které Zije zhruba 650 obyvatel, vykazuje ptijmy
z hazardnich her daleko vysSi — v roce 2019 tyto pfijmy ¢inily téméf 128 mil. K¢ (zhruba
80 % z celkovych piijmi). Dalsim piikladem je obec Ceska Kubice na Domazlicku, ve

vvvvv

z hazardnich her 89 mil. K¢ (zhruba 60 % z celkovych piijmt). Obec Rozvadov leZici na
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Tachovsku, v niz dnes Zije zhruba 800 obyvatel, ziskala v roce 2019 z vynosu dané
z hazardnich her 40 mil. K¢ (zhruba 55 % z celkovych pftijmt). Obecné nejvyssi piijmy
z hazardnich her vykazuji pravé obce na hranicich s Rakouskem a Némeckem.>?

Tolerance hazardnich her na uzemi téchto a podobnych obci vyplyvé piedevsim ze
skutecnosti, ze herni prostory jsou koncentrovany mimo obydlené uzemi, cili zejména na
cizince a obCané nepocituji negativni vlivy s touto ¢innosti spojené. S ptitomnosti kasin
nemivaji problém a vitaji pfijmy, které mohou vyrazné zlepsit obcanskou vybavenost a

obecné kvalitu zivota v obci.
Horni Slavkov

Zastupitelé mésta, ve kterém dnes Zije 5403 obyvatel, se rozhodli zcela zakazat
provozovani technické hry a Zivé hry na celém GOzemi mésta, a to sucinnosti od
9. listopadu 2017. Vroce 2016, tedy v obdobi platnosti zakona o loteriich a jinych
podobnych hrach, mésto diky odvodim z vyhernich hracich pfistroju ziskalo 4,45 mil. K¢
(3,69 % z celkovych piijmt). V roce 2017, jiz v obdobi platnosti zdkona o hazardnich
hrach, mésto navzdory platnosti vyhlaSky o regulaci hazardu obdrZzelo za technicka
zatizeni ¢astku zhruba o 1 mil. K¢&. vysSi (pfechodné ustanoveni vyhlasky nezakazovalo
provoz technickych zafizeni povolenych pifede dnem ucinnosti vyhlasky do doby platnosti
vydaného povoleni), nicmené v nasledujicich letech se pocet povolenych technickych
zatizeni na izemi mésta postupné sniZzoval. V roce 2019 mésto za technicka zafizeni
obdrzelo pouze 678 tis. K¢., piicemz celkové piijmy mésta presahovaly 133 mil. K¢&.

Na uzemi mésta Horni Slavkov bylo ve sledovaném obdobi provozovano daleko
méné technickych zatizeni neZ v obci Dolni Dvofisté. Tato skute¢nost neni prekvapiva,
nebot’ mésto Horni Slavkov v poétu povolenych technickych zafizeni vyrazné nevynika
oproti jinym méstim podobné velikosti, nicméné to neznamena, Ze poclet zafizeni
povolenych na jeho Uzemi je zanedbatelny. K 31. 12. 2016 bylo na tizemi mésta povoleno
60 technickych zafizeni (povolenych dle zadkona o loteriich a jinych podobnych hrach),
pti¢emz byly provozovany ve dvou hernich prostorech. Ke konci roku 2019 mésto na svém
Uzemi vykazovalo pouze dvé technicka zafizeni.

S ohledem na skute¢nost, Ze piijmy spojené s provozovanim technické hry tvofily
Vv pfijmech mésta pfed nabytim wéinnosti vyhlasky 3,69 %, coZz neni ve srovnani

s objemem penéznich prostfedki, se kterymi mésto meziroéné hospodatilo, piilis

53 MINISTERSTVO FINANCI. Aplikace Monitor. [Online]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz.
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vyznamné Cislo, 1ze usuzovat, Ze mésto na téchto ptijmech zavislé piili§ nebylo. Danové
pfijmy mésta se navic od roku 2017 mezirocné navySovaly, piestoze Klesal pocet

technickych zafizeni povolenych na Gzemi mésta, a tim také piijem dan¢ z hazardnich her.
Brandys nad Labem — Stara Boleslav

Prestoze pocet technickych zafizeni povolenych na tizemi mésta v letech 2016-2018
nebyl maly (v dubnu 2018 mésto vykazovalo az 178 povolenych zafizeni),
v procentualnim srovnani danové piijmy v oblasti hazardnich her tvofily nejvyse 4,46 %
z celkovych piijmi mésta. Nejednd se rozhodné o maly podil, ale z pohledu hodnoceni
miry zavislosti mésta na téchto pfijmech jej nelze oznalit za natolik vyznamny, aby na
nich mésto bylo existenéné zavislé, coz doklada také meziro¢ni vyvoj celkovych piijmi
mésta, na némz se pokles danovych piijma z hazardnich her piili§ neprojevil. Nicméné
v roce 2017 mésto ziskalo 25,3 mil K¢. z téchto ptijmi, coz neni jisté mala ¢astka.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze Brandys na Labem — Stara Boleslav je v ramci
hodnoceni indexu kvality Zivota ¢eskych mést pravidelné na prednich ptickach, dalo by se
bez dalSiho usuzovat, Ze mésto neni pro ucely prace piili$ reprezentativni volbou, nicméné
ani v piipadé¢ mést jako Kadan nebo Litvinov by vysledek nebyl vyznamné odliSny. Tedy
za piedpokladu, Ze by v uvedenych méstech byla technicka hra v ramci sledovaného

obdobi provozovana v podobném rozsahu.
Obecné zavazné vyhlasky

V poslednich letech postupné roste pocet obci regulujicich hazardni hry obecné
zavaznou vyhlaskou. K 31. 12. 2019 bylo evidovano 706 obci regulujicich na svém Gzemi
hazardni hry — z toho 439 obci zcela zakazalo na svém Gzemi provoz technické hry. Mezi
velka mésta s Uplnym zdkazem technické hry patii Frydek-Mistek, Havifov, Kolin a Dé¢in;
mezi krajskd mésta s ploSnym zékazem technické hry patii Brno, Ceské Budgjovice,
Jihlava a Ostrava. Od roku 2011, kdy bylo na Gzemi CR povoleno 102 tis. technickych
zafizeni, tento pocet pravidelné klesa — k 1. 1. 2020 to bylo jiz 36,9 tis.>* Pocet technickych
zafizeni sice klesa, ale v porovnani se staty Evropské unie byla vroce 2019 Ceska
republika na Sestém misté v po¢tu provozovanych technickych zatfizeni. Na prvnim misté

bylo Némecko s poctem 245 tis. technickych zafizeni. V této statistice jsou ovsem

* MRAVCIK, V. a kol. Vyroéni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2018. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2019 [online]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-
politika/VVZhazard2018_web.pdf
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zahrnuty i herni piistroje, které nelze dle pravniho ¥adu Ceské republiky definovat jako

hazardni hry.>®

55 ZIOLKOWSKI 2019. The World Count of Gaming Machines 2019. [online]. Dostupné z:
https://gamingta.com/the-world-count-of-gaming-machines-2019/
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6 Zavér

Jak je zvlasté patrné u obce Dolni Dvoftisté, pocet povolenych technickych zatizeni
méa vyznamny vliv na celkovou vysi dafiovych piijmd z hazardnich her. Cim je vyssi
dané obce ¢i meésta, tim jsou tyto piijmy pro dany samospravny celek vyznamnéjsi.
V piipadé mésta jako je Brandys nad Labem — Stara Boleslav, v kterém Zije zhruba 19 tis.
obyvatel, vSak tyto piijmy nejsou jiz natolik vyznamné. Kupiikladu statutdrni mésto
Havitov (zhruba 72 tis. obyvatel k 1. 1. 2020) v roce 2017 obdrzelo pfiblizn¢ 36,5 mil. K¢
z dani z hazardnich her. Ve stejném roce vydalo mésto obecné zavaznou vyhlasku, ktera
zakazuje provozovani technické hry na celém uzemi mésta (s vyjimkou jiZz povolenych,
které Ize provozovat do doby platnosti vydaného povoleni). V dasledku existence této
vyhl&Sky mésto v roce 2019 vybralo 10,2 mil. K& Nicméné s ohledem na skute¢nost, Ze
celkové piijmy mésta v roce 2019 ¢inily 1,61 mld. K¢, lze konstatovat, Ze touto ztratou
mésto z objektivniho pohledu piilis neutrpélo.®®

Problematiku zavislosti obci a mést na danovych ptijmech z hazardnich her lze
shrnout tak, Ze pro obce ¢i mensi mésta, kterd na svém uUzemi provozuji vétsi pocet
technickych zatizeni, mohou byt piijmy plynouci z této ¢innosti velmi vyznamné, a to
nejen z pohledu hospodafeni obce, ale také z pohledu zaméstnanosti, protoZe kasina a jim
piidruzené hotely ptirozen¢ zaméstndvaji mistni obyvatele. V piipadé stfedné velkych a
velkych mést bude vZdy pro obCany podstatna otdzka, zda tyto ptijmy, které nejsou tak
vyznamne, jim piinesou prospéch, ktery nebude pievazovan negativnimi dopady
spojenymi s hazardnimi hrami jako rostouci kriminalita, ruseni vefejného poradku ci

ohroZovani vychovy mladeze.

% MINISTERSTVO FINANCI. Aplikace Monitor. [Online]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz.
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