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trestnim pravu, které je literarnim dilem ve smyslu zédkona €. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o
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ke zpracovani osobnich udaji v rozsahu: jméno a pfijmeni v informacnim systému, a to vcetné
zafazeni do katalogii, a dale k zpfistupnéni jména a piijmeni v katalozich a informacnich systémech
Univerzity Palackého v Olomouci, a to véetné neadresného zpiistupnéni pomoci metod dalkového
pfistupu. VySe uvedené Udaje mohou byt takto zpfistupnény uzivatelim sluzeb Univerzity
Palackého. Realizaci zptistupnéni zajistuje ke dni podani tohoto prohlaSeni vnitini slozka

Univerzity Palackého, ktera se nazyva Informacni centrum Univerzity Palackého.

Souhlas se poskytuje na dobu ochrany autorského dila dle zékona ¢. 121/2000 Sb., autorsky

zékon, ve znéni pozd¢jsich predpisu.

Prohlasuji, Ze mé vyse uvedené osobni udaje jsou pravdivé.

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma Probace v ¢eském trestnim pravu zpracovala

sama a uvedla jsem vSechny pouzité prameny.

V Ceskych Budgjovicich dne 30.6. 2014

Magdalena Bartova



Na tomto misté bych rada podékovala JUDr. Filipu S&erbovi, Ph.D. za odborné vedeni mé
diplomové prace, zejména za podnétné konzultace, rady a pfipominky, které mi poskytl béhem

jejiho vypracovani.

Také bych rada podekovala Mgr. Martinu Pilnému vedoucimu stiediska PMS v Ceskych
Budé&jovicich za poskytnuté statistické udaje a informace v ramci rozhovort a Mgr. Jitce Kosatové

probacni pracovnici ze stfediska PMS v Prachaticich.
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Seznam zkratek

LSzp

TrZ

z. 0 PMS

OPP

ZSM

Uvod

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poiradku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piepist

Organ Cinny v trestnim fizeni

Organ socidlné-pravni ochrany déti

Probaéni a mediaéni sluzba Ceské republiky

Elektronicky monitoring

%

zékon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni tad), ve

znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jsich predpist

zakon &. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a media¢ni sluzb& Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

obecné prospesné prace

zakon ¢. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, ve znéni

pozd¢jsich predpisit

Téma ,,Probace v ¢eském trestnim pravu* jsem si vybrala proto, Ze mne zaujalo jakozto moderni
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princip aplikace prava v soucasné moderni spolecnosti, kdy je dostatek prostoru i kontrolnich
mechanismi pro dohled na aplikaci alternativnich trestd odsouzenych. Uplatnovani tohoto zpiisobu
trestu odlehcuje 1 tak jiz dost nakladny vézeiisky systém a umoznuje distojné naplnit verdikt soudu
osobam, které nespadaji do kategorie recidivisti a pro které by prostiedi prokazatelné
nenapravitelnych pachatell rozli¢nych trestnych ¢inti nebylo adekvatni za nedbalostni ¢i
neopakovana poruSeni zakona. V nyn¢js$i dobé se stale vice dostava do poptedi nové pojeti trestni

spravedlnosti, hovofi se o tzv. restorativni justici, tedy o ndpravném systému.

Zatim z vlastni praxe pochopitelné s danou problematikou nemdm patfi¢né zkuSenosti, nicméné
tuto otazku sleduji jak v odborné literatufe, tak i v informacich dostupnych béZnému obcanovi
z tisku a v publicistickych potadech v televizi a rozhlase. RovnéZ ptinosné mi byly konzultace se
zaméstnanci Proba¢ni a mediacni sluzby aktivnimi v této sféte.

Cilem mé prace je komplexné pfibliZit institut probace v ¢eském trestnim pravu, a to pfedevsim
probace v uz§im, tedy pravnim slova smyslu. Mezi zdkladni otazky, na které¢ bych chtéla v praci
nalézt odpoveéd, patii vymezeni pojmu probace, rozdil mezi probaci v uz§im a v §irSim smyslu,
vymezeni pojmu dohled a popis zakladnich probaénich instituti.

Uvod mé prace je vénovan historickému vyvoji institutu probace a vymezeni zakladnich pojmdi,
tedy probace, restorativni justice a zavedeni probace do pravniho fadu Ceské republiky. Ve stéZejni
¢asti mé prace vymezuji pojem dohled, a to jak podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., tak dle zdkona ¢.
218/2003 Sb. Vramci této kapitoly se blize zaméfuji i na institut podminéného odsouzeni
s dohledem.

V dalsi ¢asti prace vymezuji spiSe prakticky vykon nékterych alternativnich trest, tedy jak probiha
zajisténi vykonu dohledu, vykon trestu doméciho vézeni a vykon trestu obecné prospesnych praci.

V souvislosti s touto kapitolu jsem se zaméfila 1 na studium statistickych udajii v ramci téchto
alternativnich tresta.

V zavéru prace se zabyvam instituci Probacni a media¢ni sluzby, zejména jeji zakonnou upravou a
organizaci. Jednd se o pomérné novou instituci v oblasti trestniho prava, ktera byla zavedena
zékonem ¢. 257/2000 Sb. o Probac¢ni a mediacni sluzbé. Tato kapitola je také vénovéana profesi a
osobnosti proba¢niho ufednika, jeho praviim a povinnostem.

Diplomovou préaci jsem zpracovala pomoci metod komparace a kompilace ¢lanki, odbornych

kniznich publikaci, internetovych zdroju, ptispévkil ve sbornicich a trestnich ptedpisech.



Moje prace je tudiz logicky pfedevsim teoretické pojednani, ke kterému mi jakozto studentovi bez
patficné praxe v oboru chybi dostatek osobnich zkuSenosti, které mne teprve cekaji v budouci

profesni praxi, kdy se s uzitim probace budu mit mozZnost seznamit v jejim realném uplathovani.

1 Vznik a vyvoj probace, vymezeni zakladnich pojmiu

1.1 K historickému vyvoji

Druhou polovinu 20. stoleti 1ze oznacit, co se ty¢e vykonu trestni spravedlnosti, za obdobi nalézani



dalsich forem spravedlnosti, které by nahradily nékteré tradi¢ni, avSak jiz ponékud nepruzné
postupy v trestnim fizeni.

Nejvyraznéji se tyto zmény projevily ve vytvoreni podminek pro Siroké uplatnéni alternativnich
zpsobil Fzeni pred soudem a potrestani v trestnich vécech.'

Tyto formy alternativniho feSeni trestnich véci je mozno chépat jako zvlastni postupy vyuzivané
alternativné oproti standardnimu trestnimu fizeni a zvlaStni formy reakce na trestnou c¢innost
ptedstavujici jiny zpasob k tradi€nimu trestu odnéti svobody.

Jako hlavni divody, které vedly k jejich rozsifeni v celosvétovém meéfitku, miizeme uvést snahu
individualizovat trestni postih, pozitivné motivovat pachatele trestnych €int k Zivotu v souladu se
zékonem, zapojit do feSeni trestnich véci osoby poskozené trestnou Cinnosti, dale vyporadat se s
nedostatkem kapacity véznic nebo fesit pretizeni soudil a organii &innych v trestnim Fizeni viibec.
Probace jako alternativa k nepodminénému trestu odnéti svobody se postupné formovala v ramci
anglosaského pravniho systému, at’ jiz v Anglii, kde byla zakotvena v roce 1907, nebo v USA jiz v
roce 1878. V kontinentalni Evropé se probace vyvinula z klasického podminéného odsouzeni, kde
se postupem casu zacCaly objevovat prvky probace. Vznik probace byl vysledkem reakce na
nerozdilny pohled na pachatele trestného ¢inu a také proti zasadé odplatné funkce trestu a konecné
proti trestu odnéti svobody jako takovému.

V Evropé bylo podminéné odsouzeni poprvé uzdkonéno koncem 19. stoleti v Belgii a ve Francii. V
téchto zemich se jednalo o podminéné odlozeni vykonu trestu vézeni. Zasadni rozdil mezi anglo -
americkou probaci a timto typem podminéného odsouzeni byl v tom, Ze pii probaci byl podminény
odklad trestu spojen s ochrannym dozorem, ktery provadél zvlastni orgén, zatimco u podminéného
odsouzeni tento dozor chybél. Podminéné odsouzeni je historicky star§i nez probace. UmozZnilo
Skodlivych uc¢inkt, které vykon trestu odnéti svobody jisté pfinasi. Pozdéji se vSak ukézalo, ze aby
bylo podminéné odsouzeni piinosné¢, musi byt spojeno s probaci. Pravé probace spociva v
probacnim, kvalifikovaném dohledu, tedy zahrnuje v sobé prvky vychovného plisobeni a pomoci na
profesionalni trovni.?

Lze ftici, Ze vyvoj, kterym si prosla Anglie a USA za poslednich vice nez sto let, mnoho zemi

' SOTOLAR, Alexandr, PURY, Franatisek, SAMAL, Pavel. Alternativni feSent trestnich véci v praxi. Praha: C.H.
Beck, 2000.s.3

2 FENYK, Jaroslav, SOTOLAR, Alexandr, SOVAK, Zden&k. Mediace jako alternativni podoba naplnéni trestni

spravedlnosti. Trestni pravo, 1997, €. 7-8, s.20.

OSMANCIK, Otakar a kol. Vyzkum nové zavedenych prvnkii probace do trestniho prdvo CR. Praha: Vydavatelstvi

Kuft, 2000. s. 4-5.
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Evropy tento obdobny vyvoj zna¢n¢ urychlilo. Naptiklad nékteré staty byvalého tzv. vychodniho
bloku stihly tento vyvoj uspésné zvladnout béhem poslednich 20 let. Pokud ptijdeme hloubéji do
historie, da se vyvoj probace roz¢lenit do n¢kolika obdobi:

Rané obdobi. Jistou formu dohledu nad pachateli trestnych ¢ind nebo nad vykonem urcitych
sankci, které vyplyvaly ze zvykového a pozdé€ji z psané¢ho prava, bychom nalezli témér vzdy.
Ptikladem mtize byt zajisténi trestu vyhnanstvi z tlupy v dobé kamenné, dohled nad otroky ¢i vykon
sttedovékych ordala jako dikazni prostiedek utrpného prava, dohled nad vykonem trestu domaciho
klasterniho vézeni pro padlé zeny atd. Probace, tak jak ji zndme dnes, se objevuje az v pozdéjsi
dobé.

Obdobi ctnostnych prikopnikii. Na pocatku 19. stoleti si nektefi jedinci polozili otdzku, zda by
bylo vhodné nechat se inspirovat ctnostnymi myslenkami, které se zacaly $ifit v souvislosti s
francouzskou revoluci, prohlaSenim nezavislosti 13 americkych kolonii, mySlenkami osvicenct, a
tim zaCit pomahat i1 pachatelim. Nejprve se jednalo pouze o pokusy dobrovolnikli a menSich
organizaci, které v té dob& vSak zaznamenaly urcity uspéch, protoze pii praci s odsouzenymi i
Cerstveé propusténymi pocet dobrovolnikli vzrostl. Jiz v roce 1823 byla zalozena organizace, ktera
pfipominala dne$ni probac¢ni sluzby. Zanedlouho vznikla organizovand sdruzeni v dalSich statech
Evropy (Francie, skandindvské zemg), ale 1 v severni Americe. Za otce zakladatele probace v USA
se povazuje John Augustus, ktery jako prvni predstoupil pied soud ve stat¢ Massachusetts a uspesné
dokazal smysl a ucelnost osobni zaruky za vybrané zloCince a presvédcil soudce o ulozeni zkusebni
doby, po kterou byla jeho klientim poskytovéana socialni podpora.

V tomto obdobi probihal vyvoj i v Anglii, kde se dobrovolnici zacali objevovat pii nékterych
obvodnich soudech. Cinnost t&chto dobrovolnikii se za¢ala postupné velmi osvédéovat, a proto
doslo k institucionalizaci této sluzby, a to na zakladé zadkona o probaci pachatelli z roku 1907.
Obdobi statnich prislu$nikii. Toto obdobi zahrnuje pocatek 20. stoleti az do pocatku jeho
devadesatych let. Dochazi zde k postupné profesionalizaci dobrovolnickych sluzeb, tedy nahrazeni
dobrovolnika placenym ufednikem. Staty nejen, Ze jsou poskytovatelem pomoci a opory, ale také
disledn¢ provadi kontrolu a dohled nad chovanim zloCince. Postupné se zacaly formovat
alternativni tresty a opatfeni, na zacatku se jednalo o riizné¢ druhy podminéného odsouzeni s
odliSnymi formami zkuSebniho - proba¢niho obdobi. Toto obdobi bylo nutné pravidelné a
systematicky sledovat a informovat rozhodujici autoritu - nej€astéji soud. Ptikladem dalsiho vyvoje
je opét Anglie. Po zédkoné z roku 1907 ptichazi v roce 1925 zakon, ktery zavadi povinnost vSech
soudi mit jmenovaného alesponi jednoho pracovnika v této oblasti. Dalsi faze profesionalizace
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probacni sluzby je zakladani riznych fidicich a poradnich organi, ptikladem je Poradni probacni
vybor (1928) nebo Poradni rada pro probaci a naslednou péci (1962).

V tomto obdobi postupné zacala nartistat agenda probacni sluzby, protoze soudy zacaly ukladat
rizné druhy dohledu a legislativa zavadéla nové formy tresti nespojenych s vykonem odnéti
svobody. Pfikladem muze byt trest obecné prospéSnych praci, tj. neplacené prace ve prospéch statu,
ktery byl zaveden v Anglii v roce 1971.

Tento vyvoj se vSak netykal tzv. vychodniho bloku, kde tato oblast spiSe stagnovala. U nas mize
byt pifikladem tzv. ochranny dohled, ktery byl pouzivan proti odplrcim komunistického
normaliza¢niho rezimu v 70. a 80. letech 20. stoleti.

Obdobi manaZeri. Jedna se o 90. 1éta 20. stoleti po soucasnost. Toto obdobi pfedevsim reaguje na
obdobi pfedeslé. Miuzeme hovoiit hlavné o zavadéni novych alternativnich trestd,
standardizovanych profesionalnich postupt, o snaze o mezinarodni spolupraci atd. Lze fici, Ze toto
obdobi d¢€la ze statniho probacniho ufednika manaZera. ManaZera ve smyslu pfistupu ke klientim,
vybéru vhodného postupu pro dany piipad, vyuziti dostupnych zdrojt, napt. externich probac¢nich
programi pro pachatele. V tomto obdobi byl zaveden dalsi alternativni trest - trest domaciho
vézeni, pro n¢hoz se diky vyuziti elektronickych technologii pro monitorovani osob vzil ndzev
electronic monitoring. Tento trest se zacCal pouzivat v anglosaskych zemich. Je vSak povazovan za
ucinny pravé v kombinaci s praci probacnich sluzeb, které maji nezastupitelné postaveni v této
oblasti.

Po druhé svétové valce ¢innost probacnich sluzeb umoznila humanizaci trestni justice. V 21. stoleti
se v oblasti probacnich a obdobnych sluzeb feSi otizka efektivnosti prace na jednotlivych
ptipadech, probacnich postupt a programil, ochrany vefejnosti pred opakovanim trestné ¢innosti
atd. I do budoucna bude tedy vzriistat potieba nejspolehlivéjsich néstroji pro vyhodnocovani rizik
opakované trestné ¢innosti, a to nejen ve fazi rozhodovani o podminéném propusténi z trestu odnéti
svobody, ale po celou dobu trestniho fizeni. Musi byt proto zajiSténo financovani pro rozsifeni a
propracovani postupll probacni prace s pachateli, pfedev§im za pomoci programii ovliviijicich
motivaci, chovani a sebekontrolu.*

Tresty, které nejsou spojené s odnétim svobody, hraji vyznamnou roli v trestnim zakonodarstvi a
také v soudni praxi v mnoha zemich, a to zejména v zemich zépadni Evropy, ale i na ostatnich

kontinentech. Véda je také proti trestu odnéti svobody, a to predevsim proti kratkodobym, nebo

*  STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. Probace a mediace: Moznosti reseni
trestnych ¢inii. 1. vydani. Praha: 2010. s. 17-26.
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naopak nadmérné dlouhym trestim. Diivodem tohoto postoje je spiSe desocializaéni nez
resocializac¢ni ucinek. Trest odnéti svobody se povazuje za ultima ratio, krajni prostiedek a jako
piedev§im probace, jsou doporucované i v rezolucich OSN a nezbytnou soucasti moderniho

systému trestnich sankei.’

1.2 Pojem probace
Pojem probace pochézi z latinského slovesa probare, tedy zkouset, ovérovat, a je tim vyjadiena
moznost zkougeného prokazat, e pokud dostane $anci, bude se chovat tak, jak spole¢nost oekava.®
Jak jiz bylo feceno vyse, probace je institut, ktery pochazi z anglosaského prava a jeho smyslem je
konstruktivni metoda pfevychovy pachatele a pozitivni vliv na jeho chovani. Tato metoda je
zalozena na kombinaci jak prvka kontroly, tak pomoci & poradenstvi.’
Institut probace je v dnesni dobé povazovan za jeden ze zékladnich prvki restorativni justice a také
alternativniho sankcionovani. Tyto prvky se do ¢eského pravniho tadu zaclenovaly postupné od
roku 1997, a to novelou ¢. 253/1997 Sb. (s uc¢innosti od 1. 1. 1998), ktera zavedla dva nové
instituty, konkrétn¢ podminéné odsouzeni s dohledem a podminéné upusténi od potrestani
s dohledem. V této zakonné podob¢ jesté nebyl uveden termin probace, to az pozd¢ji, zakonem ¢.
257/2000 Sb., o Probacéni a mediacni sluzbé.
Probaéni instituty jsou dnes vyznamnou skupinou opatfeni, které nahrazuji nepodminény trest
odnéti svobody. Aplikace institutu probace je spojena s fadou vyhod jako napf-.:

a) pachatel se vyhne Skodlivym nasledkim vykonu trestu odnéti svobody

b) pachatel méd moznost vést relativné normalni Zivot, udrzovat rodinné svazky a predevsim

pobytem na svobod¢ miize 1épe nahradit Skodu zplisobenou trestnym ¢inem
c) pachateli se zaroven poskytuje ¢inna pomoc v podobé dohledu probac¢niho ufednika, za
predpokladu spoluprace pachatele a jeho snaze o docileni napravy.®

Vymezeni probace a jejich charakteristickych prvkl je mnohdy velmi odlisné. Rozdily nalézame

hlavn¢ ve vymezeni probace v tzv. uz§im a v §irSim smyslu. Probaci v uz§im smyslu, jinak také v

> SUCHY, Oldtich. Probace, postaveni a tiloha probaénich tfednikt v mezinarodnim srovnani. Prdvni rozhledy,

1995, ro¢.3, ¢.7, s. 270.

® ROZUM, Jan, KOTULAN, Petr, VUITECH, Jan. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prava CR.
1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socilni prevenci, 2000, s. 5.

7"KUCHTA, Josef, VALKOVA, Helena a kol. Zdklady kriminologie a trestni politiky. 1. Vydani. Praha: C.H. Beck,
2005, s.225.

12



pravnim smyslu, se rozumi zvlaStni typ soudniho opatieni, naopak probace v §irSim smyslu
zahrnuje cely systém sluzeb a funkci, které jsou zajistovany probacni sluzbou. Z tohoto diivodu se
pfevazna ¢ast mé prace bude vénovat probaci v uzsim slova smyslu.

JednoduSe fefeno miizeme probaci chéapat jako alternativu k nepodminénému trestu odnéti
svobody, jejimz cilem je pievychova pachatele. Je to jedna z moznosti, jak zachazet s pachateli, pfi
které je kombinovan aspekt penologicky a socidlni. Jesté blize 1ze vymezit pojem probace v uzs§im
smyslu jako alternativni trestni sankci, ktera umoziiuje podminény odklad trestu na zkuSebni dobu
pii soudasném uréeni povinnosti a podrobeni se bezprostfednimu dohledu proba¢niho ufednika.’

Z definice probace v uz§im smyslu mizeme vyclenit jeji zékladni znaky:

1. ,,zavislost na vyroku o vine,

2. odklad trestu odneti svobody nebo vyroku o trestu,

3. konstruktivni péce (pomoc) a dohled probacniho urednika smerujici k prevychove pachatele

a jeho radnému Zivotu v budoucnu,

4. pii poruSeni podminek probace nastupuje uloZeni trestu nebo jeho vykon. . '
Bod 1 mzeme déle specifikovat tak, ze probace je vzdy ukladana odsouzenému, kterému byla vina
dostateCn¢ prokazana, a proto vyroku o probaci piedchazi vyrok o vin€, ktery je obsazen
v rozsudku."!
Znak uvedeny pod bodem 2, tedy odklad definitivniho vyroku o trestu, 1ze upfesnit jako odklad
vyroku o trestu, napt. podminéného upusténi od potrestani s dohledem, nebo odklad jiz stanoveného
trestu na stanovenou zkusebni dobu, tim se v nasem pravnim fadu rozumi podminéné odsouzeni
k trestu odnéti svobody s dohledem. *
Pod bodem 3 si nelze predstavit pouze ¢innost probacniho pracovnika, ale také pomoc a péce
odsouzenému, kterd smétuje k jeho prevychové a dalsimu sméfovani k lepsimu zptisobu zivota.
Préci proba¢niho pracovnika nechapeme pouze jako postaveni uiednika, ale spise jako socidlniho
pracovnika z diivodu pochopeni socialni zdzemi odsouzeného.
K bodu 4 miZzeme upftesnit, Ze mezi typické znaky fadime také pravni disledky spojené s plnénim
probacnich povinnosti, omezeni a chovani ve zkusebni dobé. Pokud odsouzeny splni v§echny

podminky, které mu jsou soudem ulozeny a osveéd¢i se, vyrok o trestu se bud’ viibec nevyslovi, nebo

¥ SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 1.vydani. Praha:Leges, 2011. s. 164-165.

® SUCHY, Oldfich. Probace, postaveni a uloha probaé¢nich Gfednikti v mezinarodnim srovnani. Pravni rozhledy, 1995,
¢.7,s.270.

' SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v éeském trestnim préavu. Trestnépravni revue, 2009, roé. 8, &. 10, 5.300.

1 PURY, Frantisek, SAMAL, Pavel. Nad jednim rozhodnutim o probaci. Trestni pravo, 1997, ro€. 2, €. 7-8, s. 4.

12 SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v &eském trestnim pravu. Trestnépravni revue, 2009, roé. 8, &. 10, 5.300.
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podminéné odloZeny trest se nevykond. Jestlize nastane opacny pfipad, tedy odsouzeny nedodrzi
povinnosti a omezeni soud bud’ vynese vyrok o trestu, nebo rozhodne o tom, Ze dosud podminéné

odloZeny trest se vykona."

Zakonna definice probace je vymezena v zdkoné ¢. 257/2000 Sb. o Probacni a mediacni sluzbé,
konkrétné v ustanoveni § 2 odst. 1 a rozumi se ji ,, organizovini a vykonavani dohledu nad
obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym, kontrola vykonu trestit nespojenych s odnétim svobody,
véetné uloZenych povinnosti a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkusebni dobé
podmineného propusteni z vykonu trestu odnéeti svobody, dale individualni pomoc obvinénému a
pusobeni na néj, aby vedl Fadny Zivot, vyhovel soudem nebo statnim zastupcem uloZenym
podminkam, a tim doslo k obnove narusenych pravnich i spolecenskych vztahii.

Zéakon tedy vymezuje probaci jako soubor ¢innosti, které sméiuji k realizaci rozhodnuti statniho
zastupce nebo soudu. Zakonna definice probace je pojata v nejSirSim rozsahu, zatimco probaci
v uzs§im smyslu rozumime pouze urCity typ trestu ¢i opatfeni. Témito tresty ¢i opatienimi je
mysleno jednak podminény odklad trestu a jednak osobni péce a dohled, ktery je uloZzen soudem
obzalovanému. Smysl probace v uz§im smyslu je tedy v kombinace obou téchto prvki, nékdy je téz
pfifazen i osobni zadvazek obzalovaného dodrzet podminky ulozené soudem.

Probace v §ir§Sim smyslu je pak vymezena nejen jako vlastni soudni opatieni, ale cely systém
sluzeb a funkci, které jsou zajistovany Probacni a mediac¢ni sluzbou. Definice v § 2 zdkona o PMS
vSak vymezuje probaci daleko §ifeji prave proto, Ze zahrnuje nejen vykon dohledu u podminéného
odsouzeni s dohledem a u podminéného upusténi od potrestani s dohledem, ale také kontrolu
vykonu vSech trestli nespojenych s trestem odnéti svobody, dale kontrolu ulozenych povinnosti a
omezeni a také sledovani chovani odsouzené¢ho ve zkuSebni dobé podminéného propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody. Kontrola vykonu trestl nespojenych s odnétim svobody je
vykondvana predevSim u trestu obecné prospéSnych praci, zdkazu c¢innosti, penézitého trestu,
zékazu pobytu atd."

Probace zahrnuje vedle realizace soudem nebo statnim zastupcem uloZenych sankci, mySleno v
SirSim pojeti, také specifické Cinnosti, které predchazi pravomocnému rozhodnuti soudu nebo

o ) 1 v o v ’ ;o7 r v 4 v r
statniho zastupce. ' Piikladem mtiZe byt zpracovani zprav o osob& obvindného nebo poskozeného a

13 PURY, Frantidek, SAMAL, Pavel. Nad jednim rozhodnutim o probaci. Trestni prdvo, 1997, ro¢. 2, &. 7-8, s. 4-5.

" VETROVEC, Vladislav a kol.: Zdkon o mediaci a probaci: komentdr. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 27-28.
1> Vykon probace v této fazi, pfed rozhodnutim soudu nebo statniho zastupce neni podminén vyslovnym souhlasem
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jejich Zivotni situaci, opatfeni relevantnich podkladii pro rozhodnuti soudu nebo statniho zéstupce.
Cilem této prace je ptispét k individualizaci trestniho postihu a motivace obvinéného, aby vyftesil
nasledky své trestné ¢innosti. Je vSak potieba zdiiraznit, Ze v tomto smyslu nehovofime o probacni
¢innosti, kterd vychazi z autority soudu nebo statniho zastupce ve véci, 1 kdyz se zde tak déje na

jejich pokyn.'®

Probaci téZ rozumime ,, institucionalizovany dohled nad chovanim pachatele trestného cinu,
spojeny s urcitymi prvky pomoci, usnadnujici resocializaci pachatele.” Je to jedna z forem
zachdzeni s pachateli, ve kterém lze spatfit kombinaci aspektu penologického (ulozeni trestu ¢i
omezeni) a socialniho (dohled ¢i pomoc). V SirSim smyslu Ize probaci chéapat jako systém
vychovnych opatfeni, pomoci a sluzeb, které jsou zajiStovany a organizovany specializovanou
sluzbou. Tento systém zahrnuje predev§im probacni dohled, ale zajistuje také jiné alternativni
sankce a opatfeni, poskytuje psychosociadlni pomoc a podporu, opatifuje informace o osobé¢
obvinén¢ho nebo poSkozeného. Tyto informace jsou poté dilezité pro rozhodnuti soudu, spolupraci
klienta a probétora ve fazi pred soudnim jednanim.'”

Od 1. 8. 2013 nabyl uc¢innost zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych Cinil. V souladu s timto
zékonem je nové zavedena pomoc ob&tem trestnych ind, kterou poskytuji sttediska PMS. '*

PMS je vtomto sméru ¢innd pouze v mezich své Cinnosti, tzn. predev§im zajiSténi pravnich
informaci, pfipadného doprovodu k soudnimu jednani, vyfeSeni situace se soudem, pokud se
poskozeny nepieje vidét s obvinénym. Naopak zajiSténi krizové intervence ma na starost Bily kruh
bezpeci. Informace o poskytnuti této nové formy pomoci ze strany PMS poskytuji hlavné organy
Policie CR, anebo sama PMS kontaktuje poskozeného v piipravném fizeni.

Té&chto pripadii za méné neZ rok u¢innosti nového zakonu je velmi malo. '

V uz8im smyslu je probace alternativni trestni sankce, ktera se vyznacuje nasledujicimi rysy:

1. okolnost, Ze pachatel, kterému byl ulozen dohled, zistava na svobod¢,

2. pachatel je uznan vinnym, soud mu odloZi vykon trestu odnéti svobody nebo vyrok o trestu a

obou stran, ale té strany, se kterou kontakt probiha. 5
'© DOUBRAVOVA, Dagmar, OUREDNICKOVA, Lenka, STERN, Pavel. Prirucka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ
— Institut pro probaci a mediaci, 2001, B2, str. 1.

17 JELINEK, Jiti a kol. Trestni prdvo procesni. 3. vydani, Praha: Leges, 2013, s. 291.
'8 Informace pro obéti trestné Ginnosti [online] 2002-2014, [ cit. 26.dubna 2014]. Dostupné na

<https://www.pmscr.cz/obeti-trestneho-cinu/>.
' Rozhovor s Mgr. Martinem Pilnym, uskute¢nény dne 9. 6. 2014, Ceské Budgjovice, vedla Magdalena Bartova.
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ulozi mu podminky chovani pod sankci vydani rozhodnuti o ulozeni trestu, popt. rozhodnuti
o0 nafizeni vykonu trestu odnéti svobody

3. dohled nad pachatelem zajist'uje profesiondlni pracovnik, ktery uzce spolupracuje s organy
trestniho soudnictvi a s pachatelem, tato spoluprace ma vést pachatele k vedeni fadného

Zivota a k pln&ni povinnosti a omezeni uloZenych pachateli soudem. °

Probaci miize byt také oznaceni urc¢itého stavu, systému ¢i procesu. Stavem je mySleno postaveni
podminéné odsouzeného, ktery sice neni ve vykonu nepodminéného trestu, avSak neni ani
svobodnym obcanem. Systémem se rozumi, Ze probace je organizacni soucast trestni spravedInosti.

Ve smyslu probace jako proces ji oznacujeme jako soubor funkci, ¢innosti a sluzeb.

Probace je tedy stale oznacovéna jako prostiedek ndpravy a resocializace pachatele, ktery potiebuje
kontrolovat a usmérfiovat ve svém chovani. Cilem je pomoc pachateli pfi jeho znovunavraceni do
spole€nosti ve snaze vést fadny zivot. Pfedpokladem je vSak aktivni spoluprace pachatele pii
vykonu probace.'

V Ceské republice se postupné prosazoval trend z oblasti trestniho prava a trestani, ktery spo¢ival v
hledani ucinnéjsich prostfedkti kontroly a zamezeni kriminality. Vysledkem bylo Siroké uplatnéni
alternativnich trestl a tzv. odklonQ v trestnim fizeni. Zakladem je poznatek, Ze trest jako reakce
statu na porusSeni prava neni vzdy tou nejlepsi volbou. Z dosavadnich zkuSenosti vyplyva, Ze
odstrasujici u€inek trestu neni pokazdé dostatecné efektivni a zptisnéni represe nevede ke sniZeni
kriminality. K napravé takovych konfliktd slouZi pravé rtizné formy zprostfedkovani alternativniho
feSeni sportl v ramci zvlastnich typl fizeni. Vyhodou je také to, Ze poSkozeny nemusi absolvovat
soudni fizeni a zaroven je tim zabranéno vytlaeni osob trestné¢ stihanych a odsouzenych ze
spolecnosti. Vznik probace se datuje do poloviny 19. stoleti v USA, postupné byla formovana v
ramci anglosaského pravniho systému. V kontinentalni Evropé€ se prvky probace nejcastéji projevuji
ve form& podminéného odsouzeni. >

Je tomu jiz ddvno, co byly pfekonany stereotypy v mysleni soudct, kdy nechtéli akceptovat
reformy trestniho prava a rad€ji pokracovali v zabéhnuté praxi, ve které dominoval trest odnéti
svobody. Trest odnéti svobody je totiz povazovan za krajni prostfedek, ultima ratio, jako reakce na

nejzavaznéjsi trestnou Cinnost. Podminéné odsouzeni je historicky star§i nez probace. Bylo jim

20 JELINEK, Jiti a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani, Praha: Leges, 2013, s. 291-292.

?l' ROZUM, Jan, KOTULAN, Petr, VUITECH, Jan. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestiho prava CR.
1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2000, s. 5-6.

2 KARABEC, Zdengk. Zavedeni institutu probace do pravniho fadu CR. Bulletin advokacie, 1997, ¢.4, s.34.
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vewr

podminéného odsouzeni jsou jest¢ umocnény probaci, kterd spoc¢iva v kvalifikovaném dohledu.
Vznik probace byl reakei proti zasad€ odplatné funkce trestu i proti trestu odnéti svobody samému.
Pocatky probace Ize také spojit se snahou uchréanit mladistvé pachatele ped vézenim. »*

Téma alternativ k trestu odnéti svobody ma tzkou vazbu na poznéni nedostatkll trestu odnéti
svobody. Vézeni predstavuje vyClenéni ze spoleCenské skupiny. Pro Clovéka je to negativni ve
vSech smérech, nemlize zde zacit novy zivot, zit kulturné, nema socidlni vazby atd. Z téchto divoda
se ve véznicich objevuji klasifikaéni programy a vyviji vychovné programy, jako napft. kvalifikacni,
rekreacni, psychologické atd. Jednd se o urcity projev snahy zlepSeni Zivotnich podminek véziii a
poskytnout jim pomoc. OvSem statistické udaje recidivistl neposkytuji povzbuzeni t€ém, ktefi se
pokousi o pozitivni zmény. Zivot ve vézeni je diametralné odlidny od Zivota na svobodg, a proto
tyto snahy jsou ve viech smérech dost omezené.”*

Z vyse uvedené¢ho tedy plyne, Ze spolecnost by se stdle méla hloubéji zamyslet nad problematikou
spojenou s trestem odnéti svobody a smétovat k alternativam. Samoziejmée ne v kazdém ptipad¢ se
1ze uchylit k aplikaci alternativnich trestl, v n€kterych piipadech je to dokonce vylou€ené, a proto
soud musi peclivé zvazovat jejich pouziti. Dillezitym voditkem je charakter osobnosti pachatele,
zda je u né¢ho moznd naprava a sdm ma snahu od¢init nasledky trestného €inu, v jinych pifipadech je
naopak naprava nemozna.

Nemyslim si, Ze do budoucna se probace natolik vyvine, aby bylo mozZné oznalit trestni
spravedlnost, zejména trest odnéti svobody, jako vedlejsi typ soudniho opatfeni. Vzdy budou vedle

sebe koexistovat a vzajemné se doplilovat.

1.3. Probace v kontextu restorativni justice

Piivod slova restorativni justice pochazi z anglického restore — obnovit, navratit do ptivodniho
stavu. Na principu restorativni justice jsou postaveny alternativni tresty, alternativni zptisoby feseni
trestnich véci a konecné i ¢innost Probacni a mediacni sluzby. Vychazi se zde z myslenky, ze trestny
¢in je bran jako socidlni konflikt a 1ze ho G¢inné fesit pouze za aktivni participace vSech dotéenych
osob. Restorativni justice umoziuje piedevSim poSkozenym, aby ,,vzali spravedinost do svych

«

rukou. “ Pocatek rozvoje konceptu restorativni justice mizeme pozorovat v poloviné 80. let 20.

stoleti, a to v Kanad¢ a USA, pozd¢ji i prinik do zemi zdpadni Evropy. Restorativni justice

» SUCHY, Oldtich. Probace, postaveni a tiloha proba¢nich Gfedniktl v mezinarodnim srovnani. Prdvni rozhledy,

1995, ¢.,s. 270-271.
2 NEZKUSIL, Jifi. K problematice alternativ k trestu odnéti svobody. Trestni prdavo,2009, ro¢. 13, €.7-8, s.7.
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dopliiuje klasickou trestni justici, tedy retributivni. Toto je vysledkem nértstu problémi trestni
justice, jako napf. preplnéné véznice, vysoké zatizeni soudi a nizka G&innost trestit apod. »

V mnoha zemich stale roste pocet uvéznénych osob a zvySujici se ndklady na vézenistvi se stavaji
netnosné pro statni rozpocty. Vykon trestu odnéti svobody vede k fadé¢ nezadoucich ucinkd, jako
napf. Spatny vliv vézenského prostfedi na osobu odsouzeného, pieruSeni pozitivnich socidlnich
vazeb, pracovnich vztahli a v neposledni fad€ t€zké zaclenéni do Zivota po propusténi atd. Trestni
spravedlnost je historicky a kulturné¢ podminéna. Pivodni chapéni trestni spravedlnosti bylo
zalozeno na principu odplaty a vyrovnani. Opravnéni k projednavani deliktti prosly postupem casu
mnohymi zménami od pivodniho ponechani uz§imu okruhu rodiny ¢&i stafeSinovi rodu
k vybudovani trestniho monopolu statu.

Restorativni justici lze chéapat jako ur€ity koncept zachazeni s pachateli, ktery je rozdilny od
klasické retributivni justice. Rozdil spatfujeme v tom, ze od klasické retributivni justice restorativni
justice navazuje na myslenky odmitajici stditni monopol na feSeni trestnich konfliktl. Jedna se o
urCity ,, soubor postulatii, cilit a metod, které charakterizuji urcity pristup k reSeni problematiky
zloc¢innosti“. Ve zna¢né mife se zdlUraznuji prava obéti a jejich ochrana, mimosoudni projednavani
trestnich véci atd.

Nutno vSak upozornit, ze zastdnci restorativni justice jsou pifedevS§im sociologicky zaméfeni
kriminologové, na rozdil od juristicky zaméfenych kriminologli upozoriiujicich na nebezpeci, které
miiZe nastat pri oputéni klasickych zasad trestniho prava a trestniho procesu.

Existence trestného ¢inu ma neptiznivy vliv na fadu lidi. Howard Zehr, ,, duchovni otec “ myslenky
restorativni justice, hovoii o urCité pavuciné vztahil, kterou jsou vSichni uréitym zpisobem
propojeni. ,, Restorativni justice se zaméruje na ujmy vzniklé trestnou cinnosti a usiluje o zohlednéni
potieb obéti, podporuje odpovédnost pachatele za reSeni vzniklé situace a zapojuje poskozeného,
pachatele a komunitu do procesu reseni. “ Trestny ¢in nechdpeme tedy pouze jako poruseni zdkona,
ale také jako socidlni udalost. Primarni reakci neni hledani a potrestani vinika, ale naopak
soustiedéni se na Gjmu, ktera byla zpiisobena obéti. Naprava a zavazky vyplyvajici z odpoveédnosti
za zpusobenou §kodu jsou v prvni fadé na pachateli. ReSeni vzniklé situace z pohledu restorativni
justice zahrnuje moralni 1 materidlni napravu Skody, uvedeni véci do pivodniho stavu i hledani a

odstranéni pficin, které vedly pachatele ke spachani trestného ¢inu. Mezi kliCové principy

3 7ATECKA, Eva. Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. 1.vydani.Ostrava: Key Publishing s.r.0, 2007, s. 11-

12.
** KARABEC, Zden&k. Koncept restorativni justice. In KARABEC, Zdenék (ed). Restorativni justice: Shornik
prispévkii a dokumentii. 1. vydani. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2003, s. 5-9.
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restorativni justice fadime: respekt, odpovédnost, dialog, participace, vyvazenost, dobrovolnost
atd.”’
Na tomto misté bych uvedla n€kolik znakd, které charakterizuji restorativni justici:

1. zlo¢in je chapan jako ujma nebo nésili zpiisobené jednotlivci jingym jednotliveem

2. dulezité je soustiedéni se na feseni problémii budouci odpovédnosti a zavazku

3. zplsobem napravy mezi stranami je restituce

4. dilezita je naprava nespravedlnosti zpiisobené zlo¢inem atd.
Proti této koncepci restorativni justice stoji, jak jiz bylo fe¢eno, retributivni justice. Ta se vyznacuje
témito rysy:

1. zlocin je chapan jako nasili zplsobené statu

2. dilezité je zavrZzeni a odsouzeni, které vychazi z viny v minulosti

3. @jma jako potrestani a prevence recidivy

4. jedna socialni nespravedlnost je nahrazena jinou®®
Stranami procesu, pii kterém se uplatni principy restorativni justice jsou pachatel projednavané¢ho
trestného ¢inu a jeho obét. Mohou sem vsak spadat rodiny pachatele a obéti a dalsi osoby, které
jsou néjakym zpisobem dotCeny trestnym ¢inem. Aby bylo mozné setkéni pachatele a obéti, je
nevyhnutelné svéfit iniciativni roli neutralni osobé, ktera zajistuje zprostfedkovani. Ukolem této
osoby je dostatecné pripravit zacastnéné osoby na projednani piipadu na zakladé principt
restorativni justice a zajistit bezpecnost jednani pro vSechny strany. Pfistup restorativni justice
nefesi pouze vztah pachatel - obét,, ale také odstranéni nésledki ¢inu.
Dle mého nazoru ubirani se smérem ve smyslu konceptu restorativni justice je beze sporu krok
doptedu v oblasti trestni spravedlnosti. Nikdy vSak nebude mozné ipIné nahrazeni klasické trestni
spravedlnosti, ale je potieba aplikace obou smérii, aby doslo k vyrovnanému stavu a vyfeSeni
problémil s tim spojenych, jako jiZz vySe zminéné pieplnéni véznic, obtizné zaclenéni osoby
pachatele do Zivota po propusténi atd. Jesté tedy nejsme v etapé, kdy by bylo mozné tiplné upusteéni

od zésad trestniho prava, zvlasté zasad trestniho procesu.

27 STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. Probace a mediace: Moznosti reseni
trestnych ¢inii. 1. vydani. Praha: 2010. s. 29-33.
2 VETROVEC, Vladislav a kol. Zdkon o mediaci a probaci — komentar. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 14-15.
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1.4. Zavedeni probace do ¢eského pravniho radu

1.4.1. Vyvoj pravni upravy pied rokem 1989
Navzdory tomu, Ze bylo komunistické Ceskoslovensko totalitnim reZimem, ktery se vyznacoval
represivnim trestnim systémem, existovaly skupiny odbornik trestniho prava, kriminologie,

penologie a dal&i, které prosazovaly zmény v tehdeji trestni politice.”

Mezi aktivity tohoto obdobi fadime zejména usili mnoha odbornikl z tzv. pomahajicich profesi z
konce 60. let. Jednalo se o trendy k posilovani socidln¢ - vychovnych prvki pfi praci s pachateli
trestnych &intl. Mezi lety 1968-1971 vzniklo stfedisko postpenitenciarni péée™ a jeho hlavnim
ukolem bylo ovétit v podminkach velkomésta u€inné metody prace se socialné neptizpiisobivymi
obcany, véetné propusténych z vykonu trestu. Timto vznikla nova profese socidlnich kuratort,

.. o cv v v ooty 7 ~ 1
jejichZ pracovisté se postupné rozsifovala do dalsich mést. >

Profese socidlniho kuratora se stabilizovala a dodnes zaujima dtileZitou pozici napft. pii péci o
osoby propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Aktivity socidlniho kuratora maji nékdy
charakter probac¢ni ¢innosti. Rozdil je oviem v tom, Ze se nejedné o obligatorni proba¢ni dohled a

pomoc, ale kontakt jednotlivet s kuratory je zcela dobrovolny a neni uloZen soudnim rozhodnutim.

V sedmdesatych letech se objevuje specializace kuratora, a to sice kurator pro mladez, ktery ptisobi
nejen ve sféfe trestniho fizeni, ale také v oblasti ob¢anskopravni a rodinné. Dnes hovotime o
organech socidln€ - pravni ochrany déti (OSPOD), kter¢ tizce spolupracuji s PMS a soudy,
vypracovavaji zpravy o socialni situaci pachatelii, i¢astni se jednani pfed soudem a staraji se o

mladistvé propusténé z vykonu trestu odnéti svobody.*

Doslo tedy k vytvoreni systému socialnich kuratord, ktefi se zamétuji na praci s jedinci
vyloucenymi spolecnosti. Pomoc téchto kuratorti byla dobrovolna, nepovinna a nebyla ani soudné
nafizovana. Déle byl vytvofen systém kuratord pro mladistvé pachatele zabyvajici se zaleZitostmi
mladeze ve vécech obcanskopravnich, rodinnych ¢i trestnich. Pisobili na okresni tirovni jako

uiednici a spolupracovali se soudy, vypracovavali zpravy o rodinném a socialnim zdzemi pachatele.

¥ STERN, Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. Probace a mediace: Moznosti Fesent

trestnych cinii. 1. Vydam Praha: 2010. s. 10.
Vzniklo v Praze na Rasnovce experimentalni stiedisko ambulantni ndpravné péce jako spoleéné zatizeni Narodniho
vyboru hl. m. Prahy a Vyzkumného ustavu kriminologického.

’' DOUBRAVOVA, Dagmar a kol. Pfirucka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ-Institut pro probaci a mediaci, 2001,
A2, str. 1-2.

2. NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 3.vydani. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s. 247.
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Rovnéz se mohli tcastnit soudnich jednani. Nez byla zfizena Probacni a mediacni sluzba plisobilo
v Ceskeé republice asi 150 kuratort a 350 kuratorti pro mladez. Rada probacnich aktivit byla
pfesmérovana na Vézeniskou sluzbu a socialni pracovniky vézenské sluzby, ktefi byli ndpomocni

pachateltim pii zaclefiovani do spole¢nosti po vykonu trestu.

Jiny probacni prvek se ukédzal v souvislosti se zdkonem €. 44/1972 Sb., o ochranném dohledu.
Jednalo se ovSem o jakysi pokus kontroly chovani zvlast’ naruSenych osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody. Tento institut byl pozdéji redukovan na policejni dozor nad vybranymi

kategoriemi osob. V roce 1990 je tento dohled zrugen zakonem ¢&. 175/1990 Sb. >

1.4.2. Vyvoj pravni Gpravy po roce 1989

Se zasadni zménou politického reZimu se vyrazné projevily nasledky dlouhotrvajicich nedostatka
minulé¢ho reZimu spocivajici ve vysokém nariistu kriminality a silné represi justicniho systému.
Zustaly vsak pozice socialnich kuratort a k nim se ptfidavaji dalsi aktivity, které pozdéji ptispély k
budovani zakladl probace a mediace v nasi zemi.

~ 66

Jednalo se o experiment ,, Mimosoudni alternativa pro delikventni mlade z “, ktery zahajil svou
¢innost v roce 1991 odborniky z ustavu statu a prava, tehdejsi Méstské prokuratury v Praze a
dalsimi odborniky. Inspirovali se praxi socidlnich pracovnikil ze zdpadnich zemi z konce 80. let.
Prostfednictvim tohoto projektu se nové objevuje prvek aktivniho zapojeni pachatele, predevsim
odstranéni nasledkt jeho jednani, ale také zapojeni poskozeného ptimo do procesu vlastniho

o v 734
odskodnéni.?

Po roce 1989 nastala reforma trestniho prava, a to prostfednictvim roz3ifeni alternativnich trestti a
odklonii a zesileni psychosocialniho zachazeni s pachateli. V Ceském trestnim pravu byla tedy
uzékonéna fada institutil, které vyZaduji praci probacnich a media¢nich pracovnikili a rozvoj
probace a mediace, tim je mysleno podminéné odsouzeni s dohledem, podminéné upusténi od
potrestani s dohledem, obecné prospésné prace, podminéné zastaveni trestniho stihani apod.
Ministerstvo spravedlnosti zfidilo od 1. 1. 1996 mista probacnich pracovniki. Ta byla zfizena na
vetsin€ okresnich soudl a na nékterych krajskych soudech a vykonévali je pracovnici odborného

aparatu soudd a vyssi soudni ttfednici.

33 ZATECKA, Eva. Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. 1.vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2007, s.
23-24.
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Zakonem ¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediacni sluzbé, byla ziizena PMS, vymezeny jeji aktivity

, NEPTCRIPIVEEN : . 35
a vymezeno postaveni probacnich tGfedniki a asistentt.

Trestni zakon ¢. 140/1961 Sb., upravoval institut probace pouze u dospélych pachatelti. Specialni
uprava u mladistvych pachateld je obsazena v zadkon€ o soudnictvi ve vécech mladeze. Trestni
zékon upravoval dva instituty splitujici znaky probace v uzsim smyslu. Jednalo se o podminéné
odsouzeni s dohledem a podminéné upusténi od potrestani s dohledem. Aplikace téchto institutli
byla mozna pouze v ptipadé, Ze byla soudem vyslovena vina a doslo k odlozeni trestu odnéti
svobody, resp. odloZeni vyroku o trestu. Pojem a ti¢el dohledu ptedstavoval typické rysy probace,
ve smyslu § 26a a § 26b citovaného zakona. Institut podminéného propusténi s dohledem, tzv.
parole, vSak nebylo mozné zatadit mezi probacni instituty z toho diivodd, Ze nebyl odkladan cely

vykon trestu, ale pouze vykon zbytku trestu.

Novy trestni zakonik ¢. 40/2009 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2010, upravuje stejné instituty spojené

s dohledem jako pfedchozi trestni zdkon. Nové vSak uvadi 1 dalsi ptipady, kdy je moZzno dospélému
pachateli uloZit dohled. Mezi probacni instituty tedy fadime podminéné upusténi od potrestani

s dohledem dle § 48 TrZ, podminéné odsouzeni s dohledem podle § 84 TrZ a vyjimecné ponechani
podminéného odsouzeni v platnosti za soucasného stanoveni dohledu, dle § 83 odst.1 pism.a) TrZ.
Mezi novoty rozsitujici prvky probace, které zavedl novy trestni zakonik, miizeme zatadit
ustanoveni § 65 odst.3 pism. a), kde mlze soud vyjimecné ponechat v platnosti trest obecné
prospésnych praci nebo prodlouzit jeho trvani az o 6 mésici, 1 v piipadé, ze odsouzeny zavdal
pfic¢inu k pfemén¢ na trest odnéti svobody a zaroven miiZe stanovit dohled na dobu vykonu zbytku

trestu. I zde se jedna o probaci v uzs§im smyslu, protoze jsou splnény jeji charakteristické prvky.

Jako dal$i novinku zavadi novy trestni zdkonik moZnost uloZeni dohledu proba¢niho ufednika
pachatelim ve v€ku blizkém véku mladistvych a to v rdmci trestu obecné prospésnych praci,
v rdmci nového trestu doméciho vézeni a u trestu zdkazu pobytu. Divodem je, Ze dohled
probac¢niho ufednika fadime mezi vychovné opatieni dle ZSM a to neodporuje povaze danych

opatfenti.

Novy trestni zdkonik tedy zavadi nové alternativni tresty a fadu novinek, které pfispivaji k rozsiteni

institutu probace ve smyslu restorativni justice. Jedna se tedy o snahu nahradit trest odnéti svobody

** DOUBRAVOVA, Dagmar a kol. PFirucka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ-Institut pro probaci a medicaci, 2001,
A2, str. 2.
3 NOVOTNY, Oto, ZAPLETAL, Josef a kol. Kriminologie. 3.vydani. Praha: ASPI-Wolters Kluwer, 2008, s.248-249.
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alternativami v podob¢ alternativnich trestil, dalSich omezeni ¢i opatieni a tim naplnit myslenku, ze
trest odnéti svobody je az krajnim prostiedkem napravy pachatele a spole¢nost by se méla snazit

nejen pachatele potrestat, ale také mu poskytnout potfebnou pomoc a pievychovu.*

2. Pojem dohled

Jak jsem jiz uvedla v kapitole 1.2. se rozumi ,, organizovani a vykonavani dohledu nad obvinénym,
kontrolu vykonu trestuit nespojenych s odnétim svobody, véetné uloZzenych povinnosti a omezeni atd. “

Vykon dohledu nad pachatelem je tedy jednim z hlavnich prvkl probace, v uz§im slova smyslu.

Institut probaéniho dohledu je zakotven v pravnim f4d& Ceské republiky od doby téinnosti zdkona
o PMS, tedy od roku 2001. Definice dohledu, co je jeho tcelem zptlisob a diivody uloZeni vymezuje

TrZ v§ 49-50 a novelizovany zakon ¢. 141/1961 Sb. trestni fad.

Co se rozumi pod pojmem dohled je vymezeno v § 49 odst. 1 TrZ : ,, pravidelny osobni kontakt
pachatele s urednikem Probacni a mediacni sluzby, spoluprdace pri vytvareni a realizaci probacniho
planu dohledu ve zkusebni dobé a kontrola dodrzovani podminek uloZenych pachateli soudem nebo

vyplyvajicich ze zakona “.
Dale v odst. 2 je uveden ucel dohledu :

a) ,, sledovani a kontrola chovani pachatele, ¢imz je zajistovana ochrana spolecnosti a snizeni

moznosti opakovani trestné cinnosti,

b) odborné vedeni a pomoc pachateli s cilem zajistit, aby v budoucnu vedl radny Zivot.

Déle trestni zakonik v § 50 uvadi povinnosti pachatele, kterému byl ulozen dohled:

a) ,,spolupracovat s probacnim urednikem zpiisobem, ktery mu probacni urednik stanovi, a

plnit probacni plan dohledu,
b) dostavovat se k probacnimu urednikovi ve lhiitach, které mu probacni urednik stanovi,

¢) informovat probacniho urednika o svém pobytu, zaméstnani a zdrojich obzivy, dodrzovani

soudem ulozZenych primérenych omezeni a primérenych povinnosti a jinych diileZitych

3 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové préavni iipravé. 1. vydani. Praha:Leges, 2011. s. 166-170.
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okolnostech pro vykon dohledu urcenych probacnim urednikem,
d) umoznit probacnimu urednikovi vstup do obydli, ve kterém se zdrzuje .

Povinnost uvedena pod pismenem d) se zda byt problematickou. Nabizi se totiz otazka, zda tato
povinnost neni v kolizi s ustavni ochranou nedotknutelnosti obydli, ktera je vymezena v ¢l. 12
odst.2, 3 Listiny zakladnich prav a svobod. Zakonodarce vSak dava piednost ochrané spole¢nosti,
ochrang prév a svobod ostatnich lidi jako zakladnimu ucelu trestu. Umoznit tedy vstup proba¢nimu
ttednikovi do obydli neni v rozporu s istavnim pofadkem.”” Dle mého nazoru zakonodarce uéinil
v tomto ohledu spravné, protoze je zde zdjem vétSiny na ochrané spolecnosti a ten by se mé¢l
uptfednostnit pred zajmem jednotlivce, ktery navic nedodrzuje pravidla spolecnosti, a proto je jeho

pravo nedotknutelnosti obydli v tomto omezeno.

Co se tyka obsahového vymezeni dohledu TrZ, oddélil povinnosti pachatele a povinnosti
probaéniho ufednika. K povinnostem pachatele pfibyla povinnost informovat proba¢niho tfednika
o zdrojich obZivy. Oproti tomu probac¢ni ufednik méa nové moznost pii mén¢ zavazném poruSeni
stanovenych podminek proba¢niho planu dohledu sdm upozornit pachatele na zjisténé nedostatky a

poutit ho, Ze pokud bude dale pokratovat, musi o tom informovat predsedu senatu soudu.®
Povinnosti proba¢niho ufednika vymezuje TZ v ustanoveni § 51 nasledovné:

a) ,,probacni urednik je povinen vykonavat dohled nad pachatelem v souladu s vytvorenym
probacnim planem, byt mu napomocen v jeho zdlezitostech a plnit pokyny predsedy senatu
smerujici k vvkonu dohledu a k tomu, aby pachatel vedl 7adny Zivot. Probacni urednik je
povinen probacni plan pravidelné aktualizovat s prihlédnutim k vysledkiim dohledu a

k osobnim, rodinnym a jinym pomérim pachatele.

b) Porusi-li pachatel, kterému byl uloZen dohled, zavaznym zpuisobem nebo opakované
podminky dohledu, probacni plan nebo primérenda omezeni a primérené povinnosti,
informuje o tom probacni urednik bez zbytecného odkladu predsedu sendatu soudu, ktery
dohled ulozil. Pri méné zavazném poruseni stanovenych podminek, probacniho planu nebo
primérenych omezeni a primérenych povinnosti probacni urednik upozorni pachatele na
zjistené nedostatky a da mu pouceni, zZe v pripadé opakovani nebo zdavaznéjsiho poruseni

stanovenych podminek, probacniho planu nebo primérenych omezeni a primérenych

37 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo procesni. 3. vydani, Praha: Leges, 2013, s. 292-293.
* SAMAL, Pavel a kol., Trestni zdkonik, Komentdr. 2. vydani. C.H. Beck, Praha 2012, str. 679.
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povinnosti bude o tom informovat predsedu sendtu.

¢) Nestanovi-li predseda senatu jinak, zpracuje probacni urednik nejméné jednou za Sest
meésicu zpravu, ve které informuje predsedu sendatu soudu, ktery dohled uloZil, o pritbéhu
vykonu dohledu nad pachatelem, o dodrzovani stanovenych podminek, probacniho planu,

primérenych omezeni a primerenych povinnosti pachatelem a o jeho pomérech. “

Probac¢ni dohled miZe byt uplatiiovan ve vSech stadiich trestniho fizeni. V ptipravném fizeni lze
aplikovat kombinaci procesnich forem odklonu s prvky probace, napt. dohled proba¢niho ufednika
nad chovanim pachatele, jehoZ stihdni bylo podminén¢ zastaveno. V fizeni pted soudem jde
nejcastéji o odlozeni vyroku o trestu nebo o podminéné odsouzeni s dohledem proba¢niho ufednika
a ve vykonavacim fizeni se mize aplikovat pii podminéném propusténi z vykonu trestu. Z
uvedeného vyplyva, ze Skala probacnich prvki je Siroka. Miize se jednat o zplisoby ¢astecného

omezeni svobody, jako je domaci vézeni apod.™
U dospélych pachatela ptichazi v tivahu vysloveni dohledu v rdmci téchto instituth:
e podminéné upusténi od potrestani s dohledem dle § 48 TrZ,

e dale podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody s dohledem, §84 TrZ a ponechani
prostého podminéného odkladu vykonu trestu odnéti svobody v platnosti za sou¢asné¢ho

ulozeni dohledu §83 odst.1 pism.a) TrZ

e uloZeni dohledu v ramci trestu OPP, pfi vyjimecném ponechani tohoto trestu v platnosti §65

odst.3 pism.a) TrZ
e podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody s dohledem, §88 a § 89 TrZ.,
e uloZeni dohledu pii propusténi z ochranné 1é&by §99 odst. 6 TrZ.*’

Prvni tii body lze oznacit jako ptipady, které splituji znaky probace v uzsim, tedy pravnim smyslu.
Maéme zde zavislost na vyroku o ving, odklad trestu odnéti svobody nebo vyroku o trestu, dohled
probacniho ufednika smétujici k prevychove pachatele a v ptipad€ poruseni podminek hrozba

uloZeni trestu nebo jeho vykon.

U podminéného upusténi od potrestani s dohledem a podminéného odsouzeni s dohledem jsou bez

pochyb splnény znaky probace v uzsim smyslu. Bod bodem 3 nalezneme novinku zavedenou

¥ KARABEC, Zdenék. Zavedeni institutu probace do pravniho fadu CR. Bulletin advokacie, 1997, &.4, 5.35.
Y SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni upravé. 1.vydani. Praha:Leges, 2011. s. 174.
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novym trestnim zékonikem ¢.40/2009 Sb., podle ustanoveni § 65 odst.3 pism. a) TrZ, dle kterého
muze soud vyjimecné ponechat trest OPP v platnosti, pfipadné prodlouzit dobu vykonu az o Sest
meésicl, 1 presto, Ze odsouzeny dal pti¢inu k pfeméné tohoto trestu na trest odnéti svobody a
soucasn¢ miize odsouzenému ulozit na dobu vykonu trestu dohled. Jedna se tedy o obdobnou
strukturu, jako u podminéného odsouzeni. Proto tento ptipad fadime také do uzSiho vymezeni
probace. Jsou splnény vSechny charakteristické znaky probace, je zde 1 odloZeni vykonu trestu
odnéti svobody. Timto zplisobem je nahrazena pfeména OPP v nepodminény trest odnéti svobody a

nedodrzeni podminek dohledu vede k této preméng.*!

Zvlastni skupinu, které je mozné ukladat vychovné opatieni v podobé dohledu proba¢niho tifednika

dle §16 ZSM, tvoti dospéli pachatelé, kteti jsou ve veku blizkém véku mladistvych. Jedna se o tyto
piipady:

e po dobu vykonu trestu obecné prospésnych praci, § 63 odst.3 TrZ

e po dobu vykonu trestu domaciho vézeni, §60 odst.5 TrZ

e po dobu vykonu trestu zdkazu pobytu, §75 odst.4 TrZ

O probaci lze hovotit u ptipadi uvedenych pod prvnimi dvéma body. U uloZeni dohledu po dobu

vykonu trestu zdkazu pobytu se o probaci nejedna.

U téchto trestlh TrZ bere v uvahu tu moznost, Ze soud miize, s vyuzitim vychovného plisobeni
rodiny, Skoly a dalSich, ulozit po dobu vykonu trestu OPP, trestu domaciho vézeni a trestu zakazu
pobytu pachateli ve véku blizkém véku mladistvych néktera vychovna opatfeni upravena v ZSM za

podobného uziti podminek stanovenych mladistvym.**

Dohled dle § 49 az 51 TrZ miize byt vykonavan také u podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody. V takovém piipadé€ se ovSem nejedna o probaci, ale o tzv. paroli. O paroli se jedna
predevsim ve fazi pred propusténim z vazby. Je vSak potieba fici, ze ustanoveni § 49 az 51 TrZ
nelze uzit na vykon dohledu v ramci institutu nahrazeni vazby dohledem probac¢niho ufednika podle

§ 73 odst.1 pism. ¢) TR.

Zakladem dohledu je kooperace pachatele s Gifednikem Probaéni a mediaéni sluzby. Upravu ¢innosti

Probaéni a mediaéni sluzby CR a probaénich ufednikt nalezneme v zdkong ¢. 257/2000 Sb., o

*I SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v &eském trestnim pravu. Trestnépravni revue,2009, 1o&.8, &.10, 5.302.
“2 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 1.vydani. Praha:Leges, 2011. s. 174.
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Probaéni a mediaéni sluzbé.

Ugel dohledu, tak jak je vymezen v § 49 odst.2 TrZ, ale i povinnosti probaénich tfednikt dle § 51
odst.1 TrZ jsou spojeny s jednim ze zakladnich prvki probace. Tim je mySleno spojeni kontroly
nad chovanim pachatele trestného Cinu a také v pomoci pachateli poskytnuté proba¢nim ufednikem,

jeho odborné vedeni ¢i poskytovani poradenstvi.

Zékladem vykonavaného dohledu je pravidelny osobni kontakt pachatele s proba¢nim tfednikem.
Umoziiuje to 1épe se seznamit se situaci pachatele a probac¢ni ufednik tak 1épe vyuzije své odborné
kvalifikace, schopnosti a dovednosti k odbornému vedeni. Pokud by nedoslo k pravidelnému
osobnimu kontaktu, pak by se snizila moZnost zprostiedkovat pachateli plnéni pfimétenych
povinnosti nebo omezeni. Zdkonna uprava zde klade velky diiraz na pravidelnost vzajemnych
kontaktl pachatele a probacniho ufednika z diitvodu pribézného feSeni problémt a plnéni uloZenych

povinnosti.

Jak bude vykon dohledu uspé&$ny ve velké mife zavisi na aktivnim pfispéni pachatele, na jeho
pozitivni motivaci k vykonu dohledu, splnéni vSech stanovenych podminek. Z tohoto diivodt je
vhodné zapojeni pachatele jiz ve stadiu ptipravy proba¢niho planu dohledu, iniciativni v§ak musi
byt ptedevsim probaéni Grednik.*

Pti vykonu dohledu by se mél probac¢ni ufednik fidit témito zakladnimi principy:

1. Ukolem proba¢niho ufednika je ptistupovat k odsouzenému individuédlné€, souhrnné nahliZet
na socialni a rodinné zdzemi odsouzeného, zjiStovat jeho specifické potieby, objasnit

davody trestné Cinnosti.

2. Probacni ufednik by se mél k odsouzenému chovat s tictou a umoznit mu dospét k vlastnim

rozhodnutim a zavérum.

3. Navazat a udrzovat kontakt s blizkym socidlnim okolim odsouzeného. Probac¢ni ufednik by
m¢l ptihlédnout k zajmim rodiny a socialniho spolecenstvi, ve kterém se odsouzeny

pohybuje.

4. Probacni ufednik spolupracuje s dal§imi odborniky, institucemi v oblasti prevence a feseni

C1w w . . o 44
socialné Skodlivych jevi.

 SAMAL, Pavel a kol., Trestni zdkonik, Komentdr. 2.vydani. C.H. Beck, Praha 2012, str. 680-682.
* SOTOLAR, Alexandr, PURY, Frantisek, SAMAL, Pavel. Alternativni Feseni trestnich véci v praxi. 1. vydani. Praha:
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Jednotliva forma vykonu probac¢niho dohledu vSak zavisi na specifickych okolnostech konkrétniho
pripadu. Povinnosti odsouzeného, jako ¢etnost kontaktii pachatele s proba¢nim ufednikem, ¢asovy

plan vedouci k resocializaci pachatele atd., byvaji upfesnény v probacnim planu dohledu.

Ten nahradil dfive pouZivany termin probacni program. Proba¢nim planem dohledu rozumime
souhrn lécebnych a vychovnych postuptl, které jsou sméfovany na zménu Zivotnich postoju

r ~or o s ’ o . O
odsouzeného a na odstranéni rizikovych faktorti v jeho chovani.*’

Proba¢ni plan dohledu je klicovym dokumentem, ve kterém se odrazi zjisStovani informaci, analyza
rizik a potieb pachatele. Roz¢leniuje obsah dohledu a konkretizuje aktivity klienta sméiujici k
vedeni fadného Zivota. Je tedy nutné plan pravidelné vyhodnocovat a aktualizovat. Po dohodé s

klientem jsou naplni planu terminy plnéni dil¢ich tkold. *°

Povinnosti, které jsou uloZeny v proba¢nim planu dohledu, v§ak musi vychéazet pouze ze zakona
nebo z odsuzujiciho rozsudku. Dle § 122 odst.1 TR ve vyroku odsuzujiciho rozsudku, kterym byl
nad pachatelem vysloven dohled, musi byt uvedeno, zda bude dohled vykonavan v rozsahu
stanoveném v trestnim zakoniku, nebo zda budou vedle ného pachateli uloZena 1 jina pfimétena
omezeni nebo povinnosti. Jako zdvazny zplisob poruseni podminek dohledu, tak jak je uvedeno v §
51 odst.2 TrZ, 1ze oznacit takové chovani pachatele, které by s velkou pravdépodobnosti vedlo k

o , \- . . . Yy 1a s , , v 47
nafizeni vykonu trestu, ¢i k uloZeni trestu, jako napf. spachani nového trestného ¢inu.

Probacni ufednik tedy nijak nesmi zasahovat do proba¢niho planu dohledu z hlediska ulozenych
povinnosti. Dle mého nazoru by bylo vhodné tuto zdkonnou upravu zménit a nové zavést moznost
probac¢niho ufednika navrhnout jind omezeni ¢i povinnosti a ne jen vychéazet ze zédkona a rozhodnuti
soudu. Dlivod vidim v tom, Ze probac¢ni Gfednik je v nejuz§im kontaktu s osobou pachatele a
nejlépe mize navrhnout, co by pro ného bylo nejvice vhodnou variantou napravy. Na druhou stranu
probacni ufednik nema dostatecné pravni vzdelani, jako napf. soudce a v této oblasti by mohl nastat

problém. Proto by také byla vhodna vyssi pravni kvalifikace pro profesi probacniho tfednika.

C .H. Beck, 2000, s. 307.

* JELINEK, JIRI. Trestni pravo hmotné. 3.vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, 5.405.

% STERN,Pavel, OUREDNICKOVA, Lenka, DOUBRAVOVA, Dagmar. Probace a mediace: Moznosti Feseni

trestnych ¢inii.1.vydani. Praha: 2010. s.78.

47 JELINEK,Jiti. Trestni zdkonik a trestni idd s pozndmkami a judikaturou. 4.vydani. Praha: Nakladatelstvi
Leges,2013, s. 91.
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2.1. Dohled v zakoné o soudnictvi ve vécech mladeze

Mezi trestinim mladistvych a dospé€lych je nutné Cinit rozdily, které vyplyvaji zejména z nizsi
rozumové a mravni vyspélosti mladistvych. Zakladem pro takovou upravu je zejména skutecnost,
ze u mladistvého je vétsi moznost vychovy pro budouci zivot a zamezeni dalsi trestné ¢innosti. Do
konce roku 2003 byl systém trestani mladistvych pachatel soucasti upravy v TrZ. Tato Giprava
ovSem nebyla dostacujici, zejména kvili nedostate¢né diferenciaci trestniho postihu mladistvych a
dospélych. Dnem 1. 1. 2004 vSak nabyl u¢innosti zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze
za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech mladeze (dale jen ZSM). ZSM je oproti trestani
dospélych pachatelil zaloZen na monismu trestnépravnich sankci. Jedinou moznou sankei je
opatieni. Dle ZSM rozliSujeme tii druhy opatfeni: 1) vychovnd, 2) ochranna a 3) trestni, takovéto

pofadi vyjadiuje také priority pii ukladani opatieni.*®

Institut dohledu se uplatni pravé u vychovnych opatfeni. ZSM v § 15 odst.2 stanovi vycet

vychovnych opatieni:
a) ,, dohled probacniho urednika,
b) probacni program,
¢) vychovné povinnosti,

d) vychovna omezeni,

‘

e) napomenuti s vystrahou.’

Vychovna opatieni jsou v systému sankci pro mladistvé nejmirnéj$im druhem. Cilem je usmérnit
zpusob zivota mladistvého pachatele a tim podpofit a zajistit jeho vychovu. Jednd se o projev

zasady pomocné role trestni represe.

Na rozdil od dohledu dle Gpravy v TrZ neni dohled dle ZSM spojen ur€itym trestnim opatfenim.
Dohled probacniho tfednika je v ZSM definovan v §16 odst.1 jako: ,, pravidelné sledovani chovani
mladistvého v jeho rodiné a zpiisobu vychovného piisobeni rodicit na néj, kontrola dodrzovani
ulozeného probacniho programu a vychovnych povinnosti a omezeni ulozenych mladistvému
soudem pro mladez a v pripravném Fizeni statnim zastupcem nebo vyplhvajicich ze zdakona a jeho

I3

pozitivni vedeni probacnim urednikem k Zivotu a v souladu se zdkonem. *

V odst.2 je stanoven ucel dohledu: ,,a) sledovani a kontrola chovani mladistvého, zamérena na

“® JELINEK, JIR{. Trestni pravo hmotné. 3.vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, 5.477-481.
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zajisténi ochrany spolecnosti a snizeni moznosti opakovani trestné cinnosti, b) odborné vedeni a

pomoc mladistvému s cilem zajistit, aby v budoucnu vedl radny zivot. *

V odst.3 jsou uvedeny povinnosti mladistvého, kterému byl ulozen dohled proba¢niho ufednika:

,,a) spolupracovat s probacnim urednikem zpusobem, ktery mu probacni urednik stanovi na zaklade
vytvoreného probacniho planu dohledu, b) dostavovat se k probacnimu urednikovi ve lhiitach, které
mu budou stanoveny probacnim urednikem, pri stanoveni téchto lhit probacni urednik prihlédne k
pomeérum mladistvého, jeho Zivotni situaci v dobé vykonu dohledu i k prostredi, v nemz Zije, c)
informovat probacniho urednika o svém pobytu, zaméstnani, dodrzovani ulozenych vychovnych
omezeni nebo povinnosti a jinych diileZitych okolnostech pro vykon dohledu urcenych probacnim

73

urednikem, d) nebranit probacnimu urednikovi vstupu do obydli.

Pocatek ¢innosti PMS v souvislosti s vykonem dohledu by mél byt jiz ve stadiu pred vydanim
rozhodnuti soudu o nafizeni dohledu. Tim se PMS zapoji do procesu rozhodovani o druhu opatieni,
které by bylo nejvice vhodné ulozit mladistvému. V této fazi PMS podava soudu tzv. zpravu pied
rozhodnutim, ve které jsou obsazeny informace o mladistvém, jeho rodinném a socialnim zazemi,

diivody jeho trestné ¢innost atd.*

Dohled probac¢niho ufednika, stejné jako ostatni vychovnd opatteni, je mozné ulozit mladistvému
samostatné, nebo pokud to jejich povaha nevylucuje 1 vedle ochranného nebo trestniho opatieni a
také ve spojeni s odklonem v trestnim fizeni. Spojeni vychovného opatieni s nékterym druhem

odklonu je mozné z toho diivodu, Ze vychovna opatieni 1ze se souhlasem mladistvého ukladat jiz

v prub¢hu fizeni, dle ustanoveni § 15 odst.3 ZSM.

Ulozeni dohledu probac¢niho ufednika ve spojeni s ptipady, kdy je mladistvy do urcité miry omezen
na osobni svobod¢ v nékterém typu zafizeni, tedy s nepodminénym odnétim svobody, s ochrannou
vychovou, zabezpecovaci detenci nebo ustavni formou ochranného 1éceni, by tedy z povahy véci

o s 1w 50
nemeélo zadny smysl.

Jinak je mozna kombinace dohledu probac¢niho ufednika s jakymkoli jinym trestnim nebo
ochrannym opatfenim, ¢i s odklonem. Kombinace je vSak smysluplna jen v mensi ¢asti ptipadd,
protoze ZSM nestanovuje zadnou sankci za nedodrzeni podminek, dle ustanoveni § 80 ZSM.

UloZeni dohledu mé smysl zejména v kombinaci se sankénimi opatienimi, které jsou spojeny

¥ ZATECKA, Eva. Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2007, s.
69.
0 SCERBA, Filip. Probace a jeji projevy v &eském trestnim pravu. Trestnépravai revue, 2009, roé. 8, &. 10, s. 301.
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nasledky zdkonem piedpokladanymi, které se uplatni pti poruseni podminek sankéniho opatieni.

Z toho tedy vyplyva, Ze ulozeni dohledu je ucelné kombinovat s opatfenimi, u kterych je stanovena
zkuSebni doba. Ptikladem mize byt kombinace dohledu proba¢niho tfednika s podminénym
odsouzenim s dohledem, podminénym upusténim od ulozeni trestniho opatieni, ale také napf.

s podminénym zastavenim trestniho stihani, jako typ odklonu a s penézitym opatfenim

s podminénym odkladem vykonu, jako druh trestniho opatteni. V ptipad¢ tedy, Ze je s takovym
opatienim uloZzen mladistvému dohled, mize vést poruseni podminek k zavéru, Zze mladistvy se
neosveédcil. Obdobna je situace 1 v pripad¢ kombinace dohledu s trestnim opatfenim obecné

W W 4 r 5 1
prospésnych praci.

Dohled probaéniho ufednika jako vychovné opatteni je velmi vyznamnym zasahem do zivota
mladistvého. Jedna se o konstruktivni metodu ptevychovy a pozitivniho ovliviiovani chovani

mladistvého, ktera se sklada z prvka kontroly, pomoci a poradenstvi.”>

Dohled 1ze nad mladistvym vyslovit v pritbéhu fizeni pfed vydanim rozhodnuti ve véci samé, tak 1
v samotném rozhodnuti ve véci samé vedle trestnich a ochrannych opatteni, v rozhodnuti o ur¢itém
druhu odklonu od standardniho fizeni. Zaroven je moznd i kombinace s ostatnimi vychovnymi
opatienimi, tedy s proba¢nim programem, s vychovnymi povinnostmi, s vychovnymi omezenimi a

s napomenutim s vystrahou.

Zéakonna uprava u mladistvych pachatelt také poskytuje moznost reakce na zmény okolnosti a
poméru i v pribéhu vykonu probacniho dohledu. Spoluprace mladistvého a probacniho ufednika jiz
ve stadiu pted rozhodnutim ve véci samé muize vyznamné ovlivnit to, zda se vyuZzije néktery

z alternativnich feseni trestni véci.>

Dohled, tak jak je upraven v ZSM § 16 a v ndvaznosti § 80, je ve vztahu speciality k obecné
zakonné upravé dohledu v TZ. Uprava obsazena v § 16 se uzije i u dohledu probaéniho ufednika dle
§ 22 a 23, ktery soud pro mladez natizuje v ptipad¢, ze nelze ihned zapocit s vykonem pravomocné

ulozené ochranné vychovy.

Soud pro mladez a v piipravném fizeni statni zastupce maji také moznost uloZzeny dohled zménit ¢i

' SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tipravé. 1. vydani. Praha: Leges, 2011, s. 171-172.

2 SAMAL, Pavel a kol. Zikon o soudnictvi ve vécech mladeze, Komentdr. 3. vydani. C.H. Beck, Praha, 2011, s.167-
169.

> SOTOLAR, Alexandr. Specifika probaéniho dohledu podle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.
Trestnépravnirevue, 2005, ro¢.4,¢.9, s. 229.
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zrusit, a to na navrh SZ, proba&niho ufednika nebo piisluiného OSPOD.>*

Dle ustanoveni § 15 odst.1 ZSM, dohled vysloveny nad mladistvym v pribéhu trestniho fizeni
muze trvat maximalné tfi roky, ze zakona ovSem konci pravomocnym skoncenim trestniho fizeni.
V této fazi trestniho fizeni je mozné nad mladistvym vyslovit dohled pouze se souhlasem
mladistvého. Mladistvy miiZe tento souhlas kdykoli v pribéhu fizeni odvolat prohldsenim

adresovanym soudu, ptfipadné SZ v ptipravném fizeni.

Pokud je vysloven dohled nad mladistvym v rozhodnuti ve véci samé, nevyZzaduje se souhlas. Dobu

trvani stanovi soud nebo SZ v takovém rozhodnuti, nejvyssi mozna délka jeho trvani &ini tii roky.>

ZSM komplexné a systematicky upravuje Siroké probacni aktivity jiz v prib¢hu trestniho procesu
prostfednictvim povinnosti informovat Proba¢ni a media¢ni sluzbu o kazdém zah4ajeni trestniho
stihani mladistvého. Timto vytvafi podminky pro utvofeni dlouhodobé probacni prace s
mladistvym, kterd zacind jiZ na pocatku trestniho fizeni. To, jak se proba¢ni dohled realizuje, zalezi
na kazdém jednotlivém piipadu a je to upfesnéno v ,, programu vykonu “, ktery je vypracovan bud’
pied rozhodnutim soudu jako podklad k nému, anebo po nabyti pravni moci takového rozhodnuti.
Tento program byva pfipravovan s ucasti mladistvého z diivodii pfispéni mladistvého k
individualizaci feSeni jeho situace. Nejedna se o dohodu o obsahu programu, protoze probacni
urednik ho vypracuje i sam pokud se s mladistvym na obsahu neshodne. Dale se dohled realizuje
prostfednictvim periodického kontaktu mladistvého s proba¢nim tufednikem. Zakonn4 uprava
ponechava stanoveni lhlit na probacnim ufednikovi, ktery pfihlédne k pomérim mladistvého, jeho
zivotni situaci atd. Bere se v tivahu 1 intenzita navstév probacniho ufednika v bydlisti mladistvého

" 56
nebo ve Skole.

Dohled proba¢niho ufednika je jedna z forem vychovného opatieni. Poté, co je uloZen mladistvému
dohled, musi probacni Gfednik ve spolupraci s mladistvym utvofit individualni program jeho
vykonu. Pii tvorbé a realizaci takového programu musi probacni ufednik ptihlédnout k
individudlnim specifikiim mladistvého a ptizplisobit program jeho moZznostem a schopnostem.
Soucasti prace uiednika je také naslednd kontrola ptipadné uloZzeného proba¢niho programu. Mohla

by totiZ nastat situace, ze se v prubéhu vykonu dohledu uk4zou nékteré povinnosti ¢i omezeni jako

* SAMAL, Pavel a kol. Zdkon o soudnictvi ve vécech mladeze, Komentdr. 3. vydani. C.H. Beck, Praha, 2011, s.170-
172.

> SOTOLAR, Alexander. Specifika proba¢niho dohledu podle ZSM. Trestnéprdvni revue, 2005, roé. 4, &. 9, s. 229-
230.

> Tamtéz
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nemozné. Probacni fednik miize v takovém piipad€ navrhnout soudu zménu ¢i zruSeni povinnosti
nebo omezeni. Vykon vhodného probaéniho programu je dulezitym voditkem pro soud a v
ptipravném fizeni pro statniho zastupce, aby odstoupili od trestniho stihani, u méné zavaznych
provinéni. Vykon probacniho programu je také vyslovné uveden jako polehcujici okolnost pii

ukladani trestniho opatfeni v § 25 odst. 1 pism. a) ZSM.”’

Jak jiz bylo feceno vySe, ulozeni dohledu mé smysl za ptedpokladu, Ze je uloZen spolu

s opatienimi, u kterych je stanovena zkusebni doba. Jisté se jedné o podminéné odsouzeni

s dohledem dle § 33 ZSM, déle podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni podle § 14 ZSM,
kde je moznost uloZzit mladistvému vychovné opatfeni, mezi které patii pravé dohled proba¢niho
ufednika. Mezi dalsi sank¢éni opatieni spojené se stanovenim zkuSebni doby, kde mlze byt ulozeni
dohledu uéelné, patii podminéné zastaveni trestniho stihani, dle §307 a 308 TR a také trestni
opatfeni penézité opatieni s podminénym odkladem vykonu dle § 28 ZSM. U obou téchto opatieni
je povinnosti obvinéného vést fadny Zivot a vyhovét uloZzenym podminkam. Pokud je tedy

s takovym typem opatieni uloZen mladistvému dohled proba¢niho ufednika, poruseni podminek

vede k zavéru, Zze mladistvy se ve zkusebni dob¢ neosvédcil.

Za ucelnou kombinaci Ize také povazovat dohled proba¢niho Gfednika s trestnim opatfenim obecné
prospésnych praci. Povinnosti u tohoto opatieni je nejen vykonat uloZzeny pocet hodin OPP, ale 1
vést po dobu vykonu trestniho opatifeni OPP fadny Zivot a dodrzovat piiméfend omezeni a
povinnosti. I v tomto pifipadé€, pokud by mladistvy neplnil podminky, je mozné preménit

neodpracované hodiny OPP na trest odnéti svobody podle § 65 odst.2 TrZ.

Dalsi kombinaci je dohled proba¢niho tfednika podle ZSM s trestnim opatfenim doméaciho vézeni,
dle § 24 odst.1 pism.g) ZSM. Poruseni podminek dohledu, ktery byl ulozen dle § 16 ZSM, je pak
mozné povazovat za poruseni podminky dle § 60 odst.5 TrZ, kdy soud mize stanovit pachateli
piiméfend omezeni a povinnosti. Z toho diivodu, ze u mladistvych jsou piiméfena omezeni a
povinnosti nahrazeny vychovnymi opatfenimi mezi které dohled patii, 1ze nedodrZeni takovych
podminek povazovat za zmafeni domaciho vézeni a natidit vykon ndhradniho trestniho opatteni

odnéti svobody.

Z vySe uvedeného tedy plyne, Ze kombinaci dohledu probaéniho tfednika s odklonem v podobé

podminéného zastaveni trestniho stihani nelze povazovat za probaci, v uz§im slova smyslu a to

7 JELINEK, Jii, MELICHAROVA, Dita. Zdkon o soudnictvi ve vécech mlideze s poznamkami a
Jjudikaturou.1.vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2004, s.37.
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z toho dlivodu, Ze neni splnén charakteristicky znak probace — pachatel neni uznan vinnym ze
spachani trestného ¢inu. Ulozeni dohledu spolu s podminénym upusténim od uloZeni trestniho

opatieni lze samoziejmé povazovat za probaci.

U kombinace dohledu s trestnim opatifenim obecné prospé$nych praci, domacim vézenim nebo
probaci? Ani u jednoho z téchto trestnich opatieni nelze fici, ze dochdzi k odlozeni vyroku o
ulozeni odnéti svobody. OvSem poruseni podminek dohledu uloZzeného vedle obecné prospésnych
praci a domaciho vézeni miZe mit za nasledek pfeménu takového opatieni na trestni opatfeni odnéti
svobody. U penézitého opatieni s podminénym odkladem poruseni podminek dohledu ma za

nasledek,, pouze “ nafizeni vykonu penézitého opatieni.

Znaku probace spocivajicim v odlozeni vykonu trestu odnéti svobody odpovida i ptipad, kdy je
nejdiive uloZena 1 jind sankce nez odnéti svobody, ale pokud pachatel nedodrzi podminky této jiné
sankce, nasledkem je vykon odnéti svobody. Z toho tedy plyne, Ze kombinaci dohledu probac¢niho

Gifednika s trestnim opatfenim OPP &i domaciho vézeni miiZeme povazovat za probaci.”

2. 2. Podminéné odsouzeni s dohledem

Podminéné odsouzeni s dohledem fadime také k alternativdm nepodminéného trestu odnéti
svobody. Odlisnost od podminéného odsouzeni spatfujeme v tom, Ze vyslovenim podminéného
odkladu se nad pachatelem stanovi dohled. Jedna se tedy o pfisnéjsi alternativu ve vztahu

k podminénému odsouzeni podle ustanoveni § 81 a § 82 TrZ. TrZ vyslovné urcuje, ze dohled nad
pachatelem je mozné vyslovit jen tehdy, pokud je zde zvySena potieba sledovat a kontrolovat jeho

chovani a vénovat mu potiebnou péci a pomoc ve zkusebni dobé.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze se jednd o probaci v uzsim, tedy v pravnim slova smyslu. Mame zde

podminény odklad trestu na zkuSebni dobu a soucasn¢ i stanoveni dohledu probacniho tfednika.

Tento trest je zaméfen hlavné na pachatele, u kterych je nutnost intenzivnéji sledovat a usmérnovat

jejich chovani ve zkuSebni dobé a podminéné odsouzeni by nebylo dostacujici.

Stejné jako u podminéného odsouzeni ¢ini zkusebni doba u podminéného odsouzeni s dohledem

jeden rok az pét let. Také 1ze ulozit podminéné odsouzenému s dohledem piiméfend omezeni a

*» SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vipravé. 1.vydani. Praha: Leges, 2011,5.175 .
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pfiméFené povinnosti ustanovené v § 48 odst.4 TrZ, které vedou pachatele, aby vedl fadny Zivot.>

Pokud podminéné odsouzeny s dohledem vedl ve zkusebni dobé fadny zivot a splnil ulozené
podminky, vyslovi soud, ze se osvédcil. Pokud nevyhovi, podminéné odsouzeny trest vykona. O

vykonu trestu viak miize soud rozhodnout jiz béhem zkusebni doby.

Na tomto misté bych rdda zminila podminéné upusténi od potrestani s dohledem jako dal$i probacni
institut. Jedna se o hmotnépravni alternativu k potrestani pachateli trestnych ¢ini, tedy zvlastni
piipad trestnépravni reakce na spachani trestného ¢inu, ktery je aplikovan v ptipadé¢, kdy k naplnéni
ucelu trestniho zadkona neni potteba uloZit trest. V né€kterém piipadé je mozné dosdhnout cile pouze
stthanim pachatele, tedy projednanim jeho ¢inu v trestnim fizeni a vyslovenim viny, ve kterém je
negativni hodnoceni pachatelova trestného ¢inu spole¢nosti. Zde tedy postaci ukonceni trestniho
stihani upusténim od potrestani. V jiném piipad¢ je potifebné dalsi psychosocialni ptisobeni na
pachatele, feSeni jeho osobnich problémd, kontrola dodrzovani stanovenych omezeni a ulozenych
povinnosti a vytvofeni prostoru pro napravu Skod zpiisobenych trestnou ¢innosti. V téchto
piipadech je potfeba dlouhodobé&;jsi aktivni pfispéni pachatele k feSeni trestné cinnosti a jejich
nasledkl. Mizeme tedy fici, ze uziti institutu podminéného upusténi od potrestani s dohledem je

Leor . r . r . 1
konkrétnim projevem zasady humanity a pomocné role trestni represe.

3. Ukony probace v ramci nékterych alternativnich tresti

3.1. Zajisténi vykonu dohledu
Dohled jako jeden ze zdkladnich prvki probace v uzs§im smyslu byl v ¢eském pravnim fadu
uzakonén novelou €. 265/2001 Sb. t¢innou od 1.1. 2002, tzn. az ¢tyfi roky po zavedeni probacnich

institutd spojenych s dohledem. Novy TrZ pouze predeslou tpravu doplnil ¢i pozménil z
terminologického hlediska.”

Pojem dohled a problematiku s nim spojenou jsem jiz vymezila v piedeslé kapitole a nyni bych se

vénovala konkrétné¢ zajisténi vykonu dohledu, nejprve u dospélych pachatelii a poté u mladistvych.

% JELINEK, JIRL. Trestni pravo hmoté. 3.vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, 5.405-406.

8 JELINEK, JIRI. Trestni pravo hmoté. 3.vydani. Praha: Nakladatelstvi Leges, 2013, 5.405-406.

61 SOTOLAR, Alexander, PURY, FrantiSek, SAMAL, Pavel. Alternativni reseni trestnich véci v praxi. 1. vydani. Praha:
C.H. Beck, 2000, s. 229.
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K vymezeni této problematiky jsem zvolila Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi

vykonu dohledu.

3.1.1. Dospéli

Cinnost stiediska PMS v oblasti probace se zaméfuje na efektivni zajisténi vykonu alternativnich
trestll a opatfeni spojenych s ulozenim dohledu. Metodicky standard se v oblasti probace zaméiuje
piedevsim na vytvoteni probacniho planu dohledu v ramci dohledu, na zptsob zpracovani
informaci pro soudce o pribéhu dohledu prostfednictvim zprav a na spolupraci stfediska PMS s

poskytovateli proba¢nich resocializaénich programi.®

Cinnost stfediska PMS se zahaji na zaklad& uloZeni alternativniho trestu nebo opatfenim, ve kterém
soud zéaroven uloZi po dobu zkuSebni doby dohled. Stredisko obdrzi povéteni o zajisténi vykonu
dohledu a poté kontaktuje klienta pozvankou a vyzve jej k uvodni konzultaci. Smyslem této
konzultace je navazat konstruktivni vztah proba¢niho ufednika s klientem. Probacni ufednik mu
preda zékladni informace o vykonu dohledu, diky kterym klient ziska alesponi rimcovou pfedstavu
o budouci spolupraci. Mezi dalsi informace, které probaéni ufednik zjist'uje, patii napf. telefonicky
kontakt, zaméstnani, popt. zda je veden na uradu prace ¢i studuje, o jaky Slo trestny ¢in a co mu
bylo rozsudkem soudu ulozeno za jiné povinnosti, ndklady fizeni a ptipadné Skody. U Skody
zjistuje, zda ji klient hradi, jinak miZe navrhnout klientovi, aby si zazadal o splatkovy kalendar.
Kazda zména na stran¢ klienta musi byt nahldsena, klient se musi dostavovat na pravidelné schiizky
a v piipad¢ nemoci se musi piedem omluvit. Ve vétSin€ piipadl se udéluje klientovi néjaky ukol,
ktery musi splnit do pfisti konzultace.
Na dalSich setkanich je jiz sestavovan probac¢ni plan dohledu, v némz jsou specifikovana konkrétni
pravidla spolupréace a klient je poucen o svych pravech a povinnostech. Proba¢ni plan dohledu musi
vychazet také z individualni situace klienta a okolnosti, které ho vedly ke spachani trestného ¢inu.
Probacni plan se vypracovava na zéklad¢ téchto principi:

e probacni plan dohledu slouzi k uptesnéni obsahu dohledu a jeho konkrétni podoby,

e probacni plan tvoii proba¢ni ufednik za Gi€asti klienta na poc¢atku zkuSebni doby a dle

potieby se prubézné aktualizuje,

2 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vpravé. 1.vydani. Praha: Leges, 2011, s. 176.

63 Metodicky postup strediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu (Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti
probace) [online]. Probacni a mediacni sluzba, 2008. [cit. 1.6. 2014]. Dostupné na < https://www.pmscr.cz/probace-
dohled-nad-podminene-odsouzenymi/ >.
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e plnéni planu je dalezitou soucasti realizace dohledu,

e pravidla dohledu jsou jasn¢ urcena.
Jedna se tedy o individualni praci proba¢niho tfednika s klientem. Jen tézko bychom hledali stejné
probacni plany dohledu, protoze zajmy a potieby kazdého klienta jsou rozdilné. V planu se
upfednostiiuji klientova pozitiva a je zde snaha zménit negativa, ktera jsou nepfizniva pro
spole¢nost. Hovofime zde tedy o del$im ¢asovém obdobi, kdy je vytvaien probac¢ni plan a klient ho
plni postupné. V tomto sméru probacni Gfednik dohliZi na plnéni danych podminek a zaroven
klientovi pomaha, aby je splnil. Odpovédnost je vSak ponechana na klientovi. Na zakladé
jednoduché formy planu se snadno vyhodnocuje. Jednotlivé tkoly by mély vychazet z realnych
moznosti klienta. Samotné hodnoceni pak probiha za Gi¢asti klienta a v tom Ize spatfovat silnou
motivaci k dal$imu zlepSeni. V ptipadé, Ze se v prub¢hu zjisti, ze n¢ktery bod planu nelze splnit,
muze se upravit tak, aby mohl byt uskuteénén.®
»INejméné jednou za Sest mésicu probacni urednik zpracovava zpravu, ve které informuje predsedu
senatu soudu, ktery uloZit dohled, o priitbehu vykonu dohledu, o dodrzovani stanovenych podminek,
probacniho planu a primérenych omezeni a primérenych povinnosti pachatelem a o jeho
pomerech.
Proba¢ni ufednik by mél seznamit klienta s obsahem této zpravy a dat mu moznost se k ni vyjadrit.
Jeho stanovisko se ke zprave ptipoji a zasle soudu.®
V probacnim planu dohledu musi byt stanovena konkrétni dohoda o formé a ¢etnosti konzultaci.
Terminy konzultaci jsou uvedeny bud’ konkrétnimi daty, nebo v rdimcovém casovém planu.
Probaéni ufednik vzdy vychazi z pravomocného rozhodnuti statniho zastupce nebo soudce. Uelem
planu dohledu je vést klienta k respektovani takového rozhodnuti a k plnéni uloZenych povinnosti
nebo omezeni dle § 48 odst.4 TrZ. Pracovnik musi vymezit zptisob vykonu a kontrolu takovych
povinnosti ¢i omezeni. Klientovi se vSak dava moznost navrhnout, jak by mohla kontrola plnéni
probihat. Velmi ¢astou ukladanou povinnosti byva nahrada skody. Probacni plan dohledu v tomto
sméru obsahuje konkrétni postup splnéni této povinnosti. Zptisob nahrady Sskody musi odpovidat
realné situaci klienta a je nutné ho projednat i s poSkozenym.

Pokud je klientovi uloZena jakékoli povinnost nebo omezeni, kterou musi splnit v pribéhu zkuSebni

8 Zde 1ze spatiovat pruznost planu, ktera je velmi vhodna pro dalsi motivaci klienta. Pokud by totiz nastal p¥ipad, ze
ukol neni dosazitelny, mohlo by to klienta demotivovat a klient uz by nechtél spolupracovat na dalSich ukolech
planu. Jako ptiklad, lze uvést snahu najit si zaméstnani.

8 ZATECKA, Eva. Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2007,
$.65-67.
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doby, pak musi z probaéniho planu dohledu vyplyvat, co bude nasledovat v ptipadég, kdy klient tuto
ulozenou povinnost ¢i omezeni zavinéné nesplni.

V ptipadé, Ze se klient nedostavuje na konzultace v ramci dohledu nebo se jinym zpiisobem vyhyba
plnéni povinnosti, probacni tfednik zjistuje pri¢iny takového chovani. Klient se upozoriiuje na
nasledky plynouci z této situace v Pozvance na konzultaci. Skute¢nosti, které jsou zjiStovany

v prubé¢hu vykonu dohledu, se zpracuji do Zpravy o prubéhu dohledu.

Cinnost stiediska PMS je ukondena zpracovanim zavéreéné zpravy o pribéhu dohledu. Z této
zpravy pak vychazi soudce pii rozhodovani o osvédceni ¢i neosvédceni klienta ve zkusebni dobé
ulozeného alternativniho trestu.

Na tomto misté bych rada ukéazala vyuziti probacnich institutd s dohledem v praxi, v ramci
zjisténych informaci studiem statistickych tidaji. Jedna se o statistiky, které jsou dostupné na
strankach probacni a media¢ni sluzby a dale konkrétnéjsi vymezeni v rdmci JihoCeského kraje,
které mi byly poskytnuty na stfedisku PMS v Ceskych Budgjovicich.

Zam¢fila jsem se na porovnani probacnich instituti, které splituji znaky probace v uz§im smyslu,
tedy na podminéné upusténi od potrestani s dohledem, podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody s dohledem. V ramci ¢innosti PMS také na podminéné propusténi s dohledem, 1 kdyz se
nejednd o probaci v uzs§im slova smyslu, zde hovotime o tzv. paroli.

Nejprve jsem porovnavala rozmezi let 2008 - 2013 v rdmci vykondvaciho fizeni podminéné
upusténi od potrestani s dohledem. Tento institut neni v praxi ptili§ aplikovan. Z celkového poctu
napadu ptipadua se jeho rozmezi pohybuje od 0,1% - 0,2%.

Co se tyka podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem, zde uz je vidét znacny
narust aplikace tohoto institutu, v roce 2008 a 2009 ¢inil z celkového poctu ptipadu ve
vykonavacim fizeni 17,1 %, v roce 2010 uz se pocet piipadl zvysil na 24,8% a v roce 2013 vzrostl
na 33,2 % ptipadu, konkrétn€ v roce 2013 hovoiime o 4 505 piipadech. A jako posledni jsem se
zaméfila na podminéné propusténi s dohledem, kde neni markantni nartst, v roce 2008 se jednd o
7,5 % ptipadi a pozvolné vzrista na 10,1 % v roce 2013.

Konkrétné v JihoCeském kraji ptipady podminéného upusténi od potrestani se témet nevyskytuji,
v roce 2012 byl zaznamenan jeden piipad a v roce 2013 také jeden. Podminéné odsouzeni

s dohledem uz se tyka 36,2 % v roce 2012 a v roce 2013 37,8 %. U podminéného propusténi

s dohledem se jedna o 6,6% piipadii v roce 2012 a v roce 2013 0 9%.%

5 Statistické tidaje. Dostupné na < https://www.pmscr.cz/statistika/ >, statistické udaje poskytnuté stiediskem PMS
v Ceskych Budg&jovicich.
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Ze statistickych udaji tedy vyplyva, Ze nejvice je vyuzivan institut podminéného odsouzeni

s dohledem v porovnani s podminénym propusténim s dohledem, které se uplatni ani ne v polovi¢ni
mife. Naopak podminéné upusténi od potrestani je pouze okrajovou ¢innosti.

Dle mého nazoru je velmi vhodné ukladdani alternativnich trestii, v tomto ptipadé¢ s dohledem, ktery
miZze v nekterych piipadech naplnit ucel postihu, aniz by se musel ulozit TOS. Zde se tedy
uplatiiuje ¢innost PMS ve velké mife a do budoucna by se mohlo procento ptipadi jesteé dale

zvySovat.

3.1.2. Mladistvi
Vykon probacniho dohledu je z velké ¢asti obdobny jako u dospé€lého pachatele. Odchylkou je vSak
spoluprace PMS s organy OSPODu, kuratory a poskytovateli proba¢nich programi. Kurator pro
mladez ptispiva k utvaieni podminek pro uplatnéni alternativ, predklada navrh na ptipadné
uplatnéni alternativ u klienta, ¢i na moznou ti¢ast v proba¢nim programu.
Kuratofi pro mladez zasilaji kopii zpravy, pokud navrhuji alternativni fizeni, nebo na vyzadani
PMS, a také pii zpracovani zprav pro OCTR spolupracuji se stiediskem PMS, aby tak neginili tutéz
véc jak kuratofi, tak PMS.
Kuratofi se hlavné zabyvaji:

e anamnézou rodiny a mladistvého

e poméry a prostfedim, v némz zije

e postupy a opatfenimi

e motivaci a postojem mladistvého.
Naopak pracovnici PMS smétuji svou ¢innost na postoj mladistvého k trestné ¢innosti, motivaci
k odstranéni nasledki a zohlednéni postoje poskozeného.®’
Pokud specializovany pracovnik pracuje s mladistvymi, mél by vzit v potaz, Ze jeho profesionalni
prace je ve srovnani s ¢innostmi poskytovanymi dospélym klientiim $ir$i. Rovnéz by se m¢l zamérit
na spolupraci s rodinou mladistvého a jeho nejbliz§im socidlnim a vychovnym prostiedim. Prace
titednika v piipravném Fizeni spo&iva v kombinaci socialni kontroly a pomoci.®®

Vykon probac¢niho dohledu nad mladistvym zac¢ina jeho nafizenim. Natizeni uCini v fizeni pred

7 7ZATECKA, Eva. Postaveni a iikoly probacni a mediacni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.0., 2007, s.
73-74.

% Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu (Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti
probace) [online]. Probacni a mediacni sluzba, 2008. [cit. 5.6. 2014]. Dostupné na
<https://www.pmscr.cz/mladistvi-a-deti/ >.
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soudem pfedseda senatu nebo samosoudce soudu pro mladez a v pfipravném fizeni SZ, a to vici
prislusnému stiedisku PMS. Za mistné ptislusné sttedisko se povazuje sttedisko, v jehoz obvodu
mladistvy bydli, nebo se zde zdrzuje. Vykon probiha po dobu, ktera je stanovena v rozhodnuti.
Samotny vykon dohledu je svéfen proba¢nimu ufednikovi, ktery vychazi z pravniho ramce ZSM a
zakona o PMS. V mezich této zdkonné Gpravy a rozhodnuti soudu nebo SZ muize Gtednik blize
specifikovat podminky vykonu a povinnosti a omezeni mladistvého, sdm vSak nesmi stanovovat
74dné nové povinnosti ¢i omezeni. Pfi vykonu ¢innosti se Ufednik fidi pokyny ptislusného predsedy
senatu ¢i samosoudce a v pfipravném fizeni pokyny SZ. M4 vSak zna¢nou volnost v upfesnéni
plsobeni na mladistvého a v praci s nim.
Dohled nad mladistvym se vykonava na zakladé programu vykonu dohledu. Obsahem takového
programu by mélo byt napf-.:
a) zjisténi motivl a podminek jednani, které vedly ke spachani trestné ¢innosti, a moZnost
rizika jejiho opakovani,
b) metody prace, které vedou mladistvého k tomu, aby si uvédomil negativni dopad ¢inu na
poskozeného a dalsi osoby,
¢) ramcovy plan osobnich kontaktl probac¢niho Uifednika s mladistvym a osobnich navstév
v bydlisti mladistvého,
d) forma kontroly prubézného plnéni podminek, povinnosti a omezeni,
e) individudlni plan vykonu dohledu, zahrnujici cile a metody resocializace
f) &asovy plan dosazeni jednotlivych cild.®
Stredisko PMS zahdji svou ¢innost na zékladé povétfeni soudce ¢i SZ v ramci rozhodnuti o
opattenich, kde je ulozen dohled. Po obdrZeni takového povéefeni probaéni ufednik ¢i asistent pozve
klienta a jeho zdkonného zastupce na uvodni konzultaci.
Pti tivodni konzultaci se probaéni ufednik snazi o navazani konstruktivniho pracovniho vztahu
s mladistvym a poskytne mu zakladni informace o vykonu dohledu. Klient by m¢l ziskat predstavu
o nédplni budouci spoluprace s ufednikem.
Na dal$ich konzultacich probacni Gfednik sestavuje plan dohledu. Zakladni principy pro
vypracovani planu dohledu jsou totozné jako pti sestavovani planu u dospélych.
Kazdy plan je individualni na zakladé spoluprace proba¢niho Ufednika s mladistvym, jeho rodinou

¢1 blizkym socidlnim prostredim.

% SOTOLAR, Alexander. Specifika proba¢niho dohledu podle ZSM. Trestnéprdavni revue, 2005, roé. 4, &. 9, s. 232-
234,
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Plan dohledu se zpracovava v jednoduché formé a ptedstavuje vysledek ujednéni mezi tifednikem a
mladistvym.

O pribéhu vykonu dohledu se pravidelné informuje soudce, neni-li stanoveno jinak, v pilro¢nich
lhitach.

Za ukonceni ¢innosti PMS se povazuje zpracovani zavérené zpravy o prub¢hu dohledu. Na
zéklad¢ této zpravy pak soudce rozhodne o osvédceni ¢i neosvédCeni klienta ve zkuSebni dobé
ulozeného opatieni.”

U mladistvych pachatelli jsem se také zamétila na studium statistickych tidaji, a to konkrétné na
nasledujici probacni instituty: podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatfeni, podminéné
odsouzeni s dohledem a vykon trestu domaciho vézeni.

U prvnich dvou institutl jsem porovnévala navic i rok 2008 a 2009. Trest domaciho vézeni byl
zaveden do ¢eského pravniho fadu az v roce 2010. Nutno upozornit, Ze statistické udaje poskytnuté
PMS nerozliSuji zvlast’ mladistvé pachatele a déti mladsi 15 let. Zminéné udaje se tedy tykaji
vekove kategorie 0-18. Podminéné upusténi od uloZeni trestniho opatfeni se v praxi ne ptili§
uklada, v roce 2008 se jednalo o 3,4 % piipadd, v roce 2009 3,7 %, konkrétné 78 ptipadl, v roce
2010 2,9%, stejné tak 1 v roce 2011, v roce 2012 hovoiime o0 2% a 2013 o 2,8%.

Podminéné odsouzenti je jiz aplikovano v trochu vétsi mite, v roce 2008 se jedna o 10% z celkového
napadu ptipadl v ramci vékové kategorie 0 - 18. V roce 2019 se jednalo pouze o 1,8%, tedy 37
ptipadi. V roce 2010 doslo opét k naristu na 12,7% a v roce 2011 na 14,2 %. V roce 2012 jde o
12,8% a v roce 2013 11,5%.

Trestni opatieni domaciho vézeni se tykalo v roce 2010 0,2%, tedy bylo ulozeno ve ¢tyfech
ptipadech. V roce 2011 hovotime o 0,5%, v roce 2012 0 0,8%. Zde vidime mirné navysSeni aplikace
tohoto trestniho opatieni. Oviem v roce 2013 opét klesa na 0,3%. "

Konkrétné v JihoCeském kraji bylo podminéné upusténi od ulozeni trestniho opatieni ulozeno

v roce 2012 ve dvou ptipadech a v roce 2013 ve tiech ptipadech. Podminéné odsouzeni s dohledem
se v roce 2012 ulozilo v jihoCeském kraji celkem ve tfinacti ptipadech, jedna se o 15,5% a v roce
2013 v 10% ptipadi.

Trestni opatieni domaciho vézeni bylo uloZzeno ve dvou piipadech v roce 2012 a v roce 2013 pouze

" Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajisténi vikonu dohledu (Metodicky standard ¢innosti PMS v oblasti
probace) [online]. Proba¢ni a mediacni sluzba, 2008. [cit. 5.6. 2014]. Dostupné na
<https://www.pmscr.cz/mladistvi-a-deti/ >.

I Statistické udaje. Dostupné na < https://www.pmscr.cz/statistika/ >, statistické udaje poskytnuté stiediskem PMS
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v jednom piipads.”

Z uvedeného vyplyva, ze probacni instituty v rdmci upravy dohledu u mladistvych pachatelti nejsou
ptilis ¢astym jevem a do budoucna, dle mého nazoru, se jejich uplatnéni nezméni ve vétsim
rozsahu. Je viak moZné, Ze trestni opatieni domaciho vézeni se v Ceské republice za¢ne ukladat ve
vEtsi mife. Neni vSak v naSem pravnim tadu delSi dobu a jeho pouziti ze strany soudu je spise

zdrzenlivé.

3.2. Vykon trestu domaciho vézeni

Trest domaciho vézeni byl zaveden do novodobého ¢eského trestniho prava novym trestnim
zékonikem ¢.40/2009 Sb. spolu s dal$im alternativnim trestem zadkazu vstupu na sportovni, kulturni
a jiné spole¢enské akce.”

Domaci vézeni bylo dlouhou dobu o¢ekdvanym novym druhem alternativniho trestu. Sviij ptivod
ma v USA, kde byl uzivan jiz v 80. letech 20. stoleti. V Evrop¢ se v riznych formach uziva ve
Velké Britanii, Francii, Belgii ¢ Svédsku. Od jeho zavedeni se oéekavalo dalsi snizeni ukladani
nepodminénych TOS. Divodova zprava k novému TrZ vidi tento trest jako alternativu predevsim
k nepodminénému trestu odnéti svobody, kterd by se méla ulozit osobam, u nichz je potieba

s ptihlédnutim k povaze a zdvaznosti ¢inu, k osobé pachatele bezprostfedné postihnout omezenim
jejich osobni svobody, ale postacuje pouze mensi intenzita zdsahu vzhledem k jejich osobnim
vlastnostem.

Jedna se tedy o novou alternativu ke kratkodobému nepodminénému trestu odnéti svobody, protoze
finanéni nakladnost téchto trestli je velmi vysoka. Naklady na jednoho vézné v CR dosahuji
ptiblizné ¢astky 1000 K¢ na den, zatimco u doméciho vézeni se tato ¢astka odhaduje na 300 K¢ na
den.”

Obecné zakonné vymezeni trestu domaciho vézeni nalezneme v § 60 TrZ.

Pied samotnym studiem konkrétnich podminek ulozeni trestu doméciho vézeni je potfeba zminit
obecnou podminku vymeéry tohoto trestu. TrZ tak ¢ini v § 60 odst.1 a stanovuje maximalni moznou
délku az na dv¢ léta, ptfi¢emz zékon jiz nevymezuje zadnou spodni hranici. Mize tedy nastat
problém, pokud se stanovi extrémn¢ kratka, nebo naopak neimérné dlouha doba trvani trestu

domaciho vézeni a mohla by se minout u¢elem tohoto trestu.

7 Statistické udaje poskytnuté strediskem PMS v Ceskych Budg&jovicich.

7 Prvni trest doméaciho vézeni v CR byl uloZen v jihoceském kraji, konkrétné v okrese Cesky Krumlov dne 1. 2. 2010.

" FOLTYNOVA, Lucie, FOLTYN, Leo. Trest doméciho v&zeni z pohledu Probacni a mediacni sluzby CR. Statni
zastupitelstvi, 2011, ro€. 9, €. 6, s. 20.
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Prvni podminkou stanovenou zakonem se rozumi spachdni piecinu. Pfe€iny jsou kategorii obecné
méné zavaznych trestnych ¢inl. Ze statistickych udaji vyplyva, Ze soudy v roce 2010 ukladaly trest
domaciho vézeni v prevazné vétsing za trestné Ciny proti pofadku ve vécech vetejnych, konkrétné
za trestny ¢in mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti a vykazani a dale také za trestny ¢in kradeze. Dle
statistick¢ho ptehledu byl trest doméciho vézeni v roce 2010 uloZen v celkem 117 piipadech.

V roce 2011 se tento pocet dvojnasobné zvysil na 234 trestnich véci. Zvysila se také rozmanitost
trestnych Cintl, za néz se tento trest ulozil. Kromé trestnych ¢inti zminénych vyse se zde objevil 1
trestny ¢in ohrozeni pod vlivem navykové latky, trestny ¢in zanedbani povinné vyzivy atd.

Druhou podminku obsahuje §60 odst.1 pism. a), kde soud mize ulozit trest domaciho vézeni pouze
v piipadé, kdy lze diivodné o€ekavat, Ze uloZeni takového trestu bude postacujici vzhledem k osobé
pachatele, k povaze a zdvaznosti spachaného trestného ¢inu. Kritéria povahy a zdvaznosti trestného
¢inu vymezuje §39 odst.2 TZ a fadi se mezi n¢ vyznam chranéného z4jmu, ktery byl ¢inem dotcen,
zpiisob provedeni ¢inu atd.

Posledni zdkonem stanovena podminka je pisemny slib. Jeho tprava je vymezena v § 60 odst.1
pism. b). Jedna se o kvalifikovanou formu vyjadfeni pachatele. O problematice kolize s Gistavnim
pravem nedotknutelnosti obydli jsem se zminila jiz vyse.”

Aby mohl byt trest uloZen, vyZaduje se souhlas pachatele. Pachatel da pisemny slib, Ze se

v zakonem nebo rozsudkem urcené dob¢ bude zdrzovat v obydli na uréené adrese. Z toho vyplyva,
ze pokud pachatel nebude souhlasit s ulozenim takového trestu, tak trest nemtize byt ulozen. Timto
zpusobem by mohl byt vyfeSen problém kolize s principem nedotknutelnosti obydli (¢1. 12 LZPS).
Zakon vsak jiz nefesi naruseni principu nedotknutelnosti dalSich osob, které s pachatelem sdileji
domacnost. Do budoucna by mél tedy zdkonodarce uvazovat o zméné v tomto sméru v podobé
stanoviska t&chto dalsich osob apod.”

Co se rozumi pod pojmem obydli vymezuje TrZ v §133 a je jim ,, dum, byt nebo jina prostora
slouzici k bydleni a prislusenstvi k nim nalezejici. “

Ustanoveni § 60 odst. 4 TrZ soud urci ¢asové obdobi, ve kterém ma odsouzeny povinnost zdrzovat
se ve svém obydli, a to v pracovnich dnech, ve dnech pracovniho klidu a pracovniho volna

s pfihlédnutim k jeho pracovni dobé a k ¢asu pottebnému k cesté do zaméstnani, k péci o nezletilé
déti a k vytizeni nutnych osobnich a rodinnych zalezitosti, aby pii zajisténi vSech nezbytnych

potieb odsouzeného a jeho rodiny ho ptfimétené postihl na svobode¢.

7 BOLEDOVICOVA, Lucie. Podminky uloZeni ¢eského trestu doméaciho vézeni a anglického curfew requirement.
Trestnépravni revue, 2013, €.8, 5.63-65.
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V ustanoveni § 61 TrZ vymezuje pfeménu trestu domaciho vézeni. V ptipadé, Ze se pachatel v dobé
od odsouzeni do skon¢eni vykonu trestu doméciho vézeni vyhyba nastupu vykonu trestu, bez
zavazného divodu porusi sjednané podminky vykonu trestu, jinak maii vykon tohoto trestu nebo
zavinén¢é nevykonava ve stanovené dob¢ ulozeny trest, mize soud pfeménit trest doméciho vézeni
nebo jeho zbytek v trest odnéti svobody, pfitom kazdy i jen zapocaty jeden den nevykonaného
trestu doméciho vézeni se pocitd za jeden den odnéti svobody.

Toto ustanoveni bylo zménéno novelou &. 330/ 2011 Sb., ktera je Gi¢inna od 1.12. 2011. Uprava
piemény pred touto novelou spocivala v ndhradnim trestu odnéti svobody, ktery byl soudem
stanoven pfi ulozeni trestu v maximalni vymeéte jednoho roku. Trest doméciho v€zeni se ma vSak
dodrzovat jako celek, a proto se nova pravni Gprava jevi jako mén¢ efektivni. Odsouzeny je totiz
doptedu srozumén s tim, ze pokud porusi svou povinnost zdrzovat se ve svém obydli, hrozi mu
pouze kratkodoby nepodminény trest odnéti svobody. Soucasna pravni uprava tak nevytvari
dostatecny natlak na odsouzeného, aby svou zakladni povinnost spojenou s timto trestem dodrzoval.
Do budoucna by tedy bylo vhodné vratit se k Gipravé predchozi.”’

Za zakladni tikon v ramci vykonu trestu domaciho vézeni je naiizeni vykonu trestu podle §334a TR.
Natizeni ¢ini pfedseda senatu, poté, co se rozhodnuti stane vykonatelné. Nasledné predseda senatu
za$le nafizeni odsouzenému a piislusnému sttedisku PMS, ve kterém ur¢i po€atek vykonu trestu a
misto vykonu trestu. Pfedseda senatu mize vSak jesté pred zaslanim natizeni z dlezitych divoda
vykon trestu domaciho vézeni odlozit, anebo v urcitych piipadech je nutné provést zjisténi
dualezitych skute¢nosti.

Pokud hovofime o uréeni po¢atku vykonu trestu, TR pouze upravuje, Ze predseda senatu dobu uréi
tak, aby si odsouzeny mohl obstarat své zalezitosti. Bézné se jedna o dobu 14 dni, ale v nékterych
piipadech se miiZe jednat o delsi dobu.

Mistem vykonu, dle § 334a odst.3 TR, by mélo byt obydli odsouzeného, které se nachazi bud’

v misté trvalého pobytu, anebo v misté, kde se zdrzuje, s pfihlédnutim k jeho osobnim a rodinnym
pomértim a pokud odsouzeny pracuje, tak také k mistu vykonu zaméstnani a k moznostem dopravy
do zaméstnani.

Cinnost PMS, resp. probaénich tifednikli nastava jesté pred fazi ulozeni rozhodnuti tohoto trestu.
Pted uloZenim trestu doméciho vézeni soud vétSinou pozada o zpracovani stanoviska ze strany

PMS. V tomto stanovisku by mélo byt obsazeno, jak bylo zmapovano obydli, tzn. s kym

" SCERBA, Filip. Pravni uprava novych alternativnich trestii. Bulletin advokacie,2009, ¢.10, s.86-87.
" SCERBA, Filip. Trest domaciho vézeni po novele ¢.330/2011 Sb. Trestnépravni revue, 2012, ro¢. 11, &.1,s.1-5.
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obzalovany bydli, kde pracuje, zda je drogové zavisly. Z hlediska pracovniho mista se zjistuje, zda
ma pevnou pracovni dobu, nebo zda napt. hodn¢ cestuje, v takovém ptipadé by nemohl byt trest
ulozen. Obydli se vyhodnocuje také z hlediska rizik pro probac¢ni ufedniky, zda budou moci
vykonavat naslednou kontrolu, nebo zda to bude pro n¢ nebezpecné. Piipadné se také zjistuje, zda
je v obydli zavedena elekttina apod. Pokud soud pozada o zpracovani takového stanoviska od PMS,
hovotime o tzv. institutu predbézného Setieni. Stanovisko se vyda bud’ doporucujici, anebo
negativni. Soud se jim viak nemusi idit a miZe rozhodnout jinak. "

Obstaravani informaci o osob€ obvinéného a jeho rodinném ¢i socidlnim zdzemi, tedy tzv. zpravy
pfed rozhodnutim, jinak feceno soudni pomoc, neni ¢innosti, ktera by byla zakotvena v n€kterém
institutu trestniho prava hmotného ¢i procesniho, ale jedna se o specifickou a fakultativni soucast
trestniho fizeni. Lze vSak fici, Ze ptiprava takové zpravy pied rozhodnutim je dilezita pii ukladani
nekterych trestil, zejména trestu obecné prospésnych praci, trestu domaciho vézeni a penézitého
trestu. Takova €innost probac¢nich Gtednikti ve fazi pfipravy zpravy pied rozhodnutim mize mit
vyznam z hlediska posileni individualizace feSeni trestni véci. Pro to, aby zprava pfed rozhodnutim
ptispéla k zefektivnéni potrestani pachateldl, je nutné, aby probac¢ni tiednik vstoupil do piipadu,

v co nejrandjsi fazi trestniho tizeni.”

Probaéni ufednik vyrozumi odsouzeného, popt. i osoby s nim zijici ve spole¢ném obydli, o
omezenich, které jsou spojeny s kontrolou vykonu takového trestu a o jeho dalSich povinnostech, a
to nejpozdeji na pocatku vykonu tohoto trestu. O takovém pouceni se sepiSe zdznam a zaloZzi do
dokumentace, kterd je vedena u piislusného stiediska PMS.™

Problém nastava také v souvislosti s kontrolou odsouzeného pti vykonu trestu doméciho vézeni.
Uprava vykonu tohoto trestu je vymezena v ustanovenich §334a - 334h TR a také ve vyhlasce ¢.
456/ 2009 Sb., o kontrole vykonu trestu doméciho vézeni. Ustanoveni§ 334b TR upravuje dva
zpusoby kontroly odsouzeného. Kontrolu zajistuje PMS, a to jednak ve spolupraci

s provozovatelem elektronického kontrolniho systému, tzv. elektronicky monitoring, nebo
prostiednictvim namatkovych kontrol provadénych proba¢nim trednikem.

V CR nyni probiha kontrola pouze druhym zptisobem.

To, jak kontrola pfimo probiha, upravuje vyhlaska o kontrole vykonu trestu domaciho vézeni. Zde

" Rozhovor s Mgr. Martinem Pilnym, uskutednény dne 9.6. 2014, Ceské Bud&jovice, vedla Magdalena Bértova.

7 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni vipravé. 1.vydani. Praha: Leges, 2011, s. 367-369.

% FOLTYNOVA, Lucie, FOLTYN, Leo. Trest domaciho vézeni z pohledu Probaéni a mediaéni sluzby CR. Statni
zastupitelstvi, 2011, ro€. 9, €. 6, s. 20.
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nalezneme zpusoby kontroly, povinnosti probac¢niho ufednika pti vykonu kontroly, povinnosti
odsouzeného pti vykonu kontroly atd.

Co se tyka elektronického monitoringu, v CR se uskute¢nilo nékolik experimenti. Za zminku stoji
experiment ,, Elektronicky monitoring (EM) “, ktery zah4jila PMS 1. 7. 2012 s podporou
Ministerstva spravedlnosti. Cilem tohoto projektu bylo zkuSebné ovéftit provoz EM odsouzenych a
vyuzit ziskané zkugenosti pro ir§i zavedeni EM do praxe trestni justice v CR.

Experimentu se zic¢astnili odsouzeni, kterym byl uloZen trest domaciho vézeni nebo méli v ramci
podminéného propusténi uloZeno opatieni shodné s domacim vézenim. Ugast odsouzenych klientd
byla dobrovolna a zdjem pievySoval pocet monitorovacich zatizeni. Také se zucCastnili dobrovolnici
- probacni Ufednici, ktefi zejména simulovali rizné situace poruSeni monitorovaciho systému.

V ramci experimentu byly ovéfovany rizné parametry jako napf. montaz, demontaz
monitorovaciho zafizeni, provoz monitorovaciho centra., funkénost monitorovacich zatizeni atd.
Ukézalo se, Ze je nutné brat v potaz skutecnost, Ze béhem provozu EM muZe dojit z technickych
pric¢in k selhani instalace s nutnosti opétovné instalace. Déle se prokazalo, ze 1 pfes absenci praxe
probacni Ufednici jsou schopni zdarné provadét proces instalace. Byla ovéfovana moznost
telefonického volani na p¥ijima¢ umistény v obydli klienta, ktera se ukézala jako velmi uzite¢na."
V souvislosti se zavedenim elektronického monitoringu je jist€ nutné si polozit otdzku ohledné
personalniho posileni PMS. Bude zajisté potieba zajistit personalni slozku, ktera se bude zabyvat
timto odvetvim, tedy instalaci, deinstalaci monitorovaciho zatizeni, provozem monitorovaciho
centra atd. Jednalo by se s velkou pravdépodobnosti o pracovniky, ktefi by byli zaméstnanci PMS.
De lege ferenda by jist¢ méla byt zastoupena obé pohlavi, a to prfedevsim u instalace zatizeni.
Otazkou vSak je 1 ekonomicka stranka, zda naklady na takové personalni posileni se nevyrovnaji
nakladiim na TOS, ke kterému je TDV alternativou.

Zavérem lze Fici, Ze novy alternativni trest doméaciho vézeni je v CR spojen se znaénymi obtizemi,
predevsim kvili dosud nezavedenému elektronickému monitoringu. Jeho vyuziti ze strany soudi je
zatim spiSe zdrzenlivé. MysSlenka tohoto trestu by se vSak v naSem pravnim systému méla plné
projevit, tak jak je tomu v angloamerickych zemich a tento alternativni trest by mél byt vyuZzivan

vice. Dlivodem je, Ze pachatel, ktery spachal méné zavazny trestny €in, zistdva ve svém prostiedi,

81 Zdvérecnd zprava a ekonomické zhodnocenti pilotniho projektu Elektronicky monitoring odsouzenych [online].
Probac¢ni a media¢ni sluzba, 2008. [cit. 10.6. 2014]. Dostupné na
<https://www.pmscr.cz/download/zaverecna_zprava_o_experimentu_Elektronicky monitoring_odsouzenych.pdf
>,
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muze vykonavat svou praci, tim je 1 vétsi Sance, Ze bude nahrazena Skoda zplisobena trestnym
¢inem. Zaroven je vSak pachatel omezen a tim i potrestan.
Do budoucna tedy doufam, Ze bude zaveden systém kontroly prosttednictvim elektronického

monitoringu a tento trest se bude vice ukladat, protoze je pro spolenost ucelny.

3.3. Vykon trestu obecné prospé$nych praci

Tento trest byl zakotven v ¢eském pravnim tadu s t€innosti od 1. 1. 1996 novelou trestniho zakona
provedenou zakonem ¢.152/1995 Sb. Poté rekodifikace ptinesla jisté zpiisnéni pravni upravy
obecné prospésnych praci. Tento trest je urCen spise pro pachatele, ktefi opétovné spachali trestny
¢in mensi nebo sttedni zdvaznosti a u kterych se nevyzaduje ulozeni TOS.

Vykonani tohoto trestu je ze zdkona spjato se vznikem fikce neodsouzeni. Fikce vznika 1 pokud
soud pravomocné rozhodl o upusténi od vykonu trestu nebo jeho zbytku.

Tento trest mize soud pachateli ulozit za ptecin, tj. jakykoli nedbalostni trestny ¢in ¢i umyslny
trestny ¢in, u néhoz horni hranice trestni sazby neptevysuje 5 let. Pokud je tato podminka splnéna,
muze se trest OPP ulozit, 1 kdyZ TrZ na dany trestny ¢in tento trest nestanovuje.

Dle § 63 odst.1 TrZ soud ulozi trest OPP ve vyméte od 50 do 300 hodin, coz je o 100 hodin méné,
ne v predchozi pravni tprave.*

Samotnému natizeni vykonu trestu OPP piedchazi rozhodnuti, podle kterého se ma trest vykonat.
Takovym rozhodnutim mize byt odsuzujici rozsudek nebo trestni piikaz. Ve chvili, kdy se stane
takové rozhodnuti vykonatelné, predseda senatu zasle opis okresnimu soudu, v jehoz obvodu ma
byt trest vykonan. K natizeni vykonu trestu OPP je zdsadné ptislusny samosoudce okresniho soudu,
v jehoZ obvodu odsouzeny bydli. Soud ulozi trest OPP a vyssi soudni ufednik v této fazi povéri
PMS, aby navézala kontakt s klientem a projednala s nim misto vykonu trestu.®
U tohoto trestu se opét Cinnost PMS uplatiuje jak ve fazi pted pravomocnym rozhodnutim soudu,
tak ve fazi po pravomocném rozhodnuti.

Poté, co PMS ziska podnét k zahdjeni ¢innosti, zavede probaéni tfednik probacni spis. Na zaklade
jednéni probaéniho tfednika s obvinénym a poskozenym je nutné zvazit, zda je vzhledem
k moznym zpisobiim alternativniho feseni dané véci vhodné seznamit obvinéného s podminkami

uloZeni a vykonu trestu OPP. Jedna se o tzv. predjednani ulozeni trestu OPP. Se souhlasem klienta

2 SCERBA, Filip. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni ipravé. 1.vydani. Praha: Leges, 2011,5.276-277 .
3 ZATECKA, Eva. Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o., 2007,
s.80-83.
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probacni Ufednik miize zjiStovat informace ohledné zdravotniho stavu klienta, dosazeni pracovnich
kvalifikaci, Casové moznosti pro vykon trestu apod., jedna se o tzv. soudni pomoc.

Jak jiZ bylo feceno vySe, jedna se zde o fakultativni stddium a nejedna se o Zadny institut trestniho
prava hmotného ani procesniho.

Opatiovani takovych informaci souvisi s § 64 TrZ, kde je potieba zjiSt'ovat stanovisko pachatele

k trestu OPP.

Stredisko PMS spolupracuje s mistné pfislusSnym soudem a po dohodé¢ s nim mapuje situaci

v regionu, ktera se tykd moznosti vykonu trestu OPP u statnich a nestatnich organizaci a spole¢né

s timto soudem eviduje poZadavky na vykondni trestu OPP. Proba¢ni Ufednik navazuje kontakty

s obcemi a institucemi, které ptipadaji v uvahu jako poskytovatelé a projevi zajem. Musi je
seznamit s tim, jak probiha spoluprace se stfediskem PMS a mistné pfislusnym soudem.

Z pozadavku poskytovatele by mélo byt zfejmé misto vykonu préce, jeji druh a rozsah, mozné doba
vykonu prace a piipadné zvlaStni podminky.

Probaéni ufednik vyjednava moZznost umisténi odsouzeného k vykonu trestu OPP s odsouzenym a
se zastupci instituci ¢i obci. Takové vyjednadvani ma vyznam predevs§im v situaci, kdy probaéni
ufednik zjisti na zaklad¢é dostupnych informaci, Ze je vhodné trest OPP uloZit anebo v situaci, kdy
soud tento trest jiz uloZil, ale dosud nedoslo k jeho vykonu.

Ve fazi po pravomocném rozhodnuti soudu zahdji stfedisko svou ¢innost, kterd smétuje k piiprave
podkladii pro vydani usneseni o natfizeni vykonu trestu OPP.

Dale probaéni tfednik projednava podminky vykonu trestu OPP s klientem. Mezi informace, které
by se m¢l klient dozvédet, patii napt. obecné informace o ¢innosti PMS se specifickym zaméfenim
sttediska na postup vykonu trestu OPP, podrobné informace o priabehu a podminkach vykonu
tohoto trestu, zjiSténi informaci diileZitych pro moZnost vykonu trestu, nabidka pomoc strediska
PMS odsouzenému atd. Na druhé strané probac¢ni Gifednik zjiSt'uje od klienta informace typu, jaky
je jeho postoj ke spachanému ¢inu a uloZenému trestu, Casové moznosti klienta, dosazené vzdélani,
zdravotni stav atd. Na zaklad¢ téchto zjiSténych informaci vyhotovuje Gifednik zaznam o projednani
podminek vykonu trestu OPP. Pokud je to mozné, zucastni se probacni ufednik ivodniho
projednani podminek vykonu trestu OPP u poskytovatele spolecné s klientem a sam proveii
podminky vykonu a organizacni zajisténi.

Dle § 335 TR trest OPP odsouzeny vykonava v obvodu okresniho soudu, ve kterém bydli. Se
souhlasem odsouzeného muze byt trest vykonavan i mimo tento obvod.

Ustanoveni § 336 odst.2 TR uréuje, Ze o druhu a mist& vykonu OPP rozhoduje okresni soud, ktery
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OPP ulozil a to na ndvrh proba¢niho Gfednika. V navrhu se vychdzi z potieby vykonu téchto praci

v obvodu prislusného okresniho soudu a také z co mozna nejvétsi blizkosti bydlisté odsouzeného.
Pokud klient f4dné nastoupil k vykonu trestu a zahajil vykon praci, probacni Gfednik kontroluje
vykon praci minimalné jedenkrat za dva mésice.

Podminkou vykonu trestu je také vedeni fddného Zivota a dodrzovani uloZzenych omezeni ¢i
povinnosti, pokud jsou ulozeny, dle ustanoveni § 63 odst.2 TrZ.

Po ukonceni vykonu trestu OPP probacni Gifednik tuto skutecnost oznamuje soudu a soucasné
piiklada hodnoceni vykonu trestu OPP. Dale také informuje o priabéhu vykonu trestu OPP a o
plnéni soudem stanovenych pfiméfenych povinnosti a omezeni. Soucasti zpravy byva také
stanovisko poskozeného. Pokud odsouzeny trest OPP vykona, zasle o tom probac¢ni ufednik
poskozenému pisemné vyrozuméni.**

Také u tohoto trestu jsem se vénovala studiu statistickych udaji z hlediska ptipadd, u kterych je
¢inna PMS ve vykondvacim fizeni. V tomto pfipad¢ jsem porovnavala §irs§i asové obdobi, a to od
roku 2002 az do roku 2013. Jedna se pievazné o velmi vysoky pocet ptipadl, kde byl ulozen trest
OPP. U dospélych pachatelil se jednalo v roce 2002 o 15 368 piipadi, coz ¢inilo 66,9% z celkového
poctu ulozenych tresti, kde néjakym zpiisobem spoluptsobi PMS. V pritbéhu dalSich let se toto
procento vice ¢i méné pohybuje kolem 70%, v roce 2010 lze spatfovat mirny pokles a to na 59,3% a
v roce 2011 na 49,9%, konkrétn¢€ 7 267 ptipadi. OvSem v roce 2013 pocet ptipadl opét vzrostl na
70,3%, tedy na 12 870 ptipadi.

Pokud hovotime o mladistvych pachatelich, zde je ¢islo mnohonasobné mensi, napt. v roce 2005
byl tento trest ulozen celkem v 310 piipadech, coz tvoii 19,7%, zatimco u dospélych pachatelti

v témze roce byl tento trest ulozen celkem v 74,4% ptipadi. V prabehu let procento ptipadu, kde
byl ulozen trest OPP, mirn€ vzrostlo, pohybuje se zhruba kolem 30 %. V roce 2013 se jednalo o 673
piipadd, tedy 0 29,6%.%

Pokud tedy porovndme alternativni trest domaciho vézeni, ktery byl zaveden do naseho pravniho
fadu az novym TrZ v roce 2009, oproti trestu OPP, ktery je u nas aplikovan jiz od roku 1996, je trest
OPP ukladéan ve velké mife, zatimco trest doméciho vézeni je ukladan spiSe sporadicky a soudy

jsou s jeho aplikaci shovivavéjsi. Dlivod je ovSem z mého pohledu jasny, vykon trestu domaciho

% Metodicky postup stiediska PMS v rdmci zajisténi moznosti ukladdni a vykonu trestu obecné prospésnych praci
[online]. Proba¢ni a mediaéni sluzba, 2008. [cit. 11.6. 2014]. Dostupné na
< https://www.pmscr.cz/download/OPP_metodika bez_priloh.pdf >.

% Statistické uidaje. Dostupné na < https://www.pmscr.cz/statistika/ >, statistické udaje poskytnuté stiediskem PMS
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vézeni neni dostate¢né zajiStén, zejména v oblasti kontroly vykonu, a kontroly probihaji pouze
namatkove, zatimco zajisténi vykonu trestu OPP neni tak problematicky, o vykon se staraji samy

instituce, u kterych je trest vykonavan a kontroly PMS nevyzaduji tak ¢asovou naro¢nost.

4. Probac¢ni a mediaéni sluzba

4.1. Zakonna uprava a organizace
Pocatky PMS 1ze datovat jiz do roku 1996, kdy byla ustavena PMS a jednalo se tak o vyznamnou
zménu v systému trestni justice ve spojeni se zavedenim alternativnich trestl. Ugelem by mélo byt

hlavné¢ zefektivnéni a zrychleni trestniho fizeni, posileni postaveni poskozeného apod.

PMS v této fazi pisobila u okresnich a krajskych soudi. Jejich praxe vSak byla dosti odlisna.
Nedostatek této pravni Gpravy lze spatiovat v tom, Ze nebylo jasné definovano poslani PMS, ani

v &em by méla spo&ivat &innost jejich pracovnikd.

Od 1. Cervence 2000 se ztidila modelova pracovisté PMS na okresnich soudech v Praze, Ostrave a
Usti nad Labem. Tato pracoviité byla obsazena kvalifikovanymi pracovniky z oblasti socialni
prevence. Jejich ukolem bylo ovétovat a zajistit nové postupy jak v ramci vykonavaciho fizeni, tak
v ptipravném fizeni.

PMS, v podobé¢ jak ji zname dnes, byla zfizena zakonem o PMS ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a
mediacni sluzbé a zah4jila svou Cinnost 1. 1. 2001. Jeji zfizeni, organizace a ¢innost PMS jsou
upraveny v hlave prvni tohoto zékona®. V ustanoveni §1 zakona o PMS nalezneme ziizeni.

,, ZFizuje se Probacni a mediacni sluzba, ktera provadi v rozsahu stanoveném timto nebo zvldstnim
zakonem ukony probace a mediace ve vécech projednavanych v trestnim rizeni. Probacni a

“«“

mediacni sluzba je organizacni sloZkou statu a ucetni jednotkou.

O principech, na kterych je vystavena PMS a jeji ¢innost, jsem se zminila vySe. Tuto kapitolu bych
rada vénovala pfedevs§im organizaci PMS, osobé¢ probacniho ufednika, slozeni PMS a personalnimu

obsazeni stiedisek PMS.
Organizace PMS je vymezena v § 3 zakona o PMS nasledovné:

(1) ,,V cele probacni a mediacni sluzby je reditel, kterého jmenuje a odvolava ministr spravedinosti.

% HRUSKOVA, Otmara a kol. K nékterym teoretickym a praktickym otazkam probaéni sluzby. Trestni prdavo, 1997, &.
7-8,s. 12.
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Reditel PMS zajistuje jeji chod po strance persondlni, organizacni, hospoddrské, materidlni a

financni.

(2) Plnéni tikolit PMS ve vztahu k soudiim, statnim zastupitelstvim a orgdniim Policie CR zajistuji
Jjeji strediska, ktera pusobi v sidlech okresnich soudii nebo narover jim postavenych obvodnich

nebo méstskych soudi.

(3)Prislusnost stredisek k provadeni ukonit probace a mediace se Fidi prislusnosti soudu a

v pripravném rizeni statniho zdstupce, v jehoz obvodu stiedisko puisobi.

(4) V obcich, jez jsou sidly dvou nebo vice okresnich soudii, mohou byt stiediska sloucena tak, Ze

Jjejich pocet bude nizsi, nez odpovida poctu zde sidlicich soudii.

(5) Stredisko Ize dale clenit podle potieby na oddéleni zamérenda zejména na mladistvé obvinéné,

obvinéné ve veku mladistvych nebo na uzivatele omamnych a psychotropnich latek.

(6) Podrobnosti pro vytvareni stredisek a jejich vnitini organizaci upravi Statut Probacni a

mediacni sluzby, ktery vyda Ministerstvo spravedinosti.

Jako poradni orgén ministra spravedlnosti pisobi Rada pro probaci a mediaci, v zdjmu metodického

ovliviiovani a usmériovani ¢innosti PMS.

PMS nemad rozhodovaci pravomoci, jeji postaveni je mimo stavajici systém OCTR. Je relativné

samostatna a je vyuZivana pro sluzby v prib&hu celého trestniho Fizeni.*®

4.2. Profese a osobnost probac¢niho urednika

Cinnost PMS provadi probaéni ufednici a probaéni asistenti. U proba¢niho tfednika se vyzaduje
vysokoskolsky magistersky stupen v oblasti spolecenskovédni a vykonani odborné zkousky.

Pro pozici asistenta postacuje stiedoskolské vzdélani v oblasti spolecenskovedni. Po pfijeti do
funkce je vSak nutné dalsi vzdélavani, v podobé riznych prednasek, skoleni, odbornych zkousek
atd.

Postaveni ufedniki a asistentdl je vymezeno v §6 zakona o PMS, a to nasledovné: (1) ,, Ukoly
Probacni a mediacni sluzby plni v ramci jejich stredisek v pracovnim poméru zaméstnanci stdtu ve
funkcich urednikit nebo asistentii. Pracovni pomér urednikii a asistentit Probacni a mediacni sluzby

se 7idi zakonikem prdce, pokud tento zdakon nestanovi jinak.

8 VETROVEC, Vladislav a kol. Probaéni a media¢ni sluzba CR. Prdvni rddce, 2002, &.8, $.28-29.
88 r~
Tamtéz
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(2) Ufednik Probacni a mediacni sluzby musi byt bezithonny a zpiisobily k pravnim tikoniim a musi
mit vysokoskolské vzdelani v oblasti spolecenskovedni ziskané ukoncenim studia v magisterskéem
studijnim programu a odbornou zkouskou, kterou mu stredisko umozni vykonat po absolvovani
zdakladniho kvalifikacniho vzdélani pro uredniky Probacni a mediacni sluzby.
(3) Asistentem Probacni a mediacni sluzby se miize stat bezuhonna fyzicka osoba starsi 21 let, ktera
Jje zpusobild k pravnim vkonum a ziskala stredoSkolské vzdélani v oblasti spolecenskovédni.
(4) Ufednici a asistenti jsou povinni se ddle vzdélavat a prohlubovat si své odborné znalosti.
(5) Rozsah a obsah kvalifikacniho vzdélavani a odborné zkousky pro uredniky a obsah
specializacniho kurzu pro asistenty Probacni a mediacni sluzby stanovi Statut Probacni a mediacni
sluzby.
Dalo by se fici, ze ufednici fesi ndro¢néjsi tikoly s odbornou specializaci, asistenti zabezpecuji
méné slozité tkony proba¢ni a mediacni sluzby a také administrativné technické prace. Nelze také
vylouc¢it, s ohledem na rozdilny obsah prace, Ze zejména u vétSich stiedisek se budou zaméstnanci
specializovat na jednu ze dvou stéZejnich oblasti ¢innosti PMS.
Statut probacniho ufednika byl ztizen zdkonem, aby jeho postaveni bylo nalezit¢ pravné upraveno,
vymezena jeho plisobnost, prava a povinnosti atd.
Nez nabyl uc¢innosti zadkon o PMS, tlohu probacnich ufednikli zastavali ¢astecné povéreni
pracovnici odborného aparatu soudt. Tito pracovnici od roku 1996 vykonavali nezbytné ukoly
v souvislosti se zavedenim trestu OPP.
Utednici PMS, jejich asistenti i dalsi pracovnici jsou pfijimani do pracovniho poméru feditelem
PMS, ktery je pfidéli k vykonu sluzby do jednotlivych stfedisek.
Jak vyplyva ze zdkonné definice, ufednikem PMS muize byt jen fyzicka osoba, ktera spliiuje tyto
piedpoklady:

a) bezuhonnost,

b) plné zplsobilost k pravnim tkonim,

c) magisterské vysokoskolské vzdélani v oblasti spoleCenskovédni a

d) odborna zkouska ufednika PMS.
Na profesi probacniho tGfednika jsou kladeny vysoké naroky z hlediska odborné pfipravenosti a to
z diivodu specifické povahy jejich Cinnosti. Jejich ¢innost vyzaduje samostatnost, ale i do zna¢né
miry volnost pfi vybéru pracovnich postupt a metod.

Také asistent musi spliiovat nalezité predpoklady:
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a) veék 21 let,

b) bezthonnost,

¢) plné zpisobilost k praévnim tkoniim a

d) stiedoskolské vzdélani v spolecenskovedni oblasti.
Dle zékonné tpravy jsou kladeny pomérné vysoké pozadavky i na asistenta. I zde je to z divodu
specifické povahy &innosti.”
Na tomto misté 1ze zminit pfipadna nova pracovni mista v souvislosti s vykonem trestu domaciho
vézeni. V pfipad¢, Ze bude kontrola vykonavana prosttednictvim EM, bude nutné zajistit dalsi
pracovniky, kteti se budou starat o ¢innosti souvisejici s timto trestem. Dle mého nézoru i na tuto
profesi by mély byt kladeny pfiméfené naroky a pozadavky, jako je stitedoskolské vzdélani,
ptipadné proskoleni v daném oboru. Mohlo by se jednat i o absolventy stiedoskolského vzdélani

elektrotechnického typu.

4. 3. Prava a povinnosti proba¢nich uredniku a asistenti

Zakon o PMS upravuje prava a povinnosti v ustanoveni § 7 az 9. ,, (1) Urednik Probacni a
mediacni sluzby je pri vykonu své funkce povinen ridit se zakony, jinymi pravnimi predpisy a
pokyny predsedy senatu nebo samosoudce a v pripravném rizeni statniho zdstupce, které vsak nesmi
smerovat ke zpiisobu a vysledku provadené mediace. Pritom musi postupovat odpovédné,
respektovat a chranit lidska prava a svobody, diistojnost ¢loveka a vyvarovat se jednani, které by
mohlo vést ke zmareni ucelu trestniho rizeni nebo vzbuzovalo pochybnosti o jeho objektivité a
nestrannosti. Pri nedodrzeni téchto povinnosti miize predseda sendtu nebo samosoudce a

v pripravném rizeni statni zdastupce vec urednikovi odejmout.

(2) Urednik Probacni a mediacni sluzby je opravnén zjistovat stanovisko obvinéného

k podminénému zastaveni trestniho stihani, k uloZeni trestu obecné prospésnych praci nebo

k uloZeni jiného trestu nespojeného s odnétim svobody, a pokud jde o schvaleni narovnani, zjistovat
stanovisko obvinéného i poskozeného.

(3) Porusi-li obvineny podminky, omezeni ¢i povinnosti stanovené mu v ramci dohledu, nebo
omezeni ¢i povinnosti uloZzené mu v ramci nékterého trestu nespojeného s odnétim svobody,
podminéného zastaveni trestniho stihani anebo podminéného propusténi provadeného urednikem,
informuje o tom urednik predsedu sendtu, samosoudce a v pripravném rizeni statniho zdstupce.

(4) Urednik Probacni a mediacni sluzby md pravo v mezich jeji piisobnosti nahlizet do trestnich

% VETROVEC, Vladislav a kol. Zdkon o mediaci a probaci — komentd#. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 89-95.
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spisii vedenych u soudu, statniho zastupitelstvi a Policie CR, ¢init si z nich vypisky a poznamky a
porizovat si kopie spisit a jejich casti.

(5) Urednik nesmi v téze véci provadét iikony probace a mediace.

(6) Jednotlivé ukony podle pokynui urednika provadeéji a organizacné zabezpecuji asistenti
strediska, kteri vykondvaji i potirebné administrativni prdce. Pokud asistenti vykondvaji jednotlivé
ukony podle pokynii urednika, plati pro né obdobné odstavce 1 az 5.

Ze zédkonného vymezeni vyplyva, ze vymezeni ¢innosti, resp. prav a povinnosti probacnich
ufednik, je dostatecné specifikovano. Dale jsou pak prava a povinnosti probacnich ufednikti
vymezeny v TZ, co se tykd dohledu. Toto vymezeni dle zdkona o PMS je spiSe organizacni a
vztahuje se na ¢innost Ufednika jako takovou.

Ustanoveni § 8 zdkona o PMS upravuje vylouceni Gfednika PMS z obdobnych diivodu, které zdkon
stanovuje pro vylou¢eni OCTR.

V ustanoveni § 9 t¢hoz zdkona je stanovena povinnost ml¢enlivosti proba¢niho ufednika o vécech,
které se dozveédél v souvislosti s vykonem funkce. Tato povinnost plati i po skonceni pracovniho
poméru. Zprosténi ml¢enlivosti mohou byt pouze feditelem PMS, ktery ji ptipadné miiZze pfevést na
vedouciho stfediska.”

V zéavéru této kapitoly bych se chtéla vénovat personalnimu obsazeni jednotlivych stiedisek, resp.
zda je potieba personalni navySeni €i naopak je piebytek probacnich ufedniki ¢i asistenti.

Z dtivodu svého bydliste jsem se zamétila na Jiho€esky kraj. V tomto kraji je zfizeno celkem osm
sttedisek PMS, kter¢ sidli v krajském mésté a okresnich méstech. Na téchto stiediscich piisobi
dohromady 34 probacnich Ufedniki. Nejpocetnéjsi obsazeni je samoziejmé v krajském méste,
Ceskych Budgjovicich, zde piisobi osm probaénich tifedniki. Ostatni mésta jako napf. Prachatice,
Pisek jsou obsazena tfemi ufedniky. Dale v Ceském Krumlové, Tabote, Strakonicich a Pelhiimové
plsobi &tyfi probaéni Gfednici. !

Konkrétné v Ceskych Budgjovicich se narazi na personalni absenci, piikladem je institut dohledu,
kde na jednoho probac¢niho Ufednika ptipada asi sto ptipadli, v porovnani s jinymi stiedisky, tam
hovofime asi o Ctyficeti ptipadech. Toto je ovSem individudlni, zaleZi na oblasti a sloZeni pachatelt.

Velky vliv na sloZeni pachateltt méla 1 prezidentskd amnestie z ledna loniského roku. Na ptikladu

% 7ATECKA, Eva. Postaveni a tikoly probacni a mediacni sluzby. 1. vydani. Ostrava: Key Publishing s.r.o., 2007,
$.52-54.

I Rozhovor s Mgr. Jitkou Kosafovou, uskuteénény dne 8. 12. 2013, Prachatice, vedla Magdalena Bartova.
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Jiho€eského kraje 1ze ukdzat snizeni procenta pfipadii v ptipravném fizeni z 29 % na 16% a nartst
ptipadi ve vykonavacim fizeni.

PrestoZe v roce 2010 probé&hlo personalni posileni PMS a dnes tedy neni potieba velkého navyseni,
je to individualni u kazdého regionu. V dohledné dob¢ ov§em bude mozné posileni nutné z diitvodu

ptipadného zavedeni elektronického monitoringu pii vykon trestu doméciho vézeni.”?

Z.avér

Cilem mé diplomov¢é prace bylo definovat zékladni pojmy tohoto tématu, tedy probace, v uzsim a
SirSim smyslu, restorativni justice a dohled. V souvislosti s témito pojmy bylo dileZité vymezeni a
urceni probacnich institutli, v rdmci probace v uz§im slova smyslu. Pojem dohled vymezuji jak
podle zadkonné Gpravy pro dosp€lé pachatele dle trestniho zdkoniku €. 40/2009 Sb., tak i dle zakona
o soudnictvi ve vécech mladeze, zakon ¢. 218/2003 Sb.

PrestoZe se v naSem pravnim systému jedna o relativné novy princip uplatiiovani trestu, ba naopak
spiSe pravé proto, povazuji rozSifovani alternativnich tresti v nasi spole¢nosti za nezbytnou
skutecnost, pfiblizujici nase trestni pravo vyspélym statlim, kde mé probace jiz dlouholetou tradici a
je verejnosti vnimana odlisné€ oproti tuzemské vetejnosti, mnohdy zbyte¢né opatrné vii¢i podobnym
»hovotdm* ve spolecnosti, jejiz vnimani je samoziejmé deformovano dlouholetou odtrzenosti za
dob totalitni vlady, kdy nebylo mozné sledovat a aplikovat vyvoj a uplathovani prava v tzv.
zapadnim svété. Jako ukéazkovy piipad staci zminit britskou tradici probace - pokud se budeme
drzet evropského kontinentu a opomineme jeSté diive v této sféfe fungujici zaoceanské Spojené
staty, a jeji realizaci i pomoci dobrovolnikli ztad laické populace, kterym neni lhostejné
spolecenské déni 1 osudy jednotlivct.

Pravé proto je tfeba i provadét osvétu mezi nekonfliktnimi spoluobcany, jelikoz nikdo z nich nikdy
nevi, kdy se neStastnou shodou okolnosti miize stit obzalovanym, odsouzenym a ve finale i
nastupcem vykonu trestu. Zrovna tak by nemélo byt nikomu lhostejné, jak zatéZuje statni rozpocet
standardni pobyt odsouzeného ve véznici.

Institut probace, jako jeden ze zdkladnich prvkil restorativni justice a alternativniho sankcionovani

%2 Rozhovor s Mgr. Martinem Pilnym, uskute¢nény dne 9. 6. 2014, Ceské Budgjovice, vedla Magdalena Bértova
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viibec, se v Ceské republice za¢al postupné prosazovat od roku 1997, prostiednictvim podminéného
odsouzeni s dohledem a podminéného upusténi od potrestani s dohledem. Dnes jiz probacéni
instituty tvoii vyznamnou skupinu opatieni nahrazujici nepodminény trest odnéti svobody.

Na preplnéné kapacity véznic zareagoval novy trestni zékonik ¢.40/2009 Sb., ktery zavedl dva nové
alternativni tresty, trest domaciho vézeni a trest zdkazu vstupu na kulturni a jiné spoleCenské akce a
zaroven rozsifil moznost ulozeni dohledu.

Takovéto rozsifeni probace a alternativniho trestani vidim jako pozitivni zménu, ale nemyslim si, Ze
by se do budoucna rozsifila natolik, aby vytésnila trest odnéti svobody do pozadi.

Velmi Siroké uplatnéni naSel trest OPP, ktery dle statistickych udajli je na prvnich mistech
z hlediska ¢innosti PMS. Dle mého nazoru je uelné prevedeni vykonu trestu OPP na jinou instituci,
nez soud, ktery i tak je jiz dost zaneprazdnén.

Stejnd situace nastala 1 u trestu domaciho vézeni, PMS je €innd jiz ve stddiu pfed uloZenim
takového trestu pomoci zjiStovani informaci, které jsou nezbytné k rozhodnuti, zda viibec bude
takovy trest uloZen. U nas vSak jesté¢ nema takovou tradici jako v angloamerickych zemich a nejsem
si jista, Ze nekdy dosp&jeme do takové faze. Zatim jsou zde problémy se zajiSténim kontroly
takového trestu, kterd probihd pouze prostfednictvim namatkovych kontrol. I pfesto, Ze byly
vynaloZeny finance na zavedeni kontroly pomoci tzv. monitoringu, do dne$ni doby u nés tento typ
kontroly nefunguje.

Vykon dohledu u dil¢ich probac¢nich instituti zajiStuje Proba¢ni a mediaéni sluzba, ktera vznikla
zékonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzb¢. Za Ctrnact let fungovani si tato instituce
vybudovala pomérné¢ pevnou pozici na poli trestniho priava a je vyuZivana pii aplikaci
alternativniho trestani.

Probacni Gfednici musi dosdhnout magisterského vzdélani v humanitnim oboru. Dle mého nézoru je
tato prace velmi izce spojena s pravnim odvétvim a zaméstnancim PMS by tak mélo byt v této
oblasti poskytnuto vyssi vzdélani. Na druhou stranu ufednici PMS nejsou jen tfedniky v pravém
slova smyslu, ale musi mit vzdélani 1 v oboru psychologie pro jednani s klienty. Z mého pohledu je
tato prace velmi naro¢na z toho hlediska, ze vyZaduje vzdélani ve vice oborech rizného odvétvi.
Jak jsem se dozvédéla zinformaci, které mi byly poskytnuty v rdmci rozhovori s probacnimi
uredniky, personalni obsazeni sttedisek PMS je dosti rizné a zavisi na specifikach kazdého regionu.
N¢ékde je potteba personalni posileni, jinde zase nikoli.

Do budoucna doufim v dalsi rozsifeni probace v Ceské republice, i kdyz jeji vyvoj je velmi
pozvolny.
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Pochopitelné rozSifeni probace v praxi vyZaduje 1 dostatek vySkolenych kvalifikovanych

pracovnikd, ale tato prvotni edukacni investice se velmi brzy celé spolecnosti pIn¢ vrati.
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Shrnuti

Téma diplomové prace je zaméteno na problematiku institutu probace v ¢eském trestnim pravu.

V Givodu préce je vymezen vznik a vyvoj probace, tedy historicky vyvoj ve svété i v Ceské
republice. Dale je vymezen zakladni pojem probace a to, jak v jeho uz$im, tak Sir§im pojeti. Jeho
vymezeni je ovSem dosti problematické. K zakladnim pojmim tohoto tématu jisté patii 1
restorativni justice, jako novy smér pojeti trestni spravedInosti a historicky vyvoj zaclenéni probace
do ¢eského pravniho tadu.

StéZejni Casti prace je kapitola vénovana dohledu, jeho vymezeni dle zakona ¢. 40/2009 Sb.,
trestniho zakona a také dle zakona ¢. 218/2003 Sb., zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.

S vymezenim pojmu dohled souvisi i vymezeni probac¢nich institutli a jejich zaclenéni do probace v
uz$im ¢i v Sir§im smyslu. V souvislosti s proba¢nimi instituty je zde ptiblizeno podminéné
odsouzeni s dohledem, jako zakladni probac¢ni institut v uz§im smyslu.

Dalsi ¢ast se zamétuje na samotné zajisténi vykonu dohledu, tedy v praktickém slova smyslu a
zajisténi dalSich alternativnich trestl, konkrétné se jedna o trest domaciho vézeni a trest obecné
prospésnych praci, pomoci metodickych postupi. Soucasti této kapitoly je 1 statistické zpracovani
udajl o ukladani téchto trestu.

Samotny zavér prace je vénovan Probacni a mediaéni sluzbé¢ z hlediska zdkonné upravy a jeji
organizace, osobnosti proba¢niho tfednika, jeho praviim a povinnostem. Tato ¢ast popisuje 1
konkrétni obsazeni jednotlivych stiedisek a zamysleni se nad ptipadnou zménou personalniho

obsazeni.

Summary
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The topic of the dissertation is the institute of probation in Czech criminal law.

The dissertation starts with a historical recount of formation and development of the institute of
probation in both the Czech, and the International context. The term probation itself is consequently
defined in its broad as well as in its narrow sense. The definition of the term is, however,
problematic. The notion of restorative justice as a new direction in criminal law belongs among the
key topics concerning the subject, and so does the history of integration of probation into Czech

legal system.

The main part of the paper focuses on the concept of supervision as defined by the Criminal Code
No. 40/2009 Coll., as well as by the Juvenile Justice Act N0.218/2003 Coll. The definition of the
concept of supervision is closely connected to the definition of the institute of probation and its
incorporation into Czech law. Suspended sentence with supervision is, therefore, also considered in

this part of the dissertation, as it represents the basic institute of probation.

The following part of the thesis concentrates on the practical arrangement of the supervision itself,
and on the arrangements of other alternative punishments, namely the house arrest and the
community service. Interpretation of statistical data on the frequency of such punishments is also

part of this chapter.

The concluding part of the paper deals with the organisation and legislation of Probation and
Mediation Service, and with the rights and duties of the probation officer. This part describes the
occupation of concrete positions in some of the centres, and offers a reflection on possible

reorganisation.
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