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Anotace

Diplomova prace s nazvem Korupce a jeji ekonomické souvislosti si klade za cil zhodnotit
miru korupce ve vybranych zemich regionti jizni, severni a vychodni Evropy. Cile bude
dosazeno pomoci analyzy korupéniho prostfedi ve vybranych zemich jednotlivych regiont
a nasledné komparace. V praci autorka ovéiuje ptedpoklad, Ze na severu Evropy se
korupce vyskytuje nejméné, na jihu nejvice. Obecné informace jsou ziskany na zakladé
poznatkli z odborné literatury, analyza byla provedena na zakladé¢ dokumenti a zprav
renomovanych organizaci, které se touto problematikou zabyvaji. V teoretické Casti prace
je nejprve vymezen pojem korupce, také se zde fesi metody meteni korupce ¢i nefunkéni
alokace zdrojii. Dalsi Cast se zabyva formou korupce v hospodaiskych systémech. V
praktické Casti je provedena analyza vybranych zemi a nasledné je provedena komparace

regiontl a vyhodnoceni.

Klicova slova

CPI, GBC, Jizni Evropa, hodnota, korupce, korup¢ni chovani, mira korupce, prizkum,

region, severni Evropa, trend, vetfejny ¢initel, vychodni Evropa, zemé



Annotation

The thesis Corruption and its economic consequences sets an aim to evaluate the level of
corruption in selected countries of southern, northern and eastern Europe. The objective
will be achieved through the analysis of corruption in selected countries in various regions
and the subsequent comparison. In this work, the author examines the presumption that in
northern Europe, the corruption occurs at lowest level, while in the southern Europe it
occurs at the highest level. General information is obtained from scientific literature,
analysis was performed on the basis of documents and reports of reputable organizations
that deal with the issue of corruption. In the theoretical part, the concept of corruption is
defined first, then also the methods for measuring corruption or ineffective allocation of
resources are discussed. Next part deals with the forms of corruption in economic systems.
In the practical part is the analysis of selected countries and subsequent a comparison of

regions and overall evaluation.

Key Words

CPI, GBC, corrupt behaviour, corruption, country, eastern Europe, level of corruption,

northern Europe, public official, region, southern Europe, survey, trend, value
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Uvod

Korupce je negativni jev, ktery existoval v kazdém hospodaistvi od nepaméti. S trochou
nadsazky by se ekonomika dala nazvat hostitelem a korupce nemoci. Pro oslabené
hospodatstvi nebyl do soucasnosti nalezen stoprocentni zpusob, ktery by tuto chorobu
s jistotou vylécil. Analyza korup¢niho prostfedi miize dozajista poslouzit k lepsi
a vCasngj$i identifikaci ptipadnych problému. Velmi zalezi na tom, do jaké miry se védci

a ekonomové pou¢i z minulosti, jak se jim povede analyzovat a zpracovavat nové

informace a indicie.

Otazkou je, jak se da rozpoznat, v kterych zemich je korupce hluboce zakotenéna a kde se
vyskytuje ziidka. Kriminalist¢ v nékterych zemich pfi patrani postupuji efektivnéji,
v jinych je sama policie napojena na korupcni sit. Kazdy problematicky ptipad se ne vzdy
podafi vypatrat a dosvédcit, z cehoz vyplyva, ze pocet odhalenych ptipadi nemusi mnoho

nevypovidat o mife korupce v zemi.

Cilem diplomové prace s nazvem Korupce a jeji ekonomické souvislosti je zhodnotit miru
korupce ve vybranych zemich regiont jizni, severni a vychodni Evropy. Pfi zpracovéavani
této prace jsou pouzity nasledujici metody: literarni reSerSe, analyza a komparace. Autorka

ovéiuje predpoklad, ze na severu Evropy se korupce vyskytuje nejméné, na jihu nejvice.

V prvni kapitole je vymezen pojem korupce, jsou zde uvedeny piipady, v kterych
je spachani trestného c¢inu pravdépodobnéjsi, dale jsou zde popsany typy korupce
a uvedeno, ¢eho se mlize obavat spolecnost v piipadé tolerovani korupce. Rovnéz je tec
také o jiz zminéném méteni korupce nebo se zde zkoumad korupce v souvislosti s trznim
selhanim, v neposledni je vénovana pozornost korupci v ekonomickych systémech.
Autorka zkouma fungovani v centralné planované ekonomice, a protoze je korupce v prvni
kapitole demonstrovand na trznim hospodarstvi, bude v €ésti zabyvajici se pravé trznim
systtmem vénovana pozornost soukromému sektoru. Tietim a zaroven poslednim

systémem je zde uveden dédi¢ny (zvykovy) systém.
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V praktické casti si autorka k analyze zvolila tfi regiony, jsou jimi region jizni, severni
a vychodni Evropa. Kazdy region je zastoupen dvéma zemémi, z jizni Evropy jsou
vybrany zemé& Recko a Spanélsko. Severni Evropu reprezentuje Dansko a Svédsko

a vychodni Evropa je zastoupena Estonskem a LotySskem.

Jsou zvoleny ty regiony, u nichz je pfedpoklddan nejvyssi rozdil. Sever Evropy je
povazovan za region, kde se korupce vyskytuje minimalng, naopak jizni a vychodni
Evropa ma nalepku nejvice zkorumpovanych statti, avsak kazdy z téchto regiond si prosel
jinym historickym vyvojem. Stfedni Evrop¢€ neni vénovana pozornost z toho diivodu, ze se
potykala s obdobnymi problémy jako vychodni Evropa a kontrast by nemusel byt vyrazny,

podobné¢ na tom je i zdpadni Evropa vzhledem k severni.
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1. Korupce

O tom, Ze korupce ve spolecnosti predstavuje vazny problém, svéd¢i i mnoZstvi literatury,
kterd se touto problematikou zabyva. Protoze ma kazda kniha svého autora a kazdy autor

vlastni nazor, jejich definice korupce se lisi.

1.1 Pojem korupce

PavliSova, Bures aj. (2013) konstatuji, Ze slovo ,.korupce® pochézi z latiny, jeho slovnim
zakladem je slovo ,rumpere”, které v piekladu znamena zlomit, rozlomit, pfetrhnout.
Latinskym vyrazem ,,corruptus“ je oznacovan dopad tohoto zlomového okamziku

a podnécuje zménu piistupu doty¢ného jedince.

Podle Petrovského (2007) korupce nemé jednotnou definici. Vzhledem k historickému
vyvoji, tradicim ¢i kultufe miize v riiznych zemich ve svét¢ dochéazet k odlisnému chépani
tohoto pojmu. Fri¢ (1999) tika, Zze nad urCenim, zda se jednd o korupci ¢i nikoli, visi
otaznik, nebot kazdy jedinec tento pojem vnima jinak, je jinak citlivy. Ndazory
spolecenskych védcli se v tomto ohledu rozchazeji, jediné na ¢em se tito védei shodli, je,
ze se korupce tykd vykonu vetejné role ¢i autority vyplyvajici z pozice verejného Cinitele.
Ryska a PraSa (2013) jsou ale piesvédceni, ze se korupce vyskytuje i v sektoru

soukromém.

Korupce v soukromém sektoru je popsana v kapitole tykajici se trzniho hospodafstvi, proto

v nasledujicim textu, pokud neni uvedeno jinak, je fe¢ o korupci v sektoru vefejném.

Mezinarodni organizace Transparency International (PavliSova, Bures aj. 2013, s. 9) chape
korupci jako ,.zneuzZiti pravomoci za ucelem ziskani nezaslouzeného osobniho prospéchu*.
Podle PavliSové, BureSe aj. (2013) je hlavnim znakem nepoctivé chovani pfi vykonavani
ukolll a vyuzivani pfi tom svého postaveni ve vetrejné sprave. Dal§im rysem je vidina zisku
¢1 jiného osobniho prospéchu. Piinosem pro uplacené osoby nemusi byt pouze finance,

neopravnénou vyhodou muize byt také vécny dar nebo protisluzba. David a Nett (2007)
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dopliuji, Zze z Casového hlediska ma pInéni dohody rtizné podoby. Uzitek mulze byt
ocekavan okamzité, nebo az v pozdéjSim cCasovém sledu. Chmelik a Tomica (2011)
konstatuji, Ze prestoze se o korupci hovoii hodné, je povazovana spiSe za ,,vefejné
tajemstvi®, nebot’ se obtizn¢ dokazuje, Casto schazi hmatateln¢ dikazy. S absenci dikazi

se z korupce stane pouze domnénka.

Fri¢ (1999) tika, ze pitekrocenim formdlnich povinnosti za ucelem soukromého zisku
vetejny Cinitel porusuje normativni fad. Normativnich fadu, jez reguluji chovani vetejnych
Ciniteltl na dané pozici, je nékolik. Naptiklad v pravu se za korupci povazuje jen to, co je
vymezeno pravnim fadem. Cinnost autorit ve vefejném sektoru je ale oficialné regulovana
i predpisy a pravidly, které nejsou obsahem pravniho fadu. Jejich nedodrzovanim

zaméstnanec muze porusSovat pracovni disciplinu, ale nepiekracuje pii tom hranice zakona.

Protoze ale kazda legislativa vymezuje korupci jinak, jak bylo uvedeno vyse, bude pro
zjednodusSeni v této praci korupce povazovana za trestny ¢in. Napf. ¢eské trestni pravo

pojem korupce neznd, pouziva pojem uplatkarstvi.

Podle Davida a Netta (2007) se pfijimani uplatku a jinych vyhod nazyvé ,pasivni
korupce®, poskytovani tplatku se povazuje za ,,aktivni korupci®“. Evropska komise (2011)
dopliiuje, ze kromé poskytnuti a pfijeti uplatku zahrnuje také aktivni a pasivni korupce
pfislib, nabidku a pozadani nebo pfijeti slibu. O nepiimé uplaceni se podle TIC (2013)
jedna tehdy, jestlize neexistuje spojeni mezi pachatelem a ufedni osobou, kterda ma byt
ovliviitovdna — vyuzivani prostfednika. David a Nett (2007) zminuji, ze korupce se musi
odliSovat od zprostfedkovani, kde je rozdil v tom, Ze tieti subjekt ziskava provizi z ¢innosti

jinych osob na zéklad¢ pisemného dokumentu.

1.2 Korup¢ni prostredi

Jak tikd Chmelik a Tomica (2011), pokud funguji faktory, které korupcni chovani

podporuji, hrozi existence korup¢niho prostiedi. Mezi tyto nejvyznamnéjsi faktory patii:
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a) Vyse uplatku

Podle Chmelika a Tomici (2011) se pii rozhodovani o piijimani ur¢ité¢ vyhody porovnavaji
okolnosti a vysSe uplatku. Vyse uplatku zaujima prvni misto mezi rizikovymi faktory
majicimi vliv na korupci. Pokud by platilo pravidlo, Zze existuje mez, na jejiz urovni se

nachazi financni ¢astka, ktera se neodmita, potom by byl kazdy potencidlnim pachatelem.

b) Normativni systém

Chmelik a Tomica (2011) konstatuji, ze pfi funkénim systému norem, pfedevSim
upravujicich ¢innost vefejnych Ciniteli, se bude korupénimu prostiedi dafit méné. Tento
systém musi obsahovat i normy (psané i nepsané), které tesi ptipady korupce. Vyklad
psanych norem musi byt jednoznaény. Petrovsky (2007) dodava, Ze se jednd jak
o trestnépravni upravu, tak o predpisy v oblasti prava obchodniho, finan¢niho, spravniho
av jinych odvétvich. Uprava zakontl by neméla byt piili§ komplikovana, nepiehledna,

nejasna €1 nepiesna.

¢) Fungovani administrativy
Chmelik a Tomica (2011) fikaji, Ze pokud neni fungovani vefejné spravy jednoznacéné,
existuje pfiliSnd byrokracie, plisobeni administrativy si protifeci, vyfizovani pozadavk je

neefektivni a zbyte¢né protahovano, potom jsou vytvoreny podminky pro korupci.

d) Systém kontroly

Jak uvadi Chmelik a Tomica (2011), nefungujici systém kontroly neptedstavuje respekt
pro ty, u nichz je vétsi pravdépodobnost korup¢niho chovani. David a Nett (2007) tikaji, ze
by bylo vhodné kvili efektivni kontrole nad zachazenim se zdroji vytvofit mechanismus
sledovani tokd pen¢z a vnitinich finan¢nich kontrolnich systéma. Podle Petrovského
(2007) by bylo vhodné zaradit zprihlednéni tfednich postupti prostiednictvim
pocitacovych systému, dosazovat zaméstnance na vyznamné pracovni pozice oficialni
cestou nebo zadavat vefejné zakazky firmadm pomoci transparentnich soutézi. Jak uvadi TI
(Sticka, 2008), pti¢inou korupéniho jednani mohou byt chybéjici, nebo neti¢innd metodika
zadavani vetejnych zakdzek a mezery v systému kontroly, nebo kdyz vetejni Cinitelé drzi

informace v tajnosti.
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e) Systéem sankci.

Chmelik a Tomica (2011) jsou toho nazoru, Ze vyssi riziko z odhaleni a usvédceni
znamena, ze musi byt nastaveny vySe trestd tak, aby se korupce nevypléacela. Petrovsky
(2007) uvadi, ze korupci se dafi v ptipadé, kdy riziko s ni spojené je mensi nez vynos,
kterého je mozno nabyt. Zvysit riziko a snizit tak pomér se da trestnim postihovanim

jedince za pachani nelegélniho ¢inu.

f) Korupcni tradice
Chmelik a Tomica (2011) fikaji, ze korup¢ni tradice nastava v piipadé, kdy je korupce

tolerovana, povazovéana za normalni jev, ktery si spolecnost zada.

g) Socialni chaos
Podle Chmelika a Tomici (2011) se socidlni chaos objevuje ve spole¢nostech, kde doslo
k vyznamnym spolecenskym zméndm. Vidét ho je mozné i v chodu instituci, statni spravé

a samosprave.

h) Kvalita statni spravy
Chmelik a Tomica (2011) tvrdi, Ze ma-li se zabranit korupci, je potieba pritomnost silné,
kvalifikované, vykonné a respektované vykonné moci, ktera ma relativné dobie financné

ohodnocené ufedniky.

1) Hodnotovy systém
Chmelik a Tomica (2011) se domnivaji, Ze je-li hodnotovy zebticek deformovan, na

nejvyssi pricce lze nalézt osobni prospéch, bohatstvi, touha rychlého zbohatnuti.

J) Chudoba
Podle Chmelika a Tomici (2011) nizké platy ¢i socialni nejistota statnich ufednikit mohou

stat v pozadi korupce.

k) Korupcni vzory
Chmelik a Tomica (2011) zmifuji, Ze vyznamnou ulohu zastava povédomi, ze urednici

jsou zkorumpovani.
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[) Vliv médii

Podle TI (Sti¢ka, 2008) hraji nezanedbatelnou roli sd&lovaci prostfedky za piedpokladu
svobodného projevu a piistupu k informacim, nebot’ jak fika Dvordkova (2012), sdélovaci
prostiedky zvefejnénim zjisténé¢ho pochybeni politikii a zneuziti pravomoci ovliviiuji
nazory obcanti. Ve vyspélych zemich ftes$i spoleCensky zavazné problémy tym
investigativnich Zurnalistl. Dan¢ék, Hlousek a Simiéek (2006) davaji do souvislosti
korupci s reklamnim primyslem v médiich. Problematické je, jestlize vérnymi zékazniky
jsou firmy, které jsou zapleteny do korupcni aféry. Média potom nejsou motivovana byti
nezavisla. Podle Frice (1999) vefejny skandal znamena vyssi riziko a pro vetejné Cinitele

korup¢ni chovani vede k budovani silnych korupénich siti.

m) Klientelismus- podle TI (Sticka, 2008) je klientelismus termin pro dosazovani ptatel
osobami, kterym byla svéfena moc ve vefejné spravé. Klientelismu bude vénovéna

pozornost v nasledujici kapitole.

Petrovsky (2007) se domniva, ze korup¢ni klima sili diky benevolenci obcanii ke korupci.
Obcané se nesnazi oznamovat korupcéni chovani a usvédCit korupcniky. Takovy pocin
vyvolava v lidech pocit zbyte¢ného jednéni a strach z obvinéni oznamovatelii samotnych.
Organizace TIC (b2013) zkoumala pfiméfenost zdkond na ochranu osob, které upozorni na
protipravni jednani, tzv. whistleblowerd, ve vefejném 1 soukromém sektoru ve 27 zemich
a zjistila, Ze pouze Ctyii z nich maji utvoten pravni ramec, ktery poskytuje rozsahlou pravni
ochranu. TIC (2009) tika o whistleblowerech, ze ,,jsou to zpravidla stavajici nebo byvali
zamestnanci, kteri maji privilegovany pristup k informacim (uvniti- organizace) a mohou
svym oznamenim zastavit nebo pomoci postihnout jednani, které by jinak zistalo

neodhaleno nebo by bylo odhaleno prilis pozde “.

Fri¢ (1999) tika, ze pokud korup¢ni klima existuje, korupce je schopna posilovat sama
sebe. Korupc¢ni akty, o kterych védi jen zainteresované strany, nemiize nikdo napodobovat
ani §ifit. Ve chvili, kdy se korup¢ni chovani stava vefejnym tajemstvim, korup¢ni pravidla
hry vstupuji platnost a $ifi se informace o beztrestnosti korupce a korup¢ni vzor chovani je

napodobovan.
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Podle TI (Sticka 2008) pfi nastolovani protikorupénich opatfeni neméa vyznam fesit
personalni vyménu systému, zalezi na charakteru celého systému ¢i organizaci. Musi byt
provedena zména v systému tak, aby nebyla ddna korupci Sance zrodit se. Volejnikova
(2007) dopliiuje, Zze dosazeni novych zaméstnancti do nezménéného systému vede ke
stejnému, korupénimu chovani, jak tomu bylo u jejich ptedchtiidcti. Novi zaméstnanci se za
jinak nezménénych okolnosti rychle pfizptasobi korupénimu systému, nebo z mista

odejdou.

1.3 Typologie korupce

V této kapitole jsou popsany zpusoby, prostiednictvim kterych je mozné se dopustit
trestného ¢inu korupce. TI (Sti¢ka, 2008) rozeznava rizné typy korupce, jejichz rozdil

spo€iva v mife ohroZeni spolecnosti.

Mala administrativni korupce:

e podplaceni Gredniki - jestlize neexistuje dostate¢n¢ veiejny dohled ¢i kontrola, je
dan prostor podplaceni ufednikli soukromymi subjekty, které si zajiStuji
nezaslouzeny profit. K podplaceni mize dat popud soukromy subjekt, stejné tak si

ho mohou vyzadat Gfednici. Zplisob jednani ufednikii miize byt organizovany;

e zamérné neprehledna regulace, zatemmnovani pravidel, Spatna organizace -
prilezitosti ke korupci vznikaji diky nadmérné a neptehledné regulaci, ktera je

vyuZita k obchazeni zakona;

e zneuzZivani pravomoci vyplyvajicich z dozorové Cinnosti verejné spravy - tato
cesta znamena zneuzivani pravomoci veiejného Cinitele, kdy jsou nejasna, nebo

nepiehledna pravidla podnikani, tzn. kombinace dvou pfedchozich podtypti.
Zneuzivani veiejnych zdroju:

e zpronevéra veiejnych zdroju - ke zpronevéie vetejnych zdroji mize dochazet,

jestlize existuji latentni bonusy k platim, které jsou vyplaceny vedoucimi
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racovniky, coz jim davd moc nad svymi podfizenymi. Vznika sit’ vzajemnych

sluzeb a protisluzeb uvniti organizace;

e nehospodarné vyuzZivani verejnych zdroji - neucinné hospodateni s vefejnymi

zdroji je diisledkem fungovani korumpované sit¢;

e soukromy prospéch z privatizace - v postkomunistickych ekonomikach vychodni

Evropy se jesté pridalo zneuzivani privatizace;

r

e zneuzivani GFedni moci pri udélovani verejnych zakazek - udélovani vetejnych

zakazek se potyka s fadou problému na vSech Grovnich izemi samospravy;

e Kklientelismus, nepotismus, pripadné ,,prodej* pozic - statky jsou rozdélovany na
zéklad¢ protekci, nikoli dle pravidel trhu. Pro tento vztah je typickd nerovnost
zuCastnénych stran a vérnost, coZ neznemoziuje udrzovani tohoto vztahu obéma
stranami dobrovolné. Nepotismus je oznafeni pro prosazovani rodinnych
piislusnikli do atraktivnich a vlivnych pozic a zvétSovani vlivu jedince na

organizaci.

Jak ¥ika TI (Sti¢ka, 2008), jedinci, ktery rozhoduje o personalnich zménach a obsazuje
pracovni mista podle vyse tplatku, roste vliv na zdkladé placené¢ho protezovani. Kandidat
bude po ziskdni pozice usilovat o navraceni vynalozenych nakladi, nékdy k nému mize
dojit s vyraznym casovym odstupem. Prodavani pozic miize ptejit do korupcniho souziti
politickych skupin se soukromymi subjekty, coz predstavuje velkou hrozbu pro efektivni
¢innost demokratického systému. V takovém korupcnim systému vitézi ti, ktefi maji

nejlepsi konexe.

Thelen (Thelen in Naxera, 2015) je toho ndzoru, Ze timto zptisobem muze byt vyjadiena
slabost ekonomiky, ziskani prace prostfednictvim osobni znamosti Ize povazovat za vyuziti
specifické podoby socialniho kapitdlu daného jedince, ktery ma v pravomoci nabizet

pracovni post.
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14 Stadia pronikani korupce

Jak tikd Chmelik a Tomica (2011), je dulezité brat v potaz, jak zdvazna jsou jednotliva
korup¢ni jednani. Sila korupcnich vazeb predstavuje podle Frice (1999) vyvojové stadium

pronikéani korupce do struktury spole¢nosti. Vyvoj je rozdélen do Ctyt stadii.

1. Stadium nahodné korupce

Chmelik a Tomica (2011) uvadéji, Ze v pocatecnim stadiu dochazi ke korupci v malém
méfitku. Jde spiSe o nahodily jev, kde nehraje roli korupéni zisk a nema ani vyraznéjsi vliv
na hospodaistvi. Sance na odhaleni korupce je velkd. Pro okoli je takové chovani
nepfijatelné. Podle Fric¢e (1999) je pro obyvatelstvo dobra povést prioritou. Nemtize byt ani

fe¢ o korupcnich normdach, kontrolni mechanismus zde funguje.

2. Stadium spontanné regulované korupce

Jak tika Chmelik a Tomica (2011), jestlize selze kontrolni mechanismus, dostavi se druhé
stadium. Z vyjimecnych piipadi korupcniho jednani se stdva norma. Vytvari se prostiedi,
v kterém se korupci daii a rozSifuje se do vSech oblasti. Vznikd regulovany proces, do

kterého je zapojeno stale vice lidi.

3. Stadium organizované korupce

Podle Chmelika a Tomici (2011) se ve tfetim stadiu korupce meéni v organizovany zlo¢in.
Utvoteno je korupcni prostfedi a zacinaji se utvaret korupcéni fetézce. Korupéni aktivity
generuji soustavny zisk a postupné se sblizuji s vydiranim. Protikorupéni mechanismy jsou
bez Sance a spolu se statni spravou a politikou pfistoupily na pravidla korupcnikti. Fri¢

(1999) tik4, ze dilezitym znakem jsou klientskeé sité.

4. Stadium systémové korupce

Danéak, Hlousek a Simi¢ek (2006) uvadgji, ze korupce v poslednim stadiu neni asta, zato
zisk je vyznamny. Fri¢ (1999) tvrdi o vrcholném stddiu, Ze systém statni spravy neni
schopen bez korupce fungovat. Z vetejnych instituci se stdvaji podniky maximalizujici
zisk. Korupce je chranéna statem, vznikd korupcni stat. Liska, Slukova a Volejnikova

(2011) jsou toho ndzoru, Ze ke stabilité¢ posledniho stddia napomaha i1 formalizace korupce.
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Formalizace neformdalnich korup¢nich pravidel zGcastnéné osoby dosahuji napf.
lobbingem, v ptipadé, kdyz prosadi omezeni konkurence na urcitém trhu nebo

protikorup¢éni zdkonodérstvi s minimalni kontrolou.

Podle Danéaka, Hlouska a Simicka (2006) je korupce korupci do té doby, nez se z ni stane
rutina, potom se jednd o systém fungujici na zékladé nelegédlnich norem, které jsou
podstatou systému a vyviji se paraleln¢ s transformaci ekonomiky a politiky. Sedla¢kova

(2012) piSe, Ze hrozba zalezi na tom, jak hluboko sahé do kultury jednani celé spole¢nosti.

1.5 Meéreni korupce

Podle TI (Sti¢ka, 2008) lze k identifikaci funkci systému (napf. organ veiejné spravy),
které jsou nachylné ke korupci, pouZit sofistikované sociologické a ekonomické metody,
nebo méné naro¢né. Prvnim typem jsou indexy unikatni (jedine¢né), druhym jsou indexy
kompozitni (jednodussi). Unikatni index je ziskan z dat, kterd jsou sbirdna zvlastnim
zpusobem urcenym pouze pro dany ucel. Jednodussi, kompozitni index, je vysledkem

sloZeni n€kolika existujicich indikatort.

Sticka (2008) tika, Ze index jednodussi, slozeny ma oproti unikatnimu vyhodu v tom, Ze je
v ném zahrnuto vice Udaji a zabrafiuje jednostrannym vychyleni vysledkl. Za to vSak
riznoroda vstupni data v§ak mohou zpiisobit nepfesnosti. V riznych zemich se vypocitava
rizny pocet ruznych vstupnich ukazatelt. Otahal (2006) shledavd vyhodu v tom, Ze

vnimani korupce je zachyceno u zdroje.

David a Nett (2007) tikaji, ze vyzkumy vetfejného minéni nemohou zmapovat konkrétni
korupci, jsou zaloZeny na subjektivnich ndzorech respondentli. Pfesto jsou tyto metody
dalezitym ukazatelem celkového pohledu na vyskyt korupce v jednotlivych zemich.
Vysledky mohou napoméhat pii rozhodovani zahrani¢nich firem, znalost miry korupce
muize zmirnit riziko investic. Skeptici navrhuji opustit od metody méfeni korupce a spise

doporucuji vénovat pozornost existenci a implementaci protikorupéni politiky. Objektivni
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metody méfeni jsou zaloZeny na vnimani rozsahu dané formy korupce a berou ohled i na

priciny korup¢niho jednéni. Respondenti jsou zahrani¢ni experti, nebo mistni konzultanti.

* Index platcia aplatki (Bribe Payers Index; BPI)

TI (Sticka, 2008) uvadi, ze Index platct Gplatkd je piedstavitelem jedineéného indexu.
Spociva v hodnoceni ptednich vyvoznich zemi podle toho, do jaké miry maji mezinarodni
spole¢nosti se sidlem v téchto zemich sklon k podplaceni vysoce postavenych vetejnych
aktéri v patnacti rozvojovych zemich. BPI byl sestrojen organizaci TI pomoci
dotaznikového Setfeni. Dotazy, za jak pravdépodobné povazuji, ze v jim znamych
sektorech v zemi, ve které plisobi, budou spolecnosti z té které zahrani¢ni zemé nabizet
uplatky k ziskani nebo udrZeni obchodnich pozic, byly mifené na vrcholné manazZery

pusobici ve zkoumanych ekonomikach.

* Index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI)

Jak tiké Bures (2016): ,,0 korupci se hodné hovori, ale ziskat nejaka presnd data, presné
udaje o tom, jak je korupce rozsirend v té které zemi je hodné obtizné. Jednim z madla
nastroji, které mame k dispozici, je takzvany Index vnimani korupce, ktery zpracovava

celosvétova sit Transparency international .

TI (Sticka, 2008) uvadi, ze Index vnimani korupce je nejproslulej§im kompozitnim
indexem, kazdoro¢n¢ vypracovavany spole¢nosti TI. Podle TIC (2012) byl index pro rok
2012 prvné sestaven podle nové metodologie, nebot se postupné stdva piesnéjsi diky
rostoucimu poc€tu kvalitnich zdroji. TIC (b2012) sd€luje, Ze zemé, které maji byt zahrnuty
do ZebfiCku, musi byt obsazeny minimalné ve tfech zdrojich. Navic od roku 2013 zdroje
informaci vychézeji z udajii shromazdénych za poslednich 12 mésicii. CPI zahrnuje pouze
ty zdroje, které poskytuji méteni pro vice zemi/izemi métici vnimani korupce ve vefejném
sektoru. Hodnoty zemi ukazuji vnimanou miru korupce zaznamenanou na stupnici od 0 do
100 (¢im vyssim ¢islem je ohodnocen stav, tim niz$i je mira korupce). Hodnota naznacuje

postaveni zem¢ ve vztahu k ostatnim zemim zahrnutym do indexu.
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Podle TIC (b2012) CPI neni verdikt o urovnich korupce naroda nebo jejich politik. Obcané
zemi, ktefi odsuzuji zemi umisténou na konci tabulky, casto vykazuji stejny stupen
znepokojeni a odsuzuji korupci jako vetejnost v zemich, které jsou vysoko na zebiicku.
Zem¢ s nejniz§i hodnotou je ta, kde korupce je vnimana jako nejvy$Si mezi zemémi

uvedenymi v Zebticku .

Jednani, které pro zem¢é umisténé na vrcholu zebficku je neakceptovatelné, mize byt
normalnim v zemich na opa¢ném konci zebficku, proto ho respondenti nemusi hodnotit
negativné. V zemich, kde vetejnost Ipi na mravnich zasadach, je povazovan i1 daleko méné

zavazny €in za nedinosny.

Podle TIC (b2012) tdaje z kazdého zdroje pro kazdou zemi jsou pouzity jen pro jeden rok.
Aktualizovana metodika tak umoznuje 1épe zachytit zmény v pribéhu casu. Diive CPI

zahrnoval data za posledni dva roky.

Jak tika Otéhal (2006), srovnavat troveil korupce v riznych zemich na zaklad€ primarnich
empirickych dat, jako je pocet zat€enych nebo pocet soudnich piipadd, neni mozné.
Takové udaje reflektuji spiSe schopnost zalobctd, soudii ¢i médii korupci odhalovat.
Utinnou metodou, ktera je jedina vhodna pro srovnani, je sbirat data formou dotazniki od
téch, u nichz je pravdépodobnost styku s korupci nejvétsi (Otahal, 2006). Jde pfedevsim
o vnimani pfitomnosti korupce politikid a statnich ufednikd (TIC, 2012), jak tikd TIC
(b2009), CPI je odrazem nézorti informovanych pozorovateld a jejich vnimani korupce ve

vefejném sektoru a v politice v Sir§Sim méfitku.

* Globalni barometr korupce (Global Corruption Barometer; GBC)

TIC (b2009) uvadi, ze Globalni barometr korupce, ktery je vydavan spolecnosti TI, je
jedinym celosvétovym prizkumem vetejného minéni, ktery se =zabyvd ndzory
a zkuSenostmi respondentl s korupci. Cilem je poskytnout informace o tom, jak korupce
ovliviiuje Zivoty jednotlivcl a jak obcané hodnoti snahy svych vlad korupci potirat. GBC

odrazi zkusenosti a nazory vzorku populace kazdé zapojené zem¢.
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Podle TIC (b2009) realizaci provadi spole¢nost Gallup International, ktera ma sit’ pobocek
rozmisténou po celém svété. V nekterych piipadech nejsou pobocky schopné z financnich,
organiza¢nich nebo politickych divodi prizkum provést. Pokud TI nezajisti jinou

spole¢nost pro potiebné Setieni, zemi nelze do prizkumu zatadit.

* Eurobarometr (Eurobarometer; EB)

Jak uvadi Evropska komise (European Commission, 2015), Eurobarometr je série
priazkumi vetejného minéni pravidelné provadénych jménem Evropské komise od roku

1973. Tyto prazkumy fesi Sirokou skalu aktualnich otazek tykajicich se Evropské Unie.

Evropskd komise (European Commission, 2015) uvefejituje né€kolik druhli prazkumd.
Jednim z nich je Special Eurobameter, ktery je zaloZzen na hloubkovych tématickych

studiich a pravé hodnoty tohoto prizkumu budou pouzity v praktické ¢asti DP.

1.6  Nefunkcni alokace zdroju

Na trhu existuje cela fada problému. Volejnikova (2007) tika, ze korupce je faktor, ktery
vyrazné ptispiva k selhdvani trhu anebo v jeho dusledku vznikd. Zasahy statu do trznich
procesti za u¢elem napravovat trzni selhani zptsobuje, Ze se funkce trhu oslabuje a roste
korupce. Z toho plyne, ze korupce je disledek trzniho selhani, ale na druhou stranu sama

neefektivni alokaci omezenych zdroju zptsobuje.

Volejnikova (2007) uvadi, Zze mikroekonomické pfiCiny trznich selhani jako je monopol,
vetejné statky, asymetrické informace a externality napomahaji k nefunkéni alokaci zdroji,
pokud v ekonomice neni vyrobeno maximalni mnozstvi statkli, vyprodukované statky
nemaji optimalni strukturu, nebo jejich néklady nejsou minimalni. Vyskyt téchto jevi
zpusobuje deformaci hospodaiské soutéze. David a Nett (2007) zdlraziuji, Ze korupce
oslabuje uc¢innost vetejné spravy, kazi obchodni moralku a zaklady trzniho hospodafstvi
a zvySuje ceny (vznik dvojich cen). Volejnikova (2007) dodava, ze zhorSend moralka

a etika spolecnosti nebrani obyvatelstvu porusovat platné zakony a systémy (demokratické
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instituce a trzni ekonomiky), které délaji demokratické spolecnosti demokratickymi, jsou

tak ohrozeny.

1.6.1 Monopol

Volejnikova (2007) tika, Ze pokud existuje monopolni sila, znamena to, ze ncktera firma je
schopna ovlivnit cenu na daném trhu. Cena pievySujici mezni naklady nasledné sniZuje
mnozstvi produktl, které si spotiebitel¢é mohou koupit. Vysoké ceny se rovnaji vysokym
ziskiim, které mohou byt pouzity na uplaceni. Ziskanim vysadniho postaveni na trhu se
firma dostane do konkuren¢ni vyhody, kdy mulze branit jinym ekonomickym subjektim
v lepSim postaveni a vyloucit tak konkurenci. V pfipadé, Ze stat vlastni vzacné zdroje,
dochazi ke korupci nejastéji, nebot’ jediny, kdo udéluje prava k provozovani urcité
monopolni ¢innosti, je sam stat. Jestlize existuje moznost ziskat vyhodu, kterd se da koupit
pouze od statu (napf. vyvozni povoleni, veiejnou zakazku), vzdy hrozi velka korupce.
Silnd motivace ke korupci se objevuje 1 pfi prodeji stdtniho majetku. Tyto ptipady souvisi

s dobyvanim renty.

Podle Volejnikové (2007) se vazné€jsi forma nelegalni hospodaiské cinnosti objevuje
u firem v monopolnim postaveni, kdy velké firmy dominantniho postaveni zneuzivaji,
nebot’ jim tato pozice dovoluje diktovat podminky konkurentim, ale i v ramci
dodavatelsko-odbératelskych vztaht. Znevyhodnéni vyrobcei jsou nuceni prodavat zbozi
obchodnim fetézctiim za nizké ceny. Odbératel vyZaduje podminky, k jejichz dosaZzeni musi
uplacet a svou tlohu ma zde i klientelismus (napf. rozhodnuti o umisténi zbozi daného
vyrobce v prostorach supermarketu, letdkové akce). Nejsou neobvyklé ani dlouhé lhity

splatnosti uvedené ve smlouvach, pfi¢emz si dodavatelé sami musi brat avéry.

Podle Lambsdorffa (Lambsdorff in Rose-Ackerman, 2006) nékteti védci tvrdi, Ze korupce
odrazi absenci ekonomické soutéze. Na druhou stranu konkurence mezi dodavateli snizuje
cenu. Pokud jsou zaddvaci fizeni oteviena, vysledna renta pro soukromé firmy se sniZuje
a verejny sektor ma mensi vydaje. Nasledkem konkurence vetejni Cinitelé a politici nemaji

toho tolik nabidnout za tplatky a tim je snizena motivace pro korup¢niky. Naopak, pokud
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je konkurence omezend, zvysuje se profit pro uchazece o zakazku a politici mohou vyuzit

moznosti piidé€lit tento profit vymeénou za podil.

Chmelik a Tomica (2011) fikaji, Ze mensi pocet firem na trhu, védomi si nedostatecné
konkurence, odvadéji nekvalitni praci, kterou si nechaji preplatit, za uplatek se toleruje
i nedodrzovani lhity atd. Nedostatecné mnozstvi firem existuje ve vojenském primyslu.
Volejnikova (2007) dopliuje, ze s uplatky jde ruku v ruce falSovani Gcetnich dokladd,

danovych pfiznani ¢i podplaceni vlastnich zaméstnanci.

1.6.2 Poskytovani vefejnych statki a sluzeb

Volejnikova (2007) tika, Ze vetejné statky tvoii vysokou hodnotu narodniho hospodafstvi,
o jehoz majetku rozhoduji politici, ufednici, zastupitelé, komise, rady. Tito vetfejni Cinitelé
maji monopolni postaveni, tudiz nemaji zastupce. Korupce se objevuje tehdy, kdyz autorita
ve vefejném sektoru piijima uplatky s pfislibem, Ze bude vetejné statky a sluzby zajistovat
jistym zptsobem, rozhodnuti ale nekopiruje obecny zajem spolecnosti. Lobbing a korupce
pii tvorbé vetejné politiky (2007) uvadi, Ze potom jde o umyslné nedodrzovani piedpist
pfi poskytovani vyhody soukromym nebo vetfejnym subjektim a brani ekonomickému

a socialnimu rozvoji.

Vefejni Cinitelé poskytujici vetfejné statky a sluzby se Casto setkdvaji se soukromym
sektorem, kde se podnikatelsky subjekt Gfedniky snazi ovlivnit. Pfi styku vefejného se

soukromym sektorem vznikaji dalsi piilezitosti ke korupénimu chovani.

Ryska a Prisa (2013) déli korupci ve vefejném sektoru na byrokratickou a politickou.
Politicka korupce se tyka vrcholnych politikii a kromé rozhodovani o vetejnych zdrojich
,prodava zakony“. Byrokratickd korupce nastdva pii pfijimani Uplatkti ufedniky, ktefi
zneuzivaji své pravomoci. Korupce je délena na dva nejbéznéjsi druhy, kdy ufednik

rozhoduje o:
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e poskytnuti monopolni sluzby stdtem (napi. ud€leni licence, stavebni povoleni);
e piid¢leni statni zakazky vybrané firm¢ (napft. ndkup pocitact, vybudovani dalnic —

v tomto piipade¢ je stat tzv. monopsonem, pro stavebni firmu nepostradatelny).

David a Nett (2007) uvadéji, ze ¢im vice lidé smysleji o vefejnych Cinitelich jako

o korupc¢nicich, tim vice budou tomuto nezakonnému prostiedku obohacovani se podléhat.

Volejnikova (2007) tika, ze zaddvani zakazky nelegalnim zplisobem zvysuje kandidatim
ptislusné zakdzky transakéni naklady a pocet konkurenénich firem tak klesd. Vybrana
varianta, jejiz vlastnik si vitézstvi koupil, zvySuje neefektivnost alokovanych
ekonomickych zdroji. Rostou vetfejné vydaje, klesa ochota poplatnikl fadn¢ platit dané,

klesa kvalita institucionalniho prostiedi i investice ze zahranici.

1.6.3 Asymetricka informace

Volejnikova (2007) uvadi, ze utajené informace jsou diivodem k vynalozeni dodate¢nych
nakladi, nebot’ informace ptedstavuji ve 21. stoleti vzacny statek. Strana, kterd ma vice
potfebnych informaci nez druhd, ma konkuren¢ni vyhodu. Tato vidina je pfi¢inou hledani

zpiisobll, jak nejrychleji ziskat kvalitni informace.

Volejnikova (2007) dodava, Zze asymetrické informace ma za nasledek trzni deformace,
projevujici se moralnim hazardem. Ekonomicky subjekt se snazi eliminovat prvek nejistoty
ziskanim vyhody podplacenim. Utednici vyuZivajici své funkce napomahaji témto
podminkam napt. zpoZd'ovanim pozadavkl. Na pozicich, z kterych vyplyva informacni
povinnost zaméstnancl veifejné spravy, si klienti st€Zuji na neochotou ufednikii poskytovat

zadané informace.
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1.6.4 Externality

Podle Volejnikové (2007) externality zpusobuji trzni neefektivnost a vétSina téch
negativnich externalit byva spojena s vyrobou a poskozovanim zivotniho prostiedi. Mnoho
negativnich externalit mize byt i1 vysledkem korupcniho jednani. Problém je, ze ani
korupce, ani néklady s ni spojené nejsou vycislitelné. Jakmile jde o korup¢ni jednani,
uzavirani takového obchodu nema pozitivni vliv ani na trh, ani na stat. Nicméné vzniklé
naklady hradi obcané statu, pfitom spoleCenské naklady korupce jsou vyssi soukromé
naklady vynaloZené na tuto Cinnost. S korupci se setkavame v ramci vladnich zéasahii pii
hleddni vychodisek externalit (napf. v pribéhu ptidélovani dotaci urcenych k eliminaci

negativnich externalit).
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2. Ekonomicky systém

Tato podkapitola se zabyva korupci vyskytujici se v riznych organizacich ekonomického
systému, zkoumad, jakym zpiisobem dochazi v dusledku korupce k tnikiim ze statniho
rozpoctu ¢i vliv korupce na zahranicni investory. Néktera korupéni jednani nemaji
konkrétni obéti, ale negativni dopady zaznamena stat jako celek, respektive dopléaci danovi

poplatnici.

Z&k (2003) tvrdi, 7e korupce se vyskytuje jak v chudych, tak v bohatych zemich
a zviditelni se ¢asto ve chvili, kdy propukne ve velky otevieny skandal. Nezalezi ani na
tom, zda je zem¢ demokraticka, nebo ne. Zc¢asti je dilezité také to, jak dlouho je vlada

u moci. Vysoké riziko korupce hrozi zemim, kde ma zaru¢enou moc vlada jedné strany.

Jak tikd Chmelik a Tomica (2007), spolecnost TI dosla k zavéru, Ze nejzkorumpovangj$imi
zemémi byvaji nejchudsi zemé, v zavedenych demokraciich je korupce nizsi, nez ve
statech, kde trzni hospodaistvi neexistovalo, rovnéz se korupce rozsifila ve statech, ve

kterych privatizace byla podloZena politickymi vlivy.

Podle Beckera (1994) se korupce obvykle vyskytuje tam, kde ma stat moc nad vSemi
soucastmi ekonomického Zivota, nezdlezi pii tom na politickém nebo hospodéiském
systému. Volejnikova (2007) tika, Ze se da korupce posuzovat i podle zptisobu ekonomické
organizace spolecnosti. Toto hledisko se uplatnilo na zakladé existence problematiky
alokace omezenych zdroji, se kterym se potykaji vSechny zemé& od nepaméti. Pietrvavani
tohoto problému je pfi¢inou vzniku urcitého systému rozhodovéni, ktery pomaha
odpovidat na otazky co, jak a pro koho se bude vyrabét. Podle toho se rozliSuje
ekonomickd organizace zvykova, trzni a planovana. Korupce se vyskytuje v kazdé z nich.
Korupce vyrazné zasahla ekonomickou situaci postkomunistickych zemi, kde ptsobila
zavazné potize. Jednotlivé oblasti vyskytu a formy korupéniho jednani jsou urceny
charakterem ekonomického uspotddani spolecnosti. Tyto zavéry potvrdil vyzkum, jehoz
autorem byl Australan J. P. Perry. Zkoumana byla zavislost miry korupce na ekonomické
a politické situaci v zemi. Jeho tvrzeni jsou sepsana v tabulce 1, ktera je upravena podle

Volejnikové (2007).
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Tabulka 1: Vliv ekonomické a politické situace v zemi na uroven korupce
KORUPCE SLABA KORUPCE SILNA

Zemé¢ bohata, kde ufednik dostava distojny plat. Zemé chuda, vSichni musi brat a davat uplatky, aby
vibec prezili (Rusko).

Zemé, kde majetek v Zebticku hodnot nehraje Zemé, kde je davani majetku na odiv chapano jako
zasadni roli (n¢které pacifické ostrovy, kde pretrvava dilezity znak moci (Afrika, Rusko).
institut spole¢ného vlastnictvi.
Zemé s dobrym ekonomicko-politickym klimatem; Komplexni nejistota ohledné budoucnosti, panuje
zadné otfesy, relativni jistota zaméstnani, netieba snaha o co nejrychlejsi akumulaci majetku, nez se
drasticky Setfit na ,,zadni vratka®, funkéni dichodovy situace zhorsi.
systém.
Zemé politicky a ekonomicky stabilni. Zem¢ stojici pfed moznou reformou, nomenklaturni

kadry se boji viny zmén, a tak umocni vyzadovani
uplatkd, aby se ekonomicky zajistily pro ptipad
svého padu (Vietnam).

Osoby (Utednici) schopné, které svou pozici dosahly | Osoby, které se na ufednickou pozici (resp. jakoukoli

na zaklad¢ svych schopnosti a znalosti, a jsou si jisty, | jinou, na niz distribuuji poptavkové statky) dostaly
ze najdou praci i jinde (zvl. v soukromém sektoru). ze znamosti, z divodu pfislusnosti k nékteré

politické strané, kmeni, etniku; kdyz svou pozici
ztrati, jiz se nedostanou na obdobnou urove.

Role médii silna, investigativni prostiedi. Micenlivé spolecnosti.

Zdroj: Volejnikova, J. Korupce v ekonomicke teorii a praxi. 1997.

2.1 Trzni hospodarstvi

Korupce v trznim hospodafstvi je specifikovana v prvni a druhé kapitole. Steinmetzova
(2008) pise, ze trzni ekonomiku vystihuje soukromé vlastnictvi, volnd konkurence atd.
Volejnikova (2007) hovoti o vyspélych ekonomikach, kde se vedle soukromého sektoru
podili na ekonomické Cinnosti stat, jako o smiSenych ekonomikach. S funkcemi, které stat
plni, se rodi vice pfilezitosti ke korupci, coz ovliviiuje podil soukromych a statnich prvki
arozsah statnich zasahti do ekonomiky. Vysledkem je rozsahly vetejny sektor s vladni
kontrolou zdrojii. Patii mezi né transfery, zajistovani sluzeb ve vzdélavani ¢i zdravotnictvi.
Vétsi vméSovani statu do ekonomiky obnasi silnéjsi byrokratizaci, coz dava korupci dalsi
prostor. Podle Stuchlikové (2008) se ptistup ménil v 80. letech 20. stoleti, kdy zasahy statu
do ekonomiky ubyvaly. Zato v novém tisicileti je zaregistrovana vét$i mira regulace
nékterych ekonomickych aktivit, coz je pravdépodobné odpovédi na zhorSujici se

ekonomickou situaci ve svété jako diisledek financni krize v USA.
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Podle Lambsdorffa (Lambsdorff in Rose-Ackerman, 2006) neni jasné, zda korupce miize
byt potlacena minimalizaci vefejného sektoru, tato mysSlenka odrazi virt ekonomi v trh
a jejich nediivéru v politiky. Na makrourovni empirickd zjiSténi neposkytuji podporu pro
toto tvrzeni. Existuje mala spojitost mezi celkovou velikosti vefejného sektoru a korupci.
LaPalombara (LaPalombara in Rose-Ackerman, 2006) asociaci naSel, ale vynechava
Skandinavské zemé, predpoklada, ze jsou vyjimkou. Na rozdil od toho Elliott (Elliott in
Rose-Ackerman, 2006) ovéfil na vzorku 83 zemi, ze relativni velikost vladniho rozpoctu

k HDP se snizuje s rostouci korupci.

P*

Q¥ Q
Obrazek 1: Trzni rovnovaha

Zdroj: Holman, R. In Stach, D. Zmény ekonomicko-socialnich modelt
evropskych stat v dasledku hospodaiské krize.

Z obrazku 1 Ize vy¢ist, ze se na trhu stietdva nabidka s poptavkou a navzajem se ovliviiuji.

Subjekty nakupuji pozadované mnozstvi Q* za cenu P*.
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2.1.1 Soukromy sektor

Bylo uvedeno, ze s korupci se Ize setkat i v sektoru soukromém, ale jak tfika Volejnikova

(2007), nejcasteji v miste, kde se oba sektory setkavaji.

Naxera (2015) je toho nazoru, Ze korupce, kterd se odehrava mezi aktéry ze soukromého
sektoru, kteti nezastupuji vetejny sektor, nemaji zadnou vetejnou pravomoc. Situace, kdy
zamestnanec nebo majitel soukromé firmy poskytne uplatek zaméstnanci jiné soukromé
firmy vyménou za udéleni zakazky, mlze skute¢né korupéni jev ptfipominat. Piestoze je
opravnéné povazovan za problematicky, za korupci by povazovan byt nemél, nebot’ by
zmizely hlavni charakteristické rysy korupce, tedy piekroceni pravomoci vyplyvajici

z vetejné role.

Ryska a Prusa (2013) tikaji, ze korupce v soukromém sektoru je dobry zéklad pro korupci
ve statni sféte. Ti, pro néz predstavuje korupce otazku moralni, hlasaji, ze za korupci miize
stat jen z malé Casti, nebot’ existuje 1 v sektoru soukromém. Pravdou je, ze pfijmout nebo

nabidnout uplatek muize i subjekt soukromého sektoru.

Evropska komise (2011) rozliSuje v soukromém sektoru korupci aktivni (nabidka uplatku)

a pasivni (pfijeti uplatku):

Aktivni korupce:
» ,,pfislib, nabidka nebo poskytnuti‘;
e ,,pfimo nebo pomoci prostrednika“;
* ,0soba v fidicim nebo jiném postaveni‘;
* pro subjekt ¢inny v soukromém sektoru®;
* neopravnéné vyhody jakéhokoliv druhu®;
e ,,pro tuto osobu nebo pro tieti osobu®;
* provede n¢jaky ukon nebo se zdrzi provedeni néjakého ukonu, a tim porusi své

povinnosti®.
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Pasivni korupce:
* ,,pozadovani nebo ziskani nebo piijeti ptislibu®;
* pfimo nebo pomoci prostfednika“;
e v fidicim nebo jiném postaveni‘;
* ,,pro subjekt ¢inny v soukromém sektoru®;
* neopravnéné vyhody jakéhokoliv druhu®;
* ,pro sebe nebo tieti osobu®;
* ,provede n&jaky ukon nebo se zdrzi provedeni n¢jakého ukonu, a tim porusi své

povinnosti®.

Ryska a Prasa (2013) tikaji, ze dusledky jsou od vefejného sektoru odlisné. Pfijme-li
manazer firmy Uplatek od dodavatele za to, Ze bude nakupovat drazsi material, zvysi se
kone¢na hodnota zbozi, ktera nebude odpovidat pozadavkim cilové skupiny. Jestlize se
nezvysi cena vystupu firmy, dojde ke snizeni zisku majitele, o n€jz ho okradl manaZzer.
Prestoze by mé¢l manazer reprezentovat zajmy majitele firmy, jejich cile se 1isi. Situace,

kdy manazefti ¢i zaméstnanci plni roli spravcii, se nazyva principal-agent.

Ryska a Prisa (2013) dopliuji, Ze jsou zndmy i kauzy, kdy podplaceny manazer, jehoz
protiplnénim je ovlivnéni rozhodnuti, majitele neposSkozuje. Najdou-li se odbératelé, ktefi
jsou ochotni zaplatit vice, ndklady se firm¢é vykompenzuji. Manazer si pfilepsil, avSak
majitel poskozen nebyl. Casto jde ale o situaci, kdy si manaZer uvédomuje, Ze pfijetim

uplatku dojde k poSkozeni majitele. Mezi majitelem a manazerem nastava konflikt zajmu.

. Manazeri, majoritni akcionari a dalsi subjekty uvniti podnikii zneuzivaji svérenych
pravomoci k osobnimu prospéchu, na ukor vlastnikii, investoru, zaméstnancii a spolecnosti
jako celku* (TI, 2009). Jak déle uvadi TI (2009) vedouci pracovnici maji na Zebticku

hodnot na vyssi pticce Stédrou vyplatu pro sebe na tkor ziskovosti podniku.

Podle Davida Ondracky (Cesky rozhlas, 2009) firmy nedosahuji maximalnich zisk@ pfi
zmanipulovani ucetnictvi manazerem, v piipad¢ odhaleni korupce ze strany zaméstnanct

jsou firmy stihdny a hrozi vysoké pokuty v fadech miliard eur. Firmy uvédomujici si rizika
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korupce, snazi se ji snazi pfedchdzet - nastavuji kontrolni mechanismy, preventivni
opatfeni uvnitt firmy. Takové opatieni musi byt brano vazné, ne jen tak vypadat ,,na oko*
pfed akcionafi. Odhaleni korupce na sebe vaze také rizika spojend se zhorSenim reputace
firmy. Musi byt nastaveny konkrétni kroky dovniti firem, nestaci fe¢i o odpovédnosti firem

a podnikatelské etice.

Podle TIC (2009) korupce v soukromém sektoru neni vzacny jev pfi spolupraci s vefejnym
sektorem. U PPP projektt, kdy soukromy subjekt piebird nékteré funkce sektoru
vefejného, ziskavd odménu z piijmi z vefejnych rozpocti. Poskytovanim sluzeb nebo
zbozi se firma casto dostane do monopolniho postaveni. Ve vazném ohrozeni jsou
tranzitivni ekonomiky, kde pfetrvava nedostatecny fungujici legislativni systém,

nedostatecna transparentnost vetejného sektoru a nekonsolidované vefejné finance.

Zak (2003) zvefejiiuje, ze korupce &ini praci vlady (Gfednikil) i podnikateld neefektivni
tim, ze dopusti lidem pracovat na pozicich, na které nemaji schopnosti. V podnikani ma
korupce zpravidla financni charakter, poptavka je po dovoznich a vyvoznich licencich,

uvérech, policejni ochrané¢, danovych ulevach.

Jak tika Becker (1994), silnice jsou Spatn¢ postaveny nebo se stavéji ty, které nejsou
uzitecné, aby se vyhovélo stavbaiim a vlastnikiim puady, kteti ovliviluji Gfedniky, nebot
pravé oni maji moc rozhodovat o téchto zalezitostech. Plijcky od vladnich bank a agentur
jsou poskytovany firmam s politickym vlivem spiSe nez tam, kde by investice dosahovaly

nejvyssiho zisku.

Podle TI (2009) zptsob verejného obstaravani s sebou nese radu rizik:

¢ riziko nekoncepcniho definovani pozadovanych vystupt a zadani projektu;

e riziko skrytého zadluzovani vefejného sektoru;

e riziko vyuZivani PPP spoluprace k zakryvani nedostatkii vetfejnych financi na
infrastrukturni projekty;

¢ riziko nejasné politické odpovédnosti;

¢ riziko monopolniho postaveni dodavatele aj.
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Ryska a Prtsa (2013) se domnivaji, Ze soukromy sektor ma s vefejnym sektorem shodné
dva nejcastéj$i druhy byrokratické korupce uvedené v podkapitole ,,Korupce pfi
poskytovani vefejnych statkli a sluzeb®. Naopak zde dale uvadéji odlisnosti od vetejného
sektoru. Tou nejzasadnéjsi je, ze v soukromém sektoru se da efektivnost méfit pomoci
zisku. Je mozné urcit, zda poCinani manazera neposkozuje majitele. PoSkozeni majitele na
zaklad¢ piijeti uplatku je prokazatelné a manaZera lze trestné postihnout. Pro vetejny
sektor nic z toho neplati, nebot’ efektivnost méfit je nemozné. Dalsi vyznamnou odlisnosti
je, ze ve vetrejném sektoru neexistuje vlastnik. Proto stitni zaméstnance nemotivuje
hospodafit efektivné, maximalizovat zisk. Zato soukromé vlastnictvi bez efektivnosti

nemuze existovat.

2.2 Centralné planovana ekonomika

Cenzura médii, hleslo ,,kdo neokrada stat, okrada viastni rodinu® i1 svoboda slova
charakterizuji dobu, kdy byly zemé¢ stfedni a vychodni Evropy odstfihnuty od vnéjsiho
svéta. Dobu, pfesnéji rezim, kterym je hospodarska situace téchto zemi poznamenéana
dodnes. Dédictvi zanechané komunismem se pfeddva z generace na generaci a bude jeste
tak dlouho, dokud se postupné nevytrati zpiisob mysleni této ideologie upln€. Jedna se

o obsahl¢é téma, kterému bude detailnéji vénovana tato kapitola.

Volejnikova (2007) piSe, ze piikazovy systém (centraln¢ planovand ekonomika), jinak
feceno umély ekonomicky systém, je povazovan podle ekonomt za historicky omyl, ktery
je ziveny politickym nésilim a statni moci. Statni moc si prostfednictvim korupce
upeviiovala svou moc. Klientsky (klientelisticky) systém vzajemné vymény se stal hlavnim

rysem tohoto systémemu kvili chybéjicimu trznimu mechanismu.

Otahal (2006) tika, ze planované ekonomiky v 80. letech neumély efektivné vyrabét
a alokovat spotiebni statky, proto zivotni standard obyvatel pokulhdval daleko za Zivotnim

standardem vyspélych, zdpadnich trznich ekonomik.
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Volejnikova (2007) uvadi, ze kviali nedostatku informaci v centralné fizenych
ekonomikéch neni zndma trzni hodnota zbozi, natoz preference spotiebitelt. Vysledkem je
vyprodukované zbozi, které nikdo nechce, nebo naopak nedostate¢né mnozstvi statki,
o které zajem je. PfevySuje-li poptavka nabidku, budou spotiebitelé kromé stanovené ceny
ochotni zaplatit navic, aby dostali to, co zadaji. Bézna byla korupce v oblasti obchodu,
zejména osobni sluzby typu kadeinik ¢i opravy automobilti. V byvalych stiedoevropskych
a vychodoevropskych centradlné planovanych ekonomikach méla stinova ekonomika velky
vyznam. Centraln¢ stanovena cena je nepruznd, neméni se ani spotiebitelské preference.
Otahal (2006) konstatuje, ze si spotiebitelé sami hledaji nelegalni zptisoby k uspokojeni

vlastnich potteb, vlivné znamé ¢i informace o existenci nabizejicich.

P* ________________________

Q* Q** Q

Obrazek 2: Stanoveni ceny v centralné planované ekonomice

Zdroj: Gregory, P., Stuart, R. In Stach, D. Zmény ekonomicko-socialnich modelt
evropskych stati v dasledku hospodarské krize.

Jak ukazuje obrazek 2, stditem stanovend nabidka (S) neodrazi poptavku trhu, je stanovena
uméle, stejné¢ jako cena P*. Za stanovenou cenu P* je nabizeno Q* statkl a sluzeb. Na
obrazku 2 je znazornéno, ze pii dané cené by zakaznici nakupovali mnozstvi Q**. Na trhu

vznika pievis poptavky nad nabidkou v rozsahu Q* - Q**.
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Otahal (2006) je toho ndzoru, ze nedostatecna nabidka je dilem byrokratti. Tito Ufednici,
odpovédni za rozdélovani vétSiny produkce, stoji ve vyhodném vyjednavacim postaveni.
Predstavitel komunistické strany, ktery rozhodoval o tom, komu bude ptidélen statek,
navysil poptavajicimu kupni cenu o uplatek. Stat vlastnici vyrobni prostiedky nemél
konkurenci, kterd by tlacila ceny doli a vychézela vstiic zadkaznikiim a byrokratim bylo
umoznéno stanovovat vysoké ceny. Jak fika Volejnikova (2007), pti¢inou korupce v
centralné planované ekonomice je absence trhu, coz vede ke vzniku $edé ekonomiky. Ridit
se pravidly této nelegalni hry by znamenalo hrat podle pfirozenych trznich pravidel. Na
trhu, kde poptavka je vétsi nez nabidka, je ptidélovy mechanismus z ¢asti nahrazen
stinovou ekonomikou a je mozné i to, Ze bez té neoficidlni ekonomiky by centraln¢ fizena
nemohla fungovat. Otahal (2006) dodava, Ze trzni alokacni mechanismus byl nahrazen
nelegdlnim soukromym obchodem. K prosazovani soukromych vlastnickych prav bylo
potieba, aby provozovatelé uplaceli vefejné Cinitele. Skrze neformalné stanovené ceny se

trh ptiblizoval rovnovaznému stavu.

Volejnikova (2007) se domnivd, ze velkou hrozbu centrdln¢ planované ekonomiky
predstavuje statni monopol, kdy statni ufednici stavi umélé prekazky, aby se domohli
vySSich poplatkti. Podle Otahala (2006) distributofi prodéavali spotfebni statky na zakladé
administrativniho rozhodnuti, coz jim zarucovalo monopolni postaveni. Tato pozice jim
umoznila dosdhnout korup¢nich vyhod bez obav z konkurence, jez by nabizela totozné
statky za nizS§i cenu. Vysledkem byrokratického managementu je zmonopolizovana

vlastnicka struktura, kterd vede byrokraty k vydirdni, zpronevéram, tplatkafstvi.

Stuchlikova (2008) pise, ze ve skutecnosti se Cisté trzni nebo Cisté planované ekonomiky
najdou té€Zko. Spi§ je mozné vidét smiSené systémy, kde vladnou prvky trZzniho nebo
ptikazového systému. Ve vSech clenskych zemich EU ptevazuji trzni ekonomiky.
Centralné planovana ekonomika piezila v n¢kterych zemich svéta dodnes. Existuje napf.
V severni Koreji, na Kub& nebo v Bélorusku. Zvlastni model ma Cina, ktery je nékdy
oznacovan jako ,,socialisticka trZzni ekonomika®. Systém je zaloZen na principech centralné

planované ekonomiky jako je pldnovani atd., pfitom vSak piejima stale vice trznich prvku.
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2.3 Zvykova ekonomika

Chmelik a Tomica (2007) uvadi, ze prevladajici autoritdiské normy, rodinné svazky,
vztahy klanové, kastovni nebo kmenové jsou typické pro mnoho rozvojovych zemi. Praxe
s korupci je tu vzita z dob kolonizace. Hlavnim impulsem rozsifovani korup¢niho prostiedi
byla dekolonizace a modernizace, pfidélovani statnich zakazek, pozic v fidici sféfe ¢i ve

vlade.

Podle Stacha (2013) lze kastovni systém spatfit napi. v Indii, pfestoZze je zakdzan. Déleni
lidi do kast v zemi vSak nadale hraje v redlném zivoté velkou roli. Pfislusnici nizsich kast
by neziskali vys§i pracovni pozici neZ tu, kterd je jim urcena. Dlvodem je hluboko

zakorenéna tradice.
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3. Analyza regioni

V této kapitole jsou analyzovany tfi evropské regiony ze tii hledisek. Jsou zvoleny regiony
jizni, severni a vychodni Evropy (n€kdy oznaCovany jen jako jih, sever a vychod). Kazdy
tento region reprezentuji dvé zemé. U kazdé ze zemi je nastinéna historie, ekonomika
a mira korupce. Historicky exkurz a ekonomické situace z toho diivodu, protoZze mohou
leccos prozradit o formovani ¢i soucasném stavu institucionalnich podminek ¢i jednani
obCanli a ufadi. Navic je ziejmé, ze mezi historii, sou¢asnou ekonomikou a korupci

existuje souvislost, nebot’ korupce je odrazem téchto dvou slozek.

U kapitoly vénujici se korupci je popsana problematika jednotlivych oblasti, rovnéz je zde

zachycen vyvoj CPI v letech 20122015 a vysledky GBC z roku 2013.

U jednotlivych zemi hodnoceno né€kolik oblasti. Jednou z nich je také soukromy sektor, ve
kterém je sledovdno ramcové rozhodnuti Evropské komise a je zdvazné pro vSechny
Clenské staty. Evropska komise (2011) v dokumentu Zprava komise radé a evropskému
parlamentu uvetejiuje, ze: ,, Ramcové rozhodnuti Rady 2003/568/SVV ze dne 22. cervence
2003 o boji proti korupci v soukromém sektoru si podle 10. bodu svého oditvodnéni klade
za cil zajistit, aby se aktivni i pasivni korupce v soukromeém sektoru staly trestnymi ¢iny ve
vSech clenskych statech, aby mohly byt za tyto trestné ciny odpovédné i pravnické osoby
a aby na tyto trestné ciny byly stanoveny ucinné, primeérené a odrazujici sankce. “

Vzhledem k tomu, Ze je od roku 2012 Index vnimani korupce sestaven podle nové
metodologie jak je uvedeno v teoretické cCasti, jsou v textu tykajici se vyvoje korupce
v zemi piedloZeny grafy s daty pouze za tyto posledni Etyfi roky. V letech 2012-2015 bylo
méfeni CPI  provadéno ve 168-177 zemich z celého svéta (udaje Cerpané

z: http://www .transparency.org/).

Co se tyce Globalniho barometru korupce, do priizkumu nebyly zahrnuty nékteré zemé

z diivodd, které jsou uvedeny v kapitole zabyvajici se méfenim korupce.
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3.1 Jizni Evropa

Jako prvni je analyzovan region jizni Evropy, u kterého se predpoklada nejvyssi mira
korupce. Jsou zvoleny zemé Recko a Spanélsko, nebot’ se v poslednich letech potykaly s

vaznymi hospodarskymi problémy.

Recko
¢ Historie

Zwetler (1996) uvadi, Ze Recko bylo za valky obsazeno Némeckem, Italii a Bulharskem.
roli. Poté, co bylo v roce 1944 Recko osvobozeno Brity, za¢ala ob&anska véalka. Povstani
bylo mifeno i proti britskym vojskéim, po jeho potlateni se partyzani stahli. Rekové se
prostiednictvim lidového referenda v roce 1946 ze 70 % rozhodli pro tradi¢ni konstitucni
monarchii. Britové rezignovali a na jejich misto nastoupili Ameri¢ané, kteti véfili, Ze se

zem¢ muze stat protisovétskou hrazi.

Zwetler (1996) konstatuje, ¢ modernizace Recka se podle amerického vzoru stile

nedafila, stejn¢ jako demokratizace se nevyvijela z tradic a zvlastnosti zemé.

Zwetler (1996) tika, ze s vypuknutim valky v Koreji se do popiedi dostaly vojensko-
strategické plany Ameri¢antl v Recku, které v roce 1952 i s Tureckem vstoupilo do NATO.
Ve spoletensko—politickém smyslu bylo Recko silng ovladino systémem klientely.
Charakteristické bylo, Ze se projevoval vliv horni vrstvy. Spojenymi staty podporovana
armada se zformovala v novou vrstvu, ktera neméla vztah k tradi¢ni spole¢nosti. Pod
americkym vlivem vynesly volby v roce 1955 k moci Konstantina Karamanlise, ktery
vybudoval stranu siln€ ovlivnénou systémem klientely. Béhem tohoto obdobi zaznamenalo

Recko pozoruhodny hospodaisky rozvoj.

Podle Zwetlera (1996) daly hospodaiské problémy a stavky v roce 1967 Sanci Georgiemu
Papandeemu vyhrat volby. Vojenska junta byla proti a sedm let drzela Recko ve své moci.

Jejim cilem bylo ,o¢istit” zemi od ,nezdravého* zdpadniho vlivu vcetné¢ zapadniho

40



demokratického smysleni. To izolovalo Recko od zbytku Evropy. Opozice junty ¢asem

zesilila.

Zwetler (1996) se domniva, ze vojensky rezim se definitivné zhroutil, kdyZ se junté v roce
1974 nepodaiilo anektovat Kypr, kde zasahlo Turecko. O dva roky pozdéji podalo Recko
zadost ke vstupu do Evropského spolecenstvi (vstup byl realizovan v roce 1981). Po roce
1976 se hospodaiska situace zhorSila. V roce 1985 byla sestavena nova vlada, ktera
ptislibila novy kurz a pokusila se vlastni cestou o socidlni demokracii. Zdiraziovala
narodni nezavislost a uvolnila vazby k partnerim v NATO. Vztahy k témto partnerim

a Turecku se zhorsily.

*  Ekonomika

Bastiirk (2015) tika, ze jednou ze dvou zemi, ktera byla nejvaznéji poskozena globalni
finanéni krizi 2008, bylo ke konci roku 2009 Recko. Krizi v Recku zptisobily vng&jsi

a fiskalni nevyvazenosti.

Podle Bastiirka (2015) se v roce 2010 se zacala objevovat celd fada nejasnosti na
financovani vetejnych dluhti nékterych zemi v Eurozéné. V disledku globalni finan¢ni
krize v Recku zvy$oval statni dluh. V obdobi od pfijeti eura k vypuknuti krize bylo
dosahovano vysokého tempa ristu. Po pfijeti eura, byly nizké urokové sazby pouzity

k financovani vlastnich vydaji.

Eurostat zvetejnuje, ze HDP v roce 2009 klesl o 4,3 %, nezaméstnanost dosahovala 9,6 %
a rozpoctovy deficit v roce 2009 ¢inil 12,4 % HDP. Schodek bézného Gctu se zvysil jiz
pred krizi, v roce 2008 dosahoval 15,1 % HDP.

Jak uvadi Bastiirk (2015), deficit byl dvakrat vyssi, nez 0daj, ktery zvefejnila pfedchozi
vlada. Bylo pfipusténo, ze predchozi udaje o schodku byly zavadgjici. Zvyseni
rozpoétového schodku v Recku vedlo k naraistu vladniho dluhu. Béhem toho obdobi se

pomér vefejného dluhu k HDP rovnéz zvysil.
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Bastiirk (2015) se domniva, ze od roku 2001 do roku 2008 mél realny HDP primérny
nartst o 3,9 % roéné a zemé se stala druhou nejrychleji rostouci ekonomikou. Vstup Recka
do Eurozény pomohl zvysit diivéru investori, coz umoznilo Recku ptjcovat finanéni

prostiedky za nizké urokové sazby az do vypuknuti krize v roce 2008.

Itano (2010) uvadi, Ze problémy, které dohnaly Recko na ohraj propasti jsou: kultura zemé
korupce a nepotismu, ¢i chybné statistiky, které se vyvijely desitky let. V dobach, kdy

hospodafstvi rostlo rychleji, byla vénovana maléd pozornost strukturdlnim nedostatkim.

Hospodatské noviny (2012) uvefejituji, ¢ Recko v roce 2010 vyrazné snizilo socialni
vydaje, tim usetfilo 1,8 mld. EUR, ale zaroven 1 mld. EUR putovala na zbrojeni. Zem¢
nakoupila nejdrazsi a nejmodernéjsi vojensky material béhem hospodaiské krize. Vlastni
dvakrat vice tanki nez Velka Britanie, kde Zije Sestkrat vice obyvatel neZ v Recku. B&hem
celosvétove krize se fecky dovoz rovnal zhruba jednomu a piil ndsobku eurozony. Prijetim
mezinarodni pomoci se Recko zavazalo odebirat nasmlouvany zbrojni material od hlavnich
vyjednavadi. Ti si za pomoc splatit dluhy Recku tétovali nakup zbrani od nich samotnych.
Ze statistik SIPRI vyplyva, Ze se Recko v roce 2010 fadilo mezi zemé Evropy s nejvyssim

podilem zbrojnich vydaji k HDP.

Podle Tsiodrase (2010) jsou tfemi hlavnimi nedostatky v Recku klientelismus, byrokracie
a korupce. Statni moc ma na ekonomické aktivity velky vliv a usilovat o pratelstvi
s politiky se tak podnikatelim vyplati spise, nez usilovat o voln&jsi trh. Ze spoluprace
muze vzniknout zakéazka, coz je divod pro subjekty soukromého sektoru obavat se

oteviené¢ho trhu a zlepSeni konkurenceschopnosti.

CTK (2010) informuje, Ze konstrukci Recka tvoii stat, neziskovy sektor roli nikdy
nepievzal. Rozdélovani vysad a benefitl ¢i zajisténi prace ve statnim sektoru mé na starosti
kontrola statniho aparatu. O Recku je znamo, Ze vlastni rozsahly byrokraticky aparat. Na
konci 19. stoleti m¢lo o tfi ¢tvrtiny ufedniki na hlavu vice nez Némecko. I pies vSechny

zvraty, kterym stat musel Celit, klientelisticky systém zustal nepiemozen.
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Podle Evropské komise (2014) se odhaduje, Zze drobna korupce v roce 2011 pfipravila
Recko o 554 milioni EUR. Generalni inspektor veiejné spravy se domniva, Ze korupce je
Siroce rozSifena v samospraveé, v environmentalnim a tzemnim pldnovani, v dopravé,

vetejnych pracich a vefejnych zdravotnich sluzbach.

* Korupce

Evropska komise (2014) uvetejiuje, Ze koncem roku 2012 byl dohodnut plan pro boj proti
korupci jako zéklad pro komplexni ndrodni strategii. Ministerstvo spravedlnosti (Ministry
of Justice 2013 in Evropska komise 2014) uvadi, Ze podle tohoto planu byla pocatkem
roku 2013 schvélena narodni protikorupéni strategie véetn¢ akéniho planu, ¢imz je podle

Evropské komise (2014) vyfeSen dlouhodoby problém absence tohoto planu.

Podle Rady Evropy (COE 2012 in Evropska komise, 2014) fecké trestnépravni predpisy
zahrnuji ty druhy trestnych ¢inli korupce a neptimého uplatkafstvi, na které se vztahuji
protikorup¢ni pravni néstroje Rady Evropy. Podle skupiny GRECO je pravni ramec, ktery
upravuje oblast piisobnosti ustanoveni trestniho prava tykajici se trestnych ¢int korupce, az
prili§ slozity, nebot’ je rozptyleny po trestnim zdkoniku, ale i dalSich domacich prévnich
predpisech a raznych zakonech. Navic tyto piedpisy se zdaji nekonzistentni, pfedevsim
v oblasti ustanoveni o aktivnim a pasivnim uplatkarstvi a nepfimém uplatkarstvi. Jak tika
Rada Evropy (COE 2013 in Evropskd komise, 2014), vétSina piijatych legislativnich
opatfeni pro boj proti korupci byla nesystematickd. Ve druhé priibézné zprave, ve které
skupina GRECO informovala o plnéni doporuceni, stalo, ze za tfi roky po jejich vydani

bylo pouze jediné z 27 doporuceni provedeno uspokojive.

Evropska komise (2014) uvadi, Ze slozity je také institucionalni protikorup¢ni ramec, jehoz

organy spolupracuji nedostatecné.

Co se ty¢e soukromého sektoru, podle Evropské komise (2011) bylo provedeno ustanoveni
tykajici se definic pojmu aktivni a pasivni korupce, sankci pro fyzické a pravnické osoby
a odpovédnosti pravnickych osob. OECD (OECD 2015 in Evropskd komise, 2014)
shledavd problém v odhalovani pfipadt zahrani¢niho uplatkéistvi, poukazéno bylo na

vyznamny ptipad zahrani¢niho uplatkaistvi, které Recko nedokazalo urychlené vyiesit.
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Evropska komise (2014) uvadi, ze Recko nema zvlastni pravni piedpisy na ochranu tzv.
whistleblowerti, jsou na n¢ aplikovatelna pouze obecna ustanoveni pracovniho prava.
Pravni ramec pro ochranu oznamovateli v Recku shledava nedostateénym jak GRECO, tak

OECD. Stale oblibengjsimi se vSak stavaji systémy anonymniho podéavani zprav o korupci.

Podle organizace Freedom House (Freedom House 2015 in Evropska komise, 2014) se
v Zebiicku svobody tisku vydaném v roce 2013 Recko umistilo nizko a fadi se mezi zemé

klasifikované jako ,,castecné svobodné®.

Evropskd komise (European Commission 2013 in Evropskéd komise, 2014) konstatuje, Ze
ministerstvo financi pfijalo pro své zaméstnance véetné zaméstnancti dailové spravy eticky
kodex tykajici se stfetu zajmu a prohldseni o zajmech. Obdobné byl pozdéji zaveden 1 pro
organy spravy piijmi. Volené i jmenované uiedni osoby podléhaji systému majetkovych

stihani, ktery mtize vést i k trestnimu stihani.

Zakon (zakon ¢. 3861 in Evropska komise, 2014), ktery byl pfijat v roce 2010, uklada
povinnost vSem vefejnym institucim zvetejiiovat sva rozhodnuti online, véetné rozhodnuti

tykajicich se zadavani vetejnych zakazek.

Vyvoj CPI

CPI v letech 2012-2015 v Recku
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Obrdazek 3: CPI v letech 2012-2015 v Recku

Zdroj: vlastni, Gdaje Cerpané z: http://www.transparency.org/
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Z obrazku 3 na strané 44 je vidét, Ze index CPI se v letech 2012—2015 v Recku pohyboval
mezi hodnotami 36—46. V roce 2012 byla korupce ve sledovaném obdobi v zemi vniména
umistilo az v druhé poloviné Zebticku, a to na 94. misté se 36 body. Hodnota se kazdym
rokem zvysuje, v roce 2013 se zvysila o Ctyfi body a zemé skocila o 14 pti¢ek nahoru.
Dalsi dva roky se zvySovala hodnota po tfech bodech, v roce 2015 se Recko umistilo na

58. misté¢ s hodnotou 46 (idaje dostupné z: http://www.transparency.org).

GBC

Z vysledkt Globalni barometr korupce z roku 2013 vyplynulo, Ze se za posledni dva roky
zvysila mira korupce v Recku o 39 % a 30 % iika, Ze zistala stejna. 70 % si mysli, Ze
korupce ve vefejném sektoru v zemi je vazny problém. Na otazku, do jaké miry je vlada
ovladana nékolika velkymi hraci, kteti jednaji podle vlastnich z&jmi, odpoveédélo 47 %, ze
zcela a 36 % hodné. V otdzce tykajici se boje proti korupci odpovédélo 46 %, ze je vlada
velmi neefektivni a dalSich 27 % hlasovalo pro neefektivni. 82 % respondentt souhlasi, zZe
obyCejni lidé mohou pomoci v boji proti  korupci (Gdaje  Cerpané

z: http://www .transparency.org/gcb2013/country/?country=greece.).

Spanélsko

e Historie

Podle Zwetlera (1996) zagala na uzemi Spanélska v roce 1936 ob&anska valka, ktera trvala
do roku 1939. Vitézna Spanclskd pravice bojovala za zachovani piekonanych
spolecenskych, hospodarskych a politickych struktur. Z toho divodu general Francisco
Franco realizoval po vice nez tficet let restaurativni politiku se svou autoritativni vladou,
k niz patfil systém jedné strany (Falangy) ¢i disledny antikomunismus. Vnitini vyvoj byl
brzdén konzervativnim vedenim s orientaci na piekonané hodnoty, coz mélo dopad na
politiku a ekonomiku. Vyména nézora svobodna nebyla. Objem narodniho diichodu dosahl
teprve v roce 1950 stav srovnatelny s rokem 1935, zemédélstvi stagnovalo, primysl

zastaraval a realné mzdy klesaly.
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Zwetler (1996) se domniva, e Frankovo Spanélsko sledovalo prozapadni politiku, v roce
1955 vstoupilo do OSN. Americané poskytli hospodaiskou pomoc, avsak ptisluSnici
fasistické strany odmitali jakoukoli modernizaci, povazovali ji za ohroZeni politické
a spole¢enské situace obéanské valky. Rada stavek ovlivnila od konce padesatych let vyvoj
politiky, a to k pfeméné¢ na trzni hospodafeni orientované hospodaiské politice

a ekonomika se rozvijela rychlou liberalizaci.

Zwetler (1996) uvadi, ze proti disledkim mimoiadného ekonomického rozvoje se vzepteli
konzervativci, pfeména spolecnosti zpiisobila zhrouceni systému i1 bez ohledu na skonc¢eni
Frankovy diktatury. S Frankovym statem stdle vice nesouhlasila cirkev, vliv Falangy byl
potlacovan, prumyslnici a dokonce i ¢lenové vlady se pfiklonili k liberalnim uskupenim.

Jadro konzervativni setrvacnosti predstavovala armada.

Zwetler (1996) tik4, ze kdyz Franco roku 1975 zemiel, liberalizaci nestalo nic v ceste. Kral
Juan Carlos Burbonsky, nastupce Franca, fidil reformni kurz jako kompromis mezi

extrémy, aniz by ménil statni instituce.

Zwetler (1996) konstatuje, ze Cinnost politickych organizaci byla postupné povolena,
stranicky systém se vyrazné rozrostl. V roce 1978 se Spanélsko stalo parlamentni
monarchii. Ani hospodéiské potize nezabrdnily uUspéSnému piechodu k demokracii.

Korup¢ni skandaly zatizily vladu v roce 1994.

Zwetler (1996) doplituje, ze Spanélsko v roce 1985 vstoupilo do Evropského spolecenstvi
a v roce 1986 prohlasovalo vstup do NATO. Podle Evropské komise (2014) Spanélské

hospodarstvi témet dvé desetileti rostlo, do recese se dostalo na konci roku 2008.

e  Ekonomika

Co se tyce zahrani¢ni politiky, podle Bocianové (2015) byla integrace do Evropy
povazovana za dilkaz prekondni své minulosti a zaroven byla vniména jako snaha ziskat
v&tsi nezavislost na Spojenych statech americkych diky ¢lenstvi v NATO. Spanélsko se od

pocatku svého ¢lenstvi aktivné participovalo na vSech evropskych procesech.
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Bocianova (2015) uvadi, ze v roce 2004 byl definovan novy obsah zahrani¢ni politiky,
prioritou se mél stat boj proti chudobé ve svéte. Cil vénovat 0,7 % HDP na rozvojovou
pomoc se s ohledem na vysoky ekonomicky rist v t¢ dobé se zdal byt splnitelny.
Celkovému rozvoji Spanélské ekonomiky napomohly levné tuvéry a boom stavebniho

sektoru.

Bocidnova (2015) uvetejiiuje, ze ekonomické krize méla vazny dopad na Spanélskou
ekonomiku. Krize ovlivnila mezinarodni reputaci, povést UspéSné ekonomické
transformace se zménila béhem jednoho roku. Priority, které nepiedstavovaly okamzity
zisk, byly odlozeny. Vlada piesla na omezovani vydajii a na rozpoctové Skrty ve statni
spraveé. S nastupem krize se rozvojova pomoc dostala do pozadi, upfednostiiovalo se

sledovani vlastnich ekonomickych a bezpecnostnich zajma.

Podle tdajii z Eurostatu nezaméstnanost ve Spanélsku v roce 2007 ¢&inila 8,2 %. Do roku
2009 se vice nez zdvojnasobila a v roce 2013 stoupla na 26,1 %. V roce 2009 klesl HDP

0 3,6 % a snizoval se nadale, v roce 2014 se podle hodnot ekonomika stabilizovala.

Podle MZV CR (2015) se v roce 2014 Spanélska ekonomika opatrné stabilizovala, stélo ji
to vyrazné Skrty a omezeni investic. Kladné bylo hodnoceno snizovani deficitu a ozdraveni
bankovniho sektoru, za problematickou oblast je povazovdna stitni sprava, kterd je
oslabena korupénimi skandaly a pterostlé byrokracie. Za negativni jev je povazovana také
nepruznost pracovniho trhu, $patnd dosazitelnost pijéek pro firmy ¢i malé investice do

inovaci a vyzkumu.

MZV CR (2015) uvetejiuje, Ze v letech 2013 a 2014 se $panélska platebni bilance zlepsila,
bylo zaznamenéano aktivni saldo na bézném 1 kapitdlovém uctu. Stale znepokojujicim
problémem je pro zemi zahrani¢ni zadluzenost a dluhovd sazba. Podle odbornikl
Spanélsko dosahne ¢istého zahrani¢niho dluhu (35 % dluhu), jestlize bude jeji ekonomika
rist nejméne 5% po dobu alespon 12 let, a to pfi pozitivni obchodni bilanci zahrani¢niho
obchodu. Z celkového dluhu zemé patii zahrani¢i 45,56 %, nejvétsi podil maji banky

a uvérove ustavy (28,62 %).
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* Korupce

Podle Evropské komise (b2014) zédvazné ptipady korupce zptlisobily vyssi informovanost
potiebu posilit protikorupéni politiku. ,,V unoru 2013 prijal parlament usneseni tykajici se

celé rady opatieni pro boj proti korupci‘“ (Evropska komise b2014, s.2).

Organizace spojenych narodi (United Nations 2011 in Evropska komise b2014) situaci
pfezkoumala jiz v roce 2011 a dospéla k zavéru, ze Spanélsko do velké miry zavedlo
trestnépravni rdmec pro boj proti korupci. Jak uvadi Rada Evropy (COE b2013 in
Evropskd komise, b2014) skupina statd proti korupci (GRECO) v ramci Rady Evropy
konstatovala, Ze trestnost uplatkatstvi ve Spanélském trestnim zakoniku je povétSinou v
souladu s normami Rady Evropy. Spanélsko ratifikovalo Trestnépravni tmluvu o korupci a
jeji dodatkovy protokol, z ¢ehoz vyplynulo n€kolik zmén ve formulaci trestnych ¢int
korupce ve vnitrostatnich pravnich predpisech. Evropska komise (2014) dodava, ze byla v

roce 2012 piijata dalsi legislativni opatfeni nad ramec trestniho prava.

Podle Evropské komise (2014) bylo v roce 1995 ziizeno specializované statni
zastupitelstvi pro boj proti korupci a organizované trestné cCinnosti (FECCO), jehoz
nezavislost a kapacita v poslednich letech posilily. Pozitivni trend byl zaznamenan jak
v poctu soudnich fizeni, tak v poctu uzavienych vysetfovani. Podle Rady Evropy (COE
2014 in Evropska komise b2014) si skupina GRECO pochvaluje vysokou kvalitu
Spané€lskych soudi a statnich zastupitelstvi. Soudy vSak shledava pretizené a jejich

kapacitu nedostacujici k rychlému vyfizovani zalezitosti.

Podle trestniho zakoniku (zdkon ¢&. 5/2010 in Evropska komise b2014) Spanélsko stiha
trestné Ciny korupce v soukromém sektoru od doby, kdy doslo ke zmé€nam v trestnim
zakoniku v roce 2010. Pokud jde o zahrani¢ni Uplatkafstvi, pracovni skupinu OECD
(OECD 2012 in Evropska komise b2014) znepokojil fakt, ze nebyla trestné stihana nebo
odsouzena ani jedna fyzicka ¢i pravnickd osoba, piestoze uplynulo 13 let od vstupu

v platnost ustanoveni o zahrani¢nim uplatkarstvi.
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Podle Organizace spojenych narodti (United Nations 2011 in Evropskd komise b2014)
Spanélsko nemé zvlastni pravni pfedpisy na ochranu oznamovatelli trestné cinnosti,
nespravedlivé propusténi a diskriminacni zachazeni se zaméstnanci fesi obecné ustanoveni

pracovniho préva.

Podle zékona (zdkon ¢. 5/2006 in Evropska komise, b2014), ktery upravuje stiet z4jmu,
jsou pravidla o stfetu zajml a majetkovych pfiznanich zavisla na pracovnim misté ufedni
osoby. Vysoce postavenym volenym nebo jmenovanym ufednim osobam na centralni ¢i

mistni urovni je uloZzena povinnost zvetfejiovat svilj majetek a zajmy.

Vyvoj CPI

CPI v letech 2012-2015 ve Spanélsku
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Obrazek 4: CPI v letech 2012-2015 ve Spanélsku

Zdroj: vlastni, adaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Z obrazku 4 lze vycist, Ze korupce ma tendenci rust. Index vnimani korupce se v letech
2012-2015 ve Spanélsku pohyboval mezi hodnotami 58-65. V roce 2012 vefejnost
povazovala korupci za nejnizsi, s hodnotou 65 se zem¢ umistila na 30. misté, v roce 2013
se vnimani korupce zhorsilo o 6 bodii a Spanélsko se propadlo s 59 body na 40. piicku.
V nasledujicich dvou letech byla korupce v zemi vnimana podobné, v roce 2015 se vSak

s hodnotou 58 umistila na 36. mist¢ (adaje Cerpané z: http://www.transparency.org).
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GBC

Z vysledkti Globalniho barometru korupce pro rok 2013 vyplynulo, ze 39 % respondentti
se domniva, Ze za posledni dva roky mira korupce v zemi vzrostla hodné, 28 % jich
odpovédélo, ze vzrostla malo a 29 % hlasovalo pro stejnou troveii. Ze je korupce ve
vetejném sektoru vdzny problém si mysli 65 % a dalSich 23 %, ze korupce je problém.
23 % odpovédélo, Ze vlada je zcela ovladana nékolika velkymi hraci, kteti jednaji podle
svych zajmu, 43 % se domniva Ze do velké miry. V otazce tykajici se boje proti korupci
odpovédelo 27 %, ze je vlada velmi neefektivni a dalSich 44 % hlasovalo pro neefektivni.
Celkem 60 % si mysli, Ze obycejni lidé mohou pomoci v boji proti korupci (adaje dostupné

z: http://www .transparency.org/gcb2013/country/?country=spain).

3.2 Severni Evropa

Opakem jizniho regionu je sever, nejen z hlediska svétovych stran, ale také co se integrace
tyce. Zeme na severu Evropy a severu vilbec jsou ¢asto vnimany vefejnosti jako zemé¢, kde
se korupce nevyskytuje vlibec nebo jen zfidka. Autorka se domniva, Ze tento pohled na
svét je prezentovan médii. Kromé nazori médii jsou Casto pfidany osobni zkuSenosti
z navstévy zeme, kde dojem mize udé¢lat Cistota a poradek ulic, coZz poukazuje na to, ze

v zemi existuje fad a pravidla, kterd nejsou ignorovana.

Podle Brunclika, Havlika a Pinkové (2011) severské zemé poji mnoho charakteristickych
ryst, kterymi se odliSuji od zbytku Evropy, a proto je tento region vniman jako jeden
celek. Zemé maji mnoho spolecného, jedna se napt. o tzv. staty blahobytu. Kvili témto
podobnostem jsou si zemé blizké a k analyze regionu se pouzivaji terminy ,,Skandinavie*

413

¢i ,,severské zeme*,

Pojmy Skandinévie ¢i severské zemé identické nejsou, vymezeni regionu Skandinavie neni
jednoznacéné, nebot’ rizna hlediska, autofi ¢i literatura vnimaji tento region jinak, piesto

jsou v této praci pro zjednoduseni terminy pouzivany jako synonyma.
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Mrwe

oblastech, proto neni rozepsana historie ¢i ekonomika pro jednotlivou zemi zvlast, jak je
tomu u jizni Evropy. Popsana je historie Skandinavie jako celku, pozornost je vSak

soustfedéna na Dansko a Svédsko.

e Historie

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) uvadi, ze od konce 8. stoleti dochdzelo k sjednocovani
zemi severni Evropy, kterou ovladali Vikingové. Protoze rozlisit jejich narodnost neni
mozné, jsou nazyvani Sevefani ¢i Skandindvci. Lze vSak spatfit dominanci jednoho statu
nad ostatnimi, regiondlnimi hegemony byly Dansko a Svédsko. Ve stftedovéku vévodilo

regionu Dansko, poté jeho pozici zaujalo Svédsko.

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) konstatuji, 2¢ v letech 1319-1355 mélo Svédsko
a Norsko spole¢ného krale. Od konce 14. stoleti aZz do zacatku 19. stoleti Norsko spadalo
pod Dansko, poté bylo od Danska odtrzeno a opét se stalo v roce 1814 soucasti unie se
Svédskem. Béhem valky bylo Dansko okupovano Némeckem, proto byl v roce 1949 vstup
do NATO povazovan za logické feseni. Jednotlivé staty se osamostatnily az v prvni

poloving 20. stoleti, kdy byla dotvotena soucasna politickd podoba regionu.

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) dodavaji, ze spojeni zemi se odrazilo v podobnosti
politickych systémd, jazyka ¢i kultufe, coz napomohlo vytvofit regionalni sounaleZitost
a nasledné myslenku severské identity. Blizky maji pravni a spravni systém ¢i politické
instituce. Severské zem¢ charakterizuje regiondlni solidarita, maji provazané hospodarstvi

a existuje zde pres 20 oficialnich severskych integra¢nich seskupeni.

e Ekonomika

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) ftikaji, ze relativné bohaté Déansko mé rozvinuté
zemédélstvi a obchodni vztahy. Svédsko se na konci 19. stoleti stalo industrializovanym
staitem. Severské zem¢ lze charakterizovat jako bohaté stity s malymi, otevienymi

a exportné orientovanymi ekonomikami. Jak uvadi Zwetler (1996), od roku 1945 az do
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70. let dosahovaly rychlého ekonomického rustu. Restrukturalizace agrarni ekonomiky

postupovala nepietrzité, pti vysoké specializaci se zahrani¢ni ekonomiky stavaly zavislé.

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) tvrdi, Zze vSechny ze zemi si prosly v poslednich
desetiletich hospodaiskym poklesem. Déansko v 80. letech, Svédsko v prvni poloviné
90. let 20. stoleti. Severské zemé s vyjimkou Danska profituji z ptirodniho bohatstvi

a nerostnych surovin.

Podle Brunclika, Havlika a Pinkové (2011) vyznamnou roli v severskych zemich hrala
koncepce socialni politiky, kterd ma za nésledek tzv. stat blahobytu (socialni stat, welfare
state). Historie saha do 19. stoleti, kdy byla pfijata opatfeni v mezivalecném obdobi, pilite
byly dobudovéany aZ po druhé svétové valce. Uroven socialnich sluzeb v tomto regionu,
zvlasté ve Svédsku, byla vyssi nez v zemich zapadni Evropy. Svédsko se citilo byt
nadifazené nad ostatnimi zemémi, coz byl jeden z divodi neucasti na evropském
integraénim procesu a postoj neutrality v mezinarodnich vztazich se Svédsku vyplatil na
rozdil od jeho sousedii. Smér v Evropském integratnim procesu byl ovlivnén spolu
s dalsimi faktory také vyvojem studené valky. Prvni severskou zemi, kterd vstoupila do
Evropského spoleCenstvi, bylo v roce 1973 Dansko a zarovenl jedinym statem, ktery je

soucasné ¢lenem NATO. Svédsko je &lenem ES od roku 1995.

Jak ftika Brunclik, Havlik a Pinkovd (2011), Skandinavské zemé uplatiiuji systém
kombinujici volny trh s rozsdhlymi vladnimi zdsahy do ekonomiky. Stit je ve staté
blahobytu do jist¢ miry zodpovédny za sociadlni a ekonomické blaho svych obcanti.
Otevienost ekonomik, bohaté socidlni vyhody, univerzalismus, egalitaistvi a dlraz na
dodrzovani lidskych prav se staly ldkadlem neevropskych imigrantl, ktefi pfedstavuji

vyznamnou skupinu piijemct socidlni podpory.

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) uvadéji, ze ve Skandinavii vznikl novy typ politickych
stran — piratské strany. V roce 2006 byla zaloZena Piratska strana ve Svédsku zabyvajici se
kromé rozporuplnych otazek tykajicich se napt. kopirovani, také prosazovanim svobody
ptistupu k informacim, ochranou jednotliveli pied zasahy stitu ¢i svobodou internetové

komunikace. ,,Severané se hldasi k hodnotam demokracie, miru, spoluprdce, solidarity,
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rovnosti, vénuji mimoradnou pozornost ochrané zivotniho prostredi a také emancipaci

Zen “ (Brunclik, Havlik a Pinkova 2011, s. 14).

Podle Brunclika, Havlika a Pinkové (2011) se Severské staty vyznacuji vysokym podilem
zen v dilezitych vefejnych funkcich. Ve Svédsku jich pracuje zhruba 46 % v parlamentu,

v ostatnich zemich se podil pohybuje kolem 40 %.

,,Pokud jde o politickou kulturu, dlouhd a neprerusena tradice demokratického statu
a jeho schopnost reagovat na pozadavky spolecnosti vedou k relativné vysoké mire
legitimity politickych instituci severskych zemi, které jsou navic kulturné homogennimi

staty ““ (Brunclik, Havlik a Pinkova 2011, s. 17).

Brunclik, Havlik a Pinkova (2011) fikaji, Ze otevienost a svobodny pfistup k informacim
vetejnych instituci jsou zasadni principy fungovani politickych systému severskych zemi.
Diivodem je pfedpoklad nutnosti prevence zneuziti moci a kontroly rozhodovani vefejnych
instituci. Tento princip brani vzniku korupce a na severské zemé nelze zcela vztahovat

argument o souvislosti mezi rozsahem vetejného sektoru a mirou korupce.

Dansko

Jak uvadi danské ministerstvo (Danish Ministry, 2001), vSeobecné, zména divéry lidi
v politicky systém je zplisobena znaénym znepokojenim. V mnoha zapadnich zemich
pretrvava tendence, ze divéra obcanii ve vetfejny sektor a politicky systém se postupné
ztraci. Tato tendence neplati pro Dansko. Ministerstvo financi provedlo prizkum
spokojenosti ob¢anli s vefejnym sektorem a dospélo k zavéru, ze Danové maji velkou
davéru ve statni sektor, taky ve srovnani s jejich davérou v sektor soukromy. Obcané véri
v dodrZovani pravidel stanovenych pro jejich praci ve vefejném sektoru. Existuje obecny

nazor, ze tito zamestnanci zde jsou zdvofili v jednani s vefejnosti.

Podle danského ministerstva (Danish Ministry, 2001) zhruba 70 % obc¢anli uvadi, Ze mayji
divéru ve vetejny sektor, to umistuje Dansko pted ostatni zemé, které provedly prizkum -
Italie, Spanélsko, Svédsko, Francie atd. Priizkum ukazuje, Ze Danové maji zvlastni davéru

v pravni a vzdélavaci systém.
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Déanské ministerstvo (Danish Ministry, 2001) konstatuje, Ze podle nazoru vétSiny obcant je
rozhodnuti statnich zaméstnancti obvykle zalozeno na objektivnich divodech
a zam¢stnanci dodrzuji pravidla stanovena pro jejich praci. Na druhou stranu nejsou

jednotni v otdzce, zda Gifednici vénuji dostate¢nou pozornost obcantim pii rozhodovani.

Dénské ministerstvo (Danish Ministry, 2001) tikd, Ze vSichni ob¢ané jsou chranéni fadou
formalnich zaruk, které vstoupi v platnost v moment¢, kdy vetejny zdkon rozhodne. Zakon
o vetrejné sprave obsahuje pravidla tykajici se slySeni zucastnénych stran a uklada organtim
komplexni divod pro své rozhodnuti. Tyto organy musi téz vzdy informovat obCany
o jejich moznosti odvolani. Podle pravidel pro zvefejnovani obcané maji také piistup

k soubortim ptipadu kromé¢ internich pracovnich dokumentl z administrativniho organu.

Dénské ministerstvo (Danish Ministry, 2001) dopliiuje, Ze pokud jde o vetejny sektor,
nebylo by zcela spravné popisovat Déany jako lidi, jejichz postoj k autorit¢ je zcela
nekriticky. Danové o¢ekavaji zdvotilost a servis od organt veiejné spravy s ohledem na
potieby a pfani jednotlivce. Dénové také prikladaji znacny vyznam pfistupu instituci
vetejné sluzby. Musi se snadno kontaktovat a hlavné rychle reagovat. Dansti obc¢ané jsou si

obecné velmi dobtfe védomi svych prav.

* Korupce

Podle Rady Evropy (COE 2004 in Evropska komise ¢2014) ma Dansko dobfe rozvinuty
systém pravnich predpisi, 1 kdyz jak doplnuje Dansky statisticky ufad (Denmarks Statistik

in Evropské komise c2014), nemé svou vnitrostatni protikorup¢ni strategii.

Podle Evropské komise (2014) Trestnépravni predpisy zahrnuji vSechny druhy trestnych
¢inli korupce, o nichZ pojednava Trestnépravni umluva Rada Evropy o korupci, vyjma
nepiimého uplatkarstvi. Jak uvadi GRECO (COE 2004 in Evropska komise ¢2014), ptistup
k informacim je v Déansku rovnéz upraven pravnimi predpisy a dokumenty vSech organii
vetfejné spravy jsou piistupné. OSCE (OSCE 2013 in Evropska komise c2014) uvadi, ze
pteloZzeni navrhu nového zédkona zacatkem roku 2013 rozpoutalo obavy z nékterych ¢asti
nového zdkona, které by omezily pfistup vefejnosti k informacim v zdkonodarném

procesu, presto byl podle Evropské komise (c2014) zakon v ¢ervnu 2013 pfijat. Dansko
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se nefidilo doporuc¢enim skupiny GRECO, kterym bylo zlepSit danské pravni predpisy

v oblasti financovani politickych stran jednotlivych kandidat a volebnich kampani.

Skupina GRECO (COE 2004 in Evropska komise c2014) uvadi, ze vzhledem k tomu, ze
etické standardy v Dansku jsou vysoké a veiejné postupy transparentni, bylo ve vetejné
spravé zavedeno pouze nékolik formdlnich pravidel upravujicich integritu a boj proti
korupci. GRECO (COE 2007 in Evropska komise, c2014) doplnuje, Ze kodex chovani
ufednich osob ve vefejném sektoru, ktery v Dansku plati od roku 2007, se zabyva

praktickymi aspekty a situacemi, jez mohou ve vetejné spravé nastat.

Evropska komise (2011) ptedklada, ze Dansko provedlo do vnitrostatniho prava ramcové
rozhodnuti tykajici se definice aktivni korupce v soukromém sektoru a sankci ukladanych
fyzickym a pravnickym osobam. Pokud jde o zahrani¢ni uplatkéistvi, skupina OECD
(OECD 2013 in Evropsk4 komise c2014) zabyvajici se problematikou podplaceni dala
najevo silné znepokojeni nad nedostate¢nym prosazovanim prava v oblasti trestnych ¢inti
zahrani¢niho uplatkarstvi. Nespokojena byla také s pripady, které byly uzavieny, aniz byly
fadné proSetfeny nebo nebylo vynalozeno dostate¢né usili o zajiSténi dikaza ze zahranici.
Evropska komise (c2014) dodava, ze OECD dalo Déansku pochvalu za snahu zvySovat

informovanost a podporovat socialni odpovédnost podnik.

TI (Transparency International - Denmark in Evropska komise, c2014) uvadi, Ze poslanci
v Déansku nemaji ze zdkona povinnost zvefejiiovat informace o svém majetku a nepodléhaji
ani jinym pravidlim pro sledovani stietu zajmt. Na internetovych strankach (stm.dk in
Evropskd komise, c2014) je zvetfejnéno, ze v ramci Politické dohody o rezimu
transparentnosti plati zvySovani transparentnosti vydaja, které zavedl parlament a to na
zaklad¢ dohody jednotlivych politickych stran. Ministfi jsou vybizeni k oznamovani svych

mesicénich vydajl, cestovnich vydaji, obdrZzenych dart a dalSich informaci.

Podle Evropské komise (c2014) zaméstnanctim vefejného ¢i soukromého sektoru Déanska
neni poskytovdna komplexni ochrana v piipadé¢ oznameni korupce. Podle OECD (OECD
2013 in Evropskd komise c2014) jsou obsahem danského kodexu chovani osob

vykonavajicich sluzebni cinnost ve vefejné spravé pokyny pro situace, kdy jsou
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zaméstnanci vefejné spravy opravnéni oteviené zvetejnit informace (a nemaji divérnou
povahu) tisku a dalSim partnerim. OECD (OECD 2006 in Evropska komise c2014)
uvetejiiuje, ze dansky zakonik prace neposkytuje zaméstnancim soukromého sektoru

zadnou ochranu pted propusténim, pokud by nahlésili podezieni na podplaceni.

Vyvoj CPI
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Obrazek 5: CPI v letech 2012-2015 v Dansku

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Z obrazku 5 lze vycist, ze hodnoty Indexu vnimani korupce se v letech 2012-2015
v Dansku pohybovaly mezi 90 a 92. V Dansku, kazdoro¢né¢ umisténém na vrcholu
zebticku, se ve sledovaném obdobi do roku 2014 korupce v ocich vefejnosti sniZzovala.
Vroce 2014 byla korupce v Dénsku ohodnocena 92 body, coz bylo nejvic béhem
sledovaného obdobi, v nasledujicim roce hodnota klesla na 91 (udaje dostupné

z: http://www.transparency.org).

GBC

Z vysledkt Globalniho barometru korupce pro rok 2013 vyplynulo, ze za posledni dva
roky mira korupce podle 68 % dotazanych zlstala stejnd a 23 % se domniva, Ze se mirné
zvysila. Nejvétsi procento dotazovanych, coz je 38 % dotazovanych si mysli, ze korupce
ve verejném sektoru ve skutecnosti problém neni, 26 % je nazoru, ze viilbec neni problém
a 23 % hlasovalo pro mirny problém. Podle 32 % dotdzanych je vldda v omezené miie

ovladana né€kolika velkymi hraci, ktefi jednaji podle svych z4jmi, 30 % zastava nazor, Ze
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castecné. 40 % tika, ze vlada neni v boji proti korupci ani efektivni ani neefektivni, podle
25 % je vlada efektivni a 20 % si mysli, ze je neefektivni. 84 % se domniva, Ze fadovi
obané mohou néco zménit v  boji proti  korupci (Gdaje  Cerpané

z: http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=denmark).

Svédsko
* Korupce

Podle Evropské komise (d2014) Svédsko provedlo nékolik studii posuzujicich rizika

a vydalo n€kolik zprav o korupci, protikorup¢ni strategii vSak nezavedlo.

Rada Evropy (COE 2008 in Evropska komise d2014) déale uvadi, ze systém legislativy,
prosazovani prava a soudnich organi je pro feSeni korupce ve Svédsku dobie rozvinuty.
Svédské trestni pravo fesi ty druhy trestnych ¢ind korupce, které jsou zahrnuty v Trestné
pravni Umluvé Rady Evropy o korupci. Jak wuvadi Ministerstvo spravedlnosti
(Regeringengskanliet, 2012), novy protikorupéni zakon, ktery vstoupil v platnost v roce
2012, se tyka S$irSiho okruhu ufednich a soukromych osob nez tomu bylo doposud.
V pokynech pro zaméstnance v obcich, krajich a regionech (Om mutor och jév in Evropska
komise, d2014), jsou obecné¢jsi pravidla a zasady chovani obsazeny v nckolika

legislativnich dokumentech a zakonu o vetejné sluzb¢.

Rada Evropy (COE 2001 in Evropska komise d2014) tvrdi, ze Svédska vefejna sprava je
povazovana za vykonnou a poskytuje vysoce kvalitni sluzby ob&antim i podnikiim. Urovei
vnimané a zazité korupce je zde nizka, souvisi s dlouhou tradici otevienosti

a transparentnosti §védské spolecnosti a Svédskych instituci a ticté k pravnimu statu.

Podle skupiny GRECO (Evropska komise, 2011) provedlo Svédsko ustanoveni tykajici se
definice aktivni a pasivni korupce v soukromém sektoru a odpovédnosti fyzickych
a pravnickych osob. Jak uvadi Evropskd komise (d2014), pracovni skupina OECD
zabyvajici se problematikou podplaceni je toho nazoru, ze Svédskd danova sprava klade
velky draz na odhalovani a oznamovani trestnych ¢inti zahrani¢niho Uplatkaistvi

a Svédsko rovnéZz pomohlo dal§im zemim pfi vySetfovani zahrani¢niho uplatkarstvi.
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Rada Evropy (COE c2013 in Evropska komise d2014) dodava, Ze poslanci museji od roku
2008 podavat majetkova piiznani ¢i sami musi rozhodnout, zda stoji pied stietem zajmu.
GRECO se obava, Ze systém zaloZeny na sebekazni poslanci nemusi zarucit dostate¢nou
uroven transparentnosti. Z toho divodu by méli poslanci vefejné oznamovat i potencialni
stiety zajmli a vefejnost by tak mohla sledovat zajmy poslanctli, které mohou ovlivnit

rozhodovaci proces.

Pokud jde o oznamovani informaci sdélovacim prostfedkim a pfistup k uwfednim
zdznamum, podle Anderssona (Andersson in Evropska komise, d2014) maji osoby
vykonavajici sluzbu ve vefejné spravé pravo zistat v anonymité. Zastupce vetejné¢ho
organu muze spachat trestny ¢in, pokud bude patrat po jejich identité, stejné jako novinaf,

ktery ji odhali.

Vyvoj CPI
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Obrdzek 6: CPI v letech 2012-2015 ve Svédsku

Zdroj: vlastni, udaje cerpané z: http://www.transparency.org/

Na obrazku 6 Ize vidét, Ze se hodnoty CPI v letech 2012-2015 ve Svédsku pohybovaly
mezi 87-89. Na zacatku sledovaného obdobi se Svédsko s 88 body umistilo na 4. pficce.
V dal$im roce hodnota vzrostla na 89 a zemé¢ si polepsila o jedno misto v celosvétovém
zebtiCku. V roce 2014 opét klesla na 4. pozici s hodnotou 87 a v nasledujicim roce se

Svédsko dostalo opét na 3. misto (adaje dostupné z: http://www.transparency.org/).
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3.3 Vychodni Evropa

Tretim a zaroven poslednim regionem, ktery je zde analyzovan, je vychodni Evropa.
Ptredpokladana je vysoka mira korupce, zajimavé bude sledovat jeji vyvoj vzhledem

k historii regionu. Za zemé si autorka zvolila LotySsko a Estonsko.

¢ Historie

Svec (1996) iika, e dne$ni tzemi Loty$ska a Estonska v 16. stoleti tvofilo nékolik
autonomnich utvara sloucenych do Livonské konfederace. V roce 1558 zah4jil rusky car
tzv. Livonskou valku, do které se zapojily vSechny staty v oblasti Baltského mote. Severni
Cast se obratila s zadosti o pomoc na Svédsko, které na tomto izemi vyhlasilo v roce 1661
protektorat pod svou ochranou. Kdyz valky roce 1583 skongily, Svédové ziskali Vévodstvi
estonské (severni &ast Estonska). Svédsku dale pfipadla v roce 1629 oblast Jizniho

Estonska a Sever Lotysska az k Rize, kterou vyhralo v boji s Polsko-litevskou unii.

Svec (1996) doplituje, Zze obdobi Svédské nadvlady lze ve srovnani s piedchozim
a nasledujicim obdobi povazovat za Svédské zlaté ¢asy. Krasts (1930) se domniva, Ze se v
pobalti odrazila §védska otevienost védé a kultufe. Zcela zasadné se Svédska nadvlada
podepsala na dvou oblastech — majetkopravnich otazkdch poddanych a kultufe. Prava
velkostatkari nad poddanymi byla omezena, stejné jako moc Slechty. Obdobi polské

a ruské nadvlady se negativné podepsalo postaveni rolniki a obycejnych poddanych.

Krasts (1930) tik4, ze Svédskd nadvlada se zasadila o zdklady Skolského systému
v Estonsku a LotySsku. Byla zfizena gymnézia a prvni vysoka Skola a vznikaly seminaie

na vychovu uciteld. Nasledujici ruska nadvlada tento vyvoj prerusila.

Jak #ika Svec (1996), koncem 30. let 20. stoleti si pobaltské republiky rozdélilo Némecko
a SSSR. Po tiech letech o né Sovétsky svaz prisel a nasledné v roce 1944 dobyl celé, coz
znamenalo definitivni zlom v politickém, ekonomickém a spoleCenském sméru

pobaltskych republik a néstup totalitniho reZimu. Obyvatele obsazenych Gzemich mély
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fidit komunistické strany fizené Moskvou. Dochéazelo k vyvlasthovani soukromych
podnikt, jak je uvedeno v kapitole tykajici se centrdln¢ pldnované ekonomiky.

K uvoliiovéni napéti se schylovalo od poloviny 50. let 20. stoleti.

Podle Svece (1996) se od 70. let v celém Pobalti za¢alo rozvijet zemddélstvi
a potravinafsky primysl a podporovana byla vyroba elektrické energie, coz piispélo
k vysokému riistu HDP. Etapa nadvlady Sovétského svazu skoncila pocatkem 90. let, kdy
doslo k rozpadu SSSR a vznikaly svobodné republiky.

Svec (1996) dopliiuje, Ze udalosti, které se v Pobalti odehraly az do 80. let, nebyly dosud
Rusku odpustény, coz se promitd do piistupu obyvatel a uradi k prisluSnikiim ruské

mensiny.

Zemanek (2005) pise, ze po rozpadu Sovétského svazu celily pobaltské staty
v devadesatych letech transformaci ekonomiky. Na zacatku 90. let patiily tyto staty
k nejzaostalejSim statim vychodniho bloku, v druhé poloving 90. let stity zaznamenaly

rychly ekonomicky rust, ktery trval az do roku 2007.

e  Ekonomika

Svec (1996) uvadi, ze po padu Sovétského svazu se ekonomiky propadly o 30 %, roéni
inflace dosahovala 1000 %. Hlavnim obchodnim partnerem Estonska bylo Rusko. Po
volbach 1992 zacala reformace v liberalnim duchu, ekonomika se zacala otevirat,

privatizoval se statni majetek.

Zajedova (2005) pise, ze se Estonsko rychle pieorientovalo na vysoce rozvinuté
skandinavské sousedy, Rusko bylo nahrazeno zapadem. Dnes Estonsko obchoduje

pfedevsim se skandindvskymi zemémi.

Jak tika Zajedova (2005), poté, co pobaltské¢ stity nabyly opét nezavislosti, jejich
spojenectvi byla ovlivnéna uspéSnou hospodaiskou spolupraci severskych zemi.
Skandinavské zem¢ byly mezi prvnimi, které obnovené staty uznaly a podle vzoru

Evropské zony volného obchodu pomohly sepsat Pobaltské smlouvy o volném obchodu.
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V roce 1992 pobaltské staty sepsaly dohody o volném obchodu se Svédskem, Finskem

a Norskem.

Podle Zajedové (2005) obchodni vyméné mezi Skandinavii a Estonskem pomohla mala
vzdalenost mezi témito staty, ale také estonska obchodni politika, kterd byla k zahrani¢nim
investorim vstficngj$i. Ve zvySovani podilu zahrani¢niho obchodu se Skandinavii

pokrocilo vpted i Lotyssko.

Zajedova (2005) uvadi, Ze nejvétsimi investory byly Svédsko a Finsko. Pobaltské staty,
zejména Estonsko, vytvofily piiznivé prostiedi pro zahrani¢ni investice, piesto jsou

zahrani¢ni investofi omezovani restrikcemi.

Jak tika Bogner (2011), HDP pobaltskych zemi se od roku 2001 do roku 2008 vice nez
zdvojnasobil, v roce 2009 postihla tyto zemé recese. Pobaltské staity mély do roku 2008
nejvetsi tempo rastu HDP v Evropé, kdy dochazelo k prehfivani pobaltskych ekonomik.
V dobé¢ krize vSak zemé postihly nejvétsi hospodarské propady, v roce 2009 se pohybovaly
okolo 15% poklesu HDP. Za pfi¢iny lze oznalit absence ménové politiky ¢i velka
zadluzenost téchto stat. Hodnota HDP LotySska po roce 2010 klesala nadale, u Estonska

nabraly hodnoty opét pozitivni trend.

LotySsko
* Korupce

Ministerstvo spravedInosti (Ministry of Justice 2009 in Evropska komise e2014) uvadi, ze
v pokynech pro prevenci a potirani korupce je zahrnut celkovy ramec protikorupéni
politiky. Skupina stati proti korupci (COE b2008 in Evropska komise €2014) hodnoti
Casto meénéna ustanoveni lotySského trestniho prava o uplatkéfstvi jako dobry zéklad pro
stihani trestného ¢inu korupce. Podle skupiny GRECO (COE b2012 in Evropska komise
€2014) LotySsko zcasti provedlo jeho doporuCeni, aby upiesnilo zpisob, kterym je
v trestnim pravu oSetfeno nabizeni a pozadovani nepatficné vyhody a nevyzadané piijeti

takové vyhody. Rovnéz doporuceni ohledné trestniho stihani aktivniho tplatkaistvi
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zaméstnancl statni a mistni spravy a aktivniho nepfimého uplatkafstvi byla provedena

castecne.

Utad pro prevenci a potirani korupce (KNAB 2013 in Evropska komise €2014) uvefejiuje,
ze vroce 2008 byly provedeny Skrty v rozpoctech instituci zabyvajicich se potirani a
prevenci korupce. Podle Ministerstva vnitra (Ministru Kabinets 2013 in Evropska komise
€2014) KNAB spolupracuje s finan¢ni policii, pohrani¢ni strazi a dal§imi organy. Evropska
komise (e2014) uvadi, ze statni kontrolni ufad SAO v roce 2011 odhalil vazné nedostatky
ve vyro¢nich zpravach sedmi statnich instituci. Podle Centra pro vefejnou politiku jsou
vétSinou odsouzeni za trestné ¢iny souvisejici s korupcei ufednici na niz8i az stfedni Grovni,

spiSe za uplaceni niz§imi penéznimi ¢astkami.

Podle Evropské komise (2011) LotySsko provedlo neuplné rémcové rozhodnuti
o odpovéednosti pravnickych osob v soukromém sektoru. V rdmci aktivni korupce, nebyl
podchycen prvek pfislibu uplatku a trestny ¢in byl rovnéz omezen na situace, v nichz byly
nabidka ¢i ptislib akceptovany. Druha zprava pojednava o pasivni korupci, nebot’ lotySska

legislativa neobsahuje akceptovani nabidky.

Podle Zékona (zdkon o prevenci stietu zajmu pii Cinnosti ufednich osob in Evropska
komise, e2014) ufednici vefejné spravy nemohou mit piijem od podniku do dvou let po
odchodu z vetejného utadu, jestlize napt. po dobu své funkce rozhodovali o zaddvani
vetejnych zakdzek. Vysoce postaveni Gfednici nesméji po dobu své funkce plus dalsi dva
nasledujici roky vlastnit podily v podnicich zapojenych do veifejnych zakazek, nebo jsou
ptijemci vetejnych finan¢nich prostiedkl, pokud se nejedna o ptidélovani na zakladé
otevien¢ho nabidkového fizeni. Vedouci ufednici agentur a mistni samospravy se fidi
podobnymi pravidly. GRECO (COE ¢2012 in Evropskd komise e¢2014) dopliuje, ze

nafizeni tykajici se stietu zajmi ufednich osob jsou slozita, zato komplexni a piisna.

Rada Evropy (COE 2010 in Evropska komise e2014) konstatuje, ze LotySsko zpiisnilo
opatfeni ohledné¢ zaruk fyzickych osob za ptestupky pii financovani politickych stran
a prodlouzilo promlceci lhity u spravnich pfestupki, jak doporucila skupina GRECO.

Evropska komise (€2014) uvadi, ze Zakon o financovani politickych organizaci omezuje
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jak individualni dary stranam, tak i vys$i prostfedkd, kterou smi strana vydat b&hem

kampan¢. Veskeré dary a vydaje stran nafizuje zakon piiznat.

Evropskd komise (e2014) uvadi, Zze podle zakoniku prace je zakdzand odveta vuci
zaméestnancim, ktefi oznamili podezieni na poruSeni prava na pracovisti. Podle Zakona
o podavani podnéti musi byt v ptipadé, kdy osoba, kterd podala ozndmeni a pozada o to,
aby informace o obsahu podéni a jeho zdroji nebyly zvetejnény, oznamovateli vyhovéno.
Evropskd komise (e2014) povazuje tato opatieni za spravny krok, ale systém ochrany

oznamovatelll nepovazuje za uceleny.

Vyvoj CPI

CPI v letech 2012-2015 v LotySsku
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Obrazek 7: CPI v letech 2012-2015 v Lotyssku

Zdroj: vlastni, idaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Na obrazku 7 je vidét index vnimani korupce v LotySsku v letech 2012-2015. Hodnoty se
pohybuji v rozmezi od 49 do 53, vykazuji pozitivni tendenci. V roce 2012 dosahovala
uroven korupce shledana snizujicim se jevem, s hodnotami 53 a 55. Ptestoze v roce 2015
dosahovalo LotySsko rovnéz hodnoty 55, polepsilo si o tii pticky, vyhouplo se na 40.

pozici celosvétového Zebticku (udaje dostupné z: http://www.transparency.org).
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GBC

Z prizkumu Globalni barometr korupce 2013 vyplynulo, za posledni dva roky se mira
korupce v LotySsku podle 55 % dotdzanych nezménila. Na otazku, jak velky problém je
korupce vetejném sektoru, odpovédélo 51 %, ze vazny, dalSich 26 % se domniva ze se
o problém jednd a podle 20 % jde o maly problém. Podle 53 % respondenti je vlada do
velké miry ovladana né€kolika velkymi aktéry, kteti jednaji podle svych vlastnich zajmu.
Na otazku tykajici se boje proti korupci odpovédélo 51 %, ze je vlada neefektivni a 28 % si
mysli, ze neni ani efektivni, ani neefektivni. 44 % respondentl je toho nazoru, ze fadovi
obfan¢ mohou néco zmeénit v  boji  proti  korupci (udaje  Cerpané

z: http://www .transparency.org/gcb2013/country/?country=latvia).

Estonsko

* Korupce

Podle estonského Ministerstva spravedlnosti (Ministry of Justice b2013 in Evropska
komise f2014) se Estonsko snazi piedejit korupci prostfednictvim strategie do roku 2020.
Jak uvadi Evropska komise (f2014), ptipady nepiimého uplatkarstvi jsou diikazem toho, ze
v Estonsku je korupce stale problém. Podle skupiny GRECO (COE b2007 in Evropska
komise f2014) piedstavuje trestni zdkonik z roku 2002 s néslednymi upravami dobry

zaklad pro stihani trestnych ¢int korupce.

Co se tyce soukromého sektoru, Evropska komise (2011) se domniva, ze Estonsko
castecné provedlo ramcové ustanoveni o odpovédnosti pravnickych osob. Estonské pravni
piedpisy upravujici aktivni korupci nezahrnuji nabidnuti uplatku ani zprostiedkovatele,
u pasivni korupce pravni ptedpisy nezminuji zprostfedkovatele, zddost o tUplatek C¢i

nepatii¢nou vyhodu.

Evropskd komise (f2014) uvadi, ze ufedni osoby maji podle zakona proti korupci podat
oznameni o ekonomickych zajmech vcetné majetku a dari a to do ¢tyf mésict po ndstupu

do funkce a poté kazdoro¢né.
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Evropské komise (f2014) dale uvadi, ze Estonsko nema zakon tykajici se whistleblowingu,
zékon proti korupci zakazuje Gfednim osobam zatajovat korupci a pozaduje, aby identita

oznamovateld byla chranéna agenturou.
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Obrazek 8: CPI v letech 2012-2015 v Estonsku

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Jak lze vy¢ist z obrazku 8, v letech 2012-2015 se v Estonsku pohybovaly hodnoty mezi 64
hodnoty 64 na zacatku sledovaného obdobi s celkové se umistila na 32. misté. V roce 2013
byla situace v Estonsku vefejnosti ohodnocena 1épe, s hodnotou 68 se zem¢ umistila na
28. misté, nasledujici dva roky se hodnota zvySovala po jednom bodu a v roce 2015

skoncila na 23. pricce (udaje dostupné z: http://www.transparency.org).

GBC

Vysledky Globélniho barometru korupce 2013 ukézaly, ze 35 % respondentli se domniva,
ze se mira korupce v Estonsku za posledni dva roky nezménila, 26 % si mysli, Zze se
zvysila mirn€é a 21 % se domniva, Ze se zvysila hodné. Co se tyce korupce ve vefejném
sektoru, 35 % ftika, Zze se jednd jen o maly problém, podle 29 % korupce ve vetfejném
sektoru problém ptedstavuje a podle 27 % jde o vazny problém. Na otdzku, do jaké miry je
vlada ovladana nékolika malo hraci, ktefi jednaji podle svych zajmi, odpoveédélo 44 %, ze

castecné a 36 % tika do velké miry. V boji proti korupci je vlada neefektivni podle 38 %
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a 34 % tika, ze neni ani efektivni ani neefektivni. 40 % respondentl je toho nazoru, Ze
fadovi obfané nemohou ovlivnit boj proti  korupci  (udaje  Cerpané

z: http://www.transparency.org/gcb2013/country/?country=estonia.).
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4. Komparace

Z historického exkurzu vyplyva, ze v regionu jizni Evropa si kazdd zemé psala d&jiny
samostatng, v jistych dobach zemé¢ jihu demokratickymi staty s pfirozenym prubéhem
nebyly. Opakem je severni Evropa, historie jednotlivych statli se prolind a za jeden celek se
region povazuje dodnes. Staty vychodni Evropy jsou si blizké diky své minulosti avSak
nikoliv cilenég, ale spiSe za pomoci natlaku. Nejdiiv si prosly obdobim pod nadvladou
Svédska, na které se podle Svece (1996) vzpomina jako na §védské zlaté Gasy, nebot
pozd¢jsi nadvlada Sovétského svazu ve vychodnim regionu zanechala negativni stopy az

do 21. stoleti.

Jak uvadi Liskova, Slukova a Volejnikova (2011), v kontextu s Darwinovou evolucni
teorii, instituce jsou stejné jako rostlinné a zivocisné druhy vysledkem vyvoje, ktery
vychazi ze zkusenosti lidi. Podle autorky modernizace a demokratizace Recka nemohla byt
uspéSnd, Americané se snazili zkuSenosti vlastni zem¢ aplikovat na jinou, ktera se
nachdazela ve zcela jinych podminkach a na takovy posun zemé nebyla zfejmé ptipravena.
Liskova, Slukova a Volejnikova (2011) dodavaji, ze Spojené staty si prosly v 90. letech
19. stoleti rychlou strukturalni a institucionalni zménou a technickymi pokrokem. CoZ se
jiznim statim nepodafilo, jak vyplyva z analytické ¢asti. Systém klientely, ktery po vélce
ovladal Recko stéale silngji, se nepodafil vymytit do soucasnosti. V zemi stale vladnou

instituce neformalnich politickych, ekonomickych a socidlnich pravidel.

Ve Spanélsku stal na jedné strané Franco, ktery se snaZil o oZiveni spole¢enskych,
hospodatskych a politickych struktur, na stran¢ druhé stali konzervativci, ktefi bojovali za
zachovani prekonanych hodnot a politiku a ekonomiku brzdily. Podle autorky nazorové
neshody neprospivaji rozvoji ekonomiky. Opozice, ktera pfi vytvareni novych podminek

stale zachovava staré struktury, konkurenceschopnost ekonomiky nezvysi.

Na rozdil od jihu se Svédsko uz na konci 19. stoleti stalo industrializovanym statem.
Déansko bylo béhem valky okupovano Némeckem, od roku 1945 ekonomika prosperovala

ato az do 70. let. Dochazelo k restrukturalizaci agrarni ekonomiky. Zasadni rozdil mezi

67



jiznimi a severskymi zemémi je otevienost a svobodny pfistup k informacim, nebot’ jejich

absence vytvari rizika korupce.

Jak bylo uvedeno, vychodni Evropa c¢asto byla pod vlivem jinych zemi. Jak uvadi
Zajedova (2005), oblast Pobalti patfila mezi vyznamné obchodni regiony Evropy, nebot
Baltské mofte slouzilo k ptepravé zbozi do zdpadni Evropy. Z vySe uvedeného vyplyva, ze
majetkopravni otazky poddanych ¢i Skolsky systém pobaltskych republik byly pozitivné
ovlivnény Svédskem. Poté, co bylo tizemi zabrano SSSR v roce 1944, dochazelo k titlumu
ekonomiky. Hospodaistvi se nevyvijelo demokratickou cestou, jak tomu bylo u severskych
zemi. Po uvolnéni rezimu v 70. letech se Pobalti odrazilo ode dna, hospodafstvi se zacalo

rozvijet.

V obou zemich jizni Evropy bylo pfijato v roce 2013 usneseni tykajici se celé fady
opatfeni pro boj proti korupci &i protikorupéni strategie. V Recku je slozity pravni ramec,
rozptyleny do nékolika zakonti a jinych ptedpisti, ve Spanélsku byla piijata legislativni
opatfeni nad rdmec trestniho prava. Ze zvolenych severskych zemi nema zadna vnitrostatni
protikorup¢ni strategii, zato ma dobie fungujici systém pravnich ptedpist. V LotySsku se
fidi protikorup¢ni politikou, ustanoveni lotySského prava se sice ¢asto méni, pfesto jsou
hodnocena kladné. V Estonsku bojuji proti korupci prostfednictvim strategie a existuje zde

dobry zéklad pro stihani korupce.

Je pravdépodobné, ze poté, co bylo pfijato v zemich na jihu v roce 2013 usneseni tykajici
se protikorupcni strategie ¢i opatifeni pro boj proti korupci, zmirnil se zde rist miry
korupce v oéich veiejnosti & dokonce klesla, Recko se piehouplo do prvni poloviny

zebticku CPL

To, ze na severu Evropy nebyla zavedena protikorupcni strategie, pfesto se zde korupce
vyskytuje v malém rozsahu, dokazuje mnoho o etice zdejSich obyvatel. Dobrému systému

pravnich ptredpist 1ze vdécit za to, Ze na se severu korupce nerozsifila (,,nevznikla®).

Ve vychodni Evropé maji zhotovenou jak protikorupéni politiku, tak i dobré pravni

predpisy pro stihani korupce. Korupce je zde ptesto rozsifeny problém, coz je
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pravdépodobné poziistatek centralné¢ planovaného hospodarstvi. V LotySsku jsou casto

cwwvr

pro tento ekonomicky systém, jak je uvedeno v teoretické ¢asti.

Ani jedna ze zvolenych zemi jizni Evropy nema dostateCny pravni rdmec pro ochranu
oznamovateli. V Dansku také neexistuje ochrana v pfipadé oznameni korupce, ve Svédsku
se zastupce vefejnych organt, ktery patra po identité whistleblowera, mize dopustit
trestného ¢inu. Ani vychodni region nema tento pravni systém dostate¢ny. V LotySsku neni
systém ochrany oznamovatelli kompletni, ale podle Evropské komise jde zem¢ spravnym

smérem. Estonsko nema zakon tykajici se whistleblowingu.

CPI

Tabulka 2: Vyvoj CPI v letech 2012-2015

2012 | 2013 | 2014 | 2015

Recko 36 40 43 46

Spanélsko | 65 59 60 58

Dénsko 90 91 92 91

Svédsko 88 89 87 89

Estonsko 64 68 69 70

Lotyssko 49 53 55 55

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: https://www.transparency.cz/
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CPI v letech 2012-2015
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Obrazek 9: Porovnani vyvoje CPI v zemich v letech 2012-2015

Zdroj: vlastni. udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

cwwvr

po celé obdobi 20122015 si pfipsalo Recko, aviak na konci sledovaného obdobi
zaznamenalo 10 bodovy nértist oproti roku prvnimu. Ve Spanélsku jako v jediné
analyzované zemi se objevil klesajici trend. Mezi hodnotami zemi jizniho regionu byl
vroce 2012 rozdil 29 boda, v roce 2015 ¢inil pouze 12. Druhé misto obsadil region
vychodni Evropa, jehoZ zastupujici zem¢ maji velice podobny trend, ktery je rostouci,
pfi¢emz LotySsko se v prvnim roce sledovani odrazilo z niz8i startovni pozice. Béhem
obdobi 2012-2015 dosahovalo nizich hodnot nez Spanélsko, v poslednim roce je délily tii
body, v roce prvnim jich bylo 16. O poznani 1épe dopadl region severni Evropa. Korupce
v obou zemich je po celé sledované obdobi i s vykyvem hodnoty ve Svédsku v roce 2014

vniména jako téméf bez problému.
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GBC

Zmeéna miry korupce v zemi za posledni dva roky
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Obrazek 10: Zména miry korupce v zemi za posledni dva roky

Zdroj: vlastni. Gdaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Jak je vidét na obrazku 10, v porovnani s ostatnimi regiony je nejvice vnimano vyrazné
zvysSeni miry korupce v zemich jizniho regionu, kde je mira korupce shledana vyrazné
vy&s§i schodnym procentem respondentli v kazdé zemi, Spanélsko je zaroveii povazovano
vetejnosti za zemi, kde za uvedené obdobi doslo k nejvétsimu celkovému zvyseni korupce
(v€etné¢ mirného zvysSeni) ze vSech analyzovanych zemi. Podle vzorku danskych
respondentli je Dansko povazovdno za zemi se stejnou mirou korupce (68 %), vyrazné
zvySeni pocituji 4 %. Zemé vychodniho regionu jsou povaZovany hned po Dansku
nejmensim poctem respondentll za zem¢ s vyraznym zvySenim korupce (také celkovym
zvysenim), ale na druhou stranu zde bylo vnimano vét§im procentem respondentli mirné

snizeni korupce nez v Dansku.
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Procento respondent(l, ktefi si mysli, Ze se korupce zwsSila za posledni 2 roky
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Obrazek 11: % respondentu, kteri si mysli, Ze se korupce za posledni 2 roky zvysila

Zdroj: vlastni. udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Obrazek 11 znazoriuje procento respondentd, kteti si mysli, Ze se korupce zvysila. V roce
2010/11 byla jedna ze tifi moznych odpovédi, Ze se zvysila za posledni tfi roky, v roce 2013
bylo variant pét, byly seteny moznosti ,,vyrazné zvySeni“ a ,,mirné¢ zvyseni“ a to za
uplynulé dva roky. V obou prizkumech vyslo nejlépe hodnoceni na severu, v obou letech
bylo velmi podobné procentni zastoupeni respondentti, kteti hlasovali pro tuto variantu.
Zvyseni korupce bylo zpozorovdno vétSim procentem respondentll ve vychodni Evropé
v obou letech, pfestoze v LotySsku bylo v roce 2013 zvySeni vniméno podobnym
procentem respondentl jako v Dansku. Nejvétsi zvySeni korupce je zachyceno v regionu

jizni Evropa, piestoze graf naznacuje pozitivni trend.
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Obrazek 12: Zavaznost miry korupce ve verejném sektoru v zemi

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Z obrazku 12 je vidét, ze podle vefejnosti je nejvetsi problém s korupci ve vefejném
sektoru v porovndni s ostatnimi regiony v jizni Evropé. Minimum respondentii (1%
v kazdé zemi jihu) se domniva, Ze ve skute¢nosti zminéna situace problém neni. O trochu
Iépe je hodnocena vychodni Evropa, kde se negativni odpovédi (,,vdzny problém*
a ,,problém®) vyskytovaly v mensi mife nez na jihu, ostatni moznosti se naopak objevily
vicekrat. Zcela jiny pomér odpovédi ziskalo Dansko, jediny zastupce severu. ,,Korupce ve
skutecnosti problém neni* byla odpovéd’ u 38 % respondentt a 26 % se domniva, ze neni

vibec Zadny problém.
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Do jaké miry je idda ovladana nékolika velkymi aktéry?
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Obrazek 13: Do jaké miry je viada oviadana nékolika velkymi aktéry?

Zdroj: vlastni, idaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Z obréazku 13 lze vycist, Ze nejveétsi procento respondenttl, ktefi si mysli, Ze je jejich vlada
zcela ovladana nékolika velkymi hraci, je z jizni Evropy, vychodni Evropa ziskala téchto
odpovédi méné, ale je zde také menSi procento respondentl, kteii si mysli, Ze neni
ovladana vibec. Nejlépe dopadl opét sever, kde si nejvice dotazovanych
z reprezentativniho vzorku mysli (32 %), Ze je vlada ovladana v omezené mife, nebo
castecné (30 %) a ve srovnani s ostatnimi regiony si velké procento (15 %) mysli, Ze

vubec.
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Do jaké miry jsou viadni kroky efektivni v boji proti korupci?
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Obrazek 14: Do jaké miry jsou viadni kroky efektivni v boji proti korupci?

Zdroj: vlastni, udaje cerpané z: http://www.transparency.org/

Jak ukazuje obrazek 14, vice jak 70 % ze vzorku vetejnosti na jihu si mysli, Ze vladni
zasahy v boji proti korupci jsou neefektivni, jen 9 % si mysli opak. Na vychod¢ je oproti
jihu mensi procento téch, ktefi si mysli, ze je jejich vlada celkové neefektivni (,,velmi
neefektivni“ a ,neefektivni, z toho podstatné mensi podil tvoii odpovédi velmi
neefektivni a vyskytlo se zde o vice pozitivnich odpovédi neZ na jihu. 40 % danskych
respondentll si mysli Ze vlada nema vliv v boji proti korupci, ostatni jsou rozdéleny

ptiblizn€ na dvé poloviny.
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% respondentdl, ktefi si mysli, Ze Vvidda je efektivni v boji proti korupci
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Obrazek 15: Efektivnost viadnich zasahii v boji proti korupci v letech 2010/11 a 2013

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/

Obrazek 15 se zabyva efektivitou vlady v letech 2010/11 a 2013. V roce 2013 byla sectena
cetnost odpovédi ,,velmi efektivni® a ,,efektivni®, v roce 2010/11 zn¢la jedna ze tiech
moznych odpovédi ,,efektivni nebo velmi efektivni.“ Z obrazku 15 lze vycCist, Ze v roce
2013 respondenti vSech zemi shledavaji vladni kroky v boji proti korupci méné efektivnimi
nez v roce 2010/11. V obou letech je nejvétsi procento respondentll, kteti vladu hodnoti
kladn€, v Dansku. Druhou pozici zaujima v roce 2010/11 jih, v roce 2013 potradim
zamichalo Estonsko. Celkov€é ma v roce 2013 vychodni Evropa vétsi procento

respondenttl, ktefi si mysli, Ze je jejich vlada efektivni.
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Radovi ob&ané mohou oviivnit boj proti korupci
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Obrazek 16: Radovi obéané mohou néco zménit v boji proti korupci

Zdroj: vlastni, udaje cerpané z: http://www.transparency.org/

Jak vyplyva z obrazku 16, drtivd vétSina ze vzorku déanské vetejnosti se domniva, Ze
obcané sami mohou néco zmeénit v boji proti korupci. V jizni Evropé€ je o néco vice téch,
kteti se domnivaji, ze nemohou nic ovlivnit nez téch, kteti si mysli opak. Celkové procento
kladnych odpovédi v Recku (ti, kteii souhlasi a silné souhlasi) je srovnatelné s tim
v Dénsku, ale téch ktefi silné souhlasi je dokonce v Recku o néco vice. Vychodni Evropa
je v tomto ohledu skeptickd, vice nez polovina je téch, ktefi si mysli, Ze nemaji vliv na

korupci.
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Obrazek 17: Procento lidi, kteri si mysli, Ze mohou ovlivnit boj proti korupci

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: http://www.transparency.org/
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Obrazek 17 zndzorfiuje procento respondentt v letech 2010/11 a 2013, kteti si mysli, ze

mohou néco zménit v boji proti korupci. Nejvetsi procento respondentt, ktefi si mysli, ze

mohou ovlivnit boj proti korupci, je na severu a to v obou prizkumech. Jen o néco méné

procent ob¢anu hlasovalo pro stejnou odpovéd’ v roce 2010/11 v regionu jizni Evropa,

v nésledujicim méteni lidé ve Spanélsku byli vice skepticti, potadi se vSak nezménilo.

Vychodni Evropa dopadla o poznani hiife, méné¢ nez polovina si mysli, ze nemohou

ovlivnit boj proti korupci.
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Eurobarometer

Tabulka 3: Procento respondentii, kteri povazuji korupci za vazny problém

2007 | 2009 | 2011 | 2013
Recko 97 98 98 99
Spanélsko 83 88 88 95
Dansko 22 22 19 20
Svédsko 44 37 43 44
Lotyssko 82 84 83 83
Estonsko 78 82 72 65

Zdroj: vlastni, tdaje Cerpané z: http://ec.curopa.eu/public_opinion/

% respondentd, ktefi povazuji korupci za velky problém v letech 2007-2013
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Obrazek 18: Procento respondentii, kteri povazuji korupci za velky problém

Zdroj: vlastni, udaje Cerpané z: http://ec.europa.eu/public_opinion/

V prizkumu Eurobarometer v letech 2007-2011 byla poloZzena otdzka, zda respondenti
povazuji korupci za velky problém, v roce 2013 se zde tato otdzka neobjevila. V tomto
ro¢niku byl pro srovnani zvolen jiny dotaz, ktery zjiStuje, jak rozsifeny je problém korupce

v zemi. Odpovéd’ ,,velmi rozsifeny* autorka povazovala za shodnou s odpovédi ,,ano* na
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otazku v predeslych letech. Jak lze vidét na obrazku 18, podle prizkumti Eurobarometer
provadénych Evropskou komisi v letech 2007-2013 se opét potvrdilo, ze na severu Evropy
je povazovana korupce za velky problém nejmensim procentem respondentli. V obou
zemich je méné nez polovina téch, ktefi si mysli, Ze je korupce v jejich zemi velky
problém. Korupce je za nejvétsi problém povaZovana na jihu, ve Spanélsku je trend
dokonce rostouci. PiestoZe v roce 2007 byla korupce ve Spanélsku vniméana podobné jako
v zemich vychodni Evropy, v roce 2013 se rozdil zvétsil, pfedevsim mezi Spanélskem
a Estonskem, nebot’ obyvatelé Estonska se domnivaji, Ze zde korupce ptedstavuje mensi

problém.

Shrnuti

Vysledky GBC ukazuji, ze se na jihu Evropy za posledni dva roky podle nadpolovi¢ni
vétSiny respondentli korupce zvysila (,,vyrazné zvySeni® a ,mirné zvySeni®), na severu
Evropy se v ocich vefejnosti za posledni dva roky mira korupce nezménila a ve vychodni
Evropé byly zaznamenany nejvyvazenéjsi vysledky. V porovnani s ostatnimi regiony se
zde vyskytlo nejvétsi procento odpovédi s kladnym hodnocenim (,,mirné snizeni*
a ,,vyrazné snizeni*). Co se tyce zvySeni vnimané miry korupce, vychod se umistil za
severem jako druhy nejlépe ohodnoceny region. V porovnani s predchozim prizkumem
z roku 2010/11 si v roce 2013 mysli mensi procento respondentt v§ech zemi, Ze se korupce
zvysila. Déle bylo zjisténo, ze je korupce ve vefejném sektoru vnimana jako problém
(,,vdzny problém* a ,problém*) pfedevS§im na jihu, na vychodé bylo procento téchto
odpovédi mensi, presto stadle ve vétSin€. Naopak na severu vysla zcela jind struktura
odpovédi, vice nez polovina se domniva, ze korupce ve vefejném sektoru problém neni
(,,viibec zadny problém* a ,,ve skutecnosti neni problém®). Rovnéz vyplynulo, Ze jih je
povazovan za region, kde je vladda ovladana velkymi hréaci (,,do velké miry“ a ,,zcela®),
stejné jako v predchozi situaci ziskal vychod mensi procento téchto negativnich odpovédi,
témét polovina respondentli na severu shledava vlddu neovlddanou velkymi aktéry
(,,viibec* a ,,v omezené mife*). Zkoumana byla také efektivita vladnich krokl v boji proti
korupci. Nejméné odpovédi s kladnym hodnocenim (,,velmi efektivni* nebo ,,efektivni®)
ziskal region jizni Evropa, za nim se umistil vychodni region, misto negativnich odpovédi

se zde objevilo vice neutralnich odpovédi (,,ani efektivni, ani neefektivni‘). Na severu bylo

80



téchto neutralnich odpovédi nejvice, ostatni byly rozd€leny zhruba na polovinu.
V porovnéni s predchozim prizkumem z roku 2010/11 se v roce 2013 snizilo procento

respondentl s kladnym hodnocenim ve vSech zemich, vykazuje tedy negativni trend.
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Z7.avér

Diplomova prace se zabyvala mirou korupce ve vybranych zemich regionli Evropy.
V teoretické ¢asti byla vénovana pozornost vymezeni pojmu korupce, metoddm méfeni
korupce ¢i korupci v hospodatskych systémech. V praktické ¢asti byly analyzovany zemé

jizni, severni a vychodni Evropy a regiony byly néasledné porovnany.

V prvni fad¢ byl proveden historicky exkurz a nastinéna ekonomika, tyto slozky mély
napomoci porozumét instituciondlnim podminkam. Poté bylo popséano, jakym zpiisobem
bojuji zemé s korupci a rovnéz byly uvedeny vysledky méteni korupce (CPI a GBC) pro
vybrané zemé. V kapitole komparace byly pro potvrzeni vysledkil pfidany hodnoty, které
vzesly z prizkumu Eurobarometr. Vzhledem k tomu, ze v praci jsou pouzity vysledky CPI
za obdobi 2012-2015 a Eurobarometru za obdobi 2007-2013 (piicemz je prazkum

provadén kazdé dva roky), je graf znazornén spiSe pro porovnani a potvrzeni trendu.

Tt1 na sob¢ nezavislé prizkumy (CPI, GBC, EB) dospély k srovnatelnému vysledku, da se
ptedpokladat, Ze zavery vyvozené z této prace odpovidaji realité. Priizkumy se shodly na
tom, ze v zemich na severu Evropy se korupce objevuje nejméné a na jihu naopak nejvice,
¢imz se také potvrdil predpoklad prace. Vysledky CPI a Eurobarometru se shodly na nizké
mife korupce v severni Evropé€, rovnéz na rostoucim trendu ve vychodni Evropé a ve
Spanélsku. Podle CPI mira korupce v Recku klesa, podle Eurobarometru je povazovana

stale za stejn¢ velky problém, dokonce nepatrné vétsi.

Prizkumy (CPI, GBC, EB) rovnéz dokazuji, ze mira korupce v severni Evrop¢ kolisa
minimalné, podle vétSiny respondenti GBC je sever povazovan za zemi se stejnou mirou
korupce, coz naznacuje i trend, ktery vzesel z méfeni v letech 2010/11 a 2013. Prizkumy
dale ukazuji klesajici miru korupce ve vychodni Evropé. Vyrovnat se severu n¢jakou dobu
potrva, cemuz nepfispiva ani fakt, zZe si respondenti nemysli, ze sami mohou néco zménit
v boji proti korupci. Stejné tak na jihu se mira korupce podle respondenti bud’ snizila nebo

roste pozvolngji.
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Zajimavé zjisténi vzeslo z porovnani vysledkd prizkumt GBC méfenych v letech 2010/11
a 2013, kde bylo zjistovano, zda si lidé mysli, ze je vlada efektivni v boji proti korupci.
Ani jedné ze zkoumanych zemi nevySel rostouci trend, vSechny vlady byly shledany
neuspéSnymi. Toto tvrzeni naopak odporuje vysledklim, které zaznamenavaji ve stejnych

letech snizeni procenta respondenttl, kteti si mysli, Ze se korupce zvysila.

Prestoze lidé shledavaji vladu neefektivni, autorka se ptiklani k tvrzeni, Ze snizujici se mira
korupce na jihu a na vychod¢ mize byt odpovédi na protikorupéni strategie. Na severu
Evropy protikorupcni strategie zhotovené nejsou, presto je zde mira korupce nizka. Prave
nizké mite Ize vdéCit za to, ze déale neklesa, systému pravnich predpist lze pfipsat to, ze

neroste.

Jestlize si tadovi obfané mysli, ze mohou ovlivnit boj proti korupci, je vétsi
pravdépodobnost, ze podle tohoto tsudku budou jednat (napf. nepiijimat a nenabizet
uplatky), nez kdyz jsou piesvédCeni o opaku. Podle Globalniho barometru korupce v
severnim regionu si nejvice obanlt mysli, Ze mohou néco zménit v boji proti korupci, za
nim se vSak umistil jizni region, coz podle vétSiny vysledkll piisobi dojmem, Ze kdyby
obcané chtéli, tak se podle této domnénky budou chovat. Na druhou stranu, vidina
snadného zisku mize byt pro mnohé velkym lakadlem. Ve vychodni Evropé si vice nez
polovina respondenti mysli, Ze boj proti korupci nemohou ovlivnit a jestlize smysli v
tomto duchu, nemohou zménit své jednani. V porovnani s predchozim prizkumem z roku
2010/11 se v roce 2013 zvysilo procento respondenti s kladnym ndzorem ve vSech zemich

kromé Spanélska.

[ RA4

o praktickém vyuziti podobného modelu i pro boj s korupci v jinych zemich s vy$§i mirou
korupce. ProtoZze systém pravnich piedpisii v zemich jako je Svédsko a Dansko funguje

dobfte, jejich feSeni si zasluhuje zvlastni pozornost.
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