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Zpusob plnéni regula¢nich opatreni vybraného izemniho
samospravného celku jako jeden ze systému hospodarskych

opatreni pro Kkrizové stavy

Abstrakt

Regula¢ni opatfeni jsou soucasti systému hospodatskych opatieni pro krizové
stavy, prijimaji se v ptipad¢, kdy je potieba snizit spotfebu nedostatkovych
surovin, vyrobku ¢i sluzeb a to pouze po vyhlaseni jednoho z krizovych stavi,
kdy situace nabyva takového rozsahu, ze bézné ekonomické nastroje nejsou
dostate¢né ucinné. Tato diplomova prace se zabyva problematikou regula¢nich
opatfeni, zejména v podminkach Gzemnich samospravnych celkti. Pro ucely
této prace jsou vybrany dvé obce s rozsitenou plsobnosti, konkrétné se jedna
o obec srozsifenou pusobnosti Uherské Hradist¢ a obec s rozsifenou
pusobnosti Pisek, u nichz je zjistovano, jakym zptusobem jsou v jejich
spravnim obvodu regulacni opatfeni plnéna. Cilem diplomové prace je
navrhnout zplsob plnéni regulacnich opatieni vybraného Uzemniho
samospravného celku nad ramec zpracovanych metodik Spravy statnich
hmotnych rezerv. Piicemz by méla byt nalezena odpovéd’ na vyzkumnou
otazku ,,Jakym zplisobem by byla zabezpecena regulacni opatieni ve vybraném
uzemnim samospravném celku?“ Rovnéz si diplomova prace dava za cil,
provést komparaci plnéni regula¢nich opatfeni mezi témito dvéma obcemi
s rozSifenou pusobnosti. Ke splnéni cile je vyuzivan metodicky pokyn, ktery je
zpracovan Spravou statnich hmotnych rezerv, jakozto Ustiedniho spravniho
ufadu v oblasti hospodaiskych opatienich pro krizové stavy, pii ziskavani
relevantnich informaci, 1 pfi samotném porovnani zpracovanych dokumentii
V oblasti této problematiky jednotlivymi obcemi s rozsifenou plisobnosti,
metodiky zpracované vybranymi obcemi s rozsitenou pasobnosti a informace
ziskany pfi rozhovorech s kompetentnimi pracovniky. Na zaklad¢ takto
ziskanych informaci je provedena komparace zvolenych obci s rozsifenou
plsobnosti 1 s Metodikou navrZzenou Spravou statnich hmotnych rezerv

a nasledné vyhodnoceni vysledki.
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The manner of fulfilling the regulatory measures of the selected
territorial self-governing unit as one the of systems of economic

measures for crisis situations

Abstract

Regulatory measures are part of the system of economic measures for crisis
situations. They are adopted when it is necessary to reduce the consumption
of scarce raw materials, products or services and they are adopted only after the
promulgation of one of the crisis states, when the situation becomes so large
that normal economic instruments are not sufficiently effective. This diploma
thesis deals with the problematics of regulatory measures, especially
in the conditions of territorial self-governing units. For the purposes of this
work, two municipalities with extended powers are selected, specifically
the municipality with extended powers Uherské Hradisté and municipality
with extended powers Pisek, for which it is ascertained how the regulatory
measures are implemented intheir administrative district. The aim
of the diploma thesis is to propose a way of fulfilling regulatory measures
of aselected territorial self-governing unit beyond the framework
of the elaborated methodologies by The Administration of State Material
Reserves. The aim of the diploma thesis is to propose a way of fulfilling
regulatory measures of a selected territorial self-governing unit beyond
the framework of the elaborated methodologies by The Administration of State
Material Reserves and find the answer to the research question “How would
regulatory measures be ensured in a selected territorial self-governing unit?”
Aims of the diploma thesis, is also to perform the comparison of regulatory
measures between the two municipalities with extended powers. To meet
the goal, a methodology is used, which is prepared by the State Material
Reserves Administration, as the central administrative office in the field
of economic measures for crisis situations, in obtaining relevant information,
in comparing the documents by the municipalities with extended powers.
Based on the obtained information, a comparison of selected the municipalities

with extended powers with the Methodology by the State Material Reserves



Administration is performed and subsequently the results are evaluated.
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Regulatory measures; economic measures for emergencies; crisis state;
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UvoD

Regulacni opatieni v systémech hospodatskych opatfeni pro krizové stavy jsou
opatieni vyjimecna. K jejich ptijeti dochazi v ptipade, kdy je potieba snizit
spotiebu nedostatkovych surovin, vyrobkii ¢i sluzeb, ato pouze po vyhlaseni
jednoho z krizovych stavi, kdy situace nabyva takového rozsahu, ze b&zné

ekonomické nastroje nejsou dostate¢né ucinné.

Problematika regula¢nich opatfeni je relativné aktudlni. Nedavno tato opatieni
byla uplatnéna hejtmany kraji napf. v oblasti dopravy ¢i prednostniho
dodavani vyrobkti Vv souvislosti s pandemii koronaviru Covid-19. Dalsim
piikladem muize byt krizova situace tykajici se dlouhodobého sucha. Coz je
v poslednich letech v Ceské republice ¢asto sklofiovany pojem. A jisté je to

problém, u néhoz by vyuziti regulacnich opatfeni mélo své opodstatnéni.

Tato diplomova prace je zpracovana na téma ,,Zpusob plnéni regulacnich
opatfeni vybraného tzemniho samospravného celku jako jeden ze systému
hospodatskych opatfeni pro krizové stavy®. Jiz z ndzvu je zfejmé, Ze se prace
zabyva problematikou regula¢nich opatfeni, zejména v podminkach tizemnich
samospravnych celkt. Pro tcely této prace jsou vybrany dvé obce s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ORP), konkrétné se jedna o ORP Uherské Hradisté a ORP
Pisek, u nichz je zjiStovano, jakym zptisobem jsou v jejich spravnim obvodu
regulacni opatfeni pfipravovana, vyhlaSovana a nasledn¢ 1 plnéna. Rovnéz je
Vv praci davano za cil, provést komparaci plnéni regulacnich opatifeni

mezi témito dvéma ORP.

Regula¢ni opatteni jsou soucasti systému hospodarskych opatteni pro krizové
stavy. Ustiednim orgdnem statni sprivy v této oblasti je Sprava statnich
hmotnych rezerv. Pravé tento ustfedni spravni ufad zpracoval metodické
pokyny, jejichz cilem je poskytnout organim krizového fizeni tizemnich
samospravnych celkti doporuceni k tvorbé postupti pti planovani, organizaci
a realizaci regulacnich opatteni. V diplomové praci je toto doporuceni ve formé
metodického pokynu znaéné vyuzivano, jak pii ziskdvani relevantnich
informaci, tak i pfi samotném porovnani zpracovanych dokumentti v oblasti

této problematiky jednotlivymi ORP.



1 SOUCASNY STAV

V soucasné dob¢ je systém hospodarskych opatfeni pro krizové stavy relativné
samostatné pravné zakotveny systém. Zasadni zména v této problematice
nastala v roce 2001, kdy vstoupila v platnost nova krizova legislativa. Nyni je
tento systém propojen s dal§imi prvky bezpe¢nostniho systému Ceské
republiky a mé konkrétné stanovené misto a Gcel pfi ptiprave a piijeti opatieni

po vyhlaseni krizovych stavu. (Kahl et al., 2008)

1.1 HOSPODARSKA OPATRENI PRO KRIZOVE STAVY

Hospodaiska opatieni pro krizové stavy (dale jen HOPKS) jsou upravena
v zakoné¢ ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné né€kterych souvisejicich
zakonti. Dle tohoto zdkona se HOPKS rozumi organiza¢ni, materialni
nebo finan¢ni opatieni, ktera pfijima spravni ufad pfikrizovych stavech,
aby byly zabezpeCeny nezbytné dodavky, tj. vyrobky, prace a sluzby,

bez nichz nelze zajistit piekonani krizovych stavi.

Systétm HOPKS zahrnuje pét zékladnich prvka, tj. systém nouzového
hospodarstvi, systém hospodaiské mobilizace, systém statnich hmotnych
rezerv, vystavba nezbytné infrastruktury, systém regulacnich opatteni

(dale jen RO).

1.1.1 Systém nouzového hospodarstvi

Tento systém je urCen k zajisténi nezbytnych dodavek, tak aby byly
uspokojeny zakladni Zivotni potieby obyvatelstva a tim mu bylo umoznéno
preziti krizovych stavii bez tézké zdravotni Gjmy, dale k podpoife Cinnosti
zachrannych sbort, havarijnich sluzeb, zdravotnické zdchranné sluzby a Policie
Ceské republiky a podpofe vykonu statni spravy, aby nezbytné dodavky

probihaly obvyklym zptisobem, jako v obdobi mimo krizové stavy.

Podnikatelé, jejichz pfedmét CcCinnosti ¢i podnikdni umoziuje dodéani
nezbytnych dodavek, tj. vyrobki, praci a sluzeb, jsou jejich prioritnim
dodavatelem. Organy krizového fizeni zpracovavaji plany nezbytnych
dodavek, jejichz cilem je ziskat piehled disponibilnich zdroji na daném

spravnim Uzemi, které je mozné vyuzit pii feSeni krizovych situaci. Podminkou
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pro zajisténi fungovani systému nouzového hospodarstvi za krizovych stavi je
planovani nezbytnych dodavek v obdobi pripravy na krizové situace. (Sprava
statnich hmotnych rezerv, © 2020a) Poskytnuti nezbytnych dodavek je
na zaklad¢ zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zakonti pravné vynutitelné, konkrétné se jedna o § 29 prava a povinnosti
pravnickych (dale jen PO) a podnikajicich fyzickych osob (dale jen PFO),
povinnost poskytnou vécné prostredky. V ptipadé, ze krajsky trad nenalezne
dodavatele nezbytné dodavky ve svém spravnim obvodu, uplatni pozadavek
uvécné piislusného tusttedniho spravniho ufadu na jeji zajiSténi. Pokud
ani ten neni schopny zajistit nezbytnou dodavku v okruhu své pisobnosti, zada
Spravu statnich hmotnych rezerv (dale jen SSHR) o vytvofeni pohotovostnich
zasob nebo o uhrazeni ndkladl na uchovani vyrobnich schopnosti. O pouziti
téchto pohotovostnich zasob za krizového stavu rozhoduje vedouci usttedniho

spravniho Ufadu, na zéklad¢ jehoz pozadavku byly vytvoteny.

V rédmci tohoto systému se vyuzivaji informacni systémy pro podporu HOPKS,
jejichz vyuziti je zdkonem stanoveno. Co se tyce konkrétné plani nezbytnych
dodévek, jedna se o informacni systém Argis, ktery slouzi ke zpracovani
a aktualizaci téchto plant. (SSHR, © 2020a) Je provozovan SSHR, jako hlavni
nastroj informaéni podpory HOPKS v oblasti zajistovani vécnych zdroji.

(SSHR, © 2020b)

Pro ptipady, kdy pouziti planovanych nezbytnych dodavek neni za krizového
stavu mozné, je zpracovana ,,Metodika pro vyzadani vécnych zdroji za krizové
situace, schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 4. ledna 2012
¢. 14, dle které piislusny organ krizového ftizeni postupuje a dale je vyuzit

informaénim systém Krizkom. (SSHR, © 2020a)

Informaéni systém Krizkom, je rovnéz jako informacni systém Argis
provozovan SSHR. Jednd se o moduldrni informacni systém krizové
komunikace, je sloZen ze dvou samostatnych moduli. Modul Krizkom KS, je
vyuzivan jako nastroj pro koordinaci a podporu procesil pii feSeni pozadavkl
na vécné zdroje za krizovych stavl. Druhy modul — Krizkom MU, slouzi
jako nastroj pro koordinaci a podporu procest pii feSeni pozadavkd na statni

hmotné rezervy pii mimofadnych udalostech. (SSHR, © 2020c)
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1.1.2 Systém hospodaiské mobilizace

Systém hospodarské mobilizace tvofi organiza¢ni, materialni, persondlni a jina
opatfeni, prostfednictvim kterych ustfedni spravni ufad zabezpecuje
mobilizacni dodavku pro potieby ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpec¢nostnich sborl a je urcen k podpofe jejich ¢innosti za stavu ohrozeni

statu a vale¢ného stavu.

SSHR koordinuje zajisténi mobilizaénich dodavek mezi jejich objednateli
a dodavateli. Realizace mobilizacnich dodavek je zajiSténa prostfednictvim
smlouvy mezi objednatelem a dodavatelem mobiliza¢nich dodavek.
Objednatelé jsou prislusné tustfedni spravni ufady (Ministerstvo obrany,
Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo financi, Ministerstvo spravedInosti),
které v rozsahu své pusobnosti formuluji jednotlivé mobiliza¢ni dodavky.

Pozadavky na né pak predavaji konkrétnimu dodavateli. (SSHR, © 2020d)

1.1.3 Systém statnich hmotnych rezerv

Statni hmotné rezervy (déale jen SHR) se vytvaii vsouladu se zakonem
¢. 97/1993 Sb., o pusobnosti SSHR a zdkonem ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS
a 0 zméné¢ nékterych souvisejicich zadkoni. SHR jsou ve vlastnictvi statu
a vydaje na jejich pofizeni, skladovani a ochranovani se hradi ze statniho

rozpoctu.

SHR se dle ucelu ¢leni na hmotné rezervy, mobilizacni rezervy, pohotovostni

zasoby a zasoby pro humanitarni pomoc. (Zakon ¢. 97/1993 Sb.)
Hmotné rezervy

Vybrané zékladni suroviny, materidly, polotovary a vyrobky, které jsou uréeny
pro zajisténi obrany a obranyschopnosti statu, odstranovani nasledki krizovych
situaci a rovné€z pro ochranu zivotné dulezitych hospodaiskych zajmu statu.

(SSHR, © 2020€)

Hmotné rezervy jsou tvofeny na zakladé¢ poZadavkll krizovych plant
ustfednich spravnich Gfadi (Ministerstvo prumyslu a obchodu, Ministerstvo
obrany, Ministerstvo zeméd¢lstvi). Kli¢ovym ukolem v oblasti hmotnych

rezerv je tvorba a udrzovani ttech zakladnich skupin zasob:
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e ropa a ropné produkty, které jsou soucésti systému ropné bezpecnosti

Ceské republiky,
e zakladni potravinarské komodity,
e zakladni suroviny primyslového charakteru. (SSHR, © 2020f)
Mobiliza¢ni rezervy

Mobilizaéni rezervy tvoii zdkladni suroviny, materidly, polotovary, vyrobky,
stroje a jiné majetkové hodnoty, které jsou uréené pro zajiStovani
mobiliza¢nich dodavek, tj. pro podporu ozbrojenych bezpecnostnich sbori
a ozbrojenych sil po vyhlaseni stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu. (SSHR,

© 20209)
Pohotovostni zasoby

Pohotovostni zasoby tvofi vybrané zakladni materialy a vyrobky, které jsou
urcené k zajiSténi nezbytnych dodavek pro podporu obyvatelstva, ¢innosti
havarijnich sluzeb a hasi¢skych zachrannych sborti po vyhlaSeni krizovych
stavll, v systému nouzového hospodaistvi, které nelze zajistit obvyklym

zpusobem a také pro materidlni humanitarni pomoc poskytovanou do zahranici.
(SSHR, © 2020h)

Zasoby pro humanitarni pomoc

Zasoby pro humanitarni pomoc jsou vybrané¢ zdkladni materidly a vyrobky,
které jsou urcené po vyhlaseni krizovych stavlii k bezplatnému poskytnuti
vazné materialné poskozené fyzické osobg. Jsou vytvofeny SSHR a jsou
poskytovany statem po vyhlaseni krizového stavu, na spravnim tzemi, které je
krizovou situaci zasazené. Zasoby pro humanitarni pomoc slouzi k zajisténi
nezbytnych zivotnich potieb fyzickych osob, které vlivem krizové situace
zlstaly bez pottebnych vécnych prostiedki nutnych k pireziti a které nebyly
evakuovany. (SSHR, © 2020ch)
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1.1.4 Vystavba nezbytné infrastruktury

Dalsim prvkem spadajicim do syst¢ému HOPKS je vystavba nezbytné
infrastruktury. Infrastruktura k ptiprave ptijeti HOPKS je stanovena zakonem
¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakond,

dle tohoto zakona se jedna o:

e stavby, které jsou uréené pro uéely HOPKS ve vlastnictvi Ceské
republiky, knimz piislusnost hospodafit ma spravni ufad,
jejich technické zabezpeceni (tj. vnitini rozvody inZenyrskych
a telekomunikacnich siti), technologické vybaveni, dale pozemni
komunikace, drahy, ptistavy a letiste, které slouzi pro dopravni obsluhu

téchto staveb,

e stavby slouzici pro ti¢ely HOPKS, k nimZ méa Ceska republika ziizeno

vécné biemeno a které jsou ve vlastnictvi PO nebo PFO.

Pozadavky na vystavbu nezbytné infrastruktury vyplyvaji z krizovych plant
organi krizového ftizeni. Pozadavek na vystavbu a udrzbu infrastruktury
uplatiiuje vécné ptisluSny spravni ufad a 0drzbu objektt infrastruktury
zajistuje vlastnik nebo spravni ufad, ktery k nim ma ptislusnost hospodafit.
(SSHR, © 2020i) Infrastruktura slouzi piedev$im k zabezpeceni skladovani
SHR, dopravy a spojeni za krizovych stavi. (Horak, 2011)

1.1.5 Systém regulacnich opatieni

RO jsou dalsim prvkem v syst¢ému HOPKS. RO slouzi ke snizeni spotfeby
nedostatkovych surovin a vyrobkii a doddvek sluzeb nebo k usmérnéni
spotfeby a dodavek, v souladu s krizovymi plany v ptipadech, kdy krizova
situace nabyva takového rozsahu, Ze béZzné¢ ekonomické nastroje nejsou
pti zajiStovani nezbytnych doddvek dostatecné ucinné. Takto zni definice RO,
uvedena v zakon¢ ¢&. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond. Systému RO bude dale vtéto praci vénovana cela

kapitola.
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1.2 LEGISLATIVA

vvvvvv

¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Soucasti ustavniho potadku je
téz usneseni &. 2/1993 Sb., usneseni predsednictva Ceské narodni rady
0 vyhlaseni Listiny zakladnich lidskych prav a svobod jako soucast ustavniho
potadku. Tyto dva dokumenty jsou vychozi pro tvorbu dalSich pravnich norem,

které s nimi musi byt v souladu.

Dalsim dulezitym ustavnim zakonem je ustavni zadkon ¢. 110/1998 Sb.,
0 bezpeénosti Ceské republiky, coz byl prvni a zcela zasadni dokument pfijaty
v oblasti HOPKS (Horak, 2011) a za zminku jisté stoji i tzv. kompetencni
zakon, zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt

statni spravy, ve znéni pozd¢jSich predpist.

Pravnich norem, které se vénuji oblasti HOPKS je mnoho, zde jsou

ty nejpodstatné;si.

v

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatienich pro krizové stavy

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu

Tento zakon upravuje ptipravu HOPKS, pro stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozeni statu a pfijeti téchto opatteni po vyhlaSeni krizovych stavi. Dale je
zde stanovena pravomoc vlady, ustiedich spravnich ufadi, Ceské narodni
banky (dale jen CNB), krajskych tfadt, obecnich Gfadi ORP a organt
uzemnich samospravnych celka pfipiipravé a ptijeti HOPKS. Jsou zde

stanovena téz prava a povinnosti PO a PFO.

Zikon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zikonu

(krizovy zakon)

V tomto zakoné je stanovena plisobnost a pravomoc statnich organi a organt
uzemnich samospravnych celkl a prava a povinnosti PO a PFO pfi pfipravé
na krizové situace, které nesouviseji se zajiStovanim obrany statu pfed vn&jsim
napadenim, a pii jejich feSeni a pfi ochrané kritické infrastruktury. Je zde

také stanovena odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.
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Vyhliaska SSHR ¢. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodaiskych

opatieni pro krizové stavy

V této vyhlasce je stanoven obsah plani nezbytnych dodéavek, planti opatieni
hospodaiské mobilizace a plani hospodaiské mobilizace, plani pozadavku
na ptipravu. Dale je zde upraven postup zpracovani téchto plant, postup
pfi vytvafeni pohotovostnich zdsob a pfi uplatnéni pozadavku na ptipravu,
postup objednatele mobiliza¢ni dodavky pti uplatnéni pozadavku na piipravu
u SSHR, vycet vybranych udaji, kritéria vybéru subjektu hospodaiské

mobilizace aj.

Zakon ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o FeSeni stavii ropné
nouze a o zméné nékterych souvisejicich predpisi (zakon o nouzovych

zasobach ropy)

V tomto zdkoné je upraven zpusob vytvaieni, udrzovani a pouziti nouzovych
zasob ropy a ropnych produktii v souladu se smérnici Rady 2009/119/ES
ze dne 14. zéarfi 2009, kterou se clenskym statim Evropské unie uklada
povinnost udrzovat minimalni zasoby ropy a ropnych produkti
arovnéz v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady ¢. 1099 ze dne
22. tijna 2008, o energetické statistice. Jedna se o nouzové zasoby ropy
aropnych produktti, které jsou uréeny pro zmirnéni nebo piekonani stavi
nouze, které¢ vznikly z jejich nedostatku. Dale tento zédkon upravuje postupy
pro feSeni stavii nouze a ukoly organi statni spravy a orgéni uzemnich

samospravnich celkil v této oblasti.
Zakon €. 97/1993 Sb., o piisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv

SSHR je tstfedni organ statni spravy v oblastech HOPKS a SHR. Proto dalSim
vyznamnym zékonem v této oblasti je zdkon o pulsobnosti SSHR.
Mimo pusobnosti, prav a povinnosti SSHR jsou v tomto zakoné definovany

statni hmotné rezervy a je zde uvedeno jejich ¢lenéni do ¢tyt skupin.

1.3 SPRAVA STATNICH HMOTNYCH REZERV

SSHR je Gstfednim organem statni spravy v oblastech HOPKS a SHR, jak je

vySe uvedeno. Byla zfizena na zéklad¢ kompetencniho zdkona (zékon
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. 2/1969 Sb.) a jeji  pasobnost  je upravena  zdkonem

Cx<

Cx<

. 97/1993 Sb., 0 pasobnosti SSHR. V cele stoji predseda, ktery je jmenovan

popft. odvolavan vladou.

SSHR zabezpecuje financovani HOPKS, dale zabezpecCuje financovani,
obménu, zaménu, uvolnéni, pijcku, njjem, prodej, skladovani, ochranovani
a kontrolu SHR a sohledem na krizové plany i jejich pofizovani. SSHR
také plni dalsi ukoly, které vyplyvaji ze zédkona ¢. 189/1999 Sb., o nouzovych
zasobach ropy. VSechny tyto ¢innosti zajiStuje v souinnosti s ostatnimi

ustfednimi organy stéatni spravy.

SSHR muze pii feSeni mimotadnych udalosti, podle zdkona 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakonti, poskytnout
zakladnim slozkdm integrovaného zachranného systému (dale jen IZS),
které provadi zachranné a likvidacni prace, nebo plni tkoly ochrany
obyvatelstva, SHR v nezbytném rozsahu formou jejich beziplatného pouziti.
Toto ¢init je SSHR oprédvnéna pouze na zakladé Zzadosti Ministerstva vnitra,
krajského ufadu a hasi¢ského zachranného sboru kraje. Po skonceni plnéni
ukolii ochrany obyvatelstva nebo zachrannych a likvida¢nich praci se
nespotiebované SHR vraceji SSHR. SHR, které se spotiebuji, musi byt slozkou
IZS, které byly poskytnuty, nahrazeny SSHR.

SSHR zpracovava, na zéklad¢ pozadavkt krizovych planli, zejména navrhy na:

e seznam polozek hmotnych rezerv, tj. jejich minimalni limit, orienta¢ni

cilovy stav,
e uvoliovani hmotnych rezerv, véetné podminek pro jeho provedeni

e a zaménu polozek hmotnych rezerv pod minimalni limit a podminky

pro jeji provedeni.

Tyto navrhy schvaluje vlada, o c¢emz informuje Parlament. (Zakon
¢. 97/1993 Sb.)
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1.3.1 Metodické pokyny SSHR

SSHR vydava v oblasti své pusobnosti metodiky cinnosti pfi planovani
a zajistovani HOPKS. Metodické pokyny slouzi ke standardizaci a integraci
spoluprace mezi vefejnym a soukromym sektorem v oblasti feSeni krizovych

situaci. Mezi dulezité¢ metodiky patii (Urban et al., 2012):

»Metodické pokyny pro pripravu a realizaci RO v systému HOPKS*.
Cilem této metodiky je doporucit organtim krizového ftizeni Uzemnich
samospravnych celkli postup pifi pldnovani, organizovani a ndsledném
realizovani RO a zajistit tak vzajemnou provazanost téchto opatfeni. Tuto
metodiku zpracovala SSHR ve spolupraci s odborné piislusnymi usttednimi
spravnimi Ufady a krajskymi tfady a slouzi spiSe jako navod, doporuceni.
(SSHR, 2014)

»Metodika cinnosti pri planovani a zajiStovani nezbytnych dodavek
v systému HOPKS pro PO a PFO*. Zabyva se ulohou podnikatel a jejich
postupit pfi zajiStovani mobilizaéni dodavky, je urCena pro vSechny
podnikatele. U¢elem této metodiky je sjednotit postupy v procesu zajistovani
piipravy mobilizacnich dodavek. Opét se jednd pouze o doporuceni

nikoli o0 komplexni navod. (SSHR, 2003)

»sMetodika planovani nezbytnych dodavek v systému HOPKS pro ustiredni
spravni uiady, krajské urady, hasi¢ské zachranné sbory Kkraji a obecni
urady ORP*. Tato metodika se zabyva Cinnosti ustfednich spravnich tradu,
krajskych uradi, hasi¢skych zachrannych sborii kraji a obecnich uradic ORP
pii planovani a zajiStovani nezbytnych dodavek a mobiliza¢nich dodavek.
Cilem metodiky je podrobné objasnit aplikaci zdkona v praxi a doporucit

organum krizového fizeni postupy v této oblasti. (SSHR, 2013)

,Metodika pro vyzZadovani vécnych zdroji za Krizové situace” je
zpracovana na zaklad¢é zmén pravnich pfedpist, které upravuji oblast krizového
fizeni. Jsou zde zohlednény praktické zkuSenosti s feSenim krizovych situaci
a skutecnost, ze vznikl informacni systém Krizkom, ktery slouZi pro koordinaci
a podporu procesit pifi uplatiiovani ¢i feSeni pozadavkili na vécné zdroje.

(SSHR, 2011)
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1.4 SYSTEM REGULACNICH OPATRENI

Jak je jiz vySe zminéno RO slouzi ke sniZeni spotfeby nedostatkovych surovin
a vyrobkt a dodavek sluzeb nebo k usmérnéni spotteby a dodavek, v souladu
s krizovymi plany v ptipadech, kdy krizova situace nabyva takového rozsahu,
ze bézné ekonomické ndstroje nejsou pii zajistovani nezbytnych dodavek

dostateéné ucinné.

Cilem téchto opatteni je, aby spravni Gfady mély ze zdkona opravnéni snizit
nebo usmérnit spotiebu nedostatkovych zdroji. RO v mensi nebo véEtsi mire
zasahuji do Zivota obyvatelstva a do béznych ekonomickych mechanismi
fungovani spole¢nosti. Proto je pfi pouziti jednotlivych RO nutné dodrzovat
zésady, které vyplyvaji ze zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu. (Kahl et al., 2008)

1.4.1 Zasady pouZiti regulacnich opatieni

RO lze piijmout a vyuzivat pouze v piipadé, ze uCinku, kterého maji
dosahnout, nelze dosdhnout jinym zpiisobem; vyhlasuji se vzdy pouze
V nezbytném rozsahu a na nezbytné¢ dlouhou dobu; jsou zruSena nejpozdéji
pii zruseni krizovych stavil; je opravnény vyhlaSovat organ krizového fizeni
dle ptislusného pravniho piedpisu; je dle trovné opravnéného vyhlaSovatele
a urovné krizové situace je pravnim piedpisem odstupiiovan rozsah pravomoci
k jejich vyhlaSeni; na jiz vyhlaSeny krizovy stav bezprostfedné navazuje
vyhlaseni jiného krizového stavu, je mozné ponechat nékteré jiz diive

vyhlasené. (Kahl et al., 2008)

1.4.2 VyhldSeni regulacnich opatieni

RO vyhlasuje vlada, hejtman kraje, starosta ORP a guvernér CNB, ktery je
vymezen zakonem. (Kahl et al., 2008)

Stav nebezpecdi

Stav nebezpeci se vyhlaSuje pfi ohrozeni Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho
prostiedi, v pfipad€, Ze intenzita ohrozeni nedosahuje zna¢ného rozsahu

a pokud neni moZné odvratit ohroZeni béZnou ¢innosti slozek 1ZS, spravnich
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ufadd, organi kraji a obci nebo subjektt kritické infrastruktury. Vyhlasuje
ho hejtman kraje nebo primator hl. mésta Prahy pro cely kraj nebo jeho Cast.
Lze vyhlasit nejdéle na 30 dnti, tuto lhtitu je mozné prodlouzit jen se souhlasem

vlady. (Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, © 2019)

Hejtman a starosta ORP jsou opravnéni vyhlasovat RO pii stavu nebezpeci,
na uzemi, pro které byl tento stav vyhlaSen. V tomto pfipadé ma hejtman

a starosta ORP opravnéni ulozit PO nebo PFO povinnost:

e dodavat v pfiméfeném mnozstvi vyrobky, prace, sluzby, které jsou

predmétem jejich Cinnosti,

e ve svych prostorach skladovat material, ktery je uren pro ptrekonani

stavu nebezpeci a odstranéni jeho nésledkt, nebo skladovani strpét,

e piemistit dopravni a mechanizaéni prostiedky, jakoz i vyrobni

nebo provozni prostiedky movité povahy a zasoby na urc¢ené misto.
Hejtman pfi vyhlaseni stavu nebezpec¢i mize nafidit:

e regulaci prodavaného zbozi v obchodni siti, a dale stanovit,
jakym zplisobem bude regulovano mnozstvi zbozi prodavané
spotiebitelim, jaké je maximdlni mnozstvi zbozi, které lze
spotfebiteliim prodat a okruh spotiebitelii, kterym bude zbozi dodavano

pirednostné,
e RO, ktera upravuji zpusob fizeni a organizaci dopravy.

V piipad€ vyhladSeni nouzového stavu, stavu ohrozeni stdtu a za valecného
stavu mize hejtman a starosta ORP nafidit vySe uvedend opatieni pro Uizemi,
pro které je vyhlaSen krizovy stav, jen v pfipadé, pokud takova opatfeni
Jiz nenaridila vlada. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.) RO se vyhlaSuji formou nafizeni
a zvefejnuji se tak, aby s nimi mohli byt seznimeni vSichni obyvatel¢ kraje,
popf. obce. V piipadé, Ze se jednotlivd opatfeni tykaji jednotlivych
podnikateli, sdéluji se jim pisemné formou rozhodnuti, jejich pievzeti

se potvrzuje. (Kahl et al., 2008)
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Nouzovy stav

Nouzovy stav se vyhlasi z divodu vzniku Zivelnich pohrom, primyslovych

nebo ekologickych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném

rozsahu ohrozuji Zzivoty, zdravi, majetkové hodnoty nebo wvnitini potadek

a bezpednost. (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, © 2020) Je vyhlaSovan

vladou (v ptipadé, ze hrozi nebezpeci z prodleni, je opravnén nouzovy stav

vyhlasit predseda vlady) pro cely stat nebo jeho cast, na dobu nejdéle 30 dnd,

tato lhita lze prodlouzit se souhlasem Poslanecké snémovny. (Hasicsky

zachranny sbor Ceské republiky, © 2019)

Za nouzového statu, stavu ohroZeni statu a valecného stavu je opravnéna

vydavat RO vlada. Vlada mize svym nafizenim za nouzového stavu:

ukladat PO a PFO povinnost oznamit urenym spravnim ufadim
aktualni objem zdsob stanovenych druhi materiali nebo vécnych
prostiedkii, dale aktualni udaje o provozni nebo vyrobni kapacité

a disponibilni zdroje pracovnich sil,

piijmout opatieni, kterd mohou zakazat nebo omezit obchodovani

s koétovanymi cennymi papiry,

piijmout opatieni, ktera mohou zakazat nebo omezit provoz v oblasti
dopravy a stanovit zvlastni podminky pro ochranu, udrzbu a obnovu

pozemnich komunikaci a celostatni drahy,

zakazat, omezit nebo rozsifit distribuci 1é¢iv a zdravotnickych

prostiedki,

omezit nebo rozsifit distribuci potravin a pitné vody a stanovit

podminky, za kterych 1ze zménit organizaci a fizeni této distribuce

a rovnéz piijimat opatieni, kterda mize pfijimat hejtman nebo starosta

ORP za stavu nebezpeci. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)

Stav ohroZeni statu, vale¢ny stav

Stav ohrozeni stiatu se vyhlaSuje, pokud je bezprosttedné ohrozena

svrchovanost nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zaklady.
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Je vyhlasovan Parlamentem na navrh vlady na uzemi celé¢ho statu nebo jeho

¢asti. Doba uc¢innosti neni omezena.

Valeény stav je vyhlagovan Parlamentem, v piipadé, Ze je Ceska republika
napadena nebo pokud je potteba plnit mezindrodni smluvni zavazky o spole¢né
obran¢ proti napadeni. Plati pro cely stit a doba ucinnosti je zde

opét bez omezeni. (Krizport, © 2018)

Za téchto krizovych stavli je vldda oprédvnéna, vcetn¢ vSech opatieni,
uvedenych vySe, svym natizenim omezit, zakazat nebo ptikazat vyvoz a dovoz
vybranych druhli zbozi a na vybranych stavbach upravit pribéh stavebnich
praci. Na navrh guvernéra CNB miZe omezit nebo zakizat nakladani
S penéZnimi prostiedky na uctech u osob, které jsou opravnény poskytovat

platebni sluzby.

Mimo vlady miize za stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu, rozhodnutim
formou sdéleni ve Sbirce zakont, stanovit uréitd opatieni i guvernér CNB.
Je opravnén rozhodnout o zasadnich ménové politickych opattenich, stanovit
kurs Ceské koruny a zakazat nebo omezit jeji vyvoz, zakazat nebo omezit
pievod finan¢nich prostiedki mezi poskytovateli finan¢nich sluzeb a zakazat
nebo omezit osobam, které jsou opravnény poskytovat platebni sluzby
poskytovani tvértt a prodej uvérovych produkt. Dale mtize prerusit spravni
fizeni, ktera jsou vedend CNB, zakazat nebo omezit vykon &innosti CNB
a zakazat nebo omezit nakup a vyvoz devizovych hodnot, ¢erpani prostiedkt

z devizovych uctl a zavést nabidkovou povinnost devizovych hodnot a stanovit

jejirozsah. (Zakon ¢. 241/2000 Sb.)

V soucasné dobé byla RO uplatiiovana v souvislosti s pandemii koronaviru
Covid-19 napfi¢ celym svétem. Zde je né€kolik piikladu. Institut financni
stability zavedl RO v oblasti pojisténi s cilem zvysit odolnost pojistoven
vuci obrovskym nejistotam z potencionalniho dopadu Covid-19 (Jeffery Yong,
2020). V nékterych zemich byla vydana opatieni pro elektronické
a komunikacni sluzby, napt. Polsko a Irsko natidily nulovy pfistup k nékterym
webovym strankam, napt. vefejny sektor nebo vzdélavaci a zdravotnické weby
(Cullen International, 2020). V USA byla pfijimana opatfeni, ktera ovlivnila

mistni finan¢ni situaci i globalni ekonomiku obecné i dal§i opatfeni zaméfena
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na ochranu vefejného zdravi (Wall et al., 2020). V souvislosti s pandemii byla
navrzena i jind nouzova ekonomicka opatieni, napt. v Japonsku jsou tato
opatfeni zalozena na péti pilifich, jako stanovit opatieni k zabranéni $ifeni
infekce, zachovat zaméstnanost a pokra¢ovat v podnikani, obnovit hospodarské
¢innosti ve vefejném i soukromém sektoru, konstruovat silné hospodarské
opatfeni a pfipravit se na budoucnost (KPMG Tax Corporation, © 2020).
V Ceské republice byla rovnéz ptijata RO pfi nouzovém stavu, vyhlageném
na zakladé¢ vyskytu Covid-19, napt. v JihoCeském kraji byla uplatnéna RO
v oblasti dopravy, konkrétné¢ u méstské hromadné dopravy (Hejtmanka
Jihoceského kraje, 2020).

1.4.3 Kontrola

Zda vyhlasena RO byla realizovana, jsou povinny kontrolovat spravni urady.
Spravni urad ve své ptusobnosti kontroluje piipravu HOPKS a déle jejich plnéni

a ucéinnost.

Spravni ufady jsou dale kontrolovany SSHR, ktera kontroluje i1 subjekty
hospodaiské mobilizace a dodavatele mobiliza¢nich a nezbytnych dodavek
VvV celém rozsahu piipravy planovanych HOPKS. Mimo provéfovani plnéni

a ucinnosti HOPKS, také kontroluje vyuzivani finan¢nich prosttedkd.

Pti neplnéni RO se ukladaji sankce. VySe téchto sankci a fizeni o ulozeni
pokuty je upraveno v hlavé V zdkona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné
nékterych souvisejicich zakonu. (Kahl et al., 2008)

1.5 PUSOBNOST MINISTERSTEV

V metodickych pokynech pro ptipravu a realizaci RO v syst¢ému HOPKS
(SSHR, 2014), je kapitola, ktera upravuje pusobnost Ministerstva pramyslu
a obchodu, Ministerstva zemé&dé€lstvi, Ministerstva dopravy a Ministerstva

zdravotnictvi.

1.5.1 Ministerstvo priomyslu a obchodu

V ptipadé, Ze RO, kterd jsou jiZ natfizena, nepostacuji k zabezpeceni plynulého

zasobovani obyvatelstva zboZim a krizova situace méa takovou intenzitu,
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7e dochazi k naruSeni trznich mechanismii a obvykla funkce trhu ptestava
fungovat, je vlada opravnéna zavést regulovany prodej v obchodni siti.
To bude provedeno na zékladé § 22 a § 23 zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zdkonl formou nafizeni vlady, které bude
uveiejnéno ve sbirce zdkond, jimz bude stanoveno datum jeho uc¢innosti.
V tomto nafizeni dale vladda stanovi ukoly a postup pfislusnych organa
pii zavadéni regulovaného prodeje a zptisob, jakym bude zajisténa distribuce
ptidélovych listkl. S ohledem na tuto skutecnost neni v soucasné dobé nutné,
aby ze strany organi Uzemni samospravy byla pfijimana dal$i organizacni

opatteni k jeho realizaci. (SSHR, 2014)

1.5.1.1 Centrdlni regulace prodeje zboZi v obchodni siti

Princip regulovaného prodeje tkvi v tom, Ze dle dostupnosti se jednotlivé druhy
zbozi zatazuji na seznam regulovaného zbozi. Toto zbozi se dale prodava
jen na zékladé pridelovych listki, uréenym spotiebitelim, ve stanoveném
mnozstvi a ve vybrané obchodni siti. Piidé¢lové listky vyddva Ministerstvo
prumyslu a obchodu a distribuce téchto listkii se provadi za pomoci organti

uzemnich samospravnych celkli az ke koncovym spotiebiteliim.

Z diivodu ftizeni, evidence a kontroly obcéhu ptidélovych listki a prodeje
regulovaného zbozi se u krajskych ufadi, obecnich ufadit ORP a obecnich
Gfadll ziizuji stalé pracovni skupiny krizovych $taba (dale jen SPS KS)
a vydejny ptidélovych listkl. V piipadé potieby se mohou v méstskych Castech

vytvaiet pobocné vydejny.

Spotiebitelim je obecnim ufadem urcena, dle adresy mista jejich trvalého
bydlisté, prodejna, ve které budou nakupovat zbozi, které je zafazené
do seznamu a to po celou stanovenou dobu. Na zakladé tohoto urceni jsou
zpracovany souhrnné seznamy spotiebiteli pro jednotlivé prodejny,
kterym je poté seznam piedan. V tomto seznamu se uvadéji pouze ¢isla a série
pridélovych listkli, tak muize prodejna kontrolovat opravnénost ndkupu
regulovaného zboZzi. Z dlivodu zabezpeceni distribuce zboZi je krajskému tradu
ptedan seznam uréenych prodejen, kde je uveden pocet spotiebiteli a jejich

rozdéleni do spotiebitelskych skupin.
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Do jednotlivych spotiebitelskych skupin, které maji odstupniované ptidély,

se obyvatelstvo rozd¢luje dle vySe naroki na ndkup regulovaného zbozi, takto:

e détido 6 let (véetn¢),
e détido 15 let (vCetng),

e osoby starsi 15 let.

Vyse pridéli a jejich listkova hodnota pro jednotlivd zasobovaci obdobi
je stanovena vladou. (SSHR, 2014)

Pridélové listky

Prid€lové listky jsou pro vSechny spotiebitelské skupiny stejné a je nutno
snimi zachazet jako s ceninami. Ve stanoveném obdobi umoziuji prode;j
12 druhti zbozi (usttizky I az XII) a opakovany prodej 12 druhti zbozi (Gsttizky
Al az V5). Pro ktery konkrétni druh zboZi jsou urceny jednotlivé usttizky, se

stanovuje az pti zavedeni ptidélového zasobovani obyvatelstva podle konkrétni

situace.

Prid¢€lové listky obyvatelé obdrzi ve vydejné, dle mista trvalého pobytu,
evakuované osoby v misté nouzového ubytovani. Osobam, které se po dobu
zasobovaciho obdobi budou nachazet mimo misto trvalého pobytu, mohou byt
vydany cestovni piidélové listky, s nimiz jsou tyto osoby oprédvnény odebirat
regulované zboZzi na celém tizemi Ceské republiky. Cestovni ptidélové listky
(jsou oznacovany velkym pismenem C) se vydavaji podle zasad, které jsou

platné pro vydej ptidélovych listkli ve vydejné v misté trvalého pobytu osoby.

Vydejna vyda pridélové lisky osobam po piedlozeni obCanského prikazu,
rodného listu (u déti), aredniho dokladu o totoznosti (u cizincit), popi. jiného
hodnovérného dokladu totoZznosti. U evakuovanych, kteti u sebe nemaji doklad
totoznosti, se totoznost ovéfi u piisluSnych evakuacnich organli. Zastupci
doméacnosti mohou byt vydany pridélové listky pro vSechny ¢leny domécnosti,
pokud piedlozi jejich doklady totoznosti. Pro osoby, které jsou umistény
vV domech pro seniory, léebnach dlouhodobé nemocnych a obdobnych
zatizenich, mize listky vyzvednout povéfeny pracovnik spravy zatfizeni,
pfi¢emZ musi piedloZit jejich osobni doklady. Pro evakuované déti do 15 let
bez doprovodu jejich zakonného zastupce vyzvedne listky ptislusny evakuaéni

organ, ktery o déti pecuje, na zaklad¢ evakuacniho soupisu. Osoby, které jsou
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ve sluzbé Vv ozbrojenych sildch, nebo jsou V zafizenich, napf. ve véznicich,

kde jsou hromadné zasobovany, pfidélovy listek neobdrzi.

Pii vydeji, vydejna ozna¢i ptidélové listky razitkem obecniho ufadu,
spottebitelskou skupinou a vyplni predepsané udaje o drziteli. Za ztracené
listky se nevydavaji nahrady, za listky, které byly zni¢eny Zivelnou pohromou,

pozarem apod., se vyda nahrada v pomérné vysi davek na zbytek obdobi.

Datum zahajeni distribuce a datum zahdjeni vydeje pridélovych listkl stanovi
vlada. Pokyny pro odbér piidélovych listki vyda Ministerstvo primyslu
a obchodu krajskym ufadiim. Distribuci zajisti krajské urady cestou obecnich
ufad ORP. Samotné rozdéleni ptidélovych listkli mezi jednotlivé vydejny

zabezpeci obecni Ufady.

Pridelové listky, které nebyly vydany, vydejny vrati ve stanoveném terminu
zpét obecnim ufadii, které je prostfednictvim obecnich tfadd ORP predaji
krajskym ufadim k jejich dal$i redistribuci, popf. likvidaci po uplynuti

uréeného zasobovaciho obdobi.

K evidenci pridélovych listkli je vyuzivan jednotny Soupisovy lis vydanych
piidélovych — cestovnich listki. Zde musi byt jednotlivé vypsany udaje
0 kazdém ptijemci vydejovych listkli. K tomu jsou obecnimi ufady piipraveny
vykazy obyvatel srozdélenim na jednotlivé vydejny ptidélovych listki
dle adresy trvalého pobytu. Ke zpracovani vykazi je vyuzivan informaéni

systém evidence obyvatel. (SSHR, 2014)
Zxctovani ustrizki pridélovych listka
Vyrobni, obchodni a dal§i organizace, které¢ nakupuji a prodavaji regulované

zbozi, jsou povinny se fidit, pfi hospodateni s timto zbozim, uréitymi pokyny.

Vsechny druhy regulovaného zbozi maji ur¢enou svou listkovou hodnotu,
nabyvaji ji ve chvili, kdy je zbozi vyskladnéno na prodej. Dodavatelé maji
povinnost je vyznaCovat na fakturach regulovaného zbozi, v prodejnach
se vyznacuji na regalech apod., ve stravovacich jednotkach jsou listkové
hodnoty vyznaceny na jidelnich listcich. V piipad¢ dodavky vét§iho mnozstvi
regulovaného zboZi s kratkou trvanlivosti, je moZné toto zbozi prodat

jako neregulované na zakladé povoleni krajského uradu.
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Pii koupi regulovaného =zbozi, je spotiebiteli oddélen ustiizek z jeho
ptidélového listku v hodnoté prodavaného zbozi. Vybrané usttizky odevzdava
prodejna ve stanoveném terminu obecnimu Gfadu. Ustiizky se lepi na arch
papiru formatu A4, vypiSe se pocet a celkovd hodnota nalepenych usttizka,
arch se opatfi razitkem prodejny, podpisem provozovatele a datem, kdy bude
arch predan obecnimu ufadu. Ten poté vystavi prodejné potvrzeni ve formé
Zuctovaciho listu. Evidenci o pfijmu a prodeji regulovaného zbozi vede
prodejna ve vykazu Evidence regulovaného zbozi, pro kazdé zasobovaci
obdobi zvlast. Jednotkam spole¢ného stravovani smi prodejna prodavat
regulované zbozi na zaklad¢ predlozeni Zalohového odbérniho listu, ktery je
vydan obecnim ufadem. Zalohovy odbérni list je vystavovan na zasobovaci
obdobi, na zbozi a jeho mnozstvi, dle zdivodnénych pozadavkl jednotek

spole¢ného stravovani.

Co se tyce zaltovani zbozi u dodavatell, ti podavaji obecnimu ufadu mésicni
hlaseni na Vykazu o dodéavkéach regulovaného zbozi. Dodavateli se rozumi
velkoobchodni sklady a prodejny a vyrobci, ktefi dodavaji zbozi
do maloobchodnich prodejen, jednotek spole¢ného stravovani a dalSich
zatizeni.

Obecni Grad o Zuctovacich listech vede evidenci ve Vykazu zac¢tovacich listt,
archy snalepenymi ustfizky, které dostane od jednotlivych prodejen,
uschovava nebo likviduje dle nafizeni vlady. Od jednotek spole¢ného
stravovani obecni Ufad piebird Vykazy spotfeb regulovanych potravin
na ptipravu jidel, tyto udaje dale sumarizuje na Souhrnném vykazu spotieby
regulovanych potravin na piipravu jidel. Dale vede evidenci o vydanych
a zactovanych Zalohovych odbérnich listech na Pfehledu zalohovych

odbérnich listu.

Na zéklad¢ vSech predlozenych dokladii, obecni ufad sestavi Souhrnny vykaz
ob¢hu regulovaného zboZzi v obci a pies obecni ufad ORP ho zaSle krajskému
ufadu. Z téchto souhrnnym vykazl krajsky ufad sestavi Souhrnny vykaz ob&hu
regulovaného zboZi vkraji a zaSle ho vécn€ pfisluSenému ustfednimu

spravnimu ufadu. (SSHR, 2014)
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1.5.1.2 Regulacni opatieni v energetice

Oblast RO v energetice se netidi dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS
a 0 zmén¢ nekterych souvisejicich zakond, ale podle samostatnych pravnich
predpist a slouzi pro informaci a vyuziti organy krizového fizeni izemnich

samospravnych celku.

Konkrétné se RO v energetice fidi dle bézné uzavienych smluvnich vztaht
mezi odbérateli a dodavateli energie. Ty jsou Vsouladu se zdkonem
¢. 458/2000 Sb., o podminkdch a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakont, tzv. energeticky zakon. Tento zdkon
upravuje vykon statni spravy, podminky podnikdni a regulaci v energetickych
odvétvich, t]. elektroenergetika, plynarenstvi, teplarenstvi a prava a povinnosti

PO a PFO s tim spojené, v souladu s pravem Evropského spolecenstvi.

Na tizemi Ceské republiky, se omezeni nebo preruseni dodavek energie
provadi jen na zékladé vyhldSeni stavu nouze nebo Cinnosti,
které bezprostiedné¢ zamezuji jeho vzniku. Stav nouze je mozno vyhlasit
v oblasti elektroenergetiky, plynarenstvi nebo v oblasti dodavek tepelné
energie. (SSHR, 2014)

Stav nouze v elektroenergetice

Jedna se o stav, ktery vznikl v elektrizacni soustavé v dusledku Zivelnich
udalosti, opatieni statnich organt za krizovych stavli, smogové situace, havarii
na zatizenich pro vyrobu, pfenos ¢i distribuci elektfiny, teroristického ¢inu,
pienosu poruchy z elektriza¢ni soustavy ze zahraniCi, nevyrovnané bilance
elektrizacni soustavy, ohrozeni fyzické bezpecnosti nebo ochrany osob
nebo v disledku nahlého a vyznamného nedostatku elektfiny ¢i ohrozeni

celistvosti elektrizacni soustavy.

Provozovatel pfenosové soustavy vyhlasuje pro celé uzemi statu presny cas
vzniku nebo ukonceni stavu nouze prostfednictvim hromadnych sdélovacich
prostfedk, dispecerského fizeni a neprodlené to oznamuje Ministerstvu vnitra,
Ministerstvu primyslu a obchodu, Energetickému regula¢nimu tUfadu,
krajskym uUfadim a Magistratu hlavniho mésta Prahy a fidi cinnost,

které ptedchdzi stavu nouze a pti jeho prib&hu.

28



Pfi stavu nouze a pii predchdzeni tohoto stavu se vSichni ucastnici trhu
s elektfinou museji podiidit zméné dodavky elektiiny nebo omezeni jeji
spotieby, zaroven je mozné, mimo vzniku smogové situace, aby provozovatel
soustav vyuzil i vyrobny elektfiny, které nespliiuji limity, které vychézeji
ze zékona, jenz upravuje oblast ochrany ovzdusi. V této situaci je vylouceno
pravo na ndhradu skody ¢i uslého zisku. Postup pro piipad vyhlaseni stavu
nouze v elektroenergetice upravuje vyhlaska Ministerstva praimyslu a obchodu
¢. 80/2010 Sb., o stavu nouze v elektroenergetice a o obsahovych nalezitostech

havarijniho planu. (SSHR, 2014)
Stav nouze v plynarenstvi

Stav nouze Vv plynarenstvi je stav, ktery wvznikl v plynarenské soustavé
v disledku Zzivelnich udalosti, opatfeni statnich organti za krizovych stavi,
nevyrovnané bilance plynarenské soustavy havarii na zatizenich pro vyrobu,
pfepravu ¢i distribuci a uskladnovani plynu, teroristického ¢inu, nahlého
nedostatku plynu nebo ohrozeni bezpecnosti, celistvosti a spolehlivosti

provozu plynarenské soustavy.

Maximaln¢ do jedné hodiny, od doby, kdy byly zahijeny CcCinnosti
na predchazeni stavu nouze, stejné¢ tak pii vyhlaSeni stavu nouze,
je provozovatel piepravni nebo distribuéni soustavy povinen celoplosné
oznamit ptisluSnou fazi predchazeni stavu nouze prosttednictvim hromadnych
sdélovacich prostfedkt. Dale musi tuto informaci piedat Ministerstvu prumyslu
a obchodu, Ministerstvu vnitra a Energetickému regula¢nimu ufadu, krajskym
ufadim a Magistratu hlavniho meésta Prahy, prostfednictvim prostiedki
elektronické komunikace. Obdobny postup je pii ukonceni piedchazeni stavu

nouze nebo jeho ukonceni.

Pfi stavu nouze lze provést omezeni nebo pieruseni sjednané piepravy
nebo distribuce plynu a sjednané dodavky pro vSechny zakazniky,
prostiednictvim vyhlaseni ptislusného odbérového stupné. Pokud je ocividné,
7e situace na plynarenské soustavé neni zvladnutelna, 1ze vyhlésit stav nouze
bez ptedchoziho ozndmeni pfedchdzeni stavu nouze. Pfi stavu nouze jsou
vyhlaSovany odbérové stupné k omezeni dodavky plynu, dale odbérové stupné
pro preruseni dodavky plynu a dale se vyhlaSuje havarijni stupen,

piinémz se dodavka plynu pferuSuje vSem zakazniklim.
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Pfi stavu nouze a pfi jeho pfedchazeni se odbératelé plynu museji podiidit
vSem omezenim a zménam, které souviseji se stavem nouze. Stejné
jako u stavu nouze elektroenergetice, neni mozni uplatiovat pravo na nahradu
Skody a uslého zisku. Opatieni a postupy provadéné pii stavu nouze, jejimu
predchazeni a odstranovani nasledkd a veskeré podrobnosti tykajici se stavu
nouze v plyndrenstvi, jsou upraveny vyhlaSkou Ministerstva pramyslu

a obchodu €. 344/2012 Sb., o stavu nouze v plynarenstvi a o zplisobu zajiSténi

bezpec¢nostniho standardu dodavky plynu. (SSHR, 2014)
Stav nouze v teplarenstvi

Stav nouze Vv teplarenstvi je stav, ktery vznikl v soustavé centralizovaného
zasobovani teplem v disledku zivelnich udélosti, opatieni statnich organt
za krizovych stavli, smogové situace, havariich na zafizenich pro vyrobu
arozvod tepelné energie, teroristick¢ho c¢inu, ohroZeni fyzické ochrany
a bezpecnosti osob nebo nevyrovnané bilance v soustavé centralizovaného

zasobovani teplem.

Pfi stavu nouze ¢i jejim piedchdzenim, jsou vSichni spotiebitelé, odbératelé
i drzitelé licence povinni, podfidit se stanovenym omezenim. Vyhlaseni stavu
nouze 1 jeho ukonceni zajiSt'uje Ministerstvo primyslu a obchodu pro uzemi
celého statu. V piipadé, Ze je stav nouze vyhlasen jen pro Cast statu, vyhlasuje
ho krajsky ufad nebo Magistrat hlavniho mésta Prahy. Orgéan, ktery stav
vyhlasil, neprodlené informuje Ministerstvo vnitra a hasi¢ské zachranné sbory
kraja.

I zde je pravo na nahradu Skody ¢i uSlého zisku vylouceno. Podrobnosti
tykajici se stavu nouze v oblasti teplarenstvi jsou upraveny ve vyhlasce
Ministerstva priimyslu a obchodu ¢. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup

pii vzniku a odstraniovani stavu nouze v teplarenstvi. (SSHR, 2014)

1.5.1.3 Sluzby elektronickych komunikaci a poStovni sluZby

Podminky pro vykon komunikaéni ¢innosti pro osoby, které podnikaji v této
oblasti, jsou stanoveny opravnénim obecné povahy, které vydava Cesky
telekomunikaéni Utad, dle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Podnikatel,

jenz poskytuje vefejné¢ dostupnou sluzbu elektronickych komunikaci
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je povinny v souladu se zakonem ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakond poskytovat tuto
sluzbu po cely rok nepfetrzité a ve stanovené kvalité. V pfipadé potieby je
posilovan ¢i pfednostné obnovovan telekomunikacni provoz v postizenych

mistech, zejména vetejné dostupné telefonni sité a piistup k internetu.

Podnikatel, ktery zajiStuje vefejnou telefonni sit, nebo poskytuje vetejné
dostupnou telefonni sluzbu ma opravnéni, na zadost Ministerstva wvnitra,
pfinebezpeci vzniku krizové situace nebo za krizového stavu, poskytovat
pfednostné své sluzby ucastnikim krizové komunikace dle zdkona
¢. 239/2000 Sh., o IZS a o zméné nekterych zakonu. V tomto pfipadé je
opravnén omezit nebo prerusit poskytovani vefejné dostupné telefonni sluzby
na nezbytné nutnou dobu a v rozsahu nezbytné nutném. Pokud je to technicky
mozné, musi se zachovat pfistup k Cislim tisiového volani. V ramci RO
na urovni kraje, neni mozné omezit poskytovani vefejné¢ dostupnych sluzeb

elektronickych komunikaci.

Postovni sluzby a jejich provoz je ¢innost provadéna za podminek stanovenych
zédkonem ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zékont
a na zaklad€ posStovni smlouvy. Je mozné, aby drzitel postovni licence docasné
neplnil své povinnosti vyplyvajici ze zakona, pokud tomu brani ptekazky,
které sdm nevyvolal a jimz nemohl zabranit. V rdmci RO na trovni kraje nesmi

byt omezeno poskytovani poStovnich sluzeb. (SSHR 2014)

1.5.2 Ministerstvo zemédélstvi

Pusobnost Ministerstva zemédélstvi, co se tyée RO, je pfedevsim v oblasti

zasobovani vodou a produkce potravin.

1.5.2.1 Regulaéni opatieni v oblasti zasobovani vodou

Naruseni dodavek pitné vody je krizova situace, jejiz vznik je obvykle spojen
S jinou krizovou situaci, popf. sjejimi sekunddrnimi dopady. Nouzové
zasobovani pitnou vodou je zpisob feSeni zasobovani pitnou vodou
obyvatelstva, tak aby bylo zabezpeGeno nezbytné mnozstvi pitné vody
poZadované jakosti pro jeho pieziti na nezbytné dlouhou dobu,

ktera je potfebna pro obnoveni funkce b&ézného zasobovani pitnou vodou.
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(Ministerstvo zemédélstvi, 2016) Zahajuje se po vyhlaseni krizového stavu,

dle potieby.

Systém nouzového zdsobovani pitnou vodou je souhrn orgédnii, materialnich,
vécnych, technickych a personalnich prostfedkll, které organizaci zajistuji
zasobovani vodou v krizovych situacich, kdy je bézny systém zasobovani

nefunkéni. (Ministerstvo zemédélstvi, 2016)
Regulace dodavek pitné vody

Pokud krizova situace ma negativni vliv na zasobovani obyvatelstva pitnou
vodou, nebo se tato skute¢nost da piedpokladat, systém nouzového zasobovani
pitné vody se zahajuje do 5 hodin od jejiho vzniku. Rozsah dodavek
V nezbytném mnozstvi a poZadované jakosti jsou pro prvni dva dny 5 litrd
na osobu na den a tieti a dalsi dny je to 10 az 15 litrd na osobu na den,
coz vyplyva z Metodického pokynu Ministerstva zemédélstvi
¢j. 74020/2016 MZE-15000 ze dne 22. prosince 2016. Tyto dodavky tvoii
minimalni mnozstvi pitné vody, které je potfeba k zamezeni Skod na zivotech
a zdravi obyvatel. Reprezentuji nejvyssi regulacni stupen, tj. omezeni spotieby

pitné vody na jednoho obcana.

Nouzové zasobovani vody zajistuji a organizuji organy kraje a obci za pomoci
PO a fyzickych osob a jejich dostupnych prostiedkli a zatizeni, které jsou

zahrnuty do krizovych planu.

Tato RO se uplatiuji pouze v piipad€, ze je kriticky nedostatek vody
zpusobeny vyznamnym snizenim vodni hladiny v disledku extrémniho sucha,
zhorSenim jakosti vody vlivem zivelni udalosti, v pfipadé kontaminace vody
Skodlivymi latkami nebo organismy, v dusledku havarie ¢i teroristického
utoku, zadvazného poskozeni vodovodniho potrubi, Gipraven vod ¢i vodojemil
apod. Doporucené postupy, opatfeni a dal$i informace tykajici se vyuziti
systému nouzového zasobovani vody jsou uvedeny v typovém planu NaruSeni

dodavek pitné vody velkého rozsahu.
Hygienické zasady

Hygienické zéasady pii nouzovém zasobovani pitnou vodou jsou uvedeny
Vv metodickém doporuceni Statniho zdravotniho ustavu — Néarodniho

referencniho centra pro pitnou vodu — SZU/02731/2018.
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Pfi nouzovém zédsobovani pitnou vodou pomoci cisteren musi byt cisterny
pred pouzitim dezinfikovany, vyhrazeny jen na pievoz pitné vody a oznaleny
napisem ,,Pitna voda®“. Rozméry vytokovych kohoutli by mély mit takovy
rozmér, aby bylo mozné naplnit i ldhev s uzkym hrdlem. Pokud je to mozné,
cisterna by méla byt umisténa v ¢istém, bezprasném prostiedi. Vodu v cisterné
lze vyuzit k piti cca 3 dny, avSak pokud to provozni podminky umoziiuji, méla
by se voda ménit kazdy den. Pfi kazdém novém napousténi cisteren je tfeba
vypustit veskeré zbytky vody. Cisténi, dezinfekce a proplach cisterny
by se mélo provadét lkrat tydné€, a kontrola kvality vody dle moznosti,
nebo na zakladé rozhodnuti organu vefejného zdravi. Avsak neni mozno urcit

zavazny jednotny postup, je potieba zvazit konkrétni mistni situaci.

V piipad¢, ze byly vyCerpany veskeré dostupné zplsoby zajisténi pitné vody,
je mozné vyuzit zptisob nouzového staceni balené pitné vody, i pfes to, ze tento
zpusob neni upln¢ v souladu s pravnimi ptedpisy upravujici standardni vyrobu

balenych vod.
Organiza¢ni zajiSténi nouzového zasobovani pitnou vodou

ZabezpeCovani pitné vody v podminkach systému nouzového zasobovani
vodou na uzemi Ceské republiky ma v gesci Ministerstvo zemddélstvi,
za koordinaci tohoto systému na urovni kraje ma odpovédnost hejtman,
coz vyplyva ze zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nekterych
zakont. Ustfedni spravni ufady maji pii piipravé RO koordina¢ni tlohu,
ktera spociva ve stanoveni postupti a zasad a zajiSténi jejich jednotnosti
pro celé¢ uzemi statu. Samotna ¢innost na Uzemi kraje a obci, je zajiStovana

vybranymi vlastniky a provozovateli vodovodu.
V piipadé¢ vzniku mimotadné udalosti nouzové zasobovani pitnou vodou:

e organizuje starosta obce, aby byla zaji$téna ¢innost obce v podminkach
nouzového preziti obyvatel,

e aorganizuje a koordinuje hasi¢sky zachranny sbor kraje.

V ptipadé vyhlaSeni krizového stavu ma organizaci na starost opét starosta,
ovSem povinnost koordinace nouzového zisobovani vodou ma primator

hlavniho mésta Prahy nebo hejtman kraje. (Ministerstvo zemédélstvi, 2016)
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Nouzové zasobovani pitnou vodou organizuji organy kraje a obci na nezbytné
nutnou dobu. Organy ORP se na feSeni krizové situace podileji a plni tkoly

stanovené organy krizového fizeni kraje.

Pokud neni mozné odvratit dopady krizové situace na izemi kraje pomoci
opatfeni, ktera jsou realizovdna za stavu nebezpeci, hejtman neprodlené pozada
vladu o vyhlaSeni nouzového stavu. Dulezitou roli ma Ministerstvo
zemedélstvi pii pouziti RO, jejichz natizeni zédkon svétuje vlade. Jednd se
0 zpusob regulace dodavek pitné vody velkého rozsahu. Koordina¢ni ulohu
ptipouziti RO zajistuje odbornd sekce Sluzby nouzového zasobovani pitnou
vodou pii Krizovém §tabu (dale jen KS) Ministerstva zemédélstvi
ve spolupraci s Ustiednim krizovym $tabem (dale jen UKS). Po vyhlageni
nouzového stavu je nutno provést rozpracovani dalSich krizovych opatieni,

kterymi se roz§iii ¢i zméni organizace a distribuce pitné vody. (SSHR, 2014)

1.5.2.2 Regulacni opatieni v oblasti produkce potravin

Naruseni dodavek velkého rozsahu mutze vzniknout piedevsim jako druhotny
nasledek pii vzniku jiné mimotadné udalosti, napt. rozsédhlé nebo zvlastni
povodné, naruSeni funkcénosti dopravy, nedostatek pitné vody pro vyrobu
potravin, snizovani sobéstaCnosti v zeméd€lstvi nebo rozsihlé epidemie
¢i epizootie.

Cilem systému nouzového zasobovani potravinami je zabezpeceni zékladnich
potravin Vv pozadované kvalit¢ na postizeném uUzemi, pro postizené
obyvatelstvo, ozbrojené bezpecnostni sbory, ozbrojené sily, havarijni sluzby,

zachranné sbory a dalsi, které jsou nezbytné pro jejich pieziti.

K dosazeni pozadovaného stavu je potieba zvysit vyrobni kapacity
ve fungujicich vyrobnich podnicich a zajistit dostatecné mnozstvi surovin

pro vyrobu potravin.

K ptekonani krizovych stavli jsou potraviny jednou ze zékladnich Zivotnich
potfeb. V kraji jsou zabezpeCovany krajskym Ufadem prostifednictvim
nezbytnych dodavek v Systému nouzového hospodarstvi. Po vyhlaSeni
krizového stavu v kraji je naruSeni dodavek potravin feSeno formou nouzového

zasobovani, popf. distribuce potravinami, kdy je mozZné nafidit regulaci
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prodavanych potravin. Za koordinaci zodpovidé hejtman. V ptipad¢ kritického
nedostatku potravin, kdy je nutné vyhlasit nouzovy stav, stav ohroZeni statu,
nebo valeény stav, organy kraje pozadaji o jejich zajisténi cestou UKS.
Pro pouziti RO je potfeba zjistit udaje o vyrobni kapacité, sortimentu
vyrabéného zbozi a skladovacich kapacit. V tivahu se musi brat i dalsi udaje
potiebné k realizaci pfijetého rozhodnuti, napt. moznost piijezdu ke skladu.
Ukonceni RO bude provedeno organem, ktery je nafidil, podle situace

a predpokladaného vyvoje. (SSHR, 2014)

1.5.3 Ministerstvo dopravy

Ministerstvo dopravy ma zpracovanou metodiku ,,Zptisob plnéni RO
V pusobnosti Ministerstva dopravy V systému HOPKS®, ktera se vztahuje
ke Krizovému planu a Planu krizové pfipravenosti subjektu kritické

infrastruktury Ministerstva dopravy. (Ministerstvo dopravy, 2017)

Vyuziti RO v oblasti dopravy vyzaduje spolupraci mezi vSemi urovnémi
krizového ftizeni a dosazeni provazanosti ptipravnych praci a koordinovany
postup pii jejich realizaci. Odpovédnost za zpusob plnéni RO v dopravé
za krizovych stavi ma, dle zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zmén¢

nékterych souvisejicich zékont:

e vlada, ktera je opravnéna piijmout opatteni vyplyvajici z § 22 odst. 1
pism. c¢) a § 21 odst. 2 pism. b) téhoz zdkona;

e Ministerstvo dopravy, které odpovidd za pfipravu cinnosti,
jez umoznuji uskutecnit RO v doprave;

e jiné spravni ufady v doprave, napt. Drazni inspekce, Statni a plavebni
sprava, Drazni ufad, Ufad pro civilni letectvi, které jsou opravnény
navrhovat RO;

e hejtman, mé4 oprdvnéni nafidit na Gzemi kraje, popt. jeho ¢asti, RO,
kterymi se méni zplisob organizace a fizeni dopravy;

e krajsky ufad rozhoduje jako spravni ufad o piijeti RO, Vv pienesené
pusobnosti, a je opravnén navrhovat RO pro tizemi kraje;

e obecni ufad ORP RO pfipravuje.
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RO v dopravé lze vyuzit jen na dobu nezbytné nutnou a pouze pokud neni
stejnych G¢inkll mozné dosdhnout jinak. RO Vv oblasti dopravy se vyuzivaji
pro zabezpeceni zakladni dopravni obsluznosti tizemi, uspokojeni zakladnich
zivotnich potfeb obyvatelstva, podpory ¢innosti ozbrojenych sil, zdravotnické
zachranné sluzby, zachrannych sborti, ozbrojenych bezpecnostnich sbori
a havarijnich sluzeb a v neposledni fadé pro zabezpeceni funkcnosti systému

silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a vodni dopravy.
Cinnost krizového $tabu kraje

Pti rozhodovani o RO v dopravé nejprve probéhne analyza dopadt krizové
situace, kdy je potfeba posoudit vzniklou situaci, jaké jsou mozZnosti
jejiho feseni a vybér RO v dopravé. Hodnoti se, jaké dopady by krizova situace
méla na poskytovani dopravnich potieb, doba trvani, provétuje se kompaktnost
dopravni sité, a ovéfuje funkCnost dopravnich technologii apod. V piipade,
7e dopravni systém svou zdkladni funkci neplni, pfistupuje se k opatfenim.
V prvni fad¢ je snaha o regulaci dopravy s vyuzitim standardnich opatienich,
kterda nevyzaduji vyhlaseni krizového stavu. Pokud je piedpoklad trvéani
Krizové situace do 24 hodin, zajistuji se nezbytné dopravni sluzby, narokuji se
dopravni a mechaniza¢ni prostiedky, ukladd pracovni povinnost ¢i vypomoc
v oblasti dopravy. Posledni moznosti je pfipravit RO, které umoziuji
omezovani a zakazovani provozu v uritych oblastech dopravy, ovSem

za podminky, Ze ptedpoklad po trvani krizové situace je nejmén¢ 48 hodin.
Cinnost Ministerstva dopravy

Pozadavek na piijeti RO na Ministerstvo dopravy pieda UKS, ustfedni spravni
Gitad, jiny spravni Gfad v dopravé nebo kraj (cestou UKS Ministerstva vnitra
nebo KS kraje). Pozadavek je dale preddan odpovédnému ttvaru,
0 némZ rozhodne feditel Odboru bezpecnostniho. Na stanoveném utvaru je
pfipraven material k pfijeti RO, ktery je dale predan k pifipominkam
sou¢innostnim odbornym Utvarim ministerstva. Po vypofddani ptipominek je
material pfedan KS $tabu Ministerstva dopravy (popf. poradé ministra)

K projednani.

Pokud je pfijeti opatfeni v kompetenci Ministerstva dopravy ¢i jiného

spravniho ufadu v dopravé, ministr dopravy rozhodne o jeho pfijeti, dale je

36



Odborem bezpe€nostnim zajisténo predani rozhodnuti UKS, vykonavatelim
a soucinnostnim organim krizového fizeni a zvefejnéni RO zajisti odborny

utvar ministerstva.

Ma-li ptijeti opatfeni v kompetenci vlada, ministr dopravy pozada predsedu
vlady, aby byl navrh na pfijeti RO zatazen na jednani vlady. Nasledn¢ ministr
dopravy na jednani vlady ptedlozi ndvrh nafizeni vlady na pftijeti regulacniho

opatteni v dopravé. (Ministerstvo dopravy, 2017)

1.5.4 Ministerstvo zdravotnictvi

Dle zakona ¢. 241/2000 Sh., o HOPKS a o zméné¢ nékterych souvisejicich
zakoni je vlada nafizenim opravnéna za nouzového stavu rozsitit, omezit
anebo zakazat distribuci zdravotnickych prostfedki a 1é¢iv. Praveé problematika
tykajici se naruseni dodévek zdravotnickych prostiedkti a 1éc¢iv velkého
rozsahu, patfi mezi vytipované krizové situace, ke kterym je zpracovany
typovy plan. Zde se jedna o typovy plan s ndzvem — ,,Typovy plan — naruSeni
dodévek léciv a zdravotnickych prostfedki velkého rozsahu®. Zpracovani

tohoto planu spada do gesce Ministerstva zdravotnictvi.
Naruseni dodavek lé¢iv ¢i zdravotnickych prostredki

K zavedeni RO pfti distribuci zdravotnickych prostfedka a 1éCiv se pristupuje
Vv piipadé, ze je potfeba snizit ¢i usmérnit spotfebu zdravotnickych prostredkii
a léciv, kdyz by krizova situace nabyla takovych rozméri, ze by bézné
ekonomické nastroje nebyly pii zajiStovani nezbytnych dodavek ucinné
a takového ucinku, kterého dosahneme zavedenim RO, by jinak nebylo mozné

dosahnout.

Aby bylo mozné zajistit pfipravenost na tuto krizovou situaci, je nutné vytvaret
a udrzovat zasoby n¢kterych zdravotnickych prostfedkid a 1é¢iv minimalné
na 72 hodin, dale je potifeba, aby byly ze strany poskytovatelli zdravotnich
sluzeb dodrZzovany vesSkeré postupy jim stanovené. Dilezitou soucasti je
i zajiSténi  spoluprace mezi utvary krizového fizeni, poskytovateli
zdravotnickych sluzeb, krajskymi hygienickymi stanicemi a zpracovavani
a aktualizovani vSech potfebnych planovacich dokument. Dal§im krokem

K zajisténi pfipravenosti na tuto situaci je pfiprava a zpracovani postupd,

37



podkladti a vzorovych dokumentt, které by v piipad¢ zavadéni RO byly tfeba
a udrzovani vzajemné komunikace za ucelem vc€asného predavani informaci
mezi poskytovateli zdravotnickych sluzeb, krajem, Ministerstvem zdravotnictvi
véetné udrzovani komunikacnich vazeb s dodavateli nezbytnych dodavek.

(SSHR, 2014)

Predpokliadané postupy souvisejici se zavedenim regulac¢nich opatieni

Postupy pted a pti zavadéni RO se lisi, dle toho, zda se jedna o stav nebezpeci

nebo nouzovy stav.

V piipadé¢ vyhlaSeni stavu nebezpe€i se postupuje dle opatfeni stanovenych
Vv krizovém planu kraje. Dale se zajisti vyhodnocovani dopada vzniklé krizové
situace, v ramci ¢innosti KS. V piipadé potieby se uréi zdravotnické prostiedky
a lé¢iva, u nichz by mohlo dojit, nebo jiz doSlo k nedostatku, to v§e probiha
ve spolupraci s vybranymi poskytovateli zdravotnich sluzeb. V ptipadé€ potieby
je mozné vyuzit opravnéni vyplyvajici z § 21 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 241/2000 Sb.,, o HOPKS a o zméné nékterych souvisejicich zakonu
a §14 odst. 4 pism. d) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonl. Po zavedeni RO je dilezité zachovat funk¢nost systému
uhrad zdravotnich sluzeb z vetfejného zdravotniho pojisténi, pokud nebude
odpovédnym organem stanoveno jinak, z divodu vyhlaseni krizového stavu.
Naklady a vydaje, které jsou spojené s pouzitim RO, nese spravni ufad,
kterym jsou RO vyhlaSena, pokud se Ministerstvo zdravotnictvi nedohodne

jinak.

Pokud se jedna o vyhlaseni nouzového stavu, Ministerstvo zdravotnictvi
vyhodnocuje informace a podklady, které jim poskytuji KS kraji,
na jejichz uzemi je nouzovy stav vyhlaSen. Vysledkem tohoto vyhodnoceni je
navrh opatieni k feSeni potfeby nebo realizace zavedeni RO. Ministerstvo
zdravotnictvi dale vyhodnocuje dopad krizové situace a urcuje druhy
zdravotnickych prostiedki a 1é€iv, u nichz miZe s ohledem na charakter feSené
situace, vzniknout jejich nedostatek, ktery by vyzadoval zavedeni RO.
S ohledem na vysledky vyhodnoceni Ministerstvo zdravotnictvi zpracovava
navrh krizovych opatfeni pro vyhlaSeni nouzového stavu pro jednani vlady.

Miuze byt urceno, Ze stanovenymi druhy zdravotnickych prostfedkll a 1éc¢iv
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budou zasobena ptfednostné vymezena zdravotnicka zafizeni. Toto vymezeni
probihd v soucinnosti s krajskymi ufady a dle povahy feSené situace.
Také mize byt omezen prodej uréenych skupin 1éCiv a zdravotnickych
prosttedki obanim v lékarnach. V dobé krizového stavu je Ministerstvo
zdravotnictvi opravnéno jednat dle § 11 zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nekterych zakont. V piipadé, Ze jsou RO zavedena, je vedena
a vyhodnocovana evidence poc¢tu vydanych zdravotnickych prostiedka a 1é¢iv
za stanovené obdobi, zaroven se piedpokladd zachovani funk¢nosti systému
uhrad zdravotnich sluzeb, pokud nebylo krizovym opatfenim stanoveno jinak.
O zptisobu uhrad nakladd, jez jsou spojeny s pouzitim nékterého RO,
rozhoduje vlada. (SSHR, 2014)
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2 CILE AVYZKUMNA OTAZKA

Cilem diplomové priace na téma ,Zpisob plnéni regulacnich opatfeni
vybraného Uzemniho samospravného celku jako jeden ze systému
hospodaiskych opatieni pro krizové stavy™ je navrhnout zptsob plnéni RO
vybraného uzemniho samospravného celku nad ramec zpracovanych metodik

SSHR.

Pficem? by méla byt nalezena odpovéd na vyzkumnou otdzku
»Jakym zpiisobem by byla zabezpecena regulacni opatfeni ve vybraném

uzemnim samospravném celku?“.
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3 OPERACIONALIZACE POJMU

V této kapitole jsou definovany zékladni pojmy, které se Vv diplomové préci
objevuji. Pojmy zde uvedené jsou ptevzaté ze Slovniku pojmi krizového
fizeni, ktery byl zpracovan Ministerstvem vnitra generalnim feditelstvim

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky.
Hospodarska opatieni pro krizové stavy

,Hospodaiskym opattenim pro krizové stavy se rozumi organiza¢ni, materidlni
nebo finanéni opatieni pfijimané spravnim Ufadem v krizovych stavech
pro zabezpeceni nezbytné dodavky vyrobki, praci a sluzeb, bez niz nelze
zajistit prekonani krizovych stavli (coz zdkon déle oznacuje jako "nezbytna

dodévka").*
Regulacni opatieni

»RO v ramci hospodaiskych opatieni pro krizové stavy slouzi ke snizeni
spotfeby nedostatkovych surovin, vyrobkli a energii nebo usmérnéni spotieby
v souladu s krizovymi plany v ptipadech, kdy krizova situace nabyva takového
rozsahu, ze bézné¢ ekonomické nastroje nejsou pii zajiStovani nezbytnych
dodavek dostatecné u€inné.*

7w o

Krizovy §tab obce s rozSirenou ptisobnosti

,Krizovy S§tdb obce s rozSifenou piisobnosti ziizuje a fidi starosta obce
S rozSifenou plsobnosti a je jeho pracovnim organem pro feSeni krizovych
situaci pro uzemi spravniho obvodu obce s rozsifenou plsobnosti a soucasné

krizovym Stabem pro uzemi spravniho obvodu obce.*
Krizovou situace

,Krizovou situaci se rozumi mimotadné udalost podle zdkona o integrovaném
zachranném systému, naruSeni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci,
pfinichz je vyhlaSen stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.

" cc

Dale zakon pouZiva souhrnny pojem "krizovy stav".
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4 METODIKA

V rozsahu celé prace je vyuzita metoda analyticko-syntetickd, dale metoda
deskripce a obsahové analyzy, ktera je uplatnéna zejména v teoretické casti

diplomové préce.

V ramci splnéni vySe zminovaného cile této diplomové prace bylo nutné
nejprve stanovit uzemni samospravné celky, u kterych bude komparace
provadéna. Pro ucely této prace jsou vybrany dvé obce s rozsitenou piisobnosti,
a to — ORP Pisek a ORP Uherské Hradisté (dale jen UH). Dal§im krokem bylo
ziskani relevantnich informaci od ovéfenych pracovnikti vybranych uzemnich
samospravnych celkl. Tyto informace jsou =ziskany, mimo rozhovory
s kompetentnimi osobami, pfedev§im z Metodickych pokynl pro pfipravu
arealizaci RO vsystému HOPKS. V prvni fadé¢ jdou zde popsany RO,
které byly zpracovany vramci metodiky SSHR. Konkrétné se jedna
0 jednotlivé kapitoly této metodiky, tj. uvodni ¢ast, ulozeni povinnosti PO
nebo PFO, regulace prodeje v obchodni siti, RO, kterymi se méni zpusob
a organizace dopravy, naklady a vydaje souvisejici s natizenymi RO, kontrola
plnéni RO arozSifeni, omezeni nebo zékaz distribuce zdravotnickych
prostitedki a 1éCiv. Nasledné jsou ty samé oblasti popsany tak, jak jsou
zpracovany ze strany ORP UH a ORP Pisek. Diilezitou soucasti je 1 popis RO,
ktera byla zpracovana nad ramec metodik SSHR. Konkrétné se jedna o RO
v oblasti zasobovani pitnou vodou a pro oblast elektronickych komunikaci

a postovnich sluzeb.

Na zakladé takto ziskanych informaci je provedena komparace zvolenych ORP

i s Metodikou navrzenou SSHR a nasledné vyhodnoceni vysledki.

Déle je vdiplomové praci vyuzita metoda indukce a dedukce,
predevsim pti vyhodnoceni vysledkii a formulaci obecné platnych doporuceni

ke zpracovani zpusobud plnéni RO.
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5 VYSLEDKY

SSHR zpracovala Metodické pokyny pro pfipravu a realizaci RO Vv systému
HOPKS pro organy krizového tizeni kraje a ORP. Soucasti tohoto dokumentu
je kapitola ,,Metodika ¢innosti pro feseni regulacnich opatfeni kraje ¢i obce
s rozsifenou pusobnosti® (dale jen Metodika RO SSHR). Tato metodika nema
charakter zavazné normy, je to pouze navrh na doporuceny obsah.
Tzn., ze organy kraje ¢i ORP zni mohou vychazet, ale zarovein by mély
respektovat vlastni specifické podminky, zkuSenosti, potieby a na zakladé toho

pfizplsobit formu a obsah vlastni metodiky.

Zde je uvedeno, jakym zptsobem jsou plnéna RO v jednotlivych zvolenych
ORP a jakym zplsobem je feSeni této problematiky navrzeno SSHR. ORP
Uherské Hradisté zpracovalo metodiku s nazvem ,Metodika cinnosti
regulacnich opatfeni ve spravnim obvodu obce s rozsifenou pisobnosti
Uherské Hradisté (dale jen Metodika RO ORP UH) a ORP Pisek ma zpiisob
plnéni RO zpracovan v dokumentu s nazvem ,,Zplusob plnéni regulacnich

opatieni ve spravnim obvodu Pisek* (dale jen Metodika RO ORP Pisek).
Uvod

V Metodice RO SSHR nalezneme v uvodni kapitole definici RO, v jaké situaci
se RO zavadi, jaky je jejich ucel a dale jsou zde uvedeny tukoly ORP
pii zavadéni RO, tj.:

e ulozeni povinnosti PO nebo PFO;

e zajiSténi rozhodnuti, poptf. vyhlasky kraje na uréenych mistech

a oznameni v tisku a prostfednictvim dalSich sdélovacich prostiedkii,
e urceni dodavatele konkrétnich druhti zboZi a jejich prodejni mista;
e stanoveni okruhu spotiebiteli, kterym bude zbozi doddvano piednostné;
e stanoveni maximalniho mnoZstvi zbozi, na které ma spottebitel narok;

e rozdéleni obyvatelstva do spotiebitelskych skupin podle vySe naroki

na nakup regulovaného zboZi v prodeji na ptidélové listky;
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e jmenovani komise pro kontrolu plnéni RO a sankci;
e ukladani sankci za nedodrzovani RO;

e zfizeni stalé pracovni skupiny pro feseni HOPKS v ramci KS kraje,

ORP a obce a provedeni pouceni;
e plnéni tkolt, které vyplyvaji z natizenych RO.

V Metodice RO ORP UH je v této kapitole definovan pojem RO, zaroven cely
syst¢ém HOPKS. Dale je zde uvedena legislativa, na zakladé které je postup
pro feseni RO zpracovan, ptiprava a realizace RO po vyhlaseni krizového stavu
a zasady pro jejich vyhlaseni. Dal$im bodem, totoznym s Metodikou RO
SSHR, jsou hlavni tikoly, které plni ORP UH pti zavadéni RO.

Co se tyce Metodiky ORP Pisek, mimo jiz zminovanych bodl, jsou zde
uvedeny i udaje tykajici se konkrétniho ORP, tj. poCet obyvatel a vymezeni
spravniho obvodu. Také se zde uvadi informace o samotné metodice, kde je

tato dokumentace ulozena, jeji platnost a jak Casto se provadi jeji aktualizace.
UlozZeni povinnosti PO nebo PFO

Dle Metodiky RO SSHR se dalsi kapitola tyka uloZeni povinnosti PO
nebo PFO, coz vychazi ze zakona ¢. 241/2000 Sb., 0 HOPKS a o zméné
nékterych souvisejicich zakond, konkrétné § 21.,odst. 1. Tento paragraf
pojednava o opravnéni hejtmana kraje nebo starosty ORP, pro které byl
vyhlasen stav nebezpeci, uloZit povinnost PO nebo PFO dodavat vyrobky,
sluzby prace, skladovat ve svych prostorach material nebo toto skladovani
strpét a pfemistit dopravni, mechanizacni prosttedky a zasoby na ur¢ené misto
(viz kapitola 1.4.2) Metodika RO ORP UH pracuje se stejnou tabulkou,
popisujici postup ulozeni PO nebo PFO od SSHR, jiz obsahem je:

e piipravné obdobi, které zahrnuje svolani SPS KS, vydani, prevzeti
dokumentace, ujasnéni tkold, aktivaci databazi PO a PFO (IS Argis)
a piipravu tiskopisti — toto ma zajistit vedouci SPS KS;

e stanoveni konkrétnich dodavateld, tzn. dle potieb pti feSeni krizové

situace stanovit dodavatele potfebnych komodit, jejich prodejni mista,
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skladovaci prostory, vécné prostiedky — zajistuje SPS KS kraje
ve spolupraci s ORP;

e vydani rozhodnuti, tj. vydat samostatné rozhodnuti hejtmana k ulozeni
povinnosti PO nebo PFO, k ¢emuz je zpracovany vzor rozhodnuti —
zajistuje SPS KS kraje;

e zvefejnéni rozhodnuti na mistech urenych (ufedni desky) — provede
operacni stiedisko logistické podpory krizového stabu (dale jen OS LP
KS) kraje ve spolupraci se SPS KS kraje a ve spolupraci s ORP,
pficemz ORP ve svém spravnim obvodu zajisti distribuci rozhodnuti
nebo vyhlasky kraje vlastnimi prosttedky;

e zvefejnéni rozhodnuti v tisku a dal$ich sdélovacich prostiedcich —
zajistuje tiskovy mluvéi ve spolupraci s OS LP KS kraje;

e doruceni rozhodnuti ekonomickym subjektim, jimZz je urceno,
tzn. firmy, jejichz distribuce vyrobk, sluzeb ¢i praci bude regulovana —
zajisti OS LP KS kraje ve spolupraci se SPS KS kraje a zptisob dopravy
bude zajistén bud’to kuryrem, nebo povolanim subjektu a osobnim
predanim.

ORP Pisek méa postup ulozeni povinnosti PO nebo PFO zpracovan nasledovné:
V piipravném obdobi je nutné svolat KS ORP a vydat, pievzit dokumentaci,
piicemz tento ukol zajiStuje starosta mésta. Dale ujasnit nutnost a ukoly,
coz ma na starost SPS KS, KS ORP a starosta mésta. RovnéZ je zapotiebi
ustanovit odbornou skupinu pro fizeni regula¢nich opatieni (dale jen OPS RO)
a promyslet zptsob jejich plnéni, to zajistuje vedouci OPS RO. Vedouci této
skupiny zajistuje i dalsi tkoly v ptipravném obdobi: svolava ¢leny OPS RO
KS, zajistuje pifpravu a aktivaci krizového pracovisté OPS RO, aktivaci
databazi IS Argis a KRIZDATA, pfiprava tiskopist, které jsou ulozené

v dokumentaci RO, popt. jeji doplnéni a ujasnéni situace a ukolu.

Dal$im bodem je stanoveni konkrétnich dodavateli zbozi — zde je potieba urcit
dodavatele konkrétnich komodit, podle skutecné situace a potieb pii feSeni
jednotlivych krizovych situaci. Urcuji se jejich prodejni mista, skladovaci
prostory nebo vécné prostfedky. Tento ukol zajistuje vedouci SPS KS

a vedouci OPS RO. Pti plnéni tohoto tkolu se provadi analyza situace a potieb,
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vyziva se zde IS Argis a KRIZDATA, pracuje se s registrem ekonomickych
subjekt, ktery se doplni do tiskopist.

Dalsi ukoly, c¢innosti lze uplatnit pouze v piipadé, ze je vyhlaSeny stav
nebezpeéi. Jednd se o samotné vydani rozhodnuti starosty mésta k ulozeni
povinnosti PO nebo PFO, coZz musi byt zaroven ohlaseno hejtmanovi kraje.
Toto rozhodnuti lze uplatnit pouze na PO a PFO, které maji sidlo nebo misto
podnikani na katastru mésta. Tento dokument zpracovava vedouci OPS RO
(podle vzoru) a predklada starostovi obce k podpisu. Nasledujicim krokem je
piedani zadosti na rozhodnuti hejtmanovi kraje, v€etné vSech podkladovych

materialll, zajiSt'uje starosta mésta.

Naslednym logickym krokem, je zvetejnéni rozhodnuti. To probihd formou
vyvéSeni na Ufednich deskach Méstského tradu Pisek a zvefejnénim piispévku
do Véstniku Jihoceského kraje — zajistuje odbor wvnitinich véci, rozvoz
rozhodnuti na obecni fady ve spravnim obvodu ORP — zajistuje kuryr KS
s fidicem M¢stského ufadu Pisek a Vv neposledni fadé formou zvefejnéni
v hromadnych sdélovacich prostiedcich — zajistuje tiskova mluvei Méstského

uradu Pisek.

Nakonec je potieba dorucit rozhodnuti ekonomickym subjektim, kterym je
rozhodnuti o zavedeni RO urceno, tedy firmam, jejichz distribuce vyrobkl
nebo sluzeb bude regulovana. Toto opét zajisti kuryr KS ORP, popt. Ize doruéit

i osobnim pfedanim, kdy predstavitel subjektu bude povolan na pracovisté KS.
Regulace prodeje zboZi v obchodni siti

Navrhovany postup pii vydani a zvefejnéni rozhodnuti k natizeni regulace
prodeje zboZi v obchodni siti Metodikou RO SSHR je nésledovny: V prvni
fad¢ nastava piipravné obdobi, nasleduje vydani rozhodnuti, rozpracovani
krizovych opatfeni, zvetejnéni rozhodnuti a doru¢eni rozhodnuti ekonomickym

subjektim.

Ptipravné obdobi je totozné s pfipravnym obdobim v piipadé postupu uloZeni
povinnosti PO nebo PFO, tzn. svolani SPS KS, vydani a pfevzeti dokumentace,
ujasnéni ukold, aktivace databaze PO a PFO a pfiprava tiskopisti, coz by mél

zajistit vedouci SPS KS. Vydani rozhodnuti je v tomto piipadé mozné rozdélit
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na dvé faze — vydani rozhodnuti hejtmana o vyhldSeni stavu nebezpeci
a 0 stanoveni RO a vydani samotného rozhodnuti hejtmana ke stanoveni RO,
oboji zafizuje operaéni stiedisko sekretariatu KS kraje ve spolupraci se SPS KS
kraje. Tyto subjekty plni i nasledujici ukol, tj. rozpracovani krizovych opatteni,
kterd jsou vydana vladou pfi vyhldSeni nouzového stavu, stavu ohrozeni statu
nebo valecného stavu, ktera jako jedno z opatieni zavedla regulaci. Nasleduje
zvetejnéni rozhodnuti vyvéSenim na Gfedni desce a oznamenim v tisku
a dalsich sdé€lovacich prostfedcich. Vyvéseni na uiedni desku zajistuje OS LP
KS kraje ve spolupraci se SPS KS kraje a ORP, piicemz ORP zajisti distribuci
rozhodnuti nebo vyhlasky kraje, popt. vlady vlastnimi prostfedky ve svém
spravnim obvodu (ORP si je vyzvednou osobné na vyzvu OS LP KS kraje,
pokud si je ORP nemize vyzvednout OS LP KS kraje zajisti rozvoz).
Oznameni v tisku a sdélovacich prostiedcich provede tiskovy mluvci
ve spolupraci s operanim stfediskem pravni a legislativni podpory KS kraje.
Poslednim krokem je doru€eni rozhodnuti ekonomickym subjektiim, kterych se
natizeni o RO tykaji, to zajisti OS LP KS kraje ve spolupraci SPS KS kraje

prostiednictvim kuryra ¢i osobnim piedanim.

Postupu pii vydavani a zvefejnéni rozhodnuti k nafizeni regulace prodeje
v ORP UH spociva v piipravném obdobi, vydani rozhodnuti, rozpracovani
krizovych opatieni, zvefejnéni rozhodnuti a jeho doruceni ekonomickym

subjektum. Tyto jednotlivé tikoly zajist'uji, dle Metodiky RO ORP UH:
e piipravné obdobi — tajemnik Bezpecnosti rady Zlinského kraje;
e vydani rozhodnuti o vyhlageni stavu nebezpe¢i — vedouci SPS KS§,
tajemnik KS;

e vydani rozhodnuti ke stanoveni RO - vedouci SPS KS, tajemnik KS
a OPS RO;

e rozpracovani krizovych opateni - OPS RO ve spolupraci se SPS KS
aodborem pravniho a zivnostenského ufadu (krajsky ufad),
(dale jen OPZU (KU)), kdy krajsky uiad ve spolupraci s ORP stanovi
poradi priorit a okruhy spotfebitelli na rozdéleni pred&lovych listkd,

vydajovych karet a stanovi pocty;
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e zvefejnéni rozhodnuti na ufedni desce - OPS RO ve spolupraci se SPS

KS o OPZU (KU), pficemz je mozné distribuce i datovou schrankou;

e zvefejnéni rozhodnuti v tisku a ve sdélovacich prostfedcich — tiskovy

mluvéi ve spolupraci se SPS KS a oddélenim hlidkové sluzby;

e doruceni rozhodnuti ekonomickym subjektim - OPS RO ve spolupraci

se SPS KS a oddélenim hlidkové sluzby.

Jakym zplGsobem bude regulovano mnozstvi zboZzi prodavané spotiebiteli,
je SSHR v metodice navrzeno takto: Vprvni fadé se musi urCit mista
regulovaného prodeje, a dale stanovit zpisob regulace mnozZstvi, tj. Uprava
prodejni doby (tim lze ovlivnit mnoZstvi zboZi, které je prodano za urcitou
casovou jednotku), maximalni mnozstvi prodanych kusi na osobu,
popi. rodinu a stanoveni spotiebitelskych skupin, dle narokii na nakup
regulovaného zbozi (viz kapitola 1.5.1.1), coz zajisti SPS KS ve spolupraci
s ORP. Maximalni mnozstvi, na néz vznikne spotiebiteli narok, bude uvedeno
na seznamu regulovaného zbozi, tento seznam bude zvefejnén
spolu s rozhodnutim o zavedeni RO Vv mistech prodeje regulovaného zbozi
a naurCenych mistech. Pfi sestavovani tohoto seznamu je zapotiebi brat
v uvahu, jaké jsou funkce koncovych spotiebitelti pti feseni krizového stavu

nebo pii zachrané lidskych zivoti.

Zpusob, kterym bude regulovano mnozstvi prodavané spotiebiteli v ORP UH
je stejny, zde tyto tkoly zajistuje SPS KS ve spolupraci s OPS RO
a OPZU (KU).

Zavedeni regulace prodeje zboZi

Hlavni zasady prodeje regulovaného zbozi jsou uvedeny v kapitole 1.5.1.1.
Ukoly, které je zapotiebi zajistit pro piipravu pifjmu a vydeje ptidélovych

listkt, dle Metodiky RO SSHR jsou nasledujici:

e Aktivovat SPS KS kraje a stanovit osoby, které budou odpovédné
za pfevzeti, pifjem, pfepravu a vydej listkd,, stim se poji dohody
0 hmotné odpovédnosti a pojisténi. SSHR je navrZeno, aby tento kol
zajistoval hejtman, operaéni stiedisko sekretariatu KS, feditel krajského

tfadu a SPS KS kraje.
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Poté je tfeba zabezpecit prevzeti a piipravu listkid, ukol zajiStuji —
ureni pracovnici krajského ufadu ve spolupraci s Ministerstvem
pramyslu a obchodu. Pfeprava bude zabezpecena vozidlem krajského
ufadu.

Dale bude Policie Ceské republiky pozadana o spolupréci pii piepravé
listkd, tento ukol zajisti SPS KS kraje a Policie Ceské republiky.
Dalsim krokem pro piipravu piijmu a vydeje ptidélovych listku
je stanovit zpisob vydeje listkit ORP, tzn. zajistit potfebné dokumenty
pro jejich pfevzeti a zpracovat prehled vydejnich mist a Casu vydeje,
pficemz krajsky Urfad vytvori potvrzeni o vydeji listki ORP, zajiStuje
SPS KS kraje ve spolupraci s ORP.

Poté ORP oznami misto a Cas ptevzeti pridélovych listkii od krajského
tfadu. SSHR doporugila na plnéni tohoto ukolu SPS KS kraje a ORP.
Déle je nutné informovat obyvatelstvo o zptisobu vydeje ptidélovych
listkti,, pfiCemz pro nemohouci, nesvépravné nebo nemocné 0S0by,
muze piidélové listky vyzvednout jejich zdkonny zastupce. Zajistuje
SPS KS ORP a obci.

Poslednim tukolem je ustanoveni distribu¢ni komise a zabezpeceni,
realizace vydeje ptidélovych listk. Tento tukol je urcen obcim

a uréenym osobam.

Pro ptipravu ptijmu a vydaje pridélovych listki je, dle Metodiky RO ORP UH,

nutné zajistit tyto ukoly:

Aktivace SPS KS kraje, stanoveni osob odpovédnych za oblast tykajici
se pridélovych listkt. Tento tkol je ptidélen hejtmanovi, SPS KS
ve spolupraci s OPS RO a dot¢enym obortim krajského titadu a ORP.
Ptevzeti a ptipravu listkli, zabezpecuji urceni pracovnici krajského
ufadu ve spolupraci s Ministerstvem pramyslu a obchodu, pieprava je
zajiSténa vozidlem krajského tradu.

Pozadat Policii Ceské republiky o spolupraci p¥i piepravé listki, tento
tikol plni SPSKS, OPS RO ve spolupraci s Krajskym feditelstvim
Policie Zlinského kraje.

Stanoveni zpiisobu vydeje listkil, zajistuje SPS KS kraje ve spolupraci

s ORP a OPS RO.
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e Misto a ¢as prevzeti pridélovych listkli od krajského ufadu ze strany
ORP oznami SPS KS kraje ve spolupraci s OPS RO.

e Informovani obyvatelstva o zplisobu vydeje ptidélovych listkd, plni
ORP a obce.

e Ustanoveni distribu¢ni komise a zabezpeCeni, realizace vydeje

pridélovych listkti. Tento ukol zabezpecuji obce a uréené osoby.

V ORP UH by byla pracovni skupina na jednotlivad vydejni mista sestavovana
S cilem pokryt obyvatele mésta. Piedpoklada se, ze by vydejny kopirovaly
volebni okrsky a byli do nich delegovani zaméstnanci obci, popt. ob¢ané,
kterym by byla ptisluSnym orgdnem krizového ftizeni nafizena pracovni

povinnost.

Jakym  zpisobem jsou piidélové listky vydavany obyvatelstvu,
jejich distribuce, evidence a zGc¢tovani u jednotlivych subjektii je popsano

rovnéz v kapitole 1.5.1.1.
Oblast regulace prodeje zbozi je v ORP Pisek upravena takto:

Mimo regulaci zbozi na urovni kraje ¢i ORP je v Metodice RO ORP Pisek
popsana 1 regulace prodavaného zbozi na celorepublikové Grovni. VyhlaSeni
RO by bylo provedeno na zakladé¢ § 22 a § 23 zakona ¢. 241/2000 Sb.,
0 HOPKS a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkoni (jednd se o RO
vyhlasované pfi nouzovém stavu a stavu ohrozeni statu). Vzhledem k tomu
neni nutné piijimat k jejich realizaci zaddna opatieni ze strany uzemni
samospravy. V piipad¢ piipravy, vyhlaSeni a provadéni celostatni regulace
prodavaného zbozi neni pro plnéni souvisejicich opatteni aktivovana OPS RO.
Veskera cinnost je zabezpeCovana ziizovanou skupinou piidélového
hospodaistvi ORP. Je dulezité si uvédomit, ze ukoly OPS RO a skupiny
pridélového hospodaistvi ORP maji obdobny cil, ale nejsou totozné. Je
pravdépodobné, ze vyhlaSeni celostitni regulace prodédvaného zboZzi bude
pfedchazet krajskd uroven. Piipfechodu regulace zkrajské na celostatni
urovenl je potiebné ¢innost OPS RO utlumit. O regulaci proddvaného zbozi
na celostatni tirovni je v Metodice RO ORP Pisek spoustu informaci, od zfizeni

novych organt pes jejich Skoleni, ¢innost aZ po tiskopisy, které jsou nezbytné
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pro ¢innost orgéand a pridélovych listkli nebo dokumentaci organi a organizaci,

které jsou zapojeny do ptidélového hospodatstvi.

Avsak tato prace je zaméfena na RO zejména na trovni ORP. Na této Grovni
je problematika regulace prodavaného zbozi v ORP Pisek rozdélena na dvé

skupiny — regulace potravin a pohonnych hmot.

Cinnost OPS RO ORP pfi regulaci proddvaného zbozi — potravin ma nékolik
fazi: ptipravu, uvadéni opatieni v ¢innost a v prubéhu plnéni, kontrolu, feseni

pfestupkl a ndklady a vyhodnoceni.

Ve fazi ptipravy pracovisté krizového fizeni spolu s Zivnostenskym uradem
a OPS RO musi v prvni fad€ vytipovat prodejni sit’ na nedostatkové komodity.
Zde plati, Ze se musi jednat o firmy, které maji sidlo nebo misto podnikani
ve spravnim obvodu kraje, z toho divodu neni mozné zatadit prodejny typu
,Globus, Lidl, Kaufland* a obdobné fetézce. Zapojeni téchto prodejen do RO
vyhlasovanych hejtmanem JihoCeského kraje, musi byt pfedjednana a dana
jednotlivym ORP na védomi. OvSem pokud neni vyslovné upfesnéné zapojeni
téchto prodejen, je tfeba, aby sidlo ¢i misto podnikani firmy bylo na uzemi
JihocCeského kraje. Dalsim krokem ve fazi piipravy je zpracovani seznamu
piednostniho zasobovani pro kazdou komoditu zvlast, toto plni pracovisté
krizového fizeni s OPS RO. Poté OPS RO urci zpiisob stanoveni pirednostniho
odbéru, tzn. pocty, opravnéné osoby k odbéru, misto, doba a Cetnost vydeje.
Tento bod je nejdiilezitéjsi pro navedeni systému a predchazeni kritickym
situacim. Je dulezité znat objem poptavky vSech piednostnich odbérateli
a zaroven znat kapacity odbérnich, prodejnich mist, tak aby byla ¢innost
sladéna. Poslednim bodem pii ptipravé je poskytnuti vySe uvedenych tudaji
hejtmanovi pro vydani rozhodnuti k zavedeni RO, toto zabezpe¢i KS ORP.
Existuji dvé varianty, jak budou potiebné udaje ORP pfedany na krajsky ufad.
Bud'to budou zpracovany do tabulky ve formatu Excel pro pouziti slu¢ovacich
poli (jako v ptipadé¢ pouzivani hromadné korespondence), nebo vyhlaseni
hejtmana tykajici se RO bude obecné a konkretizaci vydejnich, prodejnich
mist, pofadi, dobu prodeje si stanovi obecni ifad ORP na svém Uzemi sam,
pfiCemZ hejtmanem je stanoveno pouze nepiekrocitelné mnozstvi na jeden

nakup na spolecenskou jednotku.
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Ve druhd fazi, tedy pti uvadéni RO v ¢innost a v prubéhu plnéni, OPS RO
zajisStuje provétfeni zvetejnéni rozhodnuti hejtmana JihoCeského kraje o RO
(Je mozné provést telefonicky) a kontrolu jeho dorueni firmam a jinym
ekonomickym subjekttim, které zajist'uji vydej, prodej nedostatkové komodity
ve spravnim obvodu ORP. Ddéle je potieba udrzet vefejny poradek,
véetné ochrany prodavaného zboZi pied jeho zneuzitim &i odcizenim, plni KS,
Policie Ceské republiky, méstska policie, bezpecnostni agentury a hlidaci
sluzby. KS ORP ziidi informaéni telefonni linky, pfi¢emz bude stanovena
odpovédna osoba zajeji ziizeni a obyvatelstvo o tom bude informovéno
prosttednictvim hromadnych sdélovacich prostiedkll. Je potieba stanovit dobu
sluzby a vytvofit rozvrh sluzby operéatorti. Analyzu situace, shromazd’ovani

udajt, popt. navrhy na zménu zajistuje OPS RO.

Fazi kontroly zajiStuje tajemnik spolu s kontrolory ORP. Kontroluji
dodrzovani vyhlasenych RO u subjektt, kterym je rozhodnuti o zavedeni RO
urceno. Pokud se fyzickd osoba, PO nebo PFO dopusti prestupku, tim Ze neplni
vyhlasend RO, ftesi to ve spravnim fizeni OPS RO, odbor vnitfnich véci

a oddéleni prestupka.

Posledni fazi jsou ndklady a vyhodnoceni. Firmy mohou uplatiovat Skody,
které vznikly v souvislosti s vyhlasenim RO na Krajském uifadu Jihoceského
kraje. Cinnost KS, OPS RO a kontrolori zORP je hrazena z rozpodtu
krizového fizeni, timto se zabyvaji dotCené¢ firmy a méstsky uiad ORP.
Poslednim bodem je, ze OPS RO ve spolupraci s KS ORP sepisi zavére¢nou
zpravu a piedaji ji na krajsky ufad. Na zaklad¢ zjisténi realného stavu bude

aktualizovan Krizovy plan ORP.

Co se tyce regulace prodavaného zbozi — pohonné hmoty, lze vyuzit pouze,
pokud rozsah krizové situace bude mit krajsky charakter a lez ptfedpokladat
kratkodobé plsobeni, kdy tato situace nebude feSena podle typového planu
»NaruSeni dodavek ropy a ropnych produktti velkého rozsahu*. Takova krizova
situace muZe vzniknout napi., pokud dojde k naruseni dodavek elektrické
energie velkého rozsahu a nebude mozny vydej pohonnych hmot obvyklym
zpiisobem. V tomto piipadé¢ by bylo nutné piijmout opatfeni k pfekonani

vzniklé situace a k zajisténi zakladni funkci na postizeném tzemi.
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V ramci omezeného vydeje pohonnych hmot mohou probihat opatieni
bud’to nelegislativni (napf. maximalni vyuzivani méstské hromadné dopravy,
zakazy vjezdu do center mést, uplatiovani vhodné techniky jizdy motorovym
vozidlem, spravné husténi pneumatik apod.) nebo legislativni (napf. omezeni
maximalni rychlosti jizdy motorovych vozidel, Gprava oteviraci doby ¢erpacich
stanic, 1 stanoveni a zavedeni RO pro prodej pohonnych hmot pro vytipované

cerpaci stanice, uréené prednostni odbératele a ostatni odbératele atd.).

V piipad¢ vzniku takové krizové situace méstsky urad zpracuje pro spravni
obvod ORP Seznam opravnénych odbérateli pohonnych hmot, kam budou
zatazeni prednostni odbératelé pohonnych hmot, ktefi jsou nezbytni
k prekonani krizové situace, tj. zejména slozky 1ZS, organy krizového ftizeni,
subjekty kritické infrastruktury, zdravotnickd a socidlni zatizeni a dalsi
subjekty, které se podileji na plnéni krizovych opatteni. Tito odbératelé jsou
méstskym ufadem vyzvani k vyplnéni Piehledu vozidel ptednostniho
odbératele pohonnych hmot, na zdkladé kterého bude Seznam opravnénych
odbérateli pohonnych hmot dopracovan. Obecni ufad ORP tento seznam
doruci na Krajsky urad JihoCeského kraje, ktery preda tyto seznamy ze vSech
ORP formou souhrnného seznamu oproti podpisu na vSechny vytipované
Cerpaci stanice. Odbératelé ziskaji Prukaz odbératele pohonnych hmot,
na jehoz zaklad¢ jim bude umoznéno odebirat pohonné hmoty na vytipované
cerpaci stanici. Prikazy jsou pfedem ptipraveny Krajskym ufadem Jihoceského
kraje na zaklad¢ predbézného pozadavku meéstského uradu, ktery je v piipadé

vzniku krizové situace preda jednotlivym odbérateltim.
Postup pfi zavadéni omezené¢ho vydeje pohonnych hmot je nasledujici:

e Vvprvni fadé musi byt stanoveny odpovédné osoby za provedeni
regulace prodeje pohonnych hmot, tento kol zajiStuje starosta ORP —
vyda pokyn dle organiza¢niho fadu méstského utradu;

e poté je potieba oslovit opravnéné odbératele a predat tiskopisy Piehled
vozidel, to zajisti starosta ORP nebo jim povéfena osoba, dale poveérena
osoba zajisti ptevzeti Piehledu vozidel od odbérateli a dopracovani
seznamu opravnénych odbérateld pohonnych hmot, zaslani tohoto
seznamu na Krajsky ufad JihoCeského kraje, vydej prukazi a piedani

vzoru prukazil a zmiflovaného seznamu na vytipované ¢erpaci stanice;
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o také je nutné predat informace - o zptisobu vydeje Prikazu odbératele
pohonnych hmot opravnénym odbératelti (misto, doba, Cas a Casové
rozmezi vydeje), obyvatelstvu o zavedeni regulace prodeje pohonnych
hmot (vyveéSeni na Ufednich deskach, mistnich vylepovych plochach,
prostfednictvim hromadnych sdélovacich prostfedkit ¢i webovych
stranek) a vytipovanym Cerpacim stanicim pohonnych hmot
(vzor Prukazu odbératele pohonnych hmot a Seznam opravnénych
odbératell pohonnych hmot);

e vneposledni fadé musi Odbor dopravy zajistit organizaci vyuzitim
tzv. vyvolavaciho systému, popf. jinym zplisobem a méstska policie
vetejny pofadek. Také musi byt zabezpecena kontrola osvédceni
0 technické zpusobilosti silnicniho motorového vozidla, kontrola
totoznosti osoby a zmocnéni od opravnéného odbératele k prevzeti
Pritkazu odbératele pohonnych hmot, zaneseni vSech potiebnych tudaji
do Seznamu opravnénych odbérateli pohonnych hmot a samotné

vydani tohoto priikazu odbérateli proti jeho podpisu.
Regulac¢ni opati‘eni, kterymi se méni zpusob Fizeni a organizace dopravy

Dle § 21 odst. 2, pism. b), zdkona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS a o zméné
nékterych souvisejicich zakoni je hejtman Kkraje za stavu nebezpeci
ve spravnim obvodu kraje nebo ORP opravnén nafidit RO, kterymi se méni
zpusob fizeni a organizace dopravy. Dle Metodiky RO SSHR je navrh téchto
RO plné v kompetenci pracovni skupiny KS kraje pro dopravu a silni¢ni
hospodarstvi. Natizeni téchto RO se provadi stejnym postupem jako u ulozeni

povinnosti PO nebo PFO (viz vyse).

V ORP UH navrh RO v oblasti dopravy spad4 do kompetence krajského tradu
odboru dopravy a KS kraje, konkrétné se to tyka OPS RO KS kraje. Zarovei
ma ORP UH zpracovany navrh ,,Regulacni opatieni, kterymi se méni zplisob
a organizace dopravy ve Zlinském kraji“, tento navrh je uveden v pftiloze
k Metodice RO ORP UH, bohuzel tato ptiloha nebyla ORP UH pro ucely této

prace poskytnuta.

V Metodice RO ORP Pisek jsou ktéto problematice uvedeny udalosti,

U nichz lze ocekavat ptijeti RO Vv dopravé, aniz by byl vyhlasen stav ohrozeni
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statu, nebo valeCny stav, napf. zivelni pohromy, naruSeni dodéavek ropy
a ropnych produktli, potravin, pitné¢ vody, léCiv a zdravotnického materidlu,
technické nebo technologické havarie apod. Zaroven se ptijeti RO predpoklada
u ¢tyi vojenskych krizovych situaci, tj. spojenecké vale¢né operace zasahujici
na Uzemi statu, vedené v blizkosti Gzemi statu nebo vzdalené tzemi statu
a vojensky konflikt narusujici mezinarodni bezpecnost. RO Vv dopravé

Vv pusobnosti Jihoc¢eského kraje jsou v metodice uvedeny tii, jedna se o:

e RO, kterym se reguluje dopravni obsluha tizemi vetejnou linkovou
autobusovou dopravou;
e RO, kterym se omezuje uzivani pozemnich komunikaci;

¢ RO, kterym se zakazuje uzivani pozemnich komunikaci.

Tato opatieni musi byt ORP rozpracovany se vSemi ukoly. Ke kazdému
Z téchto tii typu opatfeni je stanoven divod pro pfijeti, opora v pravnim
piedpisu, pravdépodobnost piijeti, jaky je cil opatieni, jeho maximalni rozsah,
kdo navrh opatieni ptipravuje, kdo se na ptipravé podili, kdo ho projednéva,

schvaluje, vyhlasuje a pti kterém krizovém stavu by byl vyhlasen.
Naklady a vydaje souvisejici s narizenymi regula¢nimi opatienimi

Se zavedenim RO souviseji jisté i vydaje a naklady. Ukoly, které souviseji
s feSenim finan¢niho zajisténi RO, jsou dle Metodiky RO SSHR v kompetenci
uréené pracovni skupiny KS kraje. V této metodice je zaroveti navrzen postup

stanoveni naklada a vydaji souvisejicich s RO:

1. stanoveni zptisobu dolozeni nakladd a vydaji, které vznikly
v souvislosti s pouzitim RO nebo s ulozenim povinnosti PO nebo PFO;
ustanoveni komise pro feseni a likvidaci vzniklych pohledavek kraje;
vyzadani finan¢ni pomoci od vlady pii likvidaci pohledavek;

stanoveni G¢tu na piijem pokut;

o M 0D

stanoveni osob, které jsou odpovédné za kontrolu plnéni natizenych
pokut;

6. stanoveni splatkového kalendate PO, PFO nebo fyzickych osob,
pokud nejsou schopny jednorazového vyporadani pfi ulozeni pokuty;

7. zabezpeceni pravni podpory pii vymahani nedostupnych pohledavek.
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Bod 1-6 zaji§tuje pracovni skupina pro finanéni zabezpeteni KS kraje,

bod 7 je v kompetenci pravniho odboru krajského ufadu.

V ptipadé ORP UH je tento postup stejny, jediny rozdilem je, kdo jednotlivé
ukoly zajistuje. Podle Metodiky RO ORP UH plni vSechny tkoly, mimo bodu
1, obecni Gfad ORP nebo krajsky Gad. Bodem 1 je zde povéfena OPS RO KS

kraje.

V ORP Pisek jsou ukoly souvisejici steSenim finan¢niho zajisténi RO
v kompetenci stalého ¢lena OPS RO, tj. pracovnika finan¢niho odboru
méstského uradu. V Metodice RO ORP Pisek je postup stanoveni naklada
a vydaji souvisejicich s RO rozdélen do dvou ¢asti — ¢innosti v pfipravném

obdobi pied vyhlasenim RO a ¢innost v prubehu vyhlaseni RO.
V prvni ¢asti jsou tkoly nasledujici:

1. konkretizovat objem financi pro pokryti vyhlaseného RO — zabezpecuje
OPS RO;

2. ziskat finan¢ni prostfedky, to zahrnuje podani zadosti o provedeni
rozpoctovych zmén jednotlivych kapitol Mésta Pisku ve prospéch RO
a vyzadani finan¢ni pomoci u ustiednich spravnich tradt nebo vlady —
zajistuje zastupitelstvo mésta;

3. stanovit zptusob doloZeni naklada a vydaju, které vznikly v souvislosti
s pouzitim nékterého RO nebo uloZenim povinnosti PO nebo PFO.
Jednotna pravidla budou zhotovena do formy letaku, namnozena
a pripravena k predani PO a PFO, kterych se RO bude tykat,
op¢t zajistuje OPS RO;

4. stanovit osoby, které jsou odpovédné za kontrolu plnéni nafizenych
RO, to zajistuje OPS RO ve spolupraci stajemnikem mésta,
pticemz tajemnik stanovi osobu odpovédnou za celou agendu,

ktera zpracovava upozornéni pro poruseni zakona.
V druhé ¢asti, ¢innost v pritbéhu vyhlaSeni RO, se jedna o ukoly:

1. proplaceni néklad PO a PFO, které vznikly v souvislosti s pouzitim
RO nebo uloZenim povinnosti, na zakladé faktur a uznatelnych narokt

dle vydaného katalogu, zajistuje OPS RO;

56



uréeni kontrolované oblasti, podle druhu regulace, zabezpecuje
tajemnik a vedouci OPS RO, pficemz tajemnik vydéa povétent;

kontrola, zda jsou dodrzovdna vyhldsend RO u subjektt, kterym je
rozhodnuti o zavedeni RO urceno, kontrolu provadéji uréeni kontrolofi,
sepisi zapis, ktery zalozi do agendy;

feSeni spravniho deliktu pro poruseni zdkona, na zdkladé vysledkd
provedené kontroly;

navrh a ur€eni komise pro feSeni a likvidaci vzniklych pohledavek
nad ramec finanéniho kryti ORP, zajiStuje starosta ve spolupraci se
OPS RO;

vyzadani finanéni pomoci u Krajského ufadu JihoCeského kraje
pii likvidaci pohledavek, opét zabezpecuje starosta;

dokonceni veskerych agend s naklady a vydaji, které souviseji s RO
po ukonéeni ¢innosti KS ORP, zajistuje starosta, tajemnik, OPS RO

ve spolupraci s ostatnimi prisluSnymi odbory a oddélenimi.

Obsahem této kapitoly jsou v piipadé Metodiky RO ORP Pisek nejen naklady

souvisejici s RO, ale zaroven i kontrola plnéni stanovenych RO. Metodika RO
SSHR i Metodika RO ORP UH ma na kontrolu plnéni RO vy¢lenénou zvlastni
kapitolu.

Kontrola plnéni regula¢nich opatieni a spravni delikty souvisejici s jejich

nesplnénim

Ukladani pokut je provadéno v souladu s § 25a § 26 zékona ¢. 241/2000 Sb.,
0 HOPKS a o zméné nékterych souvisejicich zakond. V Metodice RO SSHR je

navrzen postup pro jmenovani komise pro kontrolu a plnéni RO a jeji ukoly.

Postup je nésledujici:

1.

jmenovani kontrolni komise k zabezpeCeni provadéni kontroly plnéni
RO. Slozeni kontrolni komise dle navrhu SSHR je jeden ¢len z oddéleni
krizového fizeni, dalsi ¢lenové z odboru ekonomického, a dalsi Cleny
ur¢i vedouci jednotlivych pracovnich skupin, v jejichZ ptisobnosti byla
nafizena RO. Kontrolni komise je jmenovana po nafizeni RO
a kontrolni skupina ma minimalné tfi ¢leny. Tento kol zajist'uje feditel
krajského ufadu, pficemz navrh pfipravi pracovni skupina sekretariat

KS kraje;
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5.

uréeni kontrolované oblasti, tzn. kontrola dodrzovani natizenych RO
u subjektl, jichz se opatfeni tykaji. SSHR navrhla, aby tento ukol plnil
vedouci pracovni skupiny, v jehoZz oblasti RO byla natizena;

vydani povéteni k provedeni kontroly dodrZzovani natizenych RO
komisi, zajist'uje feditel krajského uradu;

zpracovani protokolu o kontrolnich zjisténich a identifikace spravniho
deliktu ma na starost kontrolni komise;

a ulozeni pokuty za nesplnéni natizenych RO, feditel krajského utradu.

Pro kontrolu plnéni RO a jmenovani komise zabezpecujici tuto oblast je

V Metodice RO ORP UH navrzena takto:

1.

jmenovani komise — tato komise je slozena z ¢lenti z odbornych odbort
obecniho ufadu ORP nebo krajského ufadu a c¢lena OPS RO KS,
ma minimaln¢ tfi ¢leny. Jmenovana je po nafizeni RO a tento ukol
zajistuje tajemnik obecniho ufadu ORP nebo feditel krajského tradu
ve spolupraci s OPS RO KS;

urceni kontrolované oblasti v ORP UH nalezi tajemnikovi obecného
uifadu ORP nebo tediteli krajského uradu a OPS RO;

vydani povéfeni k provedeni kontroly dodrzovani natfizenych RO
komisi, zajiStuje tajemnik obecniho ufadu ORP nebo teditel krajského
uradu;

zpracovani protokolu o kontrolnich zjisténich a identifikace spravniho
deliktu ma na starost kontrolni komise;

pokuty za nesplnéni RO uklada tajemnik obecniho wfadu ORP

nebo feditel krajského uradu.

Rozsifeni, omezeni nebo zikaz distribuce zdravotnickych prostiedki

a lécéiv

K zavedeni RO Vv této oblasti bude piistoupeno, pokud vznikne potieba snizit

nebo usmérnit spotfebu zdravotnickych prosttedki a léciv v piipadech,

kdy krizova situace nabyde takového rozsahu, ze b&zné ekonomické nastroje

by nebyly pii zajiStovani nezbytnych dodavek dostatecné Gcinné a u€inku

spojené¢ho se zavedenim RO by jinak nebylo moZzné dosdhnout. Rozsifit,

omezit nebo zakézat distribuci zdravotnickych prostfedki mize vlada svym

nafizenim na zéklad¢ § 22 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 241/2000 Sb., o HOPKS
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a o zmeén¢ nekterych souvisejicich zakont. Dle Metodiky RO ORP UH bude
realizaci krizovych opatfeni vtéto oblasti provadét KS ORP UH
podle uptesnéni KS Zlinského kraje v souladu snavrhem Krajského ufadu
Zlinského kraje pro ,Regula¢ni opatfeni v oblasti rozsifeni, omezeni
nebo zakazu distribuce zdravotnickych prostiedkt a 1é¢iv. Tento navrh je
soucasti prilohy Metodiky RO ORP UH a v podstaté se odvolava na postup,
ktery je navrzen v Metodice RO SSHR.

SSHR navrhla postup, ktery je rozdéleny do dvou casti (obdobi). Jedna se
0 |. obdobi — ptipravné, pfi hrozbé vzniku krizové situace, mimo krizovy stav
ao II. obdobi - feSeni krizové situace, po jejim vzniku a po vyhlaSeni
krizového stavu.

rowr

Prvni ¢asti postupu zahrnuje:

e ovéieni pfipravenosti kraje v navaznosti na konkrétni bezpecnostni
hrozbu, coz spociva v ovéfeni dostupnosti nezbytnych dodavek
od dodavatelii v souvislosti s planem nezbytnych dodavek, ovéteni
postuptl, které jsou zpracovany v souladu s pfisluSnym metodickym
pokynem pro piipravu RO, ovéfeni moznosti zajisténi potiebnych
zdravotnickych prostfedki a 1é¢iv na zakladé spoluprace s jinymi kraji
a seznameni obci, PO a PFO s charakterem ohrozeni na tizemi kraje
a s krizovymi opatfenimi. Tyto ukoly plni bezpecnostni rada kraje
nebo KS kraje ve spolupraci s pracovni skupinou, komisi nebo vécné
prislusnymi odbory krajského ufadu, zpracovatelé ptisluSnych cCasti
krizového planu a zpracovatelé planu krizové ptipravenosti;

e provedeni analyzy uzemi, které je ohrozovano krizovou situaci
V ndvaznosti na typ konkrétni krizové situace, to spocivd v zajiSténi
poctu osob, které by mohly byt postizeny mimotfadnou situaci,
vytipovani a urCeni druhli a mnozstvi zdravotnickych prostfedkil
aléciv, které budou potteba, ovéfeni komunikacnich vazeb
a vyhodnoceni schopnosti zajisténi zdravotni sluzby ve zdravotnickych
zafizenich a pfipadné potieby omezeni poskytovani zdravotni péce,
toto zabezpeduje opét bezpetnostni rada kraje nebo KS kraje

ve spolupraci s pracovni skupinou, komisi nebo vécné piisluSnymi
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odbory krajského tfadu a s vybranymi poskytovateli zdravotni sluzby
a zakladnimi slozkami IZS;

ovéfeni a navrzeni dohod o spolupraci pfi feSeni krizovych situaci
S jinymi kraji, tedy zvdZzeni moznosti vypomoci zjich kraja,
popf. moznost vyuziti pfeshraniéni pomoci pfi  mimofadnych

udalostech, zajist'uje bezpeénostni rada kraje nebo KS kraje.

Druha ¢ast - feSeni krizové situace, po jejim vzniku a po vyhldSeni krizového

stavu ma postup nasledovny:

svolani KS kraje, tzn. jeho aktivace véetné odbornych pracovnich
skupin ¢i komisi, to je v kompetenci hejtmana kraje;

pouziti pohotovostnich zasob — v ptipad¢ ze je nedostatek vlastnich
disponibilnich prostfedkt subjektti a dodavateli nezbytnych dodavek
na tzemi kraje nebo prostredkil poskytnutych z jinych krajl, je potieba
vyzadat prostiedky z pohotovostnich zasob. Touto oblasti se zabyva KS
kraje, Ministerstvo zdravotnictvi, odborna pracovni skupina UKS,
SSHR a ochranovatelé pohotovostnich zasob;

samotné zavedeni RO, coz zahrnuje vyhodnoceni potfeby a piipravu
postupu Vv souladu se zidkonem, vytipovani druhi zdravotnickych
prosttedkit nebo skupin 1éCiv, které budou regulovany a zajisténi
soucinnosti mezi krajskym ufadem a Ministerstvem zdravotnictvi.
V této fazi je rovnéz vydano rozhodnuti hejtmana, které obsahuje
opattfeni v oblasti regulace a zajisténi podani informaci v§em dotCenym
subjektim, tj. poskytovatelim lizkové péce, 1ékarnam, dodavatelim,
vetejnosti). Také je potieba koordinovat cCinnost poskytovatelt
zdravotnické zachranné sluzby a vybranych poskytovateli zdravotni
sluzby a rozhodnout o rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb.
Zaroven musi byt ke vSemu vedena dokumentace. Tuto fazi zajistuje
KS kraje ve spolupraci s hejtmanem kraje a odbory krajského tfadu,
dale se na plnéni kol podileji subjekty, které jsou v rozhodnuti
hejtmana stanovené, Ministerstvo zdravotnictvi, vladda a dotcené

krizové Staby a subjekty.
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Dulezité je, ze ORP nebo obec nemd ze zédkona moznost ovlivnit rozsiteni,

omezeni nebo zdkaz distribuce zdravotnického materialu a 1éCiv, plni tedy

jen pokyny, které¢ vydala vlada.

Metodika RO ORP Pisek ma tuto oblast rozdélenou do dvou ¢asti - pfipravné

obdobi a feSeni krizové situace. V ORP pisek je dle metodiky postup prvni

¢asti nasleduji:

vytvofeni a udrzovani pfiméfené vysSe zasoby urcenych skupin
zdravotnickych prostifedkii a 1é¢iv ve zdravotnickych zafizenich
sohledem na problematiku vSech typt hromadnych zdravotnich
postizeni. UCelem je, aby byla zajiiténa schopnost poskytovani
urgentni, neodkladné a akutni zdravotni péce po nezbytné nutnou dobu,
dodrzovani postupti stanovenych zdravotnickym zatizenim;

zajisténi spoluprace dotcenych subjektl, predev§im utvart krizového
fizeni a zdravotnictvi, krajskych urada, krajské hygienické stanice,
zdravotnické zachranné sluzby a vybranych zdravotnickych zafizeni,
pii planovéani v systému nouzového hospodafstvi v oblasti zajiSténi
zdravotnickych prostiedkti a IéCiv, to rovnéz zahrnuje zpracovani
a aktualizovani rozpracovanych typovych plant, které se vztahuji
K oblasti zdravotnictvi, planu nezbytnych dodavek a rozpracovani této
problematiky v planech krizové piipravenosti, které jsou zpracovany
dotCenymi zdravotnickymi zafizenimi;

piiprava a zpracovani postupli, vyhodnoceni potieby a rozsahu
podkladi a vzorovych dokumenti, které slouzi k vyuziti
Vv piipad¢ zavedeni a realizace RO,;

vyuziti vzédjemné komunikace, aby bylo zajiSténo vcasné predavani
informaci o predpokladaném navySeni spotieby zdravotnickych
prostfedkil a 1é¢iv a informaci o stavu zdsob zdravotnickych prostiedki

a léciv ve zdravotnickych zatizenich.

Druhé ¢ast se zabyva pfimo feSenim krizové situace, konkrétné pii vyhlaseni

stavu nebezpeci. V tomto piipad¢ je potieba:
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e postupovat podle opatieni, ktera jsou stanovena v krizovém planu kraje,
souCasn¢ je moznost vyuziti spoluprdci s jinymi kraji na zéklad¢
uzaviené smlouvy;

e zajistit vyhodnocovani dopadi vzniklé krizové situace v ramci ¢innosti
KS kraje a v piipadé potieby, na zakladé informaci poskytovanych
zdravotnickymi zafizenimi, vytipovat zdravotnické prostiedky a léCiva,
u kterych nastava nebo muiize nastat nedostatek vzhledem k charakteru
feSené situace;

e pokud nejsou postupy stanovené v piisluSnych planech lze vyuzit
opravnéni, které je stanovené zakonem ¢&. 241/2000 Sh., o HOPKS
a0 zmén¢ nekterych souvisejicich zékont, ulozit PO nebo PFO
povinnost dodadvat potiebné zdravotnické prostredky a 1éCiva,
popf. i sluzby, tzn. poskytovani zdravotné péce, zdravotné socialnich
sluzeb a skladovat nebo strpét skladovani zdravotnickych prostfedkii
a léciv nebo piemistit zasoby na jiné misto nebo opravnéni stanovené
stejnym zédkonem, zajistit pifednostni zdsobovani zdravotnickych
zafizeni potiebnymi zdravotnickymi prostiedky a 1éCivy. Tato
opravnéni ma i starosta ORP, v pfipadé ze na danou situaci bude muset
reagovat;

e zachovat funkcénost systému uhrad zdravotni péce z vefejného
zdravotniho pojisténi, pokud nebude v ramci vyhlaseni krizového stavu
stanoveno jinak odpovédnych organem;

e naklady a vydaje, které vznikly v souvislosti se zavedenim RO,
véetn¢ nakladi, které souviseji s ulozenim povinnosti PO nebo PFO,
které by jinak nevznikly, nese spravni utad, ktery RO vyhlasil, pokud se
nedohodne jinak s Ministerstvem zdravotnictvi. O zptsobu uhrady
miuze rozhodnout také vlada;

e neprodlené¢ podat informace o téchto skuteCnostech Ministerstvu

zdravotnictvi prostfednictvim KS Ministerstva zdravotnictvi.

Pro tyto Ucely je v ORP Pisek vytipovano dvandct lékaren, jedna lékaiska

sluzba prvni pomoci a dvé zdravotnicka zafizeni.
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Zpisob plnéni regula¢nich opatieni nad ramec zpracované metodiky

SSHR

Doposud zde byl popsan zptsob plnéni RO Vv rdmci navrzené Metodiky RO
SSHR, ovsem ORP UH i ORP Pisek ma nad tento ramec zpracovany i dalsi
oblasti. V ptipad¢ ORP UH se jedna o RO v oblasti zasobovani vodou. V ORP
Pisek je nad ramec Metodiky RO SSHR zpracované RO tykajici se zasobovani
vodou, dale RO venergetice a Vvoblasti elektronickych komunikaci

a postovnich sluzeb.

Regulacni opatieni pro oblast elektronickych komunikaci a poStovnich

sluzeb

K této oblasti je v Metodice RO ORP UH uvedena pouze poznamka,
ktera odkazuje na Metodiku RO SSHR (viz vyse kapitola 1.5.1.3). Metodika
RO ORP Pisek uvadi, ze v ramci RO na urovni kraje ¢i ORP nelze omezit
poskytovani vetejné dostupnych sluzeb elektronickych komunikaci, a co se
tyCe oblasti zakladnich posStovnich sluzeb, bude se jednat zejména o zménu
mista dodani sluzeb. Soucasné ma ORP Pisek stanoveno jak postupovat
V této oblasti pii hrozbé vzniku krizové situace i1 pfi jejim feSeni. Postup je
nasledujict:

V piipravném obdobi, tj. pokud hrozi vznik krizové situace, bude:

e provedena analyza potfeb zajisténi sluzeb elektronickych komunikaci
a posStovnich sluzeb za krizového stavu, tzn., ovéfi se dostupnost
smluvné dodavanych sluzeb elektronickych komunikaci a poStovnich
sluzeb od dodavateli, tak aby byla zajisténa béznd cinnost mésta,
astanovi se dodavky sluzeb za krizového stavu se zamétenim
na zajisténi komunikace pro organy krizového fizeni, slozky IZS
a ochranu obyvatelstva. K tomuto se poji ptehled spojeni na subjekty,
které se podileji na piipravenosti na krizové situace a jejich feSeni,
ktery je jiz zpracovan. Tento ukol plni bezpecnostni rada ORP;

e pfipraveno zajiSténi sluzeb elektronickych komunikaci za stavu
nebezpeci, tzn., bude ovéfena dostupnost elektronickych komunikaci
U dodavateli, zejména pifednostni spojeni, mobilni komunikace,

internetové sluzby a zajisténi sluzeb do zalozniho pracovisté, dale bude
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oveéfena moznost nahradnich dodavatelil sluzeb, ktefi maji misto, sidlo
podnikdni nebo organizac¢ni slozky v pfislusSném uzemnim obvodu,

opét zajist'uje bezpecnostni rada ORP.

V obdobi, kdy se krizova situace jiz fesi, tedy po jejim vzniku a po vyhlaseni

stavu nebezpeci:

e jsou sluzby elektronické komunikace zajistovany tak, ze nejprve dojde
k vyhodnoceni rozsahu naruseni sluzeb v této oblasti a vyhodnoceni
nutnosti okamzité obnovy, nasledn¢ jsou ulozeny povinnosti dodavky
sluzeb. Toto zabezpecuje starosta ORP. Ten pii uloZeni povinnosti musi
uveést druh sluzby nebo ¢innosti a uzivatele nebo jeho tcastnickeé Cislo,
pro néjz bude sluZba zajisténa,

e a Vvpiipadé zajiSténi posStovnich sluZeb, je to obdobné. Vyhodnoti se
rozsah naruSeni a nutnost zajistit nahradni dorucovani a vyplaceni
socidlnich davek, nésledné¢ se ulozi povinnost dodavky sluzeb.
Opct zajistuje starosta ORP a pti ulozeni povinnosti uvede druh sluzby,

piijemce sluzby, ptiivodni a ndhradni misto dodani, dle potieby adresata.
Regula¢ni opatieni v oblasti zasobovani pitnou vodou

Nouzové zasobovani pitnou vodou je zabezpeceni pitné vody pro obyvatelstvo
v mnozstvi, které je nezbytné pro jeho pieziti, po nezbytné¢ dlouhou dobu,
jez je pottebna pro obnoveni funkce bézného zasobovani pitnou vodou
(viz vySe kapitola 1.5.2.1). V ORP UH je oblast zabezpeceni nouzového
zasobovani vodou zpracovana jako soucast ,Planu rozvoje vodovodi
a kanalizaci na uzemi Zlinského kraje”“. Tento dokument byl zpracovan
jako podklad pro krizovy plan kraje a jeho samostatnym dil¢im vystupem je
zpracovani souhrnné zpravy k nouzovému zasobovani vodou jednotlivych obci
Vv dob¢ krizové situace. Tento plan je vetejné dostupny na webovych strankach
Zlinského kraje. V ptipadég, Ze je systém nouzového zasobovani pitnou vodou
pouZit k realizaci dodavek pitné vody pro obyvatelstvo v dobé, kdy nezbytné
dodavky od dodavateli jsou plnény v minimalnim objemu nebo viibec, jedna
se 0 RO. Opravnéni hejtmana pii stavu nebezpe€i vychdzi ze zakona
¢. 241/2000 Sbh., 0 HOPKS a o zmén¢ nekterych souvisejicich zakont. Postup

organti krizového fizeni v dob¢ piipravy, vyhlaseni a realizace RO v oblasti
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tykajici se zasobovani vodou a popis situace ve spravnim obvodu ORP,
doporucené typové postupy, opatfeni a zasady pro feSeni krizové situace ma
ORP UH zpracovano formou pfiloh, které jsou soucasti Metodiky RO ORP
UH. Bohuzel pro ucely diplomové prace, nebyly tyto ptilohy poskytnuty.

Naruseni dodavek pitné vody je dle Metodiky RO ORP Pisek fesena
bud’to formou ndhradniho zdsobovani (napt. pii bézné poruse vodovodni sit¢)
nebo za pomoci systému nouzového zisobovani vodou (v pfipadé, ze si
neptiznivy vyvoj udalosti vyzada wvyhlaSeni krizového stavu). Uplatnéni
systému nouzového zdsobovani vodou, lze povazovat za urcity stupein RO.
Nouzové zasobovani vodou organizuje starosta obce, na feSeni se podileji
organy ORP a celé to koordinuje hejtman JihoCeského kraje. Zavedeni systému
nouzového zasobovani vodou se zde rozdéluje do dvou obdobi — ptipravne,
pi1 hrozbé vzniku krizové situace a feSeni krizové situace po jejim vzniku

a po vyhlaseni krizového stavu.

V ptipravném obdobi se metodika odkazuje na zdkon ¢&. 274/2001 Sb.,
0 vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych
zékontli, podle kterého mize vodopravni ufad docasné omezit uzivani pitné
vody na dobu 3 mésicl, na zdklad¢ vydani vetejné vyhlasky, popft. tuto dobu
nasledné o dalsi 3 mésice prodlouzit. V metodice je odkazovano i na zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonu, pro piipad feSeni
problémt, ke kterym by doslo z diivodu sucha, pii zdsobovani vodou v obcich
bez veiejnych vodovodii, kde se obyvatelstvo zasobuje vodou z individualnich

zdroji. V obdobi ptipravy jsou ukoly nésledujici:

e zajistit piipravenost ORP na systém nouzového zéasobovani vodou
ve spravnim obvodu, s tim souvisi provedeni analyzy spravniho obvodu
ORP (napf. zjisténi poctu obyvatelstva, které bude potieba v pribéhu
krizové situace zasobovat pintou vodou, stanoveni sil a prostredki
narozvoz a rozdélovani pitné vody), aktualizace planu nezbytnych
dodavek a prehledu kontaktl na sily a prostfedky. Za tento ukol
odpovida starosta ORP a provadi ho méstsky ufad ve spolupraci
s Hasi¢skym zachrannym sborem Jihoc¢eského kraje;

e vydat opatfeni obecné povahy (vefejné vyhlasky) o do¢asném omezeni

uzivani pitné vody z vodovodu pro vefejnou potiebu, jak je zminéno
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vyse, vydani vefejné vyhlasky je v kompetenci Vodopravniho uradu
ORP, ktery za to odpovida, kol vsak provede méstsky urad, odbor
zivotniho prostiedi, oddéleni vodniho hospodafstvi;

vydat vefejnou vyhlasku k nakladani s vodami. V piipadé prechodného
nedostatku vody bez nahrady, lze upravit na nezbytn¢ nutnou dobu
povoleni nakladani s vodami, popft. tato nakladani omezit ¢i zakazat.
Za tento ukol odpovidd Vodopravni ufad ORP a provadi ho méstsky

ufad, odbor Zivotniho prostiedi, oddéleni vodniho hospodafstvi.

V obdobi pii feSeni krizové situace se jedna o tkoly:

starosta ORP svol4 krizovy §tab ORP, jakozto sviij pracovni organ;
aktivuje se Systém nouzového zasobovani vodou, to zahrnuje vydani
piislusnych rozhodnuti a uloZeni subjektim nouzového zdsobovani
vodou povinnost dodavat vyrobky, prace a sluzby, které jsou
pfedmétem jejich podnikédni, v pfiméfeném mnozZstvi. Rozhodnuti
subjektim se sd€luje pisemné, podle vzoru, ktery je uveden v krizovém
planu  ORP. Nouzové zéasobovani vodou =zajistuji  vSechny
vodohospodarské organizace, které jsou na zasazeném tzemi vlastniky
nebo provozovateli vodovodt, dodavky vody jsou zahajeny do 5 hodin
po preruseni a vyhlaSeni krizového stavu. Za tento kol odpovida
starosta ORP a plni ho opera¢ni a informacni stfedisko hasi¢ského
zachranného sboru kraje;

provést zpohotoveni Systému nouzového zasobovani vodou, provést
piipravu na zahéjeni jeho &innosti, pFipravenost nasledné oznamit KS
ORP. Toto zajisti odpovédni pracovnici Systému nouzového
zasobovani vodou;

zahdjit ¢innost Systému nouzového zasobovani vodou na postizeném
uzemi, opét =zajisti odpovédni pracovnici tohoto  Systému,
pfi¢emz zahajeni ¢innosti bude ozndmeno KS ORP;

zabezpeCit organiza¢ni zajiSténi nouzového zasobovani vodou,
pfi¢emz na Uzemi obce za to odpovida starosta obce, pii podileni se
na organizaci v ramci spravniho obvodu ORP starosta ORP a méstsky

urad a pii koordinaci vV ramci kraje hejtman.
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Obecné v druhém obdobi (jiz pii feSeni krizové situace) plni koordina¢ni tlohu
pti uplatiiovani RO odborna sekce Sluzby nouzového zasobovani vodou pii KS
Ministerstva zemédélstvi ve spolupraci s UKS, vykonnym piedsedou
této Sluzby je vrchni feditel iseku vodniho hospodafstvi. Pokud neni mozné
odvratit dopady krizové situace v kraji opatienimi, ktera byla realizovana
Vv pribé¢hu trvani stavu nebezpeci, zadd hejtman kraje vlddu o vyhlaSeni
nouzového stavu. Po vyhlaSeni nouzového stavu, je nutno rozpracovat dalsi

krizova opatteni.

Dalsi oblasti, zpracovanou na ramec Metodiky RO SSHR, v ORP Pisek je RO
v energetice. Protoze ale tuto oblast ORP UH zpracovanou nema, a proto neni
mozné provést komparaci mezi témito dvéma ORP, nebude v této praci

rozebirana.

V nésledujici tabulce 1, jsou porovnavana ORP zhodnocena, na zakladé
ziskanych, vySe uvedenych informacich, pomoci stanovené Skaly
od 1 (nezpracovano) do 5 (velmi dobie zpracovano), piicemz hodnota 3 je

stanovena té Grovni, na které je zpracovan navrh dle Metodik SSHR.

Tabulka 1 — Komparace ORP

Organizacni zaleZitosti Regulacni opati‘eni
Dle Metodik | _ < "
E " .
SSHR | 2 | w 2 > 2
Z |2 S |2 |IE ¢
5 |8 g z |2 =
=) 8 ; < hZﬂ N s “a =)
ol 3 o %= > = g
Zz2lalo | =3 = (I8 =
H 0| < | x d < @)
NGUlJlE |2al% |2 [|& =
SS|2|18 |Bgld s (8 S
Sa|lZ|¥ |x&a|> |» E = =
Nad ramec § % =
| = Q
Metodik = [uS . 8 (|I2
Q = |1
SSHR z (g2 [[& |[2
z s = | = z -
= zZ Z =
Q > = | Z @) Z
s 12212 (I8 |2
zZ O ZZ2 |2z =
s ||525 3518 |I&
= |z <|2 5| = S
ORP UH 3 3] 3 4 3 3 || 3,17 3 3 g 6,17
ORP Pisek 5 5| 5 5 5 5 5 5 5 5 10
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V tabulce je zvlast ohodnocena ¢ast zpracovana dle Metodik SSHR a c¢ast

zpracovana nad ramec téchto metodik.

Hodnoceni v rameci Metodik SSHR vyplyva z oblasti: ulozeni povinnosti PO
a PFO, naklady a vydaje, kontrola, regulace prodavaného zbozi, RO v dopravé
a ve zdravotnictvi. Vysledna hodnota ORP UH je 3,17 a ORP Pisek 5. Hodnota
pro zpracované Metodiky SSHR je urCena 3, jak je uvedeno vySe. Z toho
vyplyva, ze ORP UH ma svou metodiku zpracovanou na téméf stejné urovni,
jako SSHR, oproti tomu ORP Pisek méa nejvySsi mozné hodnoceni a svou

metodiku v této ¢asti zpracovanou na velmi vysoké urovni.

Druhé ¢ast hodnoceni vyplyva z oblasti: elektronickd komunikace a postovni
sluzby, dodavky pitné vody. Hodnota za tuto ¢ast pro ORP UH vysla
3 apro OPR Pisek 5. Nasledn¢ jsou hodnoty z obou ¢asti hodnoceni secteny,
tudiz vysledna hodnota ORP UH je 6,17 a ORP Pisek 10, zatimco Metodiky
SSHR stale ziistavaji na hodnoté 3, protoZe oblasti z druhé casti hodnoceni

samoziejme nemaji zpracované.

Na zakladé¢ téchto vysledku, je mozné konstatovat, ze ob&é porovnavana ORP
maji své metodiky, tykajici se plnéni RO, zpracovany na vysSi urovni,
nez navrhuje SSHR. Ovsem pokud budou déle porovndna jen ORP mezi sebou,
ORP Pisek ma metodiku komplexnéjsi a podrobnéjsi, o ¢emz vypovidaji
i hodnoty vysledku, které vysly v tabulce. Podrobnéji je komparace popsana

Vv nasledujici kapitole ,,Diskuze*.
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6 DISKUZE

V této kapitole je provedena komparace vyse uvedenych tfech metodik,

t]. Metodika RO SSHR, Metodika RO ORP UH a Metodika RO Pisek.
Uvod

Jiz vivodni kapitole je mozno mezi jednotlivymi metodikami najit jisté
rozdily. V Metodice RO SHHR je uvedena definice RO, kdy se tato opatieni

zavadi, jaky je jejich ucel a jaké jsou tkoly ORP pfi jejich zavadéni.

Metodika RO ORP UH je o poznani rozpracovangj$i. Oproti Metodice RO
SSHR zde navic uvadi definici celého systému HOPKS, legislativu,
v souvislosti s kterou je postup RO zpracovan, jejich pfipravu a realizaci

po vyhlaseni krizového stavu a zasady pro jejich vyhlaSeni.

Metodika RO ORP Pisek mad uvodni kapitolu zpracovanou nejpodrobnéji.
Mimo vySe uvedenych informaci, zde nechybi ani tidaje tykajici se konkrétniho
ORP (pocet obyvatel, vymezeni spravniho obvodu, informace o samotné
metodice — jeji platnost, aktualizace). Oproti pfedeslym metodikam zde nejsou
predstaveny hlavni tkoly pii zavedeni RO, ovSem ty jsou uvedeny v kapitole

dalsi.
UloZeni povinnosti PO nebo PFO

V dalSich kapitolach se metodiky jiz znacné lisi. Zatimco Metodika RO ORP
UH se drzi témét piesné¢ doporuceného navrhu zpracovaného SSHR,
tedy Metodikou RO SSHR, ORP Pisek svou metodikou zpracovalo jinym

zpusobem. Mimo struktury dokumentu, jiz mozno opomenout, se lisi i obsah.

UloZeni povinnosti PO nebo PFO vychazi ze zikona ¢. 241/2000 Sb.,
0 HOPKS a o zméné néckterych souvisejicich zakonll. Je samoziejmé,
ze vsouladu stimto zakonem jsou zpracovany postupy vSech uvedenych
metodik. Metodika RO SSHR navrhla postup pii ukladani povinnosti PO
nebo PFO od obdobi ptipravy, pfes stanoveni dodavateli, vydani rozhodnuti,
jeho zvetejnéni az po jeho doruceni ekonomickym subjektim. Dtlezitou roli
pii zajiStovani jednotlivych kol stanoveného postupu hraje predevSim SPS

KS kraje a OS LP KS kraje. Tento postup, véetnd subjektl zajist'ujicich
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konkrétni ukoly, pfijala za sviij i ORP UH, tzn., kompletné¢ ho ptevzala

a zaclenila do své metodiky.

Metodika ORP Pisek vychazi v podstaté ze stejného postupu — obdobi
pripravy, stanoveni konkrétnich dodavatel, vydéani, zvefejnéni a doruceni
rozhodnuti, ov§em jednotlivé ukoly jsou zpracovany o poznani podrobnéji.
Jisty vyznam se klade na to, aby vesker¢ subjekty, které jsou do pInéni tohoto
postupu zainteresovany, védély, jakou maji roli a jak je diilezité, aby ji plnily.
Pocita se zde i se stanovenim OPS RO, na rozdil od Metodik RO SSHR a ORP
UH, kde tato moznost zminéna neni a prevaznou vétSinu ukolu plni, jak je
jiz vyse zminéno SPS KS kraje. DuleZita je rovnéz skute¢nost, Ze uloZeni
povinnosti PO nebo PFO Ize uplatnit pouze v ptipadé, Ze dana PO nebo PFO
ma sidlo nebo misto podnikdni ve spravnim Uzemi mésta. Dalsi kroky tykajici

se zvetejnéni a doruceni rozhodnuti maji vSechny metodiky v podstaté totozné.
Regulace prodeje zboZi v obchodni siti

Co se tyCe postupu pii vydadvani a zvefejnéni rozhodnuti k natizeni regulace
prodeje, ORP UH ma tuto ¢ast nastavenou totozné, dle postupu, ktery byl
zpravovan SSHR. Jediné co se liSi, jsou funkce, které jednotlivé tkoly
zajistuji. V piipadé Metodiky RO SSHR ma nejdilezitgjsi funkci SPS KS
kraje, ktera plni konkrétni ikoly ve spolupraci s dalSimi subjekty, napt. vydani
rozhodnuti hejtmana ke stanoveni RO zabezpeCuje spole¢né s opera¢nim
stiediskem sekretariatu KS kraje, nebo zvefejnéni toho rozhodnuti
ve spolupraci s OS LP KS kraje. V Metodice RO ORP UH je ptipravné obdobi
Vv rukou tajemnika Bezpecnostni rady Zlinského kraje a pti plnéni dalSich ukoli
mé nejvyznamnéjii roli tajemnik KS a vedouci SPS KS, kteii dale spolupracuji

s OPZU (KU), oddélenim hlidkové sluzby, OPS RO nebo tiskovym mluvéim.

Rovnéz zplsob, kterym bude regulovano mnoZstvi prodavané spotiebiteli
se mezi Metodikou OR SSHR a Metodikou RO ORP UH li§i pouze tim,
kdo jednotlivé tikoly zajistuje. Dle ndvrhu od SSHR se jedna o SPS KS kraje
ve spolupraci ORP a v ptipadé Metodiky RO ORP UH o SPS KS ve spolupraci
sOPS RO a OPZU (KU). Stejné tak u ukoli, které je zapotiebi zajistit
pro piipravu a vydej ptidélovych listkli, je stanoveny stejny postup, stejné

ukoly, jen jsou zajiStovany jinymi subjekty.
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Zatimco, ORP UH se viceméné striktn¢ drzi doporucenych postupti 0od SSHR,
ORP Pisek ma tuto problematiku zpracovanou jinym zplsobem. Neni zde
zpracovana pouze regulace zbozi na urovni kraje ¢i ORP, ale i obecné
Z pohledu celorepublikového. Celkové je kapitola obsahlejsi, podrobnéjsi
a ukoly pfesnéji stanovené. Oproti Metodikim RO SSHR a RO ORP UH se

zde nefesi pouze regulace prodeje potravin, ale i pohonnych hmot.
Regulacni opati‘eni, kterym se méni zpusob Fizeni a organizace dopravy

Tato kapitola SSHR neni nijak podrobné navrzena. V podstaté je zde jen
uvedena informace, ze navrh opatfeni RO, tykajicich se dopravy ma v plné
v kompetenci pracovni skupina KS kraje pro dopravu a silniéni hospodafstvi,
a Zze nafizeni téchto opatfeni probihd stejnym zplisobem, jako u ulozeni

povinnosti PO nebo PFO.

Obdobné je to i u Metodiky RO ORP UH, ovsem zde RO v oblasti dopravy
spadaji do kompetence krajského titadu odboru dopravy a OPS RO KS kraje.
Navic ma ORP UH zpracovany navrh ,,Regulacni opatieni, kterymi se méni
zpusob a organizace dopravy ve Zlinském kraji*“ ktery je soucasti ptiloh
metodiky, ovSem jak je uvedeno vySe, pro zpracovani této prace nebyla

zminovana piiloha k dispozici.

Metodika RO ORP Pisek je zpracovana o poznani podrobnéji i pro tuto oblast.
Jsou zde uvedeny naptf. obecné udalosti, pfi nichz se ocekava piijeti RO,
nebo RO v dopravé v ptisobnosti Jiho¢eského kraje. OvSem vzhledem k tomu,
ze potiebné podklady o RO jsou k dispozici pouze od ORP Pisek, neni mozné
provést komparaci. Proto jsou i Vptfedchozi kapitole diplomové prace

informace 0 RO v dopravé v ORP Pisek uvedeny pouze okrajove.

Niéklady a vydaje souvisejici s narizenymi regula¢nimi opatienimi

V této Kkapitole je wuveden postup pro stanoveni nakladi a vydaju,
které souviseji s RO. V Metodice SSHR je tento postup néjakym zplisobem
navrzen, pficemz Ukoly zajiStuje pravni odbor krajského ufadu a pracovni
skupina pro finanéni zabezpedeni KS kraje. V pfipadé ORP UH je
tento doporuceny postup zcela ptevzat, jedinym rozdilem je, Ze tkoly plni OPS

RO KS kraje a obecni Gitad ORP nebo krajsky uiad.
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ORP Pisek ma i tuto ¢ast zpracovanou jinym zpisobem a ukoly souvisejici
s feSenim finan¢niho zajisténi RO jsou v kompetenci pracovnika finan¢niho
odboru M¢stského ufadu Pisek. Postup pro stanoveni nakladii a vydaji je
rozdélen do dvou ¢asti a obecné je zpracovan uplné jinym zpiisobem. Postup
pro stanoveni ndkladli a vydaji je zaroven spojen i s kontrolou plnéni
stanovenych RO, na rozdil do Metodik RO SSHR a RO ORP UH, kde je
kontrole vénovana samostatna kapitola. AvSak i v oblasti kontroly se Metodika
RO SSHR a Metodika RO ORP UH shoduji a nejsou zde Zadné podstatné
rozdily.

Rozsifeni, omezeni nebo zakaz distribuce zdravotnickych prostiedki
a léciv

Vsechny tii metodiky maji postup k rozsifeni, omezeni nebo zdkaz distribuce
zdravotnickym prostiedkt a lé¢iv rozdélen do dvou casti. Prvni c&ast je
zaméfena na obdobi ptipravné, kdy vznik krizové situace hrozi, mimo krizovy
stav a druhd cast konkrétné na feSeni krizové situace, po jejim vzniku
a po vyhlaseni krizového stavu. Postup ORP UH je totozny s navrzenym
postupem SSHR, jednd se o ovéieni pfipravenosti kraje, provedeni analyzy
izemi, ovéfeni a navrzeni dohod o spolupraci, svolani KS kraje véetné aktivace
jeho odbornych pracovnich skupin a komisi, pouziti pohotovostnich zasob
a zvedeni RO. V ptipadé ORP Pisek postup spociva zejména v tom, Ze budou
udrzovany zasoby urcenych skupin zdravotnickych prostiedkti a 1éCiv,
dodrzovany postupy, které jsou stanoveny zdravotnickym zafizenim, bude
zajisténa spoluprace napii¢ vSemi dotéenymi subjekty, piicemz dilezitou roli
hraje 1 vzajemna komunikace, postupovat se bude podle opatieni, ktera jsou
stanovena Vv krizovém planu kraje, po celou dobu bude zajiSténo
vyhodnocovani dopadll vzniklé krizové situace, dilezité¢ je rovnéz zachovani
funkénosti systému uhrad zdravotni péée z vefejného zdravotniho pojisténi
a vSechny informace budou sdélovany Ministerstvu zdravotnictvi, nejsou zde

opomenuty ani vniklé ndklady a vydaje.

Zpisob plnéni regulacnich opatieni nad ramec zpracované metodiky RO
SSHR

Co se ty¢e RO, které jsou zpracovany nad ramec Metodiky RO SSHR, je

mozné konstatovat, Ze ORP Pisek ma zpracovano vice oblasti. OvSem cilem
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diplomové prace je provést komparaci plnéni RO mezi ORP Pisek a ORP UH,
proto neni nutné rozebirat oblasti, které ma zpracované jen jedno z ORP.
Jedinou oblasti, u niz je mozno provést komparaci je RO Vv oblasti zdsobovani

vodou.

V ORP UH je tato oblast zpracovana jako soucast Planu rozvoje vodovodi
a kanalizaci na uzemi Zlinského kraje”, pfi¢emz dil¢im vystupem tohoto
dokumentu je souhrnna zprava k nouzovému zasobovani vodou jednotlivych
obci v dobé krizové situace. Opét je zde postup organli krizového ftizeni
ptiptipravé, vyhladseni a realizaci RO Vv oblasti zasobovani vodou soucasti

priloh, které¢ k ii¢elim zpracovani diplomové prace nebyly poskytnuty.

V piipadé ORP Pisek se naruseni dodavek vody fesi bud'to formou ndhradniho
z4dsobovani nebo za pomoci systému nouzového zasobovani vodou,
dle vaznosti vzniklé situace. Zde nouzové zasobovani vodou organizuje
starosta obce, na feSeni se podileji organy ORP a celé je to koordinovano
ze strany hejtmana JihoCeského kraje. Pracuje se zde se zakonem
¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nekterych zakoni, ze kterého vyplyva ¢innost a opravnéni vodopravniho ufadu,
ktery uzivani pitné¢ vody smi omezit a se zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a o zméné nekterych zakond, pro feSeni problému v této oblasti, ktery vznikl
Vv souvislosti se suchem. Rovnéz je zde uvedeny postup organt krizového
fizeni, ten, jak je uvedeno vyse, je poskytnut pouze ze strany ORP Pisek, proto

provedeni komparace neni mozné.

Vyse byly metodiky porovnany v ramci jednotlivych kapitol. Obecné lze fici,
ze Metodika RO ORP Pisek je zpracovana podrobnéji, konkrétnéji a presnéji.
| co se tyCe ptiloh, zpracovanych k metodice, mé jich ORP Pisek jednoznacné
vice. Je samoziejmé, ze tato metodika je zpracovana v souladu se vSemi
zminénymi pravnimi piedpisy, ale lze fici, ze se jist¢ striktné nedrzi navrhu,
ktery je k plnéni RO zpracovan SSHR. Jak je vyse uvedeno, Metodika RO
SSHR je pouze doporuceny navrh pro piipravu a realizaci RO v systému
HOPKS pro organy krizového fizeni kraje a ORP a zatimco se ORP Pisek
urcitym zplisobem vydalo vlastni cestou pii zpracovani tohoto dokumentu,

ORP UH doporuceny navrh od SSHR do jisté miry zkopirovalo.
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Vyzkumna otazka zni ,Jakym zplisobem by byla zabezpefena regulacni
opatfeni ve vybraném uzemnim samospravném celku? Odpovéd’ na tuto
otazku se promitd ve vysledkach a nasledné diskuzi této diplomové prace.
Na uvedenou otdzku neni moznd jednoznacnd odpovéd, coz dokladam

v dal§ich odstavcich.

Za cil si tato diplomova prace uklada navrhnout zptisob plnéni RO vybraného
uzemniho celku nad rédmec zpracovanych metodik SSHR. Vzhledem
k vysledku provedené komparace dvou ORP s doporucenymi metodickymi
pokyny od SSHR, je mozné konstatovat, ze ORP Pisek ma nad ramec metodik
SSHR zpracovanych spoustu dalSich podkladt upravujicich plnéni RO
v mnoha oblastech. V podstaté lze fici, Ze zpracovani Metodiky RO ORP
Pisek, by mohlo inspirovat pii zpracovavani podkladi v oblasti
této problematiky i dalsi ORP, které maji za cil, byt co mozna nejlépe
piipraveny na situace, kdy uplatnéni RO bude nezbytné. Samoziejmé je,
ze vSechny ORP pii zpracovani metodik zptuisobu plnéni RO, by mély brat
v avahu 1 specifické podminky a potfeby konkrétniho spravniho obvodu,
své zkuSenosti a tomu formu a obsah metodiky piizpusobit, nebot” doporuceni
ve formé Metodiky RO SSHR je pfili§ obecné, a tudiz necili na konkrétni
potieby konkrétnich izemnich samospravnych celkii. Mozny ptinos této prace
je jeji vyuziti pracovniky krizového tizeni ORP, kdy si miizou sami porovnat
a zhodnotit, jakym zpisobem jsou metodiky plnéni RO zpracované jinymi
ORP a nechat se inspirovat, popi. vyuzit nékterych postupt vhodnych pro svou
ORP pii zpracovani vlastni metodiky. Rovnéz diplomova prace miize slouzit

jako podklad pro studium na vysokych Skolach s oborem HOPKS.
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ZAVER

Diplomova prace byla zamétena na problematikou RO, zejména v podminkach
uzemnich samospravnych celkti. Jeji téma zni: ,.Zptsob plnéni regulacnich
opatfeni vybraného uzemniho samospravného celku jako jeden ze systému
hospodarskych opatfeni pro krizové stavy“. Cilem této prace bylo navrhnout
zptisob plnéni RO vybraného tzemniho celku nad ramec zpracovanych
metodik SSHR. V ramci splnéni cile byla provedena komparace vybranych
ORP, konkrétné¢ ORP Uherské Hradisté a ORP Pisek, u nichz bylo zjistovano,
jakym zplisobem jsou v jejich sprdvnim obvodu regulacni opatfeni plnéna
na zakladé¢ jimi zpracovanych metodik o zpusobu plnéni RO a metodiky,
jez byla zpracovana SSHR jako navrh ¢i doporuceni ke zpracovani podkladi
0 zptusobu plnéni RO jednotlivymi ORP. Metodiky od SSHR jsou jisté

napomocng, ovsem opomiji specifické potteby jednotlivych tzemnich celkt.

Rovnéz byla stanovena vyzkumnd otazka ,Jakym zpisobem by byla
zabezpecena regulacni opatfeni ve vybraném uzemnim samospravném celku?*.
Tato otazka byla zodpovézena pifi porovnavani zminovanych metodik
napfi¢ celou praktickou casti diplomové prace, zejména vSak v kapitole

,»vysledky*.

Po ziskani vSech potifebnych informaci a nasledném provedeni komparace je
mozno konstatovat, ze ORP Pisek ma podklady tykajici se zptisobu plnéni RO
zpracované¢ komplexné¢ a na velmi vysoké urovni. Pfesto, ze cilem bylo
navrhnout zptsob plnéni RO vybran¢ho tizemniho celku, s ohledem na vice
nez dostacujici uroven metodiky ORP Pisek neni nutné navrhovat zadné nové
zpusoby. V podstaté lze pouze doporucit, aby pravé metodika zpracovana ORP
Pisek byla inspiraci a moznou cestou pro pracovniky krizového fizeni ORP,
kteti maji za ikol navrhnout obdobné dokumenty, tykajici se problematiky RO,
pro ORP v nichz pasobi. Dal§im doporucenim pro ORP, které maji za cil, byt
co mozna nejlépe pripraveny na situace, kdy pfijeti RO bude nezbytné je, brat
vuvahu 1 specifické podminky a potifeby konkrétniho spravniho obvodu,

své zkuSenosti a tomu formu a obsah metodiky ptizplsobit.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK

CNB Ceska narodni banka

HOPKS Hospodatska opatieni pro krizové stavy
1ZS Integrovany zachranny systém

KS Krizovy stab

Metodika RO ORP Pisek Zpiisob plnéni regulaénich opatfeni ve spravnim obvodu Pisek

Metodika RO ORP UH Metodika ¢innosti regulac¢nich opatfeni ve spravnim obvodu
ORP Uherské Hradisté

Metodika RO SSHR Metodika ¢innosti pro feseni regulacnich opatieni kraje ¢i obce

S roz$ifenou pusobnosti

OPS RO Odborna pracovni skupina pro fizeni regulacnich opatieni
OoPZU (KU) Odbor pravniho a zivnostenského ufadu

ORP Obec s rozsitenou psobnosti

OS LPKS Operacni stiedisko logistické podpory krizového stabu
PFO Podnikajici fyzicka osoba

PO Prévnicka osoba

RO Regulac¢ni opatteni

SHR Statni hmotné rezervy

SPS KS Stala pracovni skupina krizového Stabu

SSHR Sprava statnich hmotnych rezerv

UH Uherské Hradisté

UKS Ustiedni krizovy $tab

84



