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Anotace

Predmétem bakalaiské prace jsou ,,Prostfedky a organy vetejné kontroly urovné spole¢ného
stravovani v CR*.

Prvni cast teoretickd je zaméfena na pojednani o organech veifejné kontroly na Useku
spole¢ného stravovani, problematika jejich pravniho postaveni a povinnosti na svéfeném
Useku statni spravy, kompetence, organiza¢ni struktura a zakladni legislativni ramec, v¢etné
pravnich pfedpisi pro praktickou ¢innost téchto kontrolnich orgdnii na useku spole¢ného
stravovani.

Druha prakticka ¢ast se zabyva na zakladech zakona o kontrole (kontrolni fad), praktickymi
¢innostmi kontrolniho organu, jako organu statni spravy pii provadéni ufedni kontroly, a to
pocinaje povinnosti sestavit plan kontrol, tedy pldnovanim kontrolni ¢innosti, postupy pfi
provadéni kontroly a prava a povinnosti jak kontrolniho orgénu, tak kontrolovanych subjektii
spravniho prava, realizaci kontrol,vyhodnocenim plnéni planu kontrolni ¢innosti za r.2014,
ukladanim napravnych opatieni a pokut.

Tteti navrhova Cast na zakladé legislativniho ramce v teoretické Casti a vysledkl v praxi
zejména podole vysledkl praktické ¢innost organd kontroly na tseku spolecného stravovani,
dospél autor bakalaiské prace k navrhové Casti. Vychazel ptfitom, také ze statni zdravotni
politiky Ministerstva zdravotnictvi CR z dostupnych zdroji a ¢lankd Ministerstva

rrrrrr

krajich CR krajské hygienické stanice.

Klicova slova: kontrola, statni zdravotni dozor, spole¢né stravovani, organy ochrany
vefejného zdravi, krajské hygienické stanice, napravna opatieni, pokuty.

Abstract

The subject of this thesis are ,,Means and public control levels caterer in the Czech Republic®.
The first part focuses on the theoretical discourse on public auditing bodls in the field of
public catering, the issue of the irlegal status and responsibilities at the entrusted public
administrativ sector, competencies, organizationalstructure and the basic legislative
framework, including legislation on the practical operation of these kontrol authorities in the
field of public catering.

The second practical part deals with the supervizory autority practical activities as
government authority in carving out official controls starting with the obligation to draw up
an inspectionplan, procedures for performing inspections, the rights and obligations of the
supervizory authority and controlled subjects of administrative law, as well as the
implementation of controls, performance evaluation plancontrolactivities for 2014 and
imposing remedial measures and fines.

Based on the legislative frame work in the theoretical part and the results of practical
activities of the inspection bodies in the field of public catering, the author of this thesis
suggests solutions in this part. The suggestion is based also on health policies,of the available
resources and articles of Ministry of Health as central authorities managing health department
of Prague and regional health stations.

Keywords: control, state health supervision, catering, public health authorities, regional health
stations, remedies and penalties.
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UvoD

Cilem této zaverecné prace je poukazat na vyznam kontroly pro zvyseni irovné spole¢ného
stravovani a také ve svém vysledku pro bezpecnost potravin a ochranu vefejného zdravi
obcanil, jako stravnikli v provozovnach spole¢ného stravovani vSech typli. Poukazanim a
zobecnénim nedostatkl prispiva kontrola ke zvySeni kulturni urovné stravovani a prospiva
setkavani lidi.

Nelze opomenout ani samotny celospolecensky vyznam prosperujicich, dobie vedenych
zafizeni spolecného stravovani pro ekonomiku stitu (danova povinnost — pfijem statniho
rozpoctu) a pro statni politiku zaméstnanosti. K naplnovani téchto cilii zdsadnim zplisobem
ptispivaji kontrolni orgdny ochrany vetejn¢ho zdravi, které maji své nezastupitelné misto a
poslani na Useku stravovacich sluzeb.

Ve zpracovaném tématu se bakalafska prace zabyva problémem celé etapy pfipravy
pokrmii v provozovnach spoleéného stravovani vSech typl od prevzeti kvalitnich surovin,
jejich skladovani, déale zpracovani az po nabizeni ke konzumaci stravnikim a pfitom je
nezbytné dodrzovat platné pravni piedpisy, vcetné predpisii nadnarodnich, které se stavaji
soudasti pravniho fadu Ceské republiky, coz sméfuje ke spokojenosti stravnikd a k zajisténi
bezpecnosti potravin v ramci evropské spoluprace na tomto Useku.

Zékaznici pravem ocekavaji poctivost a profesionalitu v jim nabizenych jidlech,
upozornéni na vse, co by nemuselo byt pro stravniky prospésné (napf. alergeny v jidlech pro
nemocné osoby — upozornéni v jidelnim listku) a s tim souvisi zavadéni vseho nového, co
ptispiva k zvySeni Grovné spolecného stravovani.

Na druhé¢ stran€ vetejné organy statni spravy v mezich zdkona uplatiiuji, prosazuji a chrani
vefejny zajem statu a obCanil. Vysvétlen je zejména v €asti teoretické pojem a vyznam vetejné
kontroly pro usek spole¢ného stravovani a co vefejna kontrola umoznuje a v ¢em je vefejna
kontrola pro obCany a vefejnost prospéSnd. Obcané a vetfejnost, mohou formou stiznosti,
oznameni a podnétl vyuZivat i1 téchto prav v demokratické pojeti a podilet se tak svoji Gcasti
na vefejné kontrole stravovaciho sektoru, at’ jiz pfimo anebo prostiednictvim zastupitelskych
organti samospravy. Dale vyuzivaji obané podle zékona prava obcanti na informace, kdy i
organy statni spravy na tseku kontroly spole¢ného stravovani, jsou povinny v mezich zakona
vyzadané informace podavat, patii sem také prava jiz zminé€na na vyfizovani stiznosti,
oznameni a podnétll obCani na zdkladé¢ podani u spravniho orgdnu vykondvajiciho statni
spravu na svéfeném useku statni spravy, konkrétné ochrany vefejného zdravi ve stravovacim
sektoru.

Konkrétné na tseku spolecného stravovani se jedna o kontrolni ¢innost spocivajici ve
vykonu statniho zdravotniho dozoru orgdny ochrany vefejného zdravi, a to zejména
Ministerstvem zdravotnictvi CR a krajskymi hygienickymi stanicemi. Od roku 2015 budou ve
spolecném stravovani vykondvat kontrolu dalSi organy statniho dozoru, a to Statni
zeméd¢€lska a potravindiska inspekce a Statni veterindrni sprava. Tyto organy po 1. lednu
2015 budou koordinované postupovat pii plnéni svych kompetenci a pravomoci s organy
ochrany vefejného zdravi. Tyto zminéné kontrolni organy do konce r. 2014 vykonavaly své
kompetence v mezich podle platnych pravnich ptedpist, a podle potravinového zakona na
useku potravin rostlinného ptivodu a potravin zZivoc¢isSného ptivodu. Statni zdravotni dozor ve
stravovacich sluzbach do konce r. 2014 vykonavaly organy ochrany vefejného zdravi u
kontrolovanych subjektii spole¢ného stravovani, s nimiZ nejsou ve vztahu hierarchické
nadfizenosti a podiizenosti.



Bakalatska prace se zabyva pravnim stavem podle platnych pravnich piedpist, které jsou
platné a ucinné jako soucast pravniho fadu do konce roku 2014. Stat prosazuje svymi organy
na useku spole¢ného stravovani jim chranéné zajmy na ochrané vetejného zdravi, coZ mimo
jiné nepfimo sméfuje k tomu, aby také v kontrolovanych provozovnach spole¢ného stravovani
fungovala na potiebné trovni pod vedenim manazert vlastni vnitropodnikova kontrola, tedy
pfi prevenci vzniku rizik a pfedchazeni nedostatkim, ale tyto kontrolni organy se
problematikou vnitropodnikové nezabyvaji, nebot patii pouze a jen kontrolovanym
subjektim soukromého prava. Pokud nespravné nastaven vnitini kontrolni systém
V kontrolovaném subjektu je to nedostatek manazeri, dochdzi tak a muze dochazet k
poskozeni zdravi obcanli jako spotfebiteli nekvalitnimi vyrobky, ale také k dal$im jevim,
jako je neopravnéné naklddani s majetkem nebo osobni obohacovani osob zucastnénych na
provozu spole¢ného stravovani, a to praveé na ukor zdkaznikll a spole¢nosti jako takové, a to
nejen uvnitt provozovny, ale také obcas v celém fetézci dodavatelt a subdodavateli.

Dtivodem volby zadani bakalafské prace na téma vyznamu kontroly je skutecnost, ze
Vv malé provozovné (vinarn¢) jsem zaméstnan nékolik let a uvédomuyji si, kolik povinnosti je
tieba plnit a s kolika pravnimi pfedpisy je ticba se seznamit, soucasné s pozadavky na znalosti
odborné, ale i z hlediska postaveni zaméstnance ve vztahu k zaméstnavateli pii plnéni
pracovnich tkolti nebo v pfimé souvislosti s nimi. Pro zpracovani bakaldiské prace byl
navazan pracovni kontakt s Krajskou hygienickou stanici Jihomoravského kraje se sidlem
v Brné (dale jen ,,KHS Jmk®), coz bylo nesmirn¢ pfinosné pro poznani praktické ¢innosti
téchto kontrolnich organi., a to zejména pro praktickou ¢ast BP. Poznatky byly ziskany jak
z ustniho podani, vysvétleni dotazli a praxe, tak z poskytnutych informaci o vlastni praktické
¢innosti a vyuzivanych ,,vzori“ dokladi v praktické ¢innosti (protokol o kontrole, Rapid Alert
Systém for Food and Feed — dale jen RASFF, o mezinarodni spolupraci pfi oznamovani
bezpecnosti potravin a dale k problematice Hazard Analysis and Critical Control Point dale
jen ,,HACCP*) k analyze nebezpeci a kritickym kontrolnim bodim v systém kritickych bodd.

Z podnétl obcanli byly provedeny KHS Jmk kontroly a vysledky statniho zdravotniho
dozoru (dale jen ,,SZD*), jako praktické Cinnosti KHS Jmk, jsou vyuZity v BP o praktickych
¢innostech tohoto kontrolniho organu. Zakladni pravni rdmec pro kontroly tvofi pravni
predpisy, a to zakon o kontrole (kontrolni fad) a fada zvlastnich pravnich ptedpisi.
Specifickou kontrolu, tj. statni dozor vykonavaji také Statni zeméd€lska a potravinaiska
inspekce (dale jen SZPI) a Statni veterinarni sprava (dale jen SVS) jak bylo shora zminéno,
ale konkrétné na useku spolecného stravovani az od 1. ledna 2015, coz je néco malo ptes dva
meésice a proto v zadaném tématu této bakalarské prace z roku 2014 neni vénovana témto
organim vétsi pozornost. Vyznam Statni zeméd€lské a potravinarské inspekce (dale jen
»SZPI*“)a Statni veterinarni spravy (dale jen ,,SVS*“)si pozornost nepochybné zaslouzi, jakmile
bude dostatek informaci a podkladi o jejich ¢innosti na Gseku spole¢ného stravovani za rok
2015 na zakladé novych kompetenci ve spolecném stravovani otevieného typu, coz je kratka
doba. Proto je vénovana ptevazna Cast této bakalarské praci Krajské hygienické stanici, jako
organu ochrany vefejného zdravi na tseku spolecného stravovani, jak bylo zdivodnéno.

Podle ndzoru zpracovatele BP manazefi kontrolovanych subjekti v podminkich préva
soukromého, tj. zakona ¢.262/2006 Sb., zakoniku prace (dale jen ,,ZP*) musi vice vyuzivat
nastroju fizeni a postihli k zaméstnanci pii vykonu zévislé prace pro zaméstnavatele, kdy
zaméstnanec odpovidd zaméstnavateli za skodu (§ 250 ZP), kterou mu zplsobil zavinénym
poruSenim povinnosti pfi plnéni pracovnich kol nebo v piimé souvislosti s nim anebo
pokud Skoda byla zplisobena také porusenim povinnosti ze strany zameéstnavatele, potom
odpovédnost zaméstnance se pomérné omezi. Povinnost prokazat zavinéni zaméestnance ma
zamé&stnavatel, ale zaméstnanci si musi uvédomit, Ze neplnéni konkrétniho pracovniho ukolu
(napt. sledovéni teploty pfi ve vyrobé apod.) vyplyvajici napiiklad z HACCP a neplnéni
povinnosti mtize pocitit i zaméstnanec osobné¢ na své mzd€. Podle § 251 ZP muze
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zaméstnavatel na zaméstnanci, ktery védomé neupozornil nadfizeného vedouciho
zaméstnance na Skodu hrozici zaméstnavateli nebo nezakrocil proti hrozici skod¢, ackoliv by
tim bylo zabranéno bezprostiednimu vzniku Skody, mize zaméstnavatel pozadovat, aby se
podilel na nahrad¢ Skody, ktera byla zaméstnavateli zplisobena, a to v rozsahu pfiméteném
okolnostem piipadu a vysi pro zaméstnance urcené ZP, pokud ji neni mozné nahradit jinak.

HACCP je v podstaté preventivni postup, ktery jiz ma byt zaveden k zajisténi zdravotni
nezavadnosti potravin, pokrml zalozenych na kontrole produktl, spocivajici ve vytvofeni
systému kontroly nad procesem vyroby. Znamena to, ze takovy provozovatel je schopen
dolozit, ze zna vSechny zdroje zdravotnich nebezpeci, které mohou nastat pfi jim provadénych
¢innostech a Ze tato nebezpeci ovlada, tj. ma nastaveny postupy, které zarucuji, ze vyrobi,
pripravi, pod4d zdravotné¢ nezavadny pokrm nebo potravinu.Provozovatelé¢ potravindiskych
podnikid maji za povinnost vytvofit, zavést jeden nebo vice nepfetrzitych postupt zalozenych
na zasadach HACCP, ale v fad¢ provozoven je bran HACCP spise formalné do doby zjisténi
nedostatkli kontrolnim organem.



| CAST TEORETICKA

1 PROSTREDKY A ORGANY VEREJNE KONTROLY
UROVNE SPOLECNEHO STRAVOVANIV PRAKTICKE
CINNOSTI

V teoretické casti je pojednéni nejprve zaméteno na legislativni ramec k této problematice o
systému kontroly, organech kontroly a jejich zaclenéni do problematiky zadaného tématu
bakalaiské prace. Praktické rady a pomoc vedouciho bakalaiské prace ve vazbé na ucebni
texty VSOH v Brng, vedly i k celkovému pohledu na tuto problematiku zadaného tématu.

Kontrola jako takova je vSak pfevazné uz svym poslanim problematikou prévni, tedy
porovnavani, co ma byt a co ve skutecnosti bylo zjist€no. Ma byt poskytovano a zajisténo
zdravé stravovani a bezpec¢né potraviny obCanim, coZ je zajem statu realizovany praveé
autoritou organu statni spravy, které jsou ktomu z hlediska personédlniho obsazeny
zdravotnicky zdatnymi odborniky z fad 1ékafti a dalSich zaméstnancti se zdravotnickym
vzdélanim a dal$imi odbornostmi a témto organtim proto stat poskytuje prostiedky i na
adekvatni technické vybaveni K plnéni ochrany vefejného zdravi obcani. Spojeni takovych
z4jmu je nanejvys Stastné, pragmatické a funkeni.

1.1VeFejna sprava a kontrola obecné - organy statni spravy

Statni sprava je vefejna sprava uskutecniovana statem, realizuje vykonnou moc, kterou
vykonavaji organy statni spravy, zejména vlada, ministerstva, ostatni ustfedni spravni utady,
odborné tizemni spravni ufady tizemné spravnich celkt (obci, krajit) v pfenesené pisobnosti.
Podle ust.§2 zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném ptistupu k informacim maji statni organy,
uzemni samospravné celky a jejich organy, vefejné instituce povinnost poskytovat obéantim
informace samoziejmé za urcitych podminek, aby nedochazelo ke zneuziti.

1.2 Verejna kontrola - vyznam kontroly a dozoru obecné

Pojem kontrola je casto spojovan nebo zaménovan S dozorem. Divodem je to, Ze maji
spole¢ny zaklad, spocivajici v jejich zajistovacim a napravném zaméteni. Zakladni rozdil je
vSak Vvtom, Ze kontrola zpravidla nezahrnuje vlastni napravu zjist€éného zavadného stavu,
zatimco dozor ndpravu zjisténé¢ho zavadného stavu zahrnuje, nebot’ ukladd napravna opatieni
a také penézité sankce.

Obecné vymezuje pojem kontroly napiiklad D. Hendrych, ktery definuje kontrolu
takto:,, Kontrola spociva v porovnavani stavu néjaké cinnosti a ve srovndvani a
vyvhodnocovani stavu existujictho se stavem zamysSlenym. Kontrola sméruje k odstranéni
zjistéenych rozdilu mezi stavem, jaky ma byt podle prava, a stavem zjistenym, a oprdavnény
kontrolni organ ve sméru ke kontrolovanému miize cinit potrebné navrhy na zjednani napravy
anebo ndpravna opatreni. “(HENDRYCH, Dusan a kol., Spravni prdvo — obecnd cast 7.
vyd.Praha C.H.BECK 2009 s. 837).Dalsi mozné definice ,,kontroly* a rozdily ,,dozoru® se
nabizeji v odborné literatuie také od dalSich autorit v oboru pravo, coz je problematika
V tomto uzkém oboru prava a pro BP ve spolecném stravovani velmi slozitd otdzka a nelze
vést odbornou polemiku s takovymi autoritami. Statni dozor je vyznamnou ¢innosti organtd
vefejné spravy sméfujici ven od spravnich organti a adresovanou podnikajicim fyzickym a
pravnickym osobam, jednd se pfedevsim o spravni tkony, které:
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1) maji v prvni fazi charakter sledovani a vyhodnocovani, zda chovani dozorovanych
subjektt je ,, v souladu s normou®,

2) ve druhé fazi pak uplatnéni prostfedkt, jako ukladani povinnosti, zakazy, sankce,
piipadné oznameni zjidténych skuteénosti policii CR.

Z uvedeného vyplyva, Ze ¢innost spravnich ufadu na useku spolecného stravovani je
zaméiena na vysledky dozorové ¢innosti a na odstranéni nesouladu s obecnou predstavou a
ma jednak charakter preventivni, ale i represivni. Do 31. 12. 2014 vykonavaly organy na
useku ochrany vetejného zdravi (Krajské hygienické stanice dale jen také ,,KHS*) rozhodujici
objem dozorové ¢innosti ve spoleéném stravovani (statni zdravotni dozor). ,,Organy verejné
spravy vyuzivaji statne mocenskych prostredkii, kam patii hygienicky dozor, veterindrni
dozor, obchodni inspekce a dalsi. “(NECADOVA, V., Verejnd sprava. 1. Vydani. vydala:
VYSOKA SKOLA POLYTECHNICKA JIHLAVA , Tolstého 16, Jihlava, 2009, Tisk Edi¢ni
oddéleni VSPJ, Tolstého 16, Jihlava, ISBN 978-80-87035-19-1)

1.3 Kontrola a dozor

Kontrolni orgény stdtu nemohou svévolnym zplsobem si urcovat postupy pii realizaci
praktické ¢innosti kontrolni. Zakladni pravni rdmec k provadéni kontroly (postup) ve vetejné
spravé je urCen zakonem ¢islo 255/2012 Sb., zakon o kontrole (kontrolni fad), podle néhoz
postupuji kontrolni organy. Jde o kontrolni ¢innost vykonévanou kontrolnim organem u
kontrolovaného subjektu spravniho prava, ktery neni vztahem hierarchické nadfizenosti
kontrolniho organu podfizenému kontrolovanému subjektu. To znamena, Ze z tohoto rezimu
zakona o kontrole (postupu) je vylou€ena kontrola vykonavana v rdmci vztahil nadfizenosti a
podfizenosti (vnitini kontrola). Tato prace se zabyva jako Ustfednim tématem kontrolni
¢innosti nejen organd ochrany vefejného zdravi statniho zdravotniho dozoru na uUseku
spolecného stravovani, mezi dozorujicim (kontrolujicim) a kontrolovanym:

- dozor lze vykonat pouze jako kontrolu pribéznou a kontrolu naslednou
- zjednavaji napravu nedostatkil
- nejsou vztahy nadfizenosti a podfizenosti mezi kontrolujicim a kontrolovanym.

Zakladni rozdil mezi kontrolou a dozorem je v teorii znam a uzivan, nicméné v bézné praxi
neni zcela jednoznacny. Podle V. Vopalky: “Dalsim rozdilem je, Ze kontrolu lze provadet
predbézné pribezne i nasledne, kdezto dozor lze vykonavat pouze pribézné a nasledné®.
(VOPALKA, V. Verejnd sprava kontrolujici. Casopis Spravni pravo &.5-6/2012). Je vsak
V praxi znamo, ze rozdil spo¢iva v tom, Ze ,,kontrola“ zpravidla nezahrnuje vlastni napravu
kontrolou zjisténého zadvadného stavu, zamétuje se vSak naopak na hospodarnost, ticelovost,
atd. Zuvedeného vyplyva, Ze dozorova cinnost spravnich Ufadi na tseku spole¢ného
stravovani je zaméfena na vysledky dozorové ¢innosti a na odstranéni nesouladu s obecnou
predstavou a ma jednak charakter preventivni, ale i represivni. Statni zdravotni dozor vyplyva
ze zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a 0 zméné nekterych souvisejicich
zékontl, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zdkon ¢. 258/2000 Sb.*) a dale provadéci
vyhlasky vychazejici z tohoto zékona, zejména vyhlaska €.137/2004 Sh., o hygienickych
pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pii ¢innostech
epidemiologicky zavaznych (dale jen ,,vyhlaska ¢. 137/2004 Sb.%).

Vetejnou kontrolou se rozumi v demokratickém pravnim staté¢ podrobeni se organu statni
spravy, napiiklad na tseku kontroly stravovacich sluzeb tzv. vefejné kontrole ze strany
11



obcant a vefejnosti. Jde o pravo obc¢anti na informace, peti¢ni pravo, pravo podavat stiznosti,
pravo na svobodu projevu a tomu odpovida povinnost vetejné spravy informovat vetejnost o
své ¢innosti. Napiiklad Ministerstvo zdravotnictvi CR ma povinnost aspoti jedenkrat roéné
zvefejiiovat zpravu o své ¢innosti i za jim Fizené krajské hygienické stanice v CR.

Takto jsou napliiovana demokratick prava a povinnosti z Ustavy a Listiny prav a svobod,
vuci vSem obcantim, daitovym poplatnikiim, tedy vefejnosti. Je tfeba obCas piipomenout, ze
statni moc slouzi vSem obCanlim a lze ji uplatiiovat jen v mezich a zpisoby, které stanovi
zékon, a to na obou stranach. Na jedné stran¢ zdkon umozni nahlizeni obCanské vefejnosti do
zpracovanych zprav a jinych dokladd a informaci, které jsou vysledkem c¢innosti téchto
kontrolnich organii, ale jen v tom rozsahu, aby nebyla ohrozena ¢i dokonce porusena ochrana
préav téch kontrolovanych, coz znamend povinnost na stran¢ zaméstnancti kontrolnich organt,
zachovavat piisné, a to i po skonceni pracovniho poméru, povinnou ml¢enlivost o zjisténych
skute¢nostech u kontrolovanych osob v souladu se zakonem na ochranu jejich soukromi, jak
dale v praktické ¢asti je zdlraznéno(zakon o kontrole).

Statni zdravotni dozor vykonavany organy ochrany vefejného zdravi podle zékona
¢. 110/1997 Sh., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon ¢.110/1997 Sb.), také
»potravinovy zakon® fika v 8 16 odst. 1 pism. a) bodu 2 zakona ¢. 110/1997 Sb., ze organ
ochrany vefejného zdravi vykonava statni dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych
timto zakonem a zvlastnim pravnim piedpisem ,,ke zjisténi pficin posSkozeni nebo ohrozeni
zdravi a zamezeni Sifeni infekénich onemocnéni nebo jiného poskozeni zdravi® z potravin.

V tom je vyznam tohoto zdkona pro spolecnost a je zde vyjadiena péce statu a ochrana
obcanl statem proti jednani téch, kteti takovy poradek rusi a k tomu pouziva stat svych
kontrolnich orgdnt 1 s hrozbou pouziti sankci za takové nezadouci chovani v tomto ptipadé
provozovatell stravovacich zatfizeni.

1.4 Kontrola a instan¢ni kontrola

Pro srovnani, kontrolou se také rozumi instan¢ni kontrola, realizovana v reZimu spravniho
fadu spravnimi ufady vysSich stupnit (instanci), tj. dozor nad rozhodovanim v ramci
odvolaciho fizeni, fizeni o rozkladu, o mimofadnych opravnych prostfedcich Viuci
podiizenym tfadim se instan¢ni kontrola sice jevi jako vné&jsi kontrola, ovSem z hlediska
verfejné spravy jako relativné uzavieného sytému jde o kontrolu vnitini, protoze kontrolovany
1 kontrolujici jsou souc¢asti tohoto systému.

Obecné provedena kontrola neni sama o sobé regulativnim aktem, ktery by byl schopen
zasahnout do pravnich poméra kontrolované osoby.K tomu dochazi az nasledné, jestlize pfi
této kontrole byly zjistény u kontrolovaného nedostatky, které je tfeba odstranit. V nékterych
pfipadech se zfizuji inspekéni organy a pravni uprava predpoklada spiSe, ze inspekce je
organem resortni povahy K inspek¢ni ¢innosti, naptiklad Statni zemédélska a potravinaiska

o

inspekce, Ceskéa obchodni inspekce, Cesky ufad bezpeénosti prace a dalsi organy.

Pouze pro uplnost se tato prace zmiiluje o kontrole vnitini, kde samoziejmé panuji a musi
panovat hierarchické vztahy nadfizenosti a podfizenosti, coz neni problematika statniho
dozoru (rezim podle zékona o kontrole, kontrolni ¥ad) a nutno dodat, ze neni ,,vnitini kontrola
nijak zvlast’ upravena zakonem a je to pouze a jen otazka, pro toho kdo tidi — kontroluje, jak
nastavi vnitfni kontrolni systém, jako zpétnou vazbu, je véci manazerti, zejména statutarniho
organu pravnické osoby, a podnikajici fyzické osoby.
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Kontrola vnitini je kontrolou uplatiiovanou uvnitt jednotlivych subjekti, instituci (organii)
vefejné spravy a je typickou kontrolou v podob¢ kontrolnich utvart, kontrolnich opravnéni
vedoucich, kontrolou riznych organti, ale zejména jde o vztahy nadiizenosti a podfizenosti
mezi kontrolujicim a kontrolovanym (nespada pod rezim - zdkona o kontrole, kontrolniho
fadu).Statutarni organ a podnikajici fyzickd osoba odpovidaji za funk¢ni vnitropodnikovou
kontrolu a neni zakonem zvlasté upravena, fidi se vnitinimi nafizenimi a pfedpisy, opatienimi,
ptikazy o ob&hu ucetnich dokladi a jinymi piikazy, jak jiz shora uvedeno podle zasady, kdo
fidi, kontroluje. Touto problematikou se zabyva mimo jiné NECADOVA, V., Verejnd sprava.
1. Vydani. vydala: VYSOKA SKOLA POLYTECHNICKA JIHLAVA , Tolstého 16, Jihlava,
2009, Tisk Edi¢ni odd&leni VSPJ, Tolstého 16, Jihlava, ISBN 978-80-87035-19-1
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2 SPOLECNE STRAVOVANI A STRAVOVACI SLUZBY V
PRAXI

wdpolecné stravovani je samostatnym usekem ekonomickych cinnosti a jsou v ném zahrnuty
jak provozovny verejného, tak i ucelového stravovani. VSechny provozovny maji sviij
specificky spolecensko-ekonomicky vyznam, (MLEINKOVA, L. et al.Sluzby spolecného
stravovani. 2. aktualizované vydani. Praha:VSE v Praze, nakladatelstvi OECONOMICA
2009.130s.1ISBN978-80-245-1592-2)

Téma bakalarské prace se tedy vaze k stravovaci sluzbé, stravovacimu sektoru, ¢imz je tfeba
rozumeét vyrobu, pfipravu nebo rozvoz pokrmil provozovatelem potravinatského podniku za
ucelem jejich podévani v rdmci provozované hostinské Zivnosti, ve Skolni jidelné, menze, v
détské skupiné, pii stravovani osob vykonavajicich vojenskou ¢innou sluzbu, fyzickych osob
ve vazbé a vykonu trestu, v rdmci zdravotnich a socidlnich sluzeb, véetné lazenské péce, pii
stravovani zaméstnancl, podavani obcCerstveni a pii podavani pokrmi, jako soucasti
ubytovacich sluzeb a sluzeb cestovniho ruchu, a to ve smyslu ust. 8 23 odst. 1 zakona
¢.258/2000 Sb.o ochrané vetfejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zékont, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon ,,zakon €.258/2000 Sb.*).

2.1 Formy spole¢ného stravovani

Rozlisuji se zpravidla dvé zékladni formy spole¢ného stravovani, a to vefejné jako oteviené
restauraéni stravovani, které je izce spjato s Urovni rozvoje cestovniho ruchu a obchodu a mé
jakysi spole¢ensky charakter ¢i prostor. Charakteristickym znakem uvedené formy stravovani
je, Ze host hradi naklady spojené se stravovanim v plné vysi, soucasti ceny pokrmu je zisk
podnikatele.

Uzaviené, nevetejné provozovny spole¢ného stravovani (neziskové) jsou tcelové a maji své
dulezité misto ve spoleéném stravovani, nebot’ zajist'uji sluzby diferencovaného stravovani
podle konkrétni skupiny spotiebitel, naptiklad ve zdravotnickych zafizenich, Skolach a
dalSich zafizenich ucelového zaméteni.

Typy spolecenského stravovani se zabyvala jiz fada autorti, ale 1ze shrnout i jmenovat nékteré
byt” volnéji prevzaté typy. ,,Restauracni stravovani je poskytovano jako sluzba, ktera zajistuje
uspokojent Sirsiho spektra potieb zakaznikii prostrednictvim svych tri funkci. Zakladni funkci
je funkce stravovaci, kterd spociva v zajisténi vyZivy podavinim hlavnich jidel behem dne.
Funkce doplitkova predstavuje moznost obcerstveni mezi hlavnimi jidly a nabidku napojii.
Treti je funkce spolecensko-zabavni, ktera vytvari podminky pro uspokojeni spolecenské
komunikace, setkavani, zabavy, her a rozptyleni v zarizeni restauracniho stravovani.*
(INDROVA, J. a kol.: Mezinarodni cestovni ruch. 1.vydani, Praha:VSE, ISBN: 978-80-245-
1287-7). Institucionalni (uzaviené) jsou ucelové a zajist'uji sluzby diferencovaného stravovani
pro konkrétni skupiny spotiebitell, naptiklad ve zdravotnickych a socialnich zatizenich,
Skolach a dalSich ucelovych zatfizeni s G¢elovym zamétrenim.

Stravovaci sluzby maji tradi¢ni a nezastupitelny vyznam ve spole¢nosti. ZvySuji podil
volného Casu zdkaznikiim tim, Ze Setii Cas spojeny s piipravou pokrmt, podili se na tvorbé
hrubého domaciho produktu, poskytuji pracovni pfiilezitosti a svou spotfebou podnécuji a
stimuluji Kk ¢innosti  dal$i odvétvi k hospodaiskému ristu, napfiklad potravinafstvi,
strojirenstvi, vyrobu porcelanu, textilu aj. odvétvi. Da se fici, ze jde také o jednu
z charakteristik pro hodnoceni vyspélosti a kultury naroda.
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3 KONTROLOVANY SUBJEKT SPRAVNIHO PRAVA

Orgény statniho zdravotniho dozoru (KHS)jako kontrolni organ, kontroluje hierarchicky
nepodiizené kontrolované subjekty spravniho prava, tj. podnikajici fyzické osoby a pravnické
osoby, které mohou podnikat ve spoleéném stravovani na zakladé povolené Zivnosti podle
zdkona zakon ¢. 455/1991 Sb. o zivnostenském podnikani v platném znéni. Fyzické osoby a
pravnické osoby musi spliiovat zakonem stanovené podminky pro podnikani v oboru
hostinskd cinnost a jsou povinny ohlasit zahajeni Cinnosti u mistné pfislusSné Krajské
hygienické stanice, ktera zahajeni provozu sdéli i dal§im organiim ochrany vetejného zdravi a
organiim statni kontroly a dozoru potravin. Provozovny spolecného stravovani ¢lenime na
provozovny veiejného stravovani restaura¢niho typu a provozovny uzavieného typu, tj.
jidelny v sociélnich a zdravotnickych zafizenich a $kolnich jidelnach atp. Znakem vefejného
stravovani (otevieného) je poskytovani stravovacich sluzeb podle obchodnich zéasad, kdy host
plati vSe v plné vysi a jde o podnikdni za ucelem zisku, kam patii restaurace, kavarny,
vinarny, pohostinstvi, bufety, bary, koliby, jideIni vozy. Uzaviené jsou pro uréeny okruh
stravnikt podle ucelu, nebot’ zajistuji sluzby diferencovaného stravovani podle konkrétni
skupiny spotiebitelti, zejména ve zdravotnickych zatizenich, Skolach a dalSich zafizenich
Uc¢elového zaméieni, ale i G¢elové podnikové stravovani pro vlastni zameéstnance.
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4 ORGANY OCHRANY VEREJNEHO ZDRAVi

4.1 Zajem statu a pravni Uprava

Stat ma mimofadny zajem na ochrané veiejného zdravi, coZ je garantovano Ustavou Ceské
republiky a Listinou zakladnich prav a svobod. Statni spravu na useku ochrany vetejného
zdravi vykonavaji organy statni spravy podle zdkona zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrané
vetejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

Podle zakonodéarce se vetejnym zdravim rozumi zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin.
Zdravotni stav obyvatelstva je urCovan souhrnem pfirodnich, Zivotnich a pracovnich
podminek a zptisobem zivota (ust. §2 odst. 1,2zék. ¢.258/2000 Sb.).

Zakonodarce piijetim zdkona sleduje zajiSténi ochrany a podpory vetejného zdravi souhrnem
¢innosti a opatfeni k vytvareni a ochran¢ zdravych Zzivotnich a pracovnich podminek a
zabranéni Sifeni infekénich a hromadné se vyskytujicich onemocnéni, ohroZeni zdravi v
souvislosti s vykondvanou praci, vzniku nemoci souvisejicich s praci a jinych vyznamnych
poruch zdravi a zajisténi dozoru nad jejich zachovadnim. Ochrana vefejného zdravi je
zvlastnim druhem zdravotni péce o zdravi.

Je tieba zdlraznit, ze do zédkona ¢€.258/2000 Sb., jsou jiz zapracovavany piedpisy Evropské
unie a dalsi upravy jsou v navaznosti na EU. Zakon ¢.258/2000 Sb. o ochrané vefejného
zdravi navazuje na ptimo pouzitelné piedpisy Evropské unie, zejména pode jde o :

a) prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a podpory
vetejného zdravi,

b) soustavu organt ochrany vefejného zdravi, jejich pisobnost a pravomoc,

c) tukoly dalSich organi vefejné spravy v oblasti hodnoceni a snizovani hluku z hlediska
dlouhodobého primérného hlukového zatizeni zivotniho prostredi.
(zékon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnickych sluzbach)

4.2 Statni sprava na useku ochrany veiejného zdravi

Statni sprava na useku ochrany vetejného zdravi:

a) Ministerstvo zdravotnictvi,

b) Krajské hygienicke stanice,

¢) Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra,

d) Ministerstvo dopravy

e) Ministerstvo pro mistni rozvoj

f) Ministerstvo zivotniho prostredi

g) krajské urady
Natizeni Rady (ES) ¢.178/2002, potravinové pravo, Natizeni Rady (ES) 852/2004, o
hygien¢ potravin, Nafizeni Rady (ES) 882/2004, o ufednich kontrolach dodrzovani prav.
ptedpisii o krmivech, potravinach a o zdravi a zivot. podminkéch zvifat.

Soustavu orgdnd ochrany vetfejného zdravi (dale jen ,,O00VZ®) tvoti shora uvedené spravni
ufady Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo obrany a
Ministerstvo vnitra. ust.§ 78 odst.1 pism. a) az c). zakona ¢.258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi.
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Ministerstvu dopravy, Ministerstvu pro mistni rozvoj, Ministerstvu zivotniho prostiedi,
krajskym uradiim, byly vSak stanoveny ukoly pro plnéni v oblasti hodnoceni a snizovani
hluku. Dale se jedna o prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany a
podpory vetejného zdravi v soustavé orgdnd ochrany vetejného zdravi a jejich pisobnost a
pravomoc upravuje zakon ¢.258/2000 Sb.

Vyznamné je pro tuto praci ust.§ 23 zakona o ochrané vefejného zdravi, na které je dale
odkazovano, kde se definuje a pravné upravuje Gsek vefejného stravovani a vymezuje se
pojem stravovaci sluzba, pokrm, prava a povinnosti provozovateli stravovaci sluzby.
Uvedené je vyznamné pro celé téma této zavérecné prace (ust.§ 23, § 24 zakon ¢.258/2000
Sb.)

4.3 Ministerstvo zdravotnictvi jako organ ochrany veiejného zdravi

Ministerstvo zdravotnictvi jako organ ochrany veiejného zdravi fidi a kontroluje vykon statni
spravy na tseku ochrany vetejného zdravi (§80 zak. ¢.258/2000 Sb.)a odpovida za tvorbu a
uskuteéiovani narodni politiky na tseku ochrany vefejného zdravi, fidi a kontroluje krajské
hygienické stanice, rozhoduje o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim krajskych
hygienickych stanic, zajistuje mezinarodni spolupraci v oboru své plsobnosti a plni ukoly
vyplyvajici z mezindrodnich smluv v ochrané vefejného zdravi, nafizuje mimotadna opatieni
pii epidemii a nebezpedi jejiho vzniku, prezkoumava kontrolni plany sestavené krajskymi
hygienickymi stanicemi, které urcuji priority ¢innosti na seku stdtniho zdravotniho dozoru.
Pro vykon statniho zdravotniho dozoru je ministerstvo opravnéno stanovit organiim ochrany
vetejného zdravi uvedenym v zdkoné rozsah a Cetnost kontrol a konkretizaci kontrolnich
postupti. Konkrétné i fizenym krajskym hygienickym stanicim Kk ochrané proti hluku ust. 8 78
odst.1 pism.b) a c¢) zak. ¢.258/2000 Sh. V Ministerstvu zdravotnictvi se zfizuje funkce
hlavniho hygienika Ceské republiky, kterého jmenuje a odvolava vldda na navrh ministra
zdravotnictvi.

4.4 Krajské hygienicke stanice

Krajské hygienické stanice jsou zafizenimi ochrany vefejného zdravi, které soucasné
poskytuji zdravotni péci a jsou zakladnimi organy na tiseku zdravotnictvi. Jejich €innost je
zameifena k vykonu specializovanych tkont v ochrané vetejného zdravi, vykondvaji statni
zdravotni dozor (dale jen ,,SZD*) v provozovnach spolecného stravovani. Krajské hygienické
stanice se zfizuji podle zakona o ochrané vetfejného zdravi. Krajské hygienicke stanice se
zfizuji podle ust.§82 zakona ¢.258/2000 Sb., ptiloha ¢.2

4.5 Ministerstvo obrany jako organ verejného zdravi

Ministerstvo obrany plni ukoly statni spravy na tseku ochrany vetejného zdravi, véetné
statniho zdravotniho dozoru v ozbrojenych silach a nad uzivanymi nemovitostmi a jinymi
objekty podle zakona o ochrané vetejného zdravi. Ministerstvo vnitra plni Ukoly statni spravy
na useku ochrany vefejného zdravi, véetné statniho zdravotniho dozoru, s vyjimkou Vézenské
sluzby CR i pro Bezpe&nostni informaéni sluzbu a Hasiésky zachranny sbor.
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5 ORGANY STATNIHO DOZORU POTRAVIN

Nejen organy ochrany vefejného zdravi (zejména Ministerstvo zdravotnictvi CR, krajské
hygienické stanice, Hygienicka stanice Hl. mésta Prahy) vykonavaji kontrolu potravin a
zjistuji bezpecnost potravin podle potravinového zékona, jak déle uvedeno. Koordinované
postupuji s nimi i dal$i organy na tseku ochrany a bezpe¢nosti potravin. Podle P.Prichy, cit. :
wInspekcni organy se zrizuji tam, kde z diuvodu jejich uzké specializace neni vhodné, aby
Jjejich funkce vykonavaly obecni nebo krajské urady a soucasné tyto funkce nemiize zastavat
samotny ustiedni organ. Jejich uzemni piisobnost se také vidy nekryje s uzemnim clenenim
statu, a pokud se snim kryje, nebyvaji zpravidla tyto orgdny zrizovany na vSech
odpovidajicich ~ tirovnich  vizemniho  c¢lenéni“.(PRUCHA,P.,Spravni  pravo—obecna
c¢ast.8.doplnéné a aktualizované vydani.Brno:Doplné€k,2012.427 s.ISBN978-80-7239-281-0 ).

Statni dozor v oblasti potravin doznal zmén novelou zdkonem ¢.139/2014 Sb., kterym se méni
zakon ¢.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkoni ve znéni pozdé¢jSich predpist a zakon €.166/1999 Sb., o veterinarni péci
a o zmén¢ nekterych souvisejicich zdkonl (veterinarni zakon) ve znéni pozd¢jsich predpist
takto: V zdkonem vymezeném rozsahu se rozSifuji pravomoci Statni zeméd¢lské a
potravinaiské inspekce a Statni veterinarni spravy , a to o kontroly restauraci a jidelen, nijak
se vsak nezasahuje do ptivodni kompetence hygienické sluzby, tj.organii ochrany vetejného
zdravi, to znamena, Ze tyto organy vykonavaji také od 1.1.2015 statni dozor ve stravovacich
sluzbéch.

Jiz od 13.prosince 2014 pfibyla také nova povinnost vSem restauracim, provozovatelim
rychlého obcerstventi, ale také Skolnim jidelndm na zaklad€ natizeni Evropského parlamentu a
Rady EU ¢.1169/2011 ze dne 25.10.2011, a to povinnost v pohostinstvich upozoriiovat na
alergeny v jidelnim listku anebo na vyzadani informace hostem, spotiebitelem.V praxi se jiz
feS$i mozné a hlavné jednoduché praktické postupy pro upozornéni. Jednim z problémd, na néz
novela reaguje, je nedostatecna kontrola zvétiny podavané ve stravovacich a restauracnich
provozech (kontrola zatim pouze asi v 30%), dozor bude po novele zakona vykonavat Statni
veterinarni sprava. Podle novely zakona ¢.110/1997 Sb., za u€elem provedeni kontroly bude
mit moznost nové vstupovat i do otevienych stravovacich provozil také Statni zeméd¢€lska a
potravinarska inspekce, coz do konce roku 2014 nemohla. Zakon ¢.139/2014 Sb., kterym se
méni zdkon €.110/1997 Sb., o potravindch a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nekterych souvisejicich zakoni ve znéni pozdéjSich predpisi a zdkon ¢.166/1999 Sb., o
veterindrni péci a o zmeén€ nékterych souvisejicich zdkonl (veterinarni zakon) ve znéni
pozdé&jsich predpist.

5.1 Statni zemédélska a potravinarska inspekce

Statni zeméd¢€lska a potravinaiska inspekce (dale jen ,,SZPI*) je organiza¢ni sloZkou statu,
ktera je spravnim ufadem piimo podiizenym Ministerstvu zemédélstvi. SZPI byla ztizena
zakonem cislo 146/ 2002Sb., o Statni zemédé€lské a potravinaiské inspekci a o zméné
nékterych souvisejicich zakont. Timto zdkonem se stanovuje jeji plusobnost pro vykon
statniho dozoru (zékon ¢islo 146/ 2002 Sb., o Statni zeméedélské a potravinarské inspekci a 0
zméné nékterych souvisejicich zakont). Vykon statniho dozoru nad vyrobou a uvadénim
pokrmt na trh bude rozdélen zejména mezi Statni zemédélskou a potravinatskou inspekci a
krajské hygienické stanice, jako organy ochrany vetejného zdravi (dale jen ,,O0VZ®) .
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Od 1.1.2015 bude kontrola SZPI primarné zamétena na spolecné stravovani oteviené¢ho typu
zahrnujici Siroké spektrum zafizeni, tj. restauraci, cukraren a cajoven, tzn. stravovaci sluzby
poskytované v ramci maloobchodu a Cerpacich stanic, atd. Rozsah kontrol, které bude
provadét SZPI nebude se nijak odliSovat od kontrol doposud provadénych organy ochrany
vefejného zdravi. Dlraz bude kladen zejména na kontrolu hygieny provozu, zpusobilosti
personalu, dohledatelnosti dodavateltt surovin a na falSovani surovin. Podle novely
potravinového zakona bude kontrolovat uvadéni povinnych tdaji u pokrmu (potravin),
zptistupnéni informaci o nazvu pokrmt a vyskytu alergend v provozovnach spole¢ného
stravovani.

Ustiedni inspektorat SZPI sidli v Brng, Kvétna 15, (sidlo Inspekce) a jemu jsou podiizené
inspektoraty s tizemni ptisobnosti kraje v celé CR. Inspekce u fyzickych a pravnickych osob
kontroluji zemédélské vyrobky, potraviny nebo tabdkové vyrobky. V fizeni o spravnim
deliktu zjisténém pii kontrole, pfi niz inspektor postupoval podle zakona, zjistuje se
kontrolou, zda jsou plnény pozadavky stanovené zvlastnimi pravnimi pfedpisy vyhlaSenymi
také mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana nebo piimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie.

Zemédelskym vyrobkem se rozumi produkt zemédé€lské prvovyroby s vyjimkou zivocisnych
produktt. Inspekce nadale po 1.lednu 2015 kontroluje zemédélské vyrobky, potraviny nebo
tabakové vyrobky. Inspekce vykonédvaji stitni dozor nad dodrZovanim povinnosti
stanovenych timto zdkonem a zvlaStnim pravnim ptedpisem pro poskytovani stravovacich
sluZzeb. Pravni piredpisy Evropskych spolecenstvi maji aplikacni ptfednost pfed ndrodni
legislativou.

5.2 Statni veterinarni sprava

Statni veterinarni sprava CR je organizaéni slozkou statu ziizenou Ministerstvem zemé-
délstvi Ceské republiky podle zdkona &.166/1999 Sb., o veterinarni péci. Je organem statni
spravy v resortu zemédé€lstvi a provadi statni dozor, a to u potravin Zivo¢isného puvodu,
zejména zvétiny. Ustiedni veterinarni sprava Statni veterinarni spravy sidli v Praze 2, Slezska
7/100, ktera fidi Méstskou veterinarni spravu v Praze, Statni veterinarni spravy s uzemni
plisobnosti ve viech krajich CR.
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6 KRAJSKE HYGIENICKE STANICE-SPRAVNI URAD NA
USEKU STATNI SPRAVY OCHRANY VEREJNEHO ZDRAVi

6.1 Zrizovani krajskych hygienickych stanic a jejich pravomoc

Ztizovatelem krajskych hygienickych stanic a pfimym nadfizenym orgénem krajskych
hygienickych stanic je Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. Ve svych tizemnich
obvodech krajii vykonavaji krajské hygienické stanice Cinnost prostfednictvim tzemnich
pracovist v sidlech byvalych okrest, jejichz seznam je uveden v piiloze ¢.2 zékona
¢.258/2000 Sb.

Krajské hygienické stanice (dale jen KHS) jsou spravnim tfadem na tuseku statni spravy
ochrany vefejného zdravi.

V rozsahu své pusobnosti a pravomoci a na zakladé a v mezich z&kona, vykonavaji KHS
statni zdravotni dozor v provozovnach spoleéného stravovani a jinych zafizenich a objektech
podnikajicich fyzickych a pravnickych osob.

V Cele krajské hygienické stanice (dale jen ,,KHS) je feditel jmenovany a odvolatelny
ministrem zdravotnictvi. Na feditele KHS se vztahuje sluzebni zakon. Krajské hygienické
stanice mohou po predchozim souhlasu Ministerstva zdravotnictvi CR zfizovat nebo rusit
v sidlech byvalych okresti v ramci kraje izemni pracoviité KHS (dale jen ,,UP KHS®). Za
bézny chod tzemniho pracovisté KHS v sidlech byvalych okrest, odpovida vedouci tohoto
pracovisté, ktery je vybaven pfiméfenymi pravomocemi v nezbytn€ nutném rozsahu.

KHS jako tzv. ,dotéeny“ organ statni spravy vydava stanoviska pro stavebni tfady
K navrhovanym projektim provozoven stravovacich sluzeb a zménam (mimo stavebni akce
jiné) v ramci fizeni o povolovani jejich staveb, zmén téchto staveb v pribéhu vystavby, zmén
v jejich uzivani a pii kolaudacich. Pfitom sleduje splnéni pozadavkl pravnich ptedpist, které
se tykaji zeyména prostorového a provozniho uspofadani provozovny spolec¢ného stravovani,
jejiho zésobovani vodou a odkanalizovani, vétrani, vytapéni, osvétleni, mikroklimatickych
podminek a vybaveni.KHS vydava souhlas anebo také nesouhlas se zamyslenou stavebni
akci, souhlas mlZze vazat na splnéni podminek k projedndvané zélezitosti. Zde je tfeba
zdaraznit, Ze takové ,,stanovisko KHS* neni rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni, jak
dale je vysvétleno.( § 149 zak.¢.500/2004 Sb., spravni tad, srov. § 77 zak.¢.2000 Sb.o ochrané
vefejného zdravi).

6.2 Statni dozor organu verejného zdravi

Pii vykonu statniho zdravotniho dozoru orgdny ochrany vetejného zdravi v rozsahu své
pusobnosti podle ust.884 zakona ¢.258/2000 Sb., napiiklad :

- mohou pozastavit vykon ¢innosti, pokud pii ni byly poruseny povinnosti v ochrané
vetejného zdravi, a to do doby odstranéni zavady,

- mohou provétovat znalosti podle zakona § 19 odst. 2,3 zakona ¢.258/2000 Sb. a
rozhodnout o tom, ze fyzicka osoba vykonavajici ¢innosti epidemiologicky zavazné
nema znalosti nutné k ochrané¢ vetejného zdravi,

- mohou zakdzat nebo omezit pouzivani nejakostni pitné vody, teplé vody nebo vody
Jiné jakosti podle zédkona § 21 odst. 2 zak.¢.258/2000 Sb., a to do doby odstranéni
zavady,
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- mohou pfedbéZnym opatfenim pozastavit pouzivani latky, suroviny, polotovaru nebo
potraviny urcené k vyrob¢ nebo piipravé pokrmu podezielych z toho, Ze nevyhovuji
pozadavkim na zdravotni nezavadnost,

- mohou nafidit okamzité uzavieni provozovny nebo pozastaveni vykonu ¢innosti na
dobu nejdéle 2 nasledujicich provoznich dnti od okamziku zjisténi poruSeni
povinnosti, které miize mit za nasledek ohrozeni zivota nebo zdravi,

- pfi zjisténi, Ze pokrmy, suroviny, polotovary nebo potraviny k jejich vyrobé ¢i
pfipravé jsou jiné nez bezpecné nebo pfi zjiSténi, ze potraviny uvadéné do obchu
jsou jiné nez bezpetné,je mohou na mist¢ znehodnotit nebo nafidit jejich
znehodnoceni ¢i likvidaci,

- mohou nafidit z protiepidemickych divodi nebo ke zjisténi zdravotniho stavu
fyzickych osob vykonavajicich ¢innosti epidemiologicky zavazné zejména lékaiské
prohlidky a potifebna laboratorni a jind vySetfeni nutnd k predchdzeni vzniku a Siteni
infek¢énich onemocnéni,

- mohou nafidit fyzické osobé, kterd vylucuje choroboplodné zarodky, ale neni nosi¢em
podle § 53 odst. 1, opatfeni v rozsahu podle zakona, s vyjimkou 1é¢eni,§ 53 odst. 1
pism. a) a ¢) zak.¢.258/2000 Sb.

Statni zdravotni dozor vykonavaji KHS podle ro¢nich kontrolnich plani sestavenych na
zaklad¢ povinnosti podle ust.§ 27 z4k.€.255/2012 Sb, zédkona o kontrole (kontrolni fad) a
Vv praktické planovaci ¢innosti urcuji ukoly a své priority v regionu. Dale hlavni hygienik
Ministerstva zdravotnictvi CR stanovi tikoly a priority celostatni pro KHS.

KHS se zaméfuje na statni zdravotni dozor, kdy konkrétné v provozovnach spolecného
stravovani kontroluji plnéni povinnosti uloZzenych vSem vyrobciim a prodejclim potravin a
pokrmil v provozovnach spolecného stravovani, vcetné plnéni predpisi ES evropskych
spolecenstvi.

Pti vykonu SZD v zatizenich poskytujicich stravovaci sluzby KHS dozira, zda zucastnéné
osoby plni povinnosti stanovené zdkonem a provadécimi predpisy k ochrané vetejného zdravi
a zjist'uji nedostatky. KHS provadi dozor nad osobni a provozni hygienou v kontrolovanych
zatizenich. KHS pro pfislusnd zjisténi, provadéji méfeni a odbéry vzork a sepisuji protokoly
0 kontrole, jak dale uvedeno v praktické ¢asti k jejich vyznamu a piipojuje se vzorovy
formulat KHS Jihomoravského kraje se sidlem v Brné ( pfiloha BP). Ve vécech, které
nesnesou odkladu KHS v zajmu ochrany vetejného zdravi maji moznost nafidit znehodnoceni
zdravotn¢ zavadnych potravin nebo pokrmil nebo pozastavit pouzivani podezielych potravin a
pokrmi z hlediska nezavadnosti. Siroce feeno, fesi piipadné dalsi zjisténé nedostatky a
k tomu ukladaji KHS povinnosti, vydavaji i zakazy pouziti potravin nebo jina piedbézna
opatieni provozniho charakteru z divodu sanitace apod.

KHS vede piestupkova a spravni fizeni k postihu za spravni delikty nebo piestupky.
V mimofadnych ptipadech stanovenych zakonem mize KHS k zajisténi ochrany vetrejného
zdravi vydat obecné zavazny predpis.

D.Hendrych statni dozor ¢leni na faze, cituji: ,, Postup vyvozovani pravnich nasledkit zcela
zavisi na vysledku zjisténi a hodnoceni v r&dmci prvni faze spravniho dozoru a dale na tom,
Jjakymi pravomocemi disponuje dozorci orgdn. Pro uplnost je tieba dodat, Ze se v praxi
Jjednotlivé faze spravniho dozoru mohou casové prolinat, vymezeni fazi je logickou, nikoliv
casovou posloupnosti . V prvni fazi se vytvari skutkové zjisteni, které se stava podkladem pro
rozhodovani o pravech nebo povinnostech ve fazi druhé. S ohledem na charakter postupu
dozorciho organu se v prvé fazi nejednd o spravni rizeni, protoze ucelem neni vydani
rozhodnuti. Jeho materidalni podstatou je zjisténi stavu kontrolované veci a formalnim
vysledkem je pak pravmé nezavazujici akt dokumentacni a informacni povahy (protokol,
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zaznam). Tim se zdsadné lisi prvni faze od druhé faze” (HENDRYCH, D. a kolektiv. Spravni
pravo- obecna cdast, 6. Vydani. Praha: C.H.BECK ,2006,5.295.)

6.3 Zakladni pravni ramec kontroly

Zakladni pravni ramec kontroly, jako cilené Cinnosti kontrolnich organii vefejné spravy,
urCuje v ust.§ 2 zakon ¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ktery obecné upravuje
ukony predchazejici kontrole, ale zejména prubéh kontroly od povéieni ke kontrole v ust.84
az po vyfizovani namitek kontrolovaného podle ust.§14 zakona o kontrole, ale nikoliv to co
muze kontrolni organ, naptiklad krajska hygienicka stanice, kontrolovat a v jakém rozsahu.
Kontrolni orgédn krajska hygienicka stanice realizuje kontrolu ze zakona v kontrolovanych
subjektech spole¢ného stravovani, kde kontroluje jak plni zdkonem uloZené povinnosti, a to
zejména podminky provozovani stravovacich sluzeb a povinnosti provozovatele
potravindiského podniku provozujiciho stravovaci sluzbu, jak ftikéd wust.§§23,24 zakona
¢.258/2000 Sb.,o ochrang vetejného zdravi a ust.§§1an.zékona o kontrole.

6.4 Obecna ustanoveni zakona o kontrole (kontrolni iad)

Obecna ustanoveni zdkona o kontrole se vztahuji na vykon spravniho dozoru provadéného
KHS jen vtom pfipadé, kdy zvlastni zakon nestanovi jiny postup, pomérné ¢asto jde o
ustanoveni zdkona ¢€.258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi, dokonce napftiklad
v ustanoveni o tom, kdo je ucastnikem Fizeni, kdy plati tento zvlastni zakon. Pro rozhodovani
spravnich orgdni a vydéavani rozhodnuti ve spravnim fizeni v konkrétnich urcitych vécech,
jimz se zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité ur¢ené osoby nebo jimiz
se vurcité véci prohlasuje, Ze takova osoba prava nebo povinnosti md anebo nema, je
provedena za pouziti zdkona v fizeni spravnim podle zakona ¢.500/2004 Sb., spravni tad.
Obecné spravni fizeni je upraveno spravnim fddem a pouzije se jen tehdy, kdy zvlastni zdkon
nestanovi jinak, tzn. postup zvlastni anebo vyslovné stanovi, Ze se tato véc naopak prave tidi
spravnim fadem. ust.§1 z&k.¢.500/2004 Sb. spravniho fddu. Obecna tprava spravniho tizeni
neni vzdy aplikovatelnd sama o sob&, nybrz v nékterych piipadech je aplikovatelna jen
s vyjimkami stanovenymi ve zvlastnich pfedpisech.Ve zvlastnim pfedpisu miize byt uvedeno,
ze na rozhodovani podle tohoto zdkona se vztahuje spravni tad(tj. zak.c.500/2004 Sb. o
spravnim fizeni. ust. § 1 odst. 2) zak.¢.500/2004 Sb.,spravni fad.

6.5 Prestupek a spravni delikt

V rdmci kontrolni Cinnosti KHS je zjistény ptestupek a spravni delikt poruSenim prava na
useku statni spravy. V zakoné je vzdy stanoveno, zda uréité poruseni prava je prestupkem.
Pokud zakon pouze tikd, ze za urcité poruseni prava bude porusiteli uloZzena sankce (pokuta)
bez oznaceni tohoto deliktu slovem ,,pfestupek®, jedna se o,,jiny spravni delikt*.

Prestupek musi byt projednan v rezimu spravniho fadu (fizeni), ale i zakona o piestupcich. Na
projednani spravniho deliktu se vztahuje pouze spravni tad. Prestupku se na rozdil od
spravniho deliktu mize dopustit pouze fyzickd osoba (obcan). Spravniho deliktu se vSak
naproti tomu dopousti podnikajici fyzicka osoba a podnikajici pravnicka osoba. Za spravni
delikty vétsinou hrozi vyssi sankce nez za prestupky, jak dale zminéno v praktické casti BP.
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6.6 Spravni Fizeni z moci Gredni a na Zadost

Spravni fizeni v ramci Cinnosti krajskych hygienickych stanic, byvaji ve vétSiné piipada
zahajovana jako ,fizeni zmoci ufedni,, zdavodu zjisténych nedostatkii pii statnim
zdravotnim dozoru, kdy nasleduje vydani rozhodnuti, kterym se ukldda naprava zjisténych
nedostatkli anebo ulozeni sankce. Spravni fizeni muze v8ak byt zahdjeno i jako ,, fizeni o
zadosti,, .kdy napiiklad zadatel (podnikatel) zadd KHS o zafazeni praci do kategorii podle
ptislusnych piedpisi, jako hlaSeni praci s azbestem, limitni hodnoty ukazatelti biologického
expozicniho testu apod. O spravnich rozhodnutich vystizné: ,, Vydavani spravnich rozhodnuti
je jednim z typickych projevii verejné spravy, jejiho verejné mocenského (vichnostenského)
charakteru, jakoz i jeji podzdkonné, vykonné a narizovaci povahy. Spravni rozhodnuti jsou
tedy spravni akty, které jsou vyrazem rozhodovaci ¢innosti organii verejné spravy o pravech a
povinnostech urcitého konkrétniho subjektu v postaveni ucastnika spravniho rizeni, nebo které
takova sporna prava nebo povinnosti autoritativné osvédcuji. “(KADECKA,S., In
SKULOVA, S.PRUCHA, P., HAVLAN,P. Spravni pravo procesni, Praha: EUROLEX
BOHEMIA, s.r.0.,2005, 5.152)

6.7 Organiza¢ni struktura krajské hygienické stanice

Krajska hygienicka stanice vykonava statni dozor v mnoha oblastech a podle toho jsou
vymezeny a uspofadany ¢innosti odbort a oddéleni KHS. Kazdy vedouci odboru KHS
odpovida za ¢innost na krajské urovni a dale metodicky fidi ¢innost vedoucich odborti na
Uzemnich pracovistich KHS v sidlech byvalych okrest. Vzhledem k zaméfeni tématu
bakalaiské prace na spolecné stravovani, je vénovana pozornost zejména cinnosti odboru
hygieny vyzivy a pfedmétid bézného uzivani (zkr. odboru HV a PBU)KHS, ktera spociva ve
statnim zdravotnim dozoru (dale jen ,,SZD*)spolecného stravovani, a to podle zédkona o
ochrané vetejného zdravi :

- v provozovnach stravovacich sluzeb, tj. v hotelich, lazenskych domech, restauracich,
V pohostinstvich bez vyvafovani, v provozovnach rychlého obcerstveni, ve stancich
s obCerstvenim v cukrarnach s konzumaci, v kavarnach, pivnicich, stancich, pfi prodeji
zmrzliny, ostatnich zafizenich poskytujicich stravovaci sluzby, napf. v provozovnach
zavodniho stravovani, nemocni¢niho stravovani a stravovani v Ustavech socidlni péce, pfi
podezieni nebo zjisténi ohrozeni zdravi z potravin téZ v obchodnich centrech a domech,
supermarketech, prodejnach potravin, vyrobnich zdvodech, distribu¢nich skladech, vyrobnach
potravin, cukraiskych vyrobku, lahtidek apod., v prodejnich stancich.

- kontroluje mimo jiné plnéni hygienickych pozadavkl v provozovné poskytujici stravovaci
sluzby, naptiklad prostorové a provozni usporadani, zajiSténi ptivodu tekouci pitné studené a
teplé vody v kuchynich a na WC zaméstnancli, pro osobni hygienu spotiebitelti (hosti),
dodrZzovéni zdsady provozni hygieny, doloZeni zdravotniho pritkazu, dal§i povinnosti, podle
pozadavk pfislusnych pravnich ptedpist.

6.8 Krajské hygienické stanice a spravni rizeni
KHS, odbor hygieny vyzivy a PBU vede spravni fizeni v piipadech spravnich delikti

podnikajicich osob a pfestupkova (blokova a spravni) fizeni v piipadech zjisténi poruseni
povinnosti osob na tseku spole¢ného stravovani.
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Spravni fizeni (téz spravni proces) je postup spravniho organu, jehoz ucéelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v ur€ité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité
urcené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma
anebo nema. Do spravniho fizeni v Sir§im slova smyslu patii téz postup sméfujici k exekuci
spravniho rozhodnuti, postup sméfujici k vydani vyjadieni, osvédceni nebo sd€leni, postup k
uzavieni vefejnopravnich smluv a postup sméfujici k vydani opatieni obecné povahy (nuceny
vykon rozhodnuti, napf. nezaplati-li pokutu kontrolovany — za kontrolni organy statniho
dozoru KHS, SZPI,SVS exekuci vykonava Celni ufad).

Pisobnost a pravomoc krajskych hygienickych stanic je vymezena zdkonem o ochrané
vefejného zdravi ustanovenim § 84 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a na
rozhodovani se aplikuje spravni fad, nestanovi-li tento zvlastni zékon jinak (ust.§884,94
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrang vetejného zdravi). Obecnou pravni Upravu mé pro ukladani
napravnych prostredkll spravni tad, ktery nabizi nckolik forem a postupli pro uklddani
napravnych prostfedkt spravniho dozoru.

S.Skulova uvadi, cituji ,, Spravni rozhodnuti je obvykle individudlni verejné mocensky,
jednostranny akt vydany vykonavatelem verejné spravy na zakladé zakona ve spravnim rizeni,
ktery je vyrazem jeho (konstitutivni ) rozhodovaci ¢innosti o pravech a povinnostech urcitého
konkrétniho subjektu v postavent wicastnika spravniho rizeni nebo ktery takova spornd prdva
nebo povinnosti autoritativné osvédcuje (deklaruje). “ (SKULOVA, S. a kol. Spravni pravo
procesni . Plzei: VYDAVATELSTVI A NAKLADATELSTVI ALES CENEK, s.r.0., 2008,
5.188). Jedna se o individualni spravni akt, ktery je zdvazny a jehoZ obsah, forma a nalezitosti
vyplyvaji z ustanoveni § 67 a nasl. spravniho fadu. Spravni tad ve stru¢nosti podrobné
vymezuje jednotliva stadia spravniho fizeni, takto:

1. Zah4jeni spravniho fizeni (ex offo - organ jedna sam od sebe anebo na Zadost Zadatele)
2. Shromazd’ovani podkladii pro vydani rozhodnuti (napt. vypoveéd’ svédka)

3. Zajisténi piitomnosti urcitych osob (ptedvolani, predvedeni)

4. Vydani rozhodnuti (vydava a v prvnim lze se odvolat, pokud se odvola ano,

pokracuji body 5 a 6)

5. Rizeni pfezkumné (odvolaci ¥izeni k Ministerstvu zdravotnictvi CR)

6. Rizeni vykonavaci ( po pravni moci v p¥ipadé nezaplaceni pokuty — vymaha Celni tfad
podle zvlastniho predpisu o spravé dani a poplatka).

KHS mutiZe rozhodnout v autoremeduie, ale musi plné vyhovét u¢astnikovi. Utastnik mize
vyuZzit mimofadného opravného prostiedku obnovy fizeni anebo pirezkumného fizeni. Spravni
fizeni se Cleni na spravni fizeni obecné a spravni fizeni zvlasStni (napi.zdkon o ochrané
vetejného zdravi je pfedpisem zvlaStnim a ust.§ 94 odst.2,3 zakona €.258/2000 Sb. o ochrané
vetejného zdravi urcuje, kdo je ucastnikem fizeni).

Postaveni spravniho tadu je proto definovano jako podplrné (subsidiarni), kdy tzv. obecné
fizeni podle spravniho fadu se pouZzije pokud zvlaStni pfedpis nestanovi jinak. Pokud takto
zvlastni predpis stanovi (napf. zak.€.258/2000 Sb.), postupuje se podle tohoto zvlaStniho
pravniho pfedpisu, coz je na useku spole¢ného stravovani ¢asté. KHS vydava podle spravniho
fadu : rozhodnuti jimZ se ukladd povinnost a také se rozhodnutim ukladéa sankce, usneseni je
pouze procesnim rozhodnutim o pferuseni a zastaveni fizeni. Tzv. zavazné stanovisko vydava
KHS ve stavebnim fizeni jako dotceny orgén, podle spravniho fadu, ale proti ,,zdvaznému
stanovisku vydanému KHS se nelze odvolat, protoze neni spravnim rozhodnutim ve véci.
Pokutu sice uklada a vybird organ ochrany vetejného zdravi, ktery ji ulozil (KHS), ale pfi
nezaplaceni pokuty, pokutu vymaha jiny organ, a to Celni ufad, ktery je podle zvlastniho
pfedpisu spravcem dang, podle zak.c.337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, obdobné
vymaha Celni ufad nezaplacené sankce podle rozhodnuti organi SZPI a SVS.
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6. 9 Organy statniho dozoru o poskozeni zdravi z potravin

V zakonem vymezenych ptipadech uplatiiuje KHS, odbor HV a PBU KHS svou kompetenci
Vv sektoru spolecného stravovani na zaklad¢ ust. § 16 zakon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach.8§
16 zdkon ¢. 110/1997 Sb. o potravinach v piipadech podezieni ze zdravotni zavadnosti
potravin a pii zjisténi nebezpeéi posSkozeni zdravi z potravin . Statni dozor nad potravinami
vykonava Statni zemédélskd a potravinarska inspekce (potraviny jiného nez zivociSného
pavodu, tedy rostlinného) a Statni veterindrni sprava ( potraviny zivo¢isného pivodu).

KHS pii své dozorové ¢innosti kontroluji, zda-li jsou zpracovany a dodrzovany zasady
Hazard Analysis Critical Control Points (dale jen HACCP). Natizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢.852/2004 o hygiené potravin . Zasady HACCP spocivaji v identifikaci vSech
rizik, kterym musi byt pfedchazeno, kterd musi byt vylou¢ena nebo omezena na pfijatelnou
uroveni, ve stanoveni kritickych limiti v kritickych kontrolnich bodech, které s ohledem
na pfedchdzeni riziku, jeho vylouceni nebo jeho omezeni oddé€luji pfijatelné a nepiijatelné
hodnoty, ve stanoveni opravnych opatfeni, jestlize z monitorovani vyplyva, ze kriticky
kontrolni bod neni pod kontrolou, ve stanoveni pravideln¢ provadénych postupt k ovérovani
ucinného fungovani opatfeni, ve vytvoreni dokumentli a zdznaml odpovidajicich typu a
velikosti potravindiského podniku, jejichz ucelem je prokazat ucinné pouzivani opatfeni. V
ptipadé jakékoli zmény vyrobku, procesu nebo jakéhokoli stupné prezkoumaji provozovatelé
potravinatskych podniki tento postup a provedou v ném nezbytné zmény. Podle ¢1.3 Natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.852/2004 o hygiené potravin je stanovena obecna
povinnost provozovatelt stravovacich sluzeb zajistit bezpe¢nost pokrmi ve vSech fazich
jakékoliv manipulace s pokrmy, latkami, surovinami, polotovary ur¢enymi pro jejich ptipravu
a pii uvadéni pokrmu na trh. Jakoukoli manipulaci se rozumi vSechny faze ptipravy pokrmu
od pievzeti vstupnich surovin po piedani hotového pokrmu. Viz nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.852/2004, o hygien¢ potravin.

Doc. Ing. Michal Oldtich, CSc., Ing. Marie Jechové a kolektiv v ,,Zasadach spravné vyrobni
a hygienické praxe ve stravovacich sluzbach 1. ¢asti zmapovaly platné legislativni
pozadavky pro gastronomické sluzby, piiblizily zasady spravné praxe, systém stanoveni
kritickych  bodi HACCP, vcetné¢ vyuziti 1 pro ty nejmens$i provozovny*
(VOLDRICH,M.,JECHOVA M. et al.: Zasady spravné vyrobni a hygienické praxe ve
stravovacich sluzbdach 1.¢ast., Narodni informacni stfedisko pro podporu jakosti,Praha 1
ISBN 80-02-01822-)2.uvozuje tuto publikaci MUDr. Michael Vit, PhD., hlavni hygienik CR
Ministerstva zdravotnictvi CR.

HACCP piitom musi mit jiz provozovatelé v potravinaiském sektoru skute¢né zaveden,
zavést a kontrolovat a ovladnout rizika. To znamena, Ze provozovatel je schopen dolozit, Ze
zna vSechny zdroje zdravotnich nebezpeci, které mohou nastat pfi jim provadénych
¢innostech a Ze tato nebezpeci ovlada, tj. ma nastaveny postupy, které zarucuji, ze vyrobi,
ptipravi, poda zdravotné nezavadny pokrm nebo potravinu. Provozovatelé potravinaiskych
podniki zpravidla vytvori, zavedou jeden nebo vice nepfetrzitych postupt zalozenych na
zasadach HACCP a budou podle nich postupovat jak uvadi kolektiv autori:

Lze potvrdit, ze zatimco teoreticka ¢ast, pfispéla svym piehledem k orientaci v pozadavcich
evropské a Ceské legislativy s komentafem k zakladnim pozadavkiim a k feSeni obvyklych
problémi, nedostatkll a zkuSenosti z praxe, je pfinosem také 2. ¢ast Zasad spravné vyrobni a
hygienické praxe ve stravovacich sluzbach k realizaci v praxi podle zminénych pozadavka
legislativy. Ziejm¢ napomtize pii zhodnoceni stavajiciho stavu (sebehodnoceni, vnitini audit)
ke skute¢nému pfijeti opatieni a jak se zbavit nedostatkl ¢i odstranit nedostatky a zejména
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jejich piic¢iny. Tak jak popsano v Zasadach spravné vyrobni a hygienické praxe ve
stravovacich sluzbach v druhé &asti (VOLDRICH,M.,JECHOVA M: Zasady spravné vyrobni
a hygienické praxe ve stravovacich sluzbach 2.c¢dst., Praha: NARODNI INFORMACNI
STREDISKO PRO PODPORU JAKOSTI, ISBN 80-02-01823-0 (2.&4st) ISBN 80-02-01824-
9. Soubor k uplatnéni postupt na zasadach HACCP od autort) .
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II1 CAST PRAKTICKA
UVOD

Zpracovatel bakalaiské prace, jako studujici dalkové na VSOH v Brné (osobni &islo: 3818
004), se zabyva tématem: ,Prostiedky a organy vetejné¢ kontroly urovné spole¢ného
stravovani v CR..“

Metodika prace jiz v piipravné fazi byla zvolena a zalozena na sbéru informaci a jejich
analyze a zejména na piimém ziskavani poznatkli o ¢innosti kontrolnich organti ochrany
vefejného zdravi , kdy byl zpracovan pracovni navrh teoretické a praktické ¢asti podle zadani
bakalarské prace (déle jen (,,BP®), ktery byl konsultovan s vedoucim bakalarské prace. Na
zaklad¢ vécnych pfipominek a doporuceni vedoucim bakaldiské prace autor vyuzil
doporuc¢enou odbornou literaturu k problematice a po vyjadfeni a konsultaci s vedoucim
bakalaiské prace také si ujasnil téma a pozadavky na zadané téma BP a jeji provedeni.
Bakalafska prace se zamétuje piimo na praktickou ¢innost kontrolnich organi na tseku
spoleéného stravovani, a to metodou sbéru informaci, prace vychazi z poznatkii pfimo
opatienych a ziskanych Gstné pii kontaktu navazaného s Krajskou hygienickou stanici pro
Jihomoravsky kraj se sidlem v Brn¢ (dale jen ,,KHS Jmk ,,) a z pfistupnych poskytnutych
podkladii, zejména ze zpravy o kontrolni ¢innosti za rok 2014, ale i pfedchozich let. Navazani
kontaktu s KHS Jmk bylo pozitivnim pfinosem pro praktickou ¢ast BP v tom, ze jednotlivé
praktické ¢innosti kontrolniho organu ve vSech fazich mohly byt konkrétné prostudovany, a to
jak v planovani kontrolni ¢innosti, realizaci a poétech kontrol, zjisténych vysledcich,
ud€lovanych sankcich. K tomu byly také poskytnuty cenné Ustni informace a odborna
vysvétleni KHS Jmk, vzorové formuldfe (nevyplnéné — celostatné platné) vyuzivané pfi
praktické kontrolni ¢innosti KHS Jmk kontrolnim organem , a to protokol o kontrole,
formulatre k RASFF a podobné, jak jsou pfipojeny na konci BP v pftiloze, dale bylo umoznéno
praktické seznameni se s cilenymi ukoly Hlavniho hygienika MZ CR a regionalnimi ukoly a
jejich plnénim v praxi, vysledky konkrétné provedenych statnich zdravotnich dozord a dalsi
podklady,informace.Déle byly prostudovany pficiny zjistovanych a opakovanych nedostatkii
u kontrolovanych subjekti z kontrolni cinnosti KHS Jmk, samoziejmé pii zachovani
mlc¢enlivosti o identifikaci kontrolovanych subjektii, u nichz byla uloZena napravna opatieni a
penézité sankce, tyto poznatky z téchto kontrol jsou pramenem pro tuto BP. V praktické ¢asti
byla vyuzita i doporudena literatura VSOH v Brné vedoucim této bakalaiské prace,
samostatné byla vyhledana dal$i odbornd literatura. Dale pouzity prameny a vyhledany
podklady, pro zpracovani praktické casti s problematikou kontroly trovné spole¢ného
stravovani. Praktickd ¢ast navazuje na cast teoretickou, nebot’ bez orientace ve velmi rozsahlé
legislativé by nebylo mozné vyuzit praktickych poznatkii z kontrolni ¢innosti KHS Jmk.V
praktické &asti byla analyzovana kontrolni zprdva z Ministerstva zdravotnictvi Ceské
republiky, ktera byla pfinosem pro celkovy piehled a zprava o c¢innosti odboru hygieny
vyZzivy a piedméti bézného uzivani (dale jen zkracené HV a PBU) z krajskych hygienickych
stanic v ramci CR. Takto piimo ziskané poznatky o praktickych ¢innostech KHS Jmk, jsou
Vv této praktické casti BP v pfiméfeném rozsahu vyuzity podle pouceni o nutnosti zachovat
mlc¢enlivost o kontrolovanych subjektech.

Kontakt byl navdzan s naméstkem feditele spravnich ¢innosti KHS Jihomoravského kraje se
sidlem v Brng, Jefabkova 4, 602 OO Brno a zejména s vedouci odboru hygieny vyzivy a PBU
a soucasn¢ vedouci oddéleni Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem
v Brné. Pracovni setkani s vedouci odboru HV a PBU KHS Jmk se uskutecnila po piedchozi
dohodé¢, vzhledem k pracovnim povinnostem vedouci odboru na uzemnim pracovisti KHS
Jmk v Bfeclavi, ul. Sovadinova.
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Pracovni ¢ast BP pojmenovava u jednotlivych kontrol problémy, analyzuje vysledky kontroly,
realizaci planu kontrol KHS Jmk v r.2014, pfi¢iny nedostatki vyhodnocuje, véetné sankci a
byly sledovany opakované kontroly provedenim SZD podle rozhodnuti kontrolniho orgéanu,
zda-1i je tieba ulozit napravné opatieni, penézitou sankci apod. Na zaklad¢ analyzy jsou
shrnuty hlavni problémy a pficiny zjisténych nedostatkd ve stravovacich provozech, ale také
napravna opatfeni a penézité sankce.

Poznatky o jednotlivych praktickych ¢innostech KHS Jmk jsou zpracovany podle zadani BP
pro praktickou ¢ast BP, a to v planovani kontrol, realizaci a poctech kontrol, zjisténych
vysledcich, tohoto jiz uzavieného loniského roku, udélované sankce za ptredchozi rok 2014.
Praktické ¢innosti KHS Jmk a jeji vysledky za rok 2014 jsou na zavér vyhodnoceny.
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1 KRAJSKA HYGIENICKA STANICE JIHOMORAVSKEHO
KRAJE

1.1Podminky regionu a faktory ovliviiujici ,,Plan kontrol roku 2014

Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné, Jefabkova 4,602 00 Brno
(dale jen ,,KHS Jmk®) je spravnim tfadem, zfizenym na zakladé § 78, pism. b) zakona
¢.258/2000 Sh., 0 ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdgjsich predpist, a to k datu
1.1.2003. KHS Jmk byla zfizena k vykonu statniho zdravotniho dozoru a dalSim ¢innostem,
vychdazejicich z platnych pravnich ptedpist. V &ele tohoto spravniho ufadu je feditel KHS
Jihomoravského kraje.

Ve své praktické cinnosti KHS Jmk kazdoro¢né ptipravuje ,, Plan kontrol* pro cely
Jihomoravsky kraj, sestavajici z Gizemnich pracoviit” (dale jen ,,UP KHS Jmk“ nebo jen
,UP*). Uzemni celky jako takové v Jihomoravském kraji tvofi byvalé okresy, kterych je
v kraji celkem S$est, a to Brno, Blansko, Bteclav, Hodonin Vyskov a Znojmo.

Jihomoravsky kraj patii kregionim s vyraznym ekonomickym potencialem s poctem
obyvatel cca 1194 425 a srozlohou kraje 7 065 km? (9 % rozlohy CR). Pro tdely statni
spravy jde o obvody obci s rozsifenou pusobnosti mést Blanska, Brna, Bieclavi, Hodonina,
Vyskova, Znojma, Boskovic, Bucovic, Hustopeéi, Ivan¢ic, Kufimi, Kyjova, Mikulova,
Moravského Krumlova, Pohotelic, Rosic, Slavkova u Brna, Slapanic, Tisnova, Veseli nad
Moravou a Zidlochovic. Podil méstského obyvatelstva je asi 63,5 % z celkového poétu
obyvatel kraje.

Sidelnim méstem kraje je statutarni mésto Brno, jez je druhym nejvétsim méstem v Cesku a
jeho vyznam piesahuje hranice kraje - je mistem konani i velkych udalosti evropského
vyznamu a je tfeba zajistit pro tyto akce statni zdravotni dozor i s ohledem na zkusenosti z let
predchozich. Kromé bézné Cinnosti, ktera je vykonavana v souladu s kontrolnim planem, je
tieba provadét statni zdravotni dozor i v ramci mimofadnych akci v Brné a dalsi neplanované
kontroly. Jedna se o hromadné akce jako Velkd cena na brnénském okruhu, BVV na
brnénském vystavisti a v fadé mést a obci Jihomoravského kraje jsou hojné navstévované
akce, jako naptiklad Znojemské historické vinobrani ve Znojmé a vinobrani v dal§ich méstech
a obcich kraje, kde jsou rovnéz usporaddvana vinobrani, ale i merunkobrani, trnkobrani a
podobné¢ akce a koncem kalendainiho roku se konaji Vanocni trhy a podobné.

Praktickd cinnost Krajské hygienické stanice v Jihomoravském kraji je ovlivnéna shora
uvedenymi podminkami, v nichz vykonava svymi zaméstnanci statni zdravotni dozor. Pfi
ptipravé ro¢nich planti kontrol, bylo a je planovani samoziejmé ovlivnéno, co do rozsahu
dozorové ¢innosti moznostmi persondlnimi a ekonomickymi. Konkrétn€ na odboru HV a
PBU KHS Jmk, ktery dozoruje spolecné stravovani bylo k 31.12.2014 zaméstnano celkem 33
zaméstnanc a z toho 3 1ékafi, 16 vysokosSkolaki a 14 stfedoSkolakti, vSichni na odpovi-
dajicich pozicich, podle vzdélani a dosazené praxe.
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2 PLANOVAM KONTROLNI éINNosTI KHS JMK
PRAKTICKA CINNOST KONTROLNIHO ORGANU

2.1 Plan kontrol KHS Jihomoravského kraje na rok 2014

»Plan kontrol“ pfipravuji kazdoro¢né vSechny hygienické stanice podle wust.§27
zak.€.255/2012 Sb., o kontrole(ust.§27 zak.¢.255/2012 Sb., o kontrole) a podle ,,Metodiky
hlavniho hygienika CR pro sestavovani kontrolnich plani“ pro nadchazejici kalendaini rok.
Krajska hygienicka stanice Jihomoravského kraje pii sestavovani ,,planu kontrol* vychazela
v praktické cinnosti jak z centralnich kontrolnich plani a cilenych akci vyhlaSovanych
hlavnim hygienikem Ministerstva zdravotnictvi CR, tak z regiondlnich zajmt a dale
o¢ekavanych akci v Jihomoravskem kraji pro r.2014. V neposledni fadé jsou do ,,planu
kontrol* zatazovany ufedni kontroly, vyplyvajici z potieb a situace kazdého UP KHS Jmk.

Do planu tfednich kontrol jsou zapracovany priority urené hlavnim hygienikem (dale jen
» HH MZd““) a plan kontrol je dale napliiovan za odbor HV a PBU KHS Jmk s vyuzitim
podkladi o navrhovanych kontrolach v kraji od spolupracovniku, tak jak pozadovala vedouci
odboru HV a PBU KHS Jmk. Z téchto pisemnych podkladii jsou vybrany a zapracovavany do
»Planu kontrol* 1 krajské priority s pfihlédnutim ke zkuSenostem celého odboru HV a PBU
KHS Jmk a potfebam podle stavu a situace v sektoru spole¢ného stravovani na izemi kraje po
provedeném vyhodnoceni a podle aktualizovaného stavu ¢i piehledu o poctu registrovanych
provozoven stravovani vefejného (otevieného), stravovani zavodniho (uzaviené), bez
konzumace, (rozvoz apod.), stanky pevné, stravovani VS — menzy, zafizeni bez vyroby
pokrmill — oteviené a uzaviené, nemocnice, zdravotnicka zatizeni, 1azné, ustavy socidlni péce,
domovy dichodct, penziony pro dichodce, peCovatelska sluzba, charita, ostatni socidlni
sluzby, prodejny potravin s obcCerstvenim — oteviené, prodejny potravin s obCerstvenim —
uzaviené, mobilni stanky, pulty, voziky, automaty a ostatni (napf.epidemiologicka Setfeni u
provozovateld spadajicich pod dozor jiného kontrolniho organu).

ZvySena pozornost je vénovana frekvenci kontrol v provozovnach spoleéného stravovéani
otevien¢ho typu (restauracniho) a statni dozor sleduje zatizeni s vyrobou pokrmi, dale tam
kde jsou poskytovany stravovaci sluzby vrdmci zdravotnich a socidlnich sluzeb
tj.provozovny uzaviené¢ho typu DD, nemocnice, zdravotnickd zafizeni a dal$i. Frekvence
Setfeni téchto organii stdtniho zdravotniho dozoru mé raciondlni divody, které jsou dany
zhodnocenim vyss$iho rizika rozSifeni ptipadné nékazy v téchto typech provozoven
stravovacim sektoru, a to samoziejmé vzhledem k poctu stravnikd, ale jsou zde jesté dalsi
diavody specifické v zatizenich uzavieného typu, kde se stravuji nemocné osoby a star§i osoby
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hrozi ostatné 1 vyssi riziko pro tyto osoby v 1é¢eni samotném.

Mezi stravovaci provozy s prioritou patii v Jihomoravském kraji vysokoSkolské menzy,
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bylo uvedeno. Proto jsou do planu kontrol pravidelné zatazena tato zafizeni uzavieného typu
stravovani pro zaméstnance firem a studenty v menzach a stravovacich zafizenich pro
nemocné a star$i obCany. Pii praktické ptipravé planu kontrol ve zbytku kapacitnich moznosti
jsou zafazovany do PK prodejny potravin s obCerstvenim ve velkych obchodnich center
otevieného typu.
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Vyrobny cukratskych a lahtidkaiskych vyrobkli a podobna zatizeni stravovacich sluzeb také
neziistavaly vroce 2014 stranou stitniho zdravotniho dozoru. Kromé bézné pladnované
dozorové ¢innosti vykonavané v souladu s kontrolnim planem, provadi KHS Jmk zdravotni
dozor i na hojné¢ navstévovanych riznych sportovnich, kulturnich a spole¢enskych akcich
svym charakterem mimotadnych 1 v nékterych piipadech evropského a svétového vyznamu,
kde jsou podle danych podminek zpravidla pevné stanky a jiné typy provozoven,
poskytujicich stravovaci sluzby.

V preferenci provozoven spole¢ného stravovani restaura¢niho typu samoziejmé se odrazi i
pocty planovanych kontrol s piihlédnutim k zndmym tdajim o poctu registrovanych
provozoven V kraji celkem, které zde provozuji vefejné stravovani, uzaviené zavodni
stravovani, jak je Clenéna struktura registrovanych provozoven. Nepldnované kontroly, jsou
samoziejmé soucasti kontrolni ¢innosti a je tfeba s nimi pocitat s piihlédnutim ke kapacitnim
moznostem pii vykonu statniho dozoru KHS Jmk .

Z planovani kontrolni ¢innosti je dobfe zndmo, ze pravidlem a divodem pro neplanovanou
kontrolu jsou typicky ptipady nebo podezieni vyskytu onemocnéni na jakékoliv zdravotni
potize, pravdépodobné vzniklé ve stravovacich sluzbach spolecného stravovani konzumaci
potravin, kdy KHS Jmk vramci svého opravnéni, musi zahajit Setfeni v ramci celého
potravinového fetézce. Bylo vzato na védomi, ze také ve vétSich a velkych méstech bohuzel
nariistd pocet podnikajicich subjektli s riznymi typy jinych stravovacich sluzeb, jako jsou
voziky, stanky a benzinové pumpy, €asto bez splnéni nezbytnych pozadavkl pro provozovani
stravovacich sluzeb i bez zakladnich znalosti v oblasti ochrany vetejného zdravi.
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3 REALIZACE KONTROLNI CINNOSTI A POCTY
PROVEDENYCH KONTROL V PRAXI KHS JMK R. 2014

Kontrolni ¢innosti KHS Jmk, odboru HV a PBU je podle ro¢niho planu kontrol rozhodujici
praktickou cinnosti u nepodfizenych kontrolovanych subjektii v sektoru spole¢ného
stravovani, a to na zadklad¢ kompetenci vymezenych orgdniim ochrany vefejného zdravi
Vust.§16 zak.c.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich (potravinovy zékon),
pfesnéji statni zdravotni dozor, je vykonavan podle ust.§ 82 odst.2 zakona ¢.258/2000 Sh., o
ochran¢ vetejného zdravi v e stravovacich sluzbach .

KHS Jmk pfi realizaci vlastni kontrolni ¢innosti v provozovnach spole¢ného stravovani,
vykonava statni zdravotni dozor (dale jen ,,SZD*) podle planu a zvoleného piedmétu kontroly
a procesn¢ podle zédkona o kontrole (kontrolni fad). KHS Jmk pfi realizaci kontrolni ¢innosti
postupuje tak, aby nebylo vyboceno z ramce zak.¢.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) o
pribéhu kontroly, po¢inaje povétenim ke kontrole, zahajenim kontroly, popiipad€ s ptizvanou
osobou na kterou se vztahuji povinnosti pfiméfené, dodrzovani rozsahu opravnéni , ale i
povinnosti pii vstupu na pozemky, pii vstupu do objekti/staveb a jinych prostor, zejména pfi
kontrole je tfeba dodrzet prava a povinnosti kontrolujiciho, vcetné povinnosti ptedlozit
kontrolované osobé¢ povéteni ke kontrole, vyhotoveni protokolu o kontrole a jeho stejnopis se
doruci kontrolované osobé (ust.§ 9 pism.f) zak.c.255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

V praktické Cinnosti v1.2014 se pii realizaci kontrolni ¢innosti striktné fidi kontrolujici
zaméstnanci KHS Jmk zakonem.

Jen na zédklad¢ zjisténi stavu zakonnym zpusobem u kontrolovaného subjektu spravniho
prava, jehoZ podkladem jsou skutecnosti vystizn€ uvedené Gfednim zpiisobem v ,,Protokolu o
kontrole* 1ze rozhodnout o tom, zda-li jsou nebo nejsou zjistény nedostatky, coz je urcujici
pro rozhodnuti KHS Jmk o pfipadné povinnosti v fizeni z moci tGfedni o uloZeni povinnosti
kontrolovanému. V fizeni o vydani piikazu podle ust. § 150 zak.¢. 500/2004 Sb, spravniho
fadu, miZe byt pouZit jako jediny podklad kontrolni protokol, proti némuz mize kontrolovany
povinny podat odpor ve lhité 8 dni ode dne ozndmeni ptikazu (vzor Protokolu o kontrole je
pfipojen v piiloze BP). Podanim odporu se ptikaz rusi a fizeni pokracuje.

Lhuty pokracuji pro vydani rozhodnuti znovu bézet dnem podani odporu. Je-li kontrolovany
ucastnik pfitomen a sam plné¢ uzna divod vydani ptikazu, povazuje se stav véci za prokazany
a prikaz KHS Jmk vyda na miste, ulozi se povinnost k penézitému pInéni do vyse 10 000 K¢.
Povinnost k nepenézitému plnéni Ucastnik miize na misté¢ uskutecnit ihned. Odivodnéni
pfikazu lze nahradit vlastnoruéné podepsanym prohlaSenim ucastnika, Ze s uloZenim
povinnosti souhlasi. Podepsanim prohlaseni se piikaz stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim. O této skute¢nosti musi byt ucastnik pfedem prokazateln¢ poucen.

Podle zjisténych skute¢nosti uvedenych v ,,Protokolu o kontrole ,, postupuje pii realizaci
kontroly organ statniho dozoru KHS Jmk ve smyslu ust.§ 92 odst.1 zakona ¢.258/2000 Sb. o
ochran¢ vefejného zdravi. Za nesplnéni nebo poruSeni povinnosti stanovenych timto
zdkonem, zvlastnimi pravnimi piedpisy nebo na jejich zakladé¢ vydanymi rozhodnutimi ¢i
opatfenimi organu ochrany vefejného zdravi, ptimo pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie,
pravnim pifedpisem podle § 85 a za nesplnéni nebo poruSeni povinnosti stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy k ochrané zdravi pfi praci a k zajisténi a vykonu pracovné
1ékarské sluzby v rozsahu § 82 odst. 2 pism. o) ulozi organ ochrany vefejného zdravi
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opravnény vykonavat statni zdravotni dozor fyzické osobé pfi jeji podnikatelské Cinnosti nebo
pravnické osobé pokutu podle zakona do vyse 2 000 000 K¢&.«

Podle ust.§ 92 odst.2 zakona ¢.258/2000 Sh. ,, Doslo-li vSak nesplnénim nebo porusenim
povinnosti podle odstavce 1 k poskozeni zdravi fyzickych osob, vzniku nebo hrozbé
epidemie, mlize orgdn ochrany vetejného zdravi uvedeny v odstavci 1 ulozit fyzické osobé pii
jeji podnikatelské ¢innosti nebo pravnické osob¢ pokutu az do vyse 3 000 000 K¢.*

Podle ust.§ 92 odst.3 zakona ¢.258/2000 Sb. Pokutu az do vyse 100 000 K¢ mize ulozit organ
ochrany vefejného zdravi uvedeny v odstavci 1 fyzické osobé pfi jeji podnikatelské ¢innosti a
pravnické osobé za uvedeni nepravdivych tdaji a informaci.

Od ulozeni pokuty muize orgadn ochrany vetfejného zdravi upustit jen za podminek
stanovenych zékonem o ochrané vetejného zdravi s prihlédnutim k zdvaznosti, zpisobu, dobé
trvani a nasledkim protipravniho jednani.V praktické cinnosti pii realizaci planovanych
anebo neplanovanych kontrol nebylo vyuzito této moznosti, tedy ani v roce 2014. Pii
opakovaném zjisténi, Ze kontrolovana osoba nesplnila nebo porusila tutéz povinnost do 3 let
ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o uloZeni ptedchozi pokuty muze organ ochrany
vefejného zdravi ulozit pokutu az do vySe desetinasobku stanovenych céastek. Praktické
¢innosti pii realizaci stdtniho zdravotniho dozoru muze dospét kontrolni organ k zavéru, ze
zjistény stav bud’ je v souladu s platnym ustanovenim pravniho piedpisu a vyhovuje anebo
vyhovuje jen z¢asti anebo nevyhovuje vibec.

Pti realizaci SZD a podle zavaznosti zjisténého poruseni pravnich ptedpist, kontrolni organ
rozhodne, jak bude dale postupovano, jak je tieba rozhodnout. Od takove Uvahy o rozhodnuti
se Vv praktické Cinnosti odviji, zda-li kontrolni orgdn s kontrolovanym subjektem zahdji
spravni fizeni z divodu mozného spachani spravniho deliktu, ale také o tom zda-li a jaké bude
tieba provést napravné opatieni. Kontrolni organ KHS Jmk v realizaci kontroly pii své
praktické Cinnosti také vzdy zvazoval a zvaZuje i pfimétfenost sankce podle miry jakou
kontrolovany zavinil zdvadny stav v provozovné spole¢ného stravovani.

Organy statniho dozoru nejednou musely pii realizaci kontroly za urcitych okolnosti a
zakonnych podminek v r.2014 urychlené pfistoupit k nafizeni a poptipadé i provedeni
opatieni k predchazeni dalSimu vzniku zdvadného stavu (Sifeni infekce apod.), jako ohniska a
fesit jak zamezit dal§imu Sifeni infekénich onemocnéni.V roce 2014 bylo tfeba piistoupit
k odbérim vzorkli v provozovnach spolecného stravovani za Gcelem jejich vySetieni a byly
provedeny jiné dal§i odborné postupy, tedy strucné k zajisténi diikkazu o zjisténém stavu.
Celkem bylo v roce 2014 odebrano KHS Jmk 123 vzorkd — pfi realizaci kontrol na zaklade
ukold hlavniho hygienika, a to vzorki zmrzlin (mikrobiologicky a chemicky rozbor). V ramci
realizace vlastnich krajskych priorit byly odebrany vzorky teplych pokrmti z mletého masa
v ramci usekti obchodnich center v Brné (zachovani ml¢enlivosti o kontrolovaném subjektu) a
vramci provedené kontroly v souvislosti s podezienim ¢i  vyskytem alimentarniho
onemocnéni. Na zékladé hlaSeni oddé€leni epidemiologického, bylo ke kontrole ucinkt
nafizené sanitace provozu, provedeno 20 stérli z pracovnich ploch a nacini.

V ramci planované kontroly (KO1) byly odebrany 3 vzorky alkoholickych napoji z divodu,
ze se jednalo o neoznacené, tzv. ,pet lahve“, ke kterym nebyly doloZeny dodaci listy.
Vsechny odebrané vzorky vyhovély kromé 4 vzorku, které nevyhovély v mikrobiologickych
ukazatelich.
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Organ ochrany veiejného zdravi neudéloval jen sankce, ale také k splnéni statniho
zdravotniho dozoru vydaval i pfedbézné opatieni, kterym se pozastavuje pouziti polotovaru,
suroviny nebo potraviny uréené jiz k vyrobé nebo k piipravé pokrmu, pokud tyto nevyhovuji
pozadavklim na zdravotni nezdvadnost a také zejména v piipad€ zjiSténi, Ze potraviny
uvadéné do obchu jsou zjevné zdravotné zdvadné. Kontrolni organ také musel zvazovat
vzhledem k zjisténym okolnostem o tom, zda-li zavadné potraviny musi byt pfimo na misté
znehodnoceny.

V praktické kontrolni Cinnosti nejen u KHS Jmk je dilezitd fadné evidence o kontrolni
¢innosti. Na pracovisti odboru HV a PBU KHS Jmk je evidence kontrol sledovéana priitbézné
s vyuzitim informac¢niho systému hygieny vyzivy (déle jen ,,IS HVY*) s nimz pracuji vSichni
zaméstnanci a v systému se zadavaji vSechny kontroly. V rdmci realizovaného preventivniho
dozoru vydala KHS Jmk, jako tzv. ,,dotéeny organ“ v souladu s ust. § 77 zak.¢.258/2000 Sb.,
o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich
predpisi za rok 2014 celkem 860 stanovisek (stavebni fizeni) nicméné stanovisko ‘“neni
spravnim rozhodnutim®jak pojednano v teoretické ¢asti. Z tohoto poctu 860 stanovisek bylo
k projektim vydano v 667 zavaznych stanovisek a 193 zavaznych stanovisek ke kolaudaci.
Pro oddéleni HOK a HP bylo vydéano celkem 157 dil¢ich stanovisek

Celkem bylo vydano 15 usneseni podle spravniho tadu (preruSeni fizeni). O realizaci poctu
kontrol vypovida tabulka déle uvedena, nicméné nelze opomenout, ze odbor HV a PBU z
KHS Jmk vedle bézné Cinnosti podle planu kontrol v roce 2014 provadél také Sefeni podle
pokynti Hlavniho hygienika CR.

34



4 CILOVE UKOLY NA ZAKLADE POKYNU HLAVNIHO
HYGIENIKA CR V PRAXI

Cilové tikoly : Na zakladé pokynu HH (hlavniho hygienika CR) bylo realizovano $etieni
v systému rychlého varovani pro potraviny a krmiva RASFF (Rapid Alert Systemfor Food
and Feed), coz slouzi k oznamovani piimého nebo neptimého rizika pro lidské zdravi
pochézejiciho z potraviny nebo krmiva a umoziiuje rychlé aéinné sdileni informaci o
nebezpecnych potravinach nebo krmivech mezi ¢leny systému: Evropskou komisi, ¢lenskymi
staty EU a EFTA (Island, Lichtenstejnsko a Norsko ) a Evropskym ufadem pro bezpeénost
potravin (EFSA). Pfipojuje se informativné formulafr RASFF (Rapid Alert Systém for Food
and Feed) pouzivany pravé v téchto ptipadech v praktické ¢innosti, nejen u organd ochrany
vetejného zdravi.

KHS Jmk ma s timto syst¢émem RASFF praktickou zkusenost pii realizaci, kdyZz na zakladé
informace zaslané Ministerstvem zdravotnictvi CR dne 11.6.2014 (informace o distribuci do
sektoru vetejného stravovani v ramci ptipadu 2014.0768 Nitrofuran (metabolit) furazolidon
(AOZ) v mrazenych kréalicich (Oryctolaguscuniculus)z Ciny byl proveden ihned kontakt
s provozovatelem restaurace (ml¢enlivost, neuvedeno)podle zaslaného distribu¢niho seznamu
provozoven a bylo zjisténo, Ze vyrobek ,.krali¢i hibet bez kosti ,, byl dodan do provozovny
(ml€enlivost,neuvedeno) dodavatelskou firmou (mlcenlivost, neuvedeno) a byl jiz
zkonzumovan. Zadné zbozi tedy nebylo vraceno ani zjisténo na kontrolované provozovné a
také byl proveden cileny SZD zaméfeny na RASFF v okrese Znojmo.Telefonicky KHS Jmk
ovéfovala RASFF ¢.2014.0768 — vyskyt nitrofuranu (matabolit)furazolidon (AOZ)
v mrazenych krélicich z Ciny v jedné provozovné stravovacich sluzeb. Provozovatel potvrdil
vraceni dodavky krali¢iho masa zpét distributorovi.

Systém rychlého varovani pro potraviny a krmiva (Rapid Alert Systemfor Food and Feed —
RASFF) funguje na zakladé Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 178/2002 a Natizeni
Komise (EU) ¢. 16/2011, kterym se stanovi provadéci opatieni k systému rychlé vymény
informaci pro potraviny a krmiva. Fungovani tohoto systému je v Ceské republice podrobné
upraveno natizenim vlady ¢. 98/2005 Sb., kterym se stanovi systém rychlého varovani o
vzniku rizika ohrozeni zdravi lidi z potravin a krmiv,kterym se stanovi obecné zésady a
pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpe¢nost potravin a stanovi
postupy tykajici se bezpecnosti potravin. RASFF je vzajemné propojenou siti, kterd spojuje
Clenské zemé& Evropské unie (EU) s Evropskou komisi (EK) a Evropskym tufadem pro
bezpecnost potravin (EFSA). Hlavnim cilem tohoto systému je zabranit ohroZeni spotiebitele
nebezpenymi potravinami nebo (zprostiedkovang) krmivy.

KHS Jmk postupovala pii realizaci kontrolni ¢innosti v r.2014 podle zakona a organy statniho
zdravotniho dozoru plnily i povinnosti ze zakona o koordinovaném postupu s jinymi organy
statniho dozoru, coz se promitd i v reakcich na oznameni podle RASFF. Statni zeméd¢lska a
potravinaiska inspekce (SZPI) je podle §15 odst. 4 zdkona ¢.110/97 Sb., o potravinach
a tabakovych vyrobcich, ve znéni pozdé&jSich ptedpist, narodnim kontaktnim mistem v
systému rychlého varovani. Narodni kontaktni misto soustfed'uje informace ze vSech
dozorovych organti nad potravinami a krmivy v CR tj. od Statni veterinarni spravy, SZPI,
organli ochrany vefejného zdravi a Ustiedniho kontrolniho a zkuSebniho ustavu
zemédélského. S ,,Narodnim kontaktnim mistem* spolupracuji také dalsi tiCastnici narodniho
systému rychlého varovani: Generalni feditelstvi cel, Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo spravedinosti a Ustav zemé&dglské
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ekonomiky a informaci. Koordina¢nim mistem je sekretariat koordina¢ni skupiny bezpecnosti
potravin pii Ministerstvu zeméd¢lstvi.

Tok informaci o vyskytu nebezpeénych vyrobkil je v praxi obousmérny, dozorové organy CR
se prostfednictvim narodniho kontaktniho mista dozvidaji o nebezpecnych vyrobcich, které
mohou byt na ¢eském trhu a v ramci svych pravomoci nésledné provadi kontrolu. Evropska
komise je pak zpétn¢ informovana o skutecnostech, které byly v navaznosti na informaci z EU
zjistény a o ulozenych opatifenich. Dojde-li ke zjisténi vyskytu nebezpecného vyrobku
nékterym z dozorovych organi v CR, odesila Narodni kontaktni misto do EK informace
ziskané od jednotlivych ugastnikii narodniho systému. Ceska republika je pak zpé&tné
informovana o kontrolnich zjisténich v ¢lenskych statech EU.

Grafické schéma fungovani systé’mu rychlého varovani RASFF, zpracoval:OKLC - Odbor
kontroly, laboratofi a certifikace (Ul SZPI)

Obr.1, zdroj KHS Jmk
Schéma fungovini RASFF v CR:

-
Clenské zemé EU ) Evropska komise - DG SANCO
| Evropsky ufad pro bezpeénost (Brusel)
/ S s )
Ministerstvo
zemédolstvi —3 Narodul kontakinl ® Ministerstvo vaitra
misto RASFF —> = Ministerstvo spravedinosti
Ceska republika ® Mimisterstvo obrany
/ s Ustav zemddelské ekonomiky
a nformaci
Statunil voterinarni * Stami arad pro jadernou
sprava CR bezpednost
(potravimy, krmiva)
Celal orgiany
Statni zemédéhka » Orginy ochrany vefejného zdravi Ustfedni kontrolni a zkuiebni
potravindiski inspekce MZ) astay zemdddlsky
(potraviny) (potraviny) (krmiva)
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5 KHS JMK A KOORDINACE S ORGANY STATNIHO
DOZORU SZPI, COL, SVS V ROCE 2014

KHS Jmk jako organ statniho dozoru postupovala v r.2014 koordinovan¢ s dalsimi organy
stadtniho dozoru SZPI, COI, SVS pii vyfizovani podnéti ob¢ant.

Celkem bylo doru¢eno na KHS Jmk 341 podnétd, z toho Setfila KHS Jmk 309. Dalsich 32
podnéth bylo piredano SZPI.

Obr.2, zdroj KHS Jmk

pocet pocet fesenych z toho
pracovniky hluk provoz strav. Jiné
zar.
341 309 31 280 11

KHS Jmk bylo po provedeném Setfeni shleddno divodnymi 42 podnétl na nevyhovujici
podminky provozu z celkového poctu 109 podani. Z celkového poétu 54 podnétti na kvalitu
pokrmii bylo provedenym stitnim zdravotnim dozorem shleddno divodnymi 14 podani.
Zdravotni potize po konzumaci pokrmu, napoji byly pifedmétem podani podnéta v poétu 63 a
provedenym SZD bylo shledano divodnymi 17 podani. Na plesnivé potraviny byly podany 4
podnéty a SZD byl shledan dvodnym 1 podnét.

Celkem 20 podani sméfovalo k podezieni na klamani spotiebitele a z téchto podani bylo po
provedeném SZD shledano divodnymi 7 podani. Jedno podani se tyka ciziho piedmétu
v pokrmu a nebylo mozné ovéfit. Nerespektovani zakazu koufeni bylo zjisténo po
provedeném SZD jako divodné v 1 pfipade z celkoveho poctu 6 podnéti. Pachy byly predmét
9 podani a jako divodné byly shledany po provedeném SZD 2 podnéty. Vyskyt pst
(hlodavct, $vabl) byl predmétem celkem 10 podani a jako ditvodné byly shledany 4 podnéty.
Prasnost v provozovné byla shledana dtivodnou po provedeném SZD v 1 podnétu, a to z
celkového poctu 2 podani.

KHS Jmk postoupila organiim statniho dozoru SZPI, COI, SVS & MU k feseni 32 podnéti, a
to nékteré zcela, nékteré jen z Casti. Celkem bylo v roce 2014 feSeno 309 podnéti a byla
podana 1 stiznost (podle § 175 odst. 1 spravniho fadu ,,dotené osoby maji pravo obracet se
na spravni organy se stiznostmi proti nevhodnému chovani Gfednich osob nebo proti postupu
spravniho orgdnu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostiedek ochrany*).

Celkem byly ulozeny sankce v ¢astce 328.500,- K¢ formou ptikazu, z toho: na misté v ¢astce
317.000,- K¢ a 7x blokovou pokutou 11.500,- K¢. Tabulka: Rozdéleni podle problematiky.

Rozdé€leni podle problematiky:
Obr.3 zdroj KHS Jmk

Poft.¢. Pocet Piedmét podnétu Zptsob Dutivodnost | Ptip.opatieni
vyfizeni | (opravnéné) (sankce)
1. 109 Celkovée nevyhovujici SZD 42
hygienic.podminky
provozu
2. 54 Kvalita pokrmt SZD 14
3. 63 Zdravotni  potize  po SZD 17
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konzumaci pokrmu, napoje

4. 4 Plesniveé potraviny SZD 1
5. 20 Klamani spotiebitele SZD 7
6. 1 Cizi pfedméty v pokrmu SZD
1. 6 Koufeni SZD 1
8. 9shledano | Pachy SZD 2
ditvodnymi
9. 24 Hluk SZD
10. 10 Vyskyt pst ( hlodavct, SZD 4
Svabu)
11. 1 Znecist’. okoli odpadem SZD
12. 3 Absence WC nebo zazemi SZD
13. 1 Nezkolaudovany provoz SZD
14. 2 PraSnost v provozovné SZD 1
15. 2 Absence zdravotnich SZD
prakazi
Piikaz
celkem
317.000,-
K¢
Celkem | 309 gg | BP1LS00-
K¢
Celkem
328.500,-
K¢
99 Postoupeno od SZPI, COI, SzZD 71
SVS, MU, KHS, PCR,
apod.
46 Preposlani k vyfizeni na | postoupeno 14

SZPI, SVS, COI, MU, ZU
apod.
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6 REALIZACE KONTROLNI CINNOSTI KHS JMK A
ALIMENTARNI NAKAZY

Kontrolni ¢innost zaméfena na alimentarni nakazy v r.2014 byla realizovana pro podezieni na
alimentarni nakazy. Zaméstnanci odboru HV Setfili 25 piipadt v souvislosti s timto
podezienim na alimentarni ndkazy, tzn. zjednodusen¢, soubor onemocnéni oznacovany také
provozovnach kontrolovanych nejsou z divodu povinnosti mlcenlivosti uvadény udaje
k jejich identifikaci. KHS Jmk provadi i opakované kontroly k dodrzovani a splnéni
uloZzenych opatieni sanitace. Provedenym statnim dozorem bylo zjiSténo, Ze nékteré
kontrolované subjekty nebyly schopny dolozit, ze znaji vSechny zdroje zdravotnich
nebezpedi, které mohou nastat pii jimi provadénych ¢innostech a ze tato nebezpeci ovladaji,
tj. nejsou nastaveny postupy, které zarucuji, Ze vyrobi, pfipravi, podaji zdravotné nezavadny
pokrm nebo potravinu podle HACCP tj. preventivniho postupu k zajisténi zdravotni
nezéavadnosti potravin, pokrma zalozenych na kontrole produktd, spocivajici ve vytvoreni
systému kontroly nad procesem vyroby, manipulace se surovinami, prostfedim, pracovniky
tak, ze se vzniku nebezpeci ohrozujicich zdravi zakaznika pfedchazi, coz nebylo plnéno.
Pfitom se jedna jiz o provozovny, kde jiz nestaéi postupy spravné praxe (SVHP) dodrzovanim
vSech pravem upravenych hygienickych poZzadavkt a povinnosti v procesu vyroby potraviny a
pfi jejim uvadeéni do obéhu a uplatiiovani hygienickych zasad, které odpovidaji sou¢asnym
znalostem o bezpecnosti potravin, jak je shrnuto ve spravné hygienické a vyrobni praxi.

BéZné kontrolni organy statnitho dozoru se soustieduji ve své praktické cinnosti na
sledovatelnost potravin z hlediska pfipadného vzniku onemocnéni z potravin (tj.odborné -
alimentarni onemocnéni z potravin), rozumi se vznikajici v disledku poziti potravy, ktera
byla nosi¢em pii¢inného agens. Pfi¢inné agens muze byt patogenni mikroorganismus nebo
toxin vznikajici pti rastu mikroorganismu v potraving, toxicka latka, ktera se v potraving
vyskytuje pfirozené nebo se do potraviny dostala nechténé anebo vznikla pii vyrobé,
zpracovani,skladovani ¢i ptipravé potravy nebo parazit. Patii sem do této skupiny i alergie
zZ potravin a metabolické poruchy, coz po ustni konsultaci s 1ékafem takto upfesiiuji a patii k
objasnéni alimentarnich nakaz. Zvlastni pozornost je vénovana nebezpei alimentarnich
nakaz. K alimentarnim nemocnénim mikrobidlniho ptivodu patii infekce, a intoxikace
(otravy) a zpusobuji je bakterie a viry a jejich toxiny. Prijem, Zzalude¢ni kieCe, daveni a
zvraceni a horecka jsou béznymi ptiznaky, které se objevuji brzy po poziti kontaminované
potravy (2-48 hodin) a mohou pietrvavat nékolik dnti. Onemocnéni vétSinou samo odezni.
Pozornost statniho dozoru se v praxi proto soustfeduje z hlediska vzniku alimentarnich
nemocnéni na nejrizikovéjsi z masa a masnych vyrobkd, ryb, moiskych plodu, vajec nebo
mlécnych vyrobkl. V ptipadé, Ze je v provozovné spolecného stravovani zjisténa potravina, u
které¢ neni mozné dolozit piivod nebo je neoznacenad, nafidi statni dozor jeji vyfazeni z dalSiho
pouzivani a musi probéhnout jeji likvidace, nebo je nafizena likvidace pokrm, pokud takova
surovina byla jiZ pro vyrobu pokrmil pouZit.

Obecné z praxe statniho zdravotniho dozoru vyplyva, Ze natfizeni likvidace pokrmt neni nic
neobvyklého, avSak je nutné zdlraznit, Ze likvidace pokrmu neni nafizovana z divodu
dohledatelnosti pouzitych surovin, ale zejména v ptipad¢, kdy je dtivodna obava, ze by mohlo
dojit k ohroZeni zdravi kone¢ného spotiebitele, nebo se jedna o potraviny nevhodné k lidské
spotieb¢, napiiklad mikrobiologické znehodnoceni ovoce a zeleniny, senzoricky nevyhovujici
potraviny.
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Provedeny statni zdravotni dozor KHS Jmk:

1. V srpnu 2014 na zaklad¢ informace o vyskytu APO V zafizeni Gcastnikti zotavovaci akce
pro déti, KHS Jmk realizovala SZD (statni zdravotni dozor) ve stravovaci ¢asti provozovny
(ml¢enlivost, neuvedeno), kde bylo KHS Jmk provedeno 5 stérti z pracovnich ploch a nédobi,
odbér vody ze studny, vysledky byly negativni, ale zavady byly zjistény v provozni hygien¢ a
byla nafizena okamzita sanitace provozovny, coZ spociva aspon v dennim prubézném uklidu,
kdy se umyji pouzité stroje, pracovni plochy, pracovni pomiicky a nadobi, odstranuji se
nedistoty a zbytky potravin, odpadky a odpady a provadi se oplach pitnou vodou.

Opakovana kontrola pied zahajenim dal$i zotavovaci akce byla realizovana a byl vydan
piikaz na penczit¢é plnéni za zjiSténé zavady v zdsadach provozni hygieny, kiizové
kontaminaci a nedostatcich v systému HACCP (kritické body).

Vysledek a sankce: natizuje se sanitace (okamzita).

Opakovana kontrola pted zahajenim dal$i zotavovaci akce byla realizovana a byl vydan
piikaz na penczit¢é plnéni za zjiSténé zavady v zdsadach provozni hygieny, kiizové
kontaminaci a nedostatcich v systému HACCP (kritické body).

Vysledek a sankce: ptikaz na penézité plnéni

2. Dne 7.5.2914byla provedena KHS Jmk kontrola kuchyné provozovaného ,,domova“ —
kontrolou vydejen jidel a tzv.cviéné kuchyiiky a cviéného bytu. Thned po vyskytu zdravotnich
potizi byla u¢inéna napravna opatifeni, kdy byl omezen volny pohyb klientd, pouze v ramci
objektu a venkovniho aredlu, byl vydan zdkaz navstév a vychdzeni klienti mimo objekt a
venkovni areal a pro klienty byly tohoto Casu uzavieny tzv.cvicné kuchyiky, které jsou
vyuzivany v ramci terapie klientd. Personal kuchyné byl vyiazen z prace v kuchyni a nebyl
pritomen na pracovisti, na které se vrati az po negativnich vysledcich natizenych vySetfeni .
V kuchyni byl proveden uklid a sanitace. V provozovné nebyly k dispozici zadné zbytky jidel
z ptedchozich dnli a nebyly zde skladovany Z4dné epidemiologicky rizikové potraviny
podléhajici rychlé zkéaze, napt. cukratfské a lahtidkarské vyrobky . Ve stravovacim provozu
byla skladovana pouze syrova slepi¢i vejce a zamrazené maso, a to v zafizenich k tomu
vyélenénych a pii odpovidajicich teplotdch skladovani. Dne 9.5.2014 byl provedeny
opakovany vykon SZD spojeny s odbérem stéri z pracovnich plocha nacini s negativnimi
vysledky. Podle sd€leni vrchni sestry byly vSechny vysledky nafizenych odbérti negativni.

Vysledek a sankce: neuklada se

3. Ve vyrobné knedlikd v rdmci provozovny restaura¢niho zatizeni byl proveden dne 2.7.2014
statni zdravotni dozor na zdklad¢ hlaSeni odd. epidemiologie o vyskytu alimentdrniho
onemocnéni, pii kterém byly zjiStény zavazné hygienické nedostatky, pocinaje nevhodnou
manipulaci s potravinami a pokrmy, kiizeni c¢innosti, nevhodné skladovani potravin,
potraviny byly jako rozpracované polotovary i hotové pokrmy uchovany bez jakéhokoliv
oznaceni a identifikace, ptiru¢ka HACCP slouzi pouze jako formalni dokument . Na zaklad¢
téchto zjisténi pii realizaci SZD byla vydana opatieni k naprave.

Vysledek a sankce:
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UKlada se opatieni, a to pozastaveni vykonu c¢innosti plus 1000,-K¢ nahrada naklada a
natizeni likvidace pokrmti plus1000,-K¢ ndhrada nékladt a penézity ptikaz ve vysi 25.000,-
K¢ plus 1000,-K¢ ndhrada nakladd, proti kterému byl dan odpor.

4.Pti realizaci SZD na zakladé hlaseni odd. epidemiologie o vyskytu alimentarnich
onemocnéni, byl dne 14.7.2014 proveden vykon SZD v restauraci, pfi kterém byly zjiStény
zavazné hygienické nedostatky, poc¢inaje nevhodnou manipulaci s potravinami, pokrmy,
ktizeni Cinnosti, nevhodné skladovani potravin, potraviny, rozpracované polotovary i hotové
pokrmy byly uschovéany bez jakéhokoliv oznaceni a identifikace .

Za zjisténé nedostatky:
Vysledek a sankce:

penézity piikaz ve vysi 3000,-K¢ plus 1000,-K¢ ndhrada nakladt a ukladd se opatieni —
nafizuje se provedeni sanitace plus 1000,-K¢ nahrada néklada.

5. Na zaklad¢ telefonického podani o vyskytnuti se zdravotnich potizi (prijem, zvraceni) poté
co doslo k poziti stravy v provozovné restaurace, byl dne 12.9.2014 proveden vykon SZD, pti
kterém byly zjistény zavazné hygienické nedostatky (nevhodna manipulace s potravinami a
pokrmy, kfizeni Cinnosti, nevhodné skladovani potravin, zavady v 0sobni 1 provozni hygiené,
potraviny, rozpracované polotovary i hotové pokrmy byly uchovéany bez jakéhokoliv oznaceni
a identifikace, za coZ byla uloZena sankce.

Vysledek a sankce:

Penézity ptikaz ve vysi 20000,-K¢ plus 1000,-K¢ nédhrada nakladt

a uklada se opatfeni: uzavieni provozovny — pozastaveni vykonu c¢innosti plus nahrada
nakladi, nafizuje se provedeni sanitace plus 1000,-K¢ ndhrada nakladii a nafizuje se likvidace
surovin plus 1000,-nahrada naklad.

6. Na zaklad¢ informace poskytnuté rakouskou ,,Agenturou pro zdravi a bezpecnost potravin
(AGES) ,, o podezieni onemocnéni rakouskych obcanti salmonel6zou po konzumaci kufeciho
,,Gordon Bleu v restauraci v Ceské republice, byla v restauraci na misté provedena kontrola.
V dob¢é kontroly uz nebyl vySe zminény pokrm v nabidce jidel. V provozovné bylo
k dispozici samostatné chladici zafizeni na syrova vejce a syrové maso. Byl vyclenén usek
s dfezem a mycimi prostiedky pro zpracovani masa a vajec. V ramci SZD vSak byly zjistény
zavady ve skladovani potravin, spocivajici v nedodrzeni deklarovaného skladovani, DO a
DMZ.

Vysledek a sankce:

ulozen piikaz ve vysi 10.000,-K¢ plus 1000,-K¢ nahrada naklada (dale jen ,,NN*)

7. Po konzumaci jidla v restauraci v Brné, onemocnélo nékolik osob po konzumaci kutecich
kiidel a tatarského bifteku, posledni porce kiidel byla nedopecena, Setfeni spolecné s oddéle-

nim epidemiologie Setfeni uzaviely s tim, ze zavady nebyly zjistény.

Vysledek a sankce: neuklada se
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8. V restauraci a vydejné jidel v Brné, bylo provedeno Setfeni na zakladé hlasen oddéleni
epidemiologie na zjisténi Campylobacterau stravnika po konzumaci kutfeciho masa. Zjistény
zavady Vv provozni hygien¢ a nedostatky ve znaceni potraviny.

Vysledek a sankce:
Pokuta 5000,-K¢ v piikaznim fizeni a nahrada nakladu.

9.V restauraci v Brn¢, vydejna jidel - bylo provedeno Setfeni v souvislosti s vyskytem
salmonelozy u stravnikt — souvislost s knedliky dodavanymi z vyrobny z okresu Bieclav, ¢ast
knedlikti doddna pfes distributory . V brnénské nemocnici bylo odebrano 5 vzorka
orig.balenych knedlikii, ale Salmonella neprokazana, ve dvou vzorcich koaguldzo pozitivni
stafylokoky 1,5 x 1000 KTJ.

Vysledek a sankce: neuklada se

10.V restauraci v Brné bylo provedeno Setfeni v souvislosti s vyskytem Salmonellyenteritidis
u stravniku jako ucastniki floorbalového turnaje. Zdroj nakazy nezjistén, pravdépodobné se
jednalo o sekundarni kontaminaci.

Vysledek a sankce:
UlozZena byla pokuta 3000,-K¢ v piikaznim fizeni za nedostatky v provozni hygieng¢.

11.V restauraci v Brné¢ — bylo provedeno Setfeni v souvislosti s hlasenim onemocnéni po
konzumaci veptrovych fizki a kufecich fizki u jedné osoby prokazan Campylobacterjejuni.
Nedostatecna provozni hygienu a nedostatky ve znaceni potravin zjistény.

Vysledek a sankce:
pokuta 4000,-K¢ v ptikaznim fizeni.

12.V provozovné restaurace v okrese VysSkov - bylo Setfeno alimentarni onemocnéni
Zloutenky typu A. s ohledem na povahu onemocnéni byla nafizena opatieni — pozastaveni
¢innosti do doby pro vedeni opatfeni, a to likvidace potravin, rozpracovanych polotovarti a
pokrmi, sanitace celého zafizeni a ptedloZeni seznamu novych pracovnikli po dobu
protiepidemickych opatieni, tedy vyfazeni vSech kontaktd pracujicich v epidemiologickém
riziku.

Vysledek a sankce: Dosud neukonceno.

13. Celkem byla provedena 3 Setfeni — 2 Setfeni byla provedena v souvislosti s kontrolou
opatfeni podle ust. § 2 odst.6 pism. ¢) zak.¢.258/2000 Sb., o ochran¢ veiejn¢ho zdravi,
rozhodnuti epidemiologie na zvySeni zdravotnicky dozor u pracovnikd ve stravovacich
sluzbach, ktefi byli v kontaktu s infekéni chorobou u svych rodinnych ptislusnikt. V obou
ptipadech zjiSténo, Ze je rozhodnuti respektovano.

Vysledek a sankce: neuklada se.

14. Oddéleni epidemiologie KHS Jmk tizemni pracoviité v Blansku (dale jen UP Blansko)
ohlasilo zvySeny vyskyt piipadi Salmonella Enteritidis — jednalo se o 4 ptipady nahlaSené
laboratofi v obdobi 17.9. — 19.9.2014, vSichni postizeni udavali konzumaci kufeciho rizota
piipraven¢ho ve vyvarovné dne 9.9.2014 a vSem byla strava rozvezena do vydejen na tfi
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riazna mista vydeje. Dne 23.9.2014 proveden dozor v piedmétném potravinaiském podniku.
Podle sdéleni provozovatele bylo dne 9.9.204 piipraveno 337 porci rizota - rozvoz do
exponovanych vydejen v Blansku, Boskovicich, zahradnictvi. Rozvazené pokrmy jsou
znaceny, vydej pokrml na vydejnach zajist'uji pracovnici vyvaiovny. Teploty jsou méfeny
pied expedici a zapisovany.Taktéz je provadéna ochutndvka po dovateni pokrmut. Kontrola
postupu technologie pfipravy pokrmu neprokdzala pochybeni (teploty, casy, mozna
kontaminace). Provedena kontrola dodrzovani a provozni hygieny, v¢etné znaceni, skladovani
— teplota, sluéitelnost, kiizeni ¢innosti — bez zdvad. Déle byla provedena kontrola nabyvacich
dokladt na suroviny pouzité pro piipravu rizota.

Vzhledem k tomu, Ze byla hlasena po poziti pokrmu prijmova nemocnéni, bylo provozovateli
nafizeno opatfeni k provedeni sanitace — fadny uklid, vcetné dezinfekce veskerého
technologického zatizeni, podlah, obkladd, v kuchyni, na chodbach a ve skladech.

Dne 29.9.2014 provedena kontrola nafizeného opatieni — zjisténo, ze byl proveden generalni
uklid celé stravovaci sluzby, vcetné uklidu dvora za pouziti dezinfekénich prostiredkd.
Natizené opatteni bylo respektovano.

Vysledek a sankce:nafizeno opatieni k provedeni sanitace (nepenézité opatieni)

Oddéleni epidemiologie uzemni pracovisté UP KHS Jmk v Blansku, natidilo odbéry stolice u
vSech 12-ti pracovniki, vySetfeni provadél zavodni 1ékat potravinarského podniku a u dvou
pracovnic zjistén vyskyt SE — jednalo se o vydavacky stravy, které nepracuji v centréalni
kuchyni . Rizoto nekonzumovaly a ani nevydavaji na exponovanych vydejnach. Jedna se tedy
0 nédhodny zachyt, nemaji vztah k Setfenému onemocnéni.

Zavérem lze konstatovat, Ze Ctyfi piipady onemocnéni SE jsou malo vyznamné vzhledem
Kk celkovému mnozstvi 337 porci pfipravovaného pokrmu.

Vysledek a sankce: neuklada se.
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7 UKOL HLAVNIHO HYGIENIKA MINISTERSTVA
ZDRAVOTNICTVI CR- NEZAVADNOST ZMRZLINY V PRAXI

1.KHS Jmk realizovala statni dozor na zdravotni nezavadnost zmrzlin v zatizenich poskytujici
stravovaci sluzby z hlediska mikrobiélni kontaminace a obsah vybranych syntetickych barviv
— okres Blansko podle pokynu HH ¢.j.12076/2014/OVZ. Vyroba zmrzliny ze sypkych
praskovych i tekutych smési tzv. teplou nebo studenou cestou se stala jiz tradi¢ni technologii
pouzivanou provozovateli cukraren a dalSich provozoven poskytujicich stravovaci sluzby.
Dutvod cilené kontroly podle hlavniho hygienika je v tom, Ze mlze dojit ke kontaminaci
zmrzliny patogennimi mikroorganismy, pokud nejsou dodrzovana hygienicka pravidla pfi
jejich vyrobé a prodeji, a mohou byt tak zdrojem alimentdrnich onemocnéni, zejména
Vv letnich mésicich, kdy je prodej a konzumace zmrzliny nejcastéj$i. Zajem u spotiebiteli je i
pro provozovatele spole¢ného stravovani jako vyrobce zmrzliny podnikatelsky také zajimavy.
Vedle hotovych vyrobk v obchodni siti muze obohatit vyrobce zmrzlin nabidku pro
spotiebitele za predpokladu dodrzeni vSech pravidel pro jeji vyrobu. Nabidka sortimentu i
prodejnich mist a konkurence se nadale zvySuje, a stejn¢ tak dochézi i k novym technologiim
nejen pii vyrobé zmrzlin, ale i pfi jejich nabizeni (napi. automaty na zmrzlinu).

V ramci tohoto cileného ukolu hlavniho hygienika byla pozornost statniho zdravotniho dozoru
vénovana zejména zajisténi dohledatelnosti, véetné oznacovani rozpracovanych zmrzlinovych
smési pouzivanych pro vyrobu zmrzlin, dodrZzovani cel¢ fady dalSich povinnosti pocinaje
skladovacimi podminkami a teplotniho fetézce u surovin, rozpracovanych zmrzlinovych
smési 1 zmrzlin, dodrzovani doby spotieby v pfipadé¢ porcovani z otevienych
velkospotiebitelskych baleni, ochrana pied kontaminaci, manipulace a nakladani s odpady,
dodrZovani provozni a osobni hygieny, a dal§i moZna rizika kontaminace prostfedi a nasledné
ohroZeni bezpecnosti podle konkrétni situace v provozovné.

Pii odbéru vzorkl statnim dozorem se proto pozornost soustfedi na zmrzliny vyrobené tzv.
studenou cestou, a v piipadé vyroby tzv. teplou cestou, pak na zmrzliny, do kterych bylo pii-
davano cerstvé nebo zmrazené ovoce, a dale na vyrobu, u niz existuje zvysené riziko kiizové
kontaminace, poruseni teplotniho fetézce, a dalSich faktord, které mohou vést k jejich
mikrobialni kontaminaci.

Setteni bylo provedeno dle zaslané metodiky — zajiiténi dohledatelnosti véetné ozna¢ovani
smési.Dale bylo Setfeno znaceni surovin zejména s ohledem na pouZivani barviv, vyrobni
postup, mozné ptidavani barviv do vyrobkll a uplathovani postupt HACCP. Kontrolou
dodacich listl a ve zna¢eni pokrmu zavady nebyly zjistény. Suroviny jsou nakupovany ve
velkoobchodu, ptfedlozeny dodaci listy, doba spotieby dodrzena, barviva nejsou piidavana,
suroviny znaCeny druhem pouzitych barviv.Pfi kontrole teploty, uloZeni rozpracovanych
smési a hotovych zmrzlin, dale pfi ochrané pied kontaminaci ani v manipulaci s odpady
nebyly zévady zjistény.

V dodrzovani provozni a osobni hygieny a kontrole systtmu SVP — HACCP - zavady
neshledany.

Soucasné byl proveden odbér vzorkd a v ramci tohoto Ukolu bylo provedeno 30 Setfeni
v 31 zafizenich spolecného stravovani se zaméfenim na piipravu a prodej zmrzliny. Pii

kontrole byly feSeny tyto body :

- zajisténi dohledatelnosti, véetn¢ skladovani rozpracovanych zmrzlinovych smési
pouzivanych pro vyrobu zmrzlin
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- dodrzovani skladovacich podminek a teplotniho fetézce u surovin, rozpracovanych
zmrzlinovych smési a zmrzlin

- dodrZovani doby spotieby v piipad¢ porcovani z otevienych velkospotiebitelskych
baleni

- ochrana pied kontaminaci

- manipulace a nakladani s odpady

- dodrZovani provozni a osobni hygieny

- znaceni surovin pouzivanych pro vyrobu zmrzlin, zejména s ohledem na pouZzivani
barviv

- vyrobni postup (dodrzovani navodu vyrobce, piipadné vlastni receptura, znaceni
surovin, slozeni)

- pouzivani vybranych syntetickych barviv ptidavanych provozovatelem
kontrolovaného zatizeni spole¢ného stravovani do smési nebo do vyrobku

- prirucka HACCP

Zéavady nebyly shledany.
Vysledek a sankce: neuklada se.

Soucasné byl proveden odbér 31 vzorki, z nichz 1 vzorek nevyhovél v mikrobiologickych
ukazatelich - v boriivkové zmrzlin¢ odebrané v obcerstveni v Boskovicich, zjistén
nadlimitni vyskyt Enterobacteriaceaea z tohoto divodu bylo vydano opatieni— 1x piikaz

k provedeni sanitace + 1.000 K¢ NN.

Nésledna kontrola prokazala splnéni nafizené sanitace.

Vysledek a sankce: vydano opatieni— 1x ptikaz k provedeni sanitace + 1.000 K& NN
(ndhrada nakladl)

2.KHS Jmk realizovala kontrolu podle tkolu Hlavniho hygienika Ministerstva zdravotnictvi
CR — Monitorovani pestrosti stravy poddvané ve vybranych zatizenich socidlni péce a
zdravotnickych zatizenich, pokyn HH ¢.j.MZDR 51446/2014-1/0VZ

V ramci tohoto dkolu KHS Jmk provedla po dvou Setfenich na kazdém UP celkem 12 3etfeni
— kuchyné Nemocnic a kuchyné Domovii pro seniory. Setfeni bylo provedeno dle zaslané
metodiky. Lze konstatovat, ze pestrost stravy v zafizenich pro dichodce je podstatné lepsi,
vcetné skladby jidelnickti, nez ve zdravotnickych zatizenich.

Vysledek a sankce: neuklada se.

45



8 REGIONALNI UKOLY KRAJSKE HYGIENICKE STANICE
JIHOMORAVSKEHO KRAJE

8.1 Cukrarny s vyrobou a konzumaci na misté

V rdmci tohoto Ukolu bylo celkem provedeno 32 kontrol ze vSech 6-ti evidovanych cukraren
s vyrobou a konzumaci na misté. Kontrola byla zaméfena na zajisténi sledovatelnosti,dodrzeni
skladovacich podminek a teplotniho fetézce, dodrzovani doby spotieby,ochrana pied
kontaminaci,manipulace s odpady, dodrzovani provozni a osobni hygieny a dal$i mozna rizika
kontaminace prostiedi a nasledn€ ohrozeni bezpecnosti pokrmu. Kontrolou dodacich listt a ve
znaceni pokrmil zavady nezjistény. Suroviny jsou nakupovany ve velkoobchodu, ptedloZeny
dodaci listy, doba spotieby dodrzena.

Kontrola teploty ulozeni potravin a hotovych vyrobku, ochrana pfed kontaminaci,manipulace
s odpady, dodrzovani provozni a osobni hygieny a kontrola systému SVP — HACCP - zavady
neshledany.

Vysledek a sankce: neuklada se.

8.2 Teplé useky v hypermarketech

KHS Jmk bylo provedeno 25 kontrol vteplém useku prodejen v hypermarketech typu
Billa.Soucasti bézného statniho zdravotniho dozoru je kontrola zajisténi sledovatelnosti
potravin, v¢etné kontroly dodacich listti,dodrzeni skladovacich podminek a teplotniho fetézce
v prubéhu celé piipravy, ochrana pied kontaminaci, manipulace s odpady, dodrZovani
provozni a osobni hygieny a dal$i mozna rizika kontaminace prostiedi a nasledné ohrozeni
bezpecnosti pokrmu. Rovnéz jsme se zamétily na technologicky postup ptipravy a pouzité
suroviny. Kontrola dodacich listd a znaeni potravin - zavady nezjistény.Nakup surovin
prokazan ptredlozenim dodacich listd, doba spotieby dodrzena.

Kontrola teploty ulozeni surovin, tepelné ptipravy a distribuce, ochrana pied kontaminaci,
manipulace s odpady, dodrzovani provozni a osobni hygieny a kontrola systému SVP —
HACCP - zavady neshledany.

Vysledek a sankce: neuklada se.

8.3 Koureni

V pribéhu roku 2014 bylo provedeno 884 kontrol se zaméfenim i na problematiku zékazu
koufeni, kterou podrobné upravuje zakon ¢.379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pied
Skodami pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o
zmeéné souvisejicich zakont.

Vysledek a sankce: neuklada se.

Mista, kde je koufeni zakazano podle zakona ¢.379/2005 Sb., o opatienich k ochrané ptred

Skodami pisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o

zméné souvisejicich zakonl, je jejich provozovatel povinen oznalit zjevné viditelnou
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grafickou znackou ,,Koufeni zakézano*. Mista ke koufeni vyhrazena je jejich provozovatel
povinen oznacit zjevné viditelnou grafickou znackou ,,Koufeni povoleno®.

Nedodrzuje-li osoba zékaz koufeni v mistech uvedenych v § 8 odst. 1 a 2, a to ani po vyzvé
provozovatele, aby v tomto jednani nepokraovala nebo aby prostor opustila, je provozovatel
opravnén pozadat obecni policii, nebo Policii Ceské republiky o zakrok sméfujici k dodrzeni
zakazu.

Kontrolou bylo zjisténo, ze provozovny stravovacich sluzeb byly vhodné oznaleny podle
situace v provozu.

Vysledek a sankce: neuklada se.

8.4 Alkohol - destilaty

Soucasti kazdé kontroly provedené v provozovné stravovacich sluzeb nabizejici destilaty byla
i kontrola lihovin — nabyvaci doklady v¢etné ,rodnych listi“, celkem KHS Jmk provedla
1043kontrol. Na zakladé podnétu zévady v dokumentaci neshledany.

Vysledek a sankce: neuklada se.
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9 KONTROLNI CINNOST KRAJSKE HYGIENICKE
STANICE JMK - VYHODNOCENI

9.1 Plan kontrolni ¢innosti roku 2014 — komentar plnéni planu kontrol
Tabulkovy ptehled o plnéni KP r.2014

Pro rok 2014 bylo Krajskou hygienickou stanici Jihomoravského kraje se sidlen v Brné
planovano realizovat Kontrolni plan r.2014 (dale jen KP r.2014) s po¢tem 2129 planovanych
kontrol.Za lonisky rok byl splnén KP r.2014 a ve skute¢nosti bylo provedeno vice kontrol
2575 kontrol, tedy pocet skutecné provedenych kontrol byl vyssi nez planovany pocet ve
stravovacich sluzbach,zejména ve vefejném stravovani oteviené¢ho typu (restaurace), pevnych
stancich a v prodejnach potravin s obéerstvenim otevieného typu (kavarny, cukrarny).

Dtivodem dosazeného piekroceni poctu KP r.2014 byly vesmés kontroly provedené na
zakladé podnétt doru¢enych KHS Jihomoravského kraje a statnim zdravotnim dozorem (dale
jen SZD) byla tato podani podnétd v fad¢ piipadi potvrzena, jako diivodna a byly uloZeny
kontrolovanym subjektiim sankce, tj. napravna opatieni i penézitymi ptikazy (jak v této BP
uvedeno). Dalsim nezanedbatelnym divodem byly SZD realizované opakované kontroly a
kontroly, které byly provedeny pii mimoiadnych sportovnich, kulturnich, spolecenskych a
zdbavnych akcich.Rovnéz tzv. ,,Celostatni priority — ikoly HH Ministerstva zdravotnictvi CR
i krajské priority ,, byly splnény, vétsi pocet kontrol nez bylo planovano byl proveden
zejména ve vefejném stravovani otevieného typu (restaurace), pevnych stancich a
v prodejnach potravin s obcerstvenim otevieného typu (kavarny, cukrarny). K tomuto
komentati — nasleduje tabulkovy piehled KP 2014 (planu kontrolni ¢innosti).

Pramen: Zprava o ¢innosti odboru hygieny vyzivy a PBU za rok 2014, Krajska hygienicka
stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brnég, Jefabkova 4, 602 00 Brno
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Obr.4 Zdroj KHS Jmk

A. Zahlavi
KHS: |Jihomoravského kraje | 0bor:|Hygiena vyzivy | | 2014 |
B. Rozsah (pocet) kontrol
o - . *). Rozsah Celkovy pocet
Pocéet zaméstnancu v odboru *): (pocet) 2129 T Lt
Predepsany pocet kontrol na 1 zam. za tyden: kontrol (protokolii):
C. Kontrolni plan
@ = & 5 - Pocet
g )§ Celostatni prioritni oblasti vykonu SZD Pocet objektu kogter :r:c:‘slt% ) p:;l:?(‘;?;zol pro:::terglych
Al stravovani pro zdravotnicka zafizeni a socidlni sluzby 61 100 34 61
B stanky poskytujici rychlé ob&erstveni 300 50 148 168
& = - ¢ Pocet
g >§ Krajské prioritni oblasti - mimo vySe uvedené prioritni oblasti stanovené MZ Pocet objektu iz:::jlt ponI':Z't"l’(‘;:l::lol provedenych
1 |Cukrarny s vyrobou a konzumaci na misté 47 100 47 49
2 |Teplé Useky v hypermarketech 31 100 31 28
3
4
5
6
7
8
9
10]Jiné (mimo uréené priority a oblasti vykonu SZD dle ¢asti E)
D. Poznamky
Vypliiuje MZ Vypliiuje KHS pii sestavovani KP Vypliiuje KHS pii vykazovani plnéni KP Pole pro event. potfebu KHS
*) Uvede se pocet tvazku é 1 v prislusném oboru k 1. lednu prislusného roku - déle viz Metodika.
E. Oblasti vykonu SZD
& = Poget
g ’§ Pocet objektu provedenych
o) kontrol
A Zarizeni s vyrobou pokrmu
1 |stravovani vefejné (oteviené) 2437 1083 1342
2 |stravovani zavodni (uzaviené) 183 90 89
3 |bez konzumace (rozvoz, apod.) 10 16
4 [stanky pevné 256 20 224
5 [stravovani VS, menzy 7 12
B Zafizeni bez vyroby pokrmu
1 [oteviené | 1901 [ 227 | 276
2 [uzaviené | | 143 | 115
(9 Stravovani pro zdravotnicka zafizeni a socialni sluzby
1 |nemocnice, zdravotnicka zafizeni, lazné 38 39 58
2 |ustavy socidlni péce 8 8
3 |domovy duchodcl, penziony pro dichodce 41 58]
4 |pecCovatelska sluzba, charita, ostatni socialni sluzby 41 42 45
D Prodejny potravin s obéerstvenim
1 [oteviené | 400 [ 136 | 257
2 [uzaviené | 72 [ 31 | 5
E Jina zafizeni stravovacich sluzeb
1 |stanky mobilni 47
2 |pulty, voziky 2
3 |automaty 1
F Vyrobny potraviny
1 |cukrarské vyrobny 4
2 |vyrobny salatd, lahtidek a baget
3 _|vyrobny smaZenych a bramborovych specialit
4 |vyrobny knedlik 2
5 |vyrobny pizzy
6 _|vyrobny peciva 2
7_|masné vyrobny
G Prodejny potravin
1 |prodejny s obsluznym prodejem | | | 7
2 |samoobsluhy, markety | [ | 9
F Sklady
1 |velkosklady | [ |
2 |prodejni sklady | | |

Ke shora uvedenému komentati o kontrolni Cinnosti je tfeba doplnit, ze do vykazu
provedenych kontrol pfitom nelze zahrnout naptiklad mnohdy velmi sloZitou problematiku,
ktera nalezi KHS Jmk, jako tzv. dotéené¢ho organu pii posuzovani projektovych dokumentaci
novych potravinaiskych provozoven anebo jejich zmén, pro tcely tizemniho a stavebniho
fizeni u pfisluSnych stavebnich ufadi, vyfizovani néaslednych kontrol, uplatinovat stanoviska
k uzemné planovaci dokumentaci z hlediska ochrany vetejného zdravi. Nasledujici tabulka
ukazuje piehled o poctech kontrol a specifikaci zaméteni kontrolni ¢innosti.
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Obr. 5, zdroj KHS Jmk

Hygiena vyzivy
Kéd dle spolecné stravovéni s
IS HVY vyjimkou Skolniho stravovani |$kolni stravovani celkem

REGISTROVANE PROVOZOVNY
A-E pocet registrovanych provozoven celkem 6727
Al stravovani verejné (oteviené) 2677
A2 stravovani zavodni (uzaviené) 189
A3 bez konzumace (rozvor apod.) 32
Al stanky pevné 443
A5 stravovani VS, menzy 52
B1 zafizeni bez vyroby pokrm0 - oteviené 1967
B2 zafizeni bez vyroby pokrm0 - uzaviené 437
C1 nemocnice, zdravotnicka zafizeni, lazné 59
c2 ustavy socialni péce 8
Cc3 domovy dichodct, penziony pro duchodce 57
ca pecovatelska sluzba, charita, ostatni socidlni sluzby 45
D1 prodejny potravin s oblerstvenim - oteviené 464
D2 prodejny potravin s ob¢erstvenim - uzaviené 28
E mobilni stanky, pulty, voziky, automaty... 65

ostatni (napf. epidemiologicka Setfeni u provozovatell

spadajicich pod dozor jiného kontrolniho organu) 5
KONTROLY
K01-K99 ([pocet kontrol celkem 2574
K01 Planovana kontrola v rdmci SZD 1891
K02 Kontrola v rdmci SZD specifickd 39
Opakovana ke kontrole pInéni nafizenych
K03 opatfeni,dosetfeni 275
K05 Cilena na zakladé podnétu 253
Cilend v souvislosti s podezienim ¢i vyskytem
K06 alimentarnich onemocnéni 42
K07 Cilena na zakladé RASFF 0
ke KO7  |pocet pozitivnich Setfeni na zdkladé hlaSeni z RASFF 0
K08 Cilena na zakladé ukolu hlavniho hygienika 49
K99 Ostatni kontroly 24
K02-K99 [kontroly neplanované celkem 683
ke KOS5  [pocet prokazanych podnéta 91
pocet neprokazanych podnétl 171
pocet podnétl postoupenych jinym orgdnim 45

Pokud jde o pocéty odebranych vzorki, tak to si stanovi kazdé regionalni pracovisté podle
dlouhodobych primérti odebranych vzorkid se zaméfenim na rizikové skupiny potravin,
pokrmu ve vztahu k provozovnadm a epidemiologické situaci.
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Obr.6 zdroj KHS Jmk

VZORKY
poéet odebranych vzorki celkem 123
pocet nevyhovujicich vzorku celkem 4
pocet nevyhovujicich vzorkd - chemicky 1
pocet nevyhovuijicich vzorkd - mikrobiologicky 3
pocet nevyhovuijicich vzorku - senzoricky 0
pocet provedenych stért 35
pocet nevyhovuijicich stéra 0
pocet vzorkd - teplé pokrmy 18
pocet nevyhovujicich vzork( - teplé pokrmy 0
pocet vzorkd - studené pokrmy 5
pocet nevyhovujicich vzorkl - studené pokrmy 2
pocet vzorkd - cukrarské vyrobky 11
pocet nevyhovujicich vzork - cukrarské vyrobky 0
pocet vzorkd - zmrzliny 36
pocet nevyhovujicich vzork( - zmrzliny 1
pocet vzorkd - pokrmy rychlého obéerstveni 0
pocet nevyhovujicich vzorkl - pokrmy rychlého
obcerstveni 0
nejcastéji odebirané komodity - nédpoje 5
pocet nevyhovuijicich vzorkl - ndpoje 1
pocet vzorkd - ostatni 13
pocet nevyhovuijicich vzork( - ostatni 1
SANKCE
pocet sankci - spravni fizeni 263
vyse sankci 1061 000
pocet blokovych pokut 34
vyse blokovych pokut 36 400
OPATRENI
pocet opatreni uloZzenych 97
pocet opatreni dobrovolnych 5
nafizeni provedeni sanitace 69
natizeni likvidace pokrmi 8
nafizeni uzavieni provozovny, pozastaveni ¢innosti 15
pozastaveni pouzivani latek, surovin a polotovaru
nebo potraviny
zdkaz pouzivani nejakostni vody 1
zékaz pouZivani surovin, polotovard a potravin k
vyrobé pokrm 2
jiné 2
KONTROLY PODLE ZAKONA €. 379/2005
pocet provedenych kontrol 884

V34 pocet provozoven s nedodrzenim zdkona 1
pocet uloZzenych sankci
NEJCASTEJST ZAVADY
Osobni hygiena personalu (pfiloha II, kap VIII nafizeni

V02 (ES) &. 852/2004, § 50 vyhlaky & 137/2004 Sb. ) 264
Provozni hygiena (ptiloha Il, kap. | nafizeni (ES) ¢.

V03 852/2004, § 49 vyhlasky ¢. 137/2004 Sb. ) 429
Stavebné-technicky stav provozovny (pfiloha I, kap. |

Vo6 nafizeni (ES) ¢. 852/2004) 144
Podminky skladovani potravin (pfiloha Il, kap. IX,

Vo7 natizeni (ES) ¢. 852/2004) 317
Datum pouzitelnosti, datum minimalni trvanlivosti

V08 (zakon 110/1997 Sh) 226
Sledovatelnost, doklady o plivodu potravin (nafizeni

V10 178/2002, zdkon 110/1997 Sb.) 62
Manipulace s potravinami, kfizeni (pfiloha Il, kap. IX

V11 nafizeni (ES) ¢. 852/2004) 80
Uvadéni pokrmG do obéhu (znaceni, teplota, doba

V13 vydeje- vyhlaska 137/2004 Sb.) 218
Postupy na zasadach HACCP (¢l. 5 nafizeni (ES) €.

V37 852/2004) 255
JINE 44

Podle provedenych kontrol statnim dozorem KHS Jmk vysledky ukazuji, Ze v zafizenich
poskytujicich spole¢né stravovani je opakované zjiStovano porusovani pravnich piedpist
potravinového prava konkrétné kmenovych piedpisti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
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Evropskych spolecenstvi (ES) ¢.178/2002 Sb. a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.852/2004, a nérodniho zdkona ¢.258/2000 Sb., o ochrané vetejn¢ho zdravi, a vyhlasky
¢.137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a
provozni hygieny pfi ¢innostech epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozdéjsich piredpisi.
Jakoby malé provozovny nebyly seznameny s tim, ze v praxi téchto provozovateli spole¢ného
stravovani postacuje uplatnéni zasad podle ptirucky spravné hygienické a vyrobni praxe (dale
jen SVHP).

Pii¢iny zjisténych nedostatkii: V podminkach skladovani potravin dochazi k mirnému
zlepseni, tedy snizeni poctu provozoven se zavadami. Porusovani pravnich ptedpisii o osobni
hygiené personalem je ve sledovaném obdobi témét bez zmén a troven osobni hygieny témér
stagnuje a nedochazi k viditelnému zlepSeni. V provozni hygiené doslo k jistému znatelnému
zlepSeni. Z Sir§itho pohledu lze fici, Ze nedostatky zjiStované v provozovnach spole¢ného
stravovani v oblasti hygieny jak osobni, tak hygieny v provozu, souvisi s obecné znamou
skute¢nosti o vysoké fluktuaci ve stravovacich sluzbach, zejména v menSich provozovnach,
kde jsou také slozitosti v orientaci v pravnich piedpisech. Piehled nejcastéjSich piipadu
nedodrzeni pozadavki pravnich pfedpisi v pfedchozich letech ukazuje, Ze stav na useku
spole¢ného stravovani v porovnani s piedchozimi lety se nezlepSuje v podnikatelské sfére
fyzickych a pravnickych osob v Jihomoravském Kkraji v porovnani se zjisténimi Vv letech
pfedchozich. Mezi nejCastéji zjistované zavady patii zavady v osobni a provozni hygiené,
skladovani potravin s proslou dobou spotieby a pii nevyhovujicich teplotnich podminkach,
dale nepodani odpovidajicich dikazii o vytvotfeni a zavedeni stalych postupi zalozenych na
zasadach HACCP a nepostupovani podle nich (chybi evidence stanovenych kritickych bodi,
pracovnici nejsou prokazatelné proskoleni).

K vysledkiim kontrolni ¢innosti je tfeba pro uplnost doplnit, ze do vykazu provedenych
kontrol pfitom nelze zahrnout napiiklad mnohdy velmi sloZitou problematiku,kterd nalezi
KHS Jmk, tj. v postaveni tzv.dotCeného organu posuzovani projektovych dokumentaci
novych potravinaiskych provozoven anebo jejich zmén, pro Ucely uzemniho a stavebniho
fizeni u pfislusnych stavebnich ufadi, vyfizovani naslednych kontrol, uplatiiovat stanoviska
K uzemné planovaci dokumentaci z hlediska ochrany vefejného zdravi. Pokud jde o pocty
odebranych vzorki, tak to si stanovi kazdé regionalni pracovisté podle dlouhodobych
primé&ra odebranych vzorkl se zaméfenim na rizikové skupiny potravin, pokrmt ve vztahu
k provozovnam a epidemiologické situaci.

V praktické ¢innosti organii ochrany vefejného zdravi je provadén odbér vzorkd pokrmu
zaméfeny na kontrolu mikrobiologickych pozadavki a latky vznikajici v pribéhu vyroby a
uvadéni pokrmi do obéhu. Provadi pro KHS Jmk . Zdravotni tstav v Ostravé rozbory vzork
a je spokojenost s jeho ¢innosti. Vlastni sledovani dalSich potravin a potravinovych surovin je
provadéno pouze cilené v piipadech, kdy je neefektivni vzorky duplicitné vySetfovat pokud
jsou piredmétem dozoru jinych orgdnt. U vzorkli pokrmi a potravin uréenych k piimé
spotiebé a stérli z povrchll je odbér vzorkli zamétfeny na kontrolu mikrobiologickych
pozadavkt a latky vznikajici v prabéhu vyroby a uvadéni pokrmt do obé&hu. V rozboru
praktické ¢innosti organd ochrany vetejného zdravi nelze opomenout, Ze v provozovnach
spole¢ného stravovani, kontroluji KHS Jmk nejen dodrzovani zakladnich hygienickych
pozadavki souvisejicich s pfipravou pokrmii, zdravotni stav ¢i Groven znalosti personélu, ale
vykonavaji i kontrolu bezpe¢nosti a kvality potravin v plném rozsahu podle platné pravni
Upravy (ust.§16 zakona ¢.110/1997 Sb., o potravinatrskych a tabakovych vyrobcich) .Jedna se
pfedev§im o dohledatelnost potravin, ktera je standardné pifedmétem vykonu statniho
zdravotniho dozoru.
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V roce 2014 bylo napiiklad odebréno celkem 122 vzorkd - v ramci Ukolu hlavniho hygienika
Ministerstva zdravotnictvi CR, a to vzorky zmrzlin (mikrobiologicky a chemicky rozbor),
v ramci krajskych priorit bylo odebrdno vzorky teplych pokrmt z mletého masa v ramci
teplych tsektt (OC — obchodnich center typu OC Tesco, aj.). V ramci provedené kontroly
v souvislosti s podezienim ¢i vyskytem alimentarniho onemocnéni na zakladé hlaseni odd.
epidemiologie,bylo ke kontrole G¢innosti nafizené sanitace provedeno 20 stérti z pracovnich
ploch a nac¢ini. V rdmci planované kontroly KO1 byly odebrany 3 vzorky alkoholickych
napoju, Z davodu, Ze se jednalo o neoznaené ,,pet lahve®, ke kterym nebyly doloZzeny dodaci
listy. VSechny odebrané vzorky vyhovély kromé 4 vzorka, které nevyhovély
v mikrobiologickych ukazatelich. Analyzy odebranych vzorka jsou provadény v laboratoiich
Zdravotniho Ustavu v Ostravé pro KHS Jmk. (dale jen ,,ZU*).9.
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10 ULOZENA OPATRENI A FINANCNI SANKCE
KONTROLOVANYM SUBJEKTUMYV ROCE 2014

Vroce 2014 bylo za zjisténé nedostatky na useku spolecného stravovani ulozeno
kontrolovanym subjektim 259 ptikazii na penézité plnéni celkem : 1,050.000 K& plus
259.000,-K¢& NN (nahrada nakladi).

Kontrolni organ KHS Jmk pfi provadéni SZD vydal 84 ptikazii na nepenézité plnéni plus
84.000,-K¢ NN. Dale byly vyuzivany kontrolnim organem instrumenty dalSich napravnych
opatieni, a to provedeni okamzité sanitace provozovny, nafizeni likvidace pokrmi,natizeni
uzavieni provozovny (pozastaveni vykonu ¢innosti), 2x byl vydan zakaz pouzivani surovin,
polotovarti a potravin k vyrobé pokrmt a 2x byl vydan ptikaz - ndhrada nakladt dodate¢ného
statniho zdravotniho dozoru.

Do vykazu provedenych kontrol pfitom nelze zahrnout napiiklad mnohdy velmi slozitou
problematiku kterd nalezi KHS Jmk, tj. v postaveni tzv.dotCeného organu posuzovani
projektovych dokumentaci novych potravinaiskych provozoven anebo jejich zmén, pro ucely
uzemniho a stavebniho fizeni u pfisluSnych stavebnich tGfadi, vyfizovani naslednych kontrol,
uplatiovat stanoviska k uzemné planovaci dokumentaci z hlediska ochrany vetejného zdravi.
Pokud jde o pocty odebranych vzorki, tak to si stanovi kazdé regiondlni pracovisté podle
dlouhodobych priméri odebranych vzorkli se zaméfenim na rizikové skupiny potravin,
pokrmu ve vztahu k provozovnam a epidemiologické situaci.

V praktické ¢innosti organii ochrany vefejného zdravi je provadén odbér vzorkd pokrmi
zaméteny na kontrolu mikrobiologickych pozadavkl a latky vznikajici v pribéhu vyroby a
uvadéni pokrml do ob&hu. Vlastni sledovani dal§ich potravin a potravinovych surovin je
provadéno pouze cilen¢ v ptipadech, kdy je neefektivni vzorky duplicitné vySetfovat pokud
jsou predmétem dozoru jinych organii. U vzorkd pokrmil a potravin urcenych k pifimé
spotiebé a stérit z povrchil je odbér vzorkli zamétfeny na kontrolu mikrobiologickych
pozadavki a latky vznikajici v prib&hu vyroby a uvadéni pokrmi do obé&hu.V rozboru
praktické ¢innosti organt ochrany vetejného zdravi nelze opomenout, Ze Vv provozovnach
spole¢ného stravovani, kontroluji KHS Jmk nejen dodrzovani zakladnich hygienickych
pozadavki souvisejicich s ptipravou pokrmu, zdravotni stav ¢i Groven znalosti personalu, ale
vykonavaji i kontrolu bezpecnosti a kvality potravin v plném rozsahu podle platné pravni
upravy (ust.§16 zakona ¢.110/1997 Sb., o potravinarskych a tabakovych vyrobcich). Jedna se
predev§im o dohledatelnost potravin, ktera je standardn¢ pfedmétem vykonu statniho
zdravotniho dozoru.
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11 VYHODNQCENT PRi’éIN NEDOSTATKU ZJISTENYCH
KONTROLNI CINNOSTI

Z provedenych kontrol stitnim dozorem KHS Jmk vysledky ukazuji, ze v zafizenich
poskytujicich spole¢né stravovani je opakované zjistovano poruSovani pravnich predpisii
potravinového prava konkrétné kmenovych piedpisti nafizeni Evropského parlamentu a Rady
Evropskych spolecenstvi (ES) ¢.178/2002 Sb. a natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.852/2004, a narodniho zadkona ¢€.258/2000 Sb., o ochrané¢ vefejného zdravi, a vyhlasky
¢.137/2004 Sb., o hygienickych pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a
provozni hygieny pii ¢innostech epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozdéjsich piedpisu.
Jakoby malé provozovny nebyly seznameny s tim, ze v praxi téchto provozovatelt spole¢ného
stravovani postacuje uplatnéni zasad podle ptirucky spravné hygienické a vyrobni praxe (dale
jen SVHP).

V podminkach skladovani potravin dochazi k mirnému zlepSeni, tedy sniZeni poctu
provozoven se zdvadami. PoruSovani pravnich ptedpisii o osobni hygien¢ persondlem je ve
sledovaném obdobi témer bez zmén a Groven osobni hygieny témét stagnuje a nedochazi
k viditelnému zlepseni. V provozni hygiené doslo k jistému znatelnému zlepseni.

Z sirsiho pohledu Ize fici, ze nedostatky zjistované v provozovnach spole¢ného stravovani
v oblasti hygieny jak osobni, tak hygieny v provozu, souvisi s obecné znamou skute¢nosti o
vysoké fluktuaci ve stravovacich sluzbach, zejména v mensich provozovnéch, kde jsou také
slozitosti v orientaci Vv pravnich piedpisech. Piehled nejcastéjsich piipadi nedodrzeni
pozadavki pravnich ptedpisit v pfedchozich letech =z pohledu celostatniho (podklad
Z Ministerstva zdravotnictvi CR) ukazuje, Ze stav na useku spole¢ného stravovani v porovnani
s pftedchozimi lety se nezlepSuje opakované ani v podnikatelské sféfe fyzickych a
pravnickych osob v Jihomoravském kraj v porovnani se zjisténimi v roce 2014 KHS v Jmk.
kdy se zjiSténé nedostatky opakuyji.

Udaje celostatni v Ceské republice za predchozi roky pro srovnani statisticky:

Obr.7 Zdroj Miniterstvo zdravotnictvi CR

Typ nedodrzZeni PoruSené Pocet kontrol, u kterych zjisténo
ustanoveni nedodrZeni
2011 2012 2013
Postupy na z&sadach | ¢l. 5 nafizeni (ES) 7969 7241 3242
HACCP ¢. 852/2004
Stavebné-technicky | ptiloha II, kap. 1 5945 5866 5558
stav provozovny natizeni (ES) ¢.
852/2004
Provozni hygiena ptiloha II, kap. T 5673 5926 5253
nafizeni (ES) €.
852/2004
§ 49 vyhlasky ¢.
137/2004 Sb.
Podminky skladovéani | ptiloha II, kap. 3868 3863 3804
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potravin IX, natizeni (ES)

¢. 852/2004
Manipulace piiloha II, kap. IX 2697 2731 2396
S potravinami natizeni (ES) €.

852/2004
Osobni hygiena piiloha II, kap 1752 1867 1844
personalu VIII nafizeni (ES)

¢. 852/2004

§ 50 vyhlasky ¢.

137/2004 Sh.
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12 CAST NAVRHOVA

Definice problému: Podle zadani bakalaifské prace v navrhové Casti je definovan problém,
jako zkvalitnéni realizace kontroly spole¢ného stravovani. Pii zpracovani bakalarské prace
V teoretické Casti a v navaznosti praktické casti, vychazi tato bakalaiska prace jednoznacné
Z analyzovanych problému, které jsou zaznamenany vzdy v protokolu o kontrole a dale
posouzeny a rozebrany podle zjiSténych nedostatkli u kontrolovanych subjektii spravniho
prava, a to pfi praktické kontrolni ¢innosti Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje
v Brné, jako orgénu ochrany vefejného zdravi. Na zékladé skutkového stavu postupuje
kontrolni organ pfti praktické Cinnosti piisné podle platnych pravnich ptedpisti. Legislativni
ramec je tvofen zakonem ¢&. 258/2000 Sb., vyhlaskou ¢. 137/2004 Sb., o hygienickych
pozadavcich na stravovaci sluzby a o zasadach osobni a provozni hygieny pfi ¢innostech
epidemiologicky zavaznych, ve znéni pozd&jsich predpist, natizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
ziizuje se Evropsky ufad pro bezpec¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 852/2004 o hygiené potravin,
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882 o ufednich kontroldch za ucelem
ovéieni dodrzovani pravnich ptedpisii tykajicich se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvifat
a dobrych zivotnich podminek zvitat, zdkonem €. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych
vyrobcich a 0 zmén¢ a doplnéni nekterych souvisejicich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi
(§ 16), zakonem ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochran¢ ptfed Skodami plsobenymi
tabadkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a o zméné souvisejicich
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (§ 8).

Nelze uvést podle stavajici situace, Ze by bylo nutné feSit problém zkvalitnéni praktické
¢innosti kontrolniho orgénu na useku kontroly spolecného stravovani popiipadé, Ze by na
irovni Ministerstva zdravotnictvi CR,takové signaly byly o jednorazovém problému anebo
opakovanych problémech v ¢innosti dalich organti ochrany vetejného zdravi v ramci dalSich
kraji CR. Problém nutnosti zkvalitnéni realizace kontroly spoleéného stravovani nelze
zptesnit z hlediska Cetnosti vyskytu problému ani z hlediska pravdépodobnosti vyskytu
relevantni diikkazy podle zprav odbornikt, jak vyplyva ze ,,Zpravy o ¢innosti odboru hygieny
vyzivy a PBU Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem v Brné* a svéd¢i o
tom provedené analyzy o kontrolni ¢innosti v Jihomoravskem kraji, kde plan kontrolni
¢innosti je splnén za rok 2014 a byly provedeny dalsi kontroly, v€etné kontrol neplanovanych
I v pfedchozich letec. Prakticka kontrolni ¢innost na useku kontroly spoleéného stravovani je
na pozadované urovni. Problémy nejsou iniciovany ani ze strany dotcenych kontrolovanych
subjektli ¢i skupin. Dal§imi bezprostfedné dostupnymi materialy jsou statistické tidaje.

Ve prospéch potieby zkvalitnéni kontrolni ¢innosti na tiseku spole¢ného stravovani by bylo
tteba, aby bylo pomoci vécné analyzy dokazano, Ze aktudlni stav ¢i uprava jsou opravdu
nedostate¢né a je nutné stav zménit. K tomu by bylo nutné vécné popsat stavajici stav
analyzovaného problému. Bez ptesvédCivé argumentace ve prospéch potieby zkvalitnéni
kontrolni ¢innosti ¢i potieby nové normy, muize jit o zbyteéné plytvani prostiedky.
V piedchozi teoretické Casti je uveden popis existujiciho pravniho stavu a piehled pravnich
predpist, soucasny stav. Vymezenymi dotéenymi subjekty jsou organy ochrany vetejného
zdravi, konkrétné krajské hygienické stanice.
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Relevantni otdzkou je, kdo ponese popfipadé naklady zmeén a co by takova zména prinesla
vetejnému sektoru (napft. lepsi informovanost, vynutitelnost, vice finan¢nich prostredkti a pro
koho je takova zmény urcend, komu piinese dodatecné povinnosti ¢i naklady. Za soucasného
stavu neni popsan ani uveden stav, ktery ma byt dosazen navrhovanym zkvalitnénim
realizovanych kontrol spoleéného stravovani. Z praktické ¢innosti kontrolnich organi na
useku kontroly spole¢ného stravovani neni takovy cilovy stav, ktery ma byt dosazen popsan.
Na zéklad¢ analyzy pravniho a skutkového stavu na useku kontroly spolecného stravovani je
ptiléhava varianta nulova, kterd je koncipovana jako analyza stavajiciho stavu. Timto je
vyjadien 1 ekonomicky piistup k feseni, naklady by nebyly uceln¢ vynalozeny

Pokud jde o pocet kontrol v provozovnach spole¢ného stravovani dochazi k jejimu zvyseni,
coz bude piinosem i pro Groven spoleéného stravovani . Dochazi tim také k posileni
spolupréce s ostatnimi dozorovymi orgdny, zejména Sorgany statni zemédélské a
potravinatské inspekce (dale jen SZPI), a to z diivodu legislativnich zmén od 1. ledna 2015
v kompetencich SZPI na useku kontrolni ¢innosti v sektoru spoleéného stravovani podle
zakona ¢.139/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢.110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrob-cicha o zméné doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdé&jsich piedpisu a
zakon €.166/1999 Sb., o veterindrni péci a o zméné nékterych souvisejicich zékoni
(veterinarni zakon), ve znéni pozd&jsich piedpisii, Uginnost zdkona od 1.1.2015 (uvefejnéno
Vv Castce 59/2014.
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ZAVER

Zaverecna prace se v teoretické ¢asti a praktické ¢asti zabyva vyznamem vetejné kontroly se
zamétenim na spolecné stravovani. Cilem kazdé kontroly je zjisténi skuteéného stavu véci
nebo kontrolované ¢innosti a porovnani téchto zjisténi se stavem,jaky ma byt podle platnych
pravnich ptedpist, které jsou soucdsti pravniho fddu. Tim je dano, Ze zavérecnd prace je
postavena na problematice pravni.Podle platné pravni upravy ke dni zadani zavérecné prace
jsou organy ochrany vetejného zdravi, tak jak je dano zdkonem o ochrané¢ vefejného zdravi
Ministerstvo zdravotnictvi CR, které ¥idi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané vefejného
zdravi a odpovida za tvorbu a uskutecniovani narodni politiky na tseku ochrany vefejného
zdravi, fidi a kontroluje krajské hygienické stanice. O dalSich organech na tiseku ochrany
vetejného zdravi je pojednano v teoretické Casti, ale vzhledem zadani tématu vefejné kontroly
na useku spolecného stravovani se zaméfuje tato prace na praktickou kontrolni Einnost
krajskych hygienickych stanic, nebot’ jiné organy na useku kontroly spoleéného stravovani do
konce roku 2014 nemély kompetence ke kontrolni ¢innosti v provozovnach spolecného
stravovani. Je zde samoziejm¢ velmi zasadni a spoleCensky vyznamna a dualezita
problematika bezpec¢nosti potravin v §ir§im ramci podle potravinového zakona, kde do konce
roku 2014 jiz dochézelo, samoziejm¢ podle zakonné upravy ke koordinaci kontrolnich
¢innosti, tedy konkrétné se Statni zemcdélskou a potravindiskou inspekci a se Statni
veterindrni spravou, jako organy statniho dozoru a tato koordinovand cinnost bude jesté
rozsifena pocinaje 1.lednem roku 2015,podle ptisluSnych ustanoveni novely potravinového
zakona, konkrétné u SZPI i na useku spole¢ného stravovani v provozovnach otevieného typu i
s moznostmi vstupovat do provozoven a na pozemky podnikajicich fyzickych osoba a
pravnickych osob. Rozhodujicim orgdnem na Useku kontroly spole¢ného stravovani ve
stravovacich provozech jsou a nepochybné i nadale v nasledujicich letech budou krajské
hygienické stanice, a to nejen podle rozsahu kontrolni ¢innosti, ale také z n¢kolika dalSich
divodu. Zejména statni zdravotni dozor ma specialisty na vysoké odborné urovni
z Iékatskych fakult a dal$i odborniky se stfednim zdravotnickym vzdélanim a k tomu mé
potfebné moderni technické vybaveni, provadi rozbory odebranych vzorkd, a to mimo jiné ve
Zdravotnickém tustavu, naptiklad Krajskd hygienicka stanice pro Jihomoravsky kraj v Brné
vyuziva ZU v Ostravé pro rozbory vzorkii. Z hlediska pravniho jsou zaméstnanci krajskych
hygienickych stanic rovnéz s vysokoskolskym pravnickym vzdé&ldnim K feseni zakonem
svéfené problematiky ochrany vetejného zdravi. Kontrolni ¢innost krajskych hygienickych
stanic ma nejen mnohaleté zkuSenosti z praxe v kontrolni ¢innosti, ale 1 tradici sahajici pied
rok 1948. Z praktické Cinnosti Krajské hygienické stanice Jihomoravského kraje se sidlem
v Brné a kontaktu s touto hygienickou stanici se zabyva zavérecna prace vSemi praktickymi
¢innostmi této krajské hygienické stanice pocinaje planovanim a konce vyhodnocenim, jak
v této praci je dokumentovano. Planovana kontrolni ¢innost byla v roce 2014 splnéna a byly
realizovany jesté dalsi kontroly neplanované, tedy nad ramec ro¢niho planu kontrol r.2014,
zejména na zéklad¢é podnéth obcanti, ptesnéji feCeno na zaklade¢ stiznosti, oznameni a podnét
obcanll. Pfitom bylo potvrzeno a vy¢isleno, ze tyto podnéty byly po provedeni statniho
zdravotniho dozoru ve velkém poctu divodné a jmenovand krajska hygienicka stanice také
ulozila za zjisténé nedostatky ve stravovacich provozech napravna opatfeni a pokuty, jak bylo
vyc¢isleno v této praci. Krajska hygienicka stanice ve své praktické kontrolni ¢innosti provadi
také opakované kontroly, nasledné kontroly k ovéfeni zda a jak byla splnéna napravna
opatieni, jako napiiklad sanitace apod. Krajska hygienicka stanice, resp. vSechny KHS plini i
tzv. cilené tikoly ulozené Hlavnim hygienikem Ministerstva zdravotnictvi CR k problematice
alimentarnich ndkaz, problematice sezonni tj.nezdvadnosti zmrzlin a bylo také feSeno
oznameni na pokyn HH MZdr.CR v ramci evropské spoluprace systému rychlého varovani
RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed ) na nebezpe¢né potraviny RAFT.
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Samoziejmé se prace zabyva problematikou spolecného stravovani jako kontrolovaného
subjektu spravniho prava, ale vedle teci Cisel se v zavéru prace presentuje asi takto: Na
zéklad¢ kontrolni Cinnosti je tfeba bohuzel konstatovat, ze nedostatky se v rozhodujici ¢asti
opakuji, rok co rok a v osobni hygiené¢ dokonce nedostatky stagnuji, co do po¢tu a v provozni
hygien¢ a neplnéni podminek skladovani potravin Ize konstatovat mirné zlepseni, ale nedoslo
k prohloubeni nedostatkt,tedy sniZzeni poCtu provozoven se zavadami, rovnéz nedochazi
k zlepSeni, co do poc¢tu zavad a postiht HACPP (chybi evidence stanovenych kritickych bodd,
pracovnici nejsou prokazatelné proSkoleni), podrobnosti V praktické casti jsou uvedeny.
Z sirsiho pohledu lze fici, ze nedostatky zjiStované v provozovnach spole¢ného stravovani
v oblasti hygieny jak osobni, tak hygieny v provozu, souvisi s obecné znamou skute¢nosti o
vysoké fluktuaci ve stravovacich sluzbach, zejména v mensich provozovnach, kde jsou také
slozitosti v orientaci v pravnich piedpisech. Stav na useku spole¢ného stravovani v porovnani
S ptfedchozimi lety se v Jihomoravském kraji nezlepSuje v podnikatelské sféte fyzickych a
pravnickych osob. Orgény statniho zdravotniho dozoru podle z&kona nejsou kompetentni
Kk tomu, aby feSily hospodarnost a efektivnost v kontrolovanych subjektech nebot’ k tomu jsou
jiné orgény, proto se prace timto problémem nezabyva.

Zavérem jeste zpracovatel pfesto v zdvérecné praci ¢ini maly exkurs, ktery vyplyva z praxe ve
vztahu ke kontrolovanym stravovacim provozim, ze je a bude tfeba ve spole¢ném stravovani
thned fesit dodrzovani obecné a pro obor specifické zasady hygieny prace, bezpecnosti prace,
ale 1 ochrany zdravi pfi praci. V konkurenci pii vysoké fluktuaci pracovnich sil zejména
v malych podnicich, kde pracovnici nemini ani dlouhodob¢ pracovat, ziejmé bude tieba 1épe
vybirat nové pracovniky, rychle je zaucovat na pracovisti, a v neposledni fad¢ vést potiebnou
personalni a mzdovou agendu. Ve snaze ziskat nové zdkazniky a dosahnout ekonomického
uspeéchu bude tfeba zavadet novou a tedy 1 drahou techniku (napf. pro nizkoteplotni ptipravu
pokrmti, tepelné zpracovani v tzv. ,delta” rezimu, smazeni bez tuku, vafeni v pare, Sokové
zchlazovani a zmrazovani pokrmi atd.), coz vyzaduje odpovédnou obsluhu.

Tim dojede i v nasich provozovnach gastronomie k postupnému zlepSovani podminek pro
hosty, pracovniky, ale zfeyjm¢ 1 k plnéni hygienickych podminek a hygienickych ptredpisi.
Perspektivou je v provozovnach kuchyné zmensovat a zvétSovat a zlepSovat prostory pro
stolovani hosti. Porostou i pozadavky na ptipravu pokrmu, které vyhovuji narokim na
zdravou a raciondlni vyZzivu. Stale dlslednéji se bude nepochybné uplatiovat dodrzovani
hygienickych pravidel pii ptipravé pokrmi, dale je zde problematika alergenti a jejich
oznamovani jiz nyni uvadénim upozornéni na jidelnim listku ¢i na dotaz hostl. Zavadéni
systému kritickych bodii (HACCP) do kaZzdodenni praxe je jiz dnes nutnosti a zejména
povinnosti. To si vyzada hlubsi znalosti piislusné legislativy i obecnych znalosti v oblasti,
ptipravy jidel, vyrobnich postuptli, hygieny piipravy pokrmil a informovanosti a znalosti o
vyzive a dietetice apod.

Od pracovnikli budou ve spolecném stravovani ocekavany znalosti o hospodarném pouZzivani
nejmodernéjsi techniky se vSemi moznostmi, které tato technika nabizi (napf. nizkoteplotni
pfiprava pokrmd, tepelné zpracovani v tzv. ,,delta® rezimu, smazZeni bez tuku, vafeni v pafte,
Sokové zchlazovani a zmrazovani pokrmt atd.). Poroste 1 poZzadavek na ptfipravu pokrmi,
které vyhovuji naroklim na zdravou a raciondlni vyzivu.
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Prilohy:Vzorové formulafe pro ¢innost krajskych hygienickych stanic v praxi

1)KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM

V BRNE, JERABKOVA 4,602 00 BRNO ................... PROTOKOL o kontrole

2)KRAJSKA HYGIENICKA STANICE............... Provozni manual systému
JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM RASFF urc¢eny pro pracovniky

V BRNE, JERABKOVA 4, 602 00BRNO odbort a odd¢leni hygieny vyzivy

a predmétt bézného uzivani a pracovniky odbort hygieny déti a mladistvych KHS

3)KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM

V BRNE, JERABKOVA 4,60200 BRNO .........cc....... PROTOKOL ¢. ...0 odbéru vzorka



4)KRAJSKA HYGIENICKA STANICE
JIHOMORAVSKEHO KRAJE SE SIDLEM
V BRNE, JERABKOVA 4,602 00 BRNO .............. PROTOKOL ¢&. ... o transportu vzorki

do laboratoie a Zadanka o laboratorni posouzeni odebranych vzorka
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