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Uvod

Danova exekuce je pravnim fadem oznacena jako forma vymahani danovych nedoplatku.
Je vyznamnym zasahem do prav platce dané, resp. danového dluznika, ktery je mozno na
zakladé ¢eského pravniho fadu realizovat, a je tak potfeba, aby spravce dané nezneuzival své
pravomoci na ukor daniového dluznika. Poplatnikem dané nebo poplatkt je kazda osoba, jejichz
pifjmy, majetek nebo jednotlivé dkony jsou pfimo podrobeny dani. Dané a poplatky muze
zakonem stanovit pouze stat, vybira je tak za ucelem dalstho pferozdéleni financnich prostfedka
a plynou do statniho rozpoctu.

Rozsah kvalifikacni prace neumoznuje obsahnout celou problematiku danové exekuce,
proto je cilem mé diplomové prace je analyza pravni upravy danové exekuce a komparace
vybranych institutd s pravni pravou exekuce ob¢anskopravni.

Aktudlnost tohoto tématu je dana zvySujicim se poctem vymahanych danovych
nedoplatkt' a také nastupujici elektronickou evidenci trzeb, ktera zac¢ina platit 1. 12. 2016
a u které se da predvidat, ze se také projevi v poctu zahijenych danovych exekuci. Danova
exckuce je dulezitym prostfedkem k vymahani danovych nedoplatka, nebot’ organy financni
spravy Ceské republiky eviduji ke dni 31. 12. 2015 kumulované daiové pohledavky v celkové vysi
107,9 mld. K¢

Pii zpracovani této prace vychazim z dostupnych zdrojua, kterych je, co se tyc¢e danové
exckuce pomérné velké mnozstvi, avsak zdroji ohledné jednotlivych zpasobu danové exekuce je
podstatné méné. Za nejaktualnéjsi a nejvice uzivany zdroj 1ze povazovat komentat k danovému
tadu vydavatelstvi C. H. Beck.” Primarnim zdrojem vsak ziistavaji pravni piedpisy. V praci pouZiji
také judikaturu ceskych soudu a odborné clanky.

Prace je ¢lenéna do ctyf kapitol s dalsimi podkapitolami. Prvni kapitola bude vénovana
vymezeni zakladnich pojmu jako je dan, spravce dané, proces vybéru dani, pojmu exekuce,
a podrobnéji se zaméfenim na pojem danové exekuce. V této kapitole pouziji deskriptivni
metodu zpracovani prace. Druha kapitola se bude vénovat exekuci, kde vymezim zakladni rozdily
mezi exekuci danovou a exekuci obcanskopravni, zaméfim se zejména na otazku zahajeni
exckucniho fizen{ a nastinim stfet vice exekuci. V této kapitole pouziji deskriptivni a analytickou

metodu zpracovani prace. Treti kapitola bude vénovana nafizeni danové exekuce, kde

I Dle Informaci o ¢innosti finanéni spravy za rok 2015 od roku 2012 stoupa pocet vymahanych danovych
nedoplatkd. Informace o ¢innosti financni spravy za rok 2015, s. 37. [online]. financnisprava.cz, [cit. 21.11.2016].

Dostupné na <http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/ fs-vysledky-
cinnosti/Informace_o_cinnosti_ FS_CR_za_rok_2015 pdf>.
2 Tamtéz.

3 Lichnovsky, O., Ondrysek, R. a kol.: Danovy fad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 938 s.



v jednotlivych podkapitolach rozeberu vécné piedpoklady nafizen{ danové exekuce, tedy co muze
byt v danové exekuci exekucnim titulem, kdy nastava vykonatelnost exekuéniho titulu, jaké jsou
prekluzivni lhaty, které pfedméty jsou z danové exekuce vylouceny a zaméfim se také na pravidla
sméfujici k ochran¢ dluznika. V této kapitole pouziji pfedevsim metodu deskriptivni a
kompara¢ni. Ctvrta kapitola, obsahové nejdelsi, bude vénovana jednotlivym zptisobm provedent
danové exekuce, pficemz nejvétsi prostor bude vénovan provedeni exekuce prodejem nemovité
véci, nebot’ tento zpusob provedeni exekuce pfedstavuje zpravidla nejvétsi zasah do majetkové
podstaty dluznika. V této kapitole pouziji deskriptivni metodu zpracovani prace, komparaéni
metodu a metodu analyzy.

Na zakladé zpracovani vySe uvedenych kapitol ucinim zavér, kterym si odpovim na
vyzkumnou otazku: Je pravni uprava danové exekuce dostacujici, nebo je nutné se inspirovat
upravou exekuce obcanskopravni? Vychazim z hypotézy, ze danovy fad obsahuje dostatecnou

upravu danové exekuce.

Prace je zpracovana dle platné pravni apravy k 30. cervau 2016.



1 Vymezeni zakladnich pojmi

1.1  Dan

Dan ma stejn¢ dlouhou historii jako stat samotny. Jiz v pocatcich pfi vzniku urcitych
spolecenstvi osob — statnich utvart, které byly zastitovany urcitou autoritou, byly hrazeny néjaké
spolecenské spotfeby, jako napf. obrana zemé, valecné vypravy, slibujici dobyti novych tGzemi
atp. Postupem casu se pojem dan vice ¢i méné ménil, acel zustal ovSem shodny — zajisténi
fungovani statu.

LZPS ve svém clanku 11 odst. 5 stanovi, ze dan¢ a poplatky lze ukladat jen na zakladée
zakona. Pojem dan vsak neni nikterak legislativné definovan, a¢ je uzivan velkym poctem
pravnich pfedpist, a tak je potfeba si pomoci teorii, ktera ovSem také neposkytuje jednotnou
definici. Pravnicky slovnik definuje dan jako ,platebni povinnost, kteron stdt stanovi zikonem k iskdni
Drijmii pro dibradu celospolecenskych potreb, 1. pro stitni rogpocet, anii pritom poskytuje dariovanym subjektiing
ekvivalentni pleni.“? Darl je tedy povinna, zdkonem uloZena platba v penézich, neekvivalentni,
zpravidla neucelova, opakovana, nenavratna a plyne do vefejného rozpoctu.

Primarni a historicky nejstarsi funke{ dan¢ je fiskalita, tedy schopnost naplnit financemi vefejny
rozpocet, ze kterého jsou dale financovany vetejné statky. Dalsimi funkcemi jsou funkce alokacni,
redistribucni, stimulaéni a stabilizacni.

Dani se dle zikona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozdé¢jsich predpisu (dile jen

jako ,,DR* nebo ,,Danovy fad*), rozumi:

a) penézité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek,

b) penézité plnéni, pokud zakon stanovi, Zze se pfi jeho spravé postupuje podle tohoto
zakona,

c) penézité plnéni v ramci délené spravy’.

Nasledujici odstavec citovaného ustanoven{ dale subsumuje pod pojem dan také danovy
odpocet, danovou ztratu nebo jiny zpusob zdanéni a piislusenstvi dané. Co se tyce pifslusenstvi
dané, tak tim se dle odstavce patého rozuméji uroky, penale, pokuty a naklady fizeni, jsou-li
ukladany nebo vznikaji-li podle danového zakona.

Bakes pod pojmem dan rozumi ,,platebni povinnost, kteron stanovi stdt dikonem k iskani prijmisi

pro dibradn celospolecenskych potieb, 1. pro vereny rozpocet, anig pritom poskytuje dariovanym subjektiin

* HENDRYCH, D. a kol. Pravnicky slovnik. Praha: C. H. Beck, 2009. 3. vydani
5§ 2 odst. 3 DR
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ekvivalentni protiplnéni*’ Z uvedeného tak vyplyva, ze dan je povinné, zakonem stanovené,
nenavratné a neucelové plnénf fyzickych a pravnickych osob plynouci do vefejného rozpoctu za
ucelem uhrady obecnych vefejnych potreb.

Poplatek je na rozdil od dané platba, ktera je vSak placena jako protihodnota néceho, co
stat & samospravny celek zajist'uje. Jedna se o platbu, ktera je zpravidla jednorazova.” Spole¢nymi
rysy poplatku a dané¢ je povinnost, nenavratnost a ulozeni na zaklad¢ zakona. Zde je namisté
poznamenat, ze Cesky pravni fad nezna definici poplatku a nékteré davky, které nesou oznaceni

poplatku napliuji definici dané, ovsem zakon je oznacuje za poplatek.”

1.2 Spravce dané

Spravce dané je pojem, ktery se hojné uziva v danovych predpisech. Danovy fad § 2
stanovi, ze , Sprava dané je postup, jehoF cilem je spravné Zjisténi a stanoveni dani a gabezpelent jejich sthrady.
Vécné vymezeni pojmu spravce dané nalezneme v § 10 odst. 1 téhoz zakona, kde je stanoveno,
ze , Sprdvcem dané je spriavni orgdn nebo jiny statni orgdn (ddle jen ,,orgdn verejné moci*) v rogsabu, v jakén nim
Je zakonem nebo na dkladé akona svéfena piisobnost v oblasti spravy dani. Spravcem dané jsou napf.
také soudy pfi spravovani agendy soudnich poplatkt, nebo napf. u obecnich poplatkd.

Spravnim organem se tak rozumi organ moci vykonné, organ uzemniho samospravného
celku, jiny organ a pravnicka nebo fyzicka osoba, pokud vykonava pusobnost v oblasti vefejné
spravy. Spravce dané¢ ma zpusobilost byt ucastnikem soudniho fizeni ve vécech souvisejicich se
spravou dani a v tomto rozsahu ma i procesnf zpisobilost.”

V souladu se zasadou legality nelze, aby daniovou kontrolu provadél jakykoli organ vefejné
spravy, ale pouze ten, ktery spliuje zakonné pozadavky ve vécné a mistni piislusnosti. Osobou
opravnénou k provedeni danové kontroly je tak vécné a mistné pfislusny spravce dané.

Kontrolovat plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani je opravnén spravce
dané, ktery tuto pravomoc vykonava prostfednictvim ufednich osob. Spravcem dané je tak
jakykoli statni organ, kterému byla svéfena pusobnost v oblasti spravy dani.

Spravee dané je zakladnim procesnim subjektem, jenz danovou exekuci vede, je tedy
exeku¢nim organem, ktery je povolan k vykonu statni donucovaci moci. Vedle této procesni role
je spravce dané taktéz opravnénym z exekuéniho titulu. Struktura danové exekuce, ve které

spravce dané vystupuje jako exekucni organ a jako vymahajici véfitel neboli opravnény zaroven,

6 BAKES, M. a kol. Finanini pravo. Praha: C. H. Beck, 6. upravené vydani, 2012, s. 154

7 DEDIC, Jan, CERVENKOVA, Iva, MARKOVA, Hana, MARCANOVA, Jana. Finanini prave. Praha: VSE, 1995,
s. 11

8 Jedna se napfiklad o mistni poplatek ze pst, kdy se nejedna o zvlastni piispeévek k ndhradé naklada obce, jejichz
vykon poplatnici Vyvoléyaji.

9§ 10 odst. 2, odst. 3 DR



je tak podstatné odlisna od obcanskopravni exekuce, kde naopak plati pfisna délba roli mezi
exckuénimi organy a strany exekucniho fizeni. Pravé tato okolnost dle davodové zpravy

M , v 7 vz v 3 . M , , 7 2 v , 10
k danovému fadu ve znacné mife ovlivnila podobu soucasné pravni upravy danové exekuce.

1.2.1 Vécna pfisluSnost spravce dané

Vécna piislusnost spravee dané vychdzi z pasobnosti, kterdi je mu dana DR
a vyjadfuje tak vztah urcitého organu k predmétu daného fizeni. Pro tzemni finanéni organy je
vécna piislusnost od pocatku roku 2013 urcena zikonem €. 456/2011 Sb., o Finanéni sprave
Ceské republiky (dile jen jako ,,ZFinSp*), ktery derogoval zdkon ¢ 531/1990 Sb., o tzemnich
finanénich organech.' Do konce roku 2012 tak tvofilo soustavu tzemnich finanénich organt 199
financnich uradta, 8 financnich feditelstvi a Ministerstvo financi. Nynéjsi soustavu tvofi na
nejniz$im stupni 14 finanénich uradd, Specializovany financni ufad, v prostfednim stupni se
nachaz{ jediné Odvolaci finanénf feditelstvi a na nejvy$sim stupni Generaln{ finanén{ feditelstvi.'?

Dle § 10 odst. 1 pism. a) FinSp Finanéni ufady vykonavaji spravu dani, ktera se vykonava
pomoci tdfednich osob.” Sprivcem dané je viak jakykoliv stitni organ, kterému je zikonem
svéfena pusobnost v oblasti spravy dani. Typicky se tak bude jednat o Gzemni financni organy, ale
také napftiklad celni dfady nebo obecni tfady."* Finanéni ufady vykonavaji pasobnost na dzemi

Vv ’ 7 ’ , . v s . v s ’ , v s v 15
vyssiho uzemniho samospravného celku, jehoz nazev je soucasti nazvu finanéntho afadu.

1.2.2 Mistni pfislu$nost spravce dané

Mistn{ piislusnost je dalsim obecnym pifedpokladem, a neni-li stanoveno v zakoné jinak,
mistni pfislunost spravce dané se dle § 13 odst. 1 pism. a) DR #di mistem pobytu fyzické osoby,
tedy adresa mista trvalého pobytu ob¢ana CR, u cizinct se bude jednat o misto pobytu cizince a
v pfipad¢, ze osoba nema misto trvalého pobytu, budeme se fidit mistem, kde se fyzickda osoba

pfevazné zdrzuje. U pravnické osoby se mistni piislusnost spravce dané fdi jejim sidlem, tedy

10 Ve srovnani s pfedchazejici velmi kusou tpravou datlové exekuce upravenou v § 73 a 73a zikona ¢. 337/1992 Sb.
o sprave danf a poplatkid, ve znénif k 31.12.2010 (pfedpis derogovan zrusujicimi ustanovenimi nového danového fadu
k 1.1.2011).

'V tomto jiz neacinném zakoné bylo v § 2 odst. 1 pism. a) stanoveno, ze uzemn{ finanéni organy vykonavaji spravu
dani, v¢etné vyhledavaci ¢innosti.

12 BAKES, Milan. a kol. Financni prdvo. Praha: C. H. Beck, 6. upravené vydani, 2012, s. 45.

13§ 12 odst. 1 DR zni: ,,Sprdvee dané vykondvd svou pravomoc prostrednictvim sisednich osob.

14 viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.02.2008, ¢&.j. 2 Afs 101/2007 — 49: , Spravcem dané podle § 1 odst.
3 zikona & 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatks, je treba rozumét obecni tirad ponze tehdy, pokud se jednd o dari (ve smysiu
legislativni zkratky § 1 odst. 1 citovaného zédkona), k jejig spravé je obecni divad podle gvldstniho zdikona véené prisiusny. Podal-li
darfovy subjekt odvoldni proti dodateinémn platebnimu vimérn na daii 3 prijmi k obecnimn siradu, Rtery neni k jeji sprivé véené
Prislusny, a tento jej ag po uplynuti lhiity & poddni odvolini zaslal vécné prislusnému financnimu sradu, neni toto odvoldni podané véas.
15§ 8 odst. 1 FinSp stanovi 13 finan¢nich urada dle krajského zfizeni, jeden pro hlavni mésto Prahu, a ve svém pism.
0) také stanovi Specialni financni ufad, ktery je nasledné zakotven v § 12 FinSp.

10



adresou, pod kterou je PO zapsana v obchodnim rejstifku nebo v jiném obdobném rejstfiku,
popf. adresa, kde pravnicka osoba sidli skutecné.
V piipadé, ze predmétem dané je nemovitda véc, je ke spravé dané mistné pifslusny

spravce dané, v jehoz obvodu tzemni plisobnosti se nemovita véc nachizi.'

1.2.3 Pravomoc spravce dan¢
Pravomoc spravce dané je stanovena v § 11 DR, kdy timto ustanovenim konkretizuje
, , .17 . . . , sy v , v, . . sz
zasadu zakonnosti' ' a vymezuje pravomoci taxativnim vyctem. V danovém fadu jsou jednotlivé

body blize vymezeny. , Sprivce dané:

a) vede dariova 17zent a jind 17%ent podle dariového dkona,
b) provddi vybledavaci cinnost,
¢) kontroluje plnéni povinnosti osob dicastnénych na spravé dani,

d) vyzyva ke splnéni povinnosts,
e) zabezpecuje placeni dant.

1.3  Sprava dané

Ustanoveni § 2 odst. 1 DR vymezuje za pfedmét spravy dani dané, které jsou pijmem
vefejného rozpoctu, nebo sniZzenim pifjmu vefejného rozpoctu. Lze tedy shrnout, ze pfedmétem
spravy dani je dan.

Zpisoby vyméhani dafiového nedoplatku upravuje § 175 DR, ktery stanovi moznost
vymahani nedoplatku danovou exekuci nebo prostfednictvim soudu ¢i soudniho exekutora,
popfipadé dava moznost spravci dané pohledavku uplatnit v insolvenénim fizeni nebo jej
piihlasit do vefejné drazby. Pfitom spravce dané je povinen zvolit zptsob tak, aby vyse naklada
spojenych s vymahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném
nepoméru k vysi nedoplatku.

Typicky se tak pohledavky v rada stovek korun budou vymahat prostrednictvim danové
exckuce, nebot’ naklady exekucniho fizeni vedené soudnim exekutorem mohou byti ¢asto vyssi
neZ samotni pohledavka.” Na druhou stranu se také muze jednat o situace, kdy by samotné

vedeni exekuce spravcem dané¢ bylo nakladné a vykon exekuce soudnim exekutorem bude méné

16 § 13 odst. 2 DR

17 Zésada zakonnosti je zakotvena v § 5 odst. 1 DR, kdy je stanoveno, ze ,,Sprdvee dané postupuje pis sprave dani v souladu
se zdkony a jinymi pravnimi predpisy. .. “ Srov. &l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 2 odst. 2 LZPS.

18 viz Vyhlaska Ministerstva spravedlnosti 330/2001 Sb., ze dne 5. za#f 2001, o odméné a nihradich soudniho
exekutora, o odméné a nahradé hotovych vydaja spravce podniku a o podminkach pojisténi odpoveédnosti za skody
zpusobené soudnim exekutorem, v.z.p.p. Odména za exekuci ukladajici zaplaceni penézité ¢astky ¢ini do 3.000.000
K¢ zakladu 15 %, pficemz odména ¢inf nejméné 3.000 K¢ (§ 6 odst. 1, odst. 3 této vyhlasky). Z tohoto duvodu by
mél spravee dané postupovat v souladu s ustanovenim § 175 odst. 2 DR a zvolit vymahacim zptisobem u niz$ich
pohledavek daniovou exekuci.
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nakladny, jelikoz soudni exekutor je na vefejném rozpoctu nezavisly.  Fakt, ze zakon dava
moznost spravei dané vymahat nedoplatek vice zpusoby je dle mého nazoru vhodny, nebot’ jak
jsem uvedl vySe, spravce dané ma postupovat v ramci zasady hospodarnosti své i danového

dluznika.

1.4 Danové fizeni

Danovym fizenim se rozumi pravnimi predpisy stanoveny postup ucastnfka fizeni
k zajisténi realizace prav a zavazka vyplyvajicich danovym subjektim z danovych vztahu
a probiha na zakladé § 134 a nasl. DR, podle kterého se datiové fizeni vede za tcelem spravného
zjisténi a stanoveni dané a zaroven zabezpeceni jeji thrady, coz je faktickym cilem spravy dani
a konéf splnénfm nebo jinym zanikem dafiové povinnosti, ktera s touto dani souvisf.”’

Danové fizeni se muze skladat dle okolnosti pfipadu z dil¢ich fizeni, ve kterych spravce
dané vydava jednotliva rozhodnuti. Dil¢imi fizenimi se dle daniového fadu rozumi:
a) fizeni nalézaci, které se dale cleni na vyméfovaci, jehoz ucelem je stanoveni dang,
domeéfovaci, které se vede za ucelem stanoveni zmény posledni znamé dan¢ a pfipadné fizeni o
opravném prostfedku proti rozhodnutf vydanému v pfedchazejicim fizen.
b) fizeni pfi placeni dani, pod které fadime fizeni o poseckani dan¢ a rozlozeni jeji thrady na
splatky, fizeni o zajisténi dan¢ a fizeni exekucni, popf. o fadném opravném prostfedku proti
rozhodnutf vydanému v fizeni dle pfedchazejicich fizeni.
) fizeni o mimofadnych opravnych a dozorcich prostfedcich proti jednotlivym
rozhodnutim vydanym v rimci datiového fizen{.”
Pro samotny obsah této price je vyznamna pravé druhd c¢ast danového fizeni, které se budu

v nasledujicich fadcich vénovat.

1.41 Danové fizeni — exekucni

Podle § 1 odst. 2 DR je cilem spravy dani nejen spravné zjistit a stanovit daf, ale také
zabezpecit jeji hradu. Vymahan{ dané je realizovano prostfednictvim exekuce na penézité plnéni.
Hlavnim pfedpokladem pro vymahani dané je, ze castka dané nebyla uhrazena a datum jeji
splatnosti jiz marné uplynulo. V takovém pfipadé ma danovy subjekt nedoplatek a spravce dané
mé4 moznost piistoupit k jeho vymahani.”> Dle § 175 DR mtze spravce dané nedoplatek vymoci

pomoci danové exekuce nebo zabezpecit vymahani nedoplatku prostfednictvim soudniho

19 Spravee dané je totiz vazan zasadou hospodarnosti ve vztahu k vefejnému rozpoctu, soudni exekutor nikoliv.
20 § 134 odst. 1 DR

21§ 134 odst. 3 DR

22 BAKES, Milan. a kol. Financni prdvo. Praha: C. H. Beck, 6. upravené vydani, 2012, s. 278.
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exekutora, pfihlaSenim do vefejné drazby anebo uplatnénim v insolvencnim fizeni. V odstavci
druhém téhoz ustanoveni je stanovena povinnost spravce dané zvolit 3prisob vymdibani nedoplatien
tak, aby vyse ndkladi spojenych s vymdhdnim, které bude dariovy subjekt povinen ubradit, nebyla ve Zjevném

nepomérn k. vyisi nedoplathn.”’

23§ 175 odst. 2 DR

13



2 Exekuce

Exekuci 1ze vymezit jako faktické nucené uskutecniovani urcitého subjektivniho prava
na plnéni, které bylo opravnénému pfiznano vykonatelnym exekuénim titulem, avsak dluznik
svou povinnost dobrovolné nesplnil. Nenavazuje automaticky na nalézaci fizeni a je tak

fakultativnim vyusténim nesplnéni dluznikovy povinnosti.

2.1 Komparace exekuce dle exeku¢niho a dafiového fadu

Exekuce dle danového a exekuéniho fadu vykazuji urcité odlisnosti. Jak jiz bylo zminéno
vyse, exekuce neni automatickym vyusténim dluznikovy necinnosti po vydani rozhodnuti.

Spolecnymi prvky obou exekuci je predev§im nutnost pfitomnosti exekucniho titulu (dale
také jako ,,ET*), ktery vydal organ nadany rozhodovaci pravomoci a ktery spliuje podminky jak
formalni, tak materidlni vykonatelnosti, které jsou vymezeny nize.

Rozdilt obou exekuci je nespocet a mohla by na né byti napsana samostatna prace, proto
se zaméfim v nasledujicich fadcich pouze na dle mého nazoru nejzasadnéjsi rozdil, a to na otazku

zahdjeni fizeni.

2.1.1 Exekuce obcanskopravni

Pro obcanskopravni exekuci je stézejnim zakonem zikon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuén{ ¢innosti a o zméné dalsich zdkond, v.z.p.p. (déle jen jako ,ER*) a zdkon
& 99/1963 Sb., obcansky soudni #4d, v.z.p.p. (dile jen jako ,,OSR ), ktery ma viéi ER subsididrni
povahu, tedy pouzije se tehdy, pokud ER jeho aplikaci nevyloudi a nestanovi jinak.”*

Exekucni fizeni je dle § 432 odst. 1 ER zahijeno navthem opravnéného doruceného
soudnimu exekutorovi. Soudn{ exekutor ma povinnost navrh pfezkoumat co do jeho formalnich
nalezitosti, tedy pfezkoumat srozumitelnost a urcitost navrhu, zda navrh obsahuje zakonem
pfedepsané nalezitosti a zda je pfipojen k navrhu exekucni titul. V pfipadé bezvadnosti navrhu
soudni exekutor pozada o povéreni exekucéni soud do 15 dnt od doruceni navrhu na zahajeni
exckuce opravnéného soudnimu exekutorovi. V piipadé, ze exekuéni soud shleda Zadost o
povéfeni bezvadnou, také do 15 dnu od obdrzeni vyda usneseni, ve kterém exekutora poveéii
vedenim exekuce. Teprve v okamziku povéfeni soudnfho exekutora exekué¢nim soudem muze
soudni exekutor zjist’ovat majetek povinného a postupovat tak v souladu s ustanovenim § 33 a 34
ER, kde je zakotvena realizace souc¢innosti. Nasledné exekutor vyda usneseni o zahajeni exekuce,

které doruci opravnénému do 15 dnu od povéfeni exekucnim soudem. Dalsi povinnosti

24§ 52 ER: ,,Nestanovi-li tento zakon jinak, pousiji se pro exekulni izent primérené ustanoveni obéanského sondniho radu.
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soudniho exekutora je v pfipadé soubéhu exekuci se stejnym povinnym a stejnym opravnénym,
nezaniklo-li pfedchozi povéfeni, spojit tyto fizeni ke spolecnému fizeni; exekutor ovSem muze
véc v zajmu hospodarnosti véc vyloucit k samostatnému fizen{.”

Obcanskopravni exekuce je tak z pohledu zahajeni pomalejsi nez exekuce danova, a to
pfedevsim z duvodu velkého administrativniho zatizeni soudnfho exekutora a dle mého nazoru
neni mozné dosdhnout momentu prekvapeni jako u exekuce danové, kdy lze postupovat ihned

po neuhrazen{ dan¢ k zahajeni danové exekuce.

2.1.2 Exekuce dailova

Exekucni fizenf nespada pod tradicni definici danového fizeni, tedy Ze fizeni je vedeno o
jedné dani za jedno zdanovaci obdobi. Jako pfiklad 1ze uvést exekucni fizeni vedené pro nékolik
nedoplatkta prostfednictvim vykazu nedoplatkt. Ukonceni danové exekuce je rovnéz rozdilné,
¢asto je exekuénf fizenf ukonéeno ex lege neboli bez vydan{ findlntho rozhodnuti.*

Danova exekuce je provadéna prostfednictvim spravce dané jako exekucniho organu.
Spravee dané v takovém pfipadé vystupuje také jako opravnény. Pfi danové exekuci je potfeba
nejprve pouzit specialni ustanoveni danového fadu, v pfipadé, Ze danou véc danovy fad
neupravuyje, je na misté pouzit pfiméfené ustanoveni zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad,
v.zp.p.” Datiovy ¥ad ma tak absolutni pfednost a jeho pouziti pied OSR znamena povinnost
pouzit jeho ustanoveni o danové exekuci v plném rozsahu tehdy, nestanovi-li danovy fad néco
jiného, a to v jakékoli jeho casti. Danova exekuce se nafizuje vydanim exekucniho pifkazu, a tim
je zahdjeno exekucni fizeni.

DR neobsahuje vjslovnou povinnost slouéit exekuce ke spole¢nému fzeni jako v piipadé
obcanskopravni exekuce, ovéem dle mého nazoru by tak sprivce dané mél postupovat také,

jelikoZ je vazan zasadou hospodarnosti také ve vztahu k danovému subjektu.

2.2 Stfet exekuci

V praxi casto pfichazi situace, kdy na jednoho povinného je vedeno nékolik exekucnich
fizeni. Takové ptipady fesi zdkon ¢. 119/2001 Sb., kterym se stanovi pravidla pro ptipady
soubézné probihajicich vykont rozhodnuti (dale jako ,,zakon o stfetu exekuci®), ktery nabyl
ucinnosti dne 1. kvétna 2001. Zakon pocita s tim, ze mohou soucasné bézet nejen exekuce

obcanskopravni, ale pamatuje také na stfet s daniovou exekuci provadénou spravcem dané podle

25 viz. § 37 odst. 3 ER

26 Napf. exekucni fizeni provedené srazkami ze mzdy, kdy fizeni konci uspokojenim opravnéného a nenf ji tieba
formélné zastavovat (subsidiarné § 284 OSR).

27 Tzv. subsidiarni pouziti ob¢anského soudniho fadu.
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DR a také na tzv. spravni exekuce, tedy exckuce nafizované a provadéné spravnim orginem
podle § 71 a nasl. SR.

Zakon o stfetu exekuci tak upravuje postup organu, které exekuci provadi, kdy je vice
exckuénimi fizenimi postizena jedna a tatdz véc povinného. Typicky se bude jednat napf. o
postizeni mzdy vice exeku¢nimi pfikazy. V takovém piipadé muze byt vykon exekuce realizovan
soubézné podle svého potadi.”® Stejné se postupuje také v ptipadé provedenf exekuce pfikazanim
pohledavky z uctu u penézniho tstavu. U rozhodnuti prodejem tychz movitych véci je rozhodny
den, kdy byl proveden soupis, avsak zakon také predpokladd, ze muze nastat situace, kdy
v nasledné drazbé movitych véci bude vydrazeno za vice, nez ¢ini pohledavka opravnéného, pro
kterého se drazba kona. Zakon takto zakotvuje pravo véfitele, pro kterého byla véc sepsiana
pozdéji, pfistoupit se svou pohledavkou jako dal$i opravnény k drazbé této movité véci
provadéné podle diivéjsiho soupisu. Obdobné se postupuje také pfi provadéni exekuce prodejem
nemovité véci, kdyz zakon stanovi, ze rozhodnym dnem je den doruceni exekuéniho pifkazu

prodejem nemovité véci piislusnému katastralnimu afadu.

28 Potad{ bude dano dnem, kdy bylo platci mzdy doruceno rozhodnuti soudu o nafizeni vykonu rozhodnuti srazkami
ze mzdy, exekucni piikaz soudniho exekutora o provadéni srazek ze mzdy, exekucni piikaz spravce dané ¢i pifkaz
k provedeni srazek vydany spravnim organem. Bude-li doruceno téhoz dne platci mzdy vice takovych rozhodnut,
budou mit pohledavky stejné potfadi a uspokoji se pomérné.
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3  Nafizeni dafiové exekuce

Danova exekuce se s ucinnosti nového danového fadu zahajuje vydanim exekucniho
pitkazu.” Zaikon dava spravci dané na vybér, zda upozorni datiovy subjekt na nedoplatek, ¢i
rovnou prestoupi k vymahan{ prostfednictvim datiové exekuce.” V pifpadé, ze danovy subjekt
castku po vyzveé dobrovolné uhradi, spravce dané postupuje v souladu s ustanovenimi § 150 odst.
5a § 151 odst. 1 DR. Pfed zahdjenim exckuéniho fizeni musi spravee dané posoudit existenci
exekuéniho titulu ve smyslu § 176 odst. 1 DR, zda exekuéni titul spliiuje podminky formalni a

materialni vykonatelnosti a zda neuplynula Ihita pro placeni dané podle § 160 DR.”

3.1 Vécné pifedpoklady nafizeni exekuce

Aby bylo mozno danovou exekuci nafidit, musi byt splnény kumulativné vécné
pfedpoklady nafizeni exekuce. Témito predpoklady jsou existence exekucniho titulu,
vykonatelnost exekucntho titulu, zachovan{ prekluzivni lhuty pro jeho vymahani, postizitelnost

, v v v , : AT v vz 32
daného pfedmétu exekuce a dodrzeni pravidel sméfujicich k ochrané dluznika.

3.1.1 Exekuctni titul

Exekucni titul 1ze obecné charakterizovat jako vereinon listinu, uklidajici dingnikovi povinnost
k uriitému plneni.”’ Plnéni mize mit jak povahu penéZitou, tak nepenézitou a tomu také odpovidaji
exekuéni prostiedky, neboli zpisoby, upravené v OSR a také v ER, které umoznuji exekuci
na penézitd i nepenézitd plnéni. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravai fad, v.z.p.p. (dile také jako
,,SR‘), ve svém textu obsahuje pouze exekuci na nepenézité plnéni, pokud jde o exekuci na
penézité plnéni, odkazuje SR na dafiovy ¥ad.** Existence exekuéniho titulu je zdkladnim véenym
pfedpokladem nafizeni a provedeni exekuce. Jeho absence nebo nedostatek formalni ¢i materialni
vykonatelnosti exekuc¢niho titulu ma za nasledek, ze exekuce nebude moci byt nafizena a
provedena, a v pfipadé, ze se tak stane, musi byt neprodlené zastavena. Exekucni organ je vazan

exckuénim titulem a nepfislusi mu pfezkoumavat, zda je plnéni ulozené exekucnim titulem po

2 Pro srovnani uvadim predchozi pravni upravu, ktera stanovovala, ze se daflova exckuce zahaji vydanim vyzvy
k uhrazeni danového nedoplatku, eventualné v pfipadé hrozictho prodleni (§ 73 odst. 1 a 2 ZoSDaP).

30 § 153 odst. 3 DR: ,,Sprdvee dané mige dariovy subjekt vhodnym 3piisobem vyrozumét o vysi jeho nedoplatkii a upozornit jej na
ndsledky spojené s jejich neubrazgenim.* Zde je nutno si v§imnout, ze zakon hovoii o moznosti upozornéni, neni to tedy
povinnost sprivce dané a soucasné nepfedepisuje vyrozuméni ziadnou formu. Zasila se v souladu se zisadou
soucinnosti.

31 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Datiovy #ad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 401-402.

32 BAXA, Josef a kol. Danovy fad. Komentaft. II. dil, Praha: Wolters Klumer CR, a.s., 2011, s. 1096.

33 Tamtéz s. 1074.

34§ 106 odst. 3 SR, ktery zni: ,,Pro exekuci, vybirini a evidenci pencitych plnéni se uplatni postup pro spravu dani.” Jedna se
o jeden z projevit tzv. délené spravy (ve smyslu § 161 odst. 1 DR)
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pravu, ¢i nikoliv, zda v fizeni jeho vydani pfedchazejicimu nedoslo k vadam, jez mohly ovlivnit
spravnost titulu apod.” Tyto nedostatky mély byt odstranény v predchozim fizeni, exekuce tak
neslouz{ k dalsimu pfezkumu, ale je volitelnym pokracovanim, které jiz pouze slouzi k nucené
realizaci ulozeného plnéni, jez dluznik nesplnil dobrovolne.* 7

Exekuc¢nim titulem dle § 176 odst. 1 DR je:
a) vykazg, nedoplatkii sestaveny 3 sidajsi evidence dani,
b) vykonatelné rozhodnuti, kterym je stanoveno penéité plnént, nebo
¢) vykonatelny ajistovact prikaz.

Ustanoveni § 176 poskytuje taxativni vycet exekucnich titult, nenf tak dovoleno brat za
exckucni titul jiny dokument ¢i rozhodnuti. Exekucni titul ma pfedepsané nalezitosti, které musi
obsahovat. Jsou jimi pfedev§im oznaceni spravce dané, ktery vykaz nedoplatka vydal, ¢islo
jednaci, oznaceni daniového subjektu, ktery nedoplatek neuhradil, udaje
o jednotlivych nedoplatcich, podpis tfedni osoby s uvedenim jména, pifjmeni a pracovniho
zafazeni a otisk ufedniho razitka (Ize nahradit uznavanym elektronickym podpisem), potvrzeni
o vykonatelnosti a den, k némuz je vykaz sestaven.” Je tak potieba, aby exekuénf titul splfioval
pozadavky materialni vykonatelnosti dle § 102 DR a aby byl formalné vykonatelny podle § 103
odst. 2 DR.*

Vykaz nedoplatka

Potfeba zahrnout mezi exekucni tituly také vykaz nedoplatkt vyplynulo az z praxe
danovych spravcu, kdy je obvyklé, ze spravece dané eviduje u jednoho danového subjektu vice
nedoplatkt. Pro danového exekutora bylo nasledné slozité identifikovat jednotlivé nedoplatky.
Zakladem vykazu nedoplatki je soupis nedoplatku, které danovy subjekt neuhradil, jedna se tak

o vice exekucnich tituld zahrnutych v jednom. Vykaz nedoplatkt se sestavuje u evidence dani,

% viz napiiklad Usneseni NSS ¢&j. 1 Afs 47/2004-75, ze dne 24. listopadu 2004: ,Je-/i u spravnibo sondu napadeno
rozhodnut vydané v dals fazi rizent (v #izeni exekucinim), pak prirozené sond miige 3koumat jen samotnou existenci tituln a vhodnost
gvoleného prisobu exekuce, pomer vyse pohledivky k cené exekucl postizené véci apod., navic za podminky, e stiznost tordi napriklad,
Fe excekucni titul neexistuje, Zvoleny prisob exekuce neni zakonem pripustén, e cena postisené véci je v nepomeérn k vysi pobleddavky atp.
Soud se ve fizi exekucnibo 1izeni nemiige zabyvat skutecnostmi, které nastaly pred vydanim vykonatelnébo vikazu nedoplatks, fedy
v 1izent vymérovacim.

36 7 tohoto duvodu také veskeré namitky dluznika, kterymi se dovolava nespravnosti exekucniho titulu nebo vad, jez
nastaly v fizeni pfedchazejicim, nejsou pro nafizeni a provedeni exekuce vyznamné.

37 Existuji také vyjimky, napf. se jedna o vykaz nedoplatki sestaveného dle zikona o spraveé dani a poplatka
(vzhledem k derogaci tohoto zakona danovym fadem k r. 2011 je nutno tento judikat vztahnout také na vykaz
nedoplatktt dle daftového fadu, viz Usneseni Nejvy$stho soudu ze dne 23. 10. 2007, sp. zn. 20 Cdo 3554/20006),
jelikoz proti nému se danovy subjekt nemuze nikterak branit opravym prostifedkem a muze tak v danové exekuci
namitat neexistenci nebo nespravné stanovenou vysi nedoplatka. .

38 BAXA, Josef a kol. Danovy fad. Komentaft. II. dil, Praha: Wolters Klumer CR, a.s., 2011, s. 1073 a 1074.

3 dle § 176 odst. 2 DR

40V piipadé vykonu rozhodnuti v ramci délené spravy jsou podminky formalnf a materialni vykonatelnosti urceny ve
SR a specidlnich pravnich ptedpisech.
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kterd je upravena v § 149 a nasl. DR. Vykaz nedoplatkii neni rozhodnutim ve smyslu § 102 odst.
1 DR a neoznamuje se dluznikovi a neni tieba jej odivodfiovat, oviem zakon pro néj stanovi

s 1.7 1 v - 41
konkrétni formalni nalezitosti.

Vykonatelné rozhodnuti

Dal$im exeku¢nim titulem, ktery taxativn¢ danovy fad vyjmenovava, je vykonatelné
rozhodnuti, kterym bylo stanoveno penézité plnéni. U kazdého rozhodnuti musi spravce dané
zkoumat formalni a materidln{ vykonatelnost exeku¢niho titulu a az v pfipadé splnéni téchto
podminek muze nasledné pfistoupit k vlastnimu vymahan{ danového nedoplatku.

Kromé rozhodnuti o stanoveni danové povinnosti, které je typickym pifkladem
vykonatelného rozhodnuti jakozto exekucniho titulu, se bude jednat napf. o platebni vymeér,
kterym se rozhoduje o pokuté za opozdéné tvrzeni dané podle § 250 DR, penile, o kterém se
rozhoduje dodate¢nym platebnim vymérem podle § 251 odst. 3 DR, potadkové pokuta, ktera se
uklada rozhodnutim podle § 247 odst. 3 DR, atp.*

Exekucnim titulem mohou byt také rozhodnuti, kterd vydal statni organ v jiném clenském
staté Evropské unie. Pro ucely mezinarodn{ spoluprace pfi vymahani danovych nedoplatki jsou
na uzemich clenskych stita EU platné smérnice Rady 2008/55/ES ze dne 26. kvétna 2008
a nafizeni Komise ¢. 1179/2008 ze dne 28. listopadu 2008.” Za splnén{ formalnich pozadavka je

v , < 7 N . s 7 44
povazovan cizi exekucni titul za rovnocenny s domacim ET.

Vykonatelny zajiSt’ovaci pfikaz

Zajist’'ovaci piikaz je jednim z nékolika zajist'ovacich instrumentd, které zakon spravci
dané dava k zajisténi thrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dan slozenim jistoty,
zajistovaci exekuci, zastavnim pravem, rusenim, bankovni zarukou nebo moznosti stanovit
povinnost platit zalohy.

Zajist’ ovaci pifkaz vede ke slozen{ jistoty a spravce dané je opravnén tohoto instrumentu
vyuzit v piipadé, kdy dan dosud nebyla stanovena ¢i pro dan, ktera v dobé jeho trvani neni

doposud splatnou. Ucelem zajist'ovactho piikazu je piikaz dafiovému subjektu, aby v pfedem

# Ve smyslu Usneseni Nejvysstho soudu ze dne 28. 3. 2007, sp. zn. 20 Cdo 1204/2006: ,,1ykaz nedoplatksi neni
rozhodnutim spravee dané a danovému dinznikovi se samostatné nedoruinje. Je-li tedy vykaz nedoplatkii jen sestavon 3 pohleddvek
(priznanych riznymi tituly s odlisnon vykonatelnosti), je vylouceno vazat vykonatelnost vikazu nedoplatkii jako celkn na spoleiny casovy
okamszik. Z blediska obsabu dologky o vykonatelnosti vikazn nedoplatkii proto postacs, je-li v ném potvrzeno, e je vykonatelny. Tento
pozadavek _je naplnén i formulaci v jebo findlni ldsti, e vykdazané nedoplatky jsou vykonatelné a byly predany & vymahani.“

2L JCHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Dafiovy fad. Komentat. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 387-391

# Do ¢eského pravaniho fadu byla tato smérnice a nafizeni implementovany zékonem ¢&. 191/2004 Sb., o mezinirodni
pomoci pfi vymahani né¢kterych financénich pohledavek, v.z.p.p.

# Ovsem prezkum daného exekucniho titulu ve véci samé je z pravomoci ¢eskych soudua vynat.
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urcené lhuté slozil na ucet spravce dané urcitou ¢astku, ktera je v piikaze stanovena. V piipade, ze
neni nebezpedi z prodleni, muze spravce dané ulozit danovému subjektu, aby do 3 pracovnich
dnt c¢astku dané zajistil ve prospéch spravce dané slozenim jistoty na jeho ucet. V opac¢ném
piipadé, kdy bude nebezpeci z prodleni, je daniovy subjekt povinen slozit jistotu ihned po
oznameni zajiSt’'ovactho pifkazu spravcem dané. Spravce dané¢ vsak musi v odivodnéni
zajist ovactho pifkazu zdtvodnit, pro¢ ma za to, ze je nebezpedi z prodleni.”

Nejvyssi spravai soud ve svém rozsudku ¢.j. 4 Afs 22/2015 — 104, ze dne 7. ledna 2016,
konstatoval, ze ,,Predpokladem pro vydini ajistovaciho prikazu na dar dosud nestanovenou podle § 167 odst.
1 zdkona & 280/2009, dariového iddu, je odivodnénd obava, #j. priméfend pravdépodobnost, (i) e darn bude v
budoncnu stanovena a drovert (iz) e v dobé jeji vymabatelnosti bude nedobytna nebo bude jeji vybrini spojeno se
gnalnymi potigeni. Diivody vztabujici se & obéma prokiim musi byt uvedeny v odiivodnéni zajistovaciho prikazu
a podléhaji soudnimu prezkumm. Jsou-li divody nasvédiujici pravdépodobnosti, se dart bude stanovena, ,,slabsi*,
Ize zajistovac prikag presto vydat, jsou-li jistény ,,silné* divody nasvédiujici pravdépodobnosti budonci
nedobytnosti dané (napi. dariovy subjekt se sbavuje majetken, nkoninje podnikatelskon &nnost apod.).

Zajistovaci pifkaz je rozhodnutim, a musi tak obsahovat vsechny naleZitosti uvedené
v § 102 DR a musi byt odavodnén. V odivodnéni, jak je uvedeno vyse, musi spravee dané
ozfejmit, z jakého duvodu zajistovaci pifkaz vydava a pro¢ zrovna u tohoto danového subjektu
existuje obava, ze dan bude neodbytna ¢i obtizné vymahatelna. Pokud se bude jednat o dosud
nestanovenou dan, mus{ spravce dan¢ v oduvodnéni také uvést, na zakladé jakych propocta

stanovil vy$i zajist ované &astky, a to s dirazem na pfiméfenost pomticek dle § 114 odst. 3 DR.Y

3.1.2 Vykonatelnost exekucniho titulu

Exekucni titul, pro ktery se danova exekuce vede, musi byt v dobé nafizeni exekuce jiz
vykonatelny, a to jak po formalni, tak po materialni strance. Vykonatelnost exekucniho titulu se
tak vyznaci na listiné tzv. dolozkou vykonatelnosti, kde organ, ktery exekucni titul vydal oznaci
den nabyti vykonatelnosti exekucniho titulu. Bude se typicky jednat o piipady délené spravy.
Upravu nalezneme v § 161 odst. 1 a 2 DR, ve kterém se hovoti pouze toliko o pravni moci, ale na
zakladé analogie legis tuto tpravu musime vztahnout také na dolozku vykonatelnosti. Ovsem
nahlédneme-li do ustanoveni § 176 odst. 2 DR, zjistime, Ze vykaz nedoplatkd, ktery je exekuénim

titulem dle predchoziho odstavce, obsahuje také potvrzeni o vykonatelnosti. Avsak v pfipadé, kdy

4 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Dafiovy #ad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 367.

46 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 7. ledna 2016, &,j. 4 Afs 22/2015 — 104.

47 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Dafiovy #ad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 368.
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danovou exekuci vede organ, ktery exekuéni titul vydal, nenf nutné, aby na listinu pfipojil dolozku
vykonatelnosti. Spravce dané ma povinnost zabyvat se, zda dand dolozka vykonatelnosti byla

vyznacena na exekucnim titulu spravné a také, zda je exekucni titul skute¢né vykonatelny.

3.1.3 Prekluzivni lhiity pro vymahani

Lhatu pro placeni dané obsahuje § 160 DR, kterou dafiovy #ad upravuje jako lhitu
prekluzivni.* | Nedoplatek nelze vybrat a vymdhat po uplynuti lhiity pro placeni dané, kterd éini 6 let.*”’ Po
uplynuti této lhuty pravo spravce dané vymahat nedoplatek zanika a tento nedoplatek je také
vymazan z osobniho danového uctu danového subjektu. Jedna se o obecnou upravu a spravce
dané musi nahlédnout do specialnich zakonu, zda neupravuje lhutu rozdilnou od lhuty obsazené
v § 160 DR.”

Lhuta pro placeni dané pocina bézet dnem splatnosti dané, tedy pfimo dnem puvodni
splatnosti,” a nenf dilezité, zda a kdy byla tato dafiova povinnost stanovena.

Predchozi dprava, kdy byla tato lhata stanovena jako promlceci byla dle mého nazoru
vhodnéjsi, nebot’ danovy subjekt ma povinnost hlidat si splatnost dané a v pfipadé neuhrazeni by
mél byt obecny zdjem na jejim vymozeni. Na druhou stranu se ze strany zakonodarce jedna
zfejmé o urcitou pojistku, aby dan nebyla vymahana po 30 letech a aby spravce dané zbytecné
neotalel s vymahanim danového nedoplatku a nevznikaly tak danovému dluznikovi vys$si droky

z prodleni, nez je nutné.

3.1.4 PostiZitelnost pfedmétu exekuce

Predmétem danové exekuce mohou byt jen véci nalezejici do majetkové podstaty
datiového dluznika. Pravni fad CR viak urcité véci postihnout nepfipousti; DR specialni upravu
nema, proto musime nahlédnout do OSR, kde v § 321 stanovi, ze ,, [ jikonem rozhodnuti nemobou byt

postigeny véci, jejichs prodej je podle vldstnich predpisi zakdzdn, nebo které podle vldstnich predpisi vykonu

48 Piedchozi tprava stanovena v § 70 ZoSDaP upravovala tuto $estiletou lhttu jako lhatu promlceci.

49§ 160 odst. 1 véta prvni DR

50 Napt. se bude jednat o § 16 odst. 2 zikona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na veobecném zdravotnim pojistén,
v.z.p.p., které zni: , Privo vymdhat pojistné se promliuje ve lhiité 10 let od pravni moci platebnibo vymérn, jimz bylo vyméreno.
Promlceci doba nebézi po dobu rizeni u soudu.” 1 kdyz tento zakon hovoii o promlceni, je nutné zohlednit judikaturu
spravnich soudi, kde napiiklad Nejvyssi spravai soud ve svém rozhodnuti ze dne 6. 8. 2008, ¢j. 3 Ads 24/2008-119,
kde se Nejvyssi spravni soud priklonil k dffve vydanému rozhodnuti Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 12.
3. 2007, ¢j. 15 Ca 201/2006-22, ve kterém Krajsky soud uvedl, Ze: ,,O promiient (v sonkromopravnin smysin) se v predpisech
verejného prava jednd ponze fehdy, pokud takovy predpis v ramci ustanoveni pojednavajicich o promlieni stanovi, $e spravni orgdn
PIibliEi & promlient jen k ndmitce dicastnika 1izens. Poknd takovéto ustanoveni verejnopravni predpis neobsabuje, je tim de facto minéna
prekluze, ke které spravni orgdn priblizi g diredni povinnosti. Pétiletd lhiita k predepsani a vymdhani pojistného na dravotni pojisténi
stanovend v § 16 odst. 1 a2 zikona CNR & 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné 3dravotni pojisténs, je lhiiton prekinzivni,
a nikoliv promiéeci. Pojistné na dravotni pojistént je tak nutno ve lhité péti let ode dne splatnosti predepsat pravomocné; nestali tedy, aby
v této Ihiité bylo vydano nepravomocné rozhodnuti o predepsdni pojistného. “

51 Dan je splatna v posledni den lhuty stanovené pro podani fadného danového tvrzeni, hlaseni ¢i vyactovani.
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rozhodnuti - nepodléhayi.”. 'V tomto ustanoveni zakonodarce promitl zasadu déleni véci na
obchodovatelné (res in commercium) a neobchodovatelné (res extra commercium), které vyplyvaji
z hmotného préva. Zakaz prodeje uréitych véci vychazi z ¢l. 11 odst. 2 LZPS.”

Obcansky soudni fad ve svém § 322 stanovi demonstrativiim vyctem véci, které jsou
z exekuce vylouceny. V prvnim odstavci se hovoif o vécech, které jsou ve vlastnictvi povinného a
které povinny nezbytné potfebuje k uspokojovani hmotnych potieb svych a své rodiny nebo
k plnéni svych pracovnich ukold, jakoz 1 jinych véci, jejichz prodej by byl v rozporu s moralnimi
pravidly. ,, Takto jsou g vikonu rozhodnuti vylouteny zemeéna

a)  bégné odévni soncdsti, obvykIE vybaveni domidcnost,

b)  snubni prsten a jiné predméty obdobné povaly,

¢)  zdravotnické potieby a jiné véci, které povinny pottebuje vzhledem ke své nemoci nebo télesné vad,

d)  hotové penize do Cldstky odpovidajici dyojnasobku Zivotnibo minima jednotlivee podle vldstniho

privniho predpisu,

e) zvirata, u nichg hospoddisky efekt neni blavnim iicelem chovon a kterd slongi clovékn jako jeho

spolecnik.

V piipadé, kdy je povinny podnikatelem, jsou z exekuce vylouceny také véci zjeho
vlastnictvi, které nezbytné potfebuje k vykonu své podnikatelské ¢innosti; to vsak neplati, vazne-li
na téchto vécech zastavni pravo a jde-li o vymozeni pohledavky opravnéného, ktera je timto
zastavnim pravem zajiSténa. Movité véci, které nemohou byt postizeny danovou exekuci dale

rozvadim v kapitole 4.2.1. této prace, ktera se vénuje soupisu majetku.

3.1.5 Pravidla sméfujici k ochrané dluZnika

Z povahy véci musi zakon také obsahovat ustanoveni, které chrani dluznika, do jehoz stéry
bylo napft. zasazeno nepravem nebo vice, nez je nutné. V roviné exekucniho danového fizen{ stoji
za zminku ustanoveni § 254 odst. 2 DR, ktery fesi piipady neopravnéné vedené dafiové exckuce.
Danovy subjekt, po kterém bylo neopravnéné vymahano ma narok za dobu neopravnéné
vedeného exckuéniho fizeni trok ve dvojnasobné visi repo sazby Ceské narodni banky plus 28
procentnich bodu. Narok vsak nevznika, pokud je neopravnénost exekuce zpuisobena pozdéjsim

vyslovenim neucinnosti doruceni rozhodnuti nebo navracenim lhuty v predesly stav.

52 SVOBODA, Karel, SMOLIK, Petr, LEVY, Jiff, SINOVA, Renata a kol. Obéansky soudni iid. Komentat. 1. vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 1088.
53 § 322 odst. 2 OSR
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3.2 Exekucni pifikaz

Exekuc¢nim piikazem se nafizuje danova exekuce a je zvlastnim rozhodnutim, které
spravce dané vydava. DR spojuje tG¢inky zahdjeni exekuce s vydanim exekucniho piikazu. Zde je
nutno zohlednit § 101 odst. 2 DR, ve kterém stoji, Ze ,,Rozhodnuti je vydané okamGikem, kdy byl niinén
sikon k jeho dorutent...”, tedy jak naznacuje davodova zprava, z divodu pravni jistoty se jedna
o okamzik expedice, nikoliv tedy o samotné vyhotoveni exekuéniho pifkazu.”* >

Zakon uvadi taxativni vycet nalezitosti, které mus{ vyrok exekucniho piikazu obsahovat.
Mimo nalezitosti dle § 102 odst. 1 a 2 je v exeku¢nim pfikazu nutné uvést zpusob provedeni
danové exekuce, vysi nedoplatku, pro ktery je exekuce nafizovana, vysi exekuénich naklada podle
§ 183 odst. 1 a 2 a odkaz na exekuéni titul. Exekucni pfikaz musi byt také odavodnén a dorucuje
se ve smyslu § 178 odst. 4 DR dluznikovi a dalsim pifjemcim (napiiklad manzeli, ruciteli ¢
zastupci ucastnika) do vlastnich rukou.

V predchozi pravni upravé byla stanovena moznost odvolan{ proti exeku¢nimu piikazu
do 15 dnt ode dne doruceni. Tuto moznost dluznikovi odejmula novelizace DR zdkonem ¢&.
344/2013 Sb. Od 1. ledna 2014 jiz neni moznost proti execkué¢nimu pifkazu podat zadné opravné
prostfedky. Jedinym prostfedkem ochrany, ktery danovy dluznik je opravnén proti exekuc¢nimu
piikazu pouZit, je nimitka dle § 159 DR, ktera oviem nema odkladny ucinek.”® Namitka se
vyuziva zpravidla s navrhem na zastaveni exekuéniho fizeni dle § 181 DR. Takto bylo povinnému
fakticky odebrano pravo prezkumu, nebot’ o namitkach rozhoduje spravce dané, ktery dany
exekuéni titul vydal. Umysl zakonodarce byl zfejmé urychleni procesu datiové exekuce, aviak
mam za to, ze danovému dluznikovi byl takto odebran dozor nadfizeného organu. Danovy
dluznik prakticky neni omezen v davodech, pro které lze namitku podat. Nen{ ovSem jiz namisté
napadat skutecnosti, které nastaly v nalézacim fizeni, nebot’ fizeni exekuc¢ni je samostatnym
fizenim. Pfedmétem sporu tak mohou byt jen skutec¢nosti, které nastaly v exekuénim fizen{.”’
Zpusobilymi namitkami tak budou otazky vztahujici se k formalni ¢i materialni vykonatelnosti

ET, béhu prekluzivni lhuty, zdkonnosti procesntho postupu spravce dané, pfiméfenosti

54 Parlament Ceské republiky, Poslanecka snémovna, volebni obdobi 2006—2010. Tisk ¢. 685/0, ¢ist 2/4: Davodova
zprava k vladnimu navrhu danového fadu, s. 68. [online]. psp.cz, [cit. 21.11.2016]. Dostupné na
<http://psp.cz/sqw?idd=52503>.

5 V pfipadé, Ze by formulace zakona hovofila o vyhotoveni exekuc¢niho pfikazu, byla by porusena pravni jistota,
jelikoz by v praxi mohly byt vedeny danové exekuce proti dluznikovi, kterému nebyl exekucni pifkaz dorucovan.

56 Namitku je opravnén podat kazdy, komu se exekucni piikaz dorucuje, a to do 30 dnt ode dne, kdy se o exekucnim
piikazu dozvedel.

57 Podpurné Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. listopadu 2004, sp. zn. 1 Afs 47/2004-75: ,, Zpiisobilymi
ndmitkami proti exekulnimn titulu mobon byt my.: existence tituln a vhodnost zvoleného piisobu exekuce, pomer vyse pobleddavky & cené
exekuci postizené véci apod., navic za podminky, Ze stignost tvrdi napiiklad, Ze exekulni titnl neexistuje, voleny prisob exekuce neni
gdkonem pripustén, e cena postigené véci je v nepomérn k vysi pobledivky atp.” Jedna se tedy o zkoumani podminek pro
nafizen{ exekuce.
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zvoleného zpusobu danové exekuce a otazky specialni (pfikladmo lze uvést tvrzeni danového
dluznika, Zze exekuci je postizena véc, ktera neni v jeho vlastnictvi, ackoliv zakon vlastnictvi

pfedpoklada).”

58 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Datiovy #ad. Komentat. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 653-662
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4  Zpusoby provedeni daniové exekuce

Jednotlivé zptsoby provedeni datiové exekuce jsou stanoveny v § 178 odst. 5 DR, které je
viadi § 258 OSR specidlni a v daiovém exckuénim fizeni se tak neuplatni. Ve srovnani se zptsoby
provedeni vykonu rozhodnuti dle OSR datiovy #ad postrada sprivu nemovité véci, ziizen
soudcovského zastavniho prava na nemovitych vécech a postizeni zavodu. Spravce dané nemuze
provést exekuci také na nepenéité plnéni. DR tak uréuje zpasoby provedeni dafiové exekuce tak,
ze ,,Dariovou excekuci I3e provést pouze témito 3piisoby:

a) sragkami e mzdy,

b)  prikdzdanim pobleddavky 3 sictu n poskytovatele platebnich sluzeb,

¢) piikazanin jiné penégité pobledavky,

d)  postigenim jinych majetkovych prav,

e) prodejem movitych véci, nebo

f) prodejem nemovitosti.”’

Spravece dané muze danovou exekuci provést jednim, nékolika i véemi vyse uvedenymi
zpusoby. Vzdy vsak musi postupovat v souladu se zasadou pfiméfenosti a musi tak zvolit
nejmirnéjsi prostredek, ktery vsak naplni cil exekuc¢niho fizeni.

Zlogiky véci ma spravce dané postupovat nejprve dle pism. a) az e), a az nasledné
pfistoupit k prodeji nemovité véci; kazdy p#ipad je vsak nutno posuzovat ad hoc.”

4.1 Danova exekuce postiZenim majetkovych prav

Pii danové exekuci postizenim majetkovych prav je postihovana urcita pohledavka, ktera je
pohledavkou dluznika za poddluznikem. Jak jiz bylo napsano vyse, provedeni danové exekuce
postizenim majetkovych prav bude primarni volbou spravce dané, a to s ohledem na zasadu
ptimétenosti. Pri dariové exekuci postigenim majetkovych priv spravee dané nklidd exekuinim prikazen
povinnosti dlugnikovi a poddlusnikovi, ktery je opravnén naklidat s majetkovym pravem diusnika.”’

Pro exekuci postizenim majetkovych prav je typické rozlozeni pribéhu do dvou fazi, a to
na prvni fazi, kdy dochazi k zabaveni prava, a druhou fazi, kdy dochazi k jejimu zpenézeni (slovo

v v ’ , v v . 2 z o 62
zpenézeni nelze chapat doslovné, vzdy bude zaviset na konkrétnim zpusobu exekuce).”

59§ 178 odst. 5 DR

00 Muze nastat situace, kdy spravci dané zbyva pouze moznost provedeni exekuce prodejem nemovité véci a dle
mého nazoru nelze uvazovat nad tim, ze by exekuce v takovém piipadé porusila zasadu pfiméfenosti, i kdyby
pohledavka byla ve zjevném nepoméru k cené nemovité véci. Nebude se tedy jednat o zptsob zjevné nepfimeéfeny.
61§ 186 odst. 1 DR

62 BAXA, Josef a kol. Danovy fad. Komentar. 11. dil, Praha: Wolters Klumer CR, a.s., 2011, s. 1160.
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4.1.1 Darnova exekuce srazkami ze mzdy

Danova exekuce srazkami ze mzdy je vedle pifikazani pohledavky z ac¢tu u poskytovatele
platebnich sluzeb nejcastéjsim zptsobem provedenf dafiové exekuce.”’ Jak stanovuje zakonodarce
v davodové zprave ,,Pro zicely dariové exekuce sragkami e mzdy je mzda definovina mnobem S$iveyi, nes ji
definuji pracovnépravni predpisy; za mdu je pak nutné povagovat jak _jiné druby odmén 2a vykonanou prici, tak
i jiné prijmy definované v ustanoveni § 299 obianského soudnibo ridu. “* Ustanoveni § 109 odst. 2 zakona
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, v.z.p.p. (dile jen ,,ZP%) urcuje, ze mzdou je penézité plnéni a jiné
penézité hodnoty, napf. mzda za praci prescas, za no¢ni praci, za praci ve svatek, sobotu 1 ned¢li,
za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, mzdové piiplatky a naturalni pozitky, které se podle
§ 119 ZP vyjadiuji v penézich.

Samotny zpusob provedeni danové exekuce srazkami ze mzdy spociva ve srazce konkrétni
castky ze mzdy danového dluznika, pficemz mzda je pravé onou pohledavkou danového dluznika
za platcem mzdy. Platce mzdy vystupuje v pozici poddluznika. V piipadé, Ze je mzda jiz
vyplacena, nelze ji postihnout exekucnim pifkazem srazkami ze mzdy, ale spravce dané musi
postupovat napf. exekucénim piikazem prodejem movitych véci. V piipadé nahrad vydaja
vznikljch v souvislosti s vikonem price” sprivce dané musi postihnout dafiovy subjekt
piikazanim jiné pohledavky a nelze tak postupovat srazkami ze mzdy.

Také v piipadé danové exekuce doruc¢enim exekuéniho pifkazu nastavaji u¢inky arrestatoria
a inhibitoria. Arrestatorium spociva v povinnosti zaméstnavatele coby poddluznika od momentu
doruceni exekucntho piikazu po dobu provedeni danové exekuce provadét srazky a tyto mu
nevyplacet. Oproti exekuce dle OSR v DR neni upravena povinnost vloZit arrestatorium do
vjroku, nebot’ jej DR ve svém § 187 odst. 2 pfimo obsahuje.” Inhibitorium se naopak tyka
dluznika a spravce dané exekucnim pifkazem zakazuje dluznikovi vybrat si svou pohledavku u
poddluznika nebo s timto pravem jakkoli nakladat.

Co se tyce vyse srazck, musime pfiméfené pouzit OSR, nebot’ dafiovy ¥ad nestanovi
specialni dpravu. Srazky se tak budou v souladu s § 277 OSR provadét z &isté mzdy. Pokud
dafiovy subjekt bude mit také jiny pifjem stanoveny v § 299 OSR, je nutné uziti § 301 a 302 OSR

a spravce dané musi postupovat, jako by slo o nékolik mezd.

63 Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna, volebni obdobi 2006—2010. Tisk ¢. 685, ¢ast 2/4: Davodova
zprava k vladnimu navrhu danového fadu, s. 121. [online]. psp.cz, [cit. 21.11.2016]. Dostupné na
<http://psp.cz/sqw?idd=52503>.

04 Tamtéz.

% Nahrady, které vznikaji zaméstnanci v souvislosti s vykonem prace a nalez{ mu za né ndhrada — napf. jizdné,
stravné atp.

% Mam vsak za to, ze danovy spravce v roli exekué¢niho organu by meél arrestatorium v exekuénim pifkaze uvést
v souladu s poucovaci zasadou na zaklade § 6 odst. 3 DR. Pokud tak viak neudini, nelze mit za to, Ze exekuéni pitkaz
postrada podstatnou naleZitost.
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O zputsobu vypoctu srazky by mél byt platce mzdy v exekucnim pifkazu poucen. Co ovsem
nepovazuji za vhodné je to, ze v piipadé¢, kdy zaméstnavatel nedokaze spocitat ¢astku, kterou ma
zaméstnanci strthnout, nemize postupovat dle § 288 OSR a pozadat dafiového spravee o uréeni
¢astky, kterou mé strhnout.”® Dle § 177 odst. 2 DR totiz pravomoci sprivee dané, jakosto exekuiniho
orgdnu, upravuje vyluiné tento zakon, tedy danovy fad. A danovy rad takovéto obdobné ustanoveni
neobsahuje. Zaméstnavatel si tak bude muset vystacit se svymi znalostmi a s pravnimi pfedpisy.

Na zékladé novely OSR zakonem ¢& 139/2015 Sb., od 1. 7. 2015 nemtze byt pfedmétem
exekuce mzda ¢&i jiny pffjem manzZela;”toto ustanoven{ se nutné vztahne také na exekuci dafiovou.
Predmétem exekuce na mzdu ¢ jiny pifjem také nemohou byt davky statn{ socialnf péce” a davky
pomoci v hmotné nouzi.”

Dluznikovi dafiovy spravce nesmi srazkami srazit vice, nez je uvedeno v exekucnim
piikazu, § 276 OSR se v piipadé dafiové exekuce neuplatni. V piipadé, kdy zaméstnavatel srazi
zaméstnanci vyssi castku, nez pfipousti zakon, vznikne mezi danovym dluznikem a jeho
zaméstnavatelem spor, ktery se bude fidit soukromym pravem. Co se tyce vyse srazek, danovy
tad neupravuje specidlni Upravu, a tak vyse srazek bude omezena § 278 OSR, kde je stanovena
tzv. nezabavitelnd c¢astka. Zpusob vypoétu nezabavitelné ¢astky stanovi vlada nafizenim.”
Nezabavitelna ¢astka je rovna thrnu dvou tietin souctu éastky zivotnfho minima jednotlivee”
a ¢astky normativnich nakladt na bydleni pro jednu osobu v obci od 50.000 do 99.999 obyvatel
podle § 26 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, v.z.p.p. na osobu
povinného. K této castce se dale pficte jedna ctvrtina nezabavitelné castky na manzela
povinného, i v pfipad¢, kdy ma vlastni pfijem, a na dite, které manzelé spolecné vyzivuji, se pficte
castka jedné ctvrtiny nezabavitelné castky, a to kazdému z nich. Jedna se o projev zakonné

vyzivovaci povinnosti.

67§ 288 OSR: Pogddd-li o to platce mdy, opravnény nebo povinny, uri soud, jakd Cdstka md byt v piislusném viplatnim obdobi ze
mzdy povinného sragena, a je-li vice opravnénych, kolik 3 ni pripadne na kadého 3 nich.

% Vypocet ¢astky, ktera ma byt strzena je casto slozita, obzvlast’ pokud jsou srazky provadény ve prospéch vice
opravnénych a nékteré pohledavky jsou pfednostnimi a nékteré nepfednostnimi.

6 § 262a OSR

70 Upraveno zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, v.z.p.p., zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, v.z.p.p. Obecné vzato nelze postihnout davky statni socialni péce, které jsou vyplaceny jednorazove.
Jednotrazové davky statni socialni podpoty jsou uvedeny v zakoné €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, v.z.p.p.
(jedna se o porodné, pohfebné, piispévék na prevzeti ditéte do péstounské péce, piispévek na zakoupeni
motorového vozidla a pifspévek na bydleni.

" Uptaveno zédkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, v.z.p.p. (bude se jednat o piispévek na Zivobyti,
mimofadnou okamzitou pomoc a doplatek na bydleni)

72 Viz Nafizeni vlady ¢. 595/2006 Sb., o zpasobu vypoétu zékladni ¢astky, kterd nesmi byt stazena povinnému
z mésicni mzdy pfi vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda postizitelna srazkami bez omezeni.
73 Dle § 2 zakona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, kterd ¢ini 3.410 K¢&.
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Cistd mzda, ktera zbyla po odeéteni nezabavitelné ¢astky, se zaokrouhli smérem dolt na
castku délitelnou tfemi v celych koruniach. Na nepfednostni pohledavku lze srazit pouze jednu
tretinu a na pfednostn{ pohledavku dv¢ tfetiny z této ¢astky. Pfednostni pohledavky se uspokojuji
nejprve z druhé tfetiny a pokud tato tfetina nepostacuje, uspokoji se spolu s ostatnimi
pohledavkami z prvni tfetiny, pficemz ziskaji postaveni nepfednostnich pohledavek a uspokoji se
podle data dorucenf exekuéntho ptfkazu.”* Posledn{ tetina vzdy zdstiva povinnému. Na zakladé
§ 279 odst. 2 pism. d) OSR jsou pohledavky dani, poplatki a jinjch obdobnych penéZitych plnéni
zafazeny mezi prednostni pohledavky.” Pohledavky vyzivného maji vysadni postaveni mezi
pfednostnimi pohledédvkami a uspokoji se pfednostné.”

DR také upravuje mozné snizeni srazenych &astek, kdy je tento institut koncipovén jako
navrhovy. V exekuci obcanskopravni postaci, pokud se tak dohodne povinny s opravnénym
a sviij zamér oznam{ soudu.”” U exekuce dafiové tak na navrh dafiového dluznika muze spravce
dan¢ ze zavaznych duavodu snizit na nezbytné dlouhou dobu vysi ¢astky, kterd ma byt v daném
vyplatnim obdobi srazena. Pominou-li v$ak ony zavazné duavody, spravce dané takovéto
rozhodnuti o sniZeni srazenych &asti zrusi.”® Zakon zavazné dtvody blize nespecifikuje, a tak
bude spravce dané u kazdého piipadu rozhodovat ad hoc. Proti tomuto rozhodnuti vSak nelze
uplatnit opravné prostiedky, mam viak za to, ze namitky dle § 159 DR by datiovy dluznik

uplatnit mohl, a to do 30 dnt od doby, kdy se o zamitavém ukonu dozvédél.

4.1.2 Darnova exekuce pfikazanim pohledavky z uctu u poskytovatele platebnich sluzeb

Jak jiz bylo zminéno v pfedeslém bodu, danova exekuce pfikazanim pohledavky z uctu
u poskytovatele platebnich sluzeb” je nejhojnéji vyuzivany zpasob provedeni datiové exekuce, je
také zpusobem nejhospodarnéjsim. Spravce dané vroli exeku¢niho organu se dotaze
poskytovatela penéznich sluzeb, zda-li ma danovy dluznik otevieny acet pravé u jejich penézniho
Gstavu.”’ Neni pfitom podstatné, v jaké méné je tGcet veden. Zakladem tohoto zptisobu dafiové

exckuce je existence pohledavky danového subjektu u poskytovatele penéznich sluzeb, ktery

74§ 279 odst. 1 OSR

7> Jedna se o projev zasady konkurence pohledavek.

76 § 280 odst. 2 OSR

77§ 287 OSR

78V takovém piipad¢ se uplatni institut spravniho uvazeni.

79 Poskytovateli platebnich sluzeb jsou v souladu s § 57 odst. 3 DR banky, pobocky zahraniéni banky, spofitelni
a uverova druzstva a platebni instituce.

80 Stanoveno v § 57 odst. 3 DR: Poskytovatelé platebnich sluzeb ... jsou povinny na vygadini sprivee dané poskytnont sla
#cti, didaje o jejich majitelich, stavech penéinich prostiedksi na dictech a o jejich pobybu a idaje o iivérech, vkladech a depozitech.” ve
spojeni s § 38 odst. 3 pism. ¢) zdkona ¢. 21/1992 Sb., o bankach v.z.p.p.: ,, Zpravu o gdleditostech, tykajicich se klienta, které
Jsou predmétens bankovnibo tajemstvi podd banka bez soublasu klienta jen na pisemné vygdadani: ¢) spraveim dané za podminek podle
datiového Tddn.
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v daftovém exekuénim fizeni bude vystupovat na pozici poddluznika, shodné¢ jako zaméstnavatel
v pfipadé danové exekuce srazkami ze mzdy.

Obsahem exeku¢nfho pifkazu musi byt kromé nalezitosti uvedenych v kapitole 3.2 této
prace také cislo uctu, popfipadé pofadi uctu, ma-li jich danovy dluznik vice. Posledni véta § 190
odst. 1 DR ,,Exekuini pitkaz se doruci poskytovateli platebnich singeb ditve ned dluznikovi. se mi jevi
nadbytecnou, nebot’ diffvéjsim zaslanim exekuc¢niho pifkazu danovému dluznikovi by byl
pravdépodobné zmafen ucel danové exekuce, jelikoz dluznik by si penézni prostredky vybral
dfive, nez by je mohl poskytovatel penéznich sluzeb zablokovat a nasledné odeslat na ucet
danového dluznika. Dnem doruceni exekucntho pifkazu poskytovateli platebnich sluzeb nastava
pro néj jako poddluznika arrestatorium, tedy poskytovatel platebnich sluzeb ma povinnost po
dobu provadéni danové exekuce nevyplacet penézni prostiedky z uctu danového dluznika, na
ktery byl vydan exekucni piikaz, neprovadét na né zapocteni a ani s nimi jinak nakladat, a to do
vyse castky uvedené v exekucnim pifkazu.

Nasledne spravce dané doru¢i exekucni piikaz dluznikovi, pro néjz dnem doruceni
nastavaji ucinky inhibitoria, tedy danovy dluznik nesmi vybrat z Gctu penézni prostfedky ani
s nimi jinak nakladat. Penézni prostfedky nad ramec exekuénfho piikazu nejsou dotceny
arrestatoriem ani inhibitoriem, a tak s nimi muze danovy dluznik i poskytovatel platebnich sluzeb
voln¢ nakladat. Po doruceni exekucniho pifkazu danovému dluznikovi spravce dané oznami den
pravni moci poskytovateli platebnich sluzeb. Nasledujici den je poddluznik povinen zaslat
penézni prostiedky spravei dané.®’ Nedojde-li do 6 mésicti od oznameni pravni moci exekuéniho
pitkazu k dostate¢cnému nahromadéni penéznich prostfedka na uctu (tzv. sledovaci obdobi),
vyplati poskytovatel platebnich sluzeb zbyvajici penéznf prostiedky. *

V piipadé nafizeni vice danovych exekuci piikazanim pohledavky u poskytovatele
platebnich sluzeb se uplatni zasada priority, ktera spociva v uspokojeni dfive doruceného
exekucniho pifkazu. V pfipadé shodného dne se pohledavky uspokoji pomérné, nepokryje-li
vytézek exekuce vsechny pohledavky.

Z arrestatoria a inhibitoria existuji v tomto piipadé dvé vyjimky. Pro danovou exekuci
pouzijeme piiméfené § 304a a § 304b OSR. Prvni vjimkou je situace, kdy ma byt postizen téet
danového dluznika, ktery jej pouziva na vyplatu mezd nebo plat, ndhrad mezd a dalsich plnéni,
které nahrazuji odménu za praci, svym zaméstnancam. V takovém pifpadé proti pisemnému

prohlaseni dluznika penézni ustav ¢astku urcenou na vyse uvedené vylohy vyplati a informuje

81 viz § 307 odst. 2 OSR
82 LICHNOVSKY, Ondiej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Dafiovy #4d. Komentat. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 710
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spravce dané, ze tak ucinil. Spravce dané ma samoziejmé moznost kontroly takto vyplacenych
penéz, zda byly uZity ke svému ucelu a mize vyuzit institut mistniho Setfeni dle § 80 DR.*
Druhou vyjimkou je tzv. nepostiZitelnd ¢astka obsazena v § 304b OSR, ktera se uplatni pouze
v ptipadé, kdy datiovym dluznfkem je FO.** Tou se rozumi dvojnisobek zivotniho minima
jednotlivce. V pfipadé vydani vice exekucnich piikazi pfikazanim pohledavky z actu u jednoho
poskytovatele platebnich sluzeb se tato vyjimka z arrestatoria a inhibitoria uplatni pouze
u jednoho z nich.”

Z arrestatoria a inhibitoria jsou vylouceny také nepostizitelné pohledavky dle § 310
a § 317 az § 319 OSR. Zikon zakazuje postihnout pohledavky z Gétu u penézniho ustavu, které
jsou zakonem urceny k néjakému ucelu. Mohou to byt dotace ze statniho rozpoctu, pohledavky
nahrady, kterou podle pojistné smlouvy vyplaci pojiStovna, ma-li byt z téchto penéznich
prostfedku financovana oprava budovy nebo jeji nové vybudovani, a pohledavky, které maji byt
pouzity k financnimu zajistén.

Shodné se v dafiové exekuci uplatni ustanoveni OSR upravujici vjkon rozhodnuti na
majetek ve spolecném jméni manzela (dale jen ,,.SJM®). Proto pfedtim, nez danovy spravce nafidi
danovou exekuci na majetek v SJM, zjist{, zda u manzelu existuje néjaka zapsana modifikace
SJM.¥ V piipadé, Ze pohledavka vznikla za doby trvani SJM a spad4 tedy do SJM, penézni dstav
na zadost manzela povinného vyplati polovinu penéznich prostfedku, které jsou na uctu tohoto

v , , v . vz v/ 87
manzela, ktery spravce dané postihl exekucnim pifkazem.

4.1.3 Darnova exekuce pfikazanim jiné penéZité pohledavky

Formulace tohoto zpusobu danové exekuce se jevi jako zbytkova oblast. Bude se tykat
vsech pohledavek, které nelze postihnout pfedeslymi zpusoby, tedy pohledavkou na mzdu ani
pohledavku z G¢tu u poskytovatele penéznich sluzeb. Zakon tedy zpusob této exekuce podminuje
nepouzitelnosti predchozich dvou typu a pohledavka zaroven nesmi byt postizitelna dafiovou

exckuci postizenim jinych majetkovych prav.

83V ptipadé, Ze spravce dané zjisti, ze finance nebyly pouZity na vyplatu mezd atp., oznami organim cinnym
v trestnim fizen{ spachan{ trestného ¢inu mafenf vykonu dfedniho rozhodnuti dle § 337 TZ.

84 U pravnické osoby nelze hovofit o Zivotnim minimu.

85V praxi zfejmé bude dochazet k tomu, ze danovy dluznik, ktery si je védom toho, Ze neni schopen splacet své
dluhy, bude mit kazdy ucet u jiného poskytovatele penéznich sluzeb, nebot’ z kazdého z nich si bude moci vybrat
nepostizitelnou ¢astku.

8 Blize § 262a a nasl. OSR.

87 Srov. § 262a odst. 4 ve spojeni s § 304b OSR.
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Exekucni ptikaz bude opét obsahovat nélezitosti uvedené v § 178 odst. 2 a 3 DR a také co
nejuzsi specifikaci penézité pohledavky™, kterd je danym exekuénim pifkazem postihovana (jedna
se o pohledavku, kterou ma dluznik vaci poddluznikovi, ktery je vSak osobou odlisnou od
spravce dané®). Pohledavka musi v dobé vydan{ exekuénfho pifkazu existovat a musi byt
penézita.

Penézitou pohledavkou se rozumi pravo dluznika vuci jeho poddluznikovi na zaplaceni
penézité castky nebo na jiné nakladani s touto penézitou castkou, pficemz neni pro nafizeni
daniové exekuce piikdzanim jiné pohledavky rozhodujici splatnost samotné pohledavky.” Jako

typicky piiklad lze uvést pfikazani pohledavky (pfeplatku) u soudniho exekutora.

4.1.4 Danova exekuce postiZenim jinych majetkovych prav

Tento zptsob dafiové exekuce je upraven ustanovenim § 192 DR, kdy zakon stanovi, Ze
WPIE providéni dartové exekuce postigenim jinych majetkovych prav dluzgnika, neg podle § 178 odst. 5 pism. a) ag
¢), za podminky, ge nejson spojena s jeho osobon a jsou prevoditelny na jiného, se primérené pousije ustanoveni o
provdadéni takového prisobu dariové exekuce, ktery odpovidi povaze majetkovébo prava, které je postieno
exekuct.“ Z toho ustanoveni l1ze vyvodit podminky, za kterych je mozno zpusob danové exekuce
postizenim jinych majetkovych prav pouzit, jsou jimi tedy existence majetkového prava, které ma
majetkovou hodnotu a je tedy zpenézitelné, nemoznost uspokojeni pohledavky spravce dané
pfedeslymi zpusoby exekuce a spojeni prava s jinou osobou nez s osobou dluznika a toto pravo
musi byt pfevoditelné.

Od pfedeslych zptusobu danové exekuce je tento typ odlisny tim, ze se nepostihuje samotné
pravo na penézité plnéni, ale postihuji se majetkova prava na nepenézité plnéni. Uspokojeni
spravce dané lze spatfovat az ve zpenézeni tohoto prava. Typickym piikladem pak bude dodani
zbozi, vydani véci ¢i penéz ze soudni uschovy, leasing apod.

Spravce dané se v oduvodnéni exekucniho pfikazu musi vypofadat s davodem vedeni
exckuce timto zpusobem a objasnit, pro¢ povazuje pohledavku dluznfka za poddluznikem za

o , . , , , vio o vy . Ve s L o 91
postizitelné majetkové pravo a uvést odkaz na pfiméfené pouziti konkrétniho zptusobu exekuce.

88 Zakladnim kritériem je, aby pohledavka byla identifikovatelna, tedy odlisitelna od jinych pohledavek a nedoslo tak
k jejimu moznému zaménéni.

8 Pokud nastane pifpad soubézné existence danové pohledavky a danového pfeplatku, dojde ke splynuti spravce
dané jako osoby opravnéné a poddluznika.

% Pohledavka tedy muze byt teprve splatnou v budoucnu, nebo se muze jednat také o dil¢i plnéni, které je
pfedmétem napf. ndjmu, avsak nelze postihnout pohledavku, ktera je nejista (napi. pokud dluznik uvadi, Ze kazdy
mésic uzavira smlouvu s urcitym subjektem).

91 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Datiovy #ad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 721-723.
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4.2 Danova exekuce prodejem movitych véci

Na pocatku tohoto zpusobu exekuce, shodné s ostatnimi, je vydani exeku¢niho pfiikazu
prodejem movitych véci. Ten se muze tykat vSech movitych véci povinného, anebo mohou byt
v exckuénim pifkaze konkretizovany.”” V praxi byva tento zptsob datiové exekuce ne piilis
vyuzivany, nebot’ spravci dané vznikaji dalsi naklady spojené se soupisem movitych véci, jejich

zajisténim, naslednym skladovanim a kone¢né prodejem v drazbé.

4.2.1 Soupis movitych véci

Danovou exekuci prodejem movitych véci lze rozdélit na vice fazi. Tou prvni je soupis
movitjch véci, ktery je tkonem spravce dané, kterym uréf véci, jez maji byt v drazbé prodany.”
Zahajeni soupisu movitych véci oznami danovy exekutor danovému dluznfkovi a oznami mu tcel
svého pfichodu, tedy provedeni danové exekuce. Soucasné dluznikovi doruci exekucni piikaz a
vyzve ho k dobrovolnému splnén{ vymahaného nedoplatku.”

Zakon rovnéz vyzaduje, aby movité véci byly ve vyluéném vlastnictvi ¢i spoluvlastnictvi
danového dluznika. Zaroven také urcité movité véci vylucuje z vykonu rozhodnuti, pficemz
vlastni dpravu mi DR pouze v § 212, ve kterém upravuje prodej mimo drazbu
neobchodovatelnych véci, popt. obchodovatelnych s povolenim a véci, jejichz prodej je zakazan.
Témi jsou napifklad ohrozené druhy zvifat,” drogy™ ¢&i casti téla.”” Spravee dané takové véci
muze prodat pouze mimo drazbu, a to osobé¢, ktera je podle zakona k jejich nakupu opravnéna,
nebo prostfednictvim osoby, kterd je s nimi opravnéna obchodovat. Nejnizsi ¢astka, za kterou lze
véc prodat je stanovena ve vysi jeji jedné poloviny zjisténé ceny.

Rovnéz v danové exekuci danovy spravce nesmi postthnout véci, které jsou vylouceny
z danové exekuce. Zde je na misté pfiméfené pouziti OSR, konkrétn& § 322, ve kterém se urcuji
véci, které nepodléhaji vykonu rozhodnuti. Jsou jimi pfedevsim véci, kzeré povinny nezbytné potrebuje
k uspokojovini hmotnych potreb svjch a své rodiny nebo k plnéni svych pracovnich sikold, jakog i jinych véd,
Jejichg prodej by byl v rozporu s dobrymi mravy a jejich% polet a hodnota odpovidi obvyklm majetkovym

v oo 98 , . , ’ v Vv s v , Voo v v ,
pomeérim.”” Dale jsou z vykonu rozhodnuti vylouceny bézné odévni soucasti, véetné pradla a

92 Zpravila bude v exekué¢nim pifkaze prodejem movitych véci konkretizovano motorové vozidlo ¢i jina véc, ktera je
zjistitelna z vefejného rejstiiku.

93 viz § 204 odst. 1 DR

94V ptipad¢ nepfitomnosti dluznika u soupisu movitych véci se mu exekucni pfikaz dorudi spole¢né s protokolem o
soupisu véci.

% dle zakona ¢. 100/2004 Sb., o obchodovani s ohrozenymi druhy

% dle zékona ¢. 167/1998 Sb., o navykovych litkich

97 a contrario § 111 odst. 2 OZ

98 k otazce nezbytnosti blize Usneseni Nejvy$siho soudu ze dne 26. anora 2004, sp. zn. 20 Cdo 180/2003: ,,...méfitko
nezbytnosti se totig neodviji pouze od Cetnosti a prisobu ugivani véci, nybrg ma zdiklad v sivaze, zda Ize na povinném pogadovat, aby se
Pri uspokojovani Zakladnich Zivotnich potreb svych a své rodiny bez uvedenych véci obesel,. ..
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obuvi, obvyklé vybaveni domacnosti, studijni a nabozenska literatura, Skolni potfeby a détské
hracky, snubni prsten, pisemnosti osobni povahy, zvifata chovana v zajmovém chovu, hotové
penize predstavujici dvojnasobek Zzivotniho minima jednotlivee, atp.99 V piipadé¢, ze je danovy
dluznfk podnikatelem, nelze postthnout ani movité véci, které nezbytné nutné potrebuje
k vykonu své podnikatelské ¢innosti.'”

Dal$imi movitymi vécmi, které nemohou byt sepsany spraivcem dané jsou movité véci,
které tvoif pfislusenstvi nemovité véci.'” Bude se jednat o movité véci, které jsou pevné spojeny

v s : ¥ sz v 102
s véci nemovitou, napf. radiatory ¢i okna.

Takové movité véci mohou byt postizeny pouze
prostfednictvim danové exekuce prodejem nemovité véci.

Nemohou byt také postizeny technické prostfedky, na kterych se vede evidence
investi¢nich nastroja nebo se uchovavaji dokumenty tykajic{ se ddaju v této evidenci, a dale
technické prostiedky slouzici k poskytovani udaji o vlastnicich investi¢nich nastroja.'”

Pfedmétem vykonu rozhodnuti nesmi byt také financni kolateral podle zdkona ¢. 408/2010
Sb., o finanénim zajisténi nebo podle zahrani¢ni pravni upravy. Kolateral je financni zajistént,
tedy zastavni pravo nebo zajist’ovaci prevod prava za ucelem zajisténi pohledavky financniho
charakteru. Pohledavkou finan¢nfho charakteru je pohledavka z obchodd, jejichz pfedmétem jsou
penézni prostiedky, finanéni nastroje nebo emisnf povolenky.'"

Pokud danovy spravce postihne néjakou z vySe uvedenych véci, nabizi se dluznikovi
moznost obrany prostfednictvim namitek proti exekucnimu pifkazu. Exekuéni pifkaz doruci
daniovy exekutor pfi soupisu movitych véci.'”

Danovy exekutor muze ucinit prohlidku bytu, sidla, popfipadé i jinych mistnosti dluznika,
jakoz 1 jeho skiini nebo jinych schranek v nich umisténych, v nichz se podle divodného

106 , 5 - ., ,
" Toto ustanoveni DR je specialnim

pfedpokladu nachazi movita véc, kterou ma dluznik vydat.
k obecné upravé mistniho $etfeni podle § 80 a nasl. DR. Spravce dané je v odiavodnénych
piipadech opravnén narusovat zakladni lidskda prava dle ¢l. 7 a 12 LZPS. Oduvodnénym
piipadem je, kdy pro naplnéni ucelu danové exekuce musi danovy exekutor sepsat movité véci,

které se nachazeji v mistnostech dluznfka a tohoto tucelu nelze dosahnout jinak. Ustanoveni

9 viz § 322 odst. 2 OSR

100 hledisko mezbytné nutné potreby judikovano v Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 26. 2. 2014, sp. zn. 21 Cdo
238/2013

101206 odst. 3 DR

102 Prislusenstvi véci definuje § 510 OZ: ,, Prislusenstvi véci je vedlejs? véc viastnika u véci hlavni, je-i sicelem vedlejsi véci, aby se ji
trvale ugivalo spolecné s hlavni véci v ramci jejich hospodarského urient.

103 § 322 odst. 4 OSR, ktery se v dafiovém exekuénim fizeni pouZije subsidiarné.

104 LICHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Danovy fid. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 753

105 Exekucni pifkaz se nedorucuje difve, aby se danovy dluznik nesnazil zpenézit movity majetek pfed jeho sepsanim.
106 § 203 odst. 3 DR
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rovnéz odkazuje na dvé opravnéni spravce dané z obecného institutu mistnfho Setfeni, a to
piizvat si osoby, jejiz pfitomnost je podle povahy véci pottebna'”” a pofizovat si obrazovy a
zvukovy zaznam o skute¢nostech dokumentujicich prabéh dkonu, o ¢emz pfedem uvédomi
osoby, které se tohoto ukonu téastni.'”

Danovy exekutor muze také provést osobni prohlidku, ma-li za to, ze dluznik ma pfi sobé
véc, ktera podléha danové exekuci a vyzva k vydani této ukryté véci byla bezvysledna. Osobni
prohlidku musf provést osoba stejného pohlavi.'”

Ustanoveni § 206 DR naopak pozitivné vymezuje véci, které dafiovy exckutor sepise.
Pouzije se zde zasada pfiméfenosti, kdyz zakon danového exekutora nuti primarné sepisovat véci,
které dluznik muze postradat. Zde se vsak také prolina zasada hospodarnosti a rychlosti, kdyz
zékon urdf, ze by dafiovy exekutor mél postihnout véci, které se nejsnaze prodaji.'"’ Véci, které se
rychle kazi, by mély byt sepsany az v piipadé¢, kdy neni dostatek jinych véci a lze-li zajistit jejich
rychly prodej.'"" V praxi datiovy exekutor nejprve sepide hotové penize, vkladni knizky, jiné
cennosti a nasledné sepise elektroniku, automobily a dalsi. Sepsany mohou byt rovnéz i véci
dluznika, které ma v drzeni osoba odlisna od dluznika. Tato osoba je povinna odevzdat tyto véci
dafiovému exekutorovi."? K tomuto ustanoveni se vaze § 207 odst. 4 DR, ktery piiznava
danovému exekutorovi postaveni dluznika a muze tak za néj pravné jednat a zajistit si tak
maximalni mnozstvi sepsanych véci. Jestlize vytézek prodeje sepsanych véci nestaci k dhradé
vymahanych nedoplatku, danovy exekutor soupis doplni o dalsi véci.

V souladu s ustanovenim § 60 odst. 2 sepisuje spravce dané o kazdém ustnim jednani
protokol, ktery ma povahu vefejné listiny a obsahuje zikonem stanovené nalezitosti,'” a tak nenf
ani soupis movitych véci vyjimkou. Protokol o priabé¢hu soupisu véci obsahuje zejména zpusob,
kterym spravce dané sepsané véci zajisti, nebo idaj o tom, zda byly véci odebrany a identifikaci
manzela dluznfka, popfipadé spoluvlastnika sepsanych véci.''* V piipadé, kdy je sepisovani
movitych véci pfitomen také danovy dluznik, bude protokol o soupisu movitych véci také

obsahovat zpusob a dobu doruceni exekuéniho piikazu a vyzvani danového dluznika

k dobrovolné uhradé vymahanych nedoplatka. Protokol o prabéhu soupisu véci obsahuje také

107 Typicky se bude jednat o zamecnika v piipadé, kdy danovy dluznik nebude pfitomen ¢i nebude ochoten vpustit
danového exekutora do mistnosti, aby provedl soupis ¢i ochranny doprovod.

108 § 80 odst. 32 4 DR

109 § 203 odst. 4 a 5 DR

110 § 206 odst. 1 DR

111§ 206 odst. 2 DR. Typicky se bude jednat o potraviny. ,,Rychle se kazi“ je tieba vztahnout na dobu minimalni
trvanlivosti. Danovy exekutor by tak mél odhadnout, zda stihne tyto véci zpenézit v drazbé, aniz by ztratily na
kvalite.

112 § 206 odst. 5 DR. Daniovy exekutor vyda vizvu k vydani véci.

113 § 60 odst. 1 DR ve spojeni s § 94 dost. 1 DR

114 § 208 odst. 1 DR
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podle potfeby prohlaseni dluznika, ze véci jiz byly sepsany soudem, jinym spravcem dané nebo
jinou opravnénou osobou, vlastnické nebo jiné pravo a zavady vaznouci na sepisovanych vécech,
které byly pfi soupisu tvrzeny dluznikem nebo jinou pfitomnou osobou, nebo pouceni udélené

danovym exekutorem o postupu pii vylouceni véci z danové exekuce.

4.2.2 Nakladani se sepsanymi movitymi vécmi

Pii soupisu nebo také po soupisu movitych véci musi danovy exekutor rozhodnout, co se
sepsanymi vécmi. Prvni moznosti, spravcem dané nejvyuzivanéjsi, je pfi soupisu oznacit movité
v v, Ve , VoV 2 v o .z s v 115 v ’ ’ ,
véci povétsinou nalepkou ¢i Stitkem a véci se ponechaji na misté.” Z tohoto oznaceni musi byt
- ’ v v o , 116 . . . v v , v o
patrno, kterym spravcem dané a kdy byly véci sepsany. ~ Existuje-li vSak obava, Zze sepsané véci
budou poskozeny, zni¢eny, pozménény, ukryty nebo odcizeny, danovy exekutor takové sepsané
v - , . e , stV v, Vv v o v , . v v 117

véci odebere a postara se o jejich vhodné zajisténi, pficemz tak muze provést i dodatecné.
Danovy exekutor se muze s dluznikem dohodnout, ze sepsané movité véci ulozi do dluznikem
vyhrazené mistnosti, kterou uzamkne a opatii ufedni zavérou, pficemz kli¢ si ponecha danovy

118
exekutor.

4.2.3 Zjisténi ceny movitych véci

Druhou fazi je zjisténi ceny movitych véci, které byly danovym exekutorem sepsany.
Ocenéni muze probéhnout tfemi zptsoby.

Prvnim zptsobem je stanoveni ceny pfimo danovym exekutorem. Takto se bude
postupovat v jednoduchych pifpadech dle zkusenosti danového exekutora. Samotny zptusob
zjisténi ceny neni pravnimi pfedpisy definovan. Spravce dané je omezen pouze zakony, které
upravujf cenovou politiku; jedna se zejména o zakon ¢ 526/1990 Sb., zikon o cenich.'”’
Stanoveni obvyklé ceny ma vjznam pro stanoveni nejniz$iho podani podle § 211 DR, avsak cena
vydrazeného predmétu neni omezena cenovymi piedpisy.'” Cenu sprivce dané zaznamena
v Gfednim zaznamu. Proti cené Ize podat namitky dle § 159 DR, nebo lze podat odvolani proti
stanovené cené v drazebn{ vyhlasce.””' Spravci dané je dovoleno ménit stanovenou cenu az do

nafizeni drazebniho jednani.

115 SROTYR, Josef. Vikon rozhodnuti prodejem movitjch véci v rezii spravee dané. Dané a finance, 2007, roé. 15,
¢ 5,s.19.

116 § 207 odst. 3 DR

117 § 207 odst. 1 DR

118 § 207 odst. 2 DR

119 Zakon stanovuje cenu minimaln{, pevnou a maximalni, pficemz vyjmenovava urcité druhy zbozi, u kterych ma
stat zajem na jejich cenové regulaci (jedna se napifklad o cigarety, jejichz cena je regulovina cenovym véstnikem,
které vydava Ministerstvo financi).

120 § 199 odst. 5 véta druha DR

121 § 194 odst. 4 DR
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Druhym zpusobem je stanoveni ceny znalcem. Takto se postupuje v piipadech, kdy
spravce dané ocenéni vyhodnoti jako slozité. Pfi ustanovovani znalce se postupuje v souladu
s § 95 DR. Pro ustanoveni znalce je podminkou, Ze spravce dané nemé dostatek odbornych
znalosti pro posouzeni pifslusnych otazek.'” Ustanoveni § 211 odst. 5 DR také nafizuje spravci
dané postupovat pfiméfené dle postupu stanovenym pro danovou exekuci prodejem nemovitych
véci, kdyz se jedna o movitou véc, se kterou je spojeno vécné, najemni nebo pachtovni pravo
jinych osob nebo ohledné movité véci, jejichz ocenéni provedené znalcem presahuje castku
500.000,- K¢. Znalec také bude vzdy ocenovat kulturni a narodni pamatky, sbirky muzejni
povahy
& predméty kulturnf povahy.'”

Tretim zpusobem stanoveni ceny je jeho stanoveni pfimo pravnim pfedpisem. Spravce
dané ani znalec nemohou urcit cenu napf. vkladnich knizek, vkladnich lista ¢i jinych obdobnych
listin a hotovych penéz.'*

V souladu s § 209 odst. 3 DR se za zjisténou cenu véci, které se rychle kazi, povazuje cena,

kterou urc¢i odhadem danovy exekutor jiz pfi soupisu a jsou prodavany mimo drazbu.

4.2.4 Prodej sepsanych véci
Dalsi fazi je prodej sepsanych véci danovym exekutorem. Prodej muze probéhnout
vdrazbé nebo jak bylo uvedeno vyse, v ptipadé véci, které se rychle kazi,'” popf. véci

, . . - 126 , v o v v
neobchodovatelnych, i mimo ni.~ Sepsané véci se mohou drazit v souboru véci nebo

jednotlivé.”” V souladu se zasadou hospodarnosti a rychlosti dafiového fizen{ by se mél daniovy
exckutor snazit prodat movité véci v souboru. Nenajde-li se vsak zadny drazitel a umoznuje-li to
drazebni vyhlaska, proda véci i jednotlive.

V danovém fadu je stanoveno nejnizsi drazebni podani, které u movitych véci ¢ini nejméné
jednu tietinu zjisténé ceny. Uprava v OSR je pisnéjsi, kdyz v § 329 odst. 2 stanovi, ze nejnizsi
podani ¢inf jednu tfetinu rozhodné ceny. Spravce dané ma tak Sir${ moznosti pii stanoveni ceny,
kdy muze odhadnout soucasnou situaci na trhu nebo lukrativnost drazené véci a stanovit cenu

vyssi, nez je jedna tfetina zjisténé ceny. Vys$i nejnizstho podani danovy exekutor stanovi

122 Opacny postup by byl v rozporu se zasadou hospodarnosti. Pfi ustanoveni znalce totiz dochazi ke zvySovani
hotovych vydaji, které jdou za danovym dluznikem.

123 § 209 odst. 2 DR

124 LJCHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Danovy fad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2010, s. 789.

125 Ty mize spravece dané prodat mimo drazbu libovolnému zajemci za nejméné polovinu zjisténé ceny.

126 viz § 212 DR

127V souboru se budou vétsinou drazit movité véci, které tvofi jediny, hospodafsky nedilny celek. Subsidiarné zde
pouzijeme § 328b OSR.
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v drazebni vyhlasce.'” Drazitelé &ini sva podani, kterymi jsou vazani. Vydrazitel je osoba, ktera se
ucastnila drazby a ucinila nejvyssi podani. Vydraziteli se udéli ptiklep a musi nejvyssi drazebni
podani ihned uhradit, pokud tak neucini, drazi se znovu a bez jeho Gcasti.'” Zde je nutno si
povsimnout rozdilu mezi daniovou exekuci a exekuci obcanskopravni. V ustanoveni § 329 odst. 5
OSR je stanoveno, e vydrazitel musi nejvyssi podani ihned zaplatit, pokud nepiesahuje ¢astku
stanovenou jako nejvyssi moznou pro platbu v hotovost podle zikona ¢. 254/2004 Sb.,
o omezeni plateb v hotovosti, ktery stanovi tento limit na ¢astku 270.000,- K¢, pficemz jistota, je-
li skladana, se do této castky zapocitava. Nasledujici odstavec reaguje na pfedchozi, kdyz stanovi,
e nevys$i podani je nutné uhradit v nasledujicich 7 pracovnich dnech bezhotovostné. Podle DR
je vSak mozné hradit dan bezhotovostné do vyse 500.000,- K¢ a neomezené danovému
exckutorovi, jde-li o platbu pii danové exekuci.” Proto bude nutné uhradit nejvyssi podani ihned
na misté.””' Pokud tak vydrazitel u¢ini, pfejde na néj vlastnické pravo k okamziku udélenf pifklepu
a zanikne vlastnické pravo danového dluznika.'

Pfechodem vlastnictvi zanikaji zastavni prava vaznouci na movité véci a zajisténi véfitelé se
musi se svou pohledavkou pfihlasit a pozadovat jeji uspokojeni v ramci rozvrhu vytézku

133

z drazby.” Pokud se pro drazenou véc nenajde vydrazitel, muze spravce dané drazbu opakovat
zptsobem stanovenym v § 202 DR, pokud vsak lze piedpokladat, 7e véc bude v opakované
drazbé prodana. Zakon vsak nestanovi lhutu, ve které je mozno drazbu opakovat. Spravce dané
by mél drazbu opakovat v pfiméfené dobé, aby byla zachovana realna prodejnost véci.
V opaéném piipadé bude spravee dané postupovat v souladu s ustanovenim § 217 DR a vyloudi
véci rozhodnutim ze soupisu véci.

Jestlize jsou mezi sepsanymi vécmi kulturni pamatky a narodni kulturni pamatky, sbirky
muzejni povahy nebo predméty kulturni hodnoty, § 213 DR stanovi spravei dané povinnost
nabidnout tyto véci nejprve ke koupi piislusné organizacni slozce statu, popfipadé na zakladé
stanoviska této organizacni slozky statu, pravnické osobé¢, jejimz poslanim je péce o tyto véci, a to

nejméné za zjisténou cenu.

128 § 195 odst. 2 pism. a) DR

129§ 211 odst. 2 DR

130 § 163 odst. 3 pism. b) &isl. 3 DR ve spojent s § 163 odst. 3 pism. b) ¢isl. 4 DR

131 Avsak novelou dattového fadu zikonem ¢. 344/2013 Sb., byla do zdkona vloZena uprava, kterd umozsiuje provést
elektronickou drazbu. Z logiky véci tak nebude moci vydrazitel své nejvyssi podani zaplatit ihned, ale je mu
stanovena v drazebni vyhlasce lhita, do které je mozno nejvyssi podani uhradit. Ta nesmi byt delsi nez 10 dnda od
udéleni pifklepu.

132 Spravee dané vyda vydraziteli potvrzeni o dhradé nejvyssiho podani, které je spolu s rozhodnutim o udéleni
piiklepu dokladem o nabyti vlastnického prava.

133 Subsidiarni pouziti § 329 odst. 7 OSR ve spojeni s § 196 odst. 2 DR
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4.3 Danova exekuce prodejem nemovitych véci

Prodej nemovité véci je nejkrajnéjsi forma provedeni danové exekuce a ma nastoupit az
jako wultima ratio, tedy za piedpokladu, ze danovy dluznik ma velky nedoplatek, ktery nebude moci
byt uspokojen zjinych zpusobu danové exekuce nebo v pfipadé, kdy nelze postihnout jiny
majetek danového dluznika. Danovou exekuci prodejem nemovité véci lze vést pouze na
nemovitou véc ve vlastnictvi danového dluznfka. Nemovitymi vécmi jsou podle § 498 OZ
Wpozemky a podzemni stavby se samostatnym dicelovym uréenim, jako¥ i véend prava k nim, a priva, kterd 3a
nemovité véci probldsi zakon.””* Datiovy fad také uvadi, ze se tento postup uplatni i pfi prodeji
spoluvlastnického podilu na nemovité véci."” Ptislusenstvim nemovité véci je podle § 510 odst. 1
OZ ,,vedlejsi vée viastnika u véei hlavni, je-li sicelem vedlejsi véci, aby se ji trvale ugivalo spolecné s hlavni véci
v rimci jejich hospodarského nrient.

Nemovitou véc je v exekucnim pifkaze nutno oznacit pfesné a nezaménitelné. V piipade,
Ze je nemovita véc zapsana v katastru nemovitosti, je tfeba ji oznacdit v souladu se zpusobem jeji
evidence v tomto vefejném rejstifku.””” Nemovita véc nezapsana v katastru nemovitostf se oznaci
obvyklym pojmenovanim nebo uréenim, popifpadé dalsimi udaji, které se nemovité véci tykajf."**
Exekucni pifkaz se doruci danovému dluznikovi, pfipadnym spoluvlastnikim predmétné
nemovitosti a pfislusnému katastralnimu ufadu, kterému zasle také vyrozuméni o nabyti pravni
moci exekuéntho pifkazu."” Spoluvlastnikim nemovité véci datiovy spravee zasle exekuéni pifkaz
z davodu moznosti uplatnéni jejich zdkonného pfedkupniho prava. Zakonné predkupni pravo
vznika po 1.1.2014 pouze pokud spoluvlastnictvi bylo zalozeno pofizenim pro piipad smrti (§
1124 odst. 1 OZ), spoluvlastnictvi k zemédélskému zavodu (§ 1125 OZ) a nebo spoluvlastnictvi
rodinného zavodu (§ 704 odst. 2 OZ)."" A¢ Lichnovsky ve svém komentafi spojuje zaslan{
exekucniho pfikazu s uplatnénim zakonného pfedkupniho prava, mam za to, Ze tento vyklad je
chybny, jelikoz také v pfipadé vzniku spoluvlastnictvi k nemovité véci po 1.1.2014 budou mit
pro tucely drazby spoluvlastnici pfedkupni pravo, nebot’ spoluvlastnik ma dle ustanoveni § 338

odst. 3 véta druhd OSR'' vizdy predkupni pravo. V piipadé postizeni nemovité véci patiici do

134 napt. pravo stavby dle § 1242 OZ

135 § 218 DR. Podil je tfeba v exekuénim piikaze uréit.

136 Bude se jednat typicky o altan, stodolu ¢i garaz.

137§ 8 zakona ¢. 256/2013 Sb., o katastru nemovitost! (dale jen , katastralni zakon®)

138 subsidiarné § 336b odst. 4 OSR

139 Katastralni ufad nasledné¢ provede zapis exekucniho pifkazu do listu vlastnictvi.

140 LJCHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Danovy fad. Komentaf. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck,
2016, s. 786.

181 .. Zicastni-li se spoluvlastnike povinnébo dragby a ulini-li s jinymi dragiteli stejné nejvyssi poddni, udéli se mu priklep;. .. "
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spole¢ného jméni manzelt, zasle danovy spravce exekuéni piikaz také manzelu danového

dluznika, ktery ma ohledné této nemovité véci stejné postaveni jako dluznik.'*

4.3.1 Stanoveni ceny nemovité véci

Po pravni moci exekuc¢niho pifkazu prodejem nemovité véci stanovi spravce dané znalce
k ocenéni nemovité véci, jejtho piislusenstvi a jednotlivych prav a zavad sni spojenych
s vijimkou dal$ich prav a zivad spojenych s pfedmétem drazby.'” DR také stanovi moZnost
pouzit jiz vyhotoveny znalecky posudek k pfedmétné nemovité véci za predpokladu, Ze neni
star§i jednoho roku od pravni moci exekucniho pifkazu a jestlize se nezménily okolnosti
rozhodujici pro ocenéni.'**

V piipadé, kdy je nutné ke zjisténi skutecnosti vyznamnych pro urceni ceny a stavu prav a
zavad na nemovité véci provést ohledani nemovité véci, spravee dané doruci vyzvu dluznikovi,
ptipadné i dal§im osobim, nejméné 8 dni pfed stanovenym terminem mistntho Setfeni.'
V piipadé neumoznéni ohledani nemovité véci mize spravee dané piizvat organ Policie CR nebo
Celni spravy CR a zajisti si tak pifstup.

Spravee dané na zaklad¢é znaleckého posudku stanovi cenu nemovité véci rozhodnutim.

Rozhodnuti bude obsahovat cenu nemovité véci a jejtho pfislusenstvi, cenu jednotlivych prav a

146 7

, . , . . , . . vi v . . 14
zavad s nemovitosti spojenych, zavady, které prodeje v drazbé nezaniknou ™ a vyslednou cenu.

’ , , v v, v . v v 148 71 o ’
Rozhodnuti o vysledné cené¢ se doruci dluznikovi, manzelu dluznika, ™ spoluvlastnikiim, osobam,

o nichz je spravci dané znamo, ze pro né vaznou na nemovité véci prava nebo zavady a tomu,

9

ve . v . . . v . v v . 14 .
kdo pristoupil do danové exekuce jako opravnény z pferusené exekuce.” Proti tomuto

rozhodnutf o stanoveni ceny je mozno podat odvolani do 15 dnu od jeho doruceni. Drazbu vsak

Ize naf{dit aZ po pravn{ moci tohoto rozhodnut{."”

142 § 185 odst. 1 DR

143§ 221 odst. 1 DR ve spojeni s § 231 odst. 1 pism. ¢) DR

144 § 221 odst. 1 véta druha DR. Pravni Gprava DR je pisnéjsi ne dprava v OSR, kdyZ ta nestanovuje ve svém
ustanvoeni § 336 odst. 4 lhutu jednoho roku. Takto jsou Setfeny hotové vydaje, které jdou za danovym dluznikem.
Prikladem Ize uvést situaci, kdy exekuci pro shodny podil u stejné nemovité véci vede proti jinému daniovému
dluznikovi (spoluvlastnikovi nemovité véci) jiny spravce dané, kterého spravece dané muze pozadat o znalecky
posudek.

145 Za nesplnéni této povinnosti mize spravce dané v souladu s ustanovenim § 247 dost. 2 ulozit pofadkovou pokutu
do vyse 50.000,- Kc.

146 Jedna se o vécna bfemena, viménky, najemni a pachtovni prava vaznouci na predmétné nemovité véci, u kterych
zajem spole¢nosti vyzaduje, aby nemovitou véc zatézovala i nadale.

147 Ta je urcena rozdilem mezi cenou nemovité véci a jejtho pfislusenstvi a cenou prav spojenych s nemovitou véci na
stran¢ jedné a cenou zavad, které prodejem v drazbé nezaniknou, na stran¢ druhé.

148 Pouze v piipadé, nalezi-li nemovita véc do spolecného jméni manzeld.

149 To opravnéni, pro které je vedena exekuce prodejem shodné nemovité véci.

150 Odvolani ma tedy odkladny ucinek.

39



4.3.2 Drazba nemovité véci

Oproti drazbé movité véci je v piipadé danové exekuce prodejem nemovité véci stanoveno
nejnizéi drazebni podani na dvé tfetiny vysledné ceny. Také se zde sklada drazebni jistota, ktera je
stanovena v drazebni vyhlasce, ta ¢inf nejvyse polovinu nejnizitho drazebniho podani.””! Takto
slozena drazebni jistota se zapocte vydraziteli na nejvyssi podani a drazitelam, ktefi drazenou
nemovitou véc nevydrazili, se vrati do 30 dnt ode dne ukonéeni drazebniho jednani."”” Drazebni
jednani bude probihat elektronicky, pokud je pro to spravce dané¢ vybaven.

V drazebni vyhlasce je stanovena také lhuta k thradé nejvyssiho podani a zpusob jeho
uhrady, pficemz vétsinou bude platba sméfovana na ucet spravce dané a bézi ode dne pravni
moci rozhodnuti o piiklepu a nesmi byt delsi nez dva mésice.'”” Spravce dané udéli piiklep
vydraziteli, ktery ucinil nejvyssi podani. Rozhodnuti o pifiklepu spravce dané doruci vydraziteli,
draziteli, ktery po udéleni piiklepu vznesl vyhrady, dluznikovi, tomu, kdo pfistoupil do danové
exckuce jako opravnény z prerusené exekuce, pfipadné spoluvlastnikovi vydrazené nemovité
véci.”™* Jak jiz bylo uvedeno vyse, rozhodnuti o piiklepu je spole¢né s potvrzenim o dhradé
nejvysstho podani nabyvacim titulem a vyplyva z néj tak prechod vlastnického prava k nemovité
véci, proto bude po pravni moci dorucovano také katastralnimu dfadu, u kterého je vydrazena
nemovita véc zapsana. '’

Proti rozhodnuti o udéleni pfiklepu je pfipustné odvolani. Okruh osob, které jsou
opravnény podat odvolani, je stanoven v § 222 odst. 4 DR, z logiky véci jsou to ty osoby, kterym
se rozhodnuti o udéleni pifklepu dorucuje. Zakon také opraviiuje k podani odvolani osoby,
kterym mecla byt dorucena drazebni vyhlaska, avsak nebyla, a z tohoto davodu se nezucastnily
drazby.”® O odvolan{ rozhodne odvolaci organ tak, ze svym rozhodnutim napadené rozhodnuti
o ptiklepu bud’ potvrdi, anebo jej zméni tak, ze se piifklep neudéluje. Odvolaci organ tedy piiklep
nezrudf a nezastavi fizeni, ale meritorné o ném rozhodne. V ustanoveni § 223 odst. 4 DR jsou

specifikovany dva duvody, pro které lze rozhodnuti o udéleni pfiklepu zménit na zakladé

podaného odvolani. Prvné se bude jednat o vadu spo¢ivajici pfimo u samotného odvolatele, ktery

151V obcanskopravni exekuci je zdkonem stanovena jistota v nejvyssi vysi tif ctvrtin nejnizstho podani (§ 336e odst. 2
OSR). Mam za to, ze se jedna o ucel zikonodarce, aby se do drazby piihlasilo vice zijemct a nebyli tak limitovani
vysokou jistotou.

152 Pokud drazitel podal proti rozhodnuti o udéleni piiklepu odvolani, spravce dané jim vrati drazebn{ jistotu do 15
dnti ode dne pravni moci rozhodnuti o odvolani.

153 § 222 odst. 2 DR. V obéanskopravni exekuci se jedn o usneseni o ptiklepu.

154 § 222 odst. 4 DR

155 Je tedy podkladem pro prepis vlastnického priava a musi obsahovat oznaceni nemovité véci v souladu s § 8
katastralnfho zakona.

156 Dikce zakona zni tak, Ze pokud nebyla drazebni vyhlaska dorucena osobé, které byt doruc¢ena méla, avsak ta se o
drazb¢ dozvédéla jingm zpusobem a samotného drazebniho jednani se zdcastnila, nema pravo se takova osoba
odvolat. Chybny postup spravce dané se v takovém pifpadé zhoji.
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se nemohl ucastnit drazby, jelikoz mu nebyla dorucena drazebni vyhlaska, a¢ méla. Druhy ptipad
mysli na vadu, ktera vychazi z poruseni zakona. Takové poruseni zdkona lze spatfovat napf.
v tom, ze drazebn{ vyhlaska byla vydana pfed pravni moci rozhodnuti o cené. V piipadé, ze
odvolaci organ rozhodne tak, Zze se pfiklep neudé¢luje, spravce dané nafidi opakovanou drazbu,
kterd vSak mize probéhnout nejdfive po uplynuti tif mésicd ode dne puavodni drazby.'”’
Rozhodnuti o odvolani se dorué¢i do vlastnich rukou odvolateli a tém, kterym bylo doruceno
rozhodnut{ o pifklepu.”

Zakon také pamatuje na piipady, kdy bude tfeba nafidit opakovanou drazbu. Davody pro
opakovanou drazbu jsou taxativné stanoveny v § 225 odst. 1 DR. Prvnim davodem je situace,
kdy v pivodnim drazebnim jednani nebylo u¢inéno ani nejniz$i podani.””” Druhym déivodem pro
nafizeni opakované drazby je vysledek odvolaciho fizeni proti rozhodnuti o pfiklepu, kterym bylo
rozhodnuto, ze se piitklep neudéluje. Poslednim divodem je nafizeni opakované drazby pro
neuhrazeni nejvysstho podani vydrazitelem. S timto se poji odpovédnost vydrazitele k nahradé

nékladd opakované drazby a povinnost nahradit $kodu, kterd tim vznikla.'®

O vysi nahrady
rozhodne spravce dané v rozhodnuti, ve kterém stanovi lhiatu pro doplaceni c¢astky. V pifpadé
pfeplatku, vrati zbyvajici ¢ast drazebni jistoty spravce dané vydraziteli, ktery neuhradil nejvyssi
podani.' Pfi opakované drazbé je stanoveno nejnizsi drazebni podani ve vysi poloviny vysledné
ceny nemovité véci.'” V praxi dochdzi ¢asto k situacim, kdy se do prvniho drazebniho jednani
piihlasi realitni kancelafe, které obchoduji s nemovitymi vécmi a ,,mapuji* takto trh. Neucini ani
nejnizéi drazebn{ jednani a pockaji na opakovanou drazbu, ve které jiz bude stanoveno nejnizsi
drazebni podani ve vysi poloviny zjisténé ceny nemovité véci. Pokud se ani v opakovaném
drazebnim jednani nemovita véc nevydrazi, muize spravce dané nafidit dalsi jednani nejdfive po
uplynutf dal$ich tff mésict, pokud vsak Ize pfedpokladat, ze se nemovita véc jiz vydrazi.

A& v dafiovém tadu neni specidlné upraven predrazek, musime zohlednit § 177 odst. 1 DR

a ustanoveni § 336ja OSR vztahnout také na dafiovou exckuci. V rozhodnuti o pifklepu tak

spravce dané stanovi také vysi nejnizsitho predrazku, které ¢inf alespon c¢astku o ¢tvrtinu vyssi, nez

157§ 225 odst. 1 pism. c) DR

158 § 223 odst. 5 DR

159 Muze se tak stat v pfipadé, kdy se do drazby nepfihlasili Zadni drazitelé anebo se pfihlasili, avsak neucinili zadné
podani. Pajde o tzv. bezaspésnou drazbu.

160 Soucasné také je drazitel, ktery neuhradil nejvyssi podani, povinen uhradit rozdil, ktery vznikl tim, Ze v opakované
drazb¢ bylo dosazeno nizsiho drazebnifho podani. Na nahradu se zapocte jim slozena draZzebnf jistota, spravce dané ji
tak nevyplaci zpét vydraziteli.

161 § 227 DR

jednani, 40 % pro tfeti drazebni jednani, 30 % pro ctvrté a 25 % v patém drazebnim jednani. Soucasné v odstavci
prvanim tohoto ustanoveni je stanovena povinnost nafidit dalsi drazebni jednani jen na navrh opravnéného nebo
toho, kdo do fizeni pfistoupil jako dal$i opravnény. Lhuta je stanovena shodné na 3 mésice od bezaspésné drazby.
V tomto je OSR vice flexibilni oproti DR, kdy lze nemovitou véc vydraZit za ¢tvrtinu zjisténé ceny.
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bylo uc¢inéno nejvyssi podani. Predrazitel je povinen tento pfedrazek pisemné navrhnout spravci
dané a uhraditi jej do pravni moci rozhodnuti o pfiklepu. Po uplynuti Ihity 15 dnt od doby
zvefejnéni rozhodnuti o pifklepu danovy spravce oznami pfedrazek vydraziteli a vyzve jej, aby do
tf dnt oznamil, zda svoje nejvyssf podani zvysuje na ¢astku nejvysstho predrazku.'®

4.3.3 Rozvrhové fizeni

Rozvrhové jednani se kona u danové exekuce, ktera je provadéna prodejem nemovité véci
a u nékteré danové exekuce provadéné prodejem movité véci.'”* Na rozdil od rozvrhového fizeni
upraveného OSR neni opravnén do rozvrhového jednani piihlagovat své pohledavky véfitel z
jakéhokoli exekuc¢niho titulu. Spravee dané se pfi provadéni rozvrhového fizeni vypofada pouze s
vécnymi pravy zatézujici pfedmét drazby, kterymi jsou zastavni a zadrzovaci prava, a s dal$imi
pravy a zavadami, kterymi jsou napf. vécna bfemena, vyménky apod. Spravce dané také do
rozvrhového fizeni muze pfihlasit dalsi pohledavky, které vede za danovym dluznikem, nez pro
kterou vede danovou exekuci. Do danové exekuce lze piihlasit pouze pohledavky zajisténé
zajisStovacim pfevodem prava, zadrzovacim nebo zastavnim praivem na pfedmétu drazby,
pohledavku spravce dané, ktery exekuci vede a pohledavky jinych spraveca dani, pohledavku
véfitele, ktefi vymahaji svou pohleddvku nékterym z jinjch druht exekuci'® Pokud svou
pohledavku piihlasi opravnény z pferusené exekuce nebo véftitel, jehoz pohledavka je zajisténa
zajist ovacim pfevodem prava vaznouci na pfedmétu drazby, rozvrhové jednani provede soud
podle ustanoveni OSR.'® Oproti tGpravé stanovené OSR neni také pro datiovou exckuci typické
ustni rozvrhové jednani, ale vzhledem k pisemnému charatketru danového fizeni bude také
rozvrhové fizeni danové exekuce probihat pisemné.

Spravece dané tedy po pravni moci rozhodnuti o udéleni pfiikelpu bezodkladné vyzve
vétitele, kteff podali pfihlasku a jejichZz pfihlaska nebyla odmitnuta, aby mu do 15 dnd ode dne
doruceni vyzvy sdélil vysi své pohledavky a jejtho piislusestvi vycislenou ke dni pravni moci
rozhodnut{ o udéleni ptiklepu a skute¢nosti viznamné pro jejf pofadi.'®” Spravce dané také vyvze
osoby, o kterych je znamo, ze v jejich prospéch vaznou na predmétu dazby vécna bfenema,
vymének nebo najemni nebo pachtovni prava s vyjimkou téch, o nichz bylo spravcem dané
rozhodnuto, Ze prodejem v drazbé nezaniknou, aby mu do 15 dnt ode dne doruceni vyzvy

sdélily, zda pozaduji vyplaceni ndhrady. V pfipadé, Ze tyto osoby nebudou nikterak reagovat,

163 § 33Gje odst. 3 OSR

164 Dle § 211 odst. 5 DR, tedy movité véci, se kterymi jsou spojena vécna nebo najemni nebo pachtovni prava jinjch
osob, nebo movité véci, jejichz ocenéni provedené znalcem pfesahuje ¢astku 500.000,- K¢.

165 § 197 odst. 2 DR

166 § 232 odst. 1 DR

167 § 228 odst. 1 DR
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zakon stanovi fikci souhlasu s vyplacenim nahrady vydraziteli a s pokracovanim tohoto vécného
bfemene, viménku nebo nijemntho & pachtovniho prava po zméné vlastnika.'*

Shodné jsou s tpravou obsazenou v OSR na prvnim misté v pofadi uspokojovanjch
pohledavek z vytézku drazby exekuéni naklady. Na druhém misté se uspokoji véfitelé, jejichz
pohledavka byla zajisténa zadrzovacim pravem. Ostatni pohledavky se uspokoji podle potadi.
Dariovy #4d tedy obsahuje pouze tii skupiny oproti sedmi rozvthovym skupinam dle OSR. Pofadi
pohleddvek je shodné s dpravou § 337c odst. 5 OSR s tim, ze u dafiovych pohledavek je
rozhodujici, zda je pro ni vedeno danové exekucni fizeni ¢i je pouze do rozvrhového fizeni
pfihlasovana. Je-li pfihlasovana, pro pofadi je rozhodny den, kdy byla spravci dané, ktery vede
danovou exekuci, doruc¢ena. V jednotlivych skupinach je rozhodujici u pohledavky zajisténé
zastavnim pravem den vzniku tohoto zastavniho prava, eventualné u nahrad za vécna bfemena
den vzniku tohoto bfemene, shodné u nahrad za najemni nebo pachtovni prava a u nahrad za
vymének.'” Ma-li vice pohledavek stejné potadi a vytézek z drazby nestadi k jejich plnému
uspokojeni, uspokoji se pomérné, shodné s ustanovenimi OSR.

V rozvthovém fizeni se neuplatni § 337¢ odst. 4 OSR, ktery troky z prodleni za posledn{ tii
roky pfed rozvrhovym jednanim poji k pofadi jistiny a nestaci-li rozdélovana podstata, uhradi se
pred jistinou. Datiovy ¥ad z dikce § 228 odst. 1 DR ve spojeni s § 229 DR neupravuje vyse
uvedena omezeni a lze tak konstatovat, ze spolu s pohledavkou bude uspokojeno také celé jeji
piislusenstvi.'”

Spravce dané na zakladé obdrzenych piihlasek rozhodne o vytézku drazby, ve kterém
jednotlivym véfitelam pfizna narok na thradu pohledavky a také o pfipadném zaniku vécnych,
najemnich nebo pachtovnich prav a prav a zavad s nemovitosti spojenych. Proti tomuto
rozhodnuti je pipustné odvolani na zkladé § 109 DR, kterému je zakonem pfiznan odkladny
ucinek. Vzhledem k pisemnosti danového fizeni spravece dané nepfedvolava ucastniky k rozvrhu
jako v pfipadé obéanskopravni exckuce, a proto neni v DR umoZnéno véfitelim popirat
vy¢islené pohledavky co do jejich pravosti, vyse a pofadi.'”!

Rozhodnuti se dorucuje dluznikovi, vydraziteli, véfitelam, ktefi podali pifihlasku a jejichz
pifihlaska nebyla odmitnuta a osobam, o kterych je zndmo, Ze v jejich prospéch viznou na

pfemétu drazby zavady s vyjimkou téch, které prodejem v drazbé nezaniknou. Vydrazitel timto

168 § 228 odst. 2 DR

169 § 229 odst. 2 DR

170 LJCHNOVSKY, Ondfej, ONDRYSEK, Roman a kol.: Danovy fad. Komentdr. 3. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2016,
s. 807.

171 SROTYR, Josef. Vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti v rezii spravce dané. Dané a finance, 2007, ro¢. 15,
¢ 7-8,s.29.
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rozhodnutim prokazuje u katastralniho ufadu, u kterého je nemovita véc zapsana, zanik prav
uvedennych v § 231 odst. 1 pism. a) aZ ¢) DR.

V piipadé, ze po nafizeni danové exekuce poda pfihlasku opravnény z pferusené exekuce
nebo véfitel, jehoz pohledavka je zajiSténa zajist’ovacim pfevodem prava vaznoucim na predmétu
drazby, v ramci zachovini objektivnosti prav tohoto opravnéného/véfitele rozhodne o vytézku
drazby na navrh spravce dané, ktery danovou exekuci provedl, obecny soud dluznika podle
ustanoveni § 84 a § 85 OSR.'™ Takto podle mého nazoru vznikaji v #zeni pritahy, nebot’ spravee
dané nemuze provést rozvrhové jednani sam, ale spisovy material pfedava obecnému soudu
danového dluznika, ktery nasledné spis musi prostudovat a rozhodnout. Ustanoveni § 274 odst. 2
OSR odkazuje na pouziti § 337 a2 § 337h OSR i pro potieby rozvrhového fizeni o vytézku z
danové exekuce provadéného na zakladé navrhu spravce dané. V takovém pfipadé obecny soud
dluznfka bude vyzyvat pfihlasené véfitele k vycisleni pohledavky ke dni konani rozvhového

jednani a k uvedeni skupiny, do které pohledavka patfi.

172 § 232 odst. 1 DR
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Zavér

V ramci této diplomové prace jsem se vénoval problematice danové exekuce, a to
pfedevsim komparaci této exekuce s exekuci obcanskopravni. Mym cilem bylo zodpovézeni
vyzkumné otazky, ktera znéla: Je pravni uprava danové execkuce dostacujici, nebo je nutné se
inspirovat upravou exekuce obc¢anskopravni?

V prvni kapitole jsem se vénoval vymezeni zakladnich pojmu jako je dan a spravce dané,
kde jsem dale popisoval vécnou a mistni piislusnost spravce dané a vymezil jsem pravomoci
spravce dané, které jsou taxativné stanoveny a nelze je dale rozsifovat. Dalsimi pojmy
objasnénymi v této kapitole byly pojem spravy dané a danového fizeni, kde jsem nasledné oddélil
samostatny pojem danového fizeni exekuéniho.

Druha kapitola byla vénovana exekuci samotné a komparaci exekuce dle exekuc¢niho a
danového radu. Obé exekuce od sebe navzajem byly rozliSeny zpusobem zahajeni fizeni, kdy u
obcanskopravni exekuce vedené soudnim exekutorem je na pocatku exekucniho fizen{ exekucni
navrh véfitele, ktery podava u soudnifho exekutora, pficemz danova exekuce je zahajena vydanim
exckucniho pfikazu. Pfi danové exekuci splyva osoba opravnéného s osobou, ktera vykonava
nuceny vykon rozhodnuti. Touto osobou je pravé spravce dané. Danova exekuce je tak o
poznani rychlejsi co do mozné realizace exekuce, kdyz neni jako v pfipadé obcanskopravni
exckuce nutné vydani povéteni k provedeni exekuce obecnym soudem dluznika, ani vyzyvani
dluznika k dobrovolnému splnéni povinnosti.

Ve tfeti kapitole jsem se vénoval nafizeni danové exekuce, kde jsem vymezil pfedevsim
vécné predpoklady nafizeni exekuce, kterymi jsou exekucni titul, vykonatelnost tohoto titulu,
dodrzeni lhat pro vymahani a postizitelnost pfedmétu exekuce. Nasledné byl v této kapitole
rozebran exekucni pfikaz. Vénoval jsem se pfedevsim problematice opravného prostredku. Proti
exekuénimu piikazu jiz od pocatku roku 2014, na zakladé novelizace DR zdkonem & 344/2013
Sb., neni mozno podat odvolani jako v pfipadé predchozi pravni upravy, kdy jej bylo mozno
podat do 15 dnéi ode dne doruceni. Nové lze podat pouze namitku podle § 159 DR. Velky
problém spatfuji v odebrani moznosti pfezkumu vyssi instanci, nebot’ o namitce rozhoduje
spravce dané, ktery exekucni pifkaz vydal.

Ctvrtd, nejobsahlejsi kapitola byla vénovana jednotlivim zpisobim provedeni datiové
exckuce. Kapitola byla ¢lenéna do tif podkapitol. Prvni se vénovala danové exekuci postizenim
majetkovyjch prav. U dafiové exekuce srizkami ze mzdy nepovazuji za vhodné, Ze DR
neobsahuje vyslovné ustanoveni napomoci zaméstnavateli s vypoctem, jaka srazka ma byt dany

mésic povinnému strzena jako v piipadé tpravy obéanskopravni exekuce zakotvené § 288 OSR.
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Danovy fad totiz pravomoci spravce dané zakotvuje taxativné a nelze jej rozsifit. Druha se
vénovala danové exekuci prodejem movitych véci, kde byl podrobnéji popsan cely proces od
soupisu movitych véci az po prodej téchto véci. Jako nejzasadnéjsi rozdily povazuji stanoveni
nejnizétho drazebniho podani, které je oproti upravé OSR benevolentnéjsi, kdyz davéa spravci
dané nastroj ke zohlednéni soucasné situace na trhu a stanovit cenu vyssi, nez je jedna tfetina
zjisténé ceny. Treti podkapitola byla vénovana danové exekuci prodejem nemovitych véci.
Nejvétsi rozdil mezi danovou exekuci a exekuci obc¢anskopravn{ spatfuji v rozvrhovém jednani,
kdyZz rozvrhové jednani, do kterého se piihlasil véfitel z prerusené exekuce nebo véfitel, jehoz
pohledavka je zajisténa zajiStovacim pfevodem prava vaznoucim na pfedmétu drazby, necini
piimo danovy spravce, ale obecny soud danového dluznika. Takovy postup nutné musi zpusobit
pratahy fizeni. Dalsim velkym rozdilem je okruh véfitelt, ktefi se mohou se svou pohledavkou
piihlasit k uspokojeni z vytézku drazby. Do danové exekuce se smi pfihlasit véfitel, ktery ma svou
pohledavku zajisténou zajist'ovacim pfevodem prava, zadrzovacim nebo zastavnim privem na
pfedmétu drazby, a dale spravce dané, ktery exekuci vede a jini spravci dani se svymi
pohledavkami, a také véfitele, ktefi vymahaji svou pohledavku nékterym z jinych druht exekuci.

Danova exekuce jisté do statnfho rozpoctu pfinesla velky finanéni obnos, ktery by bez ni
mozna nebyl vymozen. Mam za to, ze zakon piili§ svazuje pravomoci spravce dané, kdyz mu
nedovoli vycislit zaméstnavateli vysi srazky, kterou ma povinnému v daném mésici z platu nebo
mzdy srazit. Obdobné ustanoveni jako obsahuje obcansky soudni fad by mél pfijmout také
danovy fad. Provadéni rozvrhu obecnym soudem dluznika také nepovazuji za vhnodné, nebot’
ceska justice je zavalena poctem pfipadu a prutahy v soudnich fizenich stale nartstaji. Myslim si,
ze spravce dané je dostate¢né kompetentni k provedeni rozvrhového jednani a mél by jej ¢init on
sam. Timto jsem si tedy odpovédél na vyzkumnou otazku tak, ze ve vyse uvedenych pfipadech by
se mél danovy fad inspirovat upravou exekuce obsazené v obcanském soudnim fadé, event.
exckuénim fade.

Prace je zpracovana dle platné pravni upravy ke dni 30.6.2016.
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Abstrakt

V diplomové praci na téma ,Danova exekuce® se autor vénuje problematice danové
exekuce v komparaci s exekuci obcanskopravni. Cilem prace je zodpovédét vyzkumnou otazku,
kterd zni: Je pravni uprava danové exekuce dostacujici, nebo je nutné se inspirovat upravou
exckuce obc¢anskopravni?

Diplomova prace je rozdélena do ctyf kapitol, které se dale cleni na jednotlivé podkapitoly.
V prvni kapitole je ¢tenaf seznamen s obecnymi zakladnimi pojmy, jako je dan, spravce dané,
sprava dan¢ a danové fizeni. Druha kapitola je vénovana exekuci jako takové, ve které autor
komparuje zakladni rysy danové a obcanskopravni exekuce a nastifiuje feSeni mozného stietu
exekuci. Tteti kapitola se vénuje problematice natizeni danové exekuce. Ctvrta kapitola se vénuje
zpusobum provedeni{ danové exekuce, pficemz nejvétsi pozornost autor upind na exekuci
prodejem movité a nemovité véci a komparuje jednotlivé zpusoby danové exekuce a exekuce

obcanskopravni.

Abstract

This master thesis deals with the ,,Tax execution”. The author of this paper focuses on the
issue of tax execution in comparison with civil execution. The aim is to answer the following
research question: Is the current legislation of tax execution effective or is it necessary to be
inspired by rules of civil execution?

The thesis is divided into four chapters which are further divided into subsections. First
chapter introduces the general key words such as tax, tax administrator, tax administration and
tax procedure. The second chapter is devoted to the execution as such in which the author
compares the basic features of tax and civil execution and outlines solutions possible conflict of
execution. The third chapter is about writ tax execution. The fourth chapter is devoted to the
ways of realization tax execution with the greatest attention the author attaches to the execution
of the sale of movable and immovable assets and compares individual methods of tax execution

and civil execution.
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