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1. Uvod

Tématem prace je analyza odchylek vysledkli rozpoctového hospodaieni mést od
rozpoctovanych hodnot. Analyza zahrne jak dilezitost a praxi vyuzivani sttednédobého

planovani, tak i kratkodobé rozpoctové hospodaieni.

Rozpoctovy vyhled mést je sttednédobym pldnem hospodaieni sestavovanym na
obdobi 2 az 5 let. Rozpocet mésta je financni plan na jeden rok, ktery ma podle zdkona

vychézet z daného roku rozpoctového vyhledu mésta.

Cilem préce je vyhodnotit odchylky rozpocta a stiednédobych rozpoctovych vyhleda
od vysledki rozpoétového hospodaieni obci v Ceské Republice. Analyza je provedena
na specifikované skupiné obci, pro lepsi vzajemné porovnani a také z ditvodu podobné
struktury a diilezitosti rozpoctového hospodareni. Zkoumanou skupinou obci jsou obce
zajistujici pfenesenou pusobnost jako obce s povéfenym obecnim tradem, které patii do
kategorie podle poctu obyvatel 2000-4999 osob. Zdrojem dat jsou vetfejné¢ dostupné
udaje o rozpoctovych vyhledech a rozpoctech mést. Problémem muze byt rozdilnost

zvetejiovanych dat nebo jejich absence.

V praci je nejprve shrnuta problematika v literarni reSerSi a nasledné provedena

analyza hospodaieni obci, ktera je rozdélena do tii Casti:

- zaprvé analyza praxe vyuzivani rozpoctovych vyhledd,

- za druhé analyza odchylek rozpoctového hospodateni obci od stfednédobého
rozpoctového vyhledu

- a nakonec analyza odchylek vysledku rozpoctového hospodatreni od

schvaleného rozpoctu.

Vysledkem prace je zhodnoceni rozpoctového hospodaieni obci a vyznam ro¢niho

a stfednédobého finan¢niho planovani.



2. Prehled literatury

2.1. Verejny rozpocet a rozpoctovy proces vefrejného
rozpoctu
Soustava rozpoctovych organti a instituci, které se staraji o tvorbu, uziti
arozdélovani vetejnych rozpocti a kontrolu jejich plnéni, tvoii rozpoctovou soustavu
(Toth, 1998). Veiejné rozpocty mohou byt definovany nékolika zptsoby, naptiklad
z hlediska ucelnosti, vetfejny rozpocet je tvoren rozhodnutimi tykajicich se ziskani,

rozvrzeni a pouziti zdrojt vetejného sektoru (Nice, 2002).

Vefejnym rozhodovanim se zabyva teorie vetfejné volby. Vefejnou volbou se
rozhoduje o statnich alokacnich netrznich Cinnostech a jejich financovani, stejné tak
1 0 alokac¢nich ¢innostech izemni samospravy na vsech jejich stupnich. Rozhoduje se
o rozsahu vefejného sektoru, jaké verejné statky, kdo a pro koho je bude zajiStovat.
Také se rozhoduje o mife prerozdélovani, o intenzit¢ statnich zasahti do vyvoje
makroekonomickych veli€in a o vyuziti néstroji vefejnych financi ve stabilizacnim
procesu. K financovani netrznich ¢innosti stitu 1 Gzemni samospravy se vyuzivaji
finan¢ni zdroje rozpocCtové soustavy. Teorie vefejné volby zkouma zasahy vlady do
ekonomiky, jak rozhoduji o danich, o vydajich anebo jinych nastrojich.
V demokratickém systému mulze byt rozhodovani piimé nebo nepiimé. Piima
demokracie je piima volba, napt. referendum. U nepiimé se jednd o zastupitelskou
demokracii. Vyuzivaji se dva systémy zastupitelské demokracie — pomérové a vétSinové
zastoupeni, viz J. Pekova, 2011b. V demokratickych zemich se vefejnou volbou
rozhoduje o zabezpecovani vetfejnych statkll a financovani nékladt na jejich produkci.
Pro produkci vefejnych statka plati pozadavek optimalizace néklada na jejich produkei,
aby prostifedky byly vynalozeny hospodarné. O cené vetejnych statkl se nerozhoduje na

trhu, ale kolektivnim politickym vyjednavanim (Pekova, 2011b).

Na strukturu vetejné spravy lze pohlizet ze dvou hledisek: z hlediska zda vefejnou
spravu vykondva stat svymi organy, nebo zda prenechéva urcité zalezitosti na nestatni
vefejnopravni korporace. Z tohoto kritéria je vefejnd sprava rozdélena na statni spravu
a vefejnou samospravu. Druhé hledisko je hledisko geografické, tzn. zda se jedna

o ustfedni, Gzemni, pfipadné mistni spravu (Provaznikova, 2009).



Rozpoctovy proces je staitem stanovend ¢innost organti financni soustavy potiebna
pro sestaveni navrhu urcitého vefejného rozpoctu, jeho projednani, schvéleni, realizaci
behem rozpoctového obdobi a naslednou kontrolu jeho plnéni. Rozpoctové obdobi trva
vetsinou jeden rok (Toth, 1998). Béhem této doby dochazi k rozdéleni pravomoci mezi
volené a vykonné organy, které zajistuji plynulost rozpoctového procesu; sestaveni
rozpoCtu, jeho schvaleni a naslednou kontrolu jeho plnéni a dodrzovani

(Pekova, 2011a).

Jednim dulezitym a obtiznym ukolem je stanovit cile a priority, které ma rozpocet
zajistit. Protoze Casto chceme vice, nez si mizeme dovolit zajistit prostfednictvim
rozpoctu. Jaké sluzby a projekty budou do rozpoctu zahrnuty, zavisi pravé na sledovani

cile, ktery si vlada ¢i izemné samospravny celek urci (Nice, 2002).

Statni rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery nabyva urcité formy finan¢niho
zéakona. Je zakladnim rozpocCtem v soustavé vetejnych rozpocti (Toth, 1998). Statnim
rozpoctem prochdzi nejvétsi objem financnich prostfedkl, nicméné dal§i cast je
pierozdélovana také pies ostatni ¢lanky rozpoctové soustavy, pfedevSim pres uzemni
rozpoCty. Do soustavy vefejnych rozpocti dale patii rozpocty obci a mést véetné
statutarnich mést, rozpocty kraji, rozpoCty dobrovolnych svazkli obci, rozpocty
Regionélnich rad soudrZznosti a rozpoCty piispévkovych organizaci, jejichZ rozpocty
jsou napojeny na rozpocet jejich zfizovatele netto zptisobem. Do rozpoctové soustavy
Ceské Republiky patii jesté mimorozpodtové pendzni fondy, a to statni fondy, pendZni
fondy mést a obci a penézni fordy kraji (Pekovd, 2011b). Tato struktura soustavy
vetejnych rozpocti bezprosttedné souvisi s délbou kompetenci pii zajisStovani
vefejnych statkli. V soucasné dob¢ se stale vice projevuje tendence vedouci k posilovani

uzemnich rozpoctl, predevsim méstskych a obecnich (Toth, 1998).

Pii vytvareni vefejného rozpoctu je nutno dodrzovat nékolik rozpoctovych zasad

(Toth, 1998).

2.1.1. Zasady rozpoctového procesu
Rozpoctové zasady jsou urcité vlastnosti, které musi spliiovat vSechny vefejné
rozpocty, zejména pokud se jednd o proces navrhovéni, schvalovani ¢i kontroly
rozpoctu. Zasady lze rozdélit do dvou zakladnich skupin podle urcitych spole¢nych ryst
— zasady vSeobecné a zasady specialni. Mezi vSeobecné zasady byly zafazeny jasnost,

pravdivost a uspornost rozpoctu, mezi zasady specialni jednotnost, uplnost a Casova



omezenost rozpoCtu, specializace a vdzanost, zasada brutto rozpoctu, zadsada zakonnosti

a publicity (Markova, 2000).

Rozpoctové zasady jsou podrobné zpracovany v H. Markova, R. Bohac, 2007.

Rozpoctové pravo je zalozeno na téchto zasadach:

- Zasada ro¢ni platnosti vefejnych rozpocti: kazdoro¢ni sestavovani a schvalovani
vetejnych rozpoctl na prislusny rozpoctovy rok, ktery je shodny s kalendainim.

- Zasada vcasnosti vefejnych rozpoctl: je nutné, aby vefejny rozpocet byl schvalen
a stanovenym zptisobem publikovan pied zacatkem rozpoctového roku. S touto
zasadou souvisi 1 pravidla pro rozpoctové provizorium v ptipad¢, ze neni mozné
postupovat podle rozpoctu na pfislusny rozpoctovy rok. Hospodafeni podle
rozpoctového provizoria nastane v ptipad¢, kdy neni dodrzena zasada vcCasnosti
vefejnych rozpocti.

- Zasada cCasového ohranieni vefejnych rozpoctl: nazyvana také zasadou
omezené¢ho Casového pouziti financnich prostfedkd, jeji podstatou je povinnost
piijmout a vynaloZzit rozpoctové prostiedky v daném rozpoctovém roce.

- Zasada redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpocti: veiejné rozpocCty by mély
vychazet ze zhodnoceni ekonomickych procest a obsahovat redln¢ predpokladané
piijmy a vydaje. Realn¢ a pravdivé sestaveny rozpocet ma minimalizovat pouziti
rozpoctovych opatieni v pritbéhu rozpoctového roku.

- Zasada uplnosti vetfejnych rozpocCti: jeji podstatou je zahrnuti vSech piijmi
a vydaji do jednoho rozpoctového obdobi. Dle této zasady by vSechny piijmy
a vydaje, které souvisi s plnénim vetejnych tkolt, mély byt obsazeny ve vetejnych
rozpoctech.

- Zasada jednotnosti vefejnych rozpocth: tato zasada se projevuje ve shodné
klasifikaci a tfidéni pfijmi a vydaju, které je obsazeno v rozpoctové skladbé platné
pro vsechny vefejné rozpocty. Rozpoctova skladba je stanovena vyhlaskou
ministerstva financi.

- Zasada prehlednosti vefejnych rozpocti: prehlednost zajist'uje rozpoctova skladba,
ktera slouzi k zabezpeceni transparentnosti vefejnych rozpoctii prostiednictvim
jednotné klasifikace pfijml a vydajii. Rozpoctova skladba by méla byt jednoducha,
jasna a srozumitelna.

- Zasada netcelovosti pfijmii a ucelovosti vydajii vefejnych rozpocti: rozpoctoveé

piijmy by nem¢ly byt ur€eny na pfedem stanovené ucely, to se projevuje zejména



u dani, které je mozné pouzit na jakykoli ti€el. Rozpoctové vydaje by mély byt
pouzity naopak pouze na predem stanoveny ucel.

- Zasada dlouhodobé vyrovnanosti vetfejnych rozpocti: vyjadiuje pozadavek na
rovnost piijmové a vydajové stranky rozpoctu z dlouhodobého hlediska,
tj. kratkodoba nevyrovnanost se pfipousti a v nékterych ptipadech je i nutna.

- Zésada publicity vetejnych rozpoctil: verejné rozpocty jsou projedndvany vetejné
ajsou zvefejnovany, v pripadé¢ statniho rozpoctu formou zakona a v piipadé
mistnich rozpoctl vhodnym zplisobem nejméné po dobu 15 dnil pied projednanim
v zastupitelstvu Uzemniho samospravného celku. Tato zisada ma zajistit
transparentnost a moznost kontroly rozpoctového hospodareni.

- Zasada sestavovani vetfejnych rozpoctl jako brutto rozpoctl: sestaveni veiejnych
rozpoltl obsahujicich celkové piijmy a celkové vydaje. V CR jsou takto
sestavovany vSechny vetejné rozpocty.

- Zésada efektivnosti a hospodarnosti vefejnych rozpocti: vetejné prostiedky by
mély byt vyuzivany co nejefektivnéji, aby nedochéazelo k nehospodarnosti
s vefejnymi prostiedky. Dilezité je hledisko vécné (pouziti prostfedki na uréeny
ucel) a hledisko Casové (pouziti prostiedkd ve spravnou dobu). Hospodarnost
potiebnych k uskute¢néni cili vefejnych rozpocta.

- Zasada ptrednosti vydaji pied ptijmy: vydaje by se mély pouzivat k ekonomickému
rustu, pro ktery je potieba zajistit ptislusné prostfedky. Primarnim cilem rozpocti je
tedy stanovit cile a ucely, na které¢ jsou nutné vydaje a k nim zajistit odpovidajici
piijmy. Dulezita je UcCelnost vynakladani vydaji, kterd umozni ekonomicky rist
a trvale udrzitelny rozvo;j.

- Zasada omezeni piesuni ve vefejnych rozpocCtech na uhrady potfeb v téchto
rozpoctech nezajisténych: tato zasada se projevuje moznosti provadét presuny
prostiedkil pomoci rozpoc¢tovych opatieni jen za zdkonem stanovenych podminek.

- Zasada zjistovani rozpoctovych disledkii pravnich pfedpisii: je povinnosti
predkladatelii pravnich predpist vycislit jejich predpokladany dopad na vetejné
rozpocty.

Zasady a pravidla rozpo¢tového hospodaieni jsou upraveny zakonem, ktery je platny

pro celou rozpoctovou soustavu vetejnych rozpocta a zajistuje tak jednotnost zasad celé

soustavy. Pro vefejné rozpocty je spolecna i rozpoctova skladba (Toth, 1998).



ProtoZe je spolecnd i rozpoctova skladba musi respektovat také nékolik zasad:

- zasada jednotnosti a zavaznosti tfidéni pro celou rozpoc¢tovou soustavu;

- zésada dlouhodob¢ stability tfidéni, kterd je dulezitd pro dlouhodobé rozpoctové
analyzy a planovani;

- zésada srozumitelnosti, aby byla mozna vefejna a obcanska kontrola;

- zésada kompatibility s mezinarodnimi UCetnimi a statistickymi standardy

(Pekova, 2011b).

Vyse zminéné zasady je zajimavé porovnat se zasadami, kterymi se fidi sestavovani
statniho rozpoctu, ktery také vychdzi ze stfednédobého rozpoctového planovani.
Stfednédobé rozpoctové ramce stitu jsou definovany jako fiskalni opatfeni, ktera
umoziuji vladé prodlouzit horizont pro tvorbu fiskalni politiky nad rdmec ro¢niho
rozpoctového kalendare. I kdyz schvaleni ro¢niho rozpoctového zadkona ziistava klicové,
jsou dilezita rozhodnuti tykajici se rozpoctové politiky piesahujici jedno rozpoctové
obdobi. Sttednédobé planovani poskytuje zéklad pro pevné fiskalni planovani, zahrnuje
projekci piijmi a vydaji a také vyslednych rozpoctovych sald. Sttednédobé plany by
mély odréazet jak dopad minulych rozpoctovych zavazka, tak i budouci naklady novych

politickych opatfeni (European Commission, 2013).

Na zéklad¢ provedené¢ho vyzkumu Komisi EU, ktery se tykal wvnitrostatnich
fiskalnich pravidel statli unie z roku 2008, hodnoty fiskalnich pravidel pro vytvafeni
sttednédobych rozpoctovych ramct ziistala beze zmény témet pro vSechny ¢lenské staty
unie, krom¢ Francie a LotySska, jejichz index odraZel mirné zlepSeni. Kritéria pro
vypocet indexu sily fiskdlnich pravidel zahrnuje: zaklad pravidel ukotveny v zédkoné ¢i
ustavé, kontrolu dodrzovani fiskdlnich pravidel nezavislym subjektem, organ
odpovidajici za prosazovani pravidel, kontrolni mechanismy pro fiskdlni pravidla
a ucinnost fiskalnich pravidel métenou jeji viditelnosti pro média a moznosti zplisobeni

vetejné debaty (European Commission, 2009).

Zakladni zésady stanovené novelou zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech o poskytovani dotaci a finan¢nich vypomoci z izemnich rozpocti jsou:

- pfiméfenost — povinnosti v oblasti samostatné pusobnosti Uzemné
samospravnych celki mohou byt stanoveny pouze zdkonem, jako jedinym
pfiméfenym nastrojem, upraven je i proces poskytovani dotaci z izemnich

rozpoctu,



- efektivita — uzemni rozpocty maji povinnost zajistit piezkouméni svého
hospodareni za uplynuly kalendaini rok,

- odpovédnost — za nedodrzeni zdméru nebo vetejnopravni smlouvy muze byt
poskytovateli dotace ¢i navratné finan¢ni vypomoci z izemniho rozpoctu
stanovena pokuta az do vyse 1 milion korun,

- kontrolni mechanismy — v zdkon¢ jsou vytvotfeny piedpoklady pro kontrolu
celého procesu poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci

z izemnich rozpoc¢tl (Poslanecka snémovna, 2014).

2.2. Strednédoby rozpocétovy vyhled

»RozpoCtovy vyhled je pomocnym néstrojem uzemniho samospravného celku
slouzicim pro stfednédobé financni planovani rozvoje jeho hospodafstvi. Sestavuje se
na zaklad¢ uzavienych smluvnich vztahii a pfijatych zavazkl zpravidla na 2 az 5 let

nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet.

Rozpoctovy vyhled obsahuje souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich,
zejména o dlouhodobéjSich zéavazcich a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich

a potiebach dlouhodobé realizovanych zamara.«!

Na zaklad¢ zdkona ¢. 250/2000 Sb. jsou obce a kraje od roku 2001 povinni
sestavovat nejen roéni rozpodet, ale i rozpoétovy vyhled. Uzemné samospravni celky
sestavuji rozpoctovy vyhled alespon ve Ctyfech zékladnich ukazatelich: celkové piijmy,

celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zavazky (Cisarova, 2008).

Podrobnost ¢lenéni rozpoctového vyhledu si obce mohou zvolit samostatné.
Rozpoctovy vyhled by mél zohlednit dlouhodobé zavazky z ptijatych Gvért a pujcek,
navratnych finan¢nich vypomoci, pldnovanych piijatych Gvért a pljcek a dale také
dlouhodobé pohledavky. V rozpoctovém vyhledu by mély byt zohlednény moznosti

financovani dlouhodobych investi¢nich zdmért (Schneiderova, 2006).

Rozpoctovy vyhled obce je tedy nastrojem rozpoctového hospodateni slouzicim pro
sttednédobé finan¢ni planovani rozvoje obce. Vaze se na rozpoctovy stiednédoby
vyhled statu, jeho zpracovani je ndrocné jak zhlediska Casového, tak i1 z hlediska

odborné ptipravenosti zpracovatele (Markova, 2007).

! Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodti
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221, Postup zpracovani rozpoctového vyhledu obce
Pro co nejpresnéjsi zpracovani rozpoctového vyhledu doporucuje R. Provaznikova

(2009) postupovat podle nasledujicich krokt:

zpracovat analyzu hospodateni za uplynulé minimalné dva az tfi roky;

- rozdélit analyzovana data na bézné a kapitalové ptijmy a vydaje;

- bézné polozky pak dale rozcClenit na pravidelné se opakujici a nahodilé;

- pfifadit hodnoty na zéklad¢ stfednédobého vyhledu statu (napi. u sdilenych

dani);

- na zaklad¢ analyzy béznych piijmt a vydaji pfifadit jednotlivym polozkdm dle

vyvoje koeficienty pro dalsi roky.

Tento postup slouzi k vytvoteni vyhledu bézného rozpoctu. Pro vytvoreni kapitalové
¢asti a nahodilych polozek je nutno odhadnout jejich plnéni v budoucnosti, jedna se
napiiklad o splatky pijcenych prosttedkl od obyvatel, pfijaté dary, atd., zahrnout plan
investic na zékladé¢ uzemniho planu nebo programu rozvoje obce. Je dulezité také

zahrnout dluhovou sluzbu dle uvérovych smluv.

Pii zpracovani analyzy rozpoc€tu zvolime bézny rok jako vychozi, do tabulky
sepiSeme pozadované udaje za hlavni skupiny pfijml a vydaji za uplynula tii az pét
rozpoctova obdobi a provedeme odhad téchto idaji na dalsi obdobi. Budouci stav je
rozhodujici pro planovani investic, udrzby majetku a rozSifovani nabizenych sluzeb.
Prognozovani rozpoctl se provadi pomoci koeficientl, které se pfifadi k jednotlivym
polozkdm podle ocekavaného vyvoje (Toth, 2005). Pfi sestavovani rozpoctového
vyhledu se uzemni samospravy setkavaji s problémem jak odhadovat piijmy a vydaje
azejména jejich mezirocni vyvoj. Vyvoj piijmi obci zavisi na ekonomickych
ukazatelich, které ovliviiuji vysi dani, dale jsou piijmy ovliviiovany celkovou koncepci
vztahll rozpoctl izemnich celktll a ostatnich ¢lankl rozpoctové soustavy a jejich stalosti.
V Ceské Republice dochazi ¢asto ke zménam danovych zakon(, méni se rozpoctova
pravidla a danové urceni, coz znesnadiiuje obcim presnéji planovat jejich danovy vynos.
Také u poskytovani dotaci chybi dlouhodob¢jsi platnost ukazatelli, podle kterych by

obec mohla dotace planovat (Provaznikova, 2009).
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22.2. Funkce rozpocCtového vyhledu v ramci

rozpocCtového procesu obci
V zakoné¢ 250/2000 Sb. se uvadi, ze rozpocet obce vychazi z rozpoctového vyhledu.
Rocni rozpocet vSak neni vdzan udaji z rozpoctového vyhledu. Rozpocet miize byt
odlisny od udaji rozpoctového vyhledu, avSak vzajemné odliSnosti by meély byt

odivodnéné a opodstatnéné (Schneiderova, 2006).

Z pruizkumu L. Sedmihradské uskuteénéného na jate roku 2004 vyplyva, ze
rozpoctovy vyhled pouziva piiblizné 60 % obci a pfipravuje jej dalSich ptiblizné 13 %
obci, dohromady tedy cca tfi Ctvrtiny obci. Mira pouzivani rozpoctového vyhledu roste
s velikosti obce. V roce 2004 byl novelizovan zékon €. 250/2000 Sb. a jiz neni pochyb
0 povinnosti sestavovat rozpo¢tovy vyhled. Rozpoctovy vyhled sestavuji vSechny obce
z povinnosti dané timto zakonem, ale zdkon urcuje jen pfiblizny nédvod na jeho
sestaveni a mnohé obce jej sestavuji jen v tomto zdkladnim ¢lenéni. Lisi se také jeho
vyuzivani v rozpoctovém planovéani. Vyuzivani rozpoctového vyhledu se zvySuje

a mnoh¢ obce kladou ¢im dal vétsi diraz na vyznam sttednédobého planovani.

Cilem rozpoctového vyhledu je donutit subjekty tzemni samospravy uvazovat
v delSim c¢asovém horizontu nez je jedno rozpoctové obdobi. Zaroven to umozni
pfedchazet ptiliSnému zadluZeni a zajistuje lepsi planovani vydaja, jedna se zejména
o investi¢ni vydaje (Cisatova, 2008).

Hlavni pfinosy viceletého rozpoctu jak uvadi S. Hrabalova, 2005 jsou:

- zlepSenti strategického a dlouhodobého planovani,

- udrZeni fiskalniho zdravi,

- jeho vyuziti pro fizeni zavazkd,

- uspora ¢asu vénovaného piipravnym pracim na sestaveni ro¢niho rozpoctu,
- zamg¢feni se na hodnoceni vykonu,

- omezeni vlivu jednorazovych piijmi a kratkodobych dotaci.

Zpracovani rozpoCtového vyhledu piind$i obci vyrazné zkvalitnéni fizeni
hospodateni, omezi riziko pfetvérovani a zajisti stabilni finan¢ni situaci. Umozni
rychlou orientaci ve finan¢nich moznostech i pro noveé zvolené zastupitelstvo a usnadni
projednavani vért s penéznimi Gstavy a zadosti o ucelové dotace. Rozpoctovy vyhled
vSak také samospravnym celkim umoziuje zlepsit a zjednodusit zpracovani rozpoctu

na bézny rok, plénovat financovani béznych a investicnich potfeb a poskytuje
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dlouhodoby komplexni pohled na vysledek hospodateni a finan¢ni situaci izemniho

samospravného celku (Provaznikova, 2009).

Rozpoctovy vyhled mize zrychlit a zkvalitnit sestavovani rozpoctu bézného roku,
podminkou vSak je, aby byl sestaven spravné, byl realny a pocital s rezervami. Také je
nutné jej aktualizovat podle ménicich se zdmért subjektll uzemni samospravy a zmén

legislativy (Neshybova, 2010).

Vsechny subjekty uzemni samospravy jsou povinny sestavovat stiednédoby
rozpoctovy vyhled, neni vSak stanovena forma, ve které ma byt sestaven. Neni pifesné
stanovena délka stfednédobého rozpoctového vyhledu, je pouze doporuceno jej
sestavovat na 2 az 5 let. Stejné tak je uvedena pouze zékladni struktura, ve které ma byt
sestaven: celkové piijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky a celkové zadvazky. Aby
mélo sttednédobé planovani smysl, je tfeba vhodné stanovit délku obdobi, na které bude
rozpoctovy vyhled sestaven. Pti provadéni analyz minulého hospodateni se vychazi
z delsiho ¢asového tseku, vétSinou se jedna o 3 az 5 let, proto je vhodné i pro budouci
planovani vyuzit toto Casové rozpéti. Pro vyuziti rozpoctového vyhledu pii sestavovani
ro¢niho rozpoctu je vhodné jej mit sestaveny alespon v podobné struktuie jako rozpocet
pro dany rok. Stftednédoby rozpoctovy vyhled by obce mély sestavovat v jednotlivych
ttidich dle druhového clenéni ¢i skupinach dle ucelového Clenéni a na bézny
rozpoCtovy rok pouze pieklopit dany rok rozpoctového vyhledu a podrobnéji
rozpracovat do jednotlivych polozek. V této dob& by obce mély zhodnotit upravy
tykajici se zmén v rozpoctu pro dany rok oproti rozpoctovému vyhledu. Zaroven by
mély o tyto zmény upravit i1 stavajici rozpoctovy vyhled a prodlouzit jej o dalsi
rozpoCtové obdobi, na zakladé principu rolovani. VSechny zmény je tieba zduvodnit
a vyhodnotit jejich trvani i v dalSich rozpoctovych obdobich. Obce by také pii tvorbé
rozpoc¢tového vyhledu mély zohlednit budouci plany rozvoje obce a vyhodnotit

vhodnost financovani a dlouhodobou udrzitelnost hospodareni a finan¢ni stabilitu.

2.3. Rozpocet

Obce a kraje disponuji znaénym objemem finan¢nich prostiedki na zajiSténi Siroké
Skaly sluzeb. Rozpocet je zdkladni nastroj finan¢niho hospodafeni obce, ktery
usnadiiuje fizeni vSech aktivit a pfidéleni potfebnych finan¢nich prostfedkl k fizeni

obce v obdobi jednoho kalendainiho roku (Cisafova, 2008).
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Rozpocet je tedy vetfejny dokument. Zarovenl 1ze na néj pohlizet jako na finan¢ni

plan, ro¢ni bilanci a néstroj fizeni (Pekova, 2011Db).

2.3.1. Rozpocet jako financni plan
Rozpocet je finan¢nim planem, podle kterého obec hospodaii jedno rozpoctové
obdobi. V pribéhu rozpoctového obdobi se vSak miZze skute¢né plnéni rozpoctu

odliSovat od pldnovaného, a to vlivem mnoha faktorti (Pekova, 2011a).

Cilem rozpoctu je sladit piijmové a vydajové aktivity obce. Obce jsou ve svych
vydajich omezeny vysi prostiedkt, jimiz disponuji. To je diivod pro sestaveni rozpoctu,

do kterého jsou pfifazeny aktivity obce podle uréenych priorit (Cisafova, 2008).

Rozpocet jako finan¢ni plan by mél zajistit solventnost obce, a proto piipousti pouze
vydaje, které lze realn¢ ocekavat a které jsou kryty piijmy, existujicimi rezervami
apfipadné¢ pijckami, které mulze obec ziskat a splatit. Setkavame se zde
s tzv. rozpoCtovym omezenim. Je nutné uvazovat o piijmech jako o rozpoctovém
omezeni, protoze obce maji pfevazné omezené pravomoci v ovlivnéni jejich vyse
(Provaznikova, 2009). Redlnost plnéni tedy zavisi na odhadu danovych ptijmua a dotaci
a odhadu budoucich investi¢nich a neinvesti¢nich potieb souvisejicich se zajiSténim

vetejnych statkd a dalSich vydaja obce (Pekova, 2011a).

2.3.2. Rozpocet jako bilance
Rozpocet jako bilance pifijmi a vydaji podava informaci o vyrovnanosti ¢i
nevyrovnanosti hospodateni dle vetfejného rozpoctu. Jestlize je hodnota pfijmii rovna
hodnoté vydajii, jedna se o vyrovnany rozpocet. VéEtsinou si vsak piijmy a vydaje nejsou

rovny (Cisatova, 2008).

Ptijmy a vydaje veiejnych rozpoctl jsou ttidény dle rozpoctové skladby, podrobné
vysvétleno v R. Provaznikova, 2009. Z pohledu bilance musi byt rozpocet vzdy

vyrovnan (Pekové, 2011a).

Pokud pfijmy prevysi vydaje, jedna se o prebytek rozpoctu, ktery je mozno pouzit
k splaceni ¢asti dluhu nebo vytvofeni rezervy napi. na budouci investice. Pokud jsou
piijmy nizsi nez vydaje, jedna se o deficit rozpoctu, ktery musi byt kryty dodate¢nymi
finan¢nimi prostiedky (Cisatova, 2008). V zakoné ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpocta je: ,,Rozpocet miize byt schvalen jako schodkovy jen
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v pfipadé, Ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prostfedky z minulych let nebo

smluvné zabezpecenou pujckou.*

2.3.3. Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni

a regionalni politiky
Rozpocet obce je nastrojem realizace koncepce udrzitelného socialné-ekonomického
rozvoje dané¢ho uzemi, ndastrojem prosazovani obecnich a regionalnich zajmu
a preferenci obyvatelstva, které zije na daném Uzemi (Pekova, 2011a). Dalsi funkce
rozpoCtu jsou: stanoveni priorit v ramci vefejnych statkii a sluzeb poskytovanych
obcemi; urceni cinnosti obce béhem rozpoctovaného obdobi; poskytnuti Uplné

informace o finan¢ni situaci a o planech obce (Provaznikova, 2009).

Z vySe uvedenych pohledil vyplyvaji tfi funkce: rozhodovaci, fidici a kontrolni. Pfi
rozhodovani o tom, ¢eho chce obec dosdhnout, provadi rozdéleni zdroji mezi jednotlivé
vydaje. U fidici funkce se jedna o alokaci zdrojti mezi jednotlivé organiza¢ni jednotky
obce. Kolik finan¢nich prostredkti obec ziska a vyda, kdo mize penize vydavat, v jaké

vysi a za jakym Ucelem je posledni funkce kontrolni (Provaznikova, 2009).

24. Rozpoctovy proces

S rozpoctem tizce souvisi pojem rozpoctovy proces. Jedna se o ¢innosti, které vedou
k tvorb€, plnéni a vykazovani hospodaieni uizemné samospravnych celkl. Je mozné je
rozdélit do ¢ty zakladnich fazi: pfiprava, schvalovani, Cerpani a zpétnd kontrola
a vyuctovani. Rozpoctovy proces je tedy sled neustile se opakujicich kroki,

zaCinajicich sestavenim rozpo¢tu a koncicich jeho vyhodnocenim a kontrolou

(Cisatové, 2008).

Rozpocet se sestavuje na obdobi jednoho kalendarniho roku, rozpoctovy proces je

vsak delsi, zpravidla trva 1,5 az 2 roky. Jednotlivé faze lze rozdélit do nékolika etap:

analyza minulého hospodareni a stanoveni priorit pro dalsi rozpo¢tovy rok

sestaveni navrhu rozpoctu

- jeho projednéni a schvaleni

- naslednd kontrola plnéni rozpoctu

- ptehled o skutecném plnéni rozpoctu, které jsou uvedeny v zavérecném uctu

uzemn¢ samospravného celku
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- naslednd kontrola a aktualizace programu rozvoje obce a uprava

v rozpoc¢tovém vyhledu (Provaznikova, 2009)

Obsahem rozpoctu jsou piijmy a vydaje a ostatni penézni operace, véetné tvorby
a pouziti penéznich fondi. Mimo rozpocet probihaji penézni operace tykajici se cizich
prostiedkit a sdruzenych prostfedki. Mimo rozpocet se také sleduji podnikatelské

¢innosti iIzemn¢ samospravného celku (Schneiderova, 2006).

241. Rozpoctovy proces obce
Rozpoctovy proces zahrnuje ¢innosti, které vedou k sestaveni rocniho rozpoctu obce,
a m¢l by vychazet z rozpoctového vyhledu obce. Rocni rozpocet by mél byt sestaven
vyrovnany nebo piebytkovy, kdy je mozné pievést prebytek do dalSich obdobi. Mize
byt také sestaven rozpocet schodkovy, ale musi byt uren zpiisob financovani schodku
ro¢niho rozpoctu. Pokud neni rozpocet schvélen pted zacatkem roku, hospodafeni obce

se fidi pravidly rozpoc¢tového provizoria (Schneiderova, 2006).

Rozpoctovy proces je souborem rozhodnuti riznych subjektli, jehoz vysledkem je
konkrétni rozpocet, ktery obsahuje cile obce vyjadiené prostfednictvim jejich piijmu
avydaji. L. Sedmihradskd a S. Chytova, 2005 provedly vyzkum na prvni dv¢ faze
rozpoctového procesu: piipravu rozpoc¢tu a jeho projednavani a schvalovéani. Tento
vyzkum probéhl v roce 2004, bylo rozeslano obcim s povéfenym obecnim uradem
377 dotaznikt, kterych se vratilo 272, coz je 72,1 %. Mira navratnosti mirn¢ rostla
s velikosti obce. Z vyzkumu vyplyva, ze ndvrh rozpoctu pfipravuje spravce sam
v 5,9 %, jednalo se o obce s méné nez 10 000 obyvateli, v necelych 90 % je spravcem
rozpoc¢tu vedouci finanéniho vyboru, v ostatnich ptfipadech je spravcem jiny subjekt.

V 69,9 % se projedndvani navrhu rozpoctu ucastni rada nebo starosta obce.

Sestaveni rozpoétu obce

Rozpocet je sestavovan na jeden kalendaini rok vykonnym orgédnem obce, vétSinou
finan¢nim odborem. Podkladem pro névrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled, to vSak za
predpokladu, Ze je rozpoctovy vyhled sestavovan tak podrobné jako rocni rozpocet,

a nejen v zakladnich tdajich uloZenych zdkonem (Provaznikova, 2009).

Navrhovany rozpocet obce by mél tedy vychazet alespont v hlavnich parametrech

z jiz schvaleného rozpoctového vyhledu. Je také nutné zajistit jeho provéazanost s jinymi
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rozpoCty, zejména se statnim rozpoctem, ze kterého jsou poskytovany dotace

(Cisatova, 2008).

Rozpocet je sestavovan dle rozpocCtové skladby. RozpocCet obce je sestavovan
v druhovém a ucelovém tiidéni. Podrobnéji rozpoctovou skladbu zpracovava
R. Provaznikova, 2009. R. Provaznikova, 2009 dale také podrobné rozdéluje jednotlivé

piijmy a vydaje rozpoctu obci.

Projednani a schvaleni rozpo¢tu obce

Po sestaveni rozpoctu nasleduje dalsi faze, a tou je projednani rozpoctu ve finanénim
vyboru a vradé obce — tedy vykonnymi organy obce. Piipominky téchto organu

finan¢ni odbor zapracuje do navrhu rozpoctu (Provaznikova, 2009).

Schvalovani rozpoctu je v pravomoci volen¢ho organu, kterym je u obci
zastupitelstvo (Provaznikova, 2009). Schvaleny rozpocet zahrnuje zavazné ukazatele,
kterymi jsou povinni se fidit vykonné organy obce, jakoz i pravnické osoby, které jsou
piijemci dotaci z obecniho rozpoc¢tu. Navrh rozpoctu musi byt zvefejnén nejméné
15 dnii pfed jeho projedndnim v zastupitelstvu obce zpiisobem ur¢enym zédkonem, aby
se knému obyvatel¢ obce méli moznost vyjadfit. Rozpocet musi byt zvefejnén na

webovych strankach obce a na jeji tredni desce (Cisatova, 2008).

Po schvaleni rozpoctu je proveden rozpis rozpoctu, a to neprodlené. Soucasti rozpisu
rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazatelli rozpoctu subjektiim, které jsou povinny se jimi
fidit. Pfi rozpisu je rozpoCet podrobné¢ roz€lenén dle rozpoctové skladby

(Schneiderova, 2006).

Schvéleni rozpoc¢tu se muze zkomplikovat v ptipadé€, kdy neni schvélen rozpocet
vysS§i urovné a subjekty urovné nizsi neznaji piesné velikost dotaci, se kterymi mohou
v rozpoC¢tovém roce pocitat. V takovém piipad€ je mozné schvalit jen tu ¢ast rozpoctu,
kterd neni ovlivnéna dotacnimi vztahy. Pokud by rozpocet nebyl schvéalen pted
zaCatkem rozpoctového roku, tak obec hospodaii podle rozpoctového provizoria az do

doby schvéleni ro¢niho rozpoctu obce (Cisafova, 2008).

Rozpoctové provizorium

V zakoné ¢. 250/2000 Sb. je uvedeno, ze pokud nebude rozpocet schvalen pied
1. lednem rozpoctového roku, fidi se rozpoctové hospodareni pravidly rozpoctového

provizoria v dobé do schvéleni rozpoctu. Pravidla rozpoctového provizoria pottebna
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k zajisténi plynulosti hospodafeni na urovni obce stanovuje zastupitelstvo obce.
Rozpoctované piijmy a vydaje uskutecnéné v dobé rozpoctového provizoria se po

schvaleni rozpoctu stavaji jeho piijmy a vydaji.

Pravidla rozpoctového provizoria mohou byt velmi jednoduchd. Obce nejcastéji
pouzivaji 1/12 skutecnosti nebo schvéalen¢ho rozpoctu minulého rozpoctového roku

(Schneiderova, 2006).

Cerpani rozpoétu obce

V pribéhu rozpoctového obdobi samoziejmé dochdzi ke zméndm, které nebylo
mozno piedvidat, a proto je nutné provadét v rozpoctu zmény. Jestlize se dotykaji
zévaznych ukazatelti schvalenych zastupitelstvem, jedné se o tzv. rozpoctova opatieni.

Schvalovani rozpoctovych opatfeni je v pravomoci zastupitelstva (Cisafova, 2008).

Rozpocet mize byt po schvileni zménén rozpoctovym opatfenim z divodu
organiza¢ni zmény, metodické zmény anebo vécné zmény. Organizacni zména je zména
v organizaci hospodafstvi, ktera je financovana rozpo¢tem. Metodickd zména znamena
zménu pravnich predpist ovlivitujicich vysi pfijma a vydaji v rozpoctu obce. A vécna
zmeéna je zména objektivné plisobicich skutecnosti, které ovliviiuji plnéni rozpoctu obce

(Schneiderova, 2006).

Vsechny zmény v rozpoctu se provadéji rozpoctovymi opatienimi, kterd se eviduji
podle ¢asové posloupnosti. Muze dochdzet k vzajemné kompenzaci uvnitt celkovych
piijmt ¢i vydaja, cCastéji vSak dochazi ke zméné celkovych piijmi a vydaji
(Peterova, 2012). Rozpoctovymi opatienimi tedy jsou:

- pfesun rozpoctovych prostredki, pii némz se jednotlivé piijmy anebo vydaje
navzajem ovliviiuji, aniz by doSlo ke zméné celkového objemu diive
schvalenych pfijmul a vydaju,

- pouziti novych, neptfedvidanych piijmi k zajiSténi novych vydaja, tim dojde
k navyseni celkového objemu rozpoctu,

- snizeni objemu rozpoctu vazanim rozpoctovych vydaji z divodu ohrozeni

jejich kryti rozpo€tovymi piijmy (Bfen, 2012).
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Kontrola plnéni rozpoétu obce

Obce hospodati podle schvaleného rozpoctu a provadéji pravidelnou, systematickou
a uplnou kontrolu svého hospodatfeni a hospodateni osob jimi ztizenych béhem celého
rozpoc¢tového roku. Vhodny zplsob doloZeni kontroly hospodafeni jsou pravidelné

Ctvrtletni rozbory, které porovnévaji rozpocet se skutecnosti (Schneiderova, 2006).

Pti kontrole hospodateni obce hraje vyznamnou roli finan¢ni vybor, ktery vyuziva
vykazy poskytované finanénim odborem. Po ukonceni rozpoctového obdobi je

vypracovan zavérecny ucet, ktery je predlozen zastupitelstvu (Cisatrova, 2008).

Uzemné samospravné celky jsou povinny nechat si pfezkoumat své hospodateni za
uplynuly rok, a to bud’ krajskym ufadem, nebo oznami krajskému tradu své rozhodnuti
o prezkoumani svého hospodareni auditorem c¢i auditorskou spolecnosti. O prezkoumani
hospodaieni je sepsana Zprava o prezkoumdni hospodafeni obce, kterd se stava
nezbytnou soucasti pfi projednavani zavérecného uctu. Vyuctovani hospodatfeni musi
obsahovat tidaje o hospodaieni s pfijmy a vydaji v ¢lenéni dle rozpoctové skladby. Dale
zahrnuje financni operace vetné tvorby a pouziti fondl. Nutnosti je zhodnotit finan¢ni
hospodateni nejen obce, ale i ji zfizenych pravnickych osob a hospodafeni s jejich

majetkem (Provaznikova, 2009).

Rozpocet subjektu tzemni samospravy pro jedno rozpoctové obdobi ma podle
zékona vychazet ze stiednédobého rozpoctového vyhledu. Takto sestaveny rozpocet
pocita i s projekty planovanymi v dalSich rozpoctovych obdobich nebo v delsim
Casovém useku, nez je jeden rok. Umoznuje tvorit na tyto projekty rezervy, a také

zajistit udrzitelnost stability hospodaieni v ptipad¢ vyuziti financovani cizimi zdroji.

Pro lepsi planovani je vyhodnéjsi stabilni rozpocet, ktery neprochazi b&hem
rozpoctované¢ho obdobi velkymi zménami. Rozsah a pocet zmén je vyjadien mnozstvim
rozpoctovych opatieni, které jsou zpiisobeny zménou v rozpoctu, bud’ z ditvodu zmény

v zam¢éru subjektu izemni samospravy, nebo naptiklad zménou v legislativé.

24.2. ZavéreCny ucet obce
Zavéreny ucet je zpracovan po skonceni kalendarniho roku a je predlozen ke
schvaleni zastupitelstvu. Obsahuje komplexni udaje o piijmech a vydajich obce

v Clenéni podle rozpoctové skladby, informace o tvorb¢ a pouziti fonda. Je v ném také
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zahrnuta Zprava o prezkoumani hospodaieni obce (Cisafova, 2008). Soucasti
zéveére¢ného uctu je vyictovani financnich vztahti ke statnimu rozpoctu, rozpoctu kraji,
obci, statnim fondiim a k hospodateni jinych osob (Schneiderova, 2006).

V zavérecném uctu by méla byt zahrnuta analyza faktorti, které ovlivnily plnéni
piijmi a vydaji rozpoCtu a navrhy opatfeni, které by piispély k jejich omezeni.

Struktura zavéreéného uctu by méla obsahovat:

celkovy pohled na hospodafeni v minulém roce, porovnani schvaleného,

upraven¢ho rozpoctu v tfidéni dle rozpoctové skladby. To poskytuje

informaci o vysledku hospodateni, zda skoncilo piebytkem nebo deficitem.

- vyhodnoceni piijmové ¢éasti rozpoctu — rozdéleni na danové, nedanové,
kapitalové piijmy a pfijat¢ dotace — slouzici k urCeni nejvyznamnéjSich
piijmu

- porovnani béznych vydaji v odvétvovém ¢lenéni dle rozpoctové skladby

- analyzu pfijml a vydaji po mésicich a vyhodnoceni salda v jednotlivych
mésicich, coz umoznuje obcim usmérnovat financovani investi¢nich vydajt
v dal$ich obdobich

- mésicni stav penéZznich prostiedki na Gctech

- bézné a kapitdlové vydaje po mésicich k poskytnuti informaci o cerpani

finan¢nich prostiedkil v jednotlivych mésicich (Provaznikova, 2009).

Projednéni zavérecného uctu zastupitelstvem musi probéhnout do 30. Cervna
nasledujiciho roku po rozpoctovém roce. Stejné jako névrh rozpoctu musi i zavérecny
ucet byt vhodnym zplisobem zvefejnén alespoit 15 dni pfed jeho projednanim

v zastupitelstvu mésta (Cisafova, 2008).

Projednéani hospodareni se uzavira vyjadienim souhlasu s celorocnim hospodatrenim,

a to:

- bez vyhrad
- souhlasem s vyhradami, na zakladé nichz obec pfijme opatieni potiebna
k napravé zjisténych chyb a nedostatkli, vyvodi zavéry vici osobam, které

zpusobily obci svym jedndnim Skodu

Obec je povinna uvést lhitu, ve které poda prezkoumavajicimu organu (u obce je ji

kraj) pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatteni (Schneiderova, 2006).
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2.5. Prezkum hospodareni obce
Protoze je prostifednictvim veiejnych rozpoctii vynakladdn znany objem finan¢nich
prostiedki, je nutné vytvofit efektivni kontrolni systém, aby prostiedky nebyly

zcizovany a byly vynakladany ucelné, hospodarné a efektivné (Cisatfova, 2008).

Po skonceni rozpoctového obdobi zacina faze kontroly plnéni rozpoctu a audit
hospodateni. Toto pfezkouméni ma za cil zjistit, zda byly ¢astky vynalozené v souladu
s rozpoctem. Od roku 1930 faze piezkoumani hospodateni rozsifila o rozsah ptisobnosti
se zaméfenim na diraz uréeni produktivity a efektivnosti vladnich programu stati USA.
Zda provedené projekty maji smysl, a jestli je zajiSténa jejich navratnost a splnén jejich
ucel. Posouzeni ucinnosti a efektivnosti projektli je Casto obtizné, protoze existuje
mnoho faktori, které je t€zké ovlivnit. Analyza produktivity, efektivity a ticelnosti nés
nuti také zkoumat, ¢eho chceme dosahnout. To mnohdy vede ke konfliktim ocekavani

ruznych skupin, kterych se dany projekt dotyka at’ ptimo ¢i nepiimo (Nice, 2002).

Finan¢ni kontrola ve vefejné sprave je vykonavéana kontrolnimi organy, zaméiuje se
na kontrolu hospodateni s vefejnymi prostiedky, jedna se o tzv. vetejnopravni kontrolu,
kterd se déli na pribéznou a naslednou. Pribézna vetejnopravni kontrola se zamétuje
predevsim na to, zda se dodrzuji stanovené podminky a postupy pii uskutectiovani
a vyuctovani schvalenych operaci. Nasledna vetejnopravni kontrola se soustied’uje na to
zda: udaje o hospodafeni s vefejnymi prostfedky vérn¢ zobrazuji zdroje, zda udaje
odpovidaji skutecnostem rozhodnym pro uskute¢néni vetejnych piijma, vydaji
anaklddani s vefejnymi prostfedky, piezkoumdva operace, zda jsou v souladu
s pravnimi predpisy, schvalenym rozpoCtem a jsou-li plnéna opatfeni, kterd piijaly

prislusné organy (napf. zastupitelstvo).
Hlavnimi cily kontroly jsou:

- dodrzovani pravnich ptedpist
- zajisténi ochrany finan¢nich prostiedkl proti rizikiim

- hospodarny, efektivni a ucelny vykon veiejné spravy.
Hlavni kontrolni metody jsou:

- zjisténi skutecného stavu hospodareni, porovnani s dokumentaci

- sledovani spravnosti postupt pii hospodateni
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- Setfeni a ovéfovani skutecnosti, které se tykaji jednotlivych operaci
- kontrolni vypocty

- analyza udajt ve finan¢nich vykazech.

Hlavnimi kontrolnimi postupy jsou:

schvalovaci postupy — zajist'uji provéteni podkladi pripravovanych operaci

operacni postupy — zajist'uji piesny a Uplny pribéh provérovani

hodnotici postupy — zajist'uji posouzeni udajt

revizni postupy — zajist'uji provefeni spravnosti operaci.

Kontrola vyuziva jak vnitini, tak vnéj$i kontrolu. Vnitini kontrolni systém na urovni
kazdého subjektu funguje na zakladé pfedem stanovenych pravidel. Pro kvalitu je
dalezita jeji nezavislost. Jejim cilem je vliv na efektivni fizeni, zjistovani chyb
v hospodafeni a navrZzeni postupti pro jejich piedchdzeni, déle zjiSténi spravnosti

a uplnosti ucetnich zapist a v€asné vyhotoveni ucetnich vykazii (Pekova, 2011a).

Ptezkouméni hospodafeni u obci je provadéno bud’ najatou externi auditorskou
spolecnosti, nebo krajskym tfadem. Toto pfezkoumani muze byt jednordzové, které je
vyhrazeno menSim obcim nevykonavajicim hospodéiskou ¢innost s poctem obyvatel
mensim nez 800 osob, a je provadéno na konci rozpoctového obdobi. U vétSich obci
akraji se prezkouméani provadi v pribc¢hu bézného roku a na zacatku roku
nasledujiciho. Vysledek piezkoumani je zpracovan ve Zpravé o vysledcich
piezkoumani hospodateni, ktera se ptikladda k zavérecnému uctu obce ¢i kraje

(Cisatova, 2008).

G. Helden, 2000 se zabyval otazkou finan¢niho stresu, zamé&fil se na skupinu obci
z Nizozemi. Resil, zda je financni stres podnétem k pfijeti novych metod pldnovani
a kontroly na urovni uzemni samospravy. Finan¢ni stres oznacuje slabou finan¢ni

situaci. Finan¢ni slabost mistni vladni organizace mize znamenat, ze:

- ma malo finan¢nich prosttedkd k dispozici, aby se mohla vyrovnat
s pfipadnym finan¢nim nedostatkem v budoucnosti
- v blizké budoucnosti ji ¢eka velky deficit
- ma malo ptilezitosti ke zvySeni dodatecnych piijmt v budoucnosti
Pro zemni samospravy je dulezité tvofit rezervni fondy urcené k pokryti vydaji na
vice ¢i mén¢ obecné ucely. Studie zabyvajici se otdzkou finanéniho stresu probéhla

v Nizozemi a zam¢fila se na obce, které¢ maji mezi 15 000 a 50 000 obyvateli. Ukéazalo
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se, ze je obtizné zavést nové pokrocilejsi systémy planovani a fizeni. Hypotéza této
studie prepokladala, Ze slabsi finan¢ni situace obce znamend vétSi pravdépodobnost
piijeti novych néstrojii pro planovani a kontrolu hospodateni. Ukdzalo se vSak, ze opak
je pravdou. Ze studie v nizozemskych obcich vyplyva, ze hypotézu finan¢niho stresu

nelze potvrdit.

Otazkou jaky je vliv Gcetnictvi, auditu a finan¢ni analyzy na hospodafeni izemné¢
samospravného celku se zabyvala J. Pekova, 2011a. Finan¢ni analyza je dilezitym
nastrojem fizeni, poskytuje nejen analyzu minulého hospodaieni, ale 1 odhaluje
pozitivni i negativni faktory, které hospodatfeni ovlivnily. Méla by nastinit sméry
k odstranéni vlivu negativnich faktori a naopak podporu pozitivné piisobicich faktorti

na hospodateni analyzovaného subjektu.
Hlavni oblasti finan¢ni analyzy jsou:

- analyza hospodareni v béZné ¢asti rozpoctu — vcetné faktorti, které ovliviiuji
jejich vysi a stabilitu v ¢ase

- analyza druht pfijma a vydaji — dilezité¢ je, které muze subjekt uzemni
samospravy ovlivnit svym rozhodnutim

- analyza finan¢ni nezavislosti — zejména nezavislosti na rozhodnutich statu

- analyza salda bézné Casti rozpoctu — faktory, které jej ovliviiuji stabilné
a které nahodile

- analyza dosahovanych tspor — jejich dosazitelnost a efektivnost

- analyza vytvareni a vyuzivani rezerv

- analyza dluht — jejich struktura, zpisob umotovani dluhu

- analyza hospodaieni s majetkem — zptsob jeho vyuzivani.

Financ¢ni analyza se zaméiuje na vyhodnoceni silnych a slabych stranek ve finanénim
hospodafeni jednotky Uzemni samospravy, je propojena s analyzou piijmovych
a vydajovych tokli a v rdmci hospodateni subjektu Gzemni samospravy je zachycena
v ucetnictvi.

Utetnictvi a audit umoziuji vyhodnotit informace o finanéni Ginnosti vlady
a izemnich samosprav. Poskytuje informace o dodrzeni rozpoctovych cilii, zda zdroje
pridélené na urcitou aktivitu nejsou odklonény bez tadného schvaleni. Peclivé vedeni
ucetnictvi ¢i auditu mize upozornit na piebytky zdroji, které by mohly byt 1épe vyuzity

jinym zptsobem. Analytici se pokousi posoudit, na kolik byl plan nasledovan a naplnén.
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Auditorské a ucetni systémy mohou byt pouzity ke sledovani piijmové a vydajové
stranky hospodateni, jejich vyhodnoceni umoziluje zabranit chybdm a Spatnym
rozhodnutim, ktera ovlivni hospodaiskou stabilitu uzemné samospravného celku

(Nice, 2002).

Pro hospodateni subjektll izemni samospravy je dulezité planovani, nejen na jedno
rozpoctové obdobi, ale 1 v delSim ¢asovém obdobi. To umozni obcim se pfipravit na
splnéni projektl, které jsou zahrnuty v pldnu rozvoje meésta, za udrzeni stabilniho
vyvoje hospodateni obce. Pro ro¢ni planovani je nutné vychazet ze sttednédobého
rozpoctového vyhledu, coz umoZzni zohlednit nejen jedno rozpoctové obdobi, ale i ty
nasledujici, zejména u projektt presahujici jedno rozpoctové obdobi. Planovani ro¢niho
rozpoCtu vychazejiciho ze stifednédobého rozpoctového vyhledu umozni vyhodnotit
realizovatelnost danych projekt. Proto je dulezité dodrzovat posloupnost planovani,
sestavit stfednédoby rozpoctovy vyhled v potiebné skladbé, na jeho zakladé sestavit
rocni rozpocet a po jeho naplnéni jej vyhodnotit. Vyhodnoceni rozpoctu by nemélo byt
jen v zavislosti na ro¢nich udélostech tykajicich se obce, ale mély by byt vyhodnoceny,
1 jestli se jedna o zmény jednorazové nebo budou-li mit trvaly charakter. Vyhodnocené
zmény je tfeba zahrnout do dalSich let stfednédobého vyhledu, zdrovenn promitnout
piipravované zmeény legislativy, upravit o né¢ rozpoctovy vyhled a rozsifit jej o dalsi

rozpoctové obdobi na zéklad¢ principu rolovani.
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3. Metodika

3.1. Cil

Cilem prace je vyhodnoceni odchylek rozpocéti a stiednédobych rozpoctovych

vyhledt od vysledkii rozpoétového hospodaieni obei v Ceské Republice.

Dil¢im cilem je vyhodnotit zda a do jaké miry obce vyuzivaji rozpoctové vyhledy pfi
sestavovani rocniho rozpoctu. Déale vyhodnotit velikost zmén v rozpoctech pro bézny

rozpoctovy rok.

3.2. Hypotézy
Na zaklad¢ literarni reSerSe a poznatkii pii zpracovani bakaléiské prace jsou

stanoveny nasledujici hypotézy:

Hypotéza 1: Obce pii sestavovani rozpoctovych vyhledi z hlediska opatrnosti
nenadhodnocuji pfijmy a nepodhodnocuji vydaje. Tato hypotéza je zalozena na

predpokladu zasady dlouhodobé vyrovnanosti a pravdivosti vefejnych rozpocta.

Hypotéza 2: Kapitdlovad ¢ast rozpoctového vyhledu zaznamenava vétsi rozdily
v planovanych udajich nez béznd ¢ast. Tato hypotéza je zalozena na urcité stabilité

vyvoje bézné Casti rozpoctového vyhledu v Case a vétsi proménlivosti kapitalové Casti.

Hypotéza 3: Obce pravideln¢ aktualizujici své rozpoctové vyhledy jsou pfi
sttednédobém rozpoctovém plédnovani presnéjSi nez obce, které je neaktualizuji.
Hypotéza piedpoklada lepsi vyuziti rozpoctového vyhledu pfi sestavovani rozpoctu na
bézny rok z diivodu krat§iho Casového useku pfi sttednédobém planovani a zahrnuti jiz

znamych zmén do rozpoctovych vyhledd.

Hypotéza 4: V roce 2013 (kdy vstoupila v platnost novela zdkona o rozpoctovém
urceni dani) doslo k vys$§im rozdilim rozpoctovanych hodnot u danovych piijml nez

v ostatnich letech ze zkoumaného obdobi.

Hypotéza 5: Obce nezveiejnujici rozpoctové vyhledy jsou vice zadluzené nez obce,
které je zvefejiiuji. Tato hypotéza je zalozena na predpokladu, Ze diivodem pro
nedodrzeni zasady publicity vetejnych rozpoctu (kterd vSak u rozpoctovych vyhledi ze
zékona nevyplyva) — zvefejnovani na webovych strankdch obcemi, je snaha o zakryti

horsi finanéni situace.
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Hypotéza 6: Obce pii sestavovani rozpoctl na bézny rok z hlediska opatrnosti
nenadhodnocuji pfijmy a nepodhodnocuji vydaje. Tato hypotéza je zalozena na

predpokladu zasady dlouhodobé vyrovnanosti a pravdivosti vefejnych rozpocta.

Hypotéza 7: Kapitdlova cast roc¢niho rozpocCtu zaznamenava vétsi rozdily
v planovanych tdajich nez bézna €ast rozpoctu. Tato hypotéza je zaloZena na urcité
stabilité vyvoje bézné Casti rozpoctu pro beézny rok v case a veétsi proménlivosti

kapitalové Casti.

3.3. Zdroj dat

Zdrojem dat jsou vetejné dostupné udaje o rozpoctovych vyhledech a rozpoctech
obci — rozpoctové vyhledy dostupné na webovych strankach jednotlivych obci ze
zkoumaného vzorku anebo zaslané jednotlivymi obcemi, idaje o rozpoctech obci a dalsi
udaje potiebné k analyze zvefejnéné na informacnim portalu Ministerstva financi

MONITOR.

3.4. Zkoumany vzorek

Zkoumany vzorek zahrnuje 100 obci Ceské Republiky, které zajist'uji prenesenou
plisobnost jako obce s povéienym obecnim ufadem a patii do kategorie podle poctu
obyvatel 2000 — 4999 osob. Ve zkoumaném vzorku jsou zahrnuty viechny obce Ceské
Republiky, které spliuji tyto podminky. Takto je vzorek specifikovan z divodu
navaznosti na bakaldiskou praci, ve které byl sestaven rozpoctovy vyhled u meésta
zajistujiciho pienesenou povinnost jako obec s poveéfenym obecnim ufadem v této
velikostni kategorii. Analyza hospodatfeni zkoumaného vzorku je zpracovana za obdobi

2010-2013.

3.5. Analyza rozpoctovych vyhledu

Na zéklad¢ webovych stranek jednotlivych obci bude zjistovano, zda obce sestavuji

a zvefejnuji rozpoctové vyhledy.

Zkoumanai kritéria:

- zvetejnéni na webovych strankach jednotlivych obci
- pocet let rozpoctového vyhledu
- struktura rozpoc¢tového vyhledu: R. Provaznikova, 2009 uvadi jako zakladni

ttidéni druhové cClenéni, které rozd€luje pifijmy na danové, nedanové,
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kapitalové a ptijaté transfery, vydaji na bézné a kapitalové — u rozpoctovych
vyhled je uvazovano druhové tfidéni v celkovych polozkach
- aktualizace rozpoctovych vyhledi — na zéklad¢ schvalenych rozpoctovych

vyhledu, kdy se starsi rozpoctovy vyhled piekryva s nove schvalenym

Protoze na webovych strankach obci jsou zvetejnény rozpoctové vyhledy na obdobi
2010-2013 jen u 23 obci, byly ostatni obce ze zkoumaného vzorku pozadany o zaslani
rozpoctovych vyhledii na obdobi 2010-2013. Vratilo se 25 rozpoctovych vyhledu.
Nasledujici analyza obsahuje rozpoctové vyhledy u 48 obci v alesponl jednom roce ze
zkoumaného obdobi, jejich presny podet je uveden v nasledujici tabulce. Udaje u obci,

oy e

schvalené udaje.

Tabulka 1: Pocet rozpoc¢tovych vyhledi obci zahrnutych do analyzy rozpoctového hospodai‘eni
v letech 2010-2013

2010 2011 2012 2013

Pocet rozpoctovych vyhledi zahrnutych do analyzy 30 34 41 44

Vyse jednotlivych pfijmi a vydaji zrozpoCtovych vyhledi obci se lisi
u jednotlivych obci. Data dle druhového tfidéni v rozdéleni piijmd na: dainoveé,
nedanové, kapitalové a piijaté transfery; vydaji na: bézné a kapitalové, jsou prepocitany

pro vSechny obce nésledujicimi vzorci.
absolutnirozdil = pOIOZka schvaleného rozpoctu ~— pOIOZka rozpoctového vyhledu

Index plnéni rozpoctového vvhledu oproti schvalenému rozpoctu na zacatku roku

po lozka schvileného rozpoctu

Igy = S
pOIOZka rozpoctového vyhledu

Velikost rozdilu hodnot z rozpoctového vyhledu oproti hodnotdm ze schvaleného
rocniho rozpoctu: jedna se o rozpéti hodnot vypocitanych pomoci vzorce absolutni
rozdil (minimalni hodnota; maximalni hodnota). Ukazuje jaké je maximalni rozpéti

odchylek pii schvalovani rozpoctu oproti rozpoctovému vyhledu.

Z dtvodu rozdilného poctu obci v jednotlivych letech zahrnutych do analyzy je za
vSechny obce pouzit median z indexu plnéni rozpoctového vyhledu oproti schvalenému
rozpoCtu na zacatku roku, ktery rozdéluje zkoumany vzorek na dvé casti. Z toho je

mozné vyhodnotit hypotézy 1 a 2.
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Zasadu opatrnosti dodrzuji obce, které maji index rozdilu u pfijma vétsi nez 1,
a u vydajt nizsi nez 1.
Analyza obci s aktualizovanymi rozpo¢tovymi vyhledy

V tabulkach a grafech je zkoumany vzorek rozdélen na dvé skupiny: skupina X

predstavuje obce, které aktualizuji své rozpoctové vyhledy a skupiny Y obce ostatni.

Velikost skupin se li§i béhem zkoumaného obdobi, a to 1 v ramci skupiny. Pocty

analyzovanych dat jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 2: Pocet rozpoctovych vyhledi zahrnutych do analyzy za skupiny zkoumanych obci
v letech 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Skupina X 16 19 23 22
Skupina Y 15 15 19 22

Pro vyhodnoceni hypotézy 3 je z diivodu rizné velikosti zkoumanych skupin pouzit
pro nasledujici analyzu medidn zindexu plnéni rozpoctového vyhledu oproti
schvalenému rozpoctu na zacatku roku, ktery umozni urcit, kterd skupina 1épe planuje

své ptijmy a vydaje ve sttednédobém horizontu.

3.6. Analyza zmén skuteéného vysledku hospodareni

v jednom rozpocétovém obdobi od schvaleného
Analyzovana data jsou ve stejné struktufe jako v ptredchozi analyze rozpoctovych

vyhledt, a dale zahrnuji vydaje dle odvétvového tiideni.
Pouzité vzorce:

absolutnirozdil = pOIOZka skutecny rozpocet — pOIOZka schvialeny rozpocet

pOIOZka skutecny rozpocet

index plnénirozpoctu = v
pOIOZka schvaleny rozpocet

Pro nésledujici analyzu je wuvazovana velikost absolutniho rozdilu hodnot
ze schvaleného rozpoctu pro bézny rok od skutecnosti na konci rozpoctového roku:
jedna se o rozpéti hodnot vypocitanych pomoci vzorce absolutni rozdil (miniméalni
hodnota; maximalni hodnota). Ukazuje jaké je rozpéti odchylek pifi vyhodnoceni
rozpoctového hospodafeni na konci roku od schvaleni rozpoctu pied zacatkem

rozpoctového obdobi.
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Pro vyhodnoceni hypotéz 6 a 7 je pouzit median z indexu plnéni rozpoctu v obdobi

2010-2013.

3.7. Analyza danovych pfijmu obci

Analyza zahrnuje mediany absolutnich rozdili plnéni rozpoc¢tovanych hodnot
datlovych piijmi v rozpoctovych vyhledech oproti schvdlenému ro¢nimu rozpoctu
a medidny absolutnich rozdili rozpoctovanych hodnot daniovych piijmi v rocnich
rozpoCtech obci od pocatku roku. V analyze je porovnana rozdilnd hodnota
planovanych danovych piijmt a zjistovano do jaké miry ovlivnila pldénovani zména

rozpoc¢tového urceni dani, kterd vstoupila v platnost v roce 2013.

Analyza je zavrSena porovnanim prumérnych danovych pfijmt béhem zkoumaného
obdobi, kterd zobrazuje navysSeni danovych piijml obci v roce 2013, a to jak za pramér

pro obce, tak 1 pfepocteno na 1 obyvatele.

3.8. Analyza hospodareni obci za obdobi 2010-2013

Tato Cast analyzy vychazi zdaji rozpoctl obci ke konci rozpoctového obdobi.
Jedna se o hodnoty vletech 2010-2013. Analyza vyhodnocuje v druhovém tfidéni
piijmy (danové, nedanové, kapitdlové a piijaté transfery), vydaje (bézné a kapitalové).

Vydaje vyhodnocuje také v odvétvovém trideni.

Pro jednotlivé druhy piijmt a vydaji a skupiny vydaji jsou spocitdny nasledujici
hodnoty v kazdém roce zkoumaného obdobi: miniméalni a maximalni hodnota —
zobrazujici velikost rozpoctovanych hodnot u zkoumanych obci, primér, median

a varia¢ni koeficient

C . .. smérodatna odchylka
variacni koeficient = — * 100
pramér

Dale je pocitano rozpéti hodnot, primeér, median a variacni koeficient souhrnné za

celé zkoumané obdobi.

3.9. Analyza zadluzenosti obci v obdobi 2010-2013

V této Casti je vyhodnocena primérna zadluzenost a dluhova sluzba zkoumanych
obci v letech 2010-2013. Jsou také porovnany skupiny obci zvefejitujici a nezvefejiujici
rozpoCtové vyhledy na webovych strankach — priméréd zadluzenost a primérna
dluhova sluzba pro tyto skupiny obci. Tyto skupiny jsou vyhodnoceny pomoci

pfepoctené zadluzenosti na 1 obyvatele.
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4. Analyza hospodareni vybranych obci CR

Analyza hospodafeni probéhne na vybraném vzorku 100 obci v Ceské Republice.
Zaméti se na vyhodnoceni praxe vyuzivani rozpoctovych vyhledi obcemi pro
sttednédobé rozpoctové planovani, na analyzu hospodatfeni obci béhem jednoho

rozpoctového roku, vysi a vliv zmén v rozpoctech bézného roku.

4.1. Analyza rozpoc¢tovych vyhledu obci

Prvni ¢ast analyzy hospodareni obci je zaméfend na rozpoctové vyhledy. Na zakladé
webovych stranek jednotlivych obci ze zkoumaného vzorku probehla prvni ¢ast analyzy
zaméefend na zvefejnovani rozpoctovych vyhledii na webovych strankach obci. Na
zékladé tohoto prizkumu je patrné, ze rozpoctovy vyhled sestavuje 86 obci — bud’ je
zvetejnén, nebo v zapise z jedndni zastupitelstva mésta je patrné, Ze rozpoctovy vyhled
byl schvalen na urcité obdobi. Ze zkoumaného vzorku zvetejiiuje rozpoctové vyhledy
pouze 48 obci. U vétSiny obci se jedna o aktudlni platné rozpoctové vyhledy, 23 obci ze

zkoumaného vzorku zvetejiuje i star§i rozpoctové vyhledy.

Graf 1: Pocet obci zveFejiiujicich rozpoctové vyhledy na webovych strankach

Pocet obci zverejnujicich rozpoctové
vyhledy

H zverejiuje

H nezverejiuje

Podle zakona ¢. 250/2000 Sb. je doporucena délka rozpoctovych vyhleda 2 az 5 let.
V analyzovaném vzorku obci se pravé toto ¢asové rozpéti objevuje nejcastéji. Obce
nejcastéji sestavuji rozpoc€tové vyhledy na 2 nebo 3 roky. Nekolik obci sestavuje

rozpoCtovy vyhled v delSim ¢asovém horizontu nez je 5 let.
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Graf 2: Délka obdobi, na které obce sestavuji rozpo¢tové vyhledy

Délka obdobi, na které obce
sestavuji rozpoctové vyhledy
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Délka rozpoctového vyhledu v letech

V zakoné ¢. 250/2000 Sb. neni stanovena skladba rozpoctového vyhledu. Struktura,

ve které bude sestaven, je Cist€¢ v kompetenci jednotlivych obci. Zakon tika, ze rozpocet

pro bézny rok by mél vychazet zrozpoctového vyhledu. Z toho diivodu je dilezité

vhodné zvolit strukturu rozpoctového vyhledu.

Tabulka 3: Struktura, ve které obce sestavuji rozpoctové vyhledy

Struktura Pocet obci
Zakladni 38
Zakladni s rozpisem vydaju a uvért 11

Rozpis piijml a vydaja 9
Podobnost ro¢nimu rozpoctu 5
Podrobny s analyzou min. hospodaieni 4

Za zakladni strukturu rozpoctového vyhledu je povazovano jeho sestaveni

v nasledujici skladbé dle druhového tfidéni:

- pfijmy: danové, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery

- vydaje: bézné a kapitalové
- financovani

30



U témef vSech zkoumanych obci je toto rozdé€leni piijmi a vydaji patrné. Vyjimku
tvofi jen nékteré rozpocCtové vyhledy, které jsou sestaveny v ¢lenéni dle jednotlivych
piijmu a vydaji, kde nékteré z vySe uvedenych chybi, protoze obce vytvareji vyhled na
jednotlivé projekty v ramci bézné i1 kapitalové Cinnosti obce. V nékterych rozpoctovych
vyhledech je k zakladni struktufe piipojen rozpis jednotlivych uvért a jejich splatek,

a také rozpis vydaji, v tomto ptipadé se jedna spiSe o investi¢ni projekty dané obce.

U 5 obci ze zkoumaného vzorku je rozpoctovy vyhled sestavovan ve struktuie
ro¢niho rozpoctu nebo jemu velmi podobné. Ze 100 obci sestavuji rozpoctovy vyhled
4 obce s podrobnou analyzou hospodafeni minulych let a podrobné vném maji

rozplanovany jednotlivé investicni zaméry obce.

7 67 obci ze zkoumaného vzorku, které rozpoctovy vyhled zvetejiiuji nebo jej
zaslaly, dochazi u 27 obci k aktualizaci jiz platnych rozpoctovych vyhledi. Jednd se
vétSinou o obce, které jej sestavuji na 2 roky, dale pak o obce sestavujici rozpoctovy
vyhled na 3 a n¢které i na 4 roky, které aktualizuji posledni rok jiz platného

rozpoctového vyhledu pfi sestaveni vyhledu na dalsi obdobi.

4.2. Analyza schvalovani roéniho rozpoétu na zakladé

rozpoctovych vyhledt obci
Provadéna analyza zahrnuje rozpoc¢tové vyhledy u celkem 48 obci alespoii v jednom
zkoumaném roce (23 rozpocCtovych vyhledii zvefejnéno na webovych strankach

a 25 rozpoctovych vyhledl zaslano mésty) za obdobi 2010-2013.

Stfednédobé financni planovani je dilezité pro dlouhodobou udrzitelnost a rozvoj
obce, protoze obce planuji investi¢ni projekty na nékolik let dopfedu. Vyuzivéani
rozpocCtovych vyhledli jim umozni zhodnotit finanni ndroc¢nost a proveditelnost

projektli ze zasobniku zaméri obcee za udrZeni stavu silného finanéniho zdravi obce.
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Tabulka 4: Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoétovanych hodnot rozpoctovych vyhledii oproti
schvalenym ro¢nim rozpo¢tiim v letech 2010-2013

2010 2011 2012 2013

min. max. min. max. min. max. min. max.

Dafiové pFijmy -7608| 11320 -7641| 8644| -8997| 4441| -6789| 10611
Nedariové pFijmy | -3164| 16074| -5340| 12069| -2877| 42483| -6350| 8925
Kapitalové p¥ijmy | -6669| 27206| -11617| 10363| -14250| 11390| -14815| 12062
PFijaté transfery | -50659| 62665 -62349| 46255| -28633| 20164 | -11628| 28349
Pfijmy -62141| 95254 | -60085| 83389| -30500| 63888| -24121| 51426
B&né vydaje -7440| 61709| -10897| 68308| -15031| 62454| -8697| 65652
Kapitalové vydaje | -60597|105611| -6805| 60958| -60445| 60935 |-156880| 45579

Obce ze zakona musi sestavovat rozpoctovy vyhled, ale praxe jeho vyuzivani obcemi
se lisi. Nékteré obce jej pravidelné aktualizuji a vychazi z néj pfi sestavovani rocniho
rozpoctu, nékteré naptiklad i tim, ze z rozpoctového vyhledu pro dany rok se stane
rozpocet na bézné obdobi. Nakolik obce pii sestavovani rozpoctovych vyhled dodrzuji
zasadu opatrnosti a neuvazuji o nedosazitelnych piijmech anebo nepodhodnocuji
vydaje, vypovidd rozdilnd hodnota mezi rozpoctovym vyhledem a schvalovanym
rozpoctem. Nejhtife obce planuji kapitalové vydaje a piijaté transfery.

Graf 3: Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoctovanych hodnot p¥ijmii rozpoc¢tovych vyhledi oproti
schvalenym ro¢nim rozpo¢tiim v letech 2010-2013

Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoctovanych
hodnot pFijmu rozpoctovych vyhledt oproti schvalenym
rocnim rozpoctlim v letech 2010-2013
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K nejvétsim vykyvliim na piijmové strance dochazi u ptijatych transferti, kdy dochazi
k nejvétsim rozdilim planovanych hodnot ze vSech druhti pfijmu, ale také u pftijatych

transfertt v pribéhu casu, kdy dochézi k zpfesiiovani jejich planovéani. V roce 2012
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doSlo k vyraznému rozdilu planované hodnoty nedatiovych pii{jmid u jedné ze

zkoumanych obci.

Graf 4: Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoc¢tovanych hodnot vydaji rozpoc¢tovych vyhledi oproti
schvialenym roénim rozpo¢tiim v letech 2010-2013

Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoctovanych
hodnot vydajti rozpoctovych vyhledd oproti schvalenym
rocnim rozpoctlim v letech 2010-2013
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Po vydajové strance obce hiife planuji své kapitalové vydaje nez bézné. Bézné
vydaje se v pribc¢hu Casu pfili§ neméni, a proto je jejich planovani odvozovano na
zéklad¢ predchazejicich obdobi. U kapitalovych vydaji neni pfedem ziejmé, ve kterém
roce budou nakonec prostfedky vynaloZeny. Investi¢ni projekty mnohdy zévisi na piijeti
dotace ¢i schvaleni Zadosti o Gvér. Vyrazna odchylka u kapitalovych vydaji v roce 2013
je zpusobena neuskuteCnénim investice planované v rozpoctovém vyhledu u jedné ze

zkoumanych obci.

Graf 5: Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoctovanych hodnot rozpoc¢tovych vyhledi oproti schvalenym
rozpoctum za celkové prijmy a celkové vydaje v letech 2010-2013

Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpoctovanych
hodnot rozpoctovych vyhledt oproti schvalenym
rozpocttiim za celkové pFijmy a vydaje
v letech 2010-2013
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Pfi srovnéni pifijmové a vydajové Casti dochdzi k vétSim vykyvim u vydaja. Je to
zpusobeno zejména kapitdlovymi vydaji (v roce 2013 jiz zminénou neuskutecnénou
investici u jedné ze zkoumanych obci). Na piijmové strance nejvétsi vykyvy

zaznamenavaji ptijaté transfery, které také zahrnuji dotace na investicni projekty obci.

Tabulka 5: Median z indexu plnéni rozpo¢tovych vyhledi oproti schvalenym roénim rozpocétiim
v letech 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Dariové pfijmy 0,96 0,99 0,99 1,12
Nedanové pfijmy 1,03 1,09 1,01 1,00
Kapitalové ptijmy 1,00 0,77 1,00 0,99
Prijaté transfery 1,19 1,43 0,87 0,93
PFijmy 1,00 1,12 1,00 1,07
Bézné vydaje 1,00 0,99 0,98 0,99
Kapitalové vydaje 0,96 1,80 1,19 1,39
Vydaje 0,98 1,11 1,02 1,11

Pro potvrzeni hypotézy 1, tj. zda obce dodrzuji zasadu pravdivosti a opatrnosti
a nenadhodnocuji pfijmy a nepodhodnocuji vydaje, je pouzit median z indexu plnéni
rozpoctového vyhledu oproti schvalenému rozpoctu na zacatku roku. Stfedni hodnota
rozdéli zkoumany vzorek na dvé ¢asti a umozni urcit, zda vétsina obci z analyzovaného

vzorku tuto zésadu dodrzuje ¢i ne.

Graf 6: Vyvoj medidnu indexu plnéni rozpoctovych vyhledi oproti schvalenym roénim rozpoctim u piijmi
v letech 2010-2013

Vyvoj medianu indexu plnéni rozpoctovych vyhledi
oproti schvalenym ro¢nim rozpoc¢tim u pfijma
v letech 2010-2013
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Z grafu vyplyva, Ze vice nez polovina obci ze zkoumaného vzorku vétSinu svych

piijmt nenadhodnocuje. Vyjimku tvoii vroce 2011 kapitadlové piijmy, které byly
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nadhodnoceny u vétSiny ze zkoumanych obcei a dale piijaté transfery v letech 2012
a 2013, kdy byly mirn¢ nadhodnoceny, nejspis z diivodu jejich vyrazného nartstu oproti

ocekavani v roce 2011.

Z grafu je také patrné, Ze pfijaté transfery jsou ve skuteCnosti vysS$i, nez byly
planovany v rozpoctovém vyhledu. To je zplsobeno tim, Ze obec ma na zaclatku
rozpoctovaného obdobi vétSinu dotaci jiz schvéalenych a v rozpoctovém vyhledu je

pouze odhaduje na zédklad¢ minulych obdobi a zadosti o schvaleni dotaci.

Nejptesnéji mely obce své piijmy v rozpoctovych vyhledech naplanovany v roce
2012. Vroce 2013 je u danovych pfijml patrné zvyseni oproti planu v rozpoctovém
vyhledu obci u vétSiny znich. Vroce 2013 vstoupila v platnost novela zikona

o rozpoc¢tovém urceni dani, diky které doslo ke zvyseni danovych ptijmu obci.

Graf 7: Vyvoj medidnu indexu plnéni rozpoc¢tovych vyhledi oproti schvilenym ro¢nim rozpoétim u vydaji
v letech 2010-2013

Vyvoj medianu indexu plnéni rozpoctovych vyhledi
oproti schvalenym rozpocttiim u vydaja
v letech 2010-2013
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Rozdil planovanych béznych vydajii se v pribé¢hu zkoumaného obdobi piilis neméni,
a také nedochézi k jejich podhodnoceni u vétSiny obci ze zkoumaného vzorku.
Kapitadlové vydaje zaznamenavaji vyrazné zmény behem zkoumaného obdobi, dochazi

k jejich vyraznému podhodnoceni u vétSiny ze zkoumanych obci kromé roku 2010.

Z analyzovanych dat vyplyvd, Zze se obce snazi dodrzovat zasadu pravdivost
a opatrnosti u rozpoctovych vyhleda. U piijml se jim to dafi nejméné u kapitalovych
piijml, u vydaji nedodrzuje zasadu opatrnosti vétSina obci u kapitdlovych vydajt.

Hypotézu 1 lze potvrdit u piijma a béznych vydajt.
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Hypotézu 2 lze jednoznacné potvrdit u vydaji, kdy kapitadlové vydaje jsou vyrazné
hiie planovany nez bézné. Po pfijmové strance jsou nejhiie planovany piijaté transfery.
Kapitalové pfijmy jsou pldnovany na stejné Grovni jako nedanové piijmy kromé roku

2011.

4.3. Analyza schvalovani ro€éniho rozpoétu na zakladé
rozpoctovych vyhledl obci v porovnani obci, které sviij

rozpoétovy vyhled aktualizuji a které ne

U 27 obci ze zkoumaného vzorku dochazi k pravidelnému aktualizovéani
rozpoctovych vyhledi. VétSinou se jedna o rozpoctové vyhledy schvalené na obdobi
2 let, pak na obdobi 3 a 4 let. Tyto obce planuji v krat§Sim casovém tuseku nez ostatni
obce, a tudiz by mélo byt jejich hospodateni piesnéjsi.

Skupina X ptedstavuje obce, které aktualizuji své rozpoctové vyhledy a skupina Y
ostatni obce.

Tabulka 6: Median indexu plnéni rozpoctového vyhledu oproti schvalenému rozpoétu za obce, které
aktualizuji rozpoétové vyhledy a obce ostatni v letech 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Skupina | Skupina | Skupina | Skupina | Skupina | Skupina | Skupina | Skupina
X Y X Y X Y X Y

Danové pfijmy 1,00 0,96 1,03 0,94 0,99 0,96 1,13 1,10
Nedarové pfijmy 1,00 1,22 1,09 1,13 1,03 1,02 1,02 1,00
Kapitélové pfijmy 1,00 1,64 0,66 0,85 0,80 1,00 0,89 1,09
Pfijaté transfery 1,30 1,07 1,43 1,72 0,81 0,97 0,92 0,99
PFijmy 1,00 1,03 1,12 1,21 1,00 1,00 1,06 1,07
Bézné vydaje 1,02 0,96 1,00 0,92 1,00 0,99 0,98 1,00
Kapitalové vydaje 1,05 1,00 1,63 2,27 1,44 1,05 1,94 1,25
Vydaje 1,03 0,96 1,10 1,17 1,02 0,99 1,20 1,07

U obci aktualizujicich své rozpoctové vyhledy je rozpoctové planovani presnéjsi
u danovych a nedanovych piijmu v letech 2010-2012. V roce 2013 byly pfi planovani
danovych a nedafovych piijma presn€jSi obce ostatni. U piijma kapitalovych
a pfijatych transferd neni planovani ptesnéjsi u obci ze skupiny X, v roce 2013 dokonce
dochdzi k vétSimu nadhodnoceni kapitdlovych pfijmi na rozdil od obci ostatnich.
Ptesnost planovani piijatych transferti je presnéjsi u ostatnich obci, vyjimku tvoii rok

2011, kdy je vSak velky rozdil rozpoctovanych hodnot u obou skupin obci.
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Graf 8: Vyvoj medianu indexu plnéni rozpo¢tového vyhledu oproti schvalenym rozpoctim u piijmii za
skupiny obci, které aktualizuji rozpo¢tové vyhledy a obce ostatni

Median indexu plnéni rozpoc¢tovych vyhledt oproti
schvalenym rozpoc¢tlim u pfijmu za skupiny obci
v letech 2010-2013
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Obce aktualizujici rozpoctové vyhledy jsou piesnéjsi v planovani svych vydaji, ale
obce ostatni spiSe nadhodnocuji své vydaje v souladu se zasadou opatrnosti. V prvnich
dvou letech ze zkoumaného obdobi jsou u kapitdlovych vydaji piesnéjSi obce
aktualizujici rozpoctové vyhledy, v nasledujicich dvou letech obce ostatni.
U kapitalovych vydaji v letech 2011-2013, zejména pak v roce 2011 a 2013, dochazi

k vyrazné neptesnosti v planovani u obou skupin obci.

Graf 9: Vyvoj medianu indexu plnéni rozpoc¢tovych vyhledi oproti schvalenym rozpoctim u vydaji za
skupiny obci, které aktualizuji rozpoc¢tové vyhledy a obce ostatni

Median indexu plnéni rozpoctovych vyhledt oproti
schvalenym rozpo¢tim u vydajt za skupiny obci
v letech 2010-2013
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4.4. Analyza zmén skuteéného vysledku hospodareni od

pocéatku rozpocétového roku
Analyza zahrnuje 100 obci z Ceské Republiky za obdobi 2010-2013.

Nejveétsi odchylky v planovanych tdajich jsou stejné jako u planovanych hodnot

z rozpoctovych vyhledii u pfijatych transfert a kapitalovych vydaja. Pti planovéni

v ramci jednoho rozpoctového obdobi dochazi k vétsim odchylkdm na piijmové strance

rozpoctu nez ve sttednédobém planovani, naopak je tomu u vydaji.

Tabulka 7: Velikost rozpéti absolutniho rozdilu rozpo¢tovanych hodnot skuteéného vysledku hospodareni od
pocatku rozpoc¢tového roku za obdobi 2010-2013

2010 2011 2012 2013
min. max. min. max. min. max. min. max.
Danové prijmy -6833| 15926| -11868 8405| -3691| 14382| -1233| 20681
Nedanové pfijmy | -13475| 11942 | -16913| 13104 | -41627 7072| -8033 7 540
Kapitdlové pfijmy | -33003| 24205| -29095| 39752| -9927| 10165| -40302| 22094
Pfijaté transfery -26887| 53769 | -37438| 45523| -18284| 50127 | -35490| 50686
PFijmy -36401| 57774| -33158| 58738| -19737| 48201 | -33818| 51329
Bézné vydaje -10951| 40728| -7581| 39208| -28330| 27222| -30073| 23859
Kapitdlové vydaje | -61247| 57602 | -52484| 79173| -73469| 59572| -29835| 74103
Vydaje -59982| 62202 | -50754| 77688| -79205| 55389 | -32501| 62039

Ptijmy jsou planovany béhem zkoumaného obdobi na pfiblizné¢ stejné urovni.

Nejveétsi rozpéti absolutnich rozdilt je u pfijatych transferti, stejné¢ jako tomu je

u plénovani na stfednédobé urovni. Velké rozdily od pldnovanych hodnot jsou také

u kapitalovych piijmi ve vSech letech, vyjimku tvofi rok 2012. U nedanovych pfijma je

velky rozdil také v roce 2012 (vyrazné vyssi planovand hodnota nedanovych piijmu

u jedné obce nez byla jejich hodnota na konci rozpoctového obdobi).
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Graf 10: Velikost rozpéti absolutnich rozdili rozpoétovanych hodnot rozpocti u piijmi od poc¢atku roku za

obdobi 2010-2013
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Stejn¢ jako ve stfednédobém planovani 1 béhem planovani v ramci jednoho

rozpoctového obdobi dochézi k vétsim vykyvim u kapitalovych vydajti nez u béznych.

Graf 11: Velikost rozpéti absolutnich rozdili rozpoétovanych hodnot rozpo¢tii u vydaji od pocatku roku za

obdobi 2010-2013
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V nasledujicim

grafu zobrazujicim celkové piijmy a vydaje je vidét, ze vykyvy

u pfijmu i vydajl jsou na pfiblizné stejné tirovni.
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Graf 12: Velikost rozpéti absolutnich rozdili rozpoétovanych hodnot rozpocti od pocatku roku

za obdobi 2010-2013
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Velikost rozdili vydaji rozdélenych do skupin podle odvétvového tiidéni zobrazuje

nasledujici tabulka. Dle odvétvového tfidéni jsou nejvétsi odchylky v roénim planovani

u skupiny Pramyslovd a ostatni odvétvi hospodafstvi a skupiny Sluzby pro

obyvatelstvo, dalsi je pak skupina VSeobecnd vefejna sprava a sluzby. Jsou to také

nejvyznamnéjsi skupiny vydaji u této kategorie obci.

Tabulka 8: Velikost rozpéti absolutnich rozdili rozpoé¢ti u vydajua dle odvétvového tfidéni od pocatku roku

v letech 2010-2013

Vydaje dle 2010 2011 2012 2013

odvétvového tfidéni | min. | max. | min. | max. | min. | max. | min. | max.
1. Zemédélstvi a lesni

hospodarstvi -1375 6 384 -556 3500| -2309 5000| -1170 2 168
2. Primyslova a ostatni
odvétvi hospodarstvi -57005| 48806 | -53949| 56781 | -70389| 39923 | -22571| 53140
3. Sluzby pro
obyvatelstvo -30023| 43706| -27339| 26500| -44434| 35088 | -35847 | 61807
4. Socialni véci a politika
zaméstnanosti -2 097 7616| -2800| 24704 -736 6914 -8740| 18620
5. Bezpecnost statu a

pravni ochrana -1404 6775| -1224| 20727 | -1033| 28296| -4379| 20843
6. VSeobecnd verejna
sprava a sluzby -15840| 15745| -14556| 10915| -9465 7379| -15902| 18531

U ostatnich skupin vydaji je odchylka témét

zkoumaného obdobi. Nejmen$i rozdily jsou ve

stejné¢ velkd v pribéhu celého

skupiné Zeméd¢lstvi

a lesni

hospodarstvi, v této skupiné ale vétSina obci md minimalni vydaje nebo dokonce zadné.
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Graf 13: Velikost rozpéti absolutnich rozdili rozpoétovanych hodnot rozpoéti u vydaji dle odvétvového
tiidéni za obdobi 2010-2013
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Pro potvrzeni hypotézy 6, tj. zda obce dodrzuji zasadu pravdivosti a opatrnosti
a nenadhodnocuji pfijmy a nepodhodnocuji vydaje, pouzijeme stiedni hodnotu z indexu
plnéni rozpoctu, které jsou v nasledujici tabulce. Stfedni hodnota rozdéli zkoumany
vzorek na dvé ¢asti a umozni urcit, zda vétSina obci z analyzovaného vzorku tuto zasadu
dodrzuje ¢i ne.

Tabulka 9: Median z indexu plnéni rozpo¢tii rozpoctovanych hodnot za obdobi 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Darnové pfijmy 1,06 1,01 1,05 1,13
Nedanové pfijmy 1,21 1,19 1,15 1,19
Kapitalové ptijmy 1,01 1,12 1,30 1,08
Prijaté transfery 1,74 1,47 1,72 1,87
PFijmy celkem 1,19 1,14 1,18 1,23
BéZné vydaje 1,07 1,06 1,04 1,01
Kapitalové vydaje 1,13 1,09 1,11 1,26
Vydaje celkem 1,10 1,07 1,06 1,10

Vramci ro¢niho rozpoc€tového planovani nedochazi k nadhodnocovani piijma.
Ptijmova cast rozpoctu je tedy planovana v souladu se zasadou opatrnosti. Nejhtife jsou
planovéany pftijaté transfery, stejnak jako tomu je v ramci stiednédobého financniho
planovani obci. Nejlépe obce planuji své danové piijmy. V roce 2013, kdy vstoupila
v platnost novela zakona o rozpoctovém urceni dani, kterou doslo ke zvySeni daiiovych
piijmu obci, byl vétsi rozdil planovanych hodnot jak v rozpoctovych vyhledech, tak i na

konci ro¢niho rozpoctového obdobi. Nedanové a kapitdlové piijmy jsou planovany
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u vétsiny obci ze zkoumaného vzorku mirné podhodnocené béhem celého zkoumaného

obdobi v souladu se zdsadou opatrnosti.

Graf 14: Vyvoj medianu plnéni rozpoc¢ti u piijmi za obdobi 2010-2013
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Vydaje jsou na zacatku rozpoctového obdobi podhodnocené. Stejné jako pfi
planovani stfednédobych rozpoctovych vyhledli i u rocnich rozpocti jsou hufe
planovany kapitalové vydaje. U béznych vydaji dochazi ke zlepSovani jejich planovani
v prubéhu zkoumaného obdobi u vétSiny zkoumanych obci. Ale v rocnim planovani
dochazi k vétsi odchylce rozpoctovanych hodnot béznych vydaji oproti planovani na

sttednédobé trovni.

Graf 15: Vyvoj medidanu indexu plnéni rozpocti u vydajiu za obdobi 2010-2013
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Stfedni hodnoty vydaji dle odvétvového tiidéni zobrazuje nasledujici tabulka.
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Tabulka 10: Median indexu plnéni rozpo¢ti u vydaji v rozdéleni podle odvétvového tfidéni v letech 2010-2013

Vydaje dle odvétvového tfidéni 2010 2011 2012 2013
1. Zemédélstvi a lesni hospodarstvi 1,07 1,00 0,99 0,95
2. Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi 1,20 1,01 1,07 1,04
3. Sluzby pro obyvatelstvo 1,10 1,09 1,07 1,12
4. Socialni véci a politika zaméstnanosti 1,19 1,24 0,99 0,97
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana 1,13 1,10 1,08 1,23
6. VSeobecna verejnd sprava a sluzby 0,99 0,96 0,99 0,97

Planovani vydaji v ¢lenéni dle odvétvového tfidéni je nejpfesnéjsi u skupiny
vSeobecna vefejna sprava a sluzby, kdy tyto vydaje jako jediné nejsou podhodnocené ve
vSech letech zkoumaného obdobi u vétSiny obci z analyzovaného vzorku. Skupina
zemédé@lstvi a lesni hospodafstvi je skupinou nejméné zastoupenou ve vydajich obci,
u vétSiny obci na tuto skupinu vydaji nejsou vynaklddany zadné nebo témér zadné
finan¢ni prostfedky. Ostatni skupiny vydaji jsou podhodnoceny, nejpiesnéji byly
vydaje planovéany v roce 2012 u vétSiny obci ze zkoumaného vzorku. Odchylky pfi
planovani jednotlivych skupin nejsou pfili§ veliké u vétSiny ze zkoumanych obci.

Graf 16: Vyvoj medianu indexu plnéni rozpoéti u vydaju dle odvétvového tfidéni za obdobi 2010-2013

Vyvoj medianu indexu plnéni rozpoc¢ta u vydaji dle
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Hypotézu 6 se nepodaiilo potvrdit ani vyvratit. Pfijmy obci nejsou nadhodnocené,
atudiz jsou vsouladu se zasadou opatrnosti. Ale vydaje jsou podhodnocené
a nedodrzuji zasadu opatrnosti.

Stejn¢ jako v ramci analyzy stfednédobého planovani i v ramci ro¢niho planovani

jsou odchylky u kapitdlovych vydaji vyssi nez u béznych. Ale z piijmu jsou nejveétsi
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odchylky opét u pfijatych transferti, kapitalové piijmy se ptili§ nelisi od nedanovych ani

danovych ptijmi. Hypotézu 7 nelze zcela potvrdit ani vyvratit.

4.5. Analyza danovych pfijmu obci ze zkoumaného
vzorku v letech 2010-2013

Nejlépe z pfijmi obce planuji vysi piijmi danovych, kdy se vSak za vSechny
zkoumané obce ve finan¢nim planovani pfilis neprojevila zména zékona o rozpoctovém
uréeni dani, ve které doslo ke zvySeni danovych piijma pro tzemné samospravné celky.

Graf 17: Vyvoj medianu rozdilu plnéni dafiovych prijmi obci p¥i stfednédobém rozpoctovém planovani
v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Vyvoj medianu rozdilu plnéni dafovych pfijmi obci
ve sttednédobém planovani v obdobi 2010-2013
(v tis. Kc)
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V prabéhu roku 2013, kdy novela vstoupila v platnost, se projevil vyrazny rozdil
v planovanych hodnotach oproti skutecnym udajim, jak ve stfednédobém finan¢nim
planovani, tak i v roénim planovani.

Graf 18: Vyvoj medidnu rozdilu plnéni dafiovych pFijmi p¥i roénim rozpoctovém planovani
v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Vyvoj medianu rozdilu plnéni darovych pfijma pri
rocnim rozpoctovém planovani v obdobi 2010-2013
(v tis. Kc)
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Danové pfijmy byly na zacatku obdobi podhodnocené a novelou, kterou vSak obce
nezahrnuly do svého finan¢niho planovani, doSlo kjejich vyraznému zvySeni

v rozpoctovém obdobi.

Novela zakona o rozpoctovém urceni dani v roce 2013 piinesla obcim vyssi daiiové
piijmy. Nové se do vypoctu danovych piijmi obci zahrnuje dalsi kritérium, kterym je
pocet zaku Skol zfizenych obcemi. Novela navysila danové piijmy obci, ale doslo také

ke snizeni dota¢nich piijmu na provoz $kol na tzemi obce.

V nasledujici tabulce jsou primérné danové piijmy celkem u zkoumanych obci
a prumérné danové piijmy pfepoctend na 1 obyvatele.

Tabulka 11: Prumérné dainové prijmy ke konci ro¢niho rozpoc¢tového obdobi v letech 2010-2013 (v tis. K¢&)

2010 2011 2012 2013
Prdmérné darové pfijmy 31614 31055| 32009| 40924
Pramérné danové prijmy na 1 obyvatele 10,0 9,8 10,1 12,9

Novelou zakona doslo k navySeni danovych piijmi zkoumanych obci primérné
o cca 8 miliond korun. ZvySeni daniovych piijml pfineslo obcim do jejich rozpoctu
oproti minulému roku navic primérme¢ o 2 800 K¢ na 1 obyvatele.

Graf 19: Vyvoj prumérnych danovych pfijmi na 1 obyvatele u zkoumanych obci v letech 2010-2013 (v tis. K¢)
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Hypotézu 4 lze potvrdit jak v ramci pldnovani na sttednédobé urovni, tak i na ro¢ni

arovni.
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4.6. Analyza hospodareni obci za obdobi 2010-2013

Nasledujici analyza zahrnuje vyhodnoceni statistickych tidajii o hospodateni obci ke

konci ro¢niho rozpoctového obdobi.

Tabulka 12: Statistické udaje piijmi za zkoumané obce v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢&)

Rok Min. Max. Primér |Median |Var. koef.
2010 16434 | 57746 31614 30422 27,01
C 2011 16153 | 54994 31055 29 645 25,68
Danové pfijmy

2012 16 137| 57953 32 009 30 648 26,61

2013 22679| 65748 40924 39059 25,19

2010 1453| 29804 9596 8 207 61,35

L 2011 1377 27319 9 654 8 094 61,85
Nedariové pfijmy

2012 1216| 26952 9461 8137 60,98

2013 1108| 31380 9962 8593 62,03

2010 62| 38505 3935 2129 147,49

N 2011 20| 46235 3422 1635 168,93
Kapitalové prijmy

2012 -1504| 25371 2 665 1097 144,34

2013 31| 23394 2233 1120 163,11

2010 4889 | 109 085 26 945 20304 77,91

vee L, 2011 5314 | 114833 23402 15277 79,21
Prijaté transfery

2012 2821 | 101041 14334 10238 91,07

2013 3360| 121135 16 338 10 085 102,11

2010 34023 | 160567 72 089 65 028 39,66

” 2011 29698 | 172284 67 533 60213 36,61

PFijmy celkem
2012 29204 | 164438 58 468 55001 35,10
2013 35476| 220056 69 457 65276 35,45

Nejvyznamngj§Sim pifijmem obci jsou danové piijmy, jejich vyvoj se v Case prilis
neméni. Vroce 2013 doslo zménou rozpoctového urceni dani k jejich zvySeni
v rozpoctech obci. VéEtSina pfijmi obci se projevuje stabilitou v Case, tzn. ze nedochazi
k pfiliSnym zménam v jejich vysi. Vyjimkou mohou byt pfijaté transfery, které se
u nékterych ze zkoumanych obci projevuji velikymi vykyvy v pribéhu zkoumaného

obdobi.

Velkou variabilitou se mezi obcemi projevuji kapitadlové piijmy, které jsou z hlediska

cvwr

variabilitu maji danové pfijmy, které jsou pro obce nejvétSim pifijmem do obecniho

rozpoctu.
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Graf 20: Vyvoj primérnych p¥ijmi zkoumanych obci v letech 2010-2013

Vyvoj primérnych pfijma zkoumanych obci
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V nasledujici tabulce jsou statistické udaje za jednotlivé druhy pfijmt souhrnné za

zkoumané obdobi.

Tabulka 13: Celkové statistické udaje piijmi u zkoumanych obci za obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Min. Max. Primér |Median |Var. koef
Danové pfijmy 16137| 65748| 33900 30535 2,60
Nedariové pfijmy 1108| 31380 9 668 8172 1,55
Kapitalové prijmy -1504| 46235 3064 1377 33,49
Prijaté transfery 2821| 121135 20255 12 757 14,30
PFijmy celkem 29204 | 220056| 66887 62621 4,26

Nejmensi variabilitu v ¢ase u pfijmli maji nedanové a danové piijmy obci, naopak
nejvyssi kapitalové piijmy. Obce nejhiife planuji pfijaté transfery, jak ve sttednédobém
horizontu, tak i v rdmci jednoho rozpoctového obdobi. Jejich variabilita je 14,3 % ve

zkoumaném obdobi 2010-2013. Variabilita celkovych ptijmil rozpoc¢tl obci je 4,26 %.

Nasledujici tabulka je zaméfena na srovnani statistickych udaji u vydajt v druhovém
ttideéni.
k zajisténi statkli a sluzeb, které obce financuji. Bézné vydaje se pravidelné opakuji
a jejich vyse byva pfiblizné stejna, a proto obce tyto vydaje sndze planuji. Kapitalové
vydaje jsou pro obce dtlezité, protoze slouzi k financovani projektl, které piinesou
zlepSeni situace v obci a zajisti jeji rozvoj. Kapitdlové vydaje maji vyrazné vyssi

variabilitu dat mezi obcemi nez bézné vydaje.
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Tabulka 14: Statistické udaje vydaji v druhovém tfidéni za zkoumané obce v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Rok Min. Max. Primér |Median |Var. koef.

2010 19623| 82240 44086| 40542 31,63

vy 2011 24074| 86731 44 652 | 41845 29,74
Béiné vydaje

2012 19870 73198 41227 38941 29,17

2013 10368| 73730 42591 39679 28,43

2010 396 | 137202 25583| 17860 96,43

il 2011 266 | 162718 21885| 12655 111,76

Kapitalové vydaje

2012 288 | 144184 16798 11399 116,59

2013 1289 | 206293 21492| 15569 112,41

2010 26126 173776 69669 | 61837 41,51

L. 2011 26810 192229 66 537| 58723 42,19
Vydaje celkem

2012 24734 175270 58025| 52018 40,75

2013 30604 | 238128 64 082| 59056 40,82

Z hlediska porovnani piijmové a vydajové stranky rozpoctu vychazi hospodateni
obci priméré jako vyrovnané az spiSe piebytkové. Variabilita celkovych piijmi
1 vydaju se pfili$ nelisi.

Graf 21: Vyvoj prumérnych celkovych prijmi a vydaji za zkoumané obce v obdobi 2010-2013

Vyvoj primérnych celkovych pfijmu a vydajti za
zkoumané obce v obdobi 2010-2013
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Tabulka 15: Celkové statistické udaje vydaji v druhovém tfidéni u zkoumanych obci za obdobi 2010-2013
(v tis. K¢)

Min. Max. Primér |Median |Var. koef.
BéZné vydaje 10 368 86 731 43 139 40110 1,87
Kapitalové vydaje 266 | 206293 21440 14 112 9,82
Vydaje celkem 24734 | 238128 64 578 58 889 3,14
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V nasledujici tabulce jsou statistické udaje vydaji v odvétvovém tfidéni v letech

2010-2013.

Pro obce jsou nejvyznamnéjsi polozkou vydaje ve skupiné Sluzby pro obyvatelstvo,
dalsi je skupina Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi. V této kategorii obci je
dilezita 1 skupina vydaji VSeobecna vefejna sprava a sluzby, kterd je v ramci rozpoctu
na stejné urovni jako Primyslové a ostatni odvétvi hospodaistvi.

Tabulka 16: Statistické udaje vydaji v odvétvovém tiidéni u zkoumanych obci v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Rok Min. Max. Primér |Median |Var. koef.
2010 -59 8291 723 120 196,64
1. Zemédélstvi a lesni 2011 0 7 780 627 187 191,24
hospodafstvi 2012 0 8 205 654 146 192,29
2013 0 8 668 664 197 189,64
2010 576| 113235| 14259 8397 129,52
2. Prlimyslova a ostatni 2011 623 | 161024| 13371 4958 158,15
odvétvi hospodafstvi 2012 387 | 144141| 11022 5618 150,85
2013 281| 179226 13236 7179 158,28
2010 8616| 109058| 35369| 31072 51,02
3. Sluzby pro 2011 9621| 93659| 33066| 29339 48,98
obyvatelstvo 2012 11260| 72569| 30259| 27515 43,93
2013 13578| 75544| 32446| 29528 38,64
2010 126| 15974 3430 2 749 71,55
4. Socialni véci a 2011 169| 32516 4435 3319 95,93
politika zaméstnanosti 2012 0 7 824 1111 946 101,53
2013 0| 21839 1246 841 181,44
2010 10| 22709 1850 1008 148,44
5. Bezpeclnost statu a 2011 10| 23573 1688 1063 156,17
pravni ochrana 2012 15| 31257 1753 1044 187,89
2013 96| 22163 2 449 1513 116,93
2010 -894| 34781| 14007| 13322 37,29
6. VSeobecna verejna 2011 867| 50336 13351| 12585 43,26
sprava a sluzby 2012 7214| 29022| 13195| 12185 28,78
2013 -3756| 33531| 13913| 13214 35,66
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Graf 22: Vyvoj primérnych vydaji dle odvétvového tiidéni v letech 2010-2013

Vyvoj priimérnych vydaju dle odvétvového tfidéni
za obdobi 2010-2013
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Vydaje na Zemédé@lstvi a lesni hospodaistvi neni u nékterych obci v rozpoctech

vubec zastoupeno.

Tabulka 17: Celkové statistické udaje vydaju v odvétvovém tiidéni za zkoumané obce za obdobi 2010-2013
(v tis. K¢)

Min. Max. Primér |Median |Var. koef.
1. Zemédélstvi a lesni hospodafistvi -59 8 668 667 167 12,47
2. Primysl. a ostatni odvétvi hospod. 281 | 179226| 12972 6398 14,40
3. Sluzby pro obyvatelstvo 8616| 109058| 32785| 29434 6,77
4. Socidlni véci a politika zamést. 0 32516 2 555 1847 43,83
5. Bezpecnost statu a pravni ochrana 10| 31257 1935 1053 12,89
6. VSeobecna verejna sprava a sluzby -3756| 50336| 13616| 12899 5,30

Nejvyznamngjsi skupiny vydaji jsou Sluzby pro obyvatelstvo a VSeobecna vefejna
sprava a sluzby. Na tyto skupiny jsou vynakladany nejvétsi financni prostredky, ale
zaroven se tyto skupiny projevuji nejmensi variabilitou v ¢ase. Primyslova a ostatni
odvétvi hospodaistvi, které jsou také vyznamnou vydajovou skupinou, maji variabilitu
14,4 %. Nejvetsi variabilitu ve zkoumaném obdobi ma skupina Socidlni véci a politika

zamestnanosti.
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4.7. Analyza zadluzenosti obci v obdobi 2010-2013

Obce musi ze zédkona v rozpo¢tovém vyhledu uvadét své celkové zavazky a celkoveé
pohledavky. Jedna se spiSe o celkové zavazky, kdy obce rozepisuji jednotlivé Gvéry,
jejich splatnost a vysi rocni splatky. U 30 ze zkoumanych obci je v rozpoctovém
vyhledu uveden popis dlouhodobych zavazkii a u nékterych i dlouhodobych
pohledavek. DalSich 38 obci uvadi v rozpoctovych vyhledech rozpis tvérta ve tfidé 8 —

financovani.

V nésledujici tabulce jsou primérmé hodnoty celkové zadluzenosti obci a jejich

dluhové sluzby.

Tabulka 18: Dluhova sluzba a celkova zadluZenost zkoumanych obci v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013
Primérna dluhova sluzba 8481 5577 4267 5795
Primérna zadluzenost celkem 14 782 14 302 15 766 14 492

Vyvoj primérné zadluzenosti zkoumanych obci se pohybuje v rozmezi pfiblizné
14 az 15 miliont korun ve zkoumaném obdobi. V roce 2012 byla zadluzenost obci

vys$i, primérna zadluzenost se pohybovala kolem 15,8 milionti korun.

cvwr

dluhova sluzba zkoumanych obci byla cca 4 mil. K¢.

Graf 23: Vyvoj prumérné zadluZenosti zkoumanych obci v letech 2010-2013

Vyvoj primérné zadluzenosti u zkoumanych
obci v letech 2010-2013 (v tis. K¢)
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Graf 24: Vyvoj dluhové sluZzby u zkoumanych obci v letech 2010-2013 (v tis. K¢)

Vyvoj dluhové sluzby u zkoumanych obci
v letech 2010-2013 (v tis. K¢)
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V nasledujici tabulce jsou udaje o zadluzenosti prepoctené na 1 obyvatele.

Tabulka 19: Statistické udaje o zadluZenosti zkoumanych obci na 1 obyvatele za obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

max. primér | median
2010 65,0 4,9 3,7
2011 16,2 4,3 3,6
2012 29,2 4,8 4,0
2013 17,9 4,4 3,8
2010-2013 65,0 4,6 3,8

Nejveétsi zadluzenost na obyvatele u zkoumanych obci byla v roce 2010, primérna
zadluZenost na obyvatele ve zkoumaném obdobi je 4 600 K¢&. Béhem celého
zkoumaného obdobi bylo 8 ze zkoumanych obci nezadluzenych. V roce 2010 a 2011
bylo nezadluzenych 10 obci, v obou letech se jedna o stejné obce. V roce 2012 bylo

nezadluzenych obci 14 a v poslednim zkoumaném roce 17 obci.

Pro potvrzeni hypotézy 5 rozdélime obce na obce zvetejiujici rozpoctové vyhledy na
webovych strankach a obce, které je na nich nezvefejnuji, a porovnavame jejich
zadluzenost v pribéhu zkoumaného obdobi.

V nasledujici ¢asti skupina N je skupina obci, které nezveiejnuji rozpoctové vyhledy
na svych webovych strankdch a skupina Zjsou obce, které rozpoctové vyhledy

zvetejiuji.
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Graf 25: Prumérna zadluZenost u obci zveFejiiujicich a nezvefejiiujicich rozpoctové vyhledy za obdobi
2010-2013 (v tis. K&)

Primérna zadluZenost u obci zvefejnujicich
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Priimérné zadluZenost obci v obou skupinach se pohybuje v podobné vysi béhem
celého zkoumaného obdobi. V roce 2012 byla priimérné zadluZenost obci zvetejnujicich
rozpoctové vyhledy na webovych strankdch niz§i nez u obci nezvefejnujicich
rozpoc¢tové vyhledy, v roce 2010 tomu bylo naopak. Ve zbyvajicich letech zkoumaného

obdobi byla zadluzenost pfiblizné stejna v obou skupinach obci.

Graf 26: Prumérna dluhova sluZba u skupin obci zvefejiiujicich a nezvefejnujicich rozpoctové vyhledy za
obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Primérna dluhova sluzba u skupin obci zvefenujicich a
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za obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)
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Dluhové sluzba je v roce 2010 a 2011 nizsi u skupiny obci nezvetejnujici rozpoctové

vyhledy a vroce 2012 a 2013 je tomu naopak. Na zakladé primérné zadluzenosti
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skupin obci a jejich dluhové sluzby nelze jednoznacné vyhodnotit hypotézu 5.

V nasledujici tabulce je zadluzenost skupin obci pfepocitand na 1 obyvatele.

Tabulka 20: Priimérna zadluZenost u skupin obci zvefejiiujicich a nezvefejiiujicich rozpoc¢tové vyhledy na
1 obyvatele v obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013
Skupina N 3,7 4,0 5,0 4,2
Skupina Z 5,0 4,3 4,3 4,4

Zadluzenost skupin obci pfepoctend na 1 obyvatele je ve skupiné zvefejnujici

rozpoctoveé vyhledy vyssi ve vSech letech zkoumaného obdobi, kromé roku 2012.

Graf 27: Vyvoj primérné zadluZenosti na 1 obyvatele u skupin obci zvefejiiujicich a nezverejiiujicich
rozpoctové vyhledy za obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)

Vyvoj primérné zadluZenosti na 1 obyvatele u skupin
obci zverejnujicich a nezverejnujicich rozpoctové
vyhledy za obdobi 2010-2013 (v tis. K¢)
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Hypotézu 5 nelze potvrdit. Kromé roku 2012 byla zadluzenost na 1 obyvatele vyssi

ve skuping zvetejnujici rozpoctové vyhledy na svych webovych strankach.
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5. Zaveér
Na zaklad¢ analyzy hospodafeni vybranych obci za obdobi 2010-2013 jsou

vyhodnoceny stanovené hypotézy nésledujicim zptisobem:

Hypotézu 1 se nepodafilo jednoznacné potvrdit ani vyvratit. Zkoumané obce se snazi
dodrzovat zasadu pravdivosti vefejnych rozpocCti azhlediska opatrnosti
nenadhodnocovat piijmy a nepodhodnocovat vydaje. Ve zkoumaném obdobi se to
nedaii vétSin€é ze zkoumanych obci u kapitdlovych pfijmut, piijatych transfert

a kapitalovych vydajt.

Hypotézu 2 se nepodafilo jednoznacné potvrdit ani vyvratit. Hypotéza je potvrzena
u kapitalovych vydaji, které jsou hiife pldnovany nez bézné vydaje, ale u pfijmil
hypotéza neplati. Z piijmil jsou nejhlife planovany pfijaté transfery. Kapitalové piijmy

jsou planovany zhruba na stejné urovni jako nedanové piijmy.

Hypotéza 3 se nepotvrdila. Obce aktualizujici své rozpoctové vyhledy jsou piesnéjsi
v planovani svych vydaji. Po pfijmové strdnce rozpoctu je pfesnost planovani ve
zkoumaném obdobi proménlivd mezi obéma skupinami obci. Lep$i vyuziti
sttednédobych vyhledl pfi rocnim planovani obcemi, které je aktualizuji, je pouze na

vydajové stran¢ rozpocti.

Hypotéza 4 se potvrdila. U zkoumanych obci neni do rozpoctového plénovani
zahrnuta novela rozpoctového urceni dani platna od 1. 1. 2013, jak ve stiednédobém

planovéani, tak i v ro¢nim planovani.

Hypotéza 5 se nepotvrdila. Kromé roku 2012 je zadluzenost obci zvefejiiujicich
rozpoc¢tové vyhledy na webovych strankéach v pfepoctu na 1 obyvatele vyssi nez u obct,

které rozpoctové vyhledy nezvetejiuji.

Hypotézu 6 se nepodafilo jednoznacné potvrdit ani vyvratit. V ramci roc¢niho
rozpoctovani vétSina ze zkoumanych obci dodrzuje zasadu opatrnosti u piijmu, ale u
vydajt nikoliv. Na pfijmové strance dochézi u piijatych transferti naopak k vyraznému
podhodnoceni. U béznych vydaji dochazi v pribéhu zkoumaného obdobi ke zpiesnéni
rozpoctovanych hodnot, kdy se snizuje nadhodnoceni béznych piijmi ze zacatku

zkoumaného obdobi.
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Hypotézu 7 se nepodafilo potvrdit ani vyvratit. Stejné jako v ramci stfednédobého
planovani, tak i u ro¢niho jsou hife planovany kapitadlové vydaje a z ptijmil jsou opét
nejhlfe planovany pfijaté transfery. Kapitalové piijmy jsou planovany na podobné

urovni jako nedanové piijmy.

Na zakladé prvotni analyzy rozpoctovych vyhledi je zjisténo, ze ze 100 zkoumanych
obci své rozpoctové vyhledy zvefejnuje 48 obci na webovych strankach, a to nejcastéji

na obdobi 2 a 3 roky.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze obce ve zkoumaném obdobi maji nejvetsi absolutni
rozdily u pfijatych transferti a kapitalovych vydaji ve sttednédobém i ro¢nim planovani.
Analyza ukazuje snahu dodrzovat zdsadu pravdivosti a opatrnosti pfi plénovani
rozpocCtl a rozpoctovych vyhledt. Pii planovani rozpoctovych vyhledi je u vétsSiny obci
nepfesnost v planovanych udajich zejména u kapitalovych vydaji, stejné tak tomu je 1
v ramci ro¢niho planovani. Srovnani obci aktualizujicich a obci neaktualizujicich své
rozpoctové vyhledy ukézalo pifesnéjsi planovani danovych a nedanovych piijmul

a béznych vydaji u obci, které své vyhledy pravidelné aktualizuji.

Analyza danovych pifijmi potvrzuje hypotézu o nepromitnuti zmeény zakona
orozpoctovém urfeni dani do stfednédobého 1 roc¢niho planovani. Z hlediska
a zaroven nejstabilnéjsi v ¢ase. Doporucenim pro obce, zejména v této kategorii, kdy
zajistuji prenesenou piisobnost, je lepsi sledovani zmén legislativy a jeji vcasné

promitnuti do rozpoctového planovani.

Obce nejveétsi cast financnich prostiedkit vynakladaji na bézné vydaje. V této
kategorii obci jsou nejvyznamnéjsi skupiny vydaji Sluzby pro obyvatelstvo, VSeobecna

vefejna sprava a sluzby a Primyslova a ostatni odvétvi hospodaistvi.

Z provedené analyzy vyplyva, Ze celkové piijmy vétSiny ze zkoumanych obci
prevysuji celkové vydaje v celém zkoumaném obdobi, a tim je u vétSiny obci rozpocet
vyrovnany nebo piebytkovy. Primérnd zadluzenost obci ze zkoumaného vzorku se
pohybuje mezi 14 az 15 miliony korun. Ze zkoumanych obci jich je 8 nezadluzenych

béhem celého zkoumaného obdobi.

Ze zékona obce zvefejiiuji rozpoCty a zavére¢né ucty, tim je dodrzena zdsada
publicity vetejnych rozpocti. Zakon o rozpoctovych pravidlech jasné nedava povinnost

zvetejiiovat rozpoctové vyhledy. VétSina ze zkoumanych obci nezvetejiiuje jiz ub¢hlé
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rozpoctové vyhledy a nékteré dokonce ani aktudlné platné. Pro lepsi informovanost
obCanii je vhodné zvefejnovat i rozpoctové vyhledy, a tim ucelit celkovy obraz

finan¢niho planovani v radmci sttednédobého 1 ro¢niho rozpoctovani.
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Summary + Keywords

The aim of this work is to analyse divergences of local government budgets and
medium-term budgetary outlooks from results of the budgetary management of selected
municipalities in the Czech Republic. At the beginning of the work, there are introduced
problems of budgetary rules, medium-term budgetary outlooks and local government
budgets. The analysis is focused on the municipalities which make a delegate force as

municipalities with authorized municipal office from 2010 to 2013.

The analysis is focused on the evaluation of the use of the medium-term budgetary
outlook in the budgetary planning by municipalities. This work compares planning by
municipalities updating their budgetary outlooks with the municipalities that are not
updated. It is also focused on including the modification of tax-incomes in medium-
term and annual budgetary planning. The analysis evaluates divergences of budgetary
management in the municipalities during the analysed years. In the conclusion of work,

there is made the analysis of debts of surveyed municipalities.

Based on the analysis, following results were reached. The municipalities keep the
rules of the verity and safety in the majority of revenues and common expenses. In 2013
where the amendment to the law of budget determination of taxes came into force,
municipalities did not involve the modification of tax revenue in the medium-term
budgetary outlooks and local government budgets. Based on the analysis of
management, the budget of most municipalities is balanced or even surplus from 2010
to 2013. The average debt of the analysed municipalities did not change too much and

8 of 100 analysed municipalities had no debts during the analysed period.

The recommendations following from the economic analysis of the surveyed
municipalities are: to publish medium-term budgetary outlooks on the website of
municipalities in conformity with the rule of publicity of public budgets and by reason
of the addition of information for residents of the municipality, to monitor changes in

the legislation and to integrate these changes into budgetary planning in time.

Keywords:

local government budget, medium-term budgetary outlook, municipalities in the Czech

Republic
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Pfilohy

Piiloha 1: Seznam zkoumanych obci s po¢tem obyvatel k 1. 1. 2014
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16
17
18
19
20
21
22
23

24
25
26
27

28
29
30
31
32
33

Jihocesky kraj

Kralovéhradecky kraj

Ceské Velenice 3407 | 34| Hostinné 4564
Horni Pland 2 145| 35|Kopidlno 2156
LisSov 4214 | 36|Lazné Bélohrad 3750
Mlada Vozice 2721| 37| Nechanice 2271
Netolice 2606| 38|0pocno 3128
Nova Bystfice 3351| 39| Police nad Metuji 4234
Nové Hrady 2 587| 40| Rokytnice v Orlickych horach 2115
Protivin 4934 | 41|Smifice 2874
Slavonice 2505| 42|Sobotka 2 395
Suchdol nad LuZnici 3621| 43 |Svoboda nad Upou 2107
Volary 3871| 44|Vamberk 4 594
Volyné 3013| 45|Zaclér 3327
Vys$si Brod 2533 Liberecky kraj
Zliv 3561| 46| Cesky Dub 2742
Jihomoravsky kraj 47 | Cvikov 4 405
Adamov 4576| 48|Hodkovice nad Mohelkou 2 836
Bzenec 4303 | 49|Jablonné v Podjestédi 3672
Hrusovany nad JeviSovkou 3280| 50|Nové Mésto pod Smrkem 3829
Ivanovice na Hané 2917| 51 |Rokytnice nad Jizerou 2822
Klobouky u Brna 2420 Moravskoslezky kraj
Miroslav 2919| 52|HorniBenesov 2301
Velka nad Veli¢kou 2919| 53| Mésto Albrechtice 3563
Velké Opatovice 3857 Olomoucky kraj
Zdanice 2576| 54|Hanuovice 3290
Karlovarsky kraj 55 | Hlubocky 4252
Kynsperk nad Ohfi 4913| 56/|Javornik 2909
Loket 3117| 57| Moravsky Beroun 3118
TouZim 3815| 58|Zlaté Hory 4 004
Zlutice 2484 Pardubicky kraj
Kraj Vysocina 59 | Hefmanuv Méstec 4 822
Golclv Jenikov 2656| 60| Chrast 3143
Jaromérice nad Rokytnou 4170| 61| Chvaletice 3077
Jemnice 4133 | 62|Jablonné nad Orlici 3263
Kamenice nad Lipou 3847| 63]Jevicko 2 820
Pocatky 2568 | 64|Lazné Bohdanec 3383
Pribyslav 4002 | 65| Tremosnice 3157
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66
67
68
69
70
71
72
73
74

75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89

Plzerisky kraj

Bor 4153
Holysov 4 995
Mésto Touskov 2063
Plasy 2617
Spalené Pofici 2681
Starnkov 3248
Stary Plzenec 4 955
Tremosna 4 935
Zbiroh 2477
Stfedocesky kraj
Béla pod Bezdézem 4 862
Bfeznice 3528
Jilové u Prahy 4392
Kamenice 4264
Kostelec nad Cernymi lesy 3605
Méstec Kralové 2939
Pecky 4577
Rozmital pod Tfremsinem 4428
Sadska 3305
Sazava 3765
Tynec nad Labem 2081
Uhlitské Janovice 3069
Unhost 4 350
Velvary 3058
Zruc¢ nad Sazavou 4799

90
91
92
93
94
95

96
97
98
99
100

Ustecky kraj
Benesov nad Ploucnici | 3 832
Libochovice 3535
Postoloprty 4 955
Usték 2 805
Vejprty 2939
Velké Bfezno 2215

Zlinsky kraj
Bojkovice 4464
Karolinka 2 637
Koryéany 2 860
Morkovice-Slizany 2874
Uhersky Ostroh 4387
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