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Danova soustava Ceské republiky se zamérenim

na dan z pridané hodnoty

Tax system in the Czech Republic with a focus

on value-added tax

Souhrn:

Datiova soustava Ceské republiky je ¢lenéna na dand piimé a nepiimé.
Neptima dan - dan z piidané hodnoty je nejdulezitéjsi ptijmovou polozkou statniho
rozpocCtu a je potencialné neutralni, nebot’ kazdy obc¢an plati stejnou dan bez rozdilu.
Dan z ptidané hodnoty je zahrnuta v cené zbozi ¢i sluzeb placené poplatniky této
dané, tj. spotfebiteli. Rust nepfimych dani zvySuje cenovou hladinu, a tim pokles
realnych piijmi obyvatelstva a piijmu statniho rozpoctu. Zmény jednotlivych sazeb

DPH maji vliv na vy3i pfijmi statniho rozpoétu Ceské republiky.
Summary:

Tax system in the Czech Republic is divided into direct taxes and indirect
taxes. Indirect taxes are the most important income item of the state budget and are
potentially neutral because every citizen pays the same tax indiscriminately. Value
added tax is included in the price of goods or services paid by the taxpayers of this
tax, 1.e. the consumers. Increase in indirect taxation increases the price level and this
causes decrease in real income of inhabitants and income to state budget. Changes
in VAT taxation influence the amount of incomes into state budget of the Czech

Republic.
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1. Uvod

Rok 1993 lIze chéapat jako podatek dafiové soustavy v Ceské republice. Datiova
reforma, ktera v daném roce probchla z divodu prechodu na trzni ekonomiku,
vytvorila zakladni ramec pro fungovéani dafiové politiky v Ceské republice. Dobie
fungujici danova soustava by se meéla fidit nésledujicimi principy, jinak feceno
daniovymi  zésadami: principem  efektivnosti, pruznosti, administrativni
jednoduchosti, spravedlnosti, univerzality, Unosnosti, neutrality. Tyto danové
principy definuji, jaka by danova soustava méla byt.

Piiprava na vstup Ceské republiky do Evropské unie byla druhym diilezitym
obdobim. Zmény zptsobené implementaci spole¢nych pravnich norem Evropské
unie se tykaly zejména dané z ptidané hodnoty a spotfebnich dani. Pro vSechny tyto
dan¢ byly vytvofeny nové zakony.

Danova soustava je vytvafena jako provazany systém sestaveny s cilem
zabezpeCit piijmy statniho rozpoctu, pfijmy rozpocti kraji, mést a obci popf.
vetejnych rozpocti. Financni prosttedky ziskané z daiiového inkasa jsou pouzivany
na zabezpec€eni chodu statni spravy a vetejného sektoru. V. modernim pojeti chapeme
dan¢ jako spoluucast obcanli a dalSich ekonomickych subjekti na statnich
a vetejnych vydajich. Danova politika statu je soucasti hospodarskeé politiky kazdého
statu.

Nepiimé dané se klicovym zplisobem podileji na piijmech statniho rozpoctu.
Vysi danového inkasa ovliviiuje stat stanovenim sazeb u jednotlivych dani.
Efektivngsi dopad mé zvySovani sazeb spotiebnich dani. Hlavnim dopadem tohoto
kroku je zvysSeni piijmi do statniho rozpoctu. Vedlejsim, ac¢koli neméné dilezitym,
je sniZeni spotfeby u napi. zdravi Skodlivych latek (cigarety, alkohol), nebo latek
nicicich Zivotni prostfedi (pevna paliva). Pfi zmén¢ sazby dané z ptidané hodnoty
je dopad bez rozdilu na vSechny obyvatele shodny. Vyrazné zvySeni sazby DPH,
které se promitne do cen zboZi a sluzeb, mlzZe vést u nekterych piijmovych skupin
obyvatelstva ke snizeni celkové spotieby. Tim stat v koncovém dusledku ptichazi

o zdroje ve statnim rozpoctu.
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2. Cil prace a metodika
Cil prace

Hlavnim cilem bakalatské prace je zhodnotit vliv zmén sazeb dané z pridané
hodnoty na piijmy statniho rozpo¢tu v letech 2004-2014. Dil¢im cilem je komparace
sazeb dané z pfidané hodnoty v Ceské republice v komparaci s ostatnimi zemé&mi

Evropské Unie.
Metodika

Bakalaifska prace bude rozdélena na cast teoretickou a analytickou.
V teoretické Casti budou vysvétleny zadkladni pojmy a kategorie, tykajici se dafové
soustavy se zaméfenim na dan z pfidané hodnoty. K ziskdni poznatkli bude vyuzita
metoda sekundarniho sbéru dat a studium relevantni literatury. Zdroje dat budou
Cerpany predevsim zvefejné pristupnych informaci Ministerstva financi.
V analytické ¢asti bude zhodnocen vliv zmén sazby dané, v rdmci novel zékona
0 dani z piidané hodnoty, na vysi pijmi statniho rozpodtu CR. Bude provedena
komparace s vybranymi zemémi EU a zhodnocena datiova kvota v Ceské republice,
tedy podil celkovych danovych ptijmti, DPH ¢i spotfebnich dani na hrubém
domacim produktu. V analytické Casti prace budou vyuzity statistické metody,
analyza dokumentu, deskripce a komparace. Pro vypocet odhadu deficitu SR bude

vyuZit nasledujici vzorec regresni analyzy pro linedrni lomenou funkei.
o . . p1
Linearni lomena funkce: Y = 0 + =

Na zaklad¢ regresni analyzy budou stanoveny odhady deficitu SR pro roky 2015
a 2016. V zavéru prace budou shrnuty ziskané poznatky a budou navrzena

doporuéeni k zefektivnéni dafiové soustavy Ceské republiky.
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3. Teoreticka vychodiska
3.1. Terminologické vysvétleni vybranych pojmu
3.1.1. Dan

Pojem dan nelze piesné definovat, tvrdi Siroky, ktery dale pise,
,»Z€ paradoxné je povinnost platit dan zakotvena v Listin¢ zakladnich prav a svobod,
ktera je soucasti ustavniho potadku Ceské republiky.“ (Siroky a kol., 2008, s. 13)
Dan je zakonem urcend povinna platba do statniho rozpoctu. Platime ji nedobrovolné
a povinné. Dan musime platit pravidelné, v urcitych intervalech, nebo pfi urcitych
okolnostech, napt. dan z nabyti nemovitych véci. ,,Dané, i kdyz ne v pohodé¢, ve které
je zname nyni, maji stejn¢ dlouhou historii jako stat.“(Vancurova, Lachova,
2012,s. 9) Dnes dan platime obvykle penéznimi prosttedky, diive byly bézné platby
Vv naturdliich, ¢i ve formé roboty, nebo vojenské sluzby. ,,Po dlouhd obdobi vSak
dan¢ v hospodafstvi hraly viceméné pasivni roli. Mély cisté fiskalni funkci, totiz
shromazd’'ovat ve statnim rozpoc¢tu penézni prostfedky na kryti statnich vydaja.*
(Jurecka, 2010, s. 190) Vancurova a Lachova také dan definuji jako: ,,nenavratnou,

neekvivalentni a zpravidla neucelovou*‘(Vancurova, Lachova, 2012, s. 9).
3.1.2. Zaklad dané

Zaklad dané mtizeme také definovat jako pfedmét dané vyjadieny v mérnych
jednotkach. Mé&mymi jednotkami se rozumi bud’ jednotky fyzické (kilogram, litr,
V penéznich nebo mérnych jednotkdch se pak odviji typ pouzité danové soustavy.

(Vancurova, Lachova, 2012, s. 16)
3.1.3. Sazba dané

»Jazba dan¢ je algoritmus, prostiednictvim kterého se ze zékladu dané
(snizené (snizeného o odpocty) stanovi zakladni ¢astka dané.* (Vancurova, Lachova,
2010, s. 16) Danovy zakon upravuje vSechny sazby dané (sazba DPH, sazba dané

z pozemku, ze staveb...) RozliSujeme dvé sazby dané jednak procentni (relativni),
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ktera vyzaduje, aby zéklad dan¢ byl vyjadfen v penézich a pevné. U pevné sazby
zaklad dan¢ neni vyjadien v penézich, ale v objemovych jednotkach (litry, kusy...),

coz je nejbéznéjsi pro spotiebni dané. (Vancurova, Lachova, 2010, s. 16)

3.1.4. Predmét dané

Predmét dané je velmi Casto obsazen pfimo v ndzvu dané (napt. dan z piijmi
fyzickych osob, dan znabyti nemovitych véciaj.), popt. skupiny dani (dané
ze spotieby, dichodové dané atd.) Predmét dané neboli objekt dané, je veliina,
ze které se dan vybird. Objekty dané lze rozdélit do ctyf skupin. Dan je mozné
vybirat z hlavy, majetku, diichodu a ze spotteby. Pro efektivni vybér dani je potteba
pfedmét dané co nejpiesnéji definovat a predejit tak dafilovym unikiim (Vancurova,

Lachova, 2012, s. 15).
3.1.5. Poplatnik dané

Danovy poplatnik je bud’, fyzickéd nebo pravnicka osoba, jejiz majetek, piijmy
nebo ¢innost podléhaji dani. Fyzické osoba je také definovana jako datiovy rezident,
ten ma na uzemi CR bydli§té, nebo se zde obvykle zdrzuje, tzn., Ze na tzemi
CR pobyva alespoii 183 dni v kalendainim roce a to souvisle, nebo v nékolika

obdobich.* (Valouch, 2008, s. 64)
3.1.6. Platce dané

Platcem dané je takova osoba, ktera odvadi dan od poplatniki, pod vlastni
majetkovou odpovédnosti, spravci dan€ (mistné piislusnému finanénimu ufadu).
Je povinna dan vypocitat, vybrat nebo srazit a odvést dan predepsanym zplisobem,
Vv urcité casové lhité, kterd je stanovena dailovym zékonem, spravci danég. ,,Lhity pro
odvod dan¢ se nazyvaji lhitami splatnosti. Zakladni pravidlo fik4: Den splatnosti
dané je totozny s poslednim dnem lhiity pro dodani dafiového ptiznani.* (Vancurova,

Lachova, 2012, s. 36)
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3.1.7. Spravce dané

Spravcem dané je organ, ktery je podle pravnich ptedpist pfislusny
k vykonu spravy dani. Pfevazna vétSina dani odvadénych v Ceské republice
je spravovana pomoci Uzemnich financnich organti, z tohoto pohledu se jedna
1ze uvést finan¢ni urad, financni feditelstvi a dale uzemni celni organy, kterymi jsou
celni ufad a celni feditelstvi. Dan¢ jsou spravovany také v ramci Cinnosti jinych
organtl statni spravy. Napiiklad vybér spotiebni a energetické dané, cla a ¢ast dané
z ptidané hodnoty spravuji celni organy a mistni a spravni poplatky spravuji tizemni

organy. (Vancurova, Lachova, 2012, s. 46)
3.1.8. Splatnost dané

Do tohoto okamziku (dne), musi danovy subjekt odvést dan spravci dané,
popifipad¢ zdlohy na dai. Tuto splatnost vzdy stanovuje zdkon jednotlivymi
danovymi zdkony. Danové piiznani se podava za kazd¢ zdanovaci obdobi. Né&které
danové subjekty maji povinnost odvadét zalohu na dan jiz v prubéhu zdanovaciho
obdobi. Plati to u béznych dani, zejména u dani z pfijmu, nebo dani ze spotieby.

(Vancurova, Lachova, 2012, s. 36)
3.1.9. Darmova kvota

Je makroekonomicky wukazatel, slouzici pro mezindrodni srovnani
a vyjadiujici podil dani na HDP a ukazuje na zatiZeni diichodl a spotieby obyvatel
danémi. Je srovnatelnda mezi riznymi zemémi a v riznych letech. V praxi
se setkavame se dvéma tipy danové kvoty a to s jednoduchou a sloZenou.
Jednoduchd danovéa kvéta je podil dani a cel na hrubém domécim produktu. Pro
vypocet souhrnné danové kvoty lze vyuzit vzorec pro slozenou danovou kvétu (kQr),
kterd zahrnuje podil vynost vSech dani (Yt), cel (D), povinného pojistného na
zdravotnim a socidlnim zabezpeCeni (IS) a poplatkli (C) k hrubému narodnimu

produktu (GDP) a vypocita se nasledujicim vzorcem.
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Y¢+IS+C+D

0 = * b
kQr (%) CDP 100 Vzorec €. 1
Jednoducha danova kvota se vypocita:
Yt
0, e * %
sQt (%) op 100 Vzorec ¢. 2

Kde (sQt) je jednoducha danova kvota, (Yt) je vynos z vybranych dani
a (GDP) je hruby narodni produkt. Vyse HDP je v zemich EU stanovena dle
metodiky ESA 95, tedy na akrualni bazi. (Nahodil a kol., 2014., s. 328)

3.1.10.0svobozeni od dané

Osvobozeni od dan¢ stanovuje cast predmétu dané, kterou neni danovy
subjekt opravnén zahrnout do zakladu dané. Na druhou stranu tato skutecnost
znamena, ze si danovy subjekt nemiiZze snizit zaklad dané (poptipadé¢ dail) o polozky,
které se vztahuji k c¢astem predmétu dané osvobozeného od dané. (Vancurova,

Lachova, 2012, s. 14)

3.2. Daiiova soustava CR

Dailové soustava, kterd je nékdy oznacovana jako danovy systém, coz je Sirsi
pojem, je definovana jako ,,souhrn dani vybiranych v urcitém staté v urcitém case,
upravené v danovych zakonech.“ (Nahodil a kol., 2014, s. 55) Nahodil definuje
daniovy systém jako ,,soustavu dani; pravné, organizané a technicky konstituovany
systém instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymeéfovani, vymahani
a kontrolu, a systém nastrojii, metod a pracovnich postupd, které tyto instituce
uplatiiuji ve vztahu k daiovym subjektiim, piipadné vuéi dalsim osobam.* (Nahodil
a kol., 2014, s. 55) Danovy systém je v kaZzdé zemi stanoven pfislusnymi zakony
a jednotlivé zemé se mohou v danich vyrazné lisit. Daflova soustava urcitého statu
vzdy odrazi konkrétni ekonomické podminky, a proto patii danové zdkony ve vSech
zemich svéta mezi zdkony nejcastéji novelizované. (Vancurovd, Lachova, 2012,
S. 31) K naplnéni vefejnych rozpocti se pouziva nékolik mensich dani, ty maji mezi

sebou rtizné vazby. Danové piijmy pochazeji zhruba ve stejné mife z nepfimych

15



a pfimych dani. Podle Nahodila jsou dané ,rozhodujicim pfijmem veiejnych
rozpoctd, kdy se formou povinné - a zpravidla pravideln¢ se opakujici platby —
odCerpava ze zdkona, podle pfedem stanovené sazby dané, ¢ast nominalniho
dichodu subjekti na nendvratném principu.” (Nahodil a kol., 2014, s. 51)
,,Problematika dafiové harmonizace je po vztupu Ceské republiky do Evropské unie
aktudlni i pro ceské danové subjekty, nebot” jeji vysledky se promitaji i do Ceské

danové ligislativy. (Nerudova, 2011, s.13)

3.3. Primé dané

Ptimé dané lze rozd¢lit do dvou skupin a to na dané z ptijmu, né¢kdy nazyvané
jako dan¢ dichodové a dané z majetku, nékdy dan¢ majetkové. ,,Pfimé dané jsou
bezprostfedné¢ vymeéteny poplatnikovi na zakladé¢ jeho dichodu nebo majetku
a predpoklada se, Ze jejich vyse jde na tkor dichodu osoby, které jsou predepsany,
a ta se jim nemiZze vyhnout, nemize jejich Cast pfenést na dalsi ekonomické
subjekty. Dané jsou adresné a pfihlizeni k majetkové ¢i diichodové situaci osoby,
ktera si jejich vysi mnohdy vypocitd sama a sama si je odvadi, ¢i alespoinl jejich
hodnotu zna. Pfimé dané¢ se dale déli na dichodové (n€kdy téz nazyvané piijmove)

a majetkové.“ (Siroky a kol., 2008, s. 49)

Schéma ¢. 1: PFimé dané v Ceské republice

=
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Zdroj: Danové zakony, vlastni zpracovani
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3.3.1. Dané z prijmu

Dan¢ z piijmu d€lime na dan z piijmu fyzickych osob a na dan z pfijmu
pravnickych osob. Po socialnim pojisténi a dani z pfidané hodnoty, jsou dané
upravuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ktery prosel od zacatku roku
2014 tiemi novelizacemi. Nejvétsi zmény piinesl zakon ¢. 267/2014 Sb., kterym
se meni zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmti. Tento zakon méni velké mnozstvi
ustanoveni jak v zakoné o danich z ptijmd, tak v dalSich zakonech. (Markova, 2015

S. 4)

3.3.1.1.  Dai z p¥ijmu fyzickych osob

Od zdanovaciho obdobi roku 2008 byla zavedena jednotnd sazba pro dan
z piijmu fyzickych osob ve vysi 15 %. Dan se ur¢i ze zékladu dané€ sniZen¢ho
o nezdanitelnou c¢ast zakladu dané, a o odcitatelné polozky od zdkladu dané
a pfipadné danové ztraty minulych let, které se zaokrouhli na cela sta koruny dolt.
Vysledna dan se pak zaokrouhli na celé koruny nahoru. (Brychta a kol., 2015, s. 35)
Poplatnici dané jsou fyzické osoby, které se rozdé€luji na datiové rezidenty, to jsou
viechny fyzické osoby, které maji na tizemi Ceské republiky bydli§té nebo se zde
zdrzuji uréitou dobu, nebo na dafiové nerezidenty, ktefi se na uzemi Ceské republiky
zdrzuji za uCelem studia nebo 1éceni. (zakon €.586/1992 Sb., § 2) ,,Pfedmétem dané
z piijmu fyzickych osob by mélo byt jakékoliv zvySeni majetku poplatnika,
a to penézni, ale 1 nepenéZzni formou, samoziejm& s pfihlédnutim k pfipadnym
nakladim vynalozenym na zabezpeCeni téchto piijmi* (Veber, Srpova, 2008,
s. 214). Jedna se o pfijmy ze zavislé Cinnosti (§6), ze samostatné ¢innosti (§7),
z kapitdlového majetku (§8), pfijmy z ndgjmu (§9) a o ostatni piijmy (§10). Piijmy
se rozumi penézni, tak 1 nepenézni (v naturdlni nebo jiné podobé€, napt. dosazeny

sménou). (zékon ¢.586/1992 Sb., § 3)

3.3.1.2.  Daii z pfijmu pravnickych osob

»Dan z pfijmil pravnickych osob je velmi dilezita z hlediska podnikatelskych

subjektl. Zejména nomindlni sazba této dané je Casto mezindrodn€ srovnavana
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a je jednim z ukazatelli spolurozhodujicich o zemi, ve které bude investovano.*
(Vancurova, Lachova, 2012, s. 54) Za poslednich 6 let se sazba dan¢ nezmeénila
a od roku 2010 ¢ini sazba 19%. ,,Dani se vypocte jako soucin zakladu dané snizen¢ho
o polozky snizujici zaklad dané¢ a o odCitatelné polozky od zdkladu dané
zaokrouhlené na celé tisice K¢ doli a sazby dané.* (zédkon ¢.586/1992 Sb., § 21)
,»Predmétem dané jsou ptijmy (vynosy) z veskeré ¢innosti a z nakladani s veskerym

majetkem (dale jen ,,pfijmy*), neni-li stanoveno jinak.* (Pelc, Pelech, 2014, s. 280)

3.3.2. Dané z majetku

»Majetkové dan€ jsou jednou =z nejstar§ich forem dani. Vyuzivaly se jiz
ve starovékém Rim& i v Egyptd, stejné jako ve stfedovéku. K jejich
systematictéjSimu a obecnéj$§imu vyuzivani vSak doslo az v 19 stoleti. Vychazeji
z klasického pojeti statu a predstavuji cenu za ochranu majetku. Jsou vyuzivany
z fiskalnich divodi. Ptedstavuji stabilni pfijem vefejnych a zejména obecnich

rozpocti, nuti vlastniky k efektivnimu vyuziti majetku‘ (Provaznikova, 2009, s. 85)
3.3.2.1. Dané z nemovitych véci

Dan z nemovitosti zahrnuje dann z pozemki a dan ze staveb a jednotek.
Poplatnici dané€ jsou vlastnici nemovitosti, ndjemci nebo pachtyii pronajaté nebo
propachtované nemovitost nebo uZivatelé nemovitosti, v piipadé, Ze vlastnik
nemovitosti neni znam. U nemovitosti ve vlastnictvi Ceské republiky to jsou
organizaéni slozky statu nebo statni piispévkové organizace, statni fond, statni
podnik nebo jiné statni organizace, které jsou piisluSné hospodatit nebo maji pravo
hospodaftit s majetkem statu. Dale to jsou pravnické osoby, které maji pravo uZivat
nemovitost na zaklad¢ vyptjcky vzniklé podle zakona upravujiciho nékteré uzivaci
vztahy k majetku Ceské republiky. (zdkon ¢&.338/1992 Sb., §3; §8) ,.Dai
znemovitych véci nahradila vroce 2014 dan znemovitosti. Dail je upravena
zdkonem ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist.
Na konci roku 2013 byla schvalena novela zdkona.“(Nahodil a kol., 2014, s. 58)

Dnem 1. ledna 2014 zakonné opatifeni nabylo u¢innosti.
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3.3.2.2.  Dané z nabyti nemovitych véci

Diive se tato dan nazyvala ,,dan z prevodu nemovitosti a do konce roku 2013
ji upravoval zakon €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu
nemovitosti. Dail z pievodu nemovitosti je zakonnym opatfenim Senatu ¢. 340/2013
Sb. Od 1. ledna 2014 byla nahrazena zcela novou upravou dan¢ z nabyti nemovitych
véci. Plvodni zdkon o dani dédické a darovaci a dani z pfevodu nemovitosti byl
zruSen. Zdanéni dédictvi a darti je noveé feSeno v ramci dan¢ z pfijmua. (Nahodil
a kol., 2014, s. 58) ,Poplatnikem dané z nabyti nemovitych véci je: nabyvatel
vlastnického prava k nemovité véci, ale pouze pokud se takto pfevodce a nabyvatel
dohodnou v kupni nebo sménné smlouvé, pievodce vlastnického prava k nemovité
véci, jde-li o nabyti vlastnického prava koupi nebo sménou, nedojde-li k dohodé
o prechodu povinnosti na nabyvatele; nabyvatel je v tomto piipad€ rucitelem, nebo

nabyvatel vlastnického prava k nemovité véci.“ (Brychta a kol., 2015, s. 120)

3.3.2.3.  Dain silniéni

Predmétem silni¢ni dané jsou silni¢ni motorova vozidla s nejvétsi povolenou
hmotnosti alespoii 12 tun urena vyluéné k ptfepravé nakladi a jejich ptipojna
vozidla (,,dale jen vozidla©) registrovana a provozovana v Ceské republice. (zakon ¢&.
16/1993 Sb., §2) ,,Sazby dan¢ jsou stanovené jaké pevné dané rocni Castky. Zakon
stanovi také zvlaStni poplatek za uZzivani dalnic, ktery jsou povinna platit vSechna
vozidla uZivajici dalnice bez ohledu na jejich ucel (tj. jak vozidla uZivana jak pro
ucely podnikani, tak i1 vozidla uzivana pro osobni potieby.)* (Nahodil a kol., 2014,
s. 58) Poplatnikem dané je osoba, kterd je jako provozovatel zapsana v technickém
prikazu vozidla, nebo uziva vozidlo, v jehoz technickém prilkkazu je zapsana jako
provozovatel osoba, ktera zemiela, zanikla nebo byla zkuSena, anebo vozidlo, jehoz

provozovatel je odhldsen z registru vozidel. (zdkon ¢. 16/1993 Sb., §4)
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3.4.  Nepfime dané

Nepiimé dan€ nazyvame také jako dané ze spotieby. Typickymi nepiimymi
danémi jsou spotiebni dan¢ a dan z pfidané hodnoty (DPH). Za druh nepiimé dané
byvaji povazovana i cla. Dan je jiz zahrnuta v cené zbozi ¢i sluzeb placené
poplatnikem pii jejich koupi, coZz vyvolava u poplatniki méné negativnich pocita.
Nepfimé dan€ zvySuji ceny a tim omezuji spotfebu. Dan plati stdtu jind osoba
(platce) nez ta, kterd je této dani podrobena a na kterou ucinky dané dopadaji
(poplatnik). Holman tvrdi, ze i pfesto Zze nepiimé dané¢ zvySuji spotiebu, tak
nepotlacuji motivaci k praci a ke spofeni a nemotivuji tolik k datovym tnikim.
Alespon ne tolik jako pfimé dang. Pro stat je snazsi je vybirat, ale predevSim je pro
stat snadnéjSi je zvySovat. (Holman, 2011, s. 613) ,Nevyhodou ale je,
ze znepiehlednuji skutecny objem dani pro obcany, protoze jsou pro né¢ do zna¢né
miry skryty.“ Konstatuje byvaly prezident Ceské republiky Vaclav Klaus. (Klaus
a kol., 2013, s. 130)

Schéma ¢&. 2: Nepiimé dané v Ceské republice
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VANCUROVA A., LACHOVA L., Dariovy systém CR 2012, s. 50




3.4.1. Univerzalni dané

Nazev univerzalni dan vychazi z faktu, ze tuto dan plati kazdy bez ohledu
na jeho piijem nebo finan¢ni situaci. Dan je automaticky zahrnuta v cené zbozi

a sluzeb. Do této dané patii pouze dan z ptidané hodnoty, zkracen¢ DPH. Tato dan

vvvvvv

3.4.1.1. Dai z pridané hodnoty (DPH)

vvvvvv

Dan z ptfidané hodnoty je upravena zdkonem ¢. 253/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ktery je ucinny od 1. kvétna 2004 a byl v pribéhu své existence mnohokrat
novelizovan. K 1. lednu 2015 je zdkon o DPH novelizovan celkem tfemi zékony.
(Markova, 2015, s. 114) ,,Oblast dan¢ z pfidané hodnoty je zcela zasadnim nastrojem
vetejnych financi po celém svété, a proto je i vrdmci Evropské unie zdvazna.
V soucasné dobé je zdkladnim piedpisem pro oblast DPH smérnice Rady
2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006, ktera plati od 1. ledna 2007.“ (Markova,
2015, s. 114) ,,Dan je vybirana na kazdém stupni zpracovani, avsak nikoli z celého
obratu, ale pouze z toho, co bylo k hodnot¢ statku na daném stupni ptidano. Zdanuje
se tedy jen pfidanad hodnota. Je to dan, jejiZ harmonizace postoupila velmi daleko,
predevs§im z hlediska predméti dané a jejich rozdéleni mezi Clenské staty,

W

harmonizovany jsou rovnéz sazby dané.* (Vancurova, Lachova, 2012, s. 265)

» Predmét dané z pridané hodnoty

»Predmétem dané z pfidané hodnoty je:

- dodéni zbozi za ftplatnou osobu povinnou kdani Vvramci uskute¢novani
ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,

- poskytnuti sluzby za tuplatu osobou povinnou k dani v ramci uskutectiovani

ekonomické ¢innosti s mistem plnéni v tuzemsku,
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- pofizeni zbozi z jiného Clenského statu za tplatu uskuteénéné v tuzemsku osobou
povinnou k dani v ramci uskuteciiovani ekonomické ¢innosti nebo pravnickou
osobou nepovinou k dani,

- poftizeni nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského statu za uplatu osobou
nepovinou k dani,

- dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.* (zdkon ¢. 235/2004 Sb., §2)

» Subjekt dané z piidané hodnoty

Osoby, které jsou povinni platit dan, jsou platci a musi se registrovat u mistné
ptislugného tifadu. Osoby s malym obratem nebo které do CR dodavaji jen nepatrné
plnéni, jsou od dan¢ osvobozeny. Podnikatelské subjekty rozdélujeme na platce
a neplatce DPH. Platci DPH — subjekt, jehoz obrat ptesdhl za poslednich
12 kalendainich mésict 1 000 000 K¢, ma misto a sidlo podnikani v tuzemsku, nebo
dobrovolni platci, pro které je z riznych divodi vyhodnéjsi nechat se registrovat
k DPH jako platce, i kdyZ jejich obrat za posledni rok nepiekroc¢il 1 000 000 K¢.
Neplatci DPH — subjekt, jehoz obrat nepiesdhl za poslednich 12 kalendafnich
meésict 1000 000 K¢, tudiz neni registrovany k DPH u Finan¢niho utadu.
(Vancurova, Lachova, 2010, s. 263-264). Piesné vymezeni platct DPH upravuje
zékon o DPH v § 6-6i. Platce DPH, ktery zavaznym zpsobem neplni své danové
povinnosti ve vztahu ke spravé dani, oznaujeme za nespolehlivého platce podle
§ 106a zakona ¢. 235/2004 Sh., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni p.p. ,,Institut
NESPP je jednim z néstroju boje s dafiovymi uniky a podvody na DPH, jehoZ cilem
je postihnout platce, kteti zdvazné poruSuji povinnosti pii spravé DPH a negativnim
zpusobem takto ovliviiuji redlné inkaso dané, bézny chod spravy DPH (i ve vazbé
na jiné platce) a v neposledni fad€ i rovné konkurencni prostfedni na trhu (zneuziti
vyhody ziskané porusovani danovych povinnosti).“ Financni sprava: Nespolehlivy
platce  DPH [online]. Financni sprava: ©2015 [cit. 19.2.2015]. Dostupné

z: www.financnisprava.cz
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» Zaklad dané z pridané hodnoty

Zakladem dan¢ je vSe, co jako uplatu obdrzel nebo mé obdrzet platce
za uskute¢néné zdanitelné plnéni, v€etné Castky na uhradu spotiebni dané od osoby,
pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od tieti osoby, bez dané za toto
zdanitelné¢ plnéni. Zikladem dané v pfipadé pfijeti uplaty pfed uskutecnénim
zdanitelného plnéni je ¢astka pfijaté uplaty snizend o dail. Zaklad dané také zahrnuje:
- Cla, davky nebo poplatky
- Spotiebni dan
- Dan z elektfiny, zemniho plynu, pevnych paliv...(zédkon ¢. 235/2004 Sb., §36)

» Sazba dané z piidané hodnoty

Ve vétsing stati se sazba dané zpfidané hodnoty neustale méni. V Ceské
republice se aktudlné pouzivaji tfi sazby DPH a to zakladni (21%), snizena (15%)
a druha snizena sazba DPH, ktera je 10%. Trend standartni a snizené sazby byl
prosazovan
od roku 1989, kdy Evropskd komise navrhla snizenou sazbu ve vysi 4-9% na tzv.
zakladni zivotni potieby (potraviny, dodavky vody, farmaceutické vyrobky) a sazbu
14-20% na ostatni typy vyrobkl a sluzeb. ,,S ucinnosti od roku 1993 (smérnice
92/77/EEC) byly zavedeny minimalni hranice sazeb DPH pro standartni sazbu 15%
a pro snizenou sazbu 5%.*“ (Nahodil a kol., 2014, s. 270)

- Zakladni sazba

Od roku 2013 ¢ini zakladni sazba 21% a uplatiiujeme ji na naprostou vétSinu
zboZi a sluzeb. Vyjimky nespadajici do zakladni sazby jsou rozepsané v piiloze
bakalarské prace a jsou stanoveny Zakonem o DPH ¢. 235/2004 Sb., konkrétné
v ramci pfilohy ¢. 2 — seznam sluzeb podléhajici prvni snizené sazbé dané, ptilohy
¢. 3 — seznam zbozi podléhajici prvni sniZzené sazbé dané€ a ptilohy ¢. 3a — seznam

zboZi podléhajici druhé snizené sazbé dané.
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- Snizena sazba

Od roku 2012 ¢ini tato sazba 15%. Ptiloha ¢. 2 a 3 zakona o DPH zobrazuje,
na které sluzby a zbozi se vztahuje snizena sazba dan¢. Naptiklad piiloha ¢. 2 zdkona
0 DPH zahrnuje: opravy zdravotnickych prostfedkt, sluzby posiloven a fitcenter,
pohiebni a souvisejici sluzby, ubytovaci sluzby, tklidové prace v domécnostech,
domaci péce o déti, staré¢, nemocné a zdravotné postizené, kulturni, umélecké
a sportovni ¢innosti. V nasledujici piiloze je zobrazen seznam zbozi, podléhajici
snizené sazb¢. Jednd se napiiklad o potraviny, zvitrata, rostliny, knihy, palivové
dfevo. Ptiloha ¢. 4 zakona o DPH zahrnuje: dovoz uméleckych d¢l, sbératelskych

predméti a starozitnosti.

- Druh3 sniZeni sazba

K zavedeni druhé snizené sazby doslo dne 1. ledna 2015. Do této kategorie spada
napf. kojenecka vyziva a potraviny pro malé déti (viz pfiloha €. 3a zikona
0 DPH). Prostfedky pro zdravotni a veterinarni sluzby, prevenci nemoci a 1é¢bu pro
humanni a veterinarni lékairské ucely. Tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti;

hudebniny, tisténé nebo rucné psané.

Graf & 1: Vyvoj zakladni a snizené sazby dané z p¥idané hodnoty v Ceské

republice za roky 1998-2015
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Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani
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e Reverse charge

Mechanismus reverse charge se pouziva v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty. Jedna
se o tzv. ,,obracené zdanéni®, kde zbozi nebo sluzby jsou zdanovany odbératelem
¢i ptijemcem. Han Kogels charakterizoval mechanismus vSeobecné reverse charge,
jako vseobecné platnou povinnosti pro vSechny dodavatele zbozi a sluzeb v ramci
business-to-business transakci. V Evropské unii je vSeobecna reverse charge
alternativou pro aktualni systém vybéru DPH a byla mnohokrat diskutovana a bylo
provedeno nékolik studii v poslednim desetileti. Podle aktudlnich pravidel musi
vSechny ekonomické subjekty v rdmci vyroby a distribuce zbozi a sluzeb uctovat
DPH svym zakaznikiim. Pokud se jedna o obchodni zdlezitosti a jsou to platci DPH,
mohou si danl odecist. V tomto smyslu proplouva veliky objem DPH napfi¢ celym
procesem vyroby a distribuce bez vytvofeni jakéhokoli bifemene. (Kogels, 2011,
s. 91)

3.4.2. Selektivni dané

Selektivni dané Ize v literatuie také nalézt pod nazvy vybérové nebo spotiebni
dané. Od r. 2008 jsou vybirany tyto nové dané k ochrané¢ Zzivotniho prostiedi

(ekologické dang).
3.4.21. Spotiebni dané

Spotiebni dané v Ceské republice upravuje zidkon ¢&. 353/2003 Sb.,
o spotfebnich dani ve znéni pozdéjsich predpist. Tyto dané jsou harmonizovany
s pfislusnymi smérnicemi Evropské unie a podléhaji jim dané z mineralnich oleju,
lihu, piva, vina a tabdkovych vyrobkii. Zdanovacim obdobim je kalendaini mésic.
Zékon o spotfebnich danich stanovuje platce dané, ktery ma povinnost
se zaregistrovat u celniho ufadu ke kazd¢ dani zvlast. (zékon ¢. 353/2003 Sb., § 4)
Platci dané jsou vyrobci a provozovatelé tzv. danovych skladii. Poplatniky jsou pak
kupujici vyrobku, jelikoZ dan je zahrnuta jiz v cené vyrobku. Spottebni dané¢ mohou
slouzit také jako ucinny prosttedek ke snizovani poptavky po Skodlivém zbozi,
ponévadz daii v Ceské republice tvoii vétsinou vice jak 50% ceny z daného zboZi.

Spravu spottebnich dani od roku 2006 vykonava Celni ufad. (Nahodil a kol., 2014,
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s. 58) ,,Harmonizace spotiebnich dani je upravena v Evropské unii smérnicemi
92/12/EEC (zaméfené na vyrobu, drzeni a piepravu produktd podléhajicich spottebni
dani), dale v tzv. strukturdlnich smérnicich (které rozd€luji spotiebni dain na dan
energetickych produktti a elektrické energie, alkoholu a alkoholickych napoji
a tabaku) a ve Ctyfech smérnicich zaméfenych na sblizeni sazeb spotiebnich dani.
U spotiebnich dani existuje systém minimalnich a maximalnich sazeb dang, v tomto
ramci si Clenské staty urcuji své narodni sazby podle mistnich podminek.* (Nahodil

akol., 2014, s. 271)
¢ Daii z mineralnich oleji

Pfedmétem dané z minerdlnich oleji jsou motorové a technické benziny,
letecké pohonné hmoty, tézké topné oleje, odpadni oleje, zkapalnéné ropné plyny
uréené k prodeji pro dalsi ucely, smési benzinu s dalsi latkou. (zakon ¢. 353/2003
Sb., § 45) Platci dan€ jsou osoby, kterym vznikne povinnost dai pfiznat a zaplatit
a zaplatit pii pouziti mineralnich olejd, které nebyly zdanény, pro pohon motort,
vyrobu tepla, mineralnich smési oleju atd. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 44) Zakladem
dané je mnoZstvi mineralnich oleji vyjadiené v 1000 litrech pii teplot¢ 15°C
zkapalnénych a stlacenych plynl je zaklad davan v tunach Cisté hmotnosti (zakon

¢. 353/2003 Sb., § 47)
e Daiizlihu

Pfedmét dané zlihu je lih (etanol) vcetné neoddélitelného lihu vzniklého
kvasenim a obsazeném ve vyrobcich, pokud obsah lihu je vy$si nez 1,2%
objemovych etanolu nebo u nékterych vyrobkl vice nez 22% objemového etanolu.
(zakon €. 353/2003 Sb., § 67) Platci dan¢€ jsou vSechny FO a PO, které nakoupi nebo
dovezou vyrobky obsahujici osvobozeny lih. FO a PO, které skladuji nebo uvadéji do
volného ob¢hu lih, ktery je pfedmétem dané. FO a PO, které prekroc¢i pii vyrobé
nebo ob¢hu lihu stanovené normy ztrat. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 66) Zakladem
dan¢ je mnozstvi lihu vyjadieny v hektolitrech etanolu pfi teploté 20 C zaokrouhlené

na dvé desetinna mista. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 69)
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e Daiizpiva

Ptedmét dané z piva jsou vyrobky, které obsahuji vice nez 0,5 % objemovych
alkoholu a smési vyrobku s nealkoholickymi ndpoji obsahujici opét vice nez 0,5%
objemovych alkoholu. (zédkon ¢. 353/2003 Sb., § 81) Platci dan€ jsou velké pivovary,
kde ro¢ni vyroba ptesahne 200 000 hl a malé nezavislé pivovary, které vyrobi za rok
méné nez 200 000 hl piva a splituji podminku zakona. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 80)
Zakladem dané je mnozstvi piva vyjadiené v hektolitrech. (zakon ¢. 353/2003 Sb.,
§ 84) Dan z piva se sklada ze dvou sazeb, zakladni a snizené. Snizena sazba - pro
malé nezavislé pivovary za 1 hektolitr a kazdé celé hmotnostni procento extraktu

pivodni mladiny, které bylo stanoveno podle § 81 odst. 2, jsou stanoveny takto:

Tabulka &. 1: Sazba dané z piva v CR pro rok 2015

Zakladni Snizeni sazby pro malé nezavislé pivovary
sazba Velikostni skupina podle vyroby v hl rocné
Do 10 000 Nad 10 000 Nad 50 000 Nad Nad
véetné do 50000 do 100000 100 000do 150 000 do
véetne véetne 150 000 200 000
véetné véetné

32,00K¢ 16,00K¢ 19,20K¢ 22,40K¢ 25,60K¢ 28,80K¢
Zdroj: Danové zakony, (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 85)

Od dané z piva je osvobozené pivo ur¢eno pro vyrobu octa, potravinaiskych
vyrobkd, 1éCiv a pivo ve vysi technicky zdivodnéni ztrat. (zakon ¢. 353/2003 Sb.,
§ 86)

e Darn z vina

Predmét dan€ z vina jsou vina a fermentované napoje (dale jen ,,vina®)
a meziprodukty uvedené pod kédy nomenklatury 2204, 2205, 2206, které obsahuji
vice nez 1,2% objemovych alkoholu, nejvyse vsSak 22% objemovych alkoholu.
Sumivé vina, ktera jsou plnéna do lahvi s hiibovitou zatkou, jsou upevnény zvlastni

uchytkou, nebo maji ptetlak 3 bary a vice. Ticha vina, kterd obsahuji vice jak 1,2%
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objemovych alkoholu, nejvyse vSak 15%. Meziprodukty, to jsou vSechny vyrobky,
kde obsah alkoholu ptesahuje 1,2%, ale nepiesahuje 22%, které nejsou Sumivym ani
tichym vinem. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 93) Platci dan¢ jsou fyzické osoby, ktera na
tizemi Ceské republiky vyrabi vyhradné tiché vino (§ 93 odst. 3), za podminky,
ze celkové mnozstvi vyrobeného tichého vina za kalendaini rok nepiesahne 2 000
litrti. (zékon ¢. 353/2003 Sb., § 92) Zakladem dané je mnozstvi vina a meziproduktt

vyjadiené a hektolitrech. Sazbu dané z vina Ize zjistit z tabulky €. 2.

Tabulka ¢&. 2: Sazba dané z vina v CR pro rok 2015

Ticha vina 0
Sumiva vina s pietlakem nejméné 0,3 MPa 2340
Meziprodukty 2 340

Zdroj: Danové zakony, (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 96)

U dané¢ z vina jsou osvobozeni stejna jak u dan¢ z piva. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 97)

e Daii z tabakovych vyrobkiu

Pfedmétem dané jsou tabdkové vyrobky: cigarety, doutniky, tabak ke koufeni,
cigarillos. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 101) Cigarillos jsou kratké doutniky o hmotnosti
nejvice 3 g bez umelé Spicky. Platcem dané je vyvozce, dovozce a prodejce. (zékon
¢. 353/2003 Sb., § 100c) Zaklad dan¢ se lisi u jednotlivych tabakovych vyrobku.
U cigaret je to cena pro kone¢ného spotiebitele (procentni ¢ast dan¢), nebo mnozstvi
vyjadiené v kusech (pevna ¢ast dan¢). U doutnikl to je mnozstvi vyjadiené v kusech,
u tabaku ke koufeni mnoZstvi vyjadiené v kilogramech a u cigarillos je to mnozstvi
vyjadiené v kusech. (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 102) Sazba dané¢ z tabakovych
vyrobkli za minuly rok nepatrné vzrostla. V roce 2014 Cinila pevna ¢ast u cigaret -

1,19 K¢/ks, u doutniku a cigarillos — 1,34 K¢/ks a u tabaku ke koufeni 1 800 Ké/kg.
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Tabulka ¢&. 3: Sazba dané z cigaret v CR pro rok 2015

Cigarety 1,29 Ké/ks 27% 2,37 K&/ks
Doutniky, cigarillos 1,42 K¢/ks
Tabak ke kouieni 1896,00 K¢/kg

Zdroj: Danové zakony - (zakon ¢. 353/2003 Sb., § 104)

3422 Cla

Clo, resp. celni poplatek, je ,,pravnimi piedpisy stanovena penézni platba
do vetejn¢ho rozpoctu, neekvivalentniho charakteru, s predn¢ urcenou vysi sazby,
kterd je vybirana Vv souvislosti s pfechodem zbozi za zbozi pies statni hranici
od fyzickych a pravnickych osob, které zbozi dovazeni nebo vyvazeji nebo pro které
je zbozi dovaZeno nebo vyvazeno.“ (Karnik, 2012, s. 11)Vybirani cla kontroluje
celni sprava (celni Gfad) t¢ dané zemé a upravuje ho celni zdkon. Platci DPH
z ¢lenskych zemi, ktefi obchoduji vramci EU, jsou povinni sestavit statistiku
o pohybu zbozi v EU. Tu sestavuji za pomoci systému intrastat, ktery statisticky
sleduje pohyb zbozi mezi ¢lenskymi staty Spolecenstvi. ,,Pro statistické sledovani
pohybu bozi se tfetimi zemémi slouzi systém nazyvany Extrastat. Oba dva systémy
fidi orgdn Komise Evropského spolecenstvi Eurostat, ktery sidli v Lucembursku.*

(Galocik, Jelinek, 2009, s. 6)
3.4.23. Energetické dané

Energetické dané v Ceské republice upravuje zakon ¢&. 261/2007 Sb.,
o stabilizaci vetejnych rozpoctl za ucelem ochrany Zivotniho prostfedi. Momentalné

se uplatiuji tf1 dan€ energetického typu.

e Daii ze zemniho plynu

Platce dan€ ze zemniho plynu je dodavatel, ktery dodava plyn konec¢nému
spotiebiteli, a dale provozovatel distribu¢ni soustavy a zdsobnu pozemniho plynu.

Platcem dané jsou FO nebo PO, které pouzivaji plyn zdanény niz$i sazbou dang,
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kterému odpovidd vyssi sazba dand. (zakon & 261/2007 Sb., CI. LXXII, §3)
Predmétem dané je plyn (stanoveny nomenklaturou), ktery je ur€en pro vyrobu tepla,
pohon motort (s vyjimkou stacionarnich motorti, do strojit pouzivanych na stavbach)
a pro stacionarni motory, stroje...(zakon ¢&. 261/2007 Sb., CI. LXXII, §4) Zakladem
dané je mnozstvi plynu v MWh spéleného tepla. (zakon &. 261/2007 Sb., CI. LXXII,
§6) Sazby dané jsou urCeny podle obdobi a kodi nomenklatury viz Zakon
& 261/2007 Sb., CL. LXXII, §6. Od dané je osvobozen plyn pro vyrobu tepla
v domacnostech, vyrobu elektfiny a vyrobu elektfiny a tepla v generatorech, (pokud

jsou dodavany domécnostem). (zakon &. 261/2007 Sb., CL LXXII, §8)
e Dai z pevnych paliv

Platce dané¢ zpevnych paliv je dodavatel, ktery dodadva pevna paliva
konecnému spotiebiteli. Jsou to FO nebo PO, které pouzili pevna paliva osvobozena
od danég k jinym tceliim, nez na které se vztahuje osvobozeni. (zdkon ¢. 261/2007
Sb., CI. LXXIII, §3) Piedmétem dané je Gerné uhli, brikety (vyrobené z &erného
uhli), hnédé uhli, hnédouhelné brikety, koks...(zdkon ¢&. 261/2007 Sb., CI. LXXIII,
§4) Zakladem dan¢ je mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spaleného tepla. Sazba
dané ¢ini 8,50 K¢/GJ spéaleného tepla v piivodnim vzorku. (zakon ¢. 261/2007 Sb.,
CI. LXXIII, §6) Od dané jsou osvobozena paliva uréena k pouZiti pro vyrobu
elektfiny, ke kombinované vyrobé elektfiny a tepla v generatorech, (pokud jsou
dodavany domacnostem) a paliva v chemickych a metalurgickych procesech. (zakon

&.261/2007 Sb., CI. LXXIII, §8)
e Daii z elektfiny

Platcem dané z elektfiny je dodavatel, ktery dodavéa elektfinu kone¢nému
spotiebiteli, a dale provozovatel distribunich soustav a pienosovych soustav.
Platcem dané budou i FO nebo PO, které pouzily plyn osvobozeny od dan¢ k jinym
i¢elim, nez na které se vztahuje osvobozeni. (zakon &. 261/2007 Sb., CI. LXXIV,
§3) Pfedmétem dané je elektfina uvedena pod kédem nomenklatury 2716. (zakon
& 261/2007 Sb., CI. LXXIII, §4) Zakladem dané je mnozstvi elektiiny v MWh
a sazba dand &ini 28,30 K&/MWh. (zékon ¢&. 261/2007 Sb., CL. LXXIII, §7)
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Osvobozena od dané je elektfina ekologicky Setrnd, vyrobena v dopravnich
prostiedcich, (pokud je tam spotiebovavana), pozita pii metalurgickych procesech.

(zékon €. 261/2007 Sb., CI. LXXIII, §8)
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4. Vlastni prace — analyticka cast
4.1. Prijmy statniho rozpoctu za roky 2004 — 2014

Nepiimé dané maji znaény podil na vefejnych piijmech v Ceské republice
I Vv ostatnich zemich Evropské unie. Nejvetsi ¢ast piijmu statniho rozpoctu tvoii
danové piijmy. Na statnim rozpoctu se podileji 87,23 %. Nejvyssi podil (40%) dle
Ministerstva financi z danovych pifijml tvoii piijmy z pojistného na socidlnim
zabezpeceni, které zahrnuje zejména dichodové pojisténi. Nepiimé dané
se na danovych piijmech podileji v priméru 37% dle MF. Zbyvajici ¢ast dattovych
piijmil tvoii piijmy z pfimych dani a ostatni dafiové piijmy. Celkové piijmy statniho
rozpoctu se kromé danovych piijmt sklddaji z nedanovych pifijmt (napt. piijmy
z prondgjmu ¢i z poskytovani sluzeb, pokuty, pfijaté uroky a dividendy z podniki
se statni Gcasti), kapitalovych pifijmi (z prodeje dlouhodobého majetku) a transfert
(zejména z rozpocétu EU). Tabulka ¢. 4 zobrazuje ristovou tendenci statnich pijmt
mezi lety 2004 — 2014. Piijmy statniho rozpoctu se celkem zvysily o 400 576 mil
K¢ (54,6% ). V roce 2004 se danové prijmy podilely 93,34 % na celkovych ptijmech
a vzhledem Kk zvySovani ostatnich piijma (kapitalovych, prijatych transfert

a nedanovych) se tento podil snizuje.

Tabulka & 4: Struktura p¥ijmi statniho rozpoétu v CR

Danové Kapitalové Ptijaté transfery Nedanové
prijmy
84,00 0,44 11,85 3,70 1133 820
84,48 0,54 11,73 3,26 1091 863
86,77 0,25 9,88 3,09 1051 387
87,90 0,23 9,30 2,56 1012 755
86,35 0,27 10,37 3,00 1000 377
85,49 0,24 11,27 3,00 953 898
87,40 0,10 9,94 2,55 1045071
87,79 0,12 9,82 2,27 1 005 962
86,98 0,25 10,00 2,76 901 106
89,05 0,11 7,82 3,01 817 649
93,34 0,12 2,44 4,09 733 244

Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani
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Z nésledujici tabulky €. 5, je ziejmé, Ze od roku 2004 vykazuje statni rozpocet
deficit. Nejvetsi narast deficitu je mozné zaznamenat mezi lety 2008 a 2009, kdy
se schodek zvysil o 172 391 milioni korun. Tato vyraznd zména byla odrazem
ekonomické krize, ktera se projevila i v ¢eské ekonomice. Od roku 2009 schodek
postupné klesa, coz zpusobuje kazdoro¢ni zvySovani celkovych ptijmti do statniho

rozpoctu a pouze mirny nartist vydaji.

Tabulka & 5: Celkovy piehled piijmi, vydaji a salda statniho rozpoétu v CR
(mil. K¢)

1133821 1211 603 -17782
1 091 863 1173128 -81 264
1051 387 1152 387 -101 000
1012 755 1155526 -142 771
1 000 376 1156 793 -156 417
974 615 1167 009 -192 394
1063 941 1083 944 -20 003
1 025 883 1092 275 -66 392
923 060 1 020 640 -97 580
866 460 922 798 -56 338
769 207 862 892 -93 685

Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

Od roku 2010 klesl schodek statniho rozpoctu o 78 636 mil. K& (o 57,3%)
a v roce 2014 vykazoval deficit ve vysi 77 780 mil. K¢&. Za piedpokladu, ze by
klesajici tendence pokracovala 1 v nésledujicich letech, mohl by se deficit ptiblizit
k nulovym, az kladnym hodnotam. Tento trend potvrzuji vysledky statistického
odhadu vytvofeného v programu Statistica, zobrazené v tabulce ¢. 6. Extrapolaci
trendu, kdy jako nejvhodnégjsi trendova funkce byla vybrana linearni lomené funkce,

bylo dosazeno nasledujicich odhadi deficitu statniho rozpoctu pro roky 2015 a 2016:
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Tabulka ¢. 6: Statisticky odhad deficitu SR pro roky 2015 a 2016 (v mil K¢)

- 49 941 - 30 438
(- 90 236; - 9 619) (-85 005; 23 130)

Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

Intervalovy odhad pro rok 2015 pracuje s intervalem, kde oba hrani¢ni body
jsou negativni. Oproti tomu v intervalovém odhadu zasahuje horni hranice
do kladnych hodnot. Celkové vystupy z programu Statistica jsou uvedeny v piiloze

¢. 3.
4.2.  Zhodnoceni vlivu nepfimych dani na statni rozpo¢et CR

Dle udaji Ministerstva financi jsou danové piijmy statniho rozpoctu
V priméru tvotfeny ze 40,9 % pifijmy z pojistného na socialni zabezpeceni, 20,9 %
DPH, 14,3 % pfijmy ze spotiebnich dani, 21,8 % dani z pfijm0. Ostatni danové
piijmy, tedy piijmy z majetkovych dani (1,1%) a pfijmy zahrnujicimi clo, poplatky,
odvody v oblasti Zivotniho prostiedi a spravni poplatky véetné kolka (0,9 %) maji
dle procentualniho podilu na celkovych dafovych pii{jmech pouze minimalni

vyznam.

Tabulka & 7: Struktura datiovych p¥ijmi statniho rozpoétu CR v (%)

24,17 14,07 19,69 40,2 1,86 951 792
23,85 14,79 19,07 40,3 1,93 921 879
21,89 15,30 19,92 40,7 2,16 911 826
21,55 15,64 19,42 41,2 2,18 858 173
21,74 15,15 20,11 41,1 1,80 861 872
21,21 14,86 20,28 41,7 1,90 832972
19,12 13,50 23,89 41,4 2,03 929 914
18,50 14,61 24,08 40,7 2,04 900 651
19,12 14,02 23,30 41,5 2,00 801 160
19,03 13,43 25,28 40,3 1,94 770 372
19,60 11,56 25,24 40,6 2,91 716 682

Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

34



Dan z ptidané hodnoty je z hlediska piijml rozpoctid jednou ze stézejnich
dani, nebot’ se na dailovych ptijmech statniho rozpoctu podili zhruba jednou tfetinou.
Z nasledujici tabulky €. 8, je mozné zaznamenat jednotlivé meziro¢ni zmény piijmi

z DPH.

Tabulka ¢. 8: Zmény sazeb DPH a prijma z DPH (v mil K¢)

19 19 19 19 19 19 20 20 20 21 21

5 5 5 5 8 9 10 10 14 15 15
140383 146823 153516 166628 177816 176717 187820 191894 199714 219964 230250
+6 440 +6693 +13112 +11188 -1099 +11103 +4074 +7820 +20250 +10 286
459% 456% 854% 6,71% -0,62% 6,28% 2,17% 4,08% 10,14% 4,68%

Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

Celkové inkaso DPH za rok 2004 oproti roku 2003 vzrostlo o 19 466 mil.
K¢&. Tento narist inkasa je bezesporu disledkem piesunu zbozi a sluzeb ze snizené
sazby do sazby zakladni provedeny k 1. 1. 2004. Vyvoj inkasa DPH i v roce 2005
kopiroval vyvoj inkasa v roce 2004, s vyjimkou propadu, ktery nastal po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, protoze doslo k systémovym zménam, zejména
ve vybéru DPH pfi dovozu zbozi. V roce 2006 ptedstavovalo celkové inkaso z DPH
nartst o 4,56 % oproti predchozimu roku. Zfejmy vliv na pozitivni rust inkasa
u DPH mélo zintenzivnéni kontrolni ¢innosti v oblasti DPH. V nasledujicim roce
se celkové inkaso z DPH zvysilo o 8,54 % a v roce 2008 se DPH tadi mezi fiskalné
nejvyznamngéj$i dan. Oproti tomu v roce 2009 doslo k poklesu inkasa z DPH o 1,1
mld. K¢ (0,62%). Vysi inkasa této dané piitom podobné jako u ostatnich dani
ovlivnila ekonomicka recese a i kdyz v roce 2010 uz pokles pifijmi z DPH
nepokracoval, tyto hodnoty stile nedosahuji urovné roku 2008. V roce 2012
se zmeénila snizena sazba DPH z10 % na 14 % ve srovnani
s predchozim rokem tak doslo k navySeni inkasa o 1,91 %, to v absolutni hodnot¢
odpovida 7,820 mld. K&. Rok 2013 pfinesl poprvé po péti letech naplnéni piijmt
statniho rozpoctu v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty. Inkaso dan¢ pozitivné ovlivnilo

navyseni obou sazeb dané o 1 % (sniZené na 15 % a zékladni na 21 %), nartist inkasa
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oproti roku 2012 se zvysil o 10,14 %. I v roce 2014 doslo k naplnéni stanovenych
pfijml statniho rozpoctu v oblasti dané z pfidané hodnoty. Inkaso dané pozitivné
ovlivnilo ,,0ziveni® ekonomiky a s tim souvisejici zvySeni spotieby. Inkaso dané
z ptidané hodnoty v roce 2015 bude ovlivnéno predevs§im zavedenim druhé snizené
sazby DPH ve vysi 10 %, ktera vesla v platnost od 1. 1. 2015 dle novely Zakona
¢. 262/2014 Sb. o dani z pfidané hodnoty. Pro zpiehlednéni postupnych nartsti
V obou sazbach DPH a jejich vlivu na rtst ptijmi z DPH je uveden nasledujici graf €.

2.

Graf & 2: Vyvoj prijmii SR a sazeb DPH v CR za roky 2004- 2014
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Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

Graf ¢. 3, respektive hodnoty podilu piijmi v jednotlivych letech potvrzuji
Vv praméru 35,2 % podil nepfimych dani na danovych ptijmech. Vzhledem k faktu,
ze danové prijmy se podileji na celkovych ptijmech statu 87,23% a nepiimé dané
35,2% na danovych ptijmech, tvofi nepfimé dan¢ tietinu pfijmi do statniho rozpoctu.
Vyse podilu na celkovych piijmech vede k zaveru, ze vySe sazby nepifimych dani
muize mit vyrazny dopad na piijmy statniho rozpoctu. V pfipad¢, Ze by se sazby
nepiimych dani snizily, tak nejen ze klesne podil nepfimych dani na celkovych

prijmech do statniho rozpoctu, ale hlavné klesnou ptijmy do statniho rozpoctu.
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Graf ¢&. 3: Podil dafovych p¥ijmii na celkovych p¥ijmech v CR (%)
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Zdroj: Ministerstvo financi — vlastni zpracovani

4.3. Srovnani dané z pFidané hodnoty CR a ostatnich stata EU

Ze vsech ¢lenskych zemi OECD a Evropské unie zavedlo dan z ptidané hodnoty
nejdiive Déansko. V danovém systému této zemé ma DPH své pevné misto jiz
od roku 1967. V roce 1968 byla DPH zavedena v Némecku a Francii. V roce 1969
ve Svédsku a Nizozemi. V Ceské republice byla do roku 1992 uplatiiovéna dai
zobratu a od roku 1993, zacala fungovat Vramci transformace ekonomiky,

se uplatnuje dan z pridané hodnoty.
e Zakladni sazba

Zakladni sazb& DPH podléha naprosta vétsina zbozi a sluzeb, v Ceské republice
aktualni zakladni sazba ¢ini 21%. Ve vétSing€ stath Evropské unie je vyvoj zakladni
sazby DPH spise konstantni, jako napt.: Belgie (21%), Bulharsko (20%), Dansko
(25%), Finsko, Rakousko (20%), Lucembursko (15%). V Lucembursku odpovida
zéakladni sazba DPH sniZené sazb& v ostatnich stdtech EU. Pfi porovnani piimych
dani, naptfiklad dané z pfijmu pravnickych osob, se sazba dané vyrazné lisi —
v Lucembursku je tato dai 38%, coZ je, v porovndni se sousednimi staty (napf.

Nizozemsko — 52%, Belgie — 50%, Némecko — 40%, Francie — 45%), jedna
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z nejnizsich sazeb. Z porovnani sazeb DPH a sazeb dané z ptijmu pravnickych osob
je zjevné, ze i kdyz se nckteré sazby dani mohou pro rizné stity shodovat, jiné
se mohou velmi vyrazné lisit. Z ptilohy ¢. 4 vyplyva, Ze mezirocni zmény DPH
v Ceské republice nejsou vyrazné (zména o 1%). Vyrazny nartist sazby DPH nastal
V jiznich statech Evropské unie, jako napi.: v Portugalsku, kde v roce 1998 byla
zakladni sazba DPH 17% a v roce 2014 se sazba DPH zvysila na 23%. Podobné
schéma nastalo i v Recku, kde zakladni sazba DPH vzrostla z 17% na 23%
a Spanélsku z 16% na 21%. Nejvétsi zvyseni zaznamenal Kypr, sazba DPH vzrostla

0 10% a to z 8% na 18%. Tento nartst probihal mezi roky 1998 az 2014. Piesto

v

e Snizena sazba

Ve vétsiné zemi Evropské unie existuji dvé sazby snizené dané, jako napf.:
Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Lucembursko, Portugalsko a od roku 2015 i Ceska
republika, kde ke snizené dani 15%je zavedena druha snizend sazba DPH ve vysi

10 %.
e Druha sniZzena sazba DPH

U zbozi, kde vétSina statli Evropské unie uplatiiuje snizenou sazbu DPH, zavadi
gpanélsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko a Ceska republika druhou snizenou
sazbu DPH. Vlada ocekava od snizeni sazby DPH snizeni cen vyrobkil pro
spotiebitele. Vyrobky a sluzby, pro které plati druha sniZend sazba, jsou popsany
V teoretické ¢asti prace. Z Clenskych zemi EU je jednotnd sazba DPH zavedena
pouze v Dansku (25 %). Dvé sazby DPH jsou v Belgii, Némecku, Estonsku,
LotySsku, Nizozemi, Rakousku, Slovinsku, Slovensku a Velké Britanii. Ve Francii,
Irsku a Lucembursku jsou dokonce ¢tyfi sazby DPH. V ostatnich ¢lenskych zemich
EU jsou zavedeny tii sazby DPH. Nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich zemich
Evropské unie, patii dan z ptidané hodnoty mezi hlavni piijmy statniho rozpoctu. Dle
udaji ministerstev financi jednotlivych zemi, napiiklad ve Francii se DPH podili
vice jak 50% na celkovych danovych ptfijmech a vroce 2013 tato dan pfinesla
do statniho rozpoc¢tu 141 miliard EUR. Také v Némecku ma DPH vysoky podil

na celkovych danovych ptijmech a to ve vysi 30%.
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4.4. Vyvoj danové kvéty v Ceské republice

Tabulka &. 10, znazortiujici vyvoj datiové kvoty v Ceské republice, ukazuije,
ze danova kvoéta se od roku 2004 do roku 2010 snizovala, coz ma za nasledek
neustale klesajici podil celkovych danovych pfijmi na statnim rozpoctu. DalSim
divodem je, ze deficit vefejnych financi vyraznéji neklesa. Pokud jde o podil
celkovych danovych pfijma na HDP, rozdil neni tak vysoky oproti zemim OECD,
dafiova kvéta v CR je v praméru niz$i o 1,42% oproti ostatnim statim Evropské
unie. Snizovani danové kvoty neni piimo zavislé na vySi samotného danového
zatizeni, ale na celkové vysi vybranych dani v poméru k HDP. Trend u piijmt
z nepiimych dani a DPH zhruba kopiruje trend priméru EU. Danova kvéta spotiebni
dané se liSi uz tim, Ze proti ostatnim kvotam je vyssi nez pramér EU. I vyvoj této

kvoty se od vyvoje priméru EU dle OECD lisi.
Tabulka & 10: Vyvoj daiiové kvéty v CR a statech EU (%) v letech 2004-2012

Danové pfijmy  Nepiimé dané¢ DPH  Spotiebni dané

CR 35,0 12,3 7.2 4,0
Pramér OECD 36,3 13,9 7.9 3,2
CR 34,6 11,9 7.1 3,9
Pramér OECD 35,8 13,8 7.8 3,2
CR 33,6 11,4 6,9 3,7
Pramér OECD 35,6 13,7 7.8 3,2
CR 33,4 11,3 6,9 3,7
Pramér OECD 35,9 13,5 75 3,2
CR 34,4 10,9 6,8 3,3
Pramér OECD 36,7 13,8 7.9 3,0
CR 35,9 11,1 6,3 3,9
Pramér OECD 37,1 14,2 8,0 3,1
CR 35,3 10,8 6,4 3,6
Pramér OECD 36,6 14,2 8,0 3,1
CR 35,7 11,3 6,9 3,6
Pramér OECD 36,5 14,2 7.9 3,2
CR 35,9 11,3 7,0 3,4
Pramér OECD 36,1 13,9 7,6 3,3

Zdroj: OECD - vlastni zpracovani
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Z grafu &. 4 1ze vy¢ist, Ze daovéa kvota v CR a EU se pohybuje obdobnym trendem,
jako je pramér EU. Rozdil je v rychlosti poklesu a narstu. Hodnoty CR maji

razantngj$i pohyb v obou smérech, na druhou stranu primér EU klesa i roste mirnéji.

Graf & 4: Piehled daiiové kvoty v CR a priméru EU v letech 2004-2012 (%)
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4. Vysledky a diskuze

Podil neptfimych dani na celkovych pfijmech statniho rozpoctu byl v letech
2004-2014 v praméru 35,2%. Z tohoto podilu nejvétsi cast (40%) tvotilo socialni
a zdravotni pojiSténi. Druhou c¢asti byla dan z ptidané hodnoty (20,9 %). Od roku
2013 doslo ke zvySeni zakladni sazby DPH o 1%. Tato zména pfinesla pozitivni
zménu v piijmech statniho rozpoctu ve vysi 20 250 mil K¢ (10,14%). Naopak ztraty
statnitho rozpoctu vroce 2015 pfinese dle Ministerstva financi zavedeni druhé
snizené sazby od 1. 1. 2015, a to konkrétn¢ ztraty v odhadované vysi 2,4mld K¢.

Oba zminéné piiklady, jak zvySeni zdkladni sazby DPH, tak zavedeni druhé
snizené sazby potvrzuji, ze zmény v sazbach DPH ovliviuji pfijmy statniho
rozpoctu. ZvySovani sazby pozitivnim smérem 1 snizovani sazby smérem
negativnim. Na zdklad¢ korelacni analyzy, sazby DPH a pfijmu statniho rozpoctu
(ry=0,83), lze hodnotit tuto zavislost jako silnou a pozitivni. To znamena,
ze se zvySovanim sazeb DPH rostou i piijmy statu. Tyto pozitivni ucinky vsak
pusobi omezen¢, nebot’ od urcité irovné sazby dani by mohlo hrozit snizeni spotieby
zbozi a sluzeb z diivodu vysokych cen, tedy sniZzeni celkové poptavky spotiebitelil.
Zbozi a sluzby by se pro né staly pfili§ drahymi, coz by v kone¢ném disledku vedlo
ke snizeni pfijmu statniho rozpoctu. Toto prokazuje i Lafferova kiivka.

Danové tiniky na DPH v Ceské republice se pohybuji roéné ve vysi zhruba
80 miliard korun. Hospodaiské noviny: [online]. ©2015 [cit. 30.10.2015]. Dostupné
z: www.ihned.cz. Snahou je zamezit dafiovym podvodim, aby se snizil celkovy
deficit statniho rozpoctu, ktery byl pro rok 2015 planovany ve vysi 100 miliard
korun. Problémem je, Ze v Ceské republice jsou mirné sankce za dafiové tniky oproti
ostatnim zemim Evropské unie. To podporuje nedodrZzovani a ,,obchazeni* zékoni.
Danové podvody jsou napiiklad u obchodt s drahymi kovy, pohonnymi hmotami
apod. V aktualni kauze se fesi ptipad, kdy stat diky témto podvodim pfisel od roku
2011 o 4,5 miliardy korun na DPH. Idnes: [online]. ©2015 [cit. 20.10.2015].
Dostupné z: www.idnes.cz. Pokud se podafi zamezit danovym podvodim
na pohonnych hmotach, kK podvodim bude dochéazet napt. na biopalivech. Dalsimi
oblastmi, kde Casto dochazi k unikim na DPH, je obchod s mineralnimi oleji,

barevnymi kovy nebo mobilnimi telefony.
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Ke snizeni danovych uniki byla schvalena novela Zakon ¢. 235/2004 Sb., o DPH,
ktera vstoupila v platnost v lednu 2015, a v ramci niz vzniklo n€kolik opatteni:

i.  Preneseni danové povinnosti, tedy ruceni za DPH odbératelem tzv. reverse
charge. Nejcastéji zminovanymi vyhodami reverse charge je snizeni moznosti
daniového uniku, naopak jako nevyhoda je brana vysoka administrativni
narocnost a problém pii obchodovéani se stity, kde neni reverse charge
zavedena.

ii.  Zpfisnéni podminek institutu nespolehlivého platce.

lii.  Povinnost firem platit dan¢ v zemi, ve které¢ sidli. Tomu chce zamezit
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), ktera jiz
pfipravila navrh reformy.

Aktuélné byla odloZena elektronicka evidence trzeb, kterd méla ptivodné platit od
ledna 2016. Ani posunuty srpnovy termin nebude pravdépodobné realny. V prvni
fazi meli mit restauratéii a hoteliéfi povinnost vyuzivat elektronické pokladny,
nasledovali by velkoobchod, maloobchod, podnikatelé a zivnostnici. Odpurci
elektronické evidence trzeb nejcastéji argumentovali ndro€nosti technické realizace,
finan¢ni zatézi pro podnikatele a nejistym pfinosem pro statni rozpocet.

Jistou zménou je zavedeni kontrolnich mési¢nich hlaseni o DPH. Od ledna
2016 bude mozné podavat kontrolni hlaseni, které se tyka vSech platci DPH, pouze
elektronicky. Pro fyzické osoby je lhiita mé&si¢ni nebo Etvrtletni, pro pravnické osoby
je striktn€ mési¢ni. Toto opatfeni zvysi administrativni naro€nost zejména malym
podnikateltim, ktefi si ¢asto uUcetnictvi vedou sami, nebo za pomoci ucetniho
poradce. Zejména zivnostnici — femeslnici by se mohli vice klonit k praci ,,na ¢erno®,
aby se vyhnuli vy$s§i administrativni zatézi. Dle mého ndzoru by se stat mél zaméfit
zejména na firmy, kde dochazi ¢asto k danovym Uniklim, jako naptiklad dodavatelé

pohonnych hmot nebo tabakovych vyrobkl. I kdyz je jejich kontrola vyrazné

wevr
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5. Zavér

Piijmy z dani maji zdsadni vliv na statni rozpocet, nebot’ v priméru tvofi pies
87 % z celkovych pfijma statniho rozpoctu, coz znazornuje tabulka ¢. 4. Pokud
ma dojit k zasadni zméné¢ ve statnim rozpoctu, coz v soucasné dobé znamena
zejména snizovani vetejného dluhu, je potieba se zamétit prave na tyto piijmy.

Danové pifijmy jsou cca z 20,9 % tvofeny piijmy z dané¢ z ptidané hodnoty.
Zavedeni nové sazby dané zpfidané hodnoty (10%), pod kterou spadaji léky
¢1 kojenecka vyziva, zpusobi dle odhadi pokles pfijmi statniho rozpoctu v celkové
vys§i 2,4mld korun a pokles piijmi mistnich rozpocti o 953mil korun. Idnes.cz:
[online]. ©2015 [cit. 20.10.2015]. Dostupné z: www.idnes.cz. I pfes tento negativni
dopad na statni rozpocet, doslo k zavedeni této snizené sazby. Motivem byla podpora
socialnég slabSich obcantl, ktefi se nachéazeji v komplikované situaci.

Aktuélni snahou stitu je zabranéni danovym Unikiim a ziskdni finan¢nich
prostiedki, které spadaji do Sedé ekonomiky, do statniho rozpoctu. Proto dochazi
k Castéjsim kontrolam finan¢nich 0Ufadi a snaze odhalit co nejvice danovych
podvodi. Problémem je napt. v hl. mésté Praze, z ditvodu velkého poctu platct dané
z ptidané hodnoty, tyto subjekty zkontrolovat.

Finanéni stabilitu Ceské republiky vyrazné ovliviuji i ¢asté zmény ve vlads.
Za posledni Ctyii roky doSlo ke c¢tyfem zméndm na pozici ministra financi.
Vzhledem ke kratkému funkénimu obdobi jednotlivych ministri neni redlné, aby
doslo k takovym zménam, které by vyrazné ovlivnily legislativu a ostatni opatieni
Kk odstranéni danovych tniki. Aktudlné je ohroZzena funkce Andreje Babise, ktery
svlj post ministra financi spojil s fungovanim elektronické evidence trzeb.

Moznosti jak zefektivnit danovy systém je hned nékolik. Novelizace
danovych zakonu (naptiklad vyssi pokuty za jejich porusovani) by mohla vzbudit
obavy z trestu, které by napomohly vice k dodrzovani danovych zakond, nez k jejich
obchazeni. Na druhé stran€ by se stat mél snazit 1 o pozitivni motivaci plynouci
z jejich dodrzovani. Variantou pozitivni motivace by mohl byt nasledujici systém:
Vv pfipadé, ze kontrola finan¢niho ufadu nenalezne po dobu péti let u firmy zadné

pochybeni pii odvodu dani, tak tato firma bude mit moZnost zazadat o navraceni
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1% z dani odvedenych v pifedchozim roce. Pozitivni motivace dosud nebyla navrzena
a existuji pouze sankce.

Novelizace danovych zakont je komplikovana a casové narocna. Nicméné by
se mélo jednat o spolecny zajem vSech politickych stran piesahujici jednotliva
funkéni obdobi. Pravé na danovych zdkonech by méla drzet kontinualni myslenku,
ktera bude sméfovat k jejich efektivnimu vybéru, a tim ke zvySovani piijmi statniho

rozpoctu a snizovani deficitu.
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Ptiloha €. 2: Seznam zboZi podléhajiciho druhé sniZzené sazbé dané

Ptiloha €. 3: Statisticky odhad deficitu SR pro roky 2015 a 2016 (mil. K¢)

Ptiloha €. 4: Vyvoj zakladnich a snizenych sazeb dan¢ z ptidané hodnoty v jednotlivych

¢lenskych statech od roku 2004 do roku 2014 v (%)
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Piiloha €. 1: Seznam zboZi podléhajiciho prvni sniZené sazbé dané

Koéd nomenklatury | Nazev zbozi

celniho sazebniku

01-05,07-23,25

30,40,48,56,61,62

- Potraviny véetné napoju (vyjma alkoholickych, vymezenych zvlastnim
predpisem’®) a krmiva pro zvifata; Ziva zvifata, semena, rostliny a piisady,
obvykle urcené k pripravé potravin; vyrobky obvykle pouzivané jako doplnék
nebo nahrazka potravin; voda. Mimo zbozi zatazeného do ¢iselnych koda 2203 -
2208 a zbozi ¢iselnych kodu 0402, 0404, 1901, 2106, které je zahrnuto v priloze

¢. 3a.

- Zivé dieviny a jiné rostliny; cibule, kofeny a podobné; fezané kvétiny a

dekorativni listovi.
- Rostliny a semena.

- Radiofarmaka, sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin a jeho soli, antibiotika,
farmaceutické vyrobky - jen urcené pro zdravotni sluzby, prevenci nemoci a
1écbu pro humanni Iékafské ucely. Mimo zbozi zafazené¢ho do Ciselnych kodt

2843-2846, 2852, 3002, 3003, 3004, 3006, které je zahrnuto v ptiloze ¢. 3a.

- Knihy, brozury, letaky, prospekty, noviny a &asopisy, obrazkova alba,
obrazkové knihy, piedlohy ke kresleni a omalovanky pro déti, hudebniny tisténé
¢i rukopisné, kartografické vyrobky vSech druhti véetné atlasd, nasténnych map,
topografickych plant a globust, kromé tiskovin plné€ nebo podstatné uréenych k
reklamé. Mimo tiskovin plné nebo podstatné urcenych k reklamé¢ a mimo zbozi
zafazeného do Ciselnych kodu 4901, 4903, 4904, které je zahrnuto v pfiloze €.
3a.

- Zdravotnické prostredky podle pravniho ptedpisu upravujiciho zdravotnické
prostredky, které jsou obvykle urceny pro vylu¢nou osobni potfebu zdravotné
postizenych k 1é¢eni zdravotniho postiZzeni nebo ke zmirnéni jeho dtsledkd,
pokud se jedna o zdravotnické prostiedky, které 1ze zatradit do skupin
uvedenych v oddile A pfilohy ¢. 3 zédkona o vefejném zdravotnim pojisténi nebo
které jsou uvedeny v pfiloze ¢. 4 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, s
vyjimkou zdravotnickych prostiedku, které jsou zahrnuty v téchto druzich
(typech) zdravotnickych prostfedki oddili B a C ptilohy €. 3:

- vSechny druhy (typy) zdravotnickych prostredkt uvedené v oddilu B

- tampony vinuté
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48, 64, 66, 84, 85,
87,90, 91

- vata buniéita
- prostiedky stomické
- deodoraéni

- paruka.

- Zdravotnické prostiedky podle pravniho predpisu upravujiciho zdravotnické
prostiedky, které jsou obvykle uréeny pro vyluénou osobni potiebu zdravotné
postizenych k lé¢eni zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni jeho dusledk,
pokud se jedna o zdravotnické prostiedky zhotovené podle predpisu
kvalifikovaného zdravotnického pracovnika, kterym tento pracovnik vydava
individualni navrh charakteristik zdravotnického prostfedku uréeného k pouziti

pouze pro jednoho konkrétniho pacienta.

- Ortopedické pomucky a pristroje, véetné berli, chirurgickych past a kylnich
past; dlahy a jiné prostiedky k 1é€bé zlomenin; umélé casti téla; pomicky pro
nedoslychavé a jiné prostfedky nosené v ruce nebo na téle anebo implantované
v organismu ke kompenzovani nasledkii néjaké vady nebo neschopnosti, a to
pouze zdravotnické prostfedky podle pravniho predpisu upravujiciho
zdravotnické prostfedky, pokud jsou obvykle urceny pro vylu¢nou osobni
pottebu zdravotné postizenych k 1é¢eni zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni

jeho dusledkii.

- Zbozi pro osobni pouzivani nemocnymi ke zmirnéni nasledka nemoci, jez neni
zdravotnickym prostfedkem podle zvlastnich pravnich predpisd, a to:

- Braille papir

- Osobni a kuchynské vahy s hlasovym vystupem pro nevidomé a ¢astecne
vidici osoby

- Psaci stroje a stroje na zpracovani textu (slovni procesory) upravené k
pouzivani nevidomymi a ¢astecné vidicimi osobami nebo osobami s
amputovanou nebo ochrnutou horni koncetinou

- Elektronické kalkulacky s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro nevidomé
a Castecné vidici osoby a elektronické pocitaci stroje s hlasovym nebo
hmatovym vystupem pro nevidomé a caste¢né vidici osoby

- Pocitace specialné upravené pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby s hlasovym
nebo hmatovym vystupem nebo hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma
a obrazu, a jejich jednotky a ptidavna zafizeni s hlasovym nebo hmatovym
vystupem nebo hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu

- Braillska pocitacova tiskarna pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby, klavesnice

pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby a jiné vystupni a vstupni jednotky
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pocitace pro zpracovani hmatového pisma

- Jednotky pocitaci a ptidavna zatizeni k pocitac¢iim umoznujici jejich ovladani
osobami se snizenou jemnou motorikou nebo amputovanymi koncetinami

- Telefony a videotelefony konstruované pro pouziti neslySicimi osobami

- Zvétsovace televizniho obrazu pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby

- Specialni akustické nebo vizualni pfistroje pro neslysici, nevidomé a ¢astecné
vidici osoby

- Ruc¢ni ovladani noznich pedald, ruéni paky, véetné fadici paky, pro télesné
postizené osoby

- Hodinky pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby s hmatovym nebo hlasovym
vystupem s pouzdrem jinym nez z drahych kovi a vibracni a svételné hodinky
pro neslysici osoby

- Vibracni a svételné budiky pro neslysici osoby a budiky s hlasovym nebo
hmatovym vystupem pro nevidomé a ¢aste¢né vidici osoby

- Césti a soucasti téchto vyrobkd, u kterych je Eestnym prohlasenim doloZeno,

ze zboZzi nalezi k ur¢itému vyse uvedenému druhu zbozi.
- Détské sedacky do automobili.

- Palivové dievo v polenech, Spalcich, vétvich, otepich nebo podobnych tvarech;
drevéné $tépky nebo tiisky, piliny a dfevény odpad a zbytky, téz aglomerované

do polen, briket, pelet nebo podobnych tvari, urc¢ené jako palivo.
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Priloha ¢. 2: Seznam zboZi podléhajiciho druhé sniZené sazbé dané

Kod nomenklatury | Nazev zbozi
celniho sazebniku

0402,0404,
1901,2106
2843-2846, 2852,

3002, 3003,
3004,3006

4901,4903,4904

0801, 1101 az
1106, 1201, 1204,

1206 az 1208,
1212, 1214, 2004,
2005

1107 az 1109,
1903, 3505

1806, 1901, 2004,
2005, 2103, 2106

- Pocatecni a pokracovaci kojenecka vyziva a potraviny pro malé déti.

- Radiofarmaka, ockovaci latky, 1éky, kontrastni prostfedky pro rentgenova
vySetteni, diagnostické reagencie uréené k podavani pacientim, chemické
antikoncep¢ni ptipravky na hormonalnim zakladé - uréené pro zdravotni a
veterinarni sluzby, prevenci nemoci a 1é¢bu pro humanni a veterinarni
1ékarské ucely.

- Tisténé knihy, obrazkové knihy pro déti; hudebniny, tisténé nebo ruc¢né
psané, téz vazané nebo ilustrované.

Mimo zbozi, kde reklama presahuie 50 % plochy.

- Mlynské vyrobky, a to:

- z obilovin, které jsou uvedeny pod kody nomenklatury celniho sazebniku v
kapitole 10

- z vyrobkd, které jsou uvedeny pod kody nomenklatury celniho sazebniku v
kapitolach 8 a 12

- Z brambor

- ze susenych lusténin ¢isla 0713, ze saga nebo z kofent nebo hliz ¢isla 0714
nebo z vyrobku kapitoly 8.

- Smési téchto mlynskych vyrobka.

- Slad, skroby, pSenicny lepek a smési téchto vyrobka.

- Upravené mlynské vyrobky a ptipravené smeési k ptipraveé potravin pro

osoby s nesnasenlivosti lepku.
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Piiloha €. 3: Statisticky odhad deficitu SR pro roky 2015 a 2016 (mil. K¢)

Statistické shmuti:ZP: De] Vysledky regrese se zavislou promén
Statist. Hodnota R= 98379709 R2= 96785672 Uprave
Vicenas R 0.98 F(2 3}=45 166 p<,00576 Smérod. chy
Vicenas. R*2 0,97 Beta |Sm.chyba B |Sm
Prizplis. RA2 0,95 N=6 beta
F(2.3) 4517 Abs clen | 77210 3
p 0,01 t 0769725 0216646 18887,
Sm._chyba odhadu | 10625.26 1V -0.236288 0.216646/ -34615 3
Pfedpovézené hodnoty (Tabulkal) Predpovézené hodnoty (Tabulkal)
proménnée: Deficit v mil. KE proménné: Deficit v mil. KE
Bvaz. |Hodnota | B-vaz. Bvaz. |Hodnota | Bvaz
Proménna * Hodnot Proménna * Hodnot
t 16887.4 7.000000 132212 t 18887.4 8000000 151099
V1 -34615,2 0,142800 -4943 1V -34615.2 0,125000  -4327
Abs. Elen -177210 Abs. Elen -177210
Predpovéd -49941 Predpovéd -30438
-95.0%LS | -90263 -95,0%LS -85005
+95,0%LS -9619 +95.0%LS 24130
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Piiloha ¢. 4: Vyvoj zakladnich a sniZzenych sazeb dané z piridané hodnoty v jednotlivych ¢lenskych statech od roku 2004 do roku 2014 v (%)

Belgie
Bulharsko
Déansko
Estonsko
Finsko
Francie
Irsko
Italie
Kypr
Litva
Lotyssko
Lucembursko
Mad’arsko
Malta

Némecko

Nizozemi

Portugalsko
Rakousko
Rumunsko
Recko
Slovensko
Slovinsko
Spanélsko
Svédsko

Velka Britanie

. 2004 2005 2006 2007 2008 2009 200 2011 2012 2013 2014
6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21 6;12;21
X;20 X;20 X;20 7;20 7;20 7;20 7;20 9;20 9;20 9;20 9;20
5;19 5;19 5;19 5;19 9;19 9;19 9;20 10;20 15;20 15;21 15;21
X;25 X;25 X;25 X;25 X;25 X;25 X;25 X;25 X;25 X;25 X;25
5;18 5;18 5;18 5;18 5;18 9;18 9;20 9;20 9;20 9;20 9;20
17;8;22 17;8;22 17;8;22 17;8;22 17;8;22 12;8;22 13;9;23 13;9;23 10;14;23 23 24
2,1;5,5;19,6 2,1,5,5;19,6 2,1,5,5;19,6 2,1,5,5;19,6 2,1,5,5;19,6 2,1,5,5;19,6 2,1;5,5;19,6 2,1;5,5;19,6 2,1;5,5;19,6 5,5;7;19,6 5;5;7;20
4,4;13,5;21 4,8;13,5;21 4,8;13,5;21 4,8;13,5;21 4,8;13,5;21,5 4,8;13,5;21 4,8;13,5;21 4,8;13,5;21 9;13.5;21 9;13,5;23 9;13;5;23
4;10;20 4;10;20 4;10;20 4;10;20 4;10;20 4;10;20 4;10;20 4;10;20 10;23 10;21 10;22
5;15 5;8;15 5;8;15 5;8;15 5;8;15 5;8;15 5;8;15 5;8;15 5;8;15 5;8;18 5;8;19
5;9;18 5;9;18 5;9;18 5;9;18 5;9;18 5;9;19 5;9;19 5;921 5;9;21 5;9;21 5;9;21
5;18 5;18 5;18 5;18 5;18 10;21 10;21 12;22 12;22 12;21 12;21
3;6;15 3;6;15 3;6;15 3;6;15 3;6;15 3;6;15 3;6;15 3;6;15 6;12;15 6;12;15 6;12;17
15;25 15;25 5;20 5;20 5;20 18;25 18;25 18;25 5;18;27 5;18;27 5;18;27
5;18 5;18 5;18 5;18 5;18 5;18 5;18 5;7;18 5;7;18 5;7;18 5;7;18
7;16 7,16 7;16 7;16 7;19 7;19 7;19 7;19 7;19 7;19 7;21
6;19 6;19 6;19 6;19 6;19 6;19 6;19 6;19 6;19 6;21 6;21
3;7;22 3;7;22 3;7;22 3;7;22 3;7;22 3;7;22 3;7;22 5;8;23 5;8;23 5;8;23 5;8;23
5;12;19 5;12;21 5;12;21 5;12;21 5;12;20 5;12;20 6;13;21 6;13;23 6;13;23 6;13;23 6;13;23
10;20 10;20 10;20 10;20 10;20 10;20 10;20 10;20 10;20 10;20 10;20
9;19 9;19 9;19 9;19 5;9;19 5;9;19 5;9;24 5;9;24 5;9;24 5;9;24 5;9;24
4;8;18 4,5;9;19 4,5;9;19 4,5;9;19 4,5;9;19 4,5;9;19 4,5;9;19 4,5;9;19 6,5;13;23 6,5;13;23 6;5;13;23
x;19 x;19 x;19 10;19 10;19 10;19 6;10;19 10;20 10;20 10;20 10;20
8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8,5;20 8;5;22
4;7;16 4;7;16 4;7;16 4;7;16 4;7;16 4;7;16 4;8;18 4;8;18 10;18 10;21 10;21
6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25 6;12;25
5;17,5 5;17,5 5;17,5 5;17,5 BHll5 Bl 5;17,5 5;20 s 5;20 5;20

o
=i
7

Zdroj: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union — taxud c.1 (2014)69198 — EN
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Sazby oznacené Cervené znazornuji zakladni sazbu DPH



