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Ochrana obyvatelstva ¢eské republiky

Abstrakt

Diplomovéa prace hodnoti, zda souc¢asny persondlni stav piislusniki a zaméstnanci
IZS a jejich odborna troven, odpovida pozadavkiim bezpednostniho systému CR. Dale
zkouma dulezitost zapojeni fyzickych a pravnickych osob do cCinnosti vedoucich
k odstranéni Skod a nasledk zpiisobenych mimotfadnou udalosti. V prvni ¢éasti prace
je uvedeny piehled pravni Upravy spojeny s bezpe¢nosti a ochranou obyvatel v CR
a dalSich strategickych bezpec¢nostnich dokumentli. V analytické ¢asti prace je provedena
analyza soucasné¢ho personalniho stavu a odbornosti slozek IZS. Prace také zjistuje,
jak je pro systém ochrany obyvatel dulezitd moZznost vyuzivani fyzickych a pravnickych
osob pii odstraniovani Skod, které vznikly pfi mimotadné udalosti. Data potfebnd k tomuto
hodnoceni jsou ziskavana pfedevsim z udajii zvefejiiovanych slozkami IZS. Pro objektivni
zhodnoceni vySe uvedenych otdzek je prace doplnéna o rozhovory a odborniky z praxe.
V zavérecné Casti prace jsou shrnuty poznatky a zjisténi, které byly ziskdny analyzou
a rozhovory. Déle jsou zde uvedeny zjisténé nedostatky a navrhnuta doporuceni, ktera

by mohla napomoci zlepSeni soucasného stavu.

Klic¢ova slova: bezpecnostni systém CR, bezpe¢nostni strategie, bezpecnostni rada statu,
vnitini bezpec€nost, bezpecnostni sbory, bezpe¢nostni legislativa, hrozby, terorismus,

obyvatelstvo, ochrana.



Protection of the population of the Czech Republic

Abstract

This diploma theses evaluates whether the contemporary personnel state and the
professional level of education of state employees and other members of IZS corresponds
to a requirements, that are needed for security service personnel’s in CR. Subsequently, it
also makes an enquiry into the importance of integration, both private and legal
personnel’s, when removing the damages caused by unexpected occurrence. First part
deals with, and then also shows the summary of legislation, that concerns the public
security system in CR with regards to a public safety and also the safety of other strategic
documents. The analytic part of this theses provides the present analysis of contemporary
personnel stay in IZS and its professional level. This theses also looks into the possibility,
and its importance, when involving the private and the legal personnel s within the removal
of the damage caused by an unexpected occurrence. All the necessary data information,
were obtained mainly from the sources that were published by members of IZS. For further
and impartial evaluation of the questions that arose meanwhile in this theses, it is also
supplemented by an interviews with the specialists from the praxis. The final part includes
the summary of new findings that were obtained by the analysis and interviews. In
addition, there are also quoted some failures that were found, and the recommendations in

order to improve the contemporary stay.

Keywords: security strategy, State Security Council, internal security, security corps,

security legislation, threats, terrorism, Czech security system, population, protection
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1 Uvod

Jednim ze zékladnich ukolt kazdého nezévislého statu je zajistit bezpecnost svych
obyvatel, ochranovat jejich zivot, zdravi a majetek. Dale pak chrénit své svrchované
uzemi, demokratické ziizeni a ekonomické zajmy. Pii neplnéni téchto povinnosti,
zpochybnéni ¢i1 ohrozeni bezpecnosti, postradaji vyznam i vSechny ostatni hodnoty
pravniho statu, véetné bohatstvi, Zivotni Girovné a vSech dalsich ziskanych tuspéchd.!
Zajisténi bezpecnosti lze dé€lit na zajiSténi vnitini bezpecnosti (tuto funkci vykonava
predev§im policie) a zajisténi vnéjsi bezpecnosti (prostfednictvim armady). Zajistovani
bezpecnosti probihd jak v dobé fadného fungovani statu, tak i ve vyjimecnych situacich,
kdy hrozi naruseni fddného fungovani statniho mechanismu.’ Stat, ktery by neplnil tuto
klicovou roli, by bylo mozné oznacit za stat nefunk¢ni a jeho existence by postradala
smysl. Mezi prostfedky bezpecnostniho systému statu patii bezpeCnostni legislativni
rdmec, ruzné ozbrojené i neozbrojené sbory a dalSi organy, odpovédné za teoretickou
a funk¢ni ptipravu, Celit nejriizn€j$im rizikiim ohrozujicim z4jmy stéatu.

Uréitym navodem pro tuto praci je Koncepce ochrany obyvatelstva CR do roku 2020
s vyhledem do roku 2030, podle které si pfipravenost systému celit souCasnym
a predvidatelnym hrozbdm nevysta¢i snasazenim souCasnych sil a prostiedkl
bezpecnostnich slozek statu. Autor prace se vzhledem k svému pracovnimu zafazeni
a oboru studia domniva, Ze patii k subjektim, schopnym ovéfit soucasny persondlni stav
slozek IZS a jejich odborné zpusobilosti zvlddat krizové situace. Téma “Ochrana
obyvatelstva Ceské republiky* si autor prace zvolil pro jeho aktualnost a dileZitost.
Je to velmi vyznamné téma zvlast' v kontextu s vyvojem svétovych udalosti, migrace
a vzniku novych hrozeb. V oblasti bezpecnosti jsou vynakldddny nemalé financéni
prosttedky’® na jeji funkénost. Je investovano do nejmoderngjsiho vybaveni, vycviku
a Skoleni profesiondlnich zaméstnanct jednotlivych slozek, vyzkumu a vyvoje novych
technologickych prostiedkti, do analyzy a zmén pravnich norem a také do zpracovani

ruznych bezpecnostnich strategii.

' EICHLER, Jan. Bezpecnostni a strategicka kultura USA, EU a CR. Praha: Karolinum, 2011, s. 9.

2 JIRASEK, Jiti. Ustavni zaklady organizace statu. Praha: Leges, 2013, s. 351.

3 CR investuje do bezpeénosti statu a pravni ochrany pravidelng v rozmezi od 8 do 10 % objemu vydaji
statniho rozpoétu, coz odpovida fadové 100 miliardam K¢&. Udaje jsou dostupné na
https://monitor.statnipokladna.cz/2019/statni-rozpocet/#prehled
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Celd prace je rozdélena na dvé casti, teoretickou a praktickou. Teoretickd cast
je veénovana komplexnimu shrnuti pravni problematiky daného tématu. V jednotlivych
kapitolach je vymezen legislativni rdmec od obecného pojeti — mezinarodnich smluv,
ustavnich zakoni, az po konkrétni zdkony, které se pfimo dotykaji ochrany obyvatelstva.

Zavér teoretické &asti je vénovan Koncepci ochrany obyvatelstva CR do roku 2020
s vyhledem do roku 2030. Jedna se o dokument, ktery je kliCovym elementem v celé praci.
Z teoretického pohledu je shrnut vyznam a dulezitost Koncepce, zpracovany podstatné
faktory.

Na teoretickou ¢ast plynule navazuje praktickd. Tato ¢ast je v praci zpracovana
na zéklad¢ vySe zminéné Koncepce. V rdmci analyzy jsou popsany jeji zakladni faktory
a detailn¢ rozebrany jednotlivé slozky Integrovaného zachranného systému. K tomuto
zpracovani jsou piidany vysledky zfizenych rozhovorti, které byly provedeny
s jednotlivymi odborniky, ktefi pracuji ve slozkach IZS. Rozhovory jsou zakomponovany
do souvisejicich kapitol. Cela prakticka ¢ast je pak vyhodnocena a srovnana s teoretickou
rovinou.

Udalosti, které nejsou zcela ptiznivé tu budou stale. Neni mozné jim upln¢ zabranit,
nebo je vyloucit. Ale je mozné je ur€itym zplisobem omezit na takovou miru, kterd bude
pfijatelna. Historie v rdmci ochrany obyvatelstva sahd velmi hluboko. Vzdy se lid¢ snazili
proti mimofadnym situacim branit. Napf. ve starém Rimé, kde bylo b&zné, ze pozary
likvidovali otroci. Moderni pojeti ochrany obyvatelstva ma své koteny v letech mezi 1. a 2.
svétovou valkou. Aktudlng je v Ceské republice nastaveny systém ochrany obyvatelstva,
ktery je na urovni s ostatnich vyspélych zemi. Jeho struktura se stale vyviji a reaguje

na aktudlni poznatky doby.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem teoretické Casti diplomové prace je vymezit teoreticky zdklad pro moznou
aplikaci praktické ¢asti prace. Zakladnim literarnim pramenem v této oblasti je Koncepce

ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030.

Cilem analytické Casti prace je zjistit, zda skutecny persondlni stav a odbornost
prislusnikti a zaméstnanci slozek integrovaného zachranného systému odpovida
soucasnym pozadavkiim. Déle bude cilem zjistit, jak je dulezitd moZnost zapojeni
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob do odstrafiovani
nasledki vzniklych za krizové situace.

Jestlize by nedoSlo k zjisténi odbornosti a skutecného personalniho stavu, budou

doporucena opatieni pro odstranéni pro tohoto zdvadného stavu.

2.2 Metodika

V teoretické ¢asti diplomové prace budou vyuzity zejména metody deskripce
odbornych zdroji a strategickych dokumenti vyznamnych pro ochranu obyvatel Ceské
republiky. Metoda analyzy bude vyuzita skrz celou praci. V teoretické ¢asti se bude jednat
o rozbor platné pravni ipravy dané problematiky v Ceské republice. Bude uveden piehled
nezbytnych, strategickych a dalSich vyznamnych dokument, ktery byl vytvoren
po prostudovani platnych pravnich norem, odborné literatury a ptislusnych strategickych
dokumenti zabyvajicich se oblasti bezpecnosti. V praktické ¢asti bude analyza vyuzita
pro zpracovani rozhovori. Nedilnou soucasti analyzy bude syntéza zahrnuta v zdkladnich
teoretickych kapitolach. V ramci syntézy budou vybrany klicové parametry vztahujici se
k tématu. Metoda komparace bude vyuzita zejména pii praci s literarnimi zdroji a jejich
jednotlivym srovndvanim, vyty¢enim hlavnich klicovych faktorti. Komparace se dale bude
objevovat v praktické Casti pti vedenych rozhovorech, na jejichz zakladé bude provedeno
shrnuti vysledki a uvedeno doporuceni.

V analytické ¢asti prace bude také vyuzito metod sbéru, tfidéni, analyzy dostupnych
dokumentii a naslednd sumarizace ziskanych informaci. Dalsi analytick¢ metody, které

budou v praci vyuzity jsou indukce a dedukce. Obecna ¢éast bude vedena v roviné indukce,
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kdy prace bude vedenia od zdkladniho pojeti ke konkrétnimu. Dedukce bude pouzita

ve zpracovani empirické ¢asti, kde se odrazi konkrétni vysledky v obecné teorii.
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3 Teoreticka vychodiska

Ceska republika je suverénni demokraticky stat, ktery vytvaii stejné jako ostatni staty
svou bezpecnostni politiku za ucelem zachovéani své svrchovanosti a demokratického
ziizeni. Bezpecnostni politika kazdého statu je reakei na vyvoj vnitinich a vnéjSich hrozeb,
schopnych ohrozovat bezpeénostni zajmy téchto zemi. Ceska republika je také
plnohodnotnou soucasti EU, Severoatlantické aliance NATO a nékterych dalSich
mezinarodnich organizaci. Clenstvi v téchto organizacich ma vyznamny vliv na vyvoj
a obsah Ceskych bezpecnostnich dokumentli a zaroven je stejné tak v nasem zajmu

zajisténi bezpecnosti téchto nasich partnert.

3.1 Legislativni vymezeni feSené problematiky

Bezpecnostni legislativa je nastrojem zajisténi legitimity fungovani bezpecnostniho
syst¢tmu v CR. Bezpecnostni legislativa se v CR sklada z ratifikovanych mezinarodnich
smluv, Gstavnich zakonil, zdkonl — tedy obecné zavaznych pravnich piedpist, ale také

cev s v < o .. NIV V P , e re 4
vnitinich pfedpisti ministerstev, podilejicich se na bezpecnostni a obranné politice statu.

Ochrana obyvatelstva je zakotvena v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systtmu a o zméné nckterych zékont, v platném znéni. ,, Ochrana
obyvatelstva je plnéni ukolu civilni ochrany, zejména varovani, evakuace, ukryti a nouzove

preziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni jeho Zivota, zdravi a majetku.

3.1.1 Mezinarodni pravni uprava

Ochrana obyvatelstva spada do subsystému bezpecnosti a je velmi tizce spojena s politikou
zahrani¢ni. Jiz v ¢lanku 34 Maastrichtské smlouvy zroku 1991 se hovoii o spolecné
bezpeé&nostni a obranné politice.®

womlouvou z Amsterodamu v roce 1997 byly tzv. petersbersge ukoly Zapadoevropské unie,
tkajici se humanitdarnich ukolii, zachrannych nasazeni, ukolii k udrzeni miru a bojovych

nasazeni pii zvlddani krizi véetné opatieni k nastoleni miru, prevzaty smlouvou Unie. *’

4 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Karolinum,
2015, s. 70.

5 Ustanoveni § 2 pism. e) zak.¢. 329/2000 Sb., O integrovaném zichranném systému a o zméné nékterych
zékont, v platném znéni.

6 FIALA, Milo$ a Josef VILASEK. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Praha: Karolinum, 2010, s. 27.

7 Tamtéz.
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Do pramenti &eského pravniho fadu patii také mezinarodni smlouvy, kterymi je CR
vazéna. Mezi tyto prameny naseho pravniho fadu patii rtizné smlouvy, které vznikly
na zaklad¢ iniciativy rtznych mezinarodnich organizaci. Obsahem téchto paktl jsou
piredevsim lidska prava, ochrana specifickych skupin obyvatel mezinarodnich vztahi,
zivotniho prostfedi, hospodafstvi, bezpecnosti a vzajemné pomoci aj.® Vsechny tyto
smlouvy, aby byly platné a i¢inné, musi splitovat piesné podminky specifikované Ustavou

%

CR.

3.1.2 Vnitrostatni pravni uprava

Zakont (ustavnich i b&Znych) upravujicich a zabyvajicich se bezpeénosti Ceské
republiky je celd tada. Jsou to zdkony upravujici Cinnost jednotlivych ozbrojenych
1 neozbrojenych bezpecnostnich sborli, brannou povinnost a rtizné vojenské strategie,
krizové situace a jejich fizeni a také zakony, které upravuji vztahy a vzéjemna prava mezi

vvvvvv

z nich Ize zaradit predevsim nasledujici pravni piedpisy (nejednd se o taxativni vycet):

Ustavni zikon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen Ustava CR)

Ustava CR je souéasti Gistavniho potadku CR. Je zakladnim pravnim piedpisem CR,
ktery byl piijat Ceskou narodni radou a zvefejnén ve Sbirce zakont pod &islem 1/1993 Sb.
Tento predpis deklaruje svrchovanost, jednotnost a demokratické pravni zfizeni Ceské
republiky  zalozené na uct¢ kpravim a svoboddm c¢lovéka a  obcana,
a spoleéné s Listinou zakladnich prav a svobod tvoii zaklad pravniho ramce CR. Ustava
CR stanovi délbu moci v CR na moc zikonodarnou, moc vykonnou a soudni moc

a organy, které je provadi a popisuje izemni samospravu v CR.’

Usneseni &. 2/1993 Sb. Usneseni p¥edsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny
zakladnich prav a svobod jako soudasti iistavniho poiadku Ceské republiky (dale jen

Listina)

8 SOUCEK, Vladimir, Eva STANOVA a Martin LINHART. Vnitini bezpecnost a veiejny poiddek: Krizové
Fizeni (modul G) ucebni pomiicka pro vzdélavani pracovnikii organit krizového rizeni. Praha: Ministerstvo
vnitra - odbor bezpecnostni politiky, 2005, s. 123.

9 Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.
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Listina zarucuje ob¢antim svobodu a rovnost v dlstojnosti a pravech, zakladni lidska prava
a svobody jako je pravo na zivot, pravo na osobni svobodu, pravo vlastnit majetek aj.,
politickd prava, dale stanovi prava narodnostnich a etnickych mensin, hospodarska,

socialni a kulturni prava a pravo na soudni a jinou pravni ochranu.!’

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky (dale jen Ustavni zikon
0 bezpecnosti)

Absence tohoto ustavniho zakona znamenala zdvazny nedostatek ustavni Upravy
v CR, ktery byl odstranén 22. 4. 1998 pfijetim vy$e uvedené normy. Tento piedpis
je zakladni normou CR, tykajici se zaji§téni bezpe&nosti. Stanovi zakladni povinnosti statu
v oblasti nejen bezpecCnosti, ale také svrchovanosti a izemni celistvosti statu a dalSich
hodnot, které jsou vyznamné pro demokracii a jeji zachovani, ochranu zivotd, zdravi
a majetku ob&anii CR. Tento piedpis legitimizuje ustavni organy CR, pii ohroZeni téchto
hodnot, vyhlaSeni zvlaStnich stavii, kterymi jsou nouzovy stav, stav ohroZzeni statu
a véale¢ny stav.!!

Tento piedpis neumoziuje vyhlaSeni stavu nebezpeci, tak jak byva obvyklé
v obdobnych norméach v Evropé. Stav nebezpe¢i muze byt vyhlaSen na zdkladé
souvisejicich pravnich ptredpist. Diivody pro vyhlaSeni jednoho z vySe jmenovanych stavii
jsou presné stanoveny v &l. 2 odst. 1 Ustavniho zakona o bezpecnosti. Stanoveny jsou
rovndz i subjekty, které zajistuji bezpeénost v CR, jsou to predevsim ozbrojené sily,
ozbrojené¢ bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Timto ustavnim
zakonem byla rovnéz stanovena Bezpecnostni rada statu jako poradni organ vlady, ktera
pfipravuje pro vladu navrhy opatfeni, ktera vedou k zajisténi bezpeénosti CR, popf.
k obnoveni “normalniho“ stavu. Ustavni zdkon o bezpeénosti dava statu moznost pouZiti
zvlastnich nastroja, slouzicich k pfekonani krizovych situaci. Stat maze, diky této pravni
normé, efektivné fungovat béhem krizové situace.

Za krizového stavu je statu umoznéno ukladat osobam rtizné mimotadné povinnosti
a také omezovat jejich prava a svobody, zkracuje dobu potfebnou k piijeti vladniho navrhu

zakona, umoznuje prodlouzit volebni obdobi volenych orgdnt stitu a také pfesunout

10 7akon &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listina zakladnich prav a
svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské republiky.
11 Zakon €. 110/1998 Sb., Ustavni zdkon o bezpeénosti Ceské republiky.
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nékteré pravomoci Poslanecké snémovny CR (pfi jejim rozpusténi) na Senat CR. Ustavni
zakon o bezpecnosti inicioval vznik nékolika novych pravnich pfedpist, umozilujicich
zéasahy do pravniho potadku a prav obCant, za stavu, kdy je stat samotny ohrozen Zivelni
katastrofou ¢&i valkou.'?

Tato norma je psana obecné, vlastni nastroje jsou vymezeny az v fad¢ zékond, které
na tuto normu navazuji. Mezi tyto zakony patii predevSim zakon &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych zakont, v platném znéni, zékon
¢. 240/200 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakont (krizovy zakon), v platném

znéni a dalsi.

Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonu ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb. (dale jen zakon o IZS)

Zakladni pravni ptredpis pro IZS, ktery vznikl na zéklad¢é potieb a praktickych
zkuSenosti zachranatt. Pfi riznych nehodéach, havariich, popt. Zivelnich pohromach musi
byt koordinovana c¢innost vSech subjektd, podilejicich se na odstraiiovani nésledkl
zivelnich pohrom, zachran¢ osob nebo majetku. Kdyz dojde k néjaké mimotadné udalosti,
situace byva velmi hektickd, proto jsou jasna pravidla v téchto situacich velmi dilezita.

Zakon o IZS vymezuje integrovany zachranny systém, stanovuje jeho slozky
a jejich plsobnost, a také plisobnost a pravomoci organl statu, uzemnich samospravnych
celkt. V zdkoné o IZS nejsou opomenuta ani prava a povinnosti pravnickych i fyzickych
osob, a to zejména pii Cinnostech vedoucich k ptipravé na mimotadné udalosti 1 pfi pracich
vedoucich k odstranéni jiz vzniklych Skod a situaci. K témto cinnostem dochazi
pfi vyhlaSeni nékterého zkrizovych stavi, ale i pred timto vyhlaSenim.!* Dale
vyjmenovava tento predpis nasledujici zakladni pojmy z oblasti IZS:

e Integrovany zachranny systém jako koordinovany postup jeho slozek pri
pripravé na mimordadné udalosti a pri  provadeni zdchrannych
a likvidacnich praci.

e Mimoiadnou udalost jako skodlive pusobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti

cloveka, prirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi,

2PORADA, Viktor a kol. Bezpecnostni védy: Uvod do teorie, metodologie a bezpecnosmi terminologie.
Plzeii: Ales Cenék, 2019, s. 23-25.

BVISEK, JiHi. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského, 2012, s. 9, 20-21.
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majetek nebo Zivotni prostiedi a zaroven vyzZaduji provedeni zdachrannych
a likvidacnich praci.

Zachranné prace definuje jako cinnost kodvrdaceni nebo omezeni
bezprostiedniho pusobeni rizik vzniklych mimoradnou uddlosti, zejména
ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi,
a vedouci k preruseni jejich pricin.

Likvida¢ni prace popisuje tato norma jako cinnosti k odstranéni nasledku
zpiisobenych mimoradnou udalosti.

Ochranu obyvatelstva jako plneni ukolu civilni ochrany, zejména
varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalsi opatieni
k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku.

Vécna pomoc je definovana jako poskytnuti vecnych prostiedkii
pri provadeni zdachrannych a likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu
velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; vécnou pomoci
se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
s vedomim velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce.

Osobni ¢innost popisuje zdkon o IZS jako Ccinnost nebo sluzba
pri provadeni zdachrannych a likvidacnich praci a pri cviceni na vyzvu
velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci
se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo

s védomim velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce. “!

Jak jiz bylo feceno zdkon o IZS je ziejm¢ nejdulezitéjSim predpisem nejen

pro vSechny zakladni i ostatni slozky IZS, ale také pro vSechny pravnické, podnikajici

fyzické 1 fyzické osoby, podilejici se na prevenci pfed hrozicim nebezpe¢im nebo

na odstranovani jiz vzniklych Skod, tedy pii provadéni zachrannych a likvida¢nich praci.

V tomto predpisu bylo mysleno nejen na vymezeni postaveni a tkoll jeho jednotlivych

aktérd, kterymi jsou kromé zakladnich slozek IZS také statni organy a orgdny Uzemnich

samospravnich celktl, ve svych paragrafech totiz fesi i situace, kdy se provadi nacvi¢ovani

pripravenosti slozek IZS, které vede k prohlubovani vzdjemné spoluprace a zlepSovani

komunikace mezi témito slozkami. Kromé organizace zachrannych a likvidacnich praci,

4 Ustanoveni § 2 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& n&kterych zakoni,
ve znéni pozdéjSich predpisi.
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umoznuje také zapojeni pravnickych a fyzickych osob do téchto Cinnosti, coz muze byt
v mnoha piipadech kli¢ové pro efektivni a v€asné provedeni zasahu, napf. pti zachrané
lidskych zivotl nebo odstranovani skod vzniklych pti zivelnich katastrofach. Vyjmenovava
1 jednotliva prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob a stanovi vyjimky, kdy nelze
pomoc pozadovat. Zakon pii stanoveni téchto prav a povinnosti nezapomina ani
na moznost uloZeni sankci za nesplnéni urcitych povinnosti, ale také ndhrady za omezeni
vlastnickych nebo uzivacich prav a poskytnuti vécné a osobni pomoci, coz je jisté velmi

dillezité."

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon)
(déle jen zakon o krizovém Fizeni)

Zékon o krizovém fizeni je dal§i vyznamnou normou, kterd napomahé ujasnit
a sjednotit postupy pfi nevojenskych krizovych situacich. Stejn¢ jako se vyviji soucasna
spole¢nost, dochazi i ke vzniku novych hrozeb a rizik pro spolec¢nost. Ve snaze celit témto
novym hrozbam a rizikiim hledaji jednotlivé staty vhodné funkcni postupy, jez museji byt
pouzitelné a funk¢ni. Tyto postupy vznikaji nejen v jednotlivych statech, ale také
v mezinarodnich spolecenstvich. Cilem je dosahnout kvalitni odborné urovné odpovédnych
osob v oblasti feSeni krizovych situaci, které budou schopny reagovat na vzniklé situace
a svym fizenim a rozhodovanim budou vyznamnou mérou pfispivat ke stabilizaci krizové
situace, a co mozna nejrychlejSimu navraceni stavu do “normadlniho stavu. To vyvolava
zvySené naroky na systém vzdélavani v této oblasti. Proto je nutné vytvaret takovy
vzdélavaci systém, ktery bude moderni, pruzny, reagujici na aktudlni svétovy vyvoj
a poddvajici ucelené informace z riiznych obord. '

Z vyse jmenovanych divodt dochézi k novelizacim zakladnich krizovych zakont,
k vytvareni, vydavani a aktualizaci raznych ucebnich pomucek a vzdélavacich texti.
Jednotlivé krizové organy zpracovavaji a vytvareji metodické postupy pro plénovani,
rozhodovani a analyzovdni vSemoznych situaci majicich spojitost s bezpecnosti

v nevojenskych krizovych situacich. Pfi¢emz stejné dulezité jako vytvareni téchto metodik

15 Zdkon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdachranném systému a o zméné nékterych zdkoni, ve znéni
pozdéjsich predpisii.

16 VALASEK, Jarmil a Frantisek KOVARIK. Krizové Fizeni pii nevojenskych krizovych situacich. Praha:
MV GR HZS CR, 2008
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je 1 jejich aktualizace a uprava do takové formy, aby reagovali za aktudlni bezpe¢nostni
Vyvoj nejen u nés, ale i ve svéts.!”

Samotny zékon o krizovém fizeni stanovuje vedle plisobnosti a pravomoci statnich
orgdnll a organti uzemnich samospravnych celkll také prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob vztahujici se k pfipravé na krizové situace, které ovSem nemaji souvislost
se zajisfovanim obrany CR pied vn&j§im napadenim, typicky vojenskym napadenim cizi
moci. Svym zpracovanim nutné¢ reaguje na prislusné ptedpisy Evropské unie, ktera
upravuje ochranu evropské kritické infrastruktury. Dale vyjmenovava taxativné organy
krizového fizeni na vSech urovnich a ve vSech oblastech, rtiznd obecnd ustanoveni jako
napt. financni zabezpeceni krizovych opatieni nebo zabezpeceni informacnich systémii
krizového Fizeni, prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob, stanovy vyjimky
z téchto povinnosti a podobné jako zdkon o IZS teSi 1 oblast, vé€nujici se kontrole,
prestupklim jak fyzickych tak i pravnickych osob a neopomiji i ndhrady za omezeni
vlastnického prava, poskytnuti vécnych prostiedkli a vykonani pracovni povinnosti

a pracovni vypomoci.'8

Zakon & 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o hasiéském zichranném sboru), (diale jen zikon
0 hasi¢ském sboru)

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je jednim ze tii zékladnich slozek
integrovaného zachranného systému, jeho ¢innost se fidi pravé zakonem ¢. 320/2015 Sb.
Zakon o hasi¢ském sboru definuje tento bezpecnostni sbor i jeho ukoly. Zajimavosti
je napiiklad to, ze Hasi¢sky zdchranny sbor organizuje pfijimani humanitarni pomoci
ze zahraniéi, které je uréené Ceské republice, tuto organizaci provadi ve spolupréci
s Ministerstvem zahrani¢nich véci. HZS plni i n¢které mimotadné tkoly, které vyplyvaji
z tohoto zédkona a za podminek s v tomto piedpise stanovenych. HZS je tvofen témito
organiza¢nimi slozkami:

e generdlnim feditelstvim

e hasi¢skymi zdchrannymi sbory jednotlivych kraji

17 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Praha: Karolinum,
2015, s. 80,81.
18 Zdkon & 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni pozdéjsich predpisii.
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e zéichrannymi utvary

e Skolskym vzdé€lavacim zatizenim
Kazda ztéchto slozek ma své jasn¢ dané ukoly a vyznam v této hierarchii. VSichni
pfislusnici i zaméstnanci této instituce jsou povinni dodrzovat zékladni povinnosti
stanovené pravni normou jmenovanou vyse. Mezi hlavni pracovni népli piislusniki HZS
patii pozarni ochrana, ale také dalsi ¢innosti vedouci k ochran¢ Zivota a zdravi obyvatel,
zivotniho prostiedi, zvifat nebo majetku, a to za podminek uvedenych v zakon¢
o hasi¢ském sboru. Hasi¢i proto pomahaji v mnoha kazdodennich situacich, jako jsou
dopravni nehody, tinik nebezpecnych latek apod. Jejich €innost vyplyva i z jinych pravnich
ptedpisii. HZS je nezbytnou soucasti IZS, civilniho nouzového planovani a krizového

fizeni s vyjimkou oblasti vefejného potadku a vnitini bezpe¢nosti.'

Zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen zikon o Policii)
Policie Ceské republiky je dalsi slozka fadici se mezi zékladni slozky 1ZS. Cinnost

PCR se fidi zakonem o policii. PCR je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem, ktery ma
slouzit vefejnosti. Hlavnim tikolem Policie CR je ochrana bezpeénosti osob, majetku
a vefejného poradku. PCR puisobi jen na uzemi CR, pokud neni dana vyjimka vyplyvajici
z tohoto zdkona nebo jiného pravniho predpisu.
Policie je ¢lenéna na:

e policejni prezidium, které fidi ¢innost policie

e utvary policie s celostatni pisobnosti

e krajska feditelstvi policie

e utvary zfizené v ramci jednotlivych krajskych feditelstvi
V zakoné¢ o policii jsou jasné¢ stanoveny zakladni prdva a povinnosti policisti
i zaméstnancii policie. Vzhledem k povaze &innosti PCR zasahuji piislusnici tohoto
bezpecnostniho ozbrojeného sboru do prav a svobod obcanii. Tyto zdsahy nesmi vybocovat
z mezi ur¢enych zdkonem a mohou byt provadéna pouze v souladu se zdkonem. Policista
muze napf. omezit osoby na osobni svobodé, odejmout osobé véc, vstupovat do obydli
nebo jin¢ho prostoru nebo na pozemek, zastavovat dopravni prostiedky a provadét jejich

kontrolu, pouzit donucovaci prostiedky, anebo zbran.

19 Zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakont
(zadkon o hasi¢ském zachranném sboru), ve znéni pozdéjsich predpist.
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Cinnost Policie CR je kontrolovatelna, kazdy ¢lovék ma pravo, aby upozornil
na nedostatky v jeji Cinnosti nebo Cinnosti jejich pfislusniki a kazdy policista nebo
policejni Gtvar ma povinnost takové oznameni pfijmout. Kontrolu PCR provadi i kontrolni
organ Poslanecké snémovny, ktery kontroluje ¢&innosti PCR vyjmenované v zakonu

o policii.?’

Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky

Zpravodajské sluzby jsou dileZitou soudasti bezpeénostniho systému CR a maji
svilj dilezity vliv na ochranu obyvatel CR a Ceské republiky a jejich zajmi. Zakon
€.153/1994 Sb. Je obecnou pravni normou, kterd vymezuje jednak postaveni vSech tii
zpravodajskych sluzeb CR, ale také jejich pole plisobnosti, zptisob koordinace a vzajemné
spoluprace, tak aby bylo funkéni vzajemné predavani zjisténych informaci, dualezitych
pro ochranu zajmi CR a jejich obyvatel a v neposledni fadé také to, kdo a jakym
zplisobem tyto zpravodajské sluzby kontroluje.?!
V CR pisobi tfi zpravodajské sluzby a to:

e Bezpecnostni informaéni sluzba Ceské republiky (BIS) — je to kontrarozvédna
zpravodajska sluZba pisobici na uzemi CR, jejim poslanim je ochrana obyvatel CR
a zajmi CR pied hrozbami, které mohou ohroZovat dilezité zajmy CR nebo piimo
jeji obyvatele. M4 Siroké pole plsobnosti od terorismu az po Spiondzni ¢innost
cizich sluzeb na naSem tuzemi. Jeji Cinnost vychédzi ze specidlniho zikona
¢. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé a podléha kontrole ze strany
Poslanecké snémovny Parlamentu CR a vlady CR, kter4 ji i fidi.??

e Utad pro zahrani¢ni styky a informace (UZSI) — je zpravodajska sluzba Ceské
republiky, kterd sbird, zabezpecuje, vyhodnocuje a zpracovava informace majici
ptvod v zahraniéi, které jsou dilezité pro bezpeénost CR a jeji ekonomické zajmy.
Jeji ptisobnost je siroka a zahrnuje hrozby od mezinarodniho terorismu, pies zbrané
hromadného niceni az po ekonomické hrozby nebo politicky extremismus.
Aby bylo piisobeni této sluzby tc¢inné, musi ji podavané informace splitovat kritéria

v€asnosti, objektivity a kvalitniho zpracovani. Cinnost sluzby se fidi zdkonem

20 zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, Vevzném' pozdégjsich predpisi.
21 Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o Zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist.
22 Kdo jsme. BIS [online]. 2021 [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.bis.cz/0-nas/

23



&. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, tato sluZba zatim stéle
¢eka na sviij specidlni zakon, tak jak ho ma BIS. Tato sluzba nevykonava represivni
¢innost a nema trestnépravni postaveni, pii zjisténi poznatkli majiciho trestnépravni
znaky, pfedava tyto informace orgdnim c¢innym v trestnim fizeni, typicky Policii
CR. Kontrolu nad ¢innosti této sluzby vykonava zvlastni kontrolni organ
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a vlada CR, ktera také jeji
¢innost koordinuje a je za ni odpovédna. V Cele sluzby stoji feditel, ktery
je odpovédny ministrovi vnitra.?’

e Vojenské zpravodajstvi (VZ) - je jednotna ozbrojena zpravodajska sluzba Ceské
republiky. To, ze je jednotnd znamend, ze v sobé integruje rozvédnou
i kontrarozvédnou ¢innost. VZ ziskava, shromazd'uje, vyhodnocuje a zpracovava
informace dilezité pro obranu CR. Vojenské zpravodajstvi je také garantem
kybernetické obrany CR. Vojenské zpravodajstvi vzniklo na zakladé zakona
¢. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjSich predpist a jeji
piisobnost je vymezena zakonem &. 153/1994 Sb. o zpravodajskych sluzbach Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist. Jako ob¢ piedchozi sluzby, podléha i VZ
kontrole ze strany specialni kontrolni komise Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky a vlady CR. VZ idi jeji feditel, ktery je odpovédny ministrovi
obrany CR.?*

Zakon ¢. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich
piredpisti, zakon & 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Ochranu obyvatel CR je nutno provadét i za vale¢ného stavu & pii ohroZeni
svrchovanosti a demokratického ziizeni z vnéjSku. Této oblasti se tato prace vénuje jen
velmi okrajove€, proto jsou zde tyto predpisy uvedeny jen informativné. Pro tyto ucely
je nutna existence mnoha zakont, jejichz t¢elem je zajistit bezpe¢nost CR pied témito
hrozbami. Tyto pravni normy upravuji postaveni ozbrojenych sil CR, jejich tkoly

a Clenéni. Je v nich stanoveno, kdo ozbrojené sily tidi, jak se pfipravuji a jaky je systém

23 Kdo jsme. UZSI [online]. 2021 [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://www.uzsi.cz/cs/kdo-jsme/

24 Kdo jsme. VZCR [online]. 2021 [cit. 2021-01-31]. Dostupné z: https://vzcr.cz/kdo-jsme-35
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vybavovani ozbrojenych sil vojenskym materidlem a dale jsou zde vyjmenovavany
povinnosti statnich organti, izemnich samospravnych celkd, fyzickych a pravnickych osob
k zajistovani obrany CR pied napadenim vné republiky a odpovédnost za poruseni téchto

povinnosti.

3.1.3 Dalsi strategické a bezpe€nostni predpisy

Tato kapitola se vénuje dopliujicim bezpecnostnim predpistim, které jsou nedilnou
soudasti problematiky ochrany obyvatel CR. V ramci zkvalitnéni ochrany obyvatelstva,
je kladen velky diraz na dalSi dokumenty, které jsou kli¢ovym bodem pro tuto préaci.
Vladou byly schvaleny vyznamné dokumenty na dalsi obdobi:

e Bezpecdnostni strategie Ceské republiky 2015

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

Bezpetnostni strategie Ceské republiky 2015 (dale jen Bezpeé&nostni strategie)

Bezpecnostni strategie obecné by méla obsahovat stfednédoba a dlouhodoba
opatfeni, kterda musi vést ke zvySeni bezpecnosti. Bezpecnostni hrozby v dneSnim
globalizovaném svéte maji nékdy az turbulentni vyvoj, kdy se ke zndmym bezpecnostnim
hrozbam pfidavaji Uplné¢ nové hrozby, které nebyly v minulosti zndmé nebo dochazi
k vyvoji hrozeb jiz zndmych. Z tohoto diivodu je nezbytné, aby dochéazelo k pravidelnym
aktualizacim Bezpe¢nostni strategiec CR. K posledni aktualizaci tohoto dokumentu doglo
v roce 2015.

Bezpetnostni  strategie Ceské republiky 2015 je komplexnim dokumentem
kladoucim si za cil ,, zajistit systéemovy a koordinovany ramec prosazovani bezpecnostnich
zajmii Ceské republiky, prispét kvyuzivani jednotlivich multilaterdlnich, bilaterdlnich
i ndrodnich nastrojii a poskytnout voditko pro odpovidajici alokaci zdroju pro ucely
bezpecnostni a obranné politiky.“* Zakladnim pravnim ramcem pro vznik této strategie
je zejména Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod a Ustavni zakon o bezpeé¢nosti,
v platném znéni a dal$i pravni normy navazujici na ustavni pofadek CR. Svym obsahem
navazuje na Bezpecnostni strategii CR z roku 2003 a aktualizuje stejnou strategii z roku

2011, dochazi v ni ke zohlednéni promén bezpecnostniho prostiedi a neopomiji ani klicové

25 Bezpetnostni strategie Ceské republiky, Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015, s. 5.
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hrozby v euroatlantickém prostoru. V roce pfedchdzejicim vzniku aktualizované strategie
totiz doslo k n&kolika udalostem vyznamnym pro bezpeénost CR i euroatlantického
prostoru. Mezi tyto udalosti lze zafadit demonstrace na Ukrajing, které pterostly
v obCanskou valku, vznik Islamského statu na uzemi Syrie a Irdku a stim spojenou
rozsédhlou migra¢ni vlnou sméfujici do Evropy. ZkuSenost s obanskymi boji na Ukrajiné
potvrdila jako jednu z hlavnich hrozeb nerespektovani hodnotovych postojt, které tvoii
zéklad “zapadni®“ demokratické spole¢nosti, vedouci k jednoznacnému ohrozeni zakladt
demokratického uspofadani pravniho statu a =zakladnich lidskych prav a svobod
nevyjimaje. Z této strategie vyplivd jasny odkaz, a¢ neni pfimo jmenovan, na varovani
pred vzristajicimi mocenskymi ambicemi Ruska.?®
Na zakladé zhodnoceni soucCasného bezpecnostniho prostiedi identifikuje
Bezpecnostni  strategie ndsledujici hrozby, které maji spojitost 1 bezpecnostnim
ohroZovéanim spojencti CR:
o oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a mezinarodne-
pravnich zavazkii v oblasti bezpecnosti, pod touto definici si lze predstavit usilovani
o upravu stavajiciho mezinarodniho usporadéni, posilovani svého vlivu, vojenského
potencialu a cilii za vyuziti destabilizace sousednich zemi a mistnich konfliktt
e nestabilita a regionalni konflikty v euroatlantickém prostoru a jeho okoli z déni
na Ukrajin¢ je nepiehlédnutelny jasny piiklad, ze tyto konflikty mohou lehce
prerist v ozbrojené konflikty majici potencial piimého nebo neptfimého ohrozeni
bezpecnosti v CR nebo u jejich alianénich partneri
e terorismus ohrozujici piimo zivoty, zdravi a majetek obcani a kritickou
infrastrukturu
o Sireni zbrani hromadného niceni a jejich nosici, predstavujici zdvazné dusledky
pro bezpetnost CR a jejich partnert, zdivodu jejich pouzZitelnosti z velké
vzdalenosti od tizemi, které ohrozuji
e kybernetické utoky — znasi vlastni zkuSenosti vime, jak mohou byt nebezpecné,
maji velky potencial zpiisobit ochromeni strategickych cill, jak se stalo napf.

pii Gtoku na vnitini sit’ beneSovské nemocnice

26 Bezpe&nostni strategie Ceské republiky, Praha: Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, 2015, s. 5-10.
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o negativni aspekty mezindrodni migrace — zde je myslena jak nelegdlni migrace,
tak 1 ta legéalni, ne vzdy se totiz dafi migrujici lidi s velmi odliSnym hodnotovym
zebtickem spravné integrovat, coz muze vést k radikalizaci, téchto skupin.
Z radikalizace pak vznika mnoho konfliktii a bezpecnostnich problémd.

e extremismus a narust interetnického a socidlniho napéti — tato hrozba souvisi
se vznikem a existenci socidln¢ vyloucenych oblasti a naslednych problému
s témito oblastmi spojenych

e organizovany zlocin, zejména zavazna hospodarska a financni kriminalita, korupce,
obchodovani s lidmi a drogova kriminalita — organizovany zlo¢in majici vztahy
jiz davno presahujici hranice jednotlivych stath ma velmi vysoky potencial
ohrozovat bezpecnost obc¢anil, a to predevSim prostiednictvim korupce a infiltrace
do orgént statni spravy

e ohrozZeni funkcnosti kritické infrastruktury — Xkriticka infrastruktura je klicova
pro bezproblémovy chod stitu, odvétvi této infrastruktury je propojeno,
proto naruSeni jednoho zc¢lanki této infrastruktury znamena ohrozeni celé
infrastruktury nebo jeji vetsi ¢asti

o preruseni dodavek strategickych surovin nebo energie — pomérn¢ zavazna hrozba
pro bezpecnost celé spolecnosti, napi. nasledky dlouhodobého pieruseni dodavek
elektrické energie by meély fatdlni disledky s dopadem na kazdého obcana statu,
predevsim pak ve velkych méstech

e pohromy prirodniho a antropogenniho puvodu a jiné mimoradné udadlosti — sem

fadime piedevsim extrémni projevy pocasi nebo také sifeni infekénich nemoci?’

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 (dale jen
Koncepce ochrany obyvatelstva)

Koncepci ochrany obyvatel vypracoval kolektiv autorti na generalnim feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, které spada pod gesci Ministerstva vnitra.
Tento materidl je dal§im kli¢ovym textem v oblasti bezpeénosti a ochrany obyvatel CR.
Jeho ucelem neni definice jednotlivych hrozeb, ¢imz by se vzajemné piesahovali spole¢né

s BezpeCnostni strategii, ale dikladna analyza soucasné¢ho fungovani celého systému

27 Bezpetnostni strategie Ceské republiky, Praha: Ministerstvo zahraniénich véci CR, 2015, s. 11-12
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ochrany obyvatelstva, priorit v oblasti ochrany obyvatelstva a také schopnost
bezpecnostniho aparatu efektivni ochrany obyvatel pfi jejich ohroZeni. Krom¢ analyzovéni
skutecného stavu, prichazi i s celou fadou doporuceni pro jednotlivé statni organy spadajici
do bezpecnostniho systému. Tato doporuceni maji vést ke stabilizaci a odstranéni
nedostatktl, a tim padem k efektivni funkci celého bezpeénostniho systému CR.
Koncepce ochrany obyvatel si definuje nékolik strategickych priorit:
e obcan
e soukromé subjekty
e ochrana kritické infrastruktury
e véda, vyzkum a inovace
e vydefinovani novych ukolt a pfistupa?®
Jak jiz bylo zminéno, bezpecnostni situace v dneSnim globalizovaném svété
ma schopnost rychlého vyvoje, na néz je nutné rychle reagovat. Z Koncepce ochrany
obyvatel je patrné, Ze si soudasny bezpe¢nostni systém CR nevysta¢i pouze s nasazenim
stavajicich kapacit bezpe&nostnich slozek statu. Pro uéinnou ochranu obyvatel CR je tedy
nezbytné hledat nové moznosti jejich ochrany. Ty Ize nalézt v jiz existujicich kapacitach,
které jsou ve vlastnictvi fyzickych, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob. Pokud
ma byt systém ochrany obyvatel v CR opravdu efektivni, musi byt cely bezpe&nostni
systém schopen na hrozby nejen rychle a spravné reagovat, ale musi byt schopen je i véas
predvidat. Nicméné pfi ochrané obyvatel nelze spoléhat pouze na organy statu. Do této
¢innosti musi byt zapojeno i1 obyvatelstvo samotné, proto se vénuje Koncepce ochrany
obyvatel i oblasti vzdélavani vSech v této oblasti a nutnosti jednotného a ucelené¢ho
systému vzdélavani.
Koncepce ochrany obyvatel déli pii své analyze soucasny stav na neckolik
nasledujicich oblasti:
e Sily — jsou zékladnim stavebnim prvkem ochrany obyvatelstva a znazoriuji
v kostce zakladni a ostatni slozky IZS.
o Vécné zdroje — technické vybaveni viech slozek I1ZS, Armady CR, statu

a samospravy.

28 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Praha: Ministerstvo vnitra, 2013,
s. 1.
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e Ukoly ochrany obyvatelstva — tim je myslen souhrn opatieni napomahajicich
zabezpeceni ochrany zivota, zdravi, majetku a zivotniho prosttedi.

e Krizové Fizeni — komplexni systém fizeni statu nebo jeho Casti pfi krizi vcetné
vSech legislativnich i nelegislativnich dokumentii.

o Jychova a vzdelavani — zaclenéni problematiky ochrany obyvatelstva
do vzdélavaciho systému, sjednoceni a systemizace tohoto zaclenéni s moznosti
pusobit na vychovu jednotlivce formou pravidelné a povinné vyuky jiz od trovné
zakladniho vzdélavani.

o Véda a vyzkum, vyvoj, inovace — podpora problematiky ochrany obyvatelstva
na urovni védy, tuto Cinnost zajiStuje Institut ochrany obyvatelstva Léazné
Bohdane¢.”

V kazdé¢ z uvedenych oblasti je v Koncepci ochrany obyvatelstva provedena SWOT
analyza s cilem odhaleni slabych a silnych stranek, pftilezitosti a hrozeb. A v zavéru
je provedena celkova analyza nejvyznamnéjSich faktor s potencidlem ovliviiovat rozvoj
ochrany obyvatelstva, ktera je vidét na nasledujicim obrazku.

Obrazek ¢. 1 — Nejvyznamnéjsi faktory ovliviiujici rozvej OOB
Nejvyznamnéjsi faktory ovliviujici rozvoj OOB

B Vyzdvifeni viznamu__—— gl W Persondlni

ochrany zabezpedeni;

obyvatelstva; wyskyt wyskyt 75x; tj. 26%
35x; tj. 12%

E Finanini zajisténi;
vyskyt 65x; tj. 22%

B Pravni predpisy;
M FunkEnost systému; vyskyt 60x; tj. 21%

vyskyt 55x; tj. 19%

Zdroj: Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030

2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Praha: Ministerstvo vnitra, 2013,
s. 3-12.
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Z grafu analyzujiciho nejvyznamnéjsi faktory ovliviiujici rozvoj ochrany obyvatelstva
lze vy¢ist, Ze nejvyznamnéjSim negativnim faktorem je persondlni zabezpeceni, které
se vyskytuje téméf ve vSech analyzovanych oblastech Koncepce ochrany obyvatel. Naopak
mezi silnymi strdnkami Koncepce ochrany obyvatel je Casto zminovana odbornd zdatnost
persondlu. Déle je velmi zdvaznym problémem to, Ze se v Koncepci ochrany obyvatelstva
uvadi, ze si ,pripravenost systemu celit soucasnym i predvidatelnym bezpecnostnim
hrozbam a s nimi spojenym mimoradnym uddlostem a krizovym situacim uz dale nevystaci
s ,,pouhym* nasazenim sil a prostiedkii bezpecnostnich slozek statu.3° Proto by bylo

vhodné ovéfit soucasny stav téchto tif oblasti.

Dalsimi strategickymi a bezpecnostnimi dokumenty dtilezitymi v oblasti ochrany
obyvatel CR jsou napf. Obrana strategiec Ceské republiky 2017, Vojenska strategie Ceské
republiky, Plin obrany Ceské republiky, Koncepce piipravy ob&anii k obrané statu
2019-2024, Princip obrany Ceské republiky 2030, Doktrina Arméady Ceské republiky, Bil4
kniha o obrang, Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030, Dlouhodoby vyhled
pro obranu 2035. I kdyz se témto dokumentim a obecné oblasti ochrany obyvatel
pfi nebezpe¢i hrozicimu z vnéjsku tato prace nevénuje, jsou pro ochranu obyvatelstva

velice dilezité, a proto jsou zde alesponi zminény.

30 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030, Praha: Ministerstvo vnitra, 2013,
s. 1.
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4 Prakticka cast

V teoretické Césti jsou popisovany a piiblizovany strategické dokumenty dulezité
pro bezpecnost a ochranu obyvatel, a to napfi¢ celou bezpecnostni oblasti, s riiznou pravni
silou a rtiznou dilezitosti. Ustfednim literarnim pramenem v teoretické &asti diplomové
prace je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Tento
dokument je velmi obsahly a vysledkem jeho analyzy je nékolik konkrétnich faktort,
majicich silny potencial vyznamné ovliviiovat rozvoj a efektivitu ochrany obyvatel.

V ramci praktické ¢asti jsou na zékladé vyse uvedeného dokumentu vybrany 3 faktory
(pozitivni 1 negativni), které¢ jsou aktudlni a pro spravnou funkci celého bezpecnostniho
systému pomérné dilezité. Faktory hodné bliz§iho zkoumani jsou:

1. persondlni stav slozek IZS,

2. odbornost ptislusnikli a zaméstnanct slozek 1ZS,

3. dilezitost zapojeni FO, podnikajicich FO a PO do odstranovani nasledki vzniklych

za krizové situace.

Nize jsou pomoci statistickych dat zpracovana jednotlivd témata. Vysledky jsou
popsany a zapsany do jednotlivych tabulek a grafii. Zpracované a vyhodnocené statistické
udaje jsou kompletné¢ zaznamendny za rok 2019, v nékterych ptipadech je uvedena cast
roku 2020. Kompletni statistickou analyzu za rok 2020 nebylo mozno zpracovat z diitvodu
absence téchto tdaji u jednotlivych slozek.

Cil praktické ¢asti

Cilem analytické ¢asti prace je zjistit, zda skutecny personalni stav a odbornost ptislusnikti
a zaméstnanci  slozek integrovaného zachranného systému odpovidd soucasnym
pozadavkiim. Déle bude cilem zjistit, jak je dulezitd moznost zapojeni pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob do odstrafovani nasledkti vzniklych

za krizové situace.

V ramci zpracovani praktické ¢asti byla vyuZzita zejména metoda analyzy a syntézy,
pii zpracovani jednotlivych statistickych udaji. VSechna data byla sbirana s odbornych
publikaci, z vefejnych statistickych dokumentt, z rocenek apod. Druha ¢ast praktické ¢asti
je zpracovana pomoci fizenych rozhovorti. V rdmci zjisStovani skute¢ného stavu bylo

osloveno 6 odbornikl z riznych pozic slozek I1ZS a 1 starosta obce.
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- Mgr. Pavlina Havlenovd — zichranatka ZZS Vyso¢ina a dobrovolnad hasicka
zaroven
- Bc. Toméas Richter — velitel podnikového Hasi¢ského zachranného sboru podniku
Jaderné elektrarny Dukovany
- Mgr. Martin Husa — byvaly vedouci oddéleni PCR v Tiebi¢i
- Ing. Karel Miiller — starosta mésta Jarométice nad Rokytnou
- Ing. Ladislav Prvak — feditel Méstské policie Ttebic
- Ing. Jif{ Urbanek — velitel centralni stanice Tiebi¢, spadajici pod HZS CR kraje
Vysocina
- Ing. Jifi Mach — vedouci pracoviité IZS a sluzeb HZS CR kraje Vyso&ina
z Uzemniho odboru Ttebi¢
V rozhovorech vysSe uvedeni odpovidali na pfedem dané otdzky, které vzdy souvisely
s problematikou jednotlivych slozek IZS. Jednou ze zasadnich otazek byla ta, ktera
se tykala moznosti zapojeni fyzickych, fyzickych podnikajicich a pravnickych osob
do odstranovani nasledkt mimotadné udalosti. Vyhodnoceni téchto odpovédi pak vedlo

ke splnéni cile praktické ¢asti prace.

4.1 Personalni stav slozek 1ZS

Spoleénym znakem persondlniho stavu zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému je finanéni odménovani jejich piislusnikii a zaméstnanct. Kazda
ze slozek IZS ma svij systém odménovani ptislusnikli, popt. zaméstnanct, ktery se fidi
vyhlaskou nebo jinym pravnim nebo vnitinim predpisem. Kazda ze slozek IZS ma sva
pravidla a podminky pro pfijem uchazecu.

Vyznamnym faktorem ovlivitujicim persondlni stav slozek IZS je starnuti populace,
ke kterému dochazi nejen v CR, ale v celé Evropé. Starnuti populace by do budoucna
mohlo znamenat, a zfejm¢ bude znamenat, problém s nedostatkem persondlu nejen
ve slozkach 1ZS, ale ve vSech slozkach napti¢ celym bezpecnostnim systémem.

Podle Balabana se primérny vék u vSech bezpecnostnich slozek i ozbrojenych sil
zvySuje a demografické starnuti populace v CR snizuje lidskou zakladnu vhodnou
pro mozné dopliiovani personalniho stavu bezpec¢nostnich slozek a ozbrojenych sil.

Vychodisko hleda v moznosti snizeni zéavislosti téchto slozek na muzské populaci,
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pfipadné sniZeni poctu personélu bezpecnostnich slozek, tak aby se dafilo dopliiovat stavy

bezpeénostnich slozek a zarovei, aby tyto slozky zflistaly akceschopné.’!

Dne 20.11.2020 byl osloven starosta mésta Jarométice nad Rokytnou, pan Ing. Karel
Miiller. Jedna z otdzek, na kterou pan starosta odpovidal, se tykala pravé personalniho

stavu slozek IZS. Cely rozhovor viz Ptiloha €. 1.

OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policistd, hasi¢t, zdravotniki)
soutasnym pozadavkiim bezpeénostniho systému v CR a jak moc by mohl byt tento
systém ohroZen snizenim poctu piislusnikti téchto slozek?

ODPOVED: , Jako predseda KS mésta a starosta se mohu vyjadiovat pouze k hasiciim
(SDH), kteri jsou organizaci mésta. Neznam soucasné pozadavky bezpecnostniho systému
CR, takze nemohu ani posoudit z tohoto hlediska, zda je jejich persondlni stav
odpovidajici. Vim vsak, Ze kdyby jejich stav byl snizen pod urcitou mez, danou jejich
akceschopnosti, ze bychom se na radnici o tom véas dozvedeli a situaci resili. Nékteré obce
jiz v této situaci jsou, a proto s nasim méstem uzavieli verejnopravni smlouvu

¢

o vwkonavani cinnosti JPO nasimi hasici pro tuto obec.

4.1.1 Personalni stav Policie CR

Podminky pro pfijeti do sluzebniho poméru k Policii CR jsou dostupné §iroké
vefejnosti z webu www.policie.cz. Prvni podminkou je podéani pisemné zadosti o pfijeti
do sluzebniho poméru na personalni pracovisté Policie CR, uchaze¢ musi dale spliiovat
nasledujici kritéria:

e obcanstvi CR

o vek vyssi nez 18 let

o plnad zpiisobilost k pravnim vkoniim

e bezithonnost — prokazuje se opisem z evidence Rejstiiku trestt a dale si Policie CR

vyhrazuje pravo vyuzivat vlastni evidence a evidence Ministerstva vnitra CR,

a to v ramci pfijimaciho fizeni

31 BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR. Praha: Karolinum, 2015, s. 178-180.
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mista jiz neni vyzadovana maturitni zkouska

stredni nebo vyssi vzdélani — zde doslo ke snizeni pozadavku, na n¢ktera sluzebni

fyzicka, zdravotni a osobni zpusobilost k vykonu sluzby — béhem pftijimaciho fizeni

musi uchaze¢ splnit fyzické testy, zdravotni zpisobilost posuzuje sluzebni lékar

a osobni zpusobilost se provétuje na psychologickém pracovisti

nesmi byt ¢lenem politické strany nebo hnuti

nevykonava zivnostenskou nebo jinou vydeélecnou cinnost a neni clenem vidicich

nebo kontrolnich organii pravnickych osob, které vykonavaji podnikatelskou

cinnost

Kromé¢ vyse uvedenych kritérii je piislusnikim Policie CR zakazano mit viditelné

tetovani, na jejich vzhled jsou totiz kladeny ptisnéjSi pozadavky, z divodu jejich

spolecenského postaveni. Takovychto zvlastnich pozadavki je na policisty kladeno vice.*

V roce 202033 hleda Policie CR z fad vefejnosti 537 novych piisluinikii na sluzebni

misto vrchni referent obvodniho (mistniho) odd¢€leni, popft. referent obvodniho (mistniho)

oddéleni.

Tabulka & 1 - Poéty pislusniki Policie Ceské republiky od roku 1990 do roku 2019

Zdroj: vlastni zpracovani, data z webu www.policie.cz

32 Policie. Policie [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z: www.policie.cz
33 Ke dni 9.12.2020. Policie. Dostupné z https//:nabor.policie.cz
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Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Pocet policisti | 28649 | 30961 | 32404 | 40049 | 42659 | 45717 | 43990 | 43722
Rok 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Pocet policisti | 43271 | 44089 | 44828 | 44680 | 45538 | 46616 | 46486 | 47129
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet policisti | 45207 | 45429 | 42364 | 42441 | 43272 | 41224 | 39037 | 38363
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet policisti | 38754 | 39497 | 40055 | 40389 | 40152 | 40401 | 40228




Graf & 1 - Vyvoj poétu pFislusniki Policie CR
Vyvoj poétu prislusnikd Policie CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z webu www.policie.cz

Z uvedenych dat o vyvoji poétu piislugnikti Policie CR je patrny nartist piislusnikd
PCR, oproti stavu v roce 1990. Z dlouhodobého hlediska Ize konstatovat, ze Policie CR
pracuje dlouhodob¢ s ur¢itym podstavem, 1 kdyz pocet jejich ptislusnikt se zvedl ptiblizné
o jednu tfetinu oproti stavu v roce 1990. PCR ma v soucasnosti 378 piislugnikti na 100 tis.
obyvatel. Pfi srovnéni tohoto poctu s daty ve zbytku Evropy patﬁ CR k zemim s Vyééim

v

tradiéné zemé na severu Evropy (Svédsko, Finsko, Dansko). Nejvyssi naopak v jeji jizni
asti (Spanélsko, Italie). Mezi zemé s vy$§im poétem policistll patéi i Slovensko s 445
policisty na 100 tisic obyvatel v roce 2016. 3*

Jednim z faktort, které maji vliv na poptavku po zvyseni poctu sluzebnich mist,
je néapad trestni C¢innosti na uzemi republiky a v jednotlivych krajich. Na webu

https://kriminalita.policie.cz je dostupny vefejny piehled udaji o vSech piestupcich

a vybranych druzich trestnych ¢&inti, které Policie CR v daném ¢asovém useku fesila,
tzn. byly Policii CR ozndmeny nebo je Policie CR odhalila vlastni ¢innosti. Na vyse

uvedeném webu lze vyhleddvat kriminalitu na tzemi CR ve vybraném c¢asovém obdobi

34 Policie za ¢tvrt stoleti nabobtnala o ¢tvrtinu. A bobtnat bude dal. Novinky [online]. 2016 [cit. 2021-02-28].
Dostupné z: https://www.novinky.cz/krimi/clanek/policie-za-ctvrt-stoleti-nabobtnala-o-ctvrtinu-a-bobtnat-
bude-dal-40001880
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véetné vybéru typu kriminalni c¢innosti. Nasledujici tabulka uvadi celkovy piehled

kriminality v CR od roku 2015 do roku 2020 (do 16.12.2020).

Graf ¢. 2: Prehled kriminality v letech 2015 az 2020
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Zdroj: vlastni zpracovani, dat z webu kriminalita.policie.cz

V letech 2015 az 2020 1ze pozorovat urcity sestupny trend v ndpadu kriminality na celém
uzemi. K mirnému nartistu dochéazelo v roce 2016, kdy bylo celorepublikové zaznamenano
1 695 285 rtznych protizakonnych ¢ind, a to 1 pfes to, ze v tomto roce doslo k navySeni
poctu prislusnikli o 558 prislusnikil. I z téchto dat nelze odvodit piimou souvislost mezi
poctem pfislusnikli policejniho sboru a poctem protipravnich ¢inli. Urcitd zévislost
lze pozorovat vroce 2018. V tomto roce poklesl polet piislusniki Policie CR oproti
piedchozimu roku o 237 ptislusnikt a zaroven doslo k mirnému nérustu kriminalnich ¢inti
spachanych na naSem uzemi vroce 2018 o 21 573 ¢int. A dale vroce 2019, kdy pfi
navyseni poctu policistil o 249, poklesl pocet kriminalnich ¢inti 0 41 418 oproti roku 2018.
Pii analyzovani dat souvisejicich s kriminalitou v Ceské republice si nelze vystagit
s pfehledem zobrazujicim vyvoj stavu této oblasti v celé republice. V jednotlivych krajich

jsou znacné rozdily v napadu trestné a prestupkové ¢innosti.
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Graf ¢. 3: Prehled kriminality v krajich v letech 2015 az 2020

Vyvoj kriminality v krajich
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z webu kriminalita.policie.cz

V jednotlivych krajich jsou patrné rozdily v ndpadu trestné ¢innosti. Nejvice protipravnich
¢inll je pachano v oblasti velkych mést Prahy, Brna a Ostravy a v jejich blizkém okoli napf.
ve Stfedoceském kraji. Objasnénost protipravni c¢innosti uzce souvisi s ochranou
obyvatelstva CR. Pfi vysokém procentu neobjasnénych &indi totiz nedochazi ke spravné
funkci ochrany obyvatelstva. V nasledujici tabulce je uveden ptehled riznych druhii

kriminality a jejich procentudlni zastoupeni za rok 2019.

Graf ¢.4: Prehled druhu kriminality v roce 2019

Podil registrované kriminality za rok 2019
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Zdroj: vlastni zpracovani, data z webu kriminalita.policie.cz
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V roce 2012 provedlo Ministerstvo vnitra CR srovnavaci analyzu, podle které ma
CR vice policistll neZ potiebuje. Ze studie je patrné, ze neni mozné vysledovat Zadnou
zévislost mezi ekonomickou vyspélosti zemé a velikosti jejiho policejniho sboru. Podle
této studie se nékteré zemé na evropském kontinentu snazi vytvaiet mensi policejni sbory,
které budou Iépe finanéné ohodnoceny. V nékterych evropskych zemich existuji
alternativy k vykonu c¢innosti pfislusniki policejnich sborl, na které lze pienést Cast
¢innosti policejniho sboru. Mezi tyto alternativy patii predevSim vyuziti dobrovolnikt
¢1 pfimo samostatnych dobrovolnickych policejnich sborti, dale pak vyuzivani student
policejnich akademii a dobrovolnd sluzba nebo rizné kombinace téchto alternativ.
VSsechny tyto alternativy maji za cil ulehCit oficidlnim policejnim sboriim od jejich
innosti. V CR bohuZel nejsou zatim tyto alternativy mozné, mistni policejni sbory
se museji spolehnout spi§ sami na sebe. Z vysledkii analyzy také vyplyva, ze nelze
vysledovat zdvislost mezi poctem pfislusnikii policie a urovni kriminality (v rdmci
Evropy). Vyssi pocet policisti tedy automaticky nezarucuje vyssi pocet zjisténych
trestnych ¢inl ani jejich objasnénost. Nelze tedy ocekavat ani vy$§i miru bezpecnosti

obyvatel >

35 Studie: Cesko ma mnohem vice policisti, nez potiebuje. Zpravy [online]. [cit. 2021-02-10]. Dostupné z:
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/studie-cesko-ma-mnohem-vice-policistu-nez-
potrebuje/r~i:article: 753066/
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Obrizek & 2 — Vyvoj poétu policistii a objasnéné kriminality v CR

Vyvoj poétu policisti a objasnéné kriminality v CR
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Zdroj: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/sstudie-cesko-ma-mnohem-vice-policistu-nez-

potrebuje/r~i:article:753066/.

Mezi ostatni slozky IZS patii i méstska policie. Obecni policii fidi starosta, pokud obecni
zastupitelstvo nepovéii fizenim obecni policie jiného c¢lena zastupitelstva. V ramci
fizeného rozhovoru byl osloven feditel Méstské policie v Tiebici Ing. Ladislav Prvak,
aby se vyjadfil kjednotlivym otdzkdm ohledné¢ persondlniho stavu pfislusniki.

Cely rozhovor viz ptiloha €. 2.

OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policistt, hasi¢a, zdravotnikd, straznika
a dalsich) souéasnym pozadavkim bezpeénostniho systému v CR a jak moc by mohl byt
tento systém ohroZen snizenim poctu piislusnika téchto slozek?

ODPOVED: , Pocetni stav straznikii si kazdd obec stanovuje podle svych potieb
a ekonomickych moznosti. Konkrétne MP Trebi¢ mada 55 zaméstnancu, ztoho je 41
strazniku a 14 jinych zaméstnancu (technici, operatori, aj.) — obsazenost v soucasné dobé
je 95 %. Snizeni soucasného pocetniho stavu straznikii by negativné ovlivnilo plnéni jejich
ukolti v ramci 1ZS.

OTAZKA: Méstska policie ma mnoho tkold a je dilleZitou soudasti bezpednosti ve mésts.

Lze tedy fict, Ze v Tiebi¢i nemate problém s obsazenim volnych pracovnich mist na pozici
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straznik? Predpokladam, Ze u vés poptavka pievySuje nabidku a mate tedy i moznost
vybéru vhodného kandidata?

ODPOVED: |, Méstski policie Trebic nemd zdsadni problém s obsazovdnim volnych
pracovnich mist na pozici straznika. Poptavka mirné prevysuje nabidku, je tedy mozno
provadet kvalifikovany vyber vhodného kandidata. Presto i u nds pozorujeme, zZe zdjemci

o praci u mestské policie ubyva.

Z rozhovoru s byvalym vedoucim oddéleni Policie CR, Mgr. Martinem Husou taktéZ
vyplyva, ze je/byl velky podstav piislusniki Policie, a to se nejednalo o konkrétni piipad
dané¢ho kraje, nybrz celorepublikové. Byvaly vedouci tak potvrzuje, Ze personalni stav neni

dobry. Cely dotaznik viz ptiloha ¢. 3.

OTAZKA: Odpovida persondlni stav slozek IZS (policist, hasi¢i, zdravotniki)
souasnym pozadavkiim bezpeénostniho systému v CR a jak moc by mohl byt tento
systém ohroZen snizenim poctu ptislusnika téchto slozek?

ODPOVED: , K soucasnému stavu prislusnikii BS se nemohu vyjadrit, protoze nejsem jiz
dva roky ¢lenem, ale situace pied dvéma lety byla takovad, Ze persondlni stavy u HZS CR
byly vidy ne-li na naplnény, tak v drtivé vétsiné krajii nebyl podstav, kdezto u Policie CR
byl podstav prakticky vramci celé CR. Sluzebni zdkon cdstecné umoziuje vyslat
prislusnika tam, kde si to bezpecnostni situace vyzaduje — systém by tedy nemél byt

ohroZen.

4.1.2 Personalni stav HZS CR

Podobné jako Policie CR méa i HZS CR své specifické pozadavky na zajemce
o sluzbu u tohoto sboru. Do sluzebniho poméru k HZS CR miZe byt piijat pouze ob&an
CR star$i 18-ti let, ktery je bezihonny a plné zpusobily k pravnim tkontim. Zadatel
o piijeti do sluzebniho poméru musi dale spliovat podminky stanovené pro vykon
obsazované¢ho mista, mezi které patii zejména stupenn vzdélani (minimaln¢ stiedni
s maturitou) a dal$i odborné pozadavky vcetné oboru nebo zaméteni vzdélani, pokud jsou
stanoveny. Vzhledem k fyzické narocnosti pfi vykondvani této profese je nezbytna fyzicka
a zdravotni zpusobilost. Kromé& uvedenych podminek existuji jesté dals$i pozadavky

tykajici se nemoznosti Clenstvi v politickych stranach a hnutich a vykonu zivnostenské
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nebo jiné vydélecné Cinnosti. Po podani Zzadosti o pfijeti do sluzebniho poméru k HZS
musi zadatel prokazat osobni zptisobilost k vykonu této profese, ta se prokazuje vySetienim
na psychologickém pracovisti HZS, dale pak zdravotni zptisobilost vySetienim v zafizeni
zavodni preventivni péce (Iékaiska prohlidka) a po splnéni téchto obou zplsobilosti musi
7adatel splnit testy fyzické a t&lesné zdatnosti.>®

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky netrpi takovym nedostatkem Zadateli
o volna sluzebni mista jako Policie CR. Je to dano ziejm& vys$§i atraktivitou
a celospolecenskym uznavanim povoldni hasice. K 16.11.2020 bylo 8 volnych mist u HZS

CR a to celorepublikoveé.?’

Tabulka &. 2 — Poéty prislusnikit HZS CR od roku 2009 do roku 2019
Rok 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Pocet
hasic 9614 | 9614 | 9480 | 9330 | 9330 | 9530 | 9561 | 9711 | 9745 | 9793 | 9950
asiéa

Zdroj: vlastni zpracovéni, data Statistick4 ro¢enka HZS CR za rok 2019

Graf & 5 — Vyvoj pottu piislusnikia HZS CR
Vyvoj poétu piislusniké HZS CR
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Zdroj: vlastni zpracovéni, data Statistick4 ro¢enka HZS CR za rok 2019

36 Pfijeti do sluzebniho poméru. HZS CR [online]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/podminky-

prijeti-a-dalsi-informace.aspx

3Sluzebni  mista. Ministerstvo  vnitra [online].  9.2.2021 [cit.  2021-02-10].  Dostupné  z:
https://aplikace.mver.cz/sluzebni-mista/Search PublicAndMembers.aspx?base
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Z vyse uvedenych tabulek a grafi je patrny mirny narast poctu ptislusniktt HZS
CR, kdy v roce 2019 bylo o 336 piislusnikii vice nez v roce 2009. Piislusnici HZS CR
zasahuji krom¢ pozarti i u dopravnich nehod, Gniki nebezpecnych chemickych latek,

technickych havérii, radia¢nich havérii a ostatnich mimotradnych udalosti.

Obrazek ¢. 3 - Pocéty zasahii jednotek poZarni ochrany a druhii zasahu za rok 2019

= Pofet uddlosti ilv% 7

Druh udalosti 0016 2017 t_:ﬂ:l ;OEI:: Index %
poiéry 19 685 15730 16249 20277 18 381 141 "M
dopravni nehody 21330 21 5¢1 29 399 99 265 22 051 16,9 99
lniky nebezpefnych chemickych latek celkem 6693 & 698 7304 7 687 7798 6,0 101
z toho ropné produkty 4675 4923 5190 5487 5687 &4 104
technické havirie celkem 55928 53714 70 647 64936 T2 268 55,5 111
z toho technické havarie T & 7 7 1 00 14
technické pomoci 49 525 47 B45 43 550 57 401 43 BAG 49,0 11
technologické pomoci 747 427 515 466 387 0,3 79
ostatni pomoci 5649 5 436 6575 7062 8034 6,2 114
radiatni nehody a havérie 0 0 1 1 4 0,0 400
ostatni mimofédné udAlosti 75 92 1134 9 40 0,0 44
plané poplachy 8273 7735 8310 9131 9707 7.5 106
Celkem 111 984 105 490 125 974 124 388 130 22% 100,0 105

Zdroj: Statisticka ro¢enka HZS CR 2019

Z tabulky s pocCty zasahil je patrna rlstova tendence poctu celkovych zésahti.
S nartstajici tendenci po¢tu zasahii celkem, 1ze odvodit pozadavky na zvySovéani poctu
piislugniktt HZS CR v nasledujicich letech. P¥i likvidaci nasledkti mimofadnych udalosti
se muze Hasi¢sky zachranny sbor spolehnout na pomoc HZS podnik a SDH obci a SDH
podnikti. Tyto hasi¢ské sbory maji svilj historicky vyznam a jsou dulezitou soucasti
systému pozarni ochrany. Zejména jednotky SDH obci jsou v celkovém souctu velmi

pocetné a byvaji k dispozici i v malych obcich, kde plni svou nezastupitelnou roli.

V roce 2019 byly pocty jednotek pozarni ochrany nésledujici:

Obrazek ¢. 4 — Pocty jednotek pozarni ochrany

HZS ER - celkem (z toho 15 % Zen)

HZS pﬂdl‘likﬁ — profesionalni hasici zafazeni v jednotkach

SDH obci a SDH podniki — élenii jednotek

Zdroj: Statisticka ro¢enka HZS CR 2019
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V souvislosti s SDH obci miize byt ur€itym problémem naplnéni poctu dobrovolnikil
v SDH, tak aby byli akceschopné. Souvisi to s migraci obyvatelstva, demografické
starnutim populace a s urcitou ochotou podilet se na téchto ¢innostech. Pii poklesu poctu
dobrovolnikii pod urcitou unosnou mez by vyzadovalo rychlou reakci obce, popt. mésta.
Nékteré mensi obce uz se vtakové situaci nachazi, a proto situaci fe$i uzavienim
vetejnopravni smlouvy o vykonavani ¢innosti jednotek pozarni ochrany na tizemi své obce

s mesty nebo obcemi ve svém blizkém okoli.

Personalni stav u HZS hodnotil 1 Ing. Jifi Urbanek, ktery podal velmi podrobny vypis
aktualné obsazenych pozic. Vyjadiuje se o tom, ze aktudlni stav dokéze pokryt vSechny
nutné smény a jejich stanice maji plné stavy. Nicméné upozoriiuje i na to, ze se jedna
o jist¢ minimum, pod které jit nemohou, jinak by nemohli fungovat efektivné.

Cely rozhovor viz ptiloha €. 4.

OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policistd, hasi¢t, zdravotniki)
souéasnym pozadavkim bezpecnostniho systému v CR a jak moc by mohl byt tento
systém ohroZen sniZzenim poctu piislusnikti téchto slozek?

ODPOVED: ,,Neni v mé kompetenci se vyjddiit k persondlni naplnénosti bezpecnostniho
systému jako celku pro celou CR. Ale pokud hovorime o HZS Kraje Vysocina, resp.
o Uzemnim odboru Tiebic, tak mdme vdanou chvili plnou obsazenost sménovych
a dennich prislusnikii i obcanskych zaméstnancu. V roce 2016 se podarilo poZarni stanici
v Hrotovicich rozsirit z PO na Pl a vroce 2019 doplnit smenové prislusniky do plného
poctu. Nyni tedy mame ¢tyri pobocné stanice a jednu centralni stanici v plnych stavech.
CPS Trebic — 39 prislusnikit + 1 velitel stanice

PS Nameést nad Oslavou — 15 prislusnikit + 1 velitel stanice

PS Moravské Budéjovice — 15 prislusniku + 1 velitel stanice

PS Hrotovice — 15 prislusniki + 1 velitel stanice

PS Jemnice — 15 prislusnikii + 1 velitel stanice

Snizeni poctu zasahujicich hasicii je nerealné vzhledem k vykonavanym cinnostem a uz tak
napnutéemu pocetnimu stavu. Zvlaste pak na stanicich typu Cx. V soucasné dobé jsou

3

pocetni stavy nastaveny na svd minima a snizovat je rozhodné nelze. *
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4.1.3 Personalni stav zdravotni zachranné sluzby

Zdravotnicka zachranna sluzba v CR je situovana do 14 krajskych zachrannych
sluzeb, které jsou zfizovany a ¢astecné i financovany jednotlivymi krajskymi arady.
Kazda jednotlivda zdravotni zachrannd sluzba odpovidd za poskytovani
prednemocni¢ni neodkladné péce na tizemi svého kraje. Jednotlivé zachranné
sluzby jsou samostatnymi piispévkovymi organizacemi jednotlivych kraju a tidi se
piedevs§im zadkonem o zdravotnické zachranné sluzbé a dalS§imi prdévnimi normami.
Jako zastteSujici organizace funguje Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb,
a to formou dobrovolné ucasti jednotlivych krajskych zadchrannych sluzeb. O ptijem
hlaseni o nutnosti Vyjezdu zachranné sluiby se staraji kraj ska zdravotnicka operaéni
rozmisténé tak, aby byla zajisténa dojezdova doba do 20-ti minut po celém uzemi
kraje. Soucasti kazdé vyjezdové zakladny jsou vyjezdové skupiny, které se dé€li na:

e Rychlou I€¢katrskou pomoc, jejiz soucasti je 1 1ékar

e Rychlou zdravotnickou pomoc, bez Iékate se zdravotnickym zachranarem,

tyto tymy jsou schopny vyiesit vétSinu udalosti bez ucasti 1ékate, tymy

s lékafem, tak mohou vyjizdét jen k nejzavaznéjsim udalostem™®

Obrazek ¢. 5 - Mapa vyjezdovych zakladen v CR
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38 Systém zdravotnické zachranné sluzby v CR. Zachrannasluzbacr.cz[online]. Dostupné z:
https://zachrannasluzba.cz/system-zzs-v-cr/
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Do systému zdravotnické zachranné sluzby patii také zakladny letecké zachranné sluzby,
sezonni stanice vodni zachranné sluZby a stanice Horské sluzby CR. Které jsou specialné
vybavené pro zachranatrskou ¢innost na vod¢, na horach a také k rychlému preletu k mistu

udalosti a naslednému bleskovému pievozu zavaznych ptipadi k nemocni¢nimu osSetteni.

Obrazek ¢. 6 - Mapa LZS, sezonnich stanic VZS a stanlc Horske sluzby CR
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Zdroj: https: //zachrannasluzba. cz/mapa-obci-s-vyjezdovou-zakladnou-zzs/

Ptehled poctu zaméstnancli ZZS a poctu osetfenych piipadii v jednotlivych letech za celou
CR:

Tabulka €. 3 — Pirehled poctu zaméstnanci ZZS a oSetfenych pacientt

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Pocet zaméstnancti 6 028 6 157 6 260 6 449 6 503 6 549 6572
Pocet osSetfenych 1027 1035
pacientl 906 833 | 922973 | 945779 | 982 644 | 993 882 541 259

Zdroj: vlastni zpracovani, data dostupna online z: https://www.azzs.cz/dokumenty/zdravotnicke-zachranne-

sluzby-v-cr-v-cislech/vybrane-ukazatele-zzs-cr
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Graf ¢. 6 — Vyvoj poctu zaméstnancu ZZS

Vyvoj poctu zaméstnancl ZZS
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Graf ¢. 7 — Vyvoj poctu oSetienych pripadi
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Zdroj: vlastni zpracovani, data dostupna online z https://www.azzs.cz/dokumenty/zdravotnicke-zachranne-

sluzby-v-cr-v-cislech/vybrane-ukazatele-zzs-cr

Z vySe uvedenych grafii a tabulky je jednoznacny trend kazdorocniho narustu v poctu
oSetienych pacientil ze strany zdravotnické zachranné sluzby. Reakce na tento vzrustajici

trend je snaha o navySovani zaméstnanct zachrannych sluzeb v jednotlivych krajich tak,

aby se v co mozna nejvyssi mife zabranilo pretizeni nékteré ze stanic zachranné sluzby.
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K pfedchozim udajim, tykajicich se personalniho vyvoje zédkladnich slozek IZS,
je nutno podotknout, Ze zobrazeny vyvoj persondlnich stavli se nezabyva vékovou
strukturou ptislusnikli a zaméstnancti jednotlivych slozek. Pokud by se vyznamné zvySoval
vekovy primér zaméstnanct téchto slozek, tak 1 pfes nartistajici pocty persondlu (zejména
u zachranné sluzby a hasicll) v jednotlivych letech, lze do budoucna cekat problém
v nedostatku mladych lidi, vhodnych k obméné personidlu a udrzeni nebo navySeni
pocetnich stavli. Vyrazny pokles personalniho stavu by pii souasném trendu zvySovani
poctu potiebnych zasaht mohl vést k pietizeni jednotlivych zaméstnanct a v krajnim

ptipadé k destabilizaci celého systému.

Na otazky ohledn¢ persondlniho sestaveni u zachranné sluzby odpovidala Mgr.
Pavlina Havlenova, ktera je zachranarkou u zachranné sluzby na VysoCiné a zaroven

dobrovolnou hasic¢kou. Cely rozhovor viz ptiloha ¢. 5.

OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policisti, hasi¢t, zdravotnikd, straznika
a dal3ich) souasnym pozadavkim bezpeénostniho systému v CR a jak moc by mohl byt
tento systém ohroZen snizenim poctu piislusnika téchto slozek?

ODPOVED: ,, Persondlni stavy, co se zdravotnictvi tjce, jsou veelku aktudlni otizkou. ZZS
neni vyjimkou s trvalym podstavem. Ono se nejedna vidy pouze o nedostatek zaméstnancii
jako takovych, ale o dlouhodobé pracovni neschopnosti a v soucasné dobé popularni
karantény. Na ZZS, kde pusobim nemame tvz. dohodare, ani nejsou béiné akceptovany
snizené uvazky, proto je hodinovy fond nékterych z nas mnohdy bohaté precerpan —
samozrejmé vzdy v souladu se zakonikem prdce. Pak je individualni, zda to zaméstnanci
vyhovuje ¢i ne — ja s tim problem nemam, hodiny mdame zaplacené, takze si vydelam
pomérné ,,peékné penize“, ale je otdazkou, zda cena za né, neni prilis vysoka, protoze pak
neni mozné stihat osobni Zivot. Jsou také ZZS, kde maji zaméstnance primo urcené

k vykryti dovolenych, PN atd. *
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4.2 Odbornost prislusnikt zakladnich slozek 1ZS

O odbornosti jednotlivych zdkladnich slozek IZS neni pochyb. VSechny slozky
prosly v poslednich desitkach let urcitym vyvojem, ktery spocival nejen v profesnim
zdokonalovani pfisluSnikli a zaméstnanct téchto slozek, ale také v modernizaci a nakupu
nového vybaveni a technickych prostfedkli za Gcelem zvySeni efektivity a zrychlenim
vykonavanych ¢innosti. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030 pii hodnoceni soucasného stavu ochrany obyvatel v CR za pomoci analyzy SWOT,
fadi mezi jeji silné stranky, vysokou miru profesionality pfislusnikii a zaméstnanct
zakladnich slozek IZS, obecné zakotveni ochrany obyvatelstva v legislativé a celkovou
funkcnost systému. Naprosto klicovym faktorem je to, aby jednotlivé slozky IZS byly
funkéni a profesiondlni nejen samostatné, ale hlavné jako celek. Velmi dilezité
je rozdéleni jednotlivych ukoli na misté¢ zasahu, tak aby kazdy piesné¢ védél, co ma
v danou chvili d¢lat, stejné jako vzajemné predavani ziskanych informaci a bezchybna
vzéjemna komunikace mezi operacnimi stfedisky kazdé slozky podilejici se na feSeni

vzniklé mimofadné situace. Tomu napomaha spravna organizace zachrannych ¢innosti.

K odbornosti bezpecnostnich sborl se vyjadtil v rozhovoru i Ing. Jifi Mach a poukazal
na rozsahlost tohoto tématu. Vzhledem ke specifickému povolani jsou nutna specialné
zametena Skoleni, kurzy, které se profiluji na danou problematiku. Zminil 1 dilezity fakt,
a to technologicky vyvoj, ktery mé velky vliv na praci hasi¢t. Cely rozhovor viz piiloha

¢. 4.

OTAZKA: Jaka je odborna uroven prislusniki a zaméstnancti 1ZS, popf. vedoucich
pracovnika?

ODPOVED: , Odbornd piiprava u hasicii je tak Siroké téma, Ze je to na malou
bakalarskou praci. S nadsazkou lze 7ict, Ze témér co Zidle, to néjaky specializacni kurz.
Jinak, jinde a jiné kurzy maji statni ,,mokvi* jiné ,,susi‘ hasici, jinak to maji Zachranné
utvary, mezi které se radi bagristi, jerabnici, strelmistii, potapéci a dalsi. Jiné skoleni
probihd u zdvodnich (podnikovych) hasici, jiné skoleni prodéldavaji dobrovolni hasici.
Skladba pripravy je také meéni podle aktualnich potreb, jinak to je v dobée , miru*,
soucasna pandemie si vyzaduje opét specialni skoleni a pripravu. Odborna zpiisobilost

se rozsiruje celou radou specializacnich instrukcéné metodickych zaméstnani. Nariist téchto
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Skoleni nariista soumérné s tim, jak jsou HZS CR pridélovany nové cinnosti, kterymi hasici
casto supluji jiné slozky v ramci IZS. Tyto cinnosti jsou velmi riiznorodé od prevzeti civilni
ochrany pres provadeni dozimetrie a dekontaminace, terorismus, nastrazné vybusné
systéemy, neznamé nemoci, ted aktualné vytéry z nosnich dutin, odbéry vzorkii, rozbory
v laboratorich, zachrana Zivotit (AED), urazy, nové technologie (fotovoltaickeé elektrarny,
elektromobily), atd. Dalsim faktorem je technologicky vyvoj a inovace veSkerych
prostredkit  pouzivanych pri odstranovani ruznych sSkod a havarii. Dochazi napr.
k modernizaci vozidel, které HZS vyuziva, dale se vyviji hasiva, na zakladé praktickych
zkuSenosti se inovuji taktické postupy pro reseni vSemoznych situaci, jejichz reseni prislusi

hasicskemu zachrannému sboru. *
4.2.1 Organizace zachrannych ¢innosti

Pfi vzniku mimotadné udalosti, musi byt spravné koordinovana ¢innost vSech slozek IZS,
tak aby uziti vSech sil a prostfedkt té€chto slozek vedlo ke zdarnému a Gspésnému zvladnuti
situace. Pod pojmem koordinace spoleéného zdsahu si lze predstavit fizeni
a nacasovani jednotlivych zachrannych a likvidac¢nich praci vcetné fizeni soucinnosti.
Pro spravnou koordinaci je nutné bezchybné vyhodnotit druh a rozsah mimotadné udalosti.
Samotna koordinace pak spoc¢ivad zejména v omezeni vstupu a pohybu nepovolanych osob
na misto zdsahu, zachrané¢ osob, zvifat a véci bezprostiedn¢ ohrozenych vzniklou
mimofadnou udalosti, oSetfeni zranénych osob atd. Koordinace samotnd je v ramci
spolecného zasahu slozek integrovaného zachranného systému délena na tfi trovné:
e Taktické fizeni — probihd v misté¢ vzniku mimotadné udalosti a odpovédnou
osobou je velitel zasahu
e Operacni fizeni — probihd skrz vzajemnou komunikaci mezi jednotlivymi
operacnimi stfedisky slozek podilejicich se na odstraiiovani nasledk a feSeni
situace pii mimotadné udalosti
e Strategické fizeni — probiha na urovni Ministerstva vnitra pf. hejtmana nebo

starosty obce s rozsifenou plisobnosti*

39 VISEK, Jiti. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita J. A. Komenského,
2013, s. 115-118. ISBN 9788074520280.
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4.2.2 Provérovaci a takticka cviceni slozek 1ZS

Pro bezchybnou funkci celého zachranného systému je nezbytné provadéni
provéfovacich a taktickych cviéeni, jejichZ Giéelem je provéfit cely zachranny systém CR.

CviCeni slozek IZS se ftidi zdkonem o IZS a vyhldskou Ministerstva vnitra
¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného
systétmu. V téch se rozliSuje cviceni na dva druhy provéfovaci a takticka. Provefovaci
cviceni ma za kol ovéfit, jak jsou jednotlivé slozky IZS ptipraveny ke zvladani krizovych
situaci a odstranovani skod a nasledkt téchto situaci. Pii provéfovacim cviceni se zjist'uje
také spoluprace mezi jednotlivymi slozkami IZS a aktudlnost a funkcnost havarijnich
plant. Taktické cviCeni ovéfuje kromé pripravenosti slozek IZS také ptipravenost
jednotlivych organii, které se podileji na organizaci a koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci. Toto cviCeni lze déale délit podle trovné koordinace slozek IZS
na taktickou, operacni a strategickou uroven. Pro oba druhy cvi¢eni musi byt zpracovana
piislusna dokumentace cviceni, kterd ma stanovenou formu.*’

Z dokumentu Prehled taktickych cviceni slozek IZS ptipravovanych a fizenych HZS
CR na 2. pololeti roku 2020*' vyplyva, Ze cvieni jsou planovana hasi¢skym sborem
v jednotlivych krajich a zapojuji do cviceni rtizné slozky IZS. Cviceni pokryvaji mnoho
situaci, které mohou nastat a je proto dulezité¢ na jejich vznik piipravit jednotlivé slozky
1ZS. V druhém pololeti roku 2020 bylo planovano celorepublikoveé 65 spolecnych cviceni,
ktera zahrnovala ¢innosti jako Zeleznicni dopravni nehody, mimoradné udalosti v objektech
ACR, evakuace zdravotnického zarizeni nebo jiného vétsiho poctu osob, vybuch nalezené
munice nebo vybuch v aredlu firmy, dopravni nehody autobusu, vétsiho poctu vozidel nebo
vozidel prevaizejicich nebezpecné latky, letecké nehody, pozary vétsiho rozsahu riznych
objektut, nalezeni nebezpecnych predmeétii, zdachrany osoby s podezienim na vysoce
nakazlivou nemoc a vyskyt vysoce nakazlivé nemoci ve zdravotnickém zarizeni, oznameni
o ulozeni vybusniny, vyhledavani a zachrana osob z prostor zavalenych sutinami, zachrana

osoby ze skalniho masivu, zdchrana v nepristupném terénu, zachrana osob z vody a také

40 VISEK, Jiti. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita J. A. Komenského,
2013, s. 109-114. ISBN 9788074520280.

4 Prehled taktickych cviceni slozek IZS pripravovanych a vizenych HZS CR na 2. pololeti roku 2020
[online]. Dostupné zZ: https://www.hzscr.cz/clanek/dokumentace-izs-
587832.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d.
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taktické cviceni organu krizového vizeni a slozek IZS pri mimoradné udalosti velkého
rozsahu a v trvani nékolika dni.

Piislusnici HZS CR se pravidelnd zadastiiuji mezinarodnich taktickych a §tabnich
cviceni. Prakticka spoluprace expertl jsou piredurceny pro zvladani mimotadnych udalosti
pfi rozsahlych katastrofach a byva organizovana Evropskou unii v rdmci Mechanismu
civilni ochrany Unie, pod zaStitou Organizace spojenych narodii a také jednotlivymi
krajskymi ufady jako cviceni spolufinancovana z projekt téchto kraji. Pro ptiklad lze
uvést nékterd mezinarodni cviceni s Ceskou tcasti.

WASAR 2019, Jestrzebie, Polsko — ¢tyfdenni cvieni zabyvajici se zachranou osob
pii povodnich, cvi¢eni zahrnovalo nacvik zachrany osob na klidné i divoké vodé, evakuaci
ohroZenych osob a tazeni porouchanych ¢lunti.

ORKAN 2019, Olomoucky kraj — cilem tohoto cviéeni s vyuZitim pfeshraniéni pomoci
z Polska byl nacvik situace, pii které doSlo pfi silném vétru k velkym Skodam
v zalesnénych porostech a na budovach. Doslo k provéfeni orgdni krizového fizeni, Stabu
HZS Olomouckého kraje a funk¢énosti mezinarodni spoluprace slozek IZS pti patrani
po pohieSovanych osobach a pti zachran€ osob z podzemni Stoly.

EU MODEX ITALY 2019, Poggioreale, Italie — toto cviceni bylo situovano do oblasti
sttedni Sicilie do mist, v kterych dosSlo v minulosti k zemétieseni. Samotné cviceni
probihalo v budovéch skutecné zasazenych zemétifesenim a ucastnili se ho specialni tymy

z CR, Velké Britanie, Francie, Maroka, Izraele a Italie.*?

Jeden zdalSich oslovenych odbornikli byl Be. TomdS Richter, velitel Hasi¢ského
zachranného sboru podniku Jaderné elektrarny Dukovany. Odbornou trovei jednotlivych
slozek hodnoti jako velmi dobrou. Nicméné upozoriiuje na urcitou ,,prevzdélanost™.

Cely rozhovor viz ptiloha €. 6.

OTAZKA: Jaka je odborna urovei piislusnikii a zaméstnancti IZS, popt. vedoucich

pracovnika?

42 Statistickd rocenka 2019 [online]. Dostupné z: https://www.hzscr.cz/clanek/statisticke-rocenky-

hasicskeho-zachranneho-sboru-cr.aspx.
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ODPOVED: ,, Odbornd iiroveii je dle mého nizoru na vysoké virovni, bohuzel viak se
zvySuji i naroky. Kdyz to vezmu napriklad u HZS, tak idedlni hasic je sportovec, manualné
zrucny, s praxi v rizeni motorovych vozidel, idealné vzdeélan v technickém sméru a pokud
z ného chceme udelat velitele, tak by mél byt vysokoskolak. Bohuzel to je velmi tézké...

Takze rekl bych, ze jsme v nékterych oblastech az prevzdeélani. *

V Kanadg¢, konkrétné Montrealu, testovali systém na tzn. Data — Driven Districting, ktery
by mohl vést ke zlepSeni fungovani 1ékatské zachranné sluzby. Bylo navrzeno nékolik
strategii, pro jednotlivé ¢asti. Pro kazdou oblast byl vytvofen specidlni datovy systém,
ktery se bude vénovat zejména danému ,,0kresu* a nedojde tak ke zbyte¢nému vyslani
zachranné sluzby z jiné oblasti. M¢lo by se tak ukotvit a zrovnomérnit pracovni vytizeni.
Vysledky tohoto testovani byly velmi pfiznivé na uspokojivy dojezdovy cas jednotlivé

sanitky a rovnomérné vytizeni. **

4.3 Diilezitost moznosti zapojeni FO, podnikajicich FO a PO do
odstranovani nasledki vzniklych za krizové situace

Oblast vécné a osobni pomoci je Siroce rozpracovana v zakoné ¢. 239/2000 Sb.
o integrovaném zdchranném systému a o zméné¢ nékterych zdkonii ve znéni zékona
¢. 320/2002 Sb. (dale jen zdkon o IZS), ktery prosel od svého vzniku vice nez dvanacti
novelizacemi. Konkrétné je moznost vyzaddni pomoci pii provadéni zéachrannych
a likvida¢nich praci upravena spolecné¢ s pravy a povinnostmi fyzickych a pravnickych
osob v § 19 az § 26 zdkona o IZS. Dilezitost tohoto institutu doklada, to Ze tato Gprava
je v zékoné o IZS s drobnymi upravami od jeho vzniku v roce 2000.

Zapojeni dalSich osob do procesu feSeni krizovych situaci je velmi dilezitym bodem
pii vzniklych mimotadnych situacich. Nejen ze, by se vSichni méli chovat tak,
aby nezavdali pficinu ke krizové situace, nikoho neohrozili (i majetek, zvirata). Kazdy
je povinen poskytovat pomoc, kterd bude piiméfend situaci. Nesmi dojit k vaznému

nebezpeci nebo ohrozeni vlastni osoby, ¢i osoby blizké.

4 REGIS-HERNANDEZ, Fabiola, Ettore LANZARONE, Valerie BELANGER a Angel RUIZ. A Data-
Driven Districting to Improve Emergency Medical Service Systems. [FAC-PapersOnLine. 2018,
2020, 51(11), 998-1003. ISSN 2405-8963.
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Reditel Méstské policie Tiebi¢, Ing. Ladislav Prvak odpovidal na otazku moznosti vyuziti

sil a prostiedkt FO a PO. Cely rozhovor viz piiloha ¢. 2.

OTAZKA: Jak dilezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetné
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraiiovani skod a nasledk
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, snéhové kalamity a dalsi)

ODPOVED: ,, Vécnou a osobni pomoc upravuje zdkon o I1ZS (2.¢.239/2000 Sb.), kterd
je jiz vyuzivana pri pripravach na mimoradné udalosti a dale na zdklade rozhodnuti
velitele zasahu, pokud vyhodnoti, ze pri zachrannych a likvidacnich pracich a pri ochrané
obyvatelstva, nepostacuji sily a prostiedky jednotek IZS. O soucinnost v tomto sméru miize
pozadat cestou operacniho stiediska MV, hejtmana kraje a starostu ORP. Velkou
duleZitost této problematiky dokladaji zkuSenosti z velkych mimoradnych udalosti,

3

na zaklade nich je tato problematika Siroce zapracovana do uvedeného zdakona.

Vyse uvedeny zakon stanovuje povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.
., Pokud krajsky urad zahrne do havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu
konkrétni pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu, je tato povinna:

a) bezplatné poskytnout a aktualizovat pozadované podklady

b) zajistit vuci svym zaméstnancim dotcenym predpoklidanou mimordadnou

uddlosti opatieni uvedend v § 24 odst. 1 pism. b) tohoto zdkona. “*

Povinnosti fyzickych osob jsou mimo jiné poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele
zédsahu osobni nebo vécnou pomoc, strpét umisténi zafizeni systému varovani
a vyrozuméni na nemovitostech, které méa ve vlastnictvi, a umoznit k nim pfistup
hasi¢skému zachrannému sboru kraje nebo jim zmocnénym osobam za tcelem pouzivani,
kontroly, Udrzby a oprav, strpét omezeni vyplyvajici z opatfeni stanovenych
pfi mimofadné udalosti a omezeni nafizend velitelem zdsahu pfi provadéni zachrannych

a likvida¢nich praci, atd.*®

4 Ustanoveni § 23 zak.
4 Ustanoveni § 25 zak.

. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

O Ox¢
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V dobé& zachrannych a likvida¢nich praci se zapojuji zejména osoby (PO a FO), které jsou
uvedené v havarijnim planu pro urCit¢ uzemi. Je to tak zejména ztoho dhvodu,
ze snastalou udélosti mohou byt spojeni nebo jsou vybaveni odbornou znalosti

pii zvladani konkrétni mimotadné situace.

O zapojovani fyzickych, fyzickych podnikajicich a pravnickych osob vi své i Ing. Jifi

Urbanek, velitel centralni stanice HZS Tiebic. Cely rozhovor viz pfiloha €. 4.

OTAZKA: Jak dilezitd je moZnost vyuziti sil a prostiedki fyzickych osob (véetnd
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraniovani Skod a nésledka
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, snéhové kalamity a dalsi)
ODPOVED: ,, Odpoved’ na tuto otazku je velice slozita. Pri odstranovani skod a nasledku
vzniklych pri MU jsou prvoradé vyuzivany sily a prostredky 1ZS Pokud MU
je rozsahlejsiho charakteru a nelze resSit pouze slozkami IZS, tak samoziejmé jsou
vyuzivany ke zmirnéni dopadii sily a prostredky fyzickych osob (véetné podnikajicich
fyzickych osob) a pravnickych osob (vyrobky, material, dopravni, mechanizacni
prostredky, prace, sluzby atd.). Na zaklade provedené analyzy jsou tyto sily a prostiedky
zahrnuty do havarijniho planu kraje a jsou s nimi prevazné uzavieny dohody o poskytnuti
pomoci, pripadné starosta obce, velitel zasahu je oprdavnen vyzvat pravnické a fyzicke
osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

DuleZitost vyuziti téchto sil a prostredkii je zavisla predevsim na charakteru
a velikosti mimoradné udalosti. Jina moznost vyuziti bude napriklad pri dopravni nehodée
jednoho auta nebo hromadné nehodé vice dopravnich prostredki. Dalsi moznosti
je zaplaveni jednoho sklepa nebo vétsi rozsah zaplavy celé obce. A takto bychom mohli
pokracovat u vSech mimoradnych situaci, které mohou vzniknout z ruznych pricin

(prirodni, civilizacni nebo socialni hrozby).

I zachranatka Mgr. Pavlina Havlenova se v rozhovoru vyjadfila k problematice zapojeni
FO a PO do odstraniovani nasledkt. Z jejiho pohledu se jedna o moralni povinnost, ktera
by méla byt v kazdém zakotvena. Hovofila i o zneuzivani zachranné sluzby. Nasledné
uvedla ptiklad z praxe o vétSim zasahu a reakcich jednotlivet. Cely rozhovor viz ptiloha

¢.5.
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OTAZKA: Jak dilezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetnd
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraiiovani skod a nasledk
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, snéhové kalamity a dalsi).
ODPOVED: , Domnivim se, Ze prvotni pomoc je diilezitym aspektem obecného lidského
fungovani, protoZe v ni shledavam moradlni povinnost. Myslim, Ze u nas a je tak nejak
zazito, Ze at’ se stane, co se stane, automaticky se pocitd s ucasti a asistenci dobrovolnych
hasicu, a navic i jejich rodin, coz neni bézné znamy fakt. Osobné mi vadi, Ze je to az prilis
samozriejmé, to ze nekde pomdahaji je automatické, kdyby tam nebyli, tak ,,béda vam “.

Co se tyce pomoci lidi pri praci na ZZS, tak se zZel bohu setkavame s nadmeérnym
zatezovanim ZZS privolavanim k pripadum, kde to neni nutné, kde neni nase pomoc
potieba. To pak nékdy zbytecné zatezuje ZZS. Pritom by stacilo, zjistit skutecny stav véci,
misto alibistického privolani odborné pomoci, typicky k opilcuim, bezdomovcum apod. Lidé
maji pak vnitini pocit zadostiucinéni, ale neuvédomuji si, Ze ta pomoc by mohla chybét
néekde, kde je opravdu nutna.

Kdyz jde o zachranu lidského Zivota, obdivuji ty, co dychaji z ust do ust — uz jsem parkrat
zazila, kdyz je velka nehoda, paradoxné je na misté nékdo z rad IZS v civilu (v dobé volna
pozn. autora), coz je super, protoze vi, co md delat. Ja osobné mam zkusenost
s mimoradnou uddalosti velkého rozsahu, kdy byly opravdu potreba kazdé ruce, bez ohledu

¢

na jejich odbornost. Sebéhlo se takrka 40 lidi a vsichni délali do roztrhani téla. *

Z odpovédi Bc. Tomase Richtera bylo zfejmé, ze pomoc FO a PO je jednou

vvvvvv

nejsou piitomny slozky IZS. Cely rozhovor viz Ptiloha €. 6.

OTAZKA: Jak dilezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetné
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraiiovani skod a nasledk
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, snéhové kalamity a dalsi)
ODPOVED: ,Je to velmi diileZité, zejména pii prvotni reakci, nez prijedou slozky IZS
a dale pak pri mimoradnych udalostech veétsiho rozsahu, kdy slozky IZS nestihaji (napr-.
povodné, snehové kalamity apod.).

OTAZKA: Pii rozhovoru se starostou Jaroméfic nad Rokytnou, vyjadiil starosta obavu

z odmitnuti pomoci FO nebo PO v takové situaci. Je podle vaseho nazoru soucasna pravni
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uprava v tomto ohledu dostatecna? Mysleno naptiklad pfi n&jaké sné¢hové kalamité nebo
povodni apod. Piece jenom véfim tomu, Ze pokud se jako fidi¢ stanu svédkem tieba
dopravni nehody, tak ta prvotni pomoc vcetné¢ piivolani zachrannych slozek
je automaticka.

ODPOVED: ,,U opravdovych kalamit si nemyslim, Ze by ktomu mohlo dojit, pravni

uprava se mi zda dostatecna. Pri velkych kalamitdch je vstricnost vsech vzdy velka. *

56



5 Zhodnoceni vysledki a doporuceni

Praktickd cast prace byla zaméfena na vybrané faktory, které jsou klicové
pro Koncepci. V ramci analyzy jednotlivych statistickych tdaji byl vytvofen zakladni
piehled k vybranym faktorim slozek I1ZS. Zaroven pomoci fizenych rozhovori byly
ziskdny nazory a informace pfimo z praxe od odborniki, ktefi se mimo jiné vyjadiili
k problematice zapojeni FO, FO podnikajicich a PO do odstrafiovani nasledkt
mimofadnych udalosti. V nésledujicich kapitolach budou vyhodnoceny jednotlivé cile

analytické prace, shrnuty vysledky a data ziskana pii feSeni této problematiky.

5.1 Analyza FeSené problematiky — personalni stav a odbornost

Na zaklad¢ vyhodnoceni a shrnuti statistickych 0daji bylo mozné zjistit aktualni
persondlni stav jednotlivych slozek IZS. Jednotlivé skupiny nelze hodnotit jako jeden celek
a udélat jednotny zavér.

Kazda profese ma sva specifika a potifeby a personalni stavy se zcela lisi. Z grafu
a tabulky €. 1 je zfejmé, ze oproti roku 1990 doslo k vzestupu poctu ptislusnikli Policie.
Konkrétné tato slozka se dlouhodobé potyka s velkym podstavem piislusnikii. Podstavy
potvrzuji 1 jednotlivi odbornici, s nimiz byl veden rozhovor.
Byvaly vedouci oddéleni Policie CR Martin Husa potvrdil, Ze podstav piisluniki
je celorepublikovy a dlouhodoby problém. Druhy pohled muze byt ze strany poctu
prislusnikti na pocet obyvatel, kde je v Ceské republice 378 piislusnikii na 100 000
obyvatel. Timto &islem se Ceska republika fadi v Evropé k zemim s vy$§im podétem
policistii na 100 000 obyvatel. Na celkovou personalni obsazenost byly ze stran odborniki
velmi shodné nazory. Na jedné stran¢ stoji relativné stabilni HZS, kde ze zpracovanych
statistickych udajii vyplyva, e k 16.11.2020 bylo 8 volnych mist u HZS CR,
a to celorepublikové. *¢ Na druhé strand vy$e zminéna Policie CR a jeji staly podstav
prislusnikd.

Stejné je tomu i v piipadé¢ ZZS, ktera také bojuje s podstavem zaméstnanci
a jak sama pani Havlenova v rozhovoru uvadi, jde momentalné¢ o velmi aktudlni téma.

Udava priklady zjejich zékladny, kde plisobi a nejsou tam napt. akceptované prace

4Sluzebni  mista. Ministerstvo  vnitra [online].  9.2.2021 [cit.  2021-02-10].  Dostupné  z:
https://aplikace.mvcr.cz/sluzebni-mista/Search PublicAndMembers.aspx?base

57



na dohodu, minimum moZnosti na snizené Uvazky apod., a dochazi tak k Castému

ptecerpani hodinového fondu.

V problematice odbornosti pfislusniki jednotlivych slozek 1ZS také panovala
nazorova shoda pfi rozhovorech. Odbornd, profesni pfipravenost, znalost je na vysoké
urovni u vSech slozek. Jak se zminil v rozhovoru Ing. Mach, viz pfiloha €. 4, tak celé téma
odbornosti ptislusnikl je velmi Siroké a vzdy zalezi na jednotlivé pozici, zafazeni, naplné
prace apod. Konkrétné¢ pro hasi¢e jsou pfipravovand specidlni Skoleni, cviceni.
Erudovanost je na vysoké Grovni. Stejné poznatky vyplyvaji i z teoretické ¢asti, kterd jeste
upozoriiuje na nutnost umét se zachovat pii aktudlni mimotadné situaci. Dulezitym
momentem ve spravném fizeni celé¢ akce je soubéh vSech slozek dohromady, aby kazdy

veédel, co ma délat, Cemu se vénovat a jakéa napln prace je mu pridélena.

Policisté, ale i civilni uchaze¢i maji moznost studovat Vysokou Skolu Policejni
akademie v Praze, ktera vSak po vystudovani neopraviiuje civilniho uchazece stat se
automaticky policistou. Takovy Clovék musi absolvovat ro¢ni piipravu (ZOP — Zékladni
odborna ptiprava) s predméty, které vystudoval, zakon¢il statnicovou zkouskou apod. ZOP
neni pro absolventy Policejni akademie nijak upravena a uzptisobena. Je nutné absolvovat
celou 12mésicni ptipravu.

Autor prace se domniva, ze i tento krok by mohl byt velmi demotivujici pro potencionalni
piislusniky Policie CR, ktefi by v ramci vystudovani vysoké §koly mohli mit ,,leh&i cestu
k plnému zaclenéni do prace policisty. Naopak propojeni téchto dvou instituci by mohlo

vést k vys$Simu prisunu do fad ptislusniki policie.

5.2 Analyza feSené problematiky — zapojeni FO a PO

Z teoretické stranky upravuje zapojeni FO, FO podnikajicich a PO pfimo zakon.
Stanovuje jasné povinnosti, které jednotlivé osoby maji. Existuje velmi Siroka Skala
moznosti, jak se zapojit ke slozkdm IZS na pomoc pfi zachrannych a likvida¢nich praci,
ale také do humanitarni pomoci, Sifeni dilezitych informaci mezi obyvatele apod.

Stejné jako vySe zminény persondlni stav a odbornost ptislusnikd se odviji od konkrétni

slozky IZS, tak i moznosti zapojeni dal§ich osob jsou zavislé na druhu mimotadné udalosti.
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Ze strany oslovenych odbornikli z praxe vyznélo jednoznacné, Ze zapojeni vySe zminénych
osob je velmi zadouci, jedna-li se pak predevSsim o né¢jakou vétsi mimotadnou udalost.
Byvaly vedouci policejniho oddéleni Mgr. Martin Husa pfimo hovoftil o tom, ze zapojeni
dalSich osob je zéasadni. Konkrétné¢ zminoval, ze si v nékterych situacich nedovede
ptedstavit bez takové pomoci likvidaci, odstranéni mimotadné udalosti.

Jednad se 1 o urcitou moralni povinnost, na coz mimo jiné upozoriiuje i zachranarka
a dobrovolna hasicka Mgr. Pavlina Havlenova.

Doporucujicim bodem by mohla byt vétSi osvéta v této oblasti. Dat védét a vice
pfipominat lidem, jaké maji povinnosti a moZznosti pii odstrailovani ndsledkti mimotadnych
situaci. Pro n€koho se to mulze jevit jako automatické, n€ékdo nema s takovou situaci
zkuSenosti a v téchto piipadech, by spravna osvéta mohla mit pozitivni, a prfedevSim

efektivni vliv na celkovy vysledek a spolupraci.
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6 Zavér

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 se stala
klicovym elementem jak v Casti teoretické, tak v ¢asti praktické. Celd prace byla postavena
na analyze tohoto dokumentu, doplnéna o potiebné a aktualni statistickd data, informace
a nazory odbornik.

Prace byla rozd€lena na dvé casti teoretickou a praktickou. Teoreticka ¢ast se vénuje
zejména pravnimu vymezeni problematiky. V Gvodnich kapitolach je uveden legislativni
vycet dokumentli, které jsou zasadni pro celé pojeti ochrany obyvatelstva z pohledu
pravniho. Hlavni kapitolou je pak problematika Koncepce, kterd navazuje na praktickou
¢ast. V uvodu praktické ¢asti jsou vymezeny zékladni faktory, dle Koncepce, jednotlivych
slozek 1ZS, které byly podkladem pro fizené rozhovory. Rozhovory byly vedené

s pracovniky IZS a starostou obce.

Cilem prace bylo vymezit teoreticky zaklad pro moznou aplikaci praktické ¢asti prace.
Zakladnim literarnim pramenem v této oblasti je Koncepce ochrany obyvatelstva do roku
2020 s vyhledem do roku 2030.

Cilem analytické Casti prace pak bylo zjistit, zda skute¢ny persondlni stav a odbornost
prislusnikti a zaméstnancii slozek integrovaného zachranného systému odpovida
soucasnym pozadavkiim. Dale bylo cilem zjistit, jak je dflezitd moznost zapojeni
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob do odstrafiovani

nasledkl vzniklych za krizové situace.

V préci je shrnuto legislativni ukotveni a faktory ovliviiyjici ¢innost integrovaného
zachranného systému. Je dualezité védét, ze slozky 1ZS (zakladni i ostatni) jsou vedeny
k tomu, aby se dokazaly vyporadat s nastalou mimotfadnou situaci. Jednotlivé slozky
pracuji jak nezavislé na sob¢ (individudlni personalni stavy, vzdéldvaci programy),
tak ve vzdjemné spolupraci. Jedna-li se pak o vét§i mimotadnou udalost, u které je tieba
zasahu vSech slozek 1ZS, je velmi nutné, aby dochazelo ke spravné spolupraci, propojeni

slozek a vzdjemné komunikaci.

V praktické ¢asti byly zpracovany fizené rozhovory na zakladé vypovédi oslovenych

odbornikli. Néazory na jednotlivé otdzky, které souvisely s problematikou Koncepce,
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se Casto shodovaly. Jeden znejvétSich problémt, ktery se ukazuje jak ve statistikach,
tak v odpovédich od jednotlivych odbornikli, je znacny podstav piislusnikii BS. Jedna
se zejména o Policii CR a ZZS. I pfesto, ze poétem policistii na 100 000 obyvatel se Ceska
republika fadi na mista s vy$Sim poctem policistd na 100 000 obyvatel, tak pocty stale
nepostacuji a je hladSen podstav. Néktera oddéleni nabizi riizné benefity pro policisty,
naborové prispévky az 150 000 K¢&. Motivaci pro praci u policie mize byt nékolik.
Finan¢ni postaveni policisti, hasicli se zlepSilo schvalenim novely zadkona €. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim pomeéru, ze dne 19. kvétna 2009, kdy piislusnici dostali moznost privydélat
si 1 mimo sluzebni pomér a byl zaveden stabiliza¢ni piispévek.

Zapojeni FO, FO podnikajicich a PO je dllezitym bodem pii vzniku mimotadné
situace. Vzdy je ale nutné zvazit, o jakou situaci se jednd. Bude rozdil v ptipad¢ jednoho
menSiho pozaru nebo celého komplexu. Nékdy mutze byt zasah dalSich osob

az nadbyte¢ny, a mimo prospéch.

Ochrana obyvatelstva je problematika, kterd bude vzdy aktualnim a potfebnym tématem
pro vSechny. Faktory, které jsou zasadni pro spravné fungovani IZS, je nutné neustale
zdokonalovat, pfizpisobovat rstu a novym moznostem. Kazda slozka je svym piinosem

vyjimec¢na a nenahraditelnd v rdmci svého vykonu.
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8 Prilohy

8.1 Prilohac¢.1

Rozhovor se starostou mésta Jaromérice nad Rokytnou — Ing. Karel Miiller
OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policistl, hasi¢t, zdravotniki)
souasnym pozadavkiim bezpeé¢nostniho systému v CR a jak moc by mohl byt tento
systém ohroZen snizenim poctu pfislusnikl téchto slozek?

ODPOVED: ,,Jako predseda KS mésta a starosta se mohu vyjadiovat pouze k hasiciim
(SDH), kteri jsou organizaci mésta. Neznam soucasné pozadavky bezpecnostniho systému
CR, takze nemohu ani posoudit z tohoto hlediska, zda je jejich persondlni stav
odpovidajici. Vim vsak, Ze kdyby jejich stav byl snizen pod urcitou mez, danou jejich
akceschopnosti, Ze bychom se na radnici o tom véas dozvedeli a situaci resili. Nekteré obce
jiz v této situaci jsou, a proto s nasSim méstem uzavieli verejnopravni smlouvu

3

o vykonavani c¢innosti JPO nasimi hasici pro tuto obec. *

OTAZKA: Jaka je odborna urovei piislusnikii a zaméstnancti IZS, popi. vedoucich
pracovnika?

ODPOVED: |, K jinym slozkim IZS, nez k hasiciim, mé neprislusi se vyjadiovat. Odbornd
uroven nasich hasicu a jejich vedeni je vyborna.

OTAZKA: Jak dilezitd je moZnost vyuziti sil a prostiedki fyzickych osob (véetné
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstranovani Skod a nasledki
vzniklych pii mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, sn¢hové kalamity a dalsi)?
ODPOVED: , Neméli jsme zatim divod o vyuZiti adat, ale povazuji to za dileZité
v situaci, kdy sily a prostredky, které ma standartné mésto k dispozici, jiz nestaci
a je potreba jejich okamzitého posileni. V tomto kontextu vidim zakladni problém v tom,
kdyz vyzadanou pomoc uvedené osoby odmitnou poskytnout, at uz z nejriuznéjsich

divodit. “
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8.2 Priloha¢. 2

Rozhovor s reditelem Méstské Policie Trebi¢ — Ladislav Prvak
OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policisti, hasi¢t, zdravotnikd, straznika
a dalsich) souéasnym pozadavkim bezpeénostniho systému v CR a jak moc by mohl byt
tento systém ohroZen snizenim poctu piislusnika téchto slozek?
ODPOVED: , Méstské policie jsou zaiazeny mezi ostatni slozky IZS, jejich postaveni
upravuje zakon o obecni policii (553/1991 Sb.), jsou organem mésta (obce) z ceho plyne
jejich mistni a vécna prislusnost. Jejich hlavnim ukolem je zabezpecovini mistnich
zaleZitosti verejného poradku v ramci piisobnosti mesta véetne spadovych (integrovanych
obci).
Meésto Trebi¢ miize v souladu se zdkonem CNR ¢ 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdejsich predpisii s jinou obci (v témze vyssim uzemnim samospravném celku, kraji),
ktera obecni policii nezridila, uzavrit verejnopravni smlouvu, na jejimz zaklade bude
Mestska policie Trebic plnit své ukoly i na uzemi této druhé obce. Obecni policii 7idi
starosta, pokud obecni zastupitelstvo nepoveri Fizenim obecni policie jiného Cclena
zastupitelstva. Na navrh zminénych osob zastupitelstvo obce miuzZe poverit plnénim
nekterych ukoli pri vizeni obecni policie urceného strazmika, ktery splituje podminky
stanovené zakonem o obecni policii.
Meéstska policie zabezpecuje mistni zaleZitosti verejného poradku v ramci piisobnosti obce
a dalsi ukoly stanovené zakonem o obecni policii a dalsimi pravnimi predpisy, zejména:
1. prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
2. dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souZziti,
3. dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni obce,
4. se podili v rozsahu stanoveném timto nebo zvidastnim zdakonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,
5. se podili na dodrzovani pravnich predpisit o ochrané verejného poradku
a v rozsahu svych povinnosti a opravnéni stanovenych timto nebo zviastnim
zdakonem cini opatieni k jeho obnoveni,
6. se podili na prevenci kriminality v obci,
7. provadi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvich v obci,
8. odhaluje prestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani

je v pusobnosti obce,
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Pocetni stav straznikii si kazda obec stanovuje podle svych potieb a ekonomickych
moznosti. Konkrétné MP Trebi¢ ma 55 zaméstnancii, z toho je 41 straznikii a 14 jinych
zaméstnancii (technici, operatori, aj.) — obsazenost v soucasné dobé 95 %.

Snizeni soucasného pocetniho stavu strazniku by negativné ovlivnilo plnéni jejich ukolii
v ramci IZ8S. “

Poznédmka: na straZzniky se nevztahuje sluzebni zdkon, ale z. ¢. 262/2006 Sb., zakonik

prace

OTAZKA: Méstska policie ma mnoho tkoli a je dilleZitou soudasti bezpednosti ve mésts.
Lze tedy fict, ze v Tiebi¢i nemate problém s obsazenim volnych pracovnich mist na pozici
straznik? Predpokladam, Ze u vas poptavka prevySuje nabidku a maéte tedy 1 moznost
vybéru vhodného kandidata?

ODPOVED: , Méstskd policie Trebic nemd zdsadni problém s obsazovanim volnych
pracovnich mist na pozici straznika. Poptavka mirné prevySuje nabidku, je tedy mozno
provadet kvalifikovany vybér vhodného kandidata. Presto i u nas pozorujeme, Ze zdjemcii

I3

o praci u meéstské policie ubyva. *

OTAZKA: Jaki je odborna troveii piisluinikii a zaméstnancii IZS, popi. vedoucich
pracovnikt?

ODPOVED: ,, Straznikem miize byt bezithonny a spolehlivy obcan Ceské republiky starsi
18 let, ktery je zdravotné zpusobily, dosahl stredniho vzdélani s maturitni zkouskou a ma
osveédceni o splneni stanovenych odbornych predpokladii, které jej opravinuje vykonavat
povinnosti a opravneéni podle zdkona o obecni policii a dalsSich zakonii (ddle jen
,,osvedceni“).

Osveédceni ziska cekatel nebo straznik na zaklade uspésného absolvovani zkousky pred
komisi ministerstva vnitra. Za Skoleni a vycvik cekatele i straznika pred zkouskou odpovida
obec. Obec je povinna zabezpecit Skoleni cekatele pred prvmi zkouskou do 6 mésicii
od vzniku pracovniho pomeéru, straznika pred kazdou zkouskou, a to nejpozdeji 3 mésice
pred skoncenim  platnosti osvédceni.  Pricemz toto Skoleni musi  probéhnout
ve specializovaném Skolicim zarizeni s akreditaci Ministerstva Skolstvi, mladeze

a telovychovy, nebo v obdobném zarizeni obecni policie.
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Vyse uvedend zkouska se sklada z pisemného testu a vistniho piezkouseni. Cekatel musi tuto
zkousku sloZit na pocatku svého piisobeni v obecni policii a dale jako straznik opakovat (4x
po 5-ti letech), pak se vydava osvédceni na neurcito™, pokud jej ze zdakonnych divodu

Ministerstvo vnitra Ceské republiky nevyzve k prezkoumani jeho odborné zpiisobilosti
drive. Osvédceni se vydava straznikovi na dobu 5 let (neurcito®). Aktualni situace u MP
Trebic (na pozici straznik) ohledné vzdélani je: 6x vysokoSkolské, 35x stredni Skola

‘

s maturitou.

OTAZKA: Ano straznici musi odbornou zkousku pravidelné opakovat, jak je uvadite.
Na zkouSku se pfipravuji a ztoho lze zajist¢ také odvozovat zvySovani odborné
zpusobilosti k vykonu svého povolani. Zucastnuji se vasi straznici také néjakych jinych
zajimavych Skoleni?

ODPOVED: |, Strdznici kazdorocné absolvuji Skoleni ze zdravovédy, Skoleni Fidici
a Skoleni bezpecnosti prdace. Priibézné jsou seznamovani s novelizacemi jednotlivych
zdkonii, narizenimi i opatienimi, které musi znat, aby je mohli odborné aplikovat

3

pri vykonu svého povolani. *

OTAZKA: Jak dilezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetnd
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraiiovani skod a nasledk
vzniklych pfi mimoradné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, sn¢hové kalamity a dalsi)

ODPOVED: ,, Vécnou a osobni pomoc upravuje zékon o I1ZS (z.¢. 239/2000 Sb.), kterd je
Jiz vyuzivana pri pripravach na mimoradné udalosti a dale na zdkladeé rozhodnuti velitele
zasahu, pokud vyhodnoti, zZe pri zdachrannych a likvidacnich pracich a pri ochrane
obyvatelstva, nepostacuji sily a prostiedky jednotek IZS. O soucinnost v tomto sméru miize
pozadat cestou operacniho stiediska MV, hejtmana kraje a starostu ORP. Velkou
dulezitost této problematiky dokladaji zkuSenosti z velkych mimoradnych udalosti,

3

na zaklade nich je tato problematika Siroce zapracovana do uvedeného zdakona.
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8.3 Priloha¢.3

Rozhovor s byvalym vedoucim oddéleni Policie CR — Martin Husa

OTAZKA: Odpovidd persondlni stav slozek IZS (policistd, hasi¢t, zdravotniki)
souasnym pozadavkiim bezpecnostniho systému v CR a jak moc by mohl byt tento
systém ohroZen snizenim poctu pfislusnikl téchto slozek?

ODPOVED: , K soucasnému stavu prislusnikii BS se nemohu vyjadrit, protoze nejsem jiz
dva roky clenem, ale situace pied dvéma lety byla takovd, Ze persondlni stavy u HZS CR
byly vidy ne-li na naplnény, tak v drtivé vétsiné krajii nebyl podstav, kdezto u Policie CR
byl podstav prakticky vramci celé CR. Sluzebni zdkon dcdstecné umoziuje vyslat
prislusnika tam, kde si to bezpecnostni situace vyzaduje — systém by tedy nemél byt

ohroZen.

OTAZKA: Jaki je odborna troveir piisluinikii a zaméstnancii IZS, popi. vedoucich
pracovnikt?

ODPOVED: , Jakd odbornd tiroveri je myslena? Pokud je myslena odbornost IZS a znalost
Typovych cinnosti ze strany Policie CR, tak té se vénuje v odborné pripravé velmi mald

pozornost. “

OTAZKA: Jde mi spi§ o odbornost vobecné roving, piislugnik policie ma uréité
povinnosti, které vyplyvaji z jeho sluzebniho zafazeni. A tam asi problém s odbornosti
nebude ze? Samoziejmée kdyz nebudeme zmiinovat néjaké individualni selhani.

ODPOVED: |, Osobni odbornost je zurcité casti individudlni, kazdy prislusnik
je dostatecné proSkolen, musi absolvovat zdkladni odbornou pripravu a dalsi Skoleni,

osobni selhani nebo néjakou chybu nelze ovsem vyloucit.

OTAZKA: Jak dulezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetné
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraniovani Skod a nasledki
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, snéhové kalamity a dalsi)

ODPOVED: ,, Tato moznost je zdsadni a v nékterych situacich si nelze predstavit bez této

pomoci odstranéni, pripadné likvidaci MU.
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8.4 Priloha¢. 4

Rozhovor vedeny s mjr. Ing Jiri Urbanek — velitel centralni stanice Tiebi¢ spadajici
pod HZS CR kraje Vyso&ina a dale s Ing. Ji¥i Mach — vedouci pracovi§té IZS a sluzeb
HZS CR kraje Vysodina z Uzemniho odboru Ti¥ebi¢ (Ing. Urbanek — zodpovédél
1. a 3. otazku, Ing. Mach zodpovédél 2. otazku.

OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policistd, hasi¢t, zdravotniki)
souéasnym pozadavkim bezpecnostniho systému v CR a jak moc by mohl byt tento
systém ohroZen snizenim poctu ptislusnikt téchto slozek?

ODPOVED: |, Neni v mé kompetenci se vyjddyit k persondlni naplnénosti bezpecnostniho
systému jako celku pro celou CR. Ale pokud hovorime o HZS Kraje Vysocina, resp.
o Uzemnim odboru Tiebic, tak mdme vdanou chvili plnou obsazenost sménovych
a dennich prislusnikii i obcanskych zaméstnancu. V roce 2016 se podarilo poZarni stanici
v Hrotovicich rozsirit z PO na Pl a vroce 2019 doplnit smenové prislusniky do plného
poctu. Nyni tedy mame Ctyri pobocné stanice a jednu centralni stanici v plnych stavech.
CPS Trebic — 39 prislusnikii + 1 velitel stanice

PS Nameést nad Oslavou — 15 prislusnikit + 1 velitel stanice

PS Moravské Budéjovice — 15 prislusnikit + 1 velitel stanice

PS Hrotovice — 15 prislusniki + 1 velitel stanice

PS Jemnice — 15 prislusnikii + 1 velitel stanice

Snizeni poctu zasahujicich hasicii je nerealné vzhledem k vykonavanym cinnostem a uz tak
napnutéemu pocetnimu stavu. Zvlaste pak na stanicich typu Cx. V soucasné dobé jsou

pocetni stavy nastaveny na sva minima a snizovat je rozhodné nelze. *

OTAZKA: Jaka je odborna uroveir piislusniki a zaméstnanci IZS, popt. vedoucich
pracovnikti?

ODPOVED: ,Odbornd priprava u hasicii je tak Siroké téma, Ze je to na malou
bakalarskou praci. S nadsazkou lze Fict, Ze temér co Zidle, to néjaky specializacni kurz.
Jinak, jinde a jiné kurzy maji statni ,,mokvi* jiné ,,susi‘ hasici, jinak to maji Zachranné
utvary, mezi které se radi bagristi, jerabnici, strelmistri, potapeci a dalsi. Jiné skoleni
probihda u zavodnich (podnikovych) hasicu, jiné skoleni prodéldavaji dobrovolni hasici.
Skladba pripravy je také meéni podle aktualnich potreb, jinak to je vdobé , miru*,

soucasnd pandemie si vyzaduje opét specialni skoleni a pripravu.
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Odborna zpusobilost se rozsiruje celou tadou specializacnich instrukcne
metodickych zaméstndni. Nariist téchto Skoleni nariistd soumérné s tim, jak jsou HZS CR
pridelovany nové cinnosti, kterymi hasici casto supluji jiné slozky v ramci IZS. Tyto
¢innosti jsou velmi ruznorodé od prevzeti civilni ochrany pres provadeni dozimetrie
a dekontaminace, terorismus, ndstrazné vybusné systémy, neznamé nemoci, ted aktudlné
vytery z nosnich dutin, odbéry vzorkii, rozbory v laboratorich, zachrana Zivotii (AED),
urazy, nové technologie (fotovoltaické elektrarny, elektromobily), atd. Dalsim faktorem
je technologicky vyvoj a inovace veskerych prostredkii pouzivanych pri odstranovani
riznych skod a havarii. Dochazi napr. k modernizaci vozidel, ktere HZS vyuziva, dale
se vwiji hasiva, na zaklade praktickych zkusenosti se inovuji taktické postupy pro reseni
vSemoznych situaci, jejichz reSeni prislusi hasicskému zachrannému sboru.

Skdla cinnosti a tkonii, které vykondvaji prislusnici HZS CR je opravdu velmi
siroka, to si clovek vétsinou ani neumi predstavit. Pripravenost hasicii obecné je tedy
jednoznacna, vyplyva to jiz ztoho velkého mnozstvi a Skadly cinnosti, které hasici

vykonavaji. “

OTAZKA: Jak dulezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetné
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraniovani Skod a nésledka
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, sn€hové kalamity a dalsi).
ODPOVED: ,,Odpovéd na tuto otdzku je velice slozitd. Pri odstraiiovini Skod a ndsledki
vzniklych pri MU jsou prvoradé vyuzZivany sily a prostiedky 1ZS Pokud MU
je rozsahlejsiho charakteru a nelze vesSit pouze slozkami IZS, tak samoziejmé jsou
vyuzivany ke zmirnéni dopadu sily a prostredky fyzickych osob (véetné podnikajicich
fyzickych osob) a pravnickych osob (vyrobky, material, dopravni, mechanizacni
prostredky, prace, sluzby atd.). Na zdkladé provedené analyzy jsou tyto sily a prostredky
zahrnuty do havarijniho planu kraje a jsou s nimi prevazné uzavieny dohody o poskytnuti
pomoci, pripadné starosta obce, velitel zasahu je oprdavnen vyzvat pravnické a fyzicke
osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

DuleZitost vyuziti techto sil a prostredku, je zavisla predevsim na charakteru
a velikosti mimoradné udalosti. Jina moznost vyuziti bude napriklad pri dopravni nehodée
jednoho auta nebo hromadné nehodé vice dopravnich prostredki. Dalsi moznosti

je zaplaveni jednoho sklepa nebo vétsi rozsah zaplavy celé obce. A takto bychom mohli
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pokracovat u vsech mimoradnych situaci, které mohou vzniknout z rizmych pricin

(prirodni, civilizacni nebo socialni hrozby). *
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8.5 Prilohac¢.5

Rozhovor se zachranarkou a zaroven dobrovolnou hasi¢kou — Pavlina Havlenova
OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policisti, hasi¢t, zdravotnikd, straznika
a dal§ich) soudasnym pozadavkim bezpe¢nostniho systému v CR a jak moc by mohl byt
tento systém ohrozen snizenim poctu piislusnika téchto slozek?

ODPOVED: ,, Persondlni stavy, co se zdravotnictvi tyce, jsou vcelku aktualni otazkou. ZZS
neni vyjimkou s trvalym podstavem. Ono se nejednd vzidy pouze o nedostatek zaméstnancu
jako takovych, ale o dlouhodobé pracovni neschopnosti a v soucasné dobé populdarni
karantény. Na ZZS, kde piisobim nemame tvz. dohodare, ani nejsou bézne akceptovany
snizené uvazky, proto je hodinovy fond nékterych z nas mnohdy bohaté precerpan —
samoziejmé vzdy v souladu se zakonikem prace. Pak je individuadlni, zda to zaméstnanci
vyhovuje ¢i ne — ja s tim probléem nemam, hodiny mdame zaplacené, takze si vydélam
pomeérné ,,pekné penize“, ale je otazkou, zda cena za né, neni prilis vysoka, protoze pak
neni mozné stihat osobni Zivot. Jsou také ZZS, kde maji zaméstnance primo urcené

k vykryti dovolenych, PN atd. *

OTAZKA: Jaki je odborna troveii piisluinikii a zaméstnancii IZS, popi. vedoucich
pracovnik?
ODPOVED: , Domnivim se, Ze je to velice individualni, a to jak v roviné jednotlivcii,

tak v roviné zachrannych sluzeb v CR. “

OTAZKA: Jak dulezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetné
podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstranovani Skod a nasledki
vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zéplavy, snéhové kalamity a dalsi).
ODPOVED: ,, Domnivim se, Ze prvotni pomoc je diilezitym aspektem obecného lidského
fungovani, protoZze v ni shledavam moralni povinnost. Myslim, Ze u nas a je tak néjak
zaZito, Ze at’ se stane, co se stane, automaticky se pocitd s ucasti a asistenci dobrovolnych
hasicu, a navic i jejich rodin, coz neni bézné znamy fakt. Osobné mi vadi, Ze je to az prilis
samoziejme, to Ze nekde pomahaji je automatické, kdyby tam nebyli, tak ,,beda vam .

Co se tyce pomoci lidi p7i praci na ZZS, tak se Zel bohu setkdavame s nadmérnym
zatezovanim ZZS privolavanim k pripadiim, kde to neni nutné, kde neni nase pomoc
potieba. To pak nékdy zbytecné zatézuje ZZS. Pritom by stacilo, zjistit skutecny stav véci,

misto alibistického privolani odborné pomoci, typicky k opilcum, bezdomovciim apod.
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Lidé maji pak vnitrni pocit zadostiucinéni, ale neuvédomuji si, Ze ta pomoc by mohla
chybet nékde, kde je opravdu nutna.

Kdyz jde o zachranu lidského Zivota, obdivuji ty, co dychaji z ust do ust — uz jsem
parkrat zazila, kdyz je velka nehoda, paradoxné je na misté nékdo z rad IZS v civilu
(v dobé volna pozn. autora), coz je super, protoze vi, co ma delat. Ja osobné mam
zkusenost s mimorddnou udalosti velkého rozsahu, kdy byly opravdu potreba kazdé ruce,

bez ohledu na jejich odbornost. Sebéhlo se takika 40 lidi a vsichni delali do roztrhani

téla. “
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8.6 Priloha¢. 6

Rozhovor s velitelem Hasi¢ského zachranného sboru podniku Jaderné elektrarny
Dukovany — Tomas Richter

OTAZKA: Odpovida personalni stav slozek IZS (policisti, hasi¢d, zdravotniki, strazniki
a dal§ich) souasnym pozadavkiim bezpe¢nostniho systému v CR a jak moc by mohl byt
tento systém ohrozen snizenim poctu prislusnika téchto slozek?

ODPOVED: ,,Soucasny stav je dle mého ndzoru mirné poddimenzovin. Myslim,
Ze nastaveni je spravné, ale neodpovida znacnému ndrustu administrativy a pozadavku
na veétsi rozsah proskoleni a odbornosti v poslednich letech ( s tim se pri nastavovani

systéemu nepocitalo). *

OTAZKA: Ano stim nelze nesouhlasit, piedeviim u ptislusnika HZS je vidét nardst
¢innosti v poslednich letech. Vlastné neni potieba chodit nijak daleko, v souc¢asné dobg,
kdy se provadi stale vice testli na Covid-19 vypomahaji hasi¢i a supluji ¢innosti jinych
slozek. Nicméné populace v CR stiarne a vbudoucnu lze olekdvat urdity problém
s dostatenym poctem vhodnych uchazecli o praci v téchto slozkach, pii generacni
vymeéné. Napada vas takhle v rychlosti néjaké feSeni?

ODPOVED: ,.Jako mozné reseni vidim napr. oborové vzdélavani a vychovavéni svych
pracovniku, kteri se pak zavazZou za vzdelani néjakou dobu setrvat u sboru. Tyto

3

pracovniky pak doplnit tim nejlepsim, co je na trhu prace. *

OTAZKA: Jaka je odborna urovei piislusnikii a zaméstnancti IZS, popi. vedoucich
pracovnika?

ODPOVED: ,, Odbornd tirover je dle mého ndzoru na vysoké urovni, bohuzel vsak
se zvysuji i naroky. Kdyz to vezmu napriklad u HZS, tak idealni hasi¢ je sportovec,
manualné zrucny, s praxi v rizeni motorovych vozidel, idealné vzdélan v technickém sméru
a pokud z neho chceme udelat velitele, tak by mél byt vysokoskolak. Bohuzel to je velmi

TN

tezke... Takze rekl bych, Ze jsme v nékterych oblastech az prevzdelani .
OTAZKA: Jak dulezita je moznost vyuziti sil a prostiedkt fyzickych osob (véetné

podnikajicich fyzickych osob) a pravnickych osob pii odstraiovani Skod a nasledki

vzniklych pfi mimotadné udalosti (dopravni nehody, zaplavy, snéhové kalamity a dalsi)
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ODPOVED: ,,Je to velmi diilezité, zejména pFi prvotni reakci ne: prijedou slozky IZS
a dale pak pri mimordadnych udadlostech vétsiho rozsahu, kdy slozky IZS nestihaji

(napr.povodne, snehové kalamity apod.).

OTAZKA: Pii rozhovoru se starostou Jaroméfic nad Rokytnou, vyjadiil starosta obavu
z odmitnuti pomoci FO nebo PO v takové situaci. Je podle vaseho nazoru soucasna pravni
uprava v tomto ohledu dostatecna? Mysleno napiiklad pii néjaké snéhové kalamité nebo
povodni apod. Pfece jenom véfim tomu, Ze pokud se jako fidi¢ stanu svédkem tfeba
dopravni nehody, tak ta prvotni pomoc vcetné piivolani zachrannych slozek
je automaticka.

ODPOVED: ,,U opravdovych kalamit si nemyslim, Ze by ktomu mohlo dojit, pravni

uprava se mi zda dostatecna. Pri velkych kalamitach je vstricnost vSech vzdy velka. *
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