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SOUHRN

1. Cil prace:
Cilem prace je provést komplexni analyzu a hodnoceni vybranych fiskalnich opatieni a posouzeni, zda odhady
Ministerstva financi ohledné piijmt z téchto opatfeni odpovidaly realité.

2.  Vyzkumné metody:

Teoreticko-metodologicka ¢ast obsahuje reserSi poznatki ziskanych ze sekundarnich zdroji, mezi které patii
predevsim domaci a mezinarodni odborné publikace a legislativa. Na analyzu v praktické ¢asti jsou aplikovany
statistické udaje z Ministerstva financi CR a Ceského statistického ufadu. Pii zpracovani dat byly vyuzity
techniky kategorizace statistickych udaji, matematicko-statistické analyzy, metody popisu a srovnani
k hodnoceni odhadt ve srovnani s realnymi daty.

3. Vysledky vyzkumu/prace:

Analyza dat za prvni ctvrtleti roku 2024 spoleén¢ s rozhovory s fadou ekonomti odhalila, zZe implementované
fiskalni opatfeni mély obecné pozitivni vliv na rozpocet statu, coz naznacuje uspésnost téchto opatieni v posileni
finanéniho zdravi zemé. Vysledky také poukazaly na urcité nedostatky v predpovédich Ministerstva financi
ohledné ocekavanych piijmi z dani, které neodpovidaly plné skutecnosti, coz vedlo k odchylkdim mezi
predikovanymi a realné vybranymi dafiovymi piijmy.

4. Zavéry a doporuceni:

Ackoli v kratkodobém horizontu néktera daiiova opatieni nevedla k ocekdvanym pfijmim, Ozdravny balicek
2024/2025 spolu se zavedenim windfall tax piedstavuji zasadni strategické kroky Ceské republiky k posileni
jejich fiskalnich zakladt a podpote ekonomického ristu. V dlouhodobém horizontu se ocekava, ze analyzovana
danova opatfeni vyznamné pfispé€ji k rustu statnich piijmi a podpofi systematické snizovani schodku statniho
rozpoctu.

KLICOVA SLOVA

Ozdravny balicek, fiskalni politika, dan z pfidané hodnoty, dan z piijma fyzickych osob, nemocenské pojisténi,
windfall tax, Ministerstvo financi Ceské republiky, statni rozpocet
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SUMMARY

1. Main objective:
The aim of this thesis is to comprehensively analyze and evaluate certain fiscal measures and assess the accuracy
of the Ministry of Finance's revenue estimates for these measures.

2. Research methods:

The theoretical and methodological section presents a review of knowledge obtained from secondary sources,
including domestic and international publications and legislation. Additionally, the practical section analyzes
statistical data from the Ministry of Finance of the Czech Republic and the Czech Statistical Office, which
provides valuable insights into the topic at hand. The data processing used techniques of statistical data
categorization, mathematical-statistical analysis, description, and comparison methods to evaluate the estimates
in comparison with real data.

3. Result of research:

The analysis of the data for the first quarter of 2024, together with interviews with a few economists, revealed
that the fiscal measures implemented have had a generally positive impact on the government budget, indicating
the success of these measures in strengthening the country's financial health. The results also highlighted some
shortcomings in the Ministry of Finance's forecasts of expected tax revenues, which did not fully reflect reality,
leading to discrepancies between projected and actual tax revenues collected.

4. Conclusions and recommendation:

Although some tax measures did not generate the expected revenues in the short term, the 2024/2025 stimulus
package together with the introduction of windfall taxes represent important strategic steps by the Czech
Republic to strengthen its fiscal fundamentals and support economic growth. In the long run, the tax measures
analyzed are expected to contribute significantly to the growth of government revenues and support a systematic
reduction of the government deficit.

KEYWORDS

Recovery Package, Fiscal Policy, Value Added Tax, Personal Income Tax, Health Insurance, Windfall Tax,
Ministry of Finance of the Czech Republic, State Budget
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1 Uvod

Aktualné se ekonomika Ceské republiky setkava s fadou vyzev, které zahrnuji jak globalni
ekonomické nejistoty, tak i domaci strukturalni problémy. Fiskalni politika a jeji promyslené
nastaveni jsou zasadni nastroje pro zajisténi hospodaiské stability a podporu trvalého rtstu
ekonomiky. V této situaci byl pfedlozen Ozdravny bali¢ek 2024/2025 a byla zavedena dan
Z neoc¢ekavanych ziskil, znama jako windfall tax.

Hlavnim zaméfenim této diplomové prace je provést analyzu vybranych fiskalnich opatieni
a posoudit, zda predikce Ministerstva financi Ceské republiky o pifjmech do statniho rozpoétu
odpovidaji skuteCnosti. Zvlastni pozornost je pfitom vénovana progresivnim sazbam dané
z ptijmi fyzickych osob, jak pro skupinu zaméstnanci, tak pro osoby samostatn¢ vydélecné
¢inné, revizim sazeb dan¢ z ptidané hodnoty, opétovnému zavedeni nemocenského pojisténi
anové zavadéné¢ windfall tax. Piestoze tato specifickd dan piimo nendlezi do struktury
Ozdravného balicku, jeji zaclenéni do fiskdlniho rdamce zemé hraje podstatnou roli v celkové
strategii fiskalni konsolidace a stabilizace.

V teoreticko-metodologické ¢asti této prace je kladen diraz na porozuméni fiskalni politice,
coz zahrnuje zkoumani jejich hlavnich principil a nastroji, které jsou nezbytné pro G€inné fizeni
ekonomiky. Dale se popisuji dvé orientace fiskalni politiky — expanzivni a restriktivni —a jejich
bezprostfedni 1 dlouhodobé G¢inky na ekonomiku. Tato Cast také rozebird, jak tyto fiskalni
strategie ovliviiuji hlavni ekonomické indikatory, jako jsou nezaméstnanost, inflace
a hospodarskd aktivita. Dalsi podkapitola zkouma faktory, které ptispivaji k rlstu vetejného
dluhu a prozkoumavaji se vztahy mezi vefejnym dluhem a statnim rozpoctem. Prace zkouma
dlouhodobé¢ disledky fiskéalnich nerovnosti na stabilitu ekonomiky a zabyva se mechanismy,
které mohou tyto nerovnosti v ekonomice ovliviiovat. Nasledujici ¢ast prace se vénuje struktuie
dafiového systému v Ceské republice a poskytuje zakladni definice k danim, které budou déle
zkoumany.

S cilem poskytnout komplexni informace ke konsolida¢nimu balicku, prace podrobné popisuje
predstavené danové reformy a fiskalni opatfeni obsazené v Ozdravném balicku. Ten byl
navrzeny nejen s cilem ozivit ¢eskou ekonomiku a snizit schodek statniho rozpoctu, ale takeé
zajistit dlouhodobou udrzitelnost a stabilitu ekonomiky. Tato prace peclivé zkouma potencialni
pfinosy téchto opatieni, stejné jako mozZna rizika a nejistoty, které mohou pfinést, véetné jejich
dopadu na riizné daniové skupiny a na vefejné finance. Tato kapitola se zabyva nejen analyzou
konkrétnich fiskalnich opatieni, ale také rozhovory s ekonomy, ktefi poskytuji sviij odborny
pohled na Ozdravny balicek.

rowr

V praktické casti této diplomové prace dochazi k aplikaci teoreticky ziskanych poznatkl
na konkrétni soubory dat. Tim je umozZnéno poskytnout komplexni a detailni pfehled o vlivu
vladnich fiskalnich opatfeni na ekonomicky systém. Prostfednictvim kvantitativnich analyz
se podrobné zkoumaji jednotlivé efekty Ozdravného balicku na strukturu statniho rozpoctu.
Posuzuje se, do jaké miry jsou tato opatieni schopna prispét k ekonomickému riistu a zajisténi
fiskalni stability. V této souvislosti se prace vénuje porovnani predikci Ministerstva financi
Ceské republiky s aktudlng dostupnymi ekonomickymi daty, coZ umoziuje hlubsi pochopeni
miry presnosti a spolehlivosti vladnich prognédz. Zvlastni pozornost je vénovana analyze
ocekavanych versus skutecnych dopadt vybranych fiskalnich opatieni obsazenych v balicku,
véetné revidovanych sazeb dan¢ z pfidané hodnoty, obnoveni nemocenského pojisténi,
upraveni praht pro aplikaci progresivnich sazeb dané z pfijmu a zavedeni windfall tax. Proces
kvantitativniho vyhodnocovani v této ¢asti prace se opird o statistické metody, coZ umoziuje
identifikaci a kvantifikaci dopadu fiskalnich opatieni na riizné aspekty ekonomického prostiedi.



Vysledky téchto analyz jsou dulezité pro posouzeni, jak efektivné tyto opatieni reaguji
na aktudlni ekonomické vyzvy a jak pfispivaji k udrzeni ¢i zlepSeni fiskalni discipliny
a ekonomické stability.

Prakticka cast tak predstavuje nezbytny komplement k teoretickému rdmci prace, poskytuje
dukazy o praktické aplikovatelnosti a efektivité analyzovanych fiskalnich politik a umoznuje
uchopit slozitou realitu ekonomickych procest. Skrze tuto analyzu je mozné 1épe pochopit
dynamiku mezi vladnimi rozhodnutimi a jejich realnymi dopady na ekonomiku, coz piinasi
cenné informace pro tvlrce politik, ekonomy a vetejnost. To vSe pfispiva k hlub§imu pochopeni
nutnosti peclivého planovani a implementace fiskalnich strategii, aby bylo mozné dosahnout
cili ekonomického ristu a stability, zatimco se minimalizuji potencidlni negativni dopady
na spolec¢nost.

Prace tedy predstavuje pfinos k porozuméni fiskélni politice a jejim dopadim, a zdlraziuje
vyznam transparentniho a udrzitelného fizeni vefejnych financi pro podporu hospodarského
rastu a socialni soudrznosti. Diky aplikaci teoretickych znalosti, prace odhaluje plisobeni
vladnich opatfeni na ekonomické prosttedi, pficemz se zvlaStni pozornost vénuje
kvantitativnim analyzadm specifickych dopadi Ozdravného balicku na statni rozpocet. Prace
pteklenuje rozdily mezi teoretickymi ptedpoklady a praktickymi vysledky, porovnava predikce
Ministerstva financi s realnymi ekonomickymi daty, coz umoziiuje hloubégji proniknout
do ptesnosti a efektivity vladnich prognoz.



2 Teoreticko-metodologicka ¢ast

Teoreticko-metodologicka ¢ast této diplomové prace se vénuje podrobnému zkoumani fiskalni
politiky, jejiho vyznamu a dopadi na hospodaiské prostiedi. V tivodni ¢asti prace je polozen
daraz na systematické pochopeni teoretickych zakladu fiskalni politiky, pficemz je kladen
zvlastni diraz na rozliSeni mezi expanzivni a restriktivni fiskalni politikou a na objasnéni jejich
piimého vlivu na ekonomickou aktivitu, zaméstnanost a inflaci. Zde se predstavuje také Siroké
spektrum néstroj, které jsou k dispozici pro manipulaci s ekonomickymi ukazateli, a zptisoby,
jakymi mohou tyto nastroje stimulovat nebo naopak brzdit ekonomicky rist.

V ramci této prace je také klicovy popis vetejného dluhu a jeho vazba na statni rozpocet.
Zahrnuje identifikaci faktorti vedoucich k rtistu statniho dluhu a zkoumani pti¢innych vztahti
mezi fiskdlnimi nerovnostmi a makroekonomickou nestabilitou. Dale se tato ¢ast prace vénuje
dasledktim, které maji fiskalni nerovnovahy a rostouci dluhové zéatéze na statni finance
a ekonomickou politiku.

Nasledujici kapitoly jsou zaméfeny na charakteristiku danového systému, jeho funkce
a strukturu, se zvlaStnim diirazem na dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob, dan z ptidané
hodnoty a socialni zabezpeceni. Provedeny rozbor poskytuje piehled o tom, jak tyto dané
ovliviiyji distribuci zdroji a ekonomické chovani, a jaky maji dopad na finan¢ni stabilitu
a redistribu¢ni cile statu.

Za ucelem poskytnuti praktického pohledu na aktudlni fiskalni politiku, je v praci rozebran
Ozdravny balicek a jeho dopady. Analyzovany jsou konkrétni zmény v danové politice, jako
jsou upravy v odvodové zatézi, reformy v sazbach dan¢ z pfijmu a ptistupy k nemocenskému
pojisténi. Poskytnut je téz kriticky pohled ekonomt na Ozdravny balicek a na windfall tax a jeji
role v ramci fiskalni politiky, véetné zhodnoceni jejiho vlivu na efektivitu vefejnych financi.

Tato teoreticko-metodologicka Cast je zasadni pro dalsi praktické ¢asti prace, jelikoz klade
zakladni ramec pro pochopeni, hodnoceni a kritiku soucasnych fiskalnich postupt a reforem.
Kazdy analyzovany segment je pfitom zpracovan s ohledem na soucasné ekonomické teorie
a praktické aplikace, coz praci poskytuje zaklad pro nasledné zkoumani a poskytuje komplexni
vhled do fiskalnich dynamik, které formuji ekonomiku Ceské republiky. Detailni rozbor danéni
a jeho struktury odhaluje nejen finanéni aspekty, ale také socidlni dopady a otazky
spravedlnosti, které jsou nezbytné pro pochopeni fiskalni politiky a jejiho mista v Sir§im
socialné ekonomickém ramci.

2.1 Fiskalni politika a jeji vliv na ekonomiku

Fiskalni politika je nastrojem, kterym statni organy, zejména vlada, zasahuji do ekonomiky
prostiednictvim fizeni vetejnych financi a kontrolou vladnich vydajt. Tato politika ma Siroky
dosah a je zaméfena na dosahovani rlznorodych cill, mezi nimiZz patii ovliviiovani
ekonomického rastu, zlepSeni zaméstnanosti, kontrola inflace, a obecné feceno, dosahovani
stabilniho makroekonomického prostiedi. Skrze fiskalni politiku vlada miize regulovat vefejné
finance, coz zahrnuje zdanéni, vladni vydaje, a fizeni vladniho dluhu. Tim muaze ovliviiovat
poptavku v ekonomice, investice, a celkovy hospodaisky vykon. Fiskalni politika mize byt
proaktivni, kdy vlada reaguje na ekonomické problémy, nebo kontr aktivni, kdy se vlada snazi
zabranit piehiati ekonomiky nebo inflaci. Je to komplexni ndastroj, ktery vyzaduje peclivé
plénovani a vyvazeny pfistup, a jeji dopad je Casto stiedné az dlouhodoby.



Goodwin et al. (2018, s. 555) uvadi, ze fiskalni politika v praxi mize mit znacny dopad
na ekonomiku, jak ukazal nedavny ekonomicky vyvoj. Po selhani investi¢ni banky Lehman
Brothers v USA v zati 2008 byl svétovy hospodaisky systém v krizi. Banky pfestaly ptjcovat,
firmy prestaly investovat a svétovy obchod se zhroutil. V nasledujicich mésicich po krizi
se export v hlavnich ekonomikach propadl, podobné¢ jako béhem Velké hospodaiské krize
30. let. V reakci na tuto krizi vlady v nejvyznamnéjSich primyslovych zemich a v mnoha
rozvijejicich se trzich ptijaly obrovské ekonomické stimulacni balicky. Snizily dané, zvySily
investice do infrastruktury, zvysily pfispévky pro nezaméstnané a vytvorily pobidky pro lidi,
aby vice konzumovali.

Autofi Goodwin et al. (2018, s. 555) dale popisuji, ze zakladni myslenkou téchto politik bylo,
ze vice vydaju, at’ uz vladnich nebo jednotlivcl a rodin, které¢ obdrzely danové tlevy, vytvoii
poptavku po zbozi a tim zvySi zaméstnanost a vyrobu. V tomto smyslu byly tyto politiky
navrzeny tak, aby zvySily celkovou poptavku a vytvortily pozitivni multiplikac¢ni efekty. Ve
vétSin€ evropskych zemich po pfijeti téchto stimulacnich opatfeni ekonomika piekvapivé
rychle ozivila. Pozdé&ji v roce 2010 vypukla krize v eurozoné kvili vysokému vefejnému dluhu
a deficitim v Recku. V koordinovaném pokusu zvysit davéru investora zadaly zemé EU
snizovat svlj dluh tim, Ze omezily vladni vydaje a zvySily dané. Vysledkem bylo, Ze mnoho
ekonomik v eurozoné opét sklouzlo do recese a nezameéstnanost stoupla. Eurozona se z recese
dokézala dostat az v roce 2013, a riist zlstal pomérné skromny az do roku 2016.

Dle Kubatové et al. (2016, s. 26) centralni banky prumyslové rozvinutych zemi reagovaly
na globalni finan¢ni krizi zavedenim stimulujici ménové politiky s cilem podpoftit ekonomicky
rist a obnovu svétové ekonomiky. Tyto banky sehraly klicovou roli béhem krize a vyrazné
ptispély ke stabilizaci finan¢nich trhl. ZkuSenosti z nedavné krize naznacuji, Ze centralni banky
byly nezbytné pro stabilizaci finan¢niho sektoru a fungovaly jako "lender of last resort",
posledni moznost pro zachranné uvéry.

Béhem této doby probihala dle Kubatové et al. (2016, s. 26) boufliva debata o tom, jaky byl
pfesny mechanismus téchto ekonomickych udalosti a ovlivilovani vladni politiky.
Konzervativni ekonomové od zacatku tvrdili, Ze stimulacni politiky pouze zvysi deficit
a narodni dluh a nebudou uc¢inné pii obnové ekonomiky. Zastanci stimulace tvrdili, Ze bylo
nezbytné zabranit jiz tak slabé ekonomice, aby se dostala do podminek podobnych Velké
hospodaiské krizi. Podobna debata se objevila iV souvislosti s "uspornymi" balicky
se zkracenim vetejnych vydaji a zvySenim dani v Evropé. Konzervativni ekonomové tvrdili,
ze negativni efekt na vystup bude omezeny, ale politiky zlepsi dlivéru investorl, coz nasledné
povede k pozitivnim efektiim na ekonomicky rast. Autofi dopliiuji, Ze kritici politik Uspory
naopak tvrdili, Ze velké sniZeni vefejnych vydaji spojené se zvySenim dani by zemi vice
zasahlo recesi. Jak je vidét, tato debata odrazi rozdil mezi klasickymi a keynesianskymi pohledy
na fungovani ekonomiky.

Fiskalni politika je zaloZzena na tfech zakladnich pilifich, konkrétné na vladnich vydajich,
danich a transferovych platbach:

1. VIladni vydaje: Tato kategorie zahrnuje vS§echny finan¢ni prostiedky, které vlada investuje
do rtiznych produktl a sluzeb. Vydaje na infrastrukturu, vzdéldvani a zdravotnictvi, které
jsou soucasti téchto vydajl, slouzi ke stimulaci ekonomického rtistu, a to 1 v dobach,
kdy je ekonomika ve fazi poklesu, diky podpofe obcanti a podniki;



2. Dané: Tento aspekt fiskalni politiky zahrnuje penézni prostiedky, jez jsou odvadény
statem od obcanil a firem. Prostfednictvim dani je financovan provoz vetejnych statki
a sluzeb a usilovano o redukci ekonomickych nerovnosti. Navic mize vlada zvySovat
danové sazby, aby omezila miru spotifeby a kontrolovala inflaci, coz je Strategie
pouzivana pro stabilizaci piehtivajici se ekonomiky;

3. Transferové platby: Tyto platby pfedstavuji finan¢ni prostiedky poskytované vladou
jednotliveiim nebo organizacim. V ramci transferovych plateb spadaji naptiklad dotace,
socidlni davky ¢i podpora v nezaméstnanosti. VIady je vyuzivaji k podpote
ekonomického ristu, a to jak prostiednictvim pomoci lidem s nizS§imi piijmy,
tak prostiednictvim podpory podnikani.

Mankiw a Taylor (2018, s. 304) uvadéji, ze jak v uzavienych, tak otevienych ekonomikach
musi mnozstvi redlnych penéz, které jsou pozadovany, odpovidat konstantnimu mnozstvi penéz
dostupnych v ekonomice. V uzaviené ekonomice vede fiskalni expanze ke zvySeni rovnovazné
urokové sazby. Toto zvySeni urokové sazby coz snizuje poptavku po penézich, musi byt
vykompenzovano zvySenim rovnovazného ptijmu coz zvySuje poptavku po penézich. Tyto dva
efekty spole¢n€ udrzuji rovnovahu na penéznim trhu. V malé oteviené ekonomice vSak urokova
sazba zlstava na stejné Urovni a tato Uroven piijmu se neméni pfi zméné fiskalni politiky.
To znamena, ze kdyz vlada zvySuje vydaje nebo snizuje dané, musi posileni mény a pokles
Cistych exportii byt dostate¢né vyznamné, aby plné¢ vykompenzovaly expanzivni efekt politiky
na piijem.

Ve fiskalni politice jsou dle Mankiw a Taylor (2018, s. 304) rozliSovany dv¢ zakladni formy,
a to expanzivni a restriktivni fiskélni politika. Expanzivni fiskalni politika je charakterizovana
snizovanim dani a zvySovanim vladnich vydajt, coz je pouZzivano k podpofe ekonomického
rastu, zejména v dobach recese. Tato politika ma za cil zvysit disponibilni piijem domacnosti
a firem, coz vede ke zvySené spotiebé a investicim. Na druhou stranu, restriktivni fiskalni
politika je definovana zvySenim dani a snizovanim vladnich vydajli, zaméfena na zpomaleni
ekonomického rastu v dobach, kdy je riziko inflace vysoké. Cilem této politiky je snizit
celkovou poptavku v ekonomice, ¢imz poméaha kontrolovat inflaci. Obé tyto politiky hraji
velkou roli v ovlivilovani ekonomické aktivity a stabilizaci ekonomiky v riiznych fazich
ekonomického cyklu.

Expanzivni fiskalni politika

Dle Kubatové et al. (2016, s. 89) je hlavnim zamyslenym tG¢inkem implementace expanzivni
politiky je poskytnuti stimulu pro zvyseni celkové tirovné agregatni poptavky, coz je obzvlaste
relevantni v pfipadech, kdy se ekonomika nachézi v recesivnim stavu. Kdyz je pouzita fiskalni
expanze, dochazi k tomu, Ze vlada iniciuje zvySovani svych vydajl, a to bud’ prostfednictvim
pfimych nédkupt zbozi a sluzeb, nebo skrze transferové platby sméfované k domécnostem.
Alternativné miZe byt fiskalni expanze realizovana také prostfednictvim snizeni trovné dani.
Tyto kroky jsou povaZovany za klicové nastroje v ramci fiskalni politiky, jejichZ cilem
je podpotit ekonomicky rust a zmirnit negativni dopady ekonomického poklesu.



Ugelem provadéni expanzivni fiskalni politiky je stimulace agregatni poptavky AD nebo
agregatni nabidky AS a nasledné ekonomické aktivity zemé (Pavelka, 2007, s. 228).

Obrazek 1 Expanzivni fiskalni politika v kratkém obdobi

Zdroj: Pavelka (2007, s. 229)

Jak je ilustrovano na Obrazku 1 Expanzivni fiskalni politika v kratkém obdobi, Mishkin (2011,
s. 694) popisuje, ze v pocateCnim stavu se ekonomika nachézi v bodé¢ El, kde dochazi
k pruseciku kiivek agregatni poptavky AD1 a kratkodobé agregatni nabidky SAS. V tomto
bod¢ je ocekavana cenova hladina na urovni P1. Pfi zavedeni expanzivni politiky dochazi
k posunu kiivky agregatni poptavky z AD1 na AD2. Posun nastal neotekavané, a proto
kratkodoba ktivka agregatni nabidky ziistava na své ptivodni pozici SAS, bez zmén. Tento
proces vede k novému bodu rovnovéhy, ktery je nyni situovan v bodé E2. V tomto novém bodu
rovnovahy ekonomika dosahla celkového vystupu Y2, ktery piekrocil jeji pfirozenou uroven
vyroby. Soucasné doslo k nartstu cenové hladiny z plivodni tirovné P1 na novou uroven P2.

Mishkin (2011, s. 671) popisuje, jak jednordazové trvalé zvyseni vladnich vydaji vyvolava
posun kiivky agregatni poptavky z plvodni pozice AD1 do nové pozice AD2, coz vede
k posunu ekonomiky z poc¢atecniho bodu E1 do nového bodu E2. Tento proces a jeho dopady
jsou nazorng ilustrovany na Obrazku 2 Expanzivni fiskalni politika v dlouhém obdobi.
V disledku tohoto zvySeni vladnich vydaji dochéazi k situaci, kdy vystup ekonomiky
piekracuje jeji pfirozenou Uroven vyroby, oznacovanou jako Y*. V kratkodobém horizontu
to vyvola reakci v podobé posunu kratkodobé kiivky agregatni nabidky doleva, coz je oznaceno
jako SAS2. Posun kratkodobé kiivky agregatni nabidky vede k narustu cenové hladiny
z ptvodni urovné P1 na vyssi troven P2. Tento jev piedstavuje jednorazovy naruast, nikoli
pokracujici proces zvySovani, coz ma zdsadni vyznam pro porozuméni dlouhodobym dopadim
takového fiskalniho kroku na ekonomiku.

Nasledujici obrazek znézorniuje expanzivni fiskalni politiku v dlouhodobém obdobi.

Obrazek 2 Expanzivni fiskélni politika v dlouhém obdobi
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Zdroj: Pavelka (2007, s. 230)

Hayes (2023) uvadi, ze mezi hlavni nevyhody expanzivni fiskalni politiky patii narlstajici
deficity, které mohou omezovat rist a v konecném duasledku vyvolavat potiebu Skodlivych
uspornych opatfeni. Mnoho ekonomii zpochybiiuje ucinnost expanzivni fiskdlni politiky,
argumentujici, Ze vladni vydaje mohou snadno vytlacit investice soukromého sektoru.



Expanzivni politika je dle Hayese (2023) také popularni, coz je podle nékterych ekonomu
nebezpecné, protoze fiskalni stimul je politicky obtizné reverzibilni. Kvili politickym
motivacim, kterym celi tvlrci politik, existuje konzistentni sklon k neustalému deficitnimu
financovani, jez je ¢aste¢né racionalizovano jako prospésné pro ekonomiku. Nekontrolovana
hospodaiska expanze, charakterizovand rostoucimi mzdami, mize vyustit v inflaci a vznik
trznich bublin, které pii prasknuti mohou ekonomiku vazné poskodit. Toto riziko pak nuti vlady
a centralni banky ke zméné¢ politiky a snaze o omezeni ekonomického ristu.

Restriktivni fiskalni politika

Kubatova et al. (2016, s. 90) uvadi, ze v obdobich hospodaiského rozmachu, kdy je hlavnim
cilem zabranéni nadmérnému piehiati ekonomiky, je Casto uplatiiovana restriktivni fiskalni
politika. Tato strategie se také vyuziva k snizovani vetfejného deficitu a plisobi jako ucinny
regulaéni mechanismus v situacich, kdy dochdzi k ristu inflace. V ramci tohoto piistupu
je typické, ze dochazi k redukci vladnich vydaji, coz muze zahrnovat snizovani statnich
investic, omezeni vetejnych sluzeb ¢i transferovych plateb. Souc¢asné mize byt restriktivni
fiskalni politika realizovédna prostfednictvim zvySovani danové zatéze, at’ uz zvySenim
existujicich danovych sazeb, nebo zavedenim novych dani. Tyto opatfeni maji za cil snizit
celkovou poptavku v ekonomice, ¢imZ pomahaji stabilizovat hospodatsky riist a omezit inflaci.

Chen (2023) rozebira, ze implementace restriktivnich politik ve skutecnosti ptinasi fadu
komplikaci. Mezi tyto komplikace patii zejména nutnost zvySeni daflovych sazeb, coz miize
vést k dalsim ekonomickym dopadim. Dale upozoriluje na riziko vzrGstu miry
nezameéstnanosti, které je s témito politikami Casto spojeno. Navic zdiraziiuje, ze takové
politické kroky mohou vyustit ve snizovani vladnich programi a dotaci. Toto snizovani ma
ptimy dopad na socialni programy a programy socialniho zabezpeceni, jez hraji dtlezitou roli
v zivotech mnoha obc¢antl. Tyto zmény jsou obvykle negativné vnimany voli¢i, coz miize mit
vliv na vefejné vnimani a podporu vladnich iniciativ.

Pavelka (2007, s. 231) vysvétluje, Zze hlavnim cilem provadéni restriktivni fiskalni politiky
je omezeni celkové agregatni poptavky AD nebo agregatni nabidky AS v ekonomice. Tento
proces se zahajuje v momenté, kdy vlada ptistoupi ke snizovani svych vydaji. Toto sniZeni
vladnich vydajii vyvolava zménu v celkovém objemu poptavky AD, kterd se projevuje jejim
posunem smérem doleva na grafu agregatni poptavky a nabidky.

Obrazek 3 Restriktivni fiskalni politika v kratkém obdobi
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Zdroj: Pavelka (2007, s. 231)

Pavelka (2007, s. 231) poukazuje na to, ze V kratkodobém horizontu ma tento posun za nasledek
pokles v redlném objemu produkce Y acenové hladiné P, coz vede k nartistu miry
nezam¢stnanosti. Bod ekonomické rovnovahy se v duasledku téchto zmén kratkodobé
posune z ptivodniho bodu E1 do nového bodu E2. Tento posun a jeho dopady jsou nazorné
zobrazeny vyse na Obrazku 3 Restriktivni fiskalni politika v kratkém obdobi, ktery Pavelka
ve svém textu poskytuje jako ilustraci téchto ekonomickych jevi.



Autor Pavelka (2007, s. 231) dale rozvadi, jak je mozné vidét na Obrazku 4 Restriktivni fiskalni
politika v dlouhém obdobi, Ze v ramci dlouhodobého horizontu bude realny produkt Y postupné
smefovat k urovni své dlouhodobé rovnovahy. To bude zpusobeno vysokou mirou
nezameéstnanosti, naslednym poklesem nominalnich mezd a snizenim cen vyrobki, coz povede
k posunu kiivek AD i AS smérem doli. To znamen4, ze i pfes pocatecni negativni dopady
restriktivni fiskalni politiky na ekonomiku, se ekonomicky systém nakonec stabilizuje a vrati
se zpét do svého piivodniho stavu. Tento proces zahrnuje také navrat miry nezaméstnanosti
na svou dlouhodobou pfirozenou uroven, coz ukazuje na schopnost ekonomiky ptizptsobit
se a zotavit se z kratkodobych Sokt. Jedinym dlouhodobym disledkem téchto politickych
opatfeni bude pokles cenové hladiny, coz je demonstrativné zobrazeno poklesem z pocatecni
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ucincich restriktivnich ekonomickych politik na celkovou cenovou troven v ekonomice.

Obrazek 4 Restriktivni fiskalni politika v dlouhém obdobi
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Zdroj: Pavelka (2007, s. 231)

Nastroje fiskalni politiky

V oblasti makroekonomie a vefejnych financi hraje fiskalni politika a jeji nastroje dilezitou
roli. Dale budou zminény dva zakladni prvky fiskalni politiky: diskre¢ni politiku a vestavéné
stabilizatory.

Diskre¢ni politika predstavuje formu aktivniho zasahu vlady do ekonomiky, kde ptislusné
organy zamérn¢ meéni danové sazby, strukturu vydaji statniho rozpocétu a vysi konkrétnich
rozpoctovych polozek. Tato opatfeni jsou zpravidla ad hoc rozhodnutimi a jsou provadéna
za ucelem dosazeni konkrétnich makroekonomickych cilli. Diskre¢ni politika umoznuje vladé
rychle reagovat na ekonomické vykyvy a je Casto pouZivana k podpoie ristu, snizeni
nezameéstnanosti nebo feSeni jinych ekonomickych problémill. Jedna se o opatieni,
kterd vyZaduji aktivni rozhodnuti a zdsahy statnich organt.

Vestavéné stabilizatory naopak predstavuji mechanismy, které automaticky vyrovnavaji
ekonomiku v reakci na zmény v ekonomickém cyklu, aniZ by vyZadovaly zamé&rna rozhodnuti
vlady. Tyto stabilizatory se instaluji tak, aby pfirozené¢ piisobily na trhu a zajiStovaly efektivni
vyuZiti vyrobnich zdroji.

Dle Finance.cz (2017) mezi vestavéné stabilizatory patii:

- progresivni daii z pfijmu: Tento stabilizator zahrnuje progresivni danovy systém,
kde lidé s vyssim piijmem plati vyssi danovou sazbu. V dobé hospodaiského riistu
budou jejich danové piijmy vyssi. Naopak, v dobé recese, kdyz ptijmy klesaji, lidé
zaplati niz8i dan€. Toto opatfeni pomaha vyrovnavat ekonomické cykly tim, Ze zvySuje
fiskalni stimulaci v dobé poklesu ekonomiky;



- pojisténi v nezameéstnanosti: PojiSténi v nezameéstnanosti poskytuje automatickou
pomoc lidem, ktefi ztratili zaméstnani. V dobé¢ recese se zadosti o tyto davky zvysuji,
coz snizuje socialni a ekonomickou nestabilitu;

- statni vykup zemédélskych piebytki: Toto opatfeni zahrnuje statni intervenci na trhu
S potravinami. Stat nakupuje nadbytek zeméedélskych produktii, coz poméha stabilizovat
ceny a zajist'uje, ze zemédéelci nejsou vystaveni vykyvim na trhu;

- subvence k cenam zeméd¢€lské produkce: Tato forma stabilizace zahrnuje poskytovani
subvenci zemédélcim za ucelem udrzeni stabilnich cen zemédélskych produktt na trhu.

Témito mechanismy fiskalni politiky se snazi stabilizovat ekonomiku a dosdhnout fiskalnich
cilt vlady. Diskre¢ni politika umoznuje vlad¢ provadét aktivni opatfeni, zatimco vestavéné
stabilizatory automaticky reaguji na ekonomické vykyvy, coz ptispiva k celkové ekonomické
stabilité. Jejich kombinace a spravné vyuziti jsou klicové pro dosazeni udrzitelného
ekonomického ristu a stability.

2.1.1 Statni rozpocet

Statni rozpocet, ktery predstavuje odhadované ptijmy a vydaje nutné pro zabezpeceni béZzného
chodu statu a financovani jeho rtiznych vydajovych programu, je dle odstavce 2 a 3 zakona ¢.
218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni nasledujicich piedpist zdsadnim nastrojem
pro planovani a fizeni finan¢nich zdroji na statni urovni, typicky pro obdobi jednoho
kalendarniho roku. Tento dokument je dilezitym prvkem vetejnych financi, nebot’ odhaluje,
jakym zptisobem vlada alokuje finanéni prostfedky mezi rizné sektory a projekty s cilem
naplnit své politické a socioekonomické priority.

V ramci své role jako ndstroje fiskalni politiky, statni rozpocet odrazi vladni strategie
pro dosazeni makroekonomické stability, stimulaci hospodarského riistu, nebo fizeni vetejného
dluhu. Piijmy statniho rozpoctu, které pochazeji z riznych zdroji véetné dani, cla, poplatkt
a ptijmi z vetejnych podniki, jsou dle odstavce 1 zakona ¢. 218/2000 Sh., 0 rozpoctovych
pravidlech podstatné pro financovani vefejnych sluzeb, jako jsou vzdélavani, zdravotnictvi,
obrana a socialni zabezpeceni. Na druhé strané, vydaje zahrnuji veSkeré pldnované financni
prostiedky, které stat zamysli vynalozit na dosazeni svych cilt a zavazka.

Rovnovaha, respektive nerovnovéaha, mezi piijmy a vydaji ve statnim rozpoctu je dle Kubatové
et al. (2016, s. 89-90) indikatorem fiskalni politiky vlady. Pokud vlada zvySuje vydaje bez
odpovidajiciho naristu ptijml, mize to vést k expanzivni fiskalni politice, ktera je zaméfena
na podporu ekonomického ristu a mize v kratkodobém horizontu stimulovat hospodaiskou
aktivitu. Naopak, restriktivni fiskalni politika, ktera se projevuje snizovanim vydaji nebo
zvySovanim piijmil, méa za cil omezit inflaci a stabilizovat vefejné finance, coz mize byt
nezbytné v obdobich ekonomickych nerovnovah.

Statni rozpocet kazdého statu, se dle Maaytové et al. (2018, s. 170) odviji podle jeho schopnosti
financovat vetfejné vydaje z vlastnich ptijmi. Podle toho, jak se vztahuji pfijmy statu k jeho
vydajum, rozliSujeme dle Maaytové et al. (2018, s. 170) tii zakladni typy statniho rozpoctu:

- Schodkovy rozpocet — Schodkovy rozpocet je charakterizovan situaci, kdy planované
vydaje statu prevysuji jeho oCekavané piijmy. Tento typ rozpoctu vyzaduje, aby stat
nasel zplsoby, jak pokryt rozdil mezi pfijmy a vydaji, typicky prostfednictvim ptijcek
nebo vydavani statnich dluhopisti. Schodkovy rozpocet je ¢asto vyuzivan v obdobich
ekonomické recese nebo kdyz je potieba financovat velké investi¢ni projekty. Jeho
cilem mize byt stimulace ekonomiky prostfednictvim expanzivni fiskalni politiky.



Nicméné, dlouhodobé udrzovani vysokych schodki mize vést k akumulaci vetejného
dluhu a jeho néslednym negativnim disledkim pro ekonomiku.

- Vyrovnany rozpocet — Vyrovnany rozpocet predstavuje dle Maaytové et al. (2018, s.
170) situaci, kdy planované vydaje statu jsou pfesné v rovnovaze s ocekavanymi piijmy.
Tento typ rozpocCtu je Casto povazovan za znamku fiskalni odpovédnosti, protoze
znamena, Ze stat neplanuje vytvaret nové dluhy. Vyrovnany rozpocet mize byt vhodny
ve stabilnich ekonomickych podminkach, kdy neni nutna ani expanzivni, ani restriktivni
fiskalni politika. Jeho dodrZzovani vSak mize byt vyzvou, zejména v obdobich
ekonomickych otfest, kdy mize byt potiebné reagovat flexibilnéji na ménici
se ekonomické podminky.

- Piebytkovy rozpocet — Piebytkovy rozpocet je dle Maaytové et al. (2018, s. 170)
definovan prevySovanim ocekavanych pfijmu statu nad jeho planovanymi vydaji. To
znamena, ze stat generuje vice finan¢nich prostfedkl nez kolik planuje utratit. Pfebytek
muze byt vyuzit k redukci vefejného dluhu, financovani budoucich investic, nebo jako
rezerva pro ¢asy ekonomickych nejistot. Prebytkovy rozpocet miize byt také vysledkem
restriktivni fiskalni politiky, jejimz cilem je ochladit prehtivajici se ekonomiku.

Graf 1 Vyvoj salda statniho rozpoétu v letech 2013-2023 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2024)

V soucasné dobé je dle MFCR (2023) Ceska republika konfrontovéana s fiskalni situaci, v niz
jeji statni vydaje prekracuji piijmy, coZ ma za nasledek deficitni stav statniho rozpoctu. Tato
situace je diikladné zaznamenana v Grafu 1 Vyvoj salda statniho rozpo¢tu v letech 2013-2023,
ktery ilustruje dynamiku statniho rozpoctu. V obdobi let 2013 az 2015 bylo saldo statniho
rozpoctu zaznamenano jako zaporné, pohybujici se v priméru kolem 70 miliard K¢, avsak v
roce 2016 byla tato tendence obracena a byl zaznamenan piebytkovy rozpocet ve vysi lehce
presahujici 60 miliard K& Nasledujici dva roky byly charakteristické témét vyrovnanym
rozpoCtem. V roce 2019 doSlo k mirnému deficitu, ktery se vSak vyrazn€ prohloubil s
ptichodem pandemie Covidu v roce 2020 az 2022, kdy deficit dosahl témét 419 miliard K¢. Na
zakladé¢ té€chto udaju je patrné, ze se stat nachazi v situaci, kdy je nutna aplikace restriktivnich
opatfeni fiskalni politiky a provedeni konsolidace vetejnych financi. Tento deficitni trend
vyvoldva obavy a poukazuje na nutnost revidovat stivajici fiskalni strategie a zvazit
implementaci Uispornych opatieni s cilem stabilizovat statni finance a obnovit rovnovahu mezi
statnimi pfijmy a vydaji.

Kategorie piijma statniho rozpoctu dle Maaytové et al. (2018, s. 108-110) odrazuji Sirokou
Skalu zdroji, z nichz stat ¢erpa financni prostiedky nezbytné pro financovani vetejnych sluzeb,
realizaci investi¢nich projektli a podporu ekonomického rozvoje.
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Zakladnim stavebnim kamenem téchto pfijma jsou dle Maaytové et al. (2018, s. 108-110)
danové ptijmy, které zahrnuji jak pfimé, tak neptimé dan¢ a predstavuji podstatnou ¢ast statnich
financi. Krom¢ toho nedanové piijmy, ziskdvané z rtznych poplatki, prondjmi statniho
majetku, odvodl od statnich organizaci a dal$ich zdroji, poskytuji dal§i vyznamnou slozku
rozpoctovych piijmt. Kapitalové piijmy, zaméiené predevsim na investi¢ni aktivity, jako jsou
prodeje statniho majetku, emise cennych papiri nebo splatky poskytnutych pujcek, predstavuji
klic¢ovou slozku pro financovani dlouhodobych investicnich potieb statu. K témto primarnim
kategoriim se dle autorky ptidavaji i dalsi specifické zdroje pfijmu, které umoziuji rozsireni
finan¢nich moznosti statu a ptispivaji k diverzifikaci zdroji financovani. Tato strukturovana
a legislativné podlozena organizace piijmu je zdkladem pro efektivni a transparentni fizeni
statnich financi, umoziuje detailni planovani rozpoctovych vydajt a zajistuje stabilni zaklad
pro ekonomicky riist a rozvoj vefejnych sluzeb v Ceské republice.

V souladu s legislativnimi pozadavky stanovenymi zdkonem ¢. 218/2000 Sb., je struktura
pfijmt statniho rozpoctu Ceské republiky peclivé organizovana do nékolika zésadnich
kategorii.

1. Darnové prijmy zahrnuji Sirokou $kalu dani, které jsou klicovymi zdroji pro financovani
vetejnych potieb. Mezi né patii:
- svéfené dang, které predstavuji pfimé danové piijmy statu;
- sdilené dang, v¢etné dané z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, dané€ z ptidané

hodnoty a cla, tvofi vyznamnou c¢ast danovych pfijmi a jsou nezbytné
pro rozpoctové planovani a realizaci statnich vydaju.

2. Nedanové prijmy poskytuji dopliujici zdroje financi, které nejsou ziskavany piimo
Z dani. Tyto pfijmy zahrnuji:

- Spravni a soudni poplatky, pfijmy z prondjmu statniho majetku, piijmy
od organiza¢nich slozek statu a ptispévkovych organizaci;

- 0dvody od Ceské narodni banky, pfijaté roky, sankce za poruSeni rozpoctové
k4zné a ostatni nedanové piijmy.

3. Kapitalové (investi¢ni) pfijmy jsou uréeny pro financovani dlouhodobych, zejména
investi¢nich potieb statu, a zahrnuji:

- prijmy z prodeje majetku, akcii a majetkovych podild, pfijmy z emisi obligaci
a splatky navratnych finan¢nich vypomoci.

Systematické usporadani vydaji statniho rozpocétu dle Maaytové et al. (2018, s. 108-110)
zajiStuje, ze sprava a distribuce finan¢nich zdroji statu probihd s maximalni efektivitou
a transparentnosti. Tato struktura nejenze umoziuje ptresné sledovani a hodnoceni finan¢nich
tokli v ramci rliznych sektort statni spravy, ale také poskytuje zéklad pro strategické planovani
a alokaci rozpoctovych prostiedki. Diky tomuto roz¢lenéni miize stat 1€pe identifikovat priority
ve vefejnych vydajich, optimalizovat vyuziti dostupnych zdrojli a reagovat pruzné na meénici se
ekonomické a socidlni potteby spolecnosti.

V souladu s legislativnim ramcem stanovenym zakonem ¢. 218/2000 Sb., jsou vydaje statniho
rozpoctu Ceské republiky peclive kategorizovany do tii primarnich skupin.

1. Mandatorni vydaje, které jsou legislativné stanoveny a na jejichZ vysi vlada nema
moznost kratkodobé zasahovat. Patii sem pievody socialniho charakteru pro obcany,
jako jsou penze, nemocenské davky, podpora pii ztrat€¢ zaméestnani, socialni podpora
a péce, prispeévky na doplnkové penzijni spoteni, uhrady spojené se sluzbou statniho
dluhu a vydaje na podporu poskytovani hypotecnich tvéri.
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2. Kvazimandatorni vydaje predstavuji vydaje, které nejsou ptimo ustanoveny zakonem,
ale jsou povazovany za zavazné, jelikoz stat se zavazal k jejich financovani. Mezi tyto
vydaje nalezi odplaty zaméstnancim statnich a pfispévkovych organizaci, naklady
na obranu, vydaje spojené s politikou zaméstnanosti, transferové platby do rozpocti
regionl a vydaje na humanitarni pomoc.

3. Kapitilové vydaje jsou zaméfeny na pokryti potfeb s dlouhodobym horizontem
a obvykle se tykaji jednorazovych investi¢nich projekti. V souladu se zakonem
¢. 218/2000 Sb. sem patfi investice ve vefejném sektoru, splatky investi¢nich véra
a pijcek z emisi sttednédobych a dlouhodobych dluhopisii.

Tato metodika umozituje komplexni a strukturovany pfistup k planovéni a realizaci statniho
rozpoctu, zajist'uje transparentni a odpovédné hospodareni s vefejnymi financemi a podporuje
efektivni rozvoj vefejnych a socialnich sluzeb.

2.1.2 Verejny dluh

Dle Maaytové et al. (2018, s. 189) je veifejny dluh typicky charakterizovan jako agregat
finan¢nich zavazki, které jsou generovany v rdmci financovani operaci vefejného sektoru
a jsou adresovany jak vnitrostatnim, tak mezinarodnim ekonomickym subjektim. Tento dluh
predstavuje narokiim ostatnich ekonomickych jednotek na statni rozpocet a vznika bez ohledu
na prvotni pfi¢inu vzniku téchto narokut. Je zasadni si uvédomit, ze s ristem vetejného dluhu
naruistaji 1 budouci fiskdlni zatizeni obcanti, nebot’ tyto dluhy budou muset byt nakonec
financovany z jejich dani. Klicovym aspektem definice vefejného dluhu neni jeho ptivod, nybrz
jeho soucasnd podoba a mozné implikace pro ekonomickou stabilitu a statni financovani.

Autotfi Maaytové et al. (2018, s. 189) dale uvadi, ze vetejny dluh byva obvykle prezentovan
v brutto podobg, tj. jako tihrn viech statnich zavazk, aniz by byla odedtena statni aktiva. Cista
hodnota vefejného dluhu, kterd vychazi z rozdilu mezi hrubym dluhem a statnimi
pohledavkami, Celi komplikacim ohledné vymahatelnosti pohledavek, vybéru aktiv a jejich
ocenéni. V disledku téchto problému se velikost ¢istého dluhu 1i$i napfi¢ riznymi zemémi,
a tedy neni vhodna pro mezinarodni srovnani. Nejéastéji je dle autorti pro srovnani mezi staty
pouzivan ukazatel dluhové kvoty, tedy podil hrubého vetejného dluhu na hrubém domécim
produktu (dale také HDP). V kontextu Evropské unie se jako métitko zadluZenosti ¢lenskych
zemi vyuzivaji fiskalni maastrichtska kritéria, ktera stanovuji, Ze schodek vetejnych financi by
nem¢l piekrocit 3 % HDP a hruby vefejny dluh by nemél byt vyssi nez 60 % HDP.

V Grafu 2 Vyvoj schodku vefejnych financi (v % HDP) je ilustrovan vyvoj schodku vefejnych
financi v obdobi let 2014 az 2023. V roce 2015 byl zaznamenan mirny pokles o -0,6 %, HDP,
avSak v nasledujicich letech bylo pozorovano postupné zvySovani, s vyraznym nartistem
na 1,5 % HDP v roce 2017. Nartst se udrzel, ackoli méné vyrazné¢, s hodnotou 0,9 % HDP
Vv roce 2018, po kterém nasledoval pokles na 0,3 % HDP v roce 2019. V roce 2020 byl evidovan
znaény propad tohoto ukazatele, kdy schodek vetejnych financi klesl na -5,1 % HDP. Tento
vyrazny pokles Ize pficist ekonomickému dopadu pandemie COVID-19, ktera méla za nasledek
zvySeni statnich vydajli a zpomaleni hospodaiského rlstu. V letech 2021 a 2022 doslo
k postupnému zlepSeni této situace, kdy byly hodnoty schodku zaznamenany na -3,2 % HDP
a-3,6 % HDP. Pro rok 2023 se tento ukazatel stabilizuje na Grovni -3,6 % HDP, coz naznacuje
urcité zotaveni ekonomiky a snahu o fiskalni stabilitu.

12



Tyto udaje, popsané vysSe a graficky zndzornéné nize reflektuji fiskdlni vyzvy, pred kterymi
stoji vlada, a ukazuji dilezitost udrzitelného hospodafeni ve vztahu k ekonomickému ristu
a stabilite.

Graf 2 Vyvoj schodku veiejnych financi (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z CSU (2024)

Graf 3 Vefejny dluh CR v poméru k HDP (v %) niZe ilustruje vyvoj vefejného dluhu Ceské
republiky jako podilu na HDP od roku 2014 do roku 2023. V roce 2014 byl tento pomér 41,9 %
HDP, coz svéd¢i o relativné vysokém zadluzeni v porovnani s celkovym ekonomickym
vykonem zemé. Nasledujici rok doslo k mirnému poklesu na 39,7 % HDP. Tento trend
pokracoval sestupné az do roku 2019, kdy pomér vetfejného dluhu k HDP doséhl nejnizsi
hodnoty 30,1 % v daném desetiletém obdobi.

Nicméné v roce 2020 doslo k obratu trendu, kdy se pomér verejného dluhu k HDP zvysil
na 37,7 %, coz lze pticist zfejme nakladiim spojenym s pandemickou krizi. Od tohoto bodu byl
zaznamenan kontinualni rist, az dosahl 42 % v roce 2021 a dale 44,6 % v roce 2022.

Pozorovatelny vzestupny trend ve vetejném dluhu v obdobi od roku 2020, ktery vyvrcholil
hodnotou 45,8 % HDP v roce 2023, jasné signalizuje zvySenou fiskalni zat&€z, ktera
je pfisuzovana primarné zesilenym vydajum statniho rozpo¢tu a souCasnému poklesu
ekonomické dynamiky. Takovy rozvoj situace vyZaduje peclivou fiskalni konsolidaci, aby
se ptedeslo neudrzitelnému zadluzeni a jeho negativnim dopadiim na makroekonomickou
stabilitu. V této souvislosti je nezbytnd aplikace restriktivni fiskalni politiky, kterd by méla
za cil stabilizovat dluhovou trajektorii a obnovit rovnovahu statniho rozpoctu. Implementace
takovych opatieni se stdvd imperativem pro zajisténi fiskalni udrZzitelnosti a ekonomického
zdravi Ceské republiky.

Graf 3 Veiejny dluh CR v poméru k HDP (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2024)
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Dle Maaytové et al. (2018, s. 191) faktory ovliviiujici dynamiku vetejného dluhu jsou rozmanité
a zahrnuji primarné ekonomickou situaci statu, politickou situaci, nastaveni fiskalni regulace,
socidlnépolitické rozhodnuti a demograficky vyvoj.
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Autofi Maaytové et al. (2018, s. 191) dale zminuji, Ze v kontextu ekonomické situace je hlavnim
ukazatelem tempo riistu hrubého domaciho produktu, uroveinn nezaméstnanosti a vyse urokové
sazby. Absolutni vySe statniho zadluzeni také hraje vyznamnou roli, nebot’ s rostouci mirou
dluhové zatéze se zvySuji 1 povinné vydaje na jeho splaceni, coz klade dalsi naroky na statni
rozpocet a komplikuje snahy o jeho vyrovnanost, nebo dokonce o dosazeni piebytku.
Rozsifovani dluhového portfolia vlady skrze emisi novych dluhopist, nebo refinancovani
stavajiciho dluhu za vydavani novych, vyzaduje Casto nabizeni atraktivnéjSich trokovych
sazeb, coz ma za nasledek navySeni nakladi spojenych s dluhovym managementem. Pii
piekroceni urcitého objemu zadluzeni se pak véritelé mohou domahat kompenzace za zvysSené
riziko nesplaceni formou vyssi trokové miry.

Dle autori Maaytové¢ et al. (2018, s. 191) politicka situace, ktera obvykle pfed volbami zaziva
vyrazné zmény ve fiskalni politice, jako jsou nartsty vefejnych vydaji nebo Gpravy danovych
sazeb, vede k potencidlnimu rozpoctovému deficitu. V ptipad¢ uznani politického vlivu na
vetejny dluh je mozné argumentovat existenci rozdili ve vysi dluhu mezi staty se srovnatelnymi
ekonomickymi podminkami, které by jinak byly ekonomicky obtizn€ vysvétlitelné. Autoii dale
popisuji, ze vetejny dluh ovliviiuje institucionalizace fiskalnich pravidel. Ty jsou pochopeny
jako soubor trvalych zdsad ovliviiuyjicich rozpoctovou politiku statu na strané ptijmu i vydaja.
Aby byla fiskélni pravidla efektivni, musi byt definovdna s jasnou a zavaznou povahou,
zakotvena v zakladnich pravnich dokumentech, jako je Ustava, zakon, nebo mezinarodni
dohoda. Zasadni je také jejich transparentnost, umoziujici vefejnou kontrolu, a existence
sank¢nich mechanismil za jejich nedodrzovani.

Socialni politika a systém socialniho zabezpeceni se dle Maaytové et al. (2018, s. 191) rovnéz
vyrazng zasahuji do dynamiky vefejného dluhu. Vzhledem k tomu, Ze demografické promény
maji tendenci modifikovat strukturu populace a jeji potieby, jsou tyto zmény vyznamnym
faktorem v dlouhodobém horizontu a maji pfimy dopad na vyvazenost vefejnych financi.
Starnuti populace, migrace a zmény v populacnim rustu tak predstavuji dalsi kli¢ové proménné,
které je nezbytné zohlednit pii hodnoceni vetejného dluhu a jeho trvalé udrzitelnosti.

Maaytova et al. (2018, s. 186) popisuje, ze dlouhodoby vliv rozpoctovych schodki na finan¢ni
zdravi statu je Casto interpretovan v negativnim svétle, jelikoZ tato nerovnovaha vyzaduje
pokryti nebo financovani. Tato situace mize vést k nartistani objemu vetejného dluhu a s tim
spojenych nakladl na jeho obsluhu, coz je v ekonomii oznacovano jako dluhova sluzba. Nartst
vydajii na obsluhu dluhu pak miiZe vyvolat dal§i nerovnovahu v rozpoctove struktuie pfijmi a
vydajii, coz je obzvlasté zfetelné v piipade, Ze urokova sazba spojend s vetejnym dluhem
zlstava stabilni nebo roste. Tento proces miize vést ke zvySené fiskalni zatézi a tlaku na verejné
finance. Kdyz vlada pfistoupi k emisi cennych papiri jako zpisobu kryti deficitu, tato akce
miZe mit za nasledek zvySeni pené€zni nabidky na trhu, coZ mulzZe byt potencidlnim
katalyzatorem inflace. Inflacni tlaky jsou pak dal$im faktorem, ktery muizZe ztiZit spravu
vefejného dluhu a vyvijet dalsi natlak na ekonomiku.

2.1.3 Charakteristika dani

Kubatova (2018, s. 15-16) uvadi, ze dan je povinna, nevratna platba do vefejného rozpoctu,
ur¢end zdkonem. Cilem dani je zajiSténi financovani spolecenskych potfeb na rGznych
urovnich, vcetné rozpocCtl obci, krajii, statu, statnich fondl nebo rozpoctu Evropské unie.
Povinnost platit dané je povazovana za jednu ze zakladnich obcanskych povinnosti v moderni
spolecnosti, a proto je dilezité, aby daniovad povinnost byla jasnad a transparentni. Dan je
neucelova, coZz znamena, ze v okamziku jejiho placeni neni ur€eno, na jaky konkrétni tcel
budou tyto penize vyuzity.
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Také je dle Kubatové (2018, s. 15-16) neekvivalentni, jelikoz vySe dané, kterou jednotlivec
plati, nema piimou souvislost s mnozstvim vefejnych sluzeb, které osoba vyuzije, nebo
s konkrétnim vyuzitim vybranych penéz. Nékteré dané maji také socidlni zaméfeni, jako
napiiklad snizovani rozdili v pfijmech mezi lidmi, coz pfispiva k jejich spolecenské
piijatelnosti. Dan¢ maji pravidelny charakter a jsou vybirany v pevné¢ stanovenych intervalech,
coz odpovida pravidelnym pottebam vetejnych rozpocta.

Funkce dani

Vancurova a Zidkova (2022, s. 3) popisuji, ze dané¢ se stavaji vyznamnym nastrojem
ekonomické politiky statu, a od nich se ocekava, ze budou plnit vice funkci nez pouze
financovani vefejnych rozpoctli. Moderni dané mohou mit celou fadu rtiznych ucelti. Mezi

vvvvvv

- fiskalni;

- aloka¢ni;

- redistribucni;
- stimulacni a
- stabilizacni.

Podle Volkanové a Klazara (2013, s. 11) primarni funkci dané, ktera spociva v jeji schopnosti
napliovat vetejny rozpocet, se rozumi fiskalni funkce. Avsak je dulezité zdaraznit, Ze tato
funkce nemulze byt neomezené posilovadna, protoZe piilisné zvySovani daflového vynosu miize
paradoxné vést k opacnym vysledkiim. Piikladem muze byt sniZzeni vynosu jiné dané nebo
zvySené Usili danovych poplatniki vyhnout se placeni dané. RovnéZz je tfeba pocitat
S potencialnimi negativnimi dopady jak na makroekonomické urovni, jako je naptiklad zvySeni
miry nezaméstnanosti, tak na mikroekonomické urovni, coz mize zahrnovat napiiklad tpadek
ekonomického subjektu.

Dle Vancurové a Zidkové (2022, s. 3) se alokacni funkce dani zamétuje na korigovani situaci,
kde trzni mechanismy nejsou efektivni nebo neodpovidaji vladnim ciliim pro optimalni rozvoj
spole¢nosti. Dané¢ mohou plnit tuto funkci tim, Ze sméfuji finan¢ni prostiedky do konkrétnich
oblasti nebo odvétvi, kde je vefejny zijem o investice. VEétSin€ subjektd je téméf jedno,
zda dostanou dotaci od statu nebo nizsi dan, pokud to pomaha financovat potiebné investice.

Vancurova a Zidkova (2022, s. 4) pisi, ze redistribuéni funkce dani vychazi z toho, ze trzni
mechanismy mohou vést k neakceptovatelné nerovnosti pfijmi ve spolecnosti, 1 kdyZ jsou
efektivni. Dan¢ mohou slouzit k vyrovnani téchto rozdila tim, Ze zdani bohatsi vice nez chudsi.
To miiZe pomoci statu pierozdélovat pfijmy z bohatSich k chud$im prostfednictvim socialnich
davek a podobné. Stejny princip muize platit i pro podniky, naptiklad pferozdéleni bohatstvi
Z bohatsich do chudSich regioni nebo do perspektivnich odvétvi, ktera jsou pro ekonomiku
dilezita.

MBA Knowledge base (2021) popisuje, ze stimula¢ni funkce dani je zaméfena na podporu
specifickych socioekonomickych procest. Tato funkce je realizovdna skrze systém danovych
ulev, vyjimek a preferen¢nich uspotfadani, které jsou stanoveny platnou legislativou. Cilem
je poskytnout podporu riznym kategoriim danovych poplatniki, jako jsou majitelé malych
podniki, zemédélci, investoti nebo charitativni organizace, aby se podpofil jejich rist a rozvoj.
Naopak, destimulaéni funkce omezuje urcité socioekonomické procesy prostiednictvim
zamérného zvysSeni danového zatiZzeni. To miZe zahrnovat napiiklad zavedeni vysokych
danovych sazeb jako ochranafské opatieni, které ma podpoftit domaci vyrobce proti zahranicni
konkurenci.
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Volkanova a Klazar (2013, s. 13) uvadi, ze z historického hlediska je stabiliza¢ni funkce dani
povazovéna za nejmladsi. Tato funkce slouzi ke zmirnéni vykyvi ekonomického cyklu.
V obdobi hospodaiského rustu, kdy dochazi k rychlému nartstu diichodt a spotieby, jsou dan¢
vybirany ve vyssi mife do vefejnych rozpoctl, coz pfispiva k prevenci prehtati ekonomiky
a zaroven umoziuje vytvareni rezerv pro obdobi ekonomického poklesu. Naopak v obdobi
stagnace je diky danim, které odcerpavaji relativné mensi ¢ast prostiedkii do vefejnych
rozpoctl, podporovan restart ekonomické aktivity.

Je v8ak dllezité poznamenat, ze politické rozhodnuti ohledné dani miize byt ovlivnéno riznymi
faktory a mize mit riizné dopady na ekonomii a spolecnost.

Konstrukéni prvky dané

Podle Volkanové a Klazara (2013, s. 13) je ziskani potiebnych finan¢nich prostifedkt
a hodnoceni dopadti dani na ekonomické subjekty a domacnosti zavisi na slozité konstrukci
dani. Tato konstrukce zahrnuje rozhodnuti o tom, kdo dan¢ plati (danovy subjekt), co bude
zdanéno (pfedmét dang), jaké osvobozeni od dani bude ud€leno, jak se stanovi zaklad dané
a obdobi pro jeho urceni (zdanovaci obdobi), moznosti odectii od zédkladu dané, irovenl sazeb
dani a ptipadné slevy na dani. Teprve poté, co jsou vSechny tyto kroky provedeny, je mozné
ptistoupit k vypoctu daniové povinnosti.

Obrazek 5 Konstrukéni prvky dané
|— danovy subjekt —|
|— predmét dané —|

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Vancurové a Zidkové (2022, s. 5)

Cely tento systém muze ovlivnit to, jak dan¢ vnimaji jednotlivci a firmy, a to, jak narocna
je administrace a evidence souvisejici s vybérem dani. Existuje mnoho konstrukénich prvka
dani, avSak nékolik z nich hraje zasadni roli, kterych vycet je uveden v Obrazku 5 Konstrukéni
prvky dané¢ vyse. Konkrétné se jedna o pojmy jako danovy subjekt, predmét dané, zaklad dané,
zdanovaci obdobi a sazba dané.

Danovy subjekt je pravnicka nebo fyzické osoba, kterou zadkon oznacuje jako poplatnika nebo
jako platce dang, jak uvadi odstavec 1) § 20 zakona ¢. 280/2009 Sb. V danovém systému je to
ten, kdo je povinen podle zédkona zaplatit dan€ na statni rozpocet nebo jiny vetfejny rozpocet.

Vancurova a Zidkova (2022, s. 8-13) uvadi, Zze pfedmét dané je to, na co se dan vztahuje, tedy
co je zdanéno. Jedna se o konkrétni ekonomicky, finan¢ni, nebo jiny subjekt, ktery podléha
zdanéni a na jehoz zdklad€ jsou dan€ vyméfovany. Predmét dané miiZze zahrnovat rtzné
aspekty, jako jsou piijmy, majetek, transakce, sluzby, nebo urcité vyrobky.

Autorky dale definuji, ze zaklad dané predstavuje ¢astku, na kterou se aplikuje danova sazba
k vypoctu vyse dang, kterou daitovy subjekt musi zaplatit. Tento zaklad je dilezitym faktorem
pii urovani danové povinnosti. Zaklad dan€¢ miize byt odvozen od riiznych ekonomickych
veli¢in, jako jsou piijmy, majetek, obrat, nebo dalsi relevantni faktory podle druhu dané.
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Zdanovaci obdobi je podle Volkanové a Klazara (2013, s.19) casové obdobi, ve kterém
se urcuji a vybiraji dané. Byva to obvykle jeden kalendaini rok, ale miize to byt i jiné Casové
obdobi, naptiklad mésic, kvartal nebo jiné. Pro daiiova obdobi se stanovuji terminy pro podani
danovych ptfiznani, placeni dani a dalSich danovych povinnosti.

Sazba dané je dle Kubatové (2018, s. 20) procentualni ¢astka z ur¢itého zakladu dan¢, kterou
danovy subjekt musi zaplatit. Urcuje, kolik procent z tohoto zakladu subjekt musi odvést statu
¢i jiné danové autorité. Miize byt vyjadiena jako pevné procento nebo se muze ménit v
zavislosti na vysi zdkladu dané. Tato sazba muze byt stanovena zdkonem ve formé pevného
procenta, které ziistava neménné, nebo se muze ménit v zavislosti na druhu a vysi zakladu dang¢,
coz umoziuje diferenciaci sazeb v ramci riznych druhi dani a zdanovacich kategorii.
V danovém systému, jak je zobrazeno v Obrazku 7 Sazba dan¢, Ize identifikovat dvé zakladni
kategorie sazeb dan¢, a to progresivni sazbu dan¢ a linearni sazbu dan¢.

Obrazek 6 Sazba dané

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Progresivni sazba dané je dle Kubatové (2018, s. 20) systém zdanéni, ve kterém se danova
sazba zvySuje s narlstajicim pfijmem poplatnika. To znamena, Ze ¢im vys§i je piijem
jednotlivce nebo firmy, tim vys$si procento jejich pfijmu je podléhano zdanéni. Tato forma dané
slouzi k dosazeni vétSiho socidlniho vyrovndni tim, Ze vys$$i piijmové vrstvy plati vyssi
procento svého ptijmu ve formé dané€, coz miize pomoci snizovat ekonomickou nerovnost.

Naproti tomu linearni sazba dané je dle Kubatové (2018, s. 20) konstantnim procentnim
obnosem, ktery se neméni v zavislosti na vysi zakladu dané. V tomto piipad¢ plati vSichni
danovi poplatnici stejny procentualni podil dan¢ bez ohledu na sviij pfijem nebo zaklad dané.
Linearni sazba dané nabizi jednoduchy a ptehledny zplisob zdanéni a pouziva se v riznych
kontextech a typech dani, véetné n¢kterych druhii spotfebnich dani.

2.1.4 Daiovy systém v Ceské republice

V Ceském danovém systému dochazi k rozliSeni dani do tii zakladnich skupin, z nichZ kazda
ma své specifické vlastnosti a dopady na ekonomiku a obyvatele. Tt1 kategorie dani, které jsou
rozliSovany, zahrnuji dané pfimé a nepfimé, spolu s dal§imi daflovymi piijmy. Dané piimé
se dale d¢€li na dan¢ majetkové a dan€ z piijml a dan€ nepiimé jsou zejména dane ze spotieby.
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Pro lepsi pochopeni tohoto rozdéleni slouzi Obrazek 6 Datiovy systém v CR, které nam nabizi
strukturovany pohled na tento systém.

Obrazek 7 Danovy systém v CR

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Dané primé jsou dan¢, které poplatnik plati ptimo z vlastniho piijmu nebo majetku, a nelze
je snadno ptenést na jinou osobu nebo subjekt, coZ znamena, Ze poplatnik nese dafiovou zatéz
a nema moznost prenést tuto dail na n¢koho jiného (Kubatova, 2018, s. 20). Piiklady dani
ptimych dani zahrnuji dané z pfijmi pravnickych osob (dédle také DPPO), dané z piijml
fyzickych osob (dale také DPFO) a dané z majetku, které jsou spojeny s osobnimi
charakteristikami poplatnika.

Kubatova (2018, s. 20) uvadi, ze dané nep¥fimé jsou naopak dang, které muze subjekt, ktery
je odvadi (platce), pfenést na jinou osobu nebo subjekt. Toto prenaseni dané obvykle probiha
prostiednictvim zvySeni cen zbozi nebo sluzeb. Platce dan¢ je ten, kdo tuto dan odvadi
finan¢nimu afadu, ale fakticky ji plati poplatnik tim, ze zaplati vy$si cenu za produkt nebo
sluzbu. Piiklady dani neptimych dani zahrnuji dane ze spotfeby a dane z obratu, v¢etné dané
zZ ptidané hodnoty (dale také DPH) a také clo.

RozliSeni mezi danémi pfimymi a nepfimymi méa dle Kubatové (2018, s. 20) vyznam
pro danové zékonodarstvi a terminologii. U dani pfimych se obvykle mluvi o poplatnicich, kteti
piimo plati dané, jako jsou poplatnici dan€ z piijmu a poplatnici dan¢ z majetku. Naopak, u dani
nepiimych jsou dva hlavni subjekty: platce, ktery odvadi dan finanénimu tfadu, a poplatnik,
ktery fakticky nese dan tim, Ze plati vyS$i cenu za zboZi nebo sluzby. Toto rozliSeni je dulezité
pro pochopeni toho, jak jsou dané strukturovany a jak ovliviiuji jednotlivee, firmy a ekonomiku
jako celek. Dan¢ pfimé mohou mit vyznamny dopad na osobni finance a piijmy jednotlivci,
zatimco dané nepiimé mohou ovlivnit spotiebitelské ndklady a ceny na trhu.

Ostatni danové prijmy jsou casti danového systému, kterou nelze jednoznacné zaradit
do kategorii ptimych nebo nepfimych dani. Tyto pfijmy maji Casto dopliikovy charakter.
Jednim z vyznamnych druhi ostatnich dafiovych pfijmi v Ceské republice je pojistné
na socidlni pojisténi (Vancurovd, Zidkova, 2022, s. 51). Pojistné je placeno zamé&stnavateli
a zameéstnanci a ma za cil financovat socialni davky, jako jsou nemocenské, invalidni nebo
penze. I kdyZ je toto pojistné placeno soukromymi subjekty a plyne zdravotnim pojistovnam,
splnuje veSkeré zékladni atributy dané (Vancurova, Zidkova, 2022, s. 51). To znamena,
Ze je povinné, nesmi byt prenaseno na jiné subjekty a ma dopad na vetejné finance.

Jinou dillezitou charakteristikou ¢eského danového systému je danovy mix. Pod timto pojmem
rozumime rozmanitou paletu dani, jak jiz bylo zminéno dfive, jeZ slouzi k financovani statniho
rozpoctu. Jeho hlavnim cilem je zajistit dostatecné ptijmy pro statni rozpocet, pfi¢emz soucasne
usiluje o dosaZeni riznych ekonomickych a socidlnich cill, jako je podpora ekonomického
rustu, zajiSténi socidlni spravedlnosti a ochrana Zivotniho prostiedi.
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Tabulka 1 Vynos dani v CR v roce 2023 v mld. K& a v % vys$e sumarizuje strukturu vynost
dani v Ceské republice pro rok 2023 s detailem na hlavni slozky, jak jsou evidovany ve statnim
rozpoctu.

Tabulka 1 Vynos dani v CR v roce 2023 v mld. K¢ a v %

Druh p¥ijmu v mld. K¢ v %
Pojistné na socialni zabezpeceni 689,28 29,11
Dan z pridané hodnoty 567,17 23,95
Da z ptijmi pravnickych osob 313,25 13,23
Pojistné na zdravotni pojisténi 292,45 12,35
Dan z prijmu fyzickych osob 235,32 9,94
Spotiebni dané 155,61 6,57
Dan z neocekéavanych ziski 39,14 1,65
Ostatni (cla, mytné aj.) 20,19 0,85
Odvod z nadmérnych piijmut 18,52 0,78
Dan z hazardnich her 18,30 0,77
Dai1 z nemovitosti 12,45 0,53
Silni¢ni dan, dalni¢ni poplatek 6,35 0,27

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z MFCR (2024)

S celkovym vynosem 689,28 miliard K¢, coz predstavuje 29,11 % z celkovych ptijmu, pojistné
na socialni zabezpeceni vyrazné pievySuje ostatni kategorie dani a je klicovym pilifem statniho
rozpoctu. Vynosy z dan¢ z pfidané hodnoty dosahuji 567,17 miliard K¢ a ptedstavuji 23,95 %,
coz podtrhuje jeji vyznam jako hlavni nepiimé dafiové zatizeni. Dan z ptijmul pravnickych osob
je zastoupena v objemu 313,25 miliard K¢, coz je 13,23 % celkovych danovych piijma, a odrazi
tak vyznam korporatniho sektoru pro dafiové piijmy statu. Oproti tomu dan z piijmi fyzickych
osob predstavuje 235,32 miliard K¢, tedy 9,94 % z celku, coz ukazuje na relativni podil dani
od individualnich poplatnikti. Dopliikovym zdrojem pi{jmi jsou spotfebni dang, které ¢ini
155,61 miliard K¢, predstavujici 6,57 % celkového objemu vynost, a odhaluji ekonomicky
dopad nepfimého zdanéni na spotfebu. Mezi méné vyznamné, avSak dilezité piijmy patii
piijmy z neoCekavanych ziskii a odvody nadmérnych piijmi, které ptispivaji k regulaci
ekonomickych cykli a k fiskalni stabilité.

Z Tabulky 1 je patrné, ze v Ceské republice je nejvétsi podil na dafiovych ptijmech tvofen
socidlnim pojisténim, dani z pfidané hodnoty, dani z piijma pravnickych osob a dani z pi{jmi
fyzickych osob.

V této diplomové praci bude proveden rozbor pouze vybranych oblasti, které maji vyznamny
vliv na danové pfijmy, zejména se zaméfenim na dan z piijmu fyzickych osob, dan z pfidané
hodnoty a aspekty socialniho pojisténi.

Daii z prijmu fyzickych osob

Dan z prijmu fyzickych osob je diichodovou pfimou dani, kterou upravuje zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmu (dale také ZDP). ZDP stanovuje, kdo je povinen tuto dan platit, jakym
zplisobem se vypocitava danovy zaklad a také uvadi, které piijmy jsou od dané osvobozeny.
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Danl z piijmu fyzickych osob pfedstavuje jednu z nejvyznamnéjSich danovych povinnosti
v Ceské republice.

Podle zakona ¢. 586/1992 Sb. se poplatnikem dané z prijmu fyzickych osob rozumi fyzicka
osoba, ktera je danovym rezidentem Ceské republiky, nebo je daniovym nerezidentem.

Datiovy rezident je ten, kdo ma bydli§té na Gizemi Ceské republiky nebo zde pobyva delsi dobu
v souladu s danovymi predpisy. Za danové rezidenty jsou povazovani jedinci, ktefi stravi vice
neZ stanoveny poéet dni v Ceské republice v pritbéhu jednoho kalendainiho roku. Tito rezidenti
maji povinnost podavat dafiova ptfiznani za vSechny své pfijmy, at’ uz pochazeji ze zdroji
na tizemi Ceské republiky, nebo ze zahraniéi.

Naopak dafiovi nerezidenti jsou jedinci, kteif nemaji trvalé bydlisté v Ceské republice a zde
se také nezdrzuji po vétSinu Casu. Tito poplatnici jsou povinni platit daii pouze z piijma, které
plynou ze zdroji na Gzemi Ceské republiky. Toto pravidlo zahrnuje i osoby, které pobyvaji
v Ceské republice pouze za éelem studia nebo 1é¢eni, a to i v piipads, Ze se na uzemi Ceské
republiky nezdrzuji trvale.

Obrazek 8 Predmét dan¢ z ptijmu fyzickych osob
*Ptijmy ze zavislé Cinnosti
*Pfijmy ze samostatné ¢innosti
*Ptijmy z kapitalového majetku
*Pfijmy z ndjmu

*Ostatni ptijmy

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Pro lepsi pochopeni predmétu dané z ptijmu fyzickych osob, je vlozen Obrazek 8 Predmét dan¢
z piijma fyzickych osob vyse, ktery zobrazuje jednotlivé paragrafy a piijmy které jsou v ném
vymezeny. Zakon o danich z pfijml konkrétné vymezuje, ze predmétem dané z prijmu
fyzickych osob jsou:

- Prijmy ze zavislé ¢innosti (§6 ZDP) — Tento typ piijmi se vyznacuje tim, Ze jsou
vztahovany k pracovnépravnimu, sluZzebnimu nebo c¢lenskému poméru. K témto
pfijmim patii i odmény za vykon ¢innosti ¢lenem druzstva, spolecnikem spole¢nosti
s ru¢enim omezenym a komanditistou komanditni spole¢nosti, a ddle odmény za vykon
funkce v orgdnech pravnické osoby a likvidatora.

- Prijmy ze samostatné ¢innosti (§7 ZDP) — Tyto piijmy zahrnuji piijmy ze zeme&délské
vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi, zivnostenského a jiné podnikani a podil
spole¢nika vetejné obchodni spolecnosti a komplementaie komanditni spolecnosti. Déle
se za pfijem povazuje piijem spojeny s uzitim nebo poskytnutim prav z primyslového
vlastnictvi, autorskych prav, pfijem z ndjmu majetku zatazené¢ho v obchodnim majetku
a vykony nezavislych povolani.

- Prijmy z kapitialového majetku (§8 ZDP) — Sem patii podily na zisku obchodnich
korporaci nebo podilovych fonda, dividendy, Groky a jiné vynosy z uveért a ptjcek.

- Prijmy z ndjmu (§ 9 ZDP) — Zahrnuji vSechny pifijmy z prondjmu rtiznych druht
majetku, véetné movitych a nemovitych véci.

- Ostatni prijmy (§ 10 ZDP) — Témito piijmy se rozumi piijmy, které maji povahu
prilezitostnou, naptiklad ptijmy z pfevodi majetku, podilové piijmy, vyhry z loterie
a dalsi podobné ptijmy.
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Zakon dale popisuje, CO je osvobozeno od dané z pFijmu fyzickych osob. Jedna se o piijmy,
které nejsou zahrnuty do vypoctu danového zékladu a z nichz neni vybirdna dai. Mezi piijmy,
které jsou osvobozeny od dané, patii zejména piijmy z prodeje rodinného domu a s nim
souvisejiciho pozemku nebo bytové jednotky, pokud byl ptijemce trvalym obyvatelem nejméné
po dobu dvou let. Dale sem patii ndhrady za majetkové nebo nemajetkové skody, pifijmy
ve form¢ davek nebo sluzeb poskytovanych z nemocenského a dichodového pojisténi,
stipendia a rtizné formy socialnich podpor, pfijmy z dichodt a dalsi platby spojené s osobnim
pojisténim.

Sazba dané z piijmi fyzickych osob v Ceské republice je progresivni a ¢ini 15 % do vyse
Ctyindsobku primérné mzdy. Pfi prekroceni této hranice se aplikuje vyssi sazba 23 %. AvSak
od 1. ledna 2024 se tato hranice pro pouziti vySsi sazby snizi na trojndsobek primérné mzdy,
coz povede k rozsifeni skupiny domacnosti s vy$s§imi pfijmy, na které se vztahuje tato vyssi
dailova sazba.

Daii z pridané hodnoty

Dait z pitidané hodnoty v Ceské republice je spotiebni dani, regulovanou zakonem
¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (dale také DPH). Tento zakon stanovuje,
kdo je povinen platit DPH, jak se vypocitava danova povinnost a specifikuje, na které transakce
se DPH vztahuje. Dan z pfidané hodnoty ptredstavuje dilezitou daitovou povinnost v ¢eském
systému, ovliviiujici Siroké spektrum ekonomickych aktivit.

Podle zakona €. 235/2004 Sb. jsou dafiovymi subjekty osoby povinné k dani, které¢ uskutecnuji
ekonomickou ¢innost neboli podnikatelé. Pokud osoba povinna k dani piekroc¢i stanoveny limit
(v roce 2023 je tento limit 2 miliony K¢) stane se platcem DPH, pokud neuskuteciiuje pouze
osvobozené plnéni. Osoba povinna k dani, kterd neni platcem se stava identifikovanou osobou
dnem pofizeni zbozi, poskytnutim sluzby nebo dodanim zbozi do jiného ¢lenského statu.

Druhy odstavec zikona déle stanovuje, predmét dané v Ceské republice. Jedna se o dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby za tplatu, pficemz tato ¢innost musi byt vykonana osobou, ktera
je povinna platit DPH. Kromé toho se dané vztahuji na potizeni zboZi nebo nového dopravniho
prostiedku z jiného Clenského statu, pokud ma misto plnéni v tuzemsku. Zaroven se DPH tyka
dovozu zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.

Zakon definuje, ze sazba dané je stanovené procento, které se pouzije k vypoctu ¢astky dang,
kterou je subjekt povinen odvést statu z hodnoty dodaného zbozi nebo poskytnuté sluzby. Sazby
dané jsou diferenciovany mezi standardnimi a sniZenymi sazbami v zavislosti na druzich
transakci a zbozich, které podléhaji DPH. Do konce roku 2023 byly v Ceské republice
vyuzivany tfi rizné sazby dan¢: zédkladni sazba ve vysi 21 % a dv€ snizené sazby, 15 % a 10 %.
Od 1. ledna 2024 bylo provedeno zjednoduseni, pfi¢emz sazby dané byly zredukovany na dvé:
zékladni sazba ztistala 21 %, zatimco sniZena sazba byla upravena na 12 %.

Obrazek 9 Sazby dané z ptidané hodnoty

21 % t 21 %
15% 12%
10 %

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)

Tato zména je pro lepsi ptrehled zobrazena vysSe v Obrazku 9 Sazby dané z pfidané hodnoty
nize.
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Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpedeni v Ceské republice piedstavuje komplexni systém zaméfeny
na poskytovani socialni ochrany obCaniim. Tento systém, zalozeny na principu povinnych
finan¢nich pfispévkl, ma za wkol zajistovat podporu v riznych zivotnich situacich, jako
je onemocnéni, invalidita, nezaméstnanost, dichod, péée o dité nebo ruzné rodinné okolnosti.
Jeho hlavnim cilem je zajistit obcantim a jejich rodinam finan¢ni zabezpeceni v piipade¢ potieby
a udrzet adekvatni zZivotni standard.

V ramci tohoto systému jsou obcané, véetné zaméstnancii a zameéstnavatelll, zavazani k platbé
do socidlniho pojisténi skrze odvody z jejich mzdy nebo jinych piijmi. Socialni pojisténi
v Ceské republice zahrnuje nékolik zakladnich pilift, jako jsou nemocenské pojisténi,
dichodové pojisténi, pojisténi v piipadé nezaméstnanosti a pojisténi pro ptipad invalidity.
Systém, fizeny na zéklad¢ pravnich piedpisti a spravovany statnimi institucemi, ma za cil
podporovat socialni solidaritu a poskytovat ochranu obantim pied socialnim vyloucenim.

Dle MPSV (2023) od 1. Cervence 2019 plati nasledujici sazby pojistného na socialni
zabezpeceni:

- zameéstnavatelé jsou povinni odvadét pojistné ve vysi 24,8 % z vyméiovaciho zakladu.
Tato ¢astka zahrnuje 2,1 % pro nemocenské pojisténi, 21,5 % pro diichodové pojisténi
a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti;

- zaméstnanci odvadéji pojistné ve vysi 6,5 % z vyméfovaciho zakladu;

- 0soby samostatné vydéleéné &inné (dale také OSVC) jsou povinny platit pojistné ve vysi
29,2 % z vymétovaciho zakladu. Z této castky tvoii 28 % pojistné pro dichodové
pojisténi a 1,2 % pro statni politiku zaméstnanosti, pokud jsou tcastny dichodového
pojisténi. V piipadé ucasti v nemocenském pojisténi ¢ini pojistné 2,1 % z vymétovaciho
zékladu, teda 31,3 %.

Pocinaje 1. lednem 2024 budou zaméstnanci nové odvadét 1 pojistné na nemocenské pojisténi
ve vysi 0,6 % z vyméfovaciho zékladu. To povede ke zvySeni celkové odvodové zatéze
zaméstnancll na socialnim zabezpedeni na 7,1 %. Vypodet odvodi pojistného pro OSVC
prochéazi také vyznamnou zménou. Minimalni vymeétovaci zéklad nyni ¢ini 25 %, a toto
procento bude kazdoro¢né zvySovano o 5% bodi, dosahujici tak az na hranici 40 %.

2.2 Ozdravny balicek a jeho zakladni charakteristiky

Dne 11. kvétna 2023 byl vefejnosti ptedstaven vladni Ozdravny bali¢ek, obsahujici 58 riiznych
opatieni, jak je uvedeno v dokumentu Ministerstva financi Ceské republiky (MFCR, 2023a).
Tyto opatieni, jeZ nabyly i€innosti 1. ledna 2024, jsou povazovany za vyznamny krok sméfujici
k revitalizaci a posileni fiskalni stability v Ceské republice pro obdobi let 2024 az 2025.
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Bali¢ek byl sestaven s cilem dosahnout celkové pozitivniho vlivu na statni rozpocet Ceské
republiky, o¢ekavaného nartstu salda rozpoctu o vyznamnou sumu ve vysi 150,7 miliard korun,
jak je detailnéji rozvedeno v Tabulce 2 Dopad opatieni na statni rozpocet 2024-2025 (v mid.
K¢).

Tabulka 2 Dopad opatieni na statni rozpocet 2024-2025 (v mld. K¢)

2024 2025 Celkem
Vydaje 62,5 15,9 78,4
Dotace 45,6 8,8 54,4
Provoz statu 6,1 51 11,2
Platy ve vetejném sektoru 9,9 0 9,9
Ostatni vydaje 1 2 3
Prijmy 35,2 37,1 72,3
Odvody z DPP 1,8 0,2 2
Uprava DPFO 1,7 0,9 2,6
Revize sazebh DPH -2,1 -0,2 -2,3
Zvyseni DPPO 0 21,8 21,8
Zvyseni dan¢ z hazardu 4.2 0 4.2
Zvyseni dané z lihu 0,5 0,6 1,1
Zavedeni nemocenské 11,9 1,1 13
Zvyseni dané z nemovitosti 9 0,3 9,3
Ostatni piijmy -0,3 -0,1 -0,4
Odvody OSVC 3 45 75
ZvySeni dané z tabaku 3,2 2,8 6
Danové vyjimky 2,3 53 7,6
Celkem 97,7 53,0 150,7

Zdroj: MFCR (2023)

Ve vySe uvedené¢ Tabulce 2 jsou uvedeny predpokladané dopady na statni rozpocet
Vv jednotlivych letech. Pro rok 2024 jsou odhady omezeni vydajli stanoveny na 62,5 miliard K¢,
zatimco pro nasledujici rok 2025 se piedpoklada snizeni na 15,9 miliard K&, coz v souhrnu
predstavuje 78,4 miliard K¢. Z hlediska omezeni vydajli jsou nejvyznamnéjsi polozkou dotace,
kde v roce 2024 dosahuji témét 45,6 miliard K¢, avSak pro rok nasledujici je predikovan pokles
na 8,8 miliard K¢.

V piipadé¢ ptijmi se odhaduje, ze v prvnim roce dosdhnou 35,2 miliard K¢ a v roce druhém
se zvysi na 37,1 miliard K¢, ¢imz celkové vytvaii sumu 72,3 miliard K¢. Zvyseni sazby DPPO
je vyraznou polozkou pfijmi, s odhadovanym vynosem 21,8 miliard K¢ v roce 2025. Zavedeni
nemocenské ma v roce 2024 ptinést 11,9 miliard K¢, ale pro rok 2025 je predikovan vyrazny
pokles na 1,1 miliard K¢. Ze zvySené dan€ z nemovitosti je o¢ekavany pozitivni dopad na statni
rozpocet v hodnoté 9 miliard K¢ v prvnim roce a ve snizené mifte, 0,3 miliard K¢, v druhém
roce.
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Odhadovany celkovy dopad téchto opatieni na statni rozpocet je pozitivni a konkrétné pro rok
2024 ve vys$i 97,7 miliard K¢ a pro rok 2025 se predikuje ptijem 53 miliard K¢. To dohromady
tvori predpokladany celkovy deficit 150,7 miliard K¢ za oba roky, coz reflektuje sumarizaci
o¢ekavanych vydajt a piijmi spojenych s realizaci tohoto balicku opatieni.

Tento ambicidzni plan je vyznamnym krokem pro dosazeni udrzitelnosti vetejnych financi
a posileni ekonomiky Ceské republiky. Jeho soudasti je soubor opatieni, kterd maji za cil
zajisténi vyrovnaného statniho rozpoctu a vytvoreni prostoru pro investice do infrastruktury,
socidlnich sluzeb a dalsSich dilezitych sektort. Pro uspéSnou implementaci tohoto balicku
a dosazenti jeho cilll je nezbytna spoluprace mezi vladou a legislativnim organem, coz vyzaduje
koordinaci, vzdjemné porozuméni a zaméfeni na spolecné cile. Takova spoluprace a koordinace
zajistuji, Ze planované opatieni bude efektivné a Uc¢inné realizovano v zdjmu dosaZeni
stabilniho a prosperujiciho ekonomického prostiedi.

Zde nésleduje kratky ptehled jednotlivych opatteni z pfedstavovaného danového balicku:
Vydaje
- Dotace —V roce 2024 bude provedeno sniZzeni narodnich dotacnich titulii ve vétSing
resortnich ministerstev. Zména v rozsahu narodnich dotaci ma za cil optimalizovat

vetejné vydaje a zajistit udrzitelnost rozpoctu prostfednictvim Uc¢inné alokace
finan¢nich prostiedki a snizeni zavazk,

- Provoz statu —V ramci fungovani statniho aparatu bude provadéno omezeni provoznich
vydaji ve vSech ministerstvech a rezortech, pticemz tyto snizeni budou ¢init 5 % svych
puvodnich rozpocti;

- Platy ve vefejném sektoru —Ve vetejném sektoru dojde k redukci mzdovych nakladu,
zpomaleni ristu platii pro Ustavni Cinitele a také k ukonceni ¢innosti nékterych pracovist’
Finanéni spravy.

Prijmy

- Odvody zDPP — Budou stanoveny dvé hranice pii piekroCeni, kterych bude

zamé&stnanec povinen odvadét pojistné. Prvni hranice bude 25 % primérné mzdy pro

zaméstnance s jednou DPP u jednoho zaméstnavatele, a druha hranice bude 40 % pro
ty, kteti maji vice DPP u vice zaméstnavateld;,

- Uprava DPFO —Aktualni limit pro odvod progresivni dané pro fyzické osoby ve vysi 23
%, ktery je stanoven na Ctyindsobek primérné mzdy, bude sniZen na trojnasobek
primérné mzdy;

- Revize sazeb DPH — Aktualni komplexni systém tii riznych sazeb DPH, konkrétné
zakladni sazba 21 % a dvé sniZzené sazby 15 % a 10 %, bude zjednodusen novou novelou
na dva sazebni stupné, a to zdkladni sazbu 21 % a sniZenou sazbu 12 %. Dale bude
nekteré zbozi podléhat nové sazbé DPH ve vysi 0 %;

- Zvyseni DPPO — Ve zdaiiovacim obdobi 2024 dojde k navyseni soucasné sazby dané
Z ptijma pravnickych osob, kterd dosahuje 19 %, na novou sazbu ve vysi 21 %;

- Zvyseni dan¢ z hazardu — Dojde k navyseni druhé sazby dan¢ z hazardu z jeji soucasné
hodnoty 23 % na novou hodnotu 30 %;

- Zvyseni dang z lihu — Dojde k postupnému navys$ovani dan¢ z lihu, kdy nejprve dojde
k jejimu zvySeni o 10 % a nasledné v roce 2026 o dalSich 5 %;
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Zavedeni nemocenské — Bude obnoveno povinné nemocenské pojiSténi
pro zameéstnance, pricemz sazba tohoto pojisténi bude ¢init 0,6 %. a ma prispét
K udrzitelnosti systému socialniho zabezpeceni;

Zvyseni dan¢ z nemovitosti — Dojde k primérnému zvyseni dan¢ z nemovitych véci
0 80 % v porovnani s aktudlnim daflovym reZimem,;

OSVC — V nadchazejicich letech dojde postupné k zvySovani minimalniho
vymétovaciho zdkladu pro osoby samostatné vydélecné Cinné z aktualniho 25 % na
novou hranici 40 %. Toto zvySeni bude provadéno postupné, a to v ramci ro¢niho
navysSovani o Sprocentnich bodi;

Zvyseni dan¢ z tabaku — Bude dochézet k postupnému zvySovani dané z tabakovych
vyrobki v nésledujicich letech az do roku 2027. Nejprve dojde k jejimu zvyseni o 10 %
a poté nasledné o dalSich 5 %;

Danové vyjimky — Od 1. ledna 2024 bude nove¢ uveden limit ve vysi 2 miliony korun,
ktery omezi danovou uznatelnost nakladi spojenych s pofizenim emisnich vozidel.
Soucasné bude zruseno Skolkovné, sleva na studenta, snizena sleva na manzela a dalsi
danové vyhody.

MFCR (2023c) piedlozilo n&kolik iprav v ramci pozméiovaciho navrhu, niZe jsou uvedeny
n¢které z téchto uprav:

firmy budou moci vyuzivat oficialni mény, jako je euro (EUR), britska libra (GBP)
a americky dolar (USD), pokud provad¢ji vétsinu svych transakci v dané méné, coz jim
umozni efektivnéji fidit své obchodni operace v rdmci zahrani¢niho obchodu;

odpovédnost za dan z nemovitych véci zlistane v pravomoci obci, které budou nadale
spravovat tento aspekt dailového systému na lokélni tirovni,

nastane zavedeni povinné evidence dohod o provedeni prace, coz zlepsi transparentnost
a kontrolu nad touto formou pracovniho vztahu;

dojde k urychleni procesu zvySovani dané z lihu, coz miiZe mit dopad na zdanéni lihovin
a alkoholickych napoji;

nasleduje mirngjsi aplikace dané na alternativni nikotinové produkty, coZ miize ovlivnit
daiiové zatiZeni téchto vyrobki,

dané budou uplatnovany pouze na realizované kurzové operace, coz znamena, ze budou
zohlednovany a placeny pouze za aktudlni realizované transakce na devizovém trhu;

Spolecnosti budou mit mozZnost zdanit pouze realizované¢ kurzové operace, pokud
se rozhodnou pro vstup do rezimu vylucovani kurzovych rozdilu.

Dne 13. fijna 2023 se Poslanecka snémovna Ceské republiky sesla k tietimu éteni a schvélila
Ozdravny balicek, ktery proSel dikladnym pfipominkovym fizenim a pfijetim nékolika zmén.
Tento legislativni proces umoznil detailni a peclivé uptesnéni obsahu balicku, ktery se zaméiuje
na fadu opatieni pro zlepSeni riiznych aspekti politickych a ekonomickych podminek v Ceské
republice.

O tii tydny pozd&ji, dne 22. listopadu 2023, byl Ozdravny baliéek podepsan prezidentem Ceské
republiky Petrem Pavlem. Tento akt znamenal posledni fazi legislativniho procesu a umoZnil
vstup balicku v platnost od 1. ledna 2024, ¢imz byl zahajen proces jeho realizace.
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V ramci této prace budou prezentovany pouze vybrané ¢asti Ozdravného balicku, se zamétenim
na ty, které maji nejvetsi vliv na ptijmy statniho rozpoctu. Vzhledem k omezenému rozsahu
prace neni mozné zahrnout Uplny seznam vSech opatfeni. Mezi hlavni zmény patii Gprava
odvodové zatéze pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, revize progresivni sazby dan¢ z piijmu
fyzickych osob, zavedeni nového zpusobu vypoctu nemocenské a upraveni sazeb dané
z ptidané hodnoty.

Abychom ptedstavili vliv jednotlivych fiskalnich nastroji zahrnutych v Ozdravném
bali¢ku na finan¢ni strukturu statniho rozpocétu pro nadchézejici rok 2024, je ptilozen Graf
4 Predikované piijmy z Ozdravného balicku do statniho rozpoctu roce 2024 (v mld. K¢) vyse.
Poskytuje ptehledovou analyzu ocekavanych dopadl konkrétnich opatteni Ozdravného balicku
na piijmovou i vydajovou stranu rozpoctu. Specificka opatfeni jsou v Grafu 4 vyznacena
odstiny Cervené barvy, coz napomahd vizualné rozlisit a identifikovat ty segmenty balicku,
jez budou v ramci této prace podrobeny detailnéjSimu rozboru.

Graf 4 Predikované ptijmy z Ozdravného balicku do statniho rozpoctu v roce 2024 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2023)

I kdyz windfall tax, ¢asto oznacovana jako dan z neoCekdvanych ziski, nebyla zavedena jako
piima soucast Ozdravného balicku pro roky 2024/2025, jeji vyznam v ramci celkové fiskalni
politiky Ceské republiky je nemaly. Tato daii, zaméfena na firmy v oblastech energetiky,
bankovnictvi a petrolejafstvi, byla implementovana v roce 2022 a vstoupila do platnosti
od 1. ledna 2023. Ptedstavuje restriktivni fiskalni opatfeni podobné jako opatieni v ramci
Ozdravného balicku. Windfall tax napoméha ziskavani dodate¢nych ptijmu pro statni rozpocet,
coz umoziuje financovani dalSich statnich vydaji a pfispiva k feSeni ekonomickych vyzev
zemé. Spolecné s Ozdravnym balickem tak windfall tax hraje specifickou, ale komplementarni
roli v Sir$i strategii, kterd smétuje k udrzeni ekonomické stability a podpotfe udrzitelného
rozvoje Ceské republiky.

2.2.1 SniZeni poctu sazeb dané z pridané hodnoty

MFCR (2023b) popisuje, Ze se vlada predstavuje s ambiciéznim planem ohledné DPH, ktery
zahrnuje sniZeni poctu sazeb DPH. Navrhuje se, ze se dosavadni dvé sazby DPH, které Cinily
15 % a 10 %, sjednoti do jediné sniZzené sazby ve vysi 12 %. Tato reforma ma za cil dosadhnout
vyssi efektivity a transparentnosti v daniovém systému, omezit moznosti daitové optimalizace
a odstranit zmatek v systému, naptiklad v ptipad¢ raznych sazeb DPH pro tocené pivo.
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Dle MFCR je hlavnim odéivodnénim tohoto navrhu zaroveti respektovani doporuéeni Néarodni
ekonomické rady a nazor ekonomickych expertti. Sjednocenim snizenych sazeb DPH na 12 %
vlada rovnéz snizuje celkové DPH (a tim i pfijmy statniho rozpoctu) na fad¢ zbozi a sluzeb,
které jsou povazovany za citlivé pro ob¢any. Sem patii naptiklad potraviny bez ndpojt, urcité
Iéky nebo farmaceutické vyrobky, stavebni prace, détské autosedaCky a pohiebni sluzby.
Jednou z vyznamnych zmén v tomto ndvrhu je zachdzeni s knihami. VIlada navrhuje,
ze na knihy nebude uvalovana DPH vlbec a bude aplikovana nulova sazba. Toto opatieni
ma podpofit Ctenaistvi a dostupnost knih pro vefejnost.

MFCR uvadi, Ze dle vlady naopak, nékteré polozky, které byly zafazeny do snizené sazby DPH
z divodu specifickych situaci, jako byla pandemie COVID-19 a povinnost evidence trzeb
(EET), budou pievedeny zpét do zédkladni sazby DPH. Konkrétné to zahrnuje kadeinické
a holicské sluzby, to¢ené pivo, sluzby autord a umeélct, sbér, prepravu a skladkovani
komunalniho odpadu, opravy obuvi, kozenych vyrobkt a kol, uklidové prace a palivové dievo.
Ostatni polozky z jedné z téchto dvou snizenych sazeb zlistanou ve sjednocené snizené sazbé
12 %.

Bylo provedeno zvyseni DPH z 10 % na 12 %, které se dotklo n¢kolika kategorii vyrobki
a sluzeb. Mezi tyto kategorie patii Iéky a urcité farmaceutické vyrobky, vodné a stocné, teplo,
pravidelnd doprava cestujicich, ubytovaci a stravovaci sluzby (s vyjimkou to¢eného piva),
vstupenky do rGznych zatfizeni jako divadla, kina, sportovni akce, ZOO, bazény, posilovny
a podobng, bezlepkové vyrobky, stejné jako ¢asopisy a noviny a také ptij¢ovné knih, ¢asopisii
a novin. Doslo také ke snizeni DPH z15% na 12 % u potravin (kromé& napoju),
farmaceutickych vyrobkl a zdravotnickych prostfedkil, stavebnich praci, détskych sedacek
do automobild a pohiebnich sluzeb. V kategorii ptilezitostné hromadné autobusové dopravy
osob byla DPH snizena z 21 % na 12 %.

Naopak zvyseni DPH z 10 % na 21 % zasédhlo tocené pivo, tklidové prace v domécnostech,
opravy obuvi, kozenych vyrobkl a kol, kadetnické a holi¢ské sluzby a sauny, stejn¢ jako
ptjcovani nebo najem hudebnin. Pfestoze piivodné bylo navrhovano, Ze sazba DPH pro noviny
se zvysi na 21 %, nakonec bylo rozhodnuto, Ze sazba zlstane na 12 %. V kategorii napoju,
sbéru, prepravy, skladkovani komundlniho odpadu, sluzeb autorGi a vykonnych umélct,
fezanych kvétin a palivového dieva doslo ke zvySeni DPH z 15 % na 21 %.

Navic byla DPH na knihy snizena z 10 % na 0 %, coz ptfedstavuje vyznamnou podporu
pro oblast literatury a vzdelavani.

Celkovy vycet sluzeb, které bude nove podléhat snizené sazbé DPH se nachazi v Piiloze 1 této
prace. Vycet zbozi se nachazi v Priloze 2. Ostatni sluzby a zboZi neuvedené v ptilohach budou
podléhat zakladni sazbé DPH 21 %. Tato danova reforma je komplexni a mé snahu sjednotit a
zjednodusit systém DPH, zaroven reagovat na aktudlni potfeby a stimulovat ekonomiku. Je
tieba provést ditkkladny rozbor dopadl na rlizné sektory a obCany a zajistit, Ze reforma povede
k pozitivnim vysledkim pro celou zemi, jelikoZz se jedna o jedno z dvou opatieni
Z konsolida¢niho bali¢ku, pii kterém se neocekava pozitivni dopad na statni rozpocet, ale
negativni. Dle Tabulky 1 toto opatfeni zatizi statni rozpocet o predikovanych 2,3 miliard K¢.

Podle vyjadieni autorky Hornochové v rozhovoru s Bidrmanovou (2023c), ktera je generalni
feditelkou GFR, se ukazuje, Ze po zvy$eni DPH maji obchodnici tendenci téméf okamyzité
zvySovat ceny svych vyrobkl. Naopak, pokud dojde k snizeni DPH, obchodnici si obvykle
ponechéavaji tuto vyhodu na svych marZich. Statistickd pravdépodobnost této tendence
je prakticky pfirodnim zdkonem, ktery nelze zanedbat. I kdyz jeji ndzor neni podlozen hlubsimi
analyzami, pozoruje, ze snizeni DPH na zac¢atku Casto slouzi k promoakcim, kdy jsou vyrobky
zlevnény o odpovidajici sazbu. Postupné se vSak situace ustali a vyhody snizené DPH se za¢nou
promitat do béznych cen.
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Hornochova v rozhovoru s Bidrmanovou (2023c) zaroven zduraznuje, ze skrze DPH unika
statu nejvice penéz. Danova mezera, coZ je rozdil mezi skute¢nym vybérem DPH a teoretickym
vybérem podle vykonu ekonomiky, ¢ini v soucasné dobé sedm procent. Tim padem stat ztraci
mezi 30 az 50 miliardami korun. Tato situace je znacnym poklesem oproti pfedchozim osmi
letiim, kdy danova mezera dosahovala zhruba trojnasobku. Tato pozitivni tendence je podle ni
vysledkem analytické prace Finanéni spravy a také zavedeni kontrolniho hlaSeni.

2.2.2  ZvySeni odvodové zatéze pro OSVC

MFCR (2023b) popisuje, ze vlada piedkladd plan na reformu odvodové zatdze
pro OSVC ohledem na doporuéeni Narodni ekonomické rady vlady a mnoha ekonomickych
expertl. Konkrétné letech 2024-2026 bude dochazet k postupnému a vyznamnému zvySeni
minimalniho vyméfovaciho zakladu pro vypocet pojistného na socialni pojisténi pro OSVC.
Toto zvySeni probihd v rdmci reformy socidlniho pojisténi a ma za cil pfinést vyznamné zmény
v tom, jakym zpiisobem jsou OSVC zdanéni a jaké maji povinnosti vii¢i socialnimu pojisténi.
Nyni se podivejme na konkrétni body a odtivodnéni tohoto navrhu:

- Prvnim krokem v tomto navrhu je postupné zvySeni minimalniho vyméfovaciho
zékladu, ktery slouzi k vypoétu pojistného na socialni pojisténi OSVC, kazdy rok o 5%
bodl. To znamen4, Ze postupné se tento zaklad zvedne z 25 % priumérné mzdy na 40 %
primérné mzdy. Timto krokem se minimalni vymeétovaci zaklad pfiblizuje urovni
minimalni mzdy, coz ma za nasledek, ze OSVC budou odvadét vyssi ¢astku na socialni
pojistént;

- Dal$im dulezitym navrhem je zvySeni minimalniho procenta, ze kterého se odvody plati.
Soucasna troven je 50 % zakladu dang, ale novy navrh pocita s navysenim této hodnoty
na 55 %. Tim by OSVC platili vyssi ¢astku na socialni pojisténi, coz by mohlo vést
K udrzitelngj$imu financovani tohoto systému;

- Co se tyc¢e samotného zdanéni, novy systém zavadi jednotnou sazbu dané pro obé
skupiny, tedy pro zaméstnance i OSVC. Tato sazba &ini 15 % pro zéklad dané
do 36nasobku primérné mzdy a 23 % pro ¢ast zakladu dané presahujiciho 36nasobek
pramémé mzdy. Tato zména by méla zjednodusit dafiovy systém pro OSVC a zajistit,
Ze plati spravedlivou ¢astku dané vzhledem k jejich pfijmim. U zaméstnanci se hruba
mzda stavéa zakladem dang, zatimco u OSVC je zakladem dané rozdil mezi jejich piijmy
a vydaji. Timto zpiisobem se reforma zdanéni zaméstnancti i OSVC snazi pfinést
rovnost a spravedlnost do daftového systému a zaroven zajistit udrzitelnost socialniho
pojisténi. Zmény maji vyrazny dopad na OSVC a piinaeji zvysenou datiovou zatéz
pro tuto skupinu podnikateld.

Vladou je, dle Tabulky 1, predikovan pfiliv do statniho rozpoctu ve vysi 7,5 miliard K¢ z vyse
popsané zmeny.

Podle idajii Ceské spravy socialniho zabezpedeni (2024) je od ledna 2024 stanoven minimalni
vyméfovaci zaklad pro vypocet odvodi socialniho pojisténi na 13 191 K& pro OSVC, které
se podnikdni vénuji jako své hlavni ¢innosti. Pro ty, ktefi vykonavaji podnikéani jako vedlejsi
ginnost, byl minimalni vyméfovaci zéklad nastaven na ¢astku 4 837 K&. Pro OSVC s hlavni
¢innosti je vySe zalohy na socialni pojisténi stanovena na 3 852 K¢&, zatimco pro ty, ktefi
je vytvofen tak, aby odpovidal povinnostem OSVC v ramci socialniho systému Ceské
republiky, a zajiSt'oval tak jakousi ochranu pro podnikatele v ptipadé socialnich rizik, jako jsou
nemoc, invalidita ¢i stafi.
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Podle informaci poskytnutych VSeobecnou zdravotni pojisStovnou (2024) je od ledna stanoven
minimalni vyméfovaci zéklad pro vypodet odvodii zdravotniho pojisténi pro OSVC, které
se vénuji podnikani jako své primarni ¢innosti, ve vysi 21 983,50 K&. Na zakladé tohoto
vymeétovaciho zakladu byla ur¢ena minimalni zaloha na zdravotni pojisténi ve vysi 2 968 K¢.
pojisténi nastaven odlisné. Takovi podnikatelé nejsou povinni odvadét zdravotni pojisténi, coz
je zohlednénim skutec¢nosti, ze jejich hlavni zaméstnani jiz obvykle zahrnuje odvod zdravotniho
pojisténi.

Tato struktura odvodu je navrzena tak, aby reflektovala rozdily v pfijmovych situacich mezi
hlavnimi a vedlej$imi podnikateli a zaroven zajistovala, Ze vSichni podnikatelé ptispivaji
na pojisténi v souladu s jejich finanénimi moZnostmi. Tento mechanismus je zasadni
pro udrzeni stability socidlniho a zdravotniho systému, a zaroven poskytuje podnikatelim
s hlavni ¢innosti jistotu, ze budou mit pistup ke zdravotni péci v ptipad¢€ potieby. Tyto odvody
tedy predstavuji vyznamny prvek finanéniho planovani pro OSVC a jsou kli¢ové pro zajisténi
adekvéatni Grovné pojisténi.

2.2.3 Progresivni sazby DPFO

MFCR (2023b) piedstavuje, Ze se vladni navrh zaméfuje na rozsifeni rozmezi pfijmi, na které
se vztahuje sazba dané¢ z pfijmu ve vysi 23 %. V soucasnosti se tato sazba aplikuje na piijmy
ptesahujici ctyfnasobek primérné mzdy, avSak noveé navrhovand zména stanovi tento limit jiz
na trojnasobek prumérné mzdy. Cilem tohoto opatieni je rozsifeni skupiny vysokopiijmovych
zaméstnancl, ktefi budou podléhat této vySsi danové sazbg, coz je zamysleno jako gesto
podpory solidarity v ramci spoleCnosti, zvlast¢ ve sméru konsolidace statniho rozpoctu.
Ptikladem toho, jak se zména dotkne dani, mize byt situace, kde zaméstnanec v soucasnosti
plati 23% dan z ¢asti svého piijmu, ktera piekracuje hranici 161 300 K¢&. Po navrzené upraveé
se hranice pro uplatnéni této vyssi sazby snizi na ptiblizn¢ 121 000 K¢. Tento posun znamena,
ze vice lidi s primérmymi az nadprimérnymi piijmy bude nyni zatazeno do vyssi danové
kategorie. Tento krok méni strukturu zdanéni zejména pro osoby s piijmy ve stfedni kategorii,
coz by mohlo vést k narGstu pfijmi statniho rozpoctu. Zaroven timto zplisobem vlada
zdiiraznuje dileZitost solidarniho pfistupu ve sféfe dani a vefejnych financi.

Vlada predikuje, dle Tabulky 1, Ze toto opatfeni v konsolida¢nim bali¢ku povede k pozitivnimu
dopadu do statniho rozpoétu ve vysi 2,6 miliard ¢eskych korun.

Pro zdanovaci obdobi 2024 primérna mzda tedy ¢ini 43 967 K¢ a rozhrani vyse zakladu dané
pro uplatnéni sazeb dané 15 % a 23 % ¢ini 43 967 K¢ x 36 =1 582 812 K¢. Tedy vySe mé&sicni
mzdy pro uplatnéni progresivni sazby dané pro rok 2024 ¢ini 131 901 K¢. Hranice pro uplatnéni
progresivni dané€ 23 % se v roce 2024 oproti roku 2023 tedy snizila o 18,22 %.

Dle Machacka (2024) pro zdanovaci obdobi 2024 byla primérnd mzda stanovena na ¢astku
43 967 K¢&. Hranice pro uplatnéni vys$si sazby dané ve vysi 23 % byla urcena jako 36nasobek
pramérné mzdy, coz vede k sumé¢ 1 582 812 K¢. Mesiéni mzda, od které se uplatiuje
progresivni sazba dané pro rok 2024, byla vypoctenana 131 901 K¢. V porovnani s predchozim
rokem doslo ke sniZzeni hranice pro uplatnéni sazby 23 % o 18,22 %.

Tabulka 3 Vyvoj vyse zakladu dané pro uplatnéni progresivni sazby DPFO (v K¢) uvedeni nize
demonstruje vyvoj prumérné mzdy a hranic pro uplatnéni progresivni sazby dan¢ v predchozich
letech. V roce 2021 byla primérna mzda 35 411 K¢ s hranici pro 23% sazbu stanovenou
na 141 764 K¢. V nasledujicim roce 2022 se primérna mzda zvysila na 38 911 K¢ a hranice
pro uplatnéni vyssi sazby se posunula na 155 644 K¢.
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Dle tabulky nize v roce 2023 primérna mzda dosahla hodnoty 40 324 K¢, coz vedlo k nastaveni
hranice pro 23% sazbu na 161 296 K¢.

Tabulka 3 Vyvoj vyse zakladu dané pro uplatnéni progresivni sazby DPFO (v K¢)
Rok 2021 2022 2023 2024

Prumérna mzda 35411 38911 40 324 43 967

Hranice pro uplatnéni sazby 23 % MUY 155 644 161 296 131 901
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z DAUC (2024)

Tento trend poskytuje diilezité informace pro posouzeni dopadi progresivniho zdanéni na statni
rozpocet. Je ziejmé, ze pruimérna mzda i hranice pro uplatnéni vyssi sazby dané se mezi lety
2021 a 2024 zvysily, s vyjimkou roku 2024, kdy doSlo k poklesu hranice pro uplatnéni
progresivni sazby dané. Tento pokles mize mit vyznamny dopad na rozpocet, nebot’ snizuje
prahovou hodnotu, od které je vyssi sazba dané uplatiiovana, a tim muize ovlivnit celkové
danové piijmy statu.

2.2.4 Zavedeni nemocenského pojiSténi

MFCR (2023b) v navrhu zahrnuje opdtovné zavedeni nemocenského pojisténi
pro zaméstnance, tentokrat s redukovanou sazbou ve vysi 0,6 %. Toto opatieni ma své
opodstatnéni v historickém kontextu. V roce 2009 doslo k nesystémovému kroku, kdy byla
sniZzena sazba nemocenského pojiSténi pro zaméstnance. Tato zména byla kritizovana nejen
socialnimi partnery, ale také vedla k nerovnovaze v systému nemocenského pojisténi. Nasledné
v roce 2019 byla sazba nemocenského pojisténi placend zaméstnavateli snizena z 2,3 %
vyméfovaciho zakladu na 2,1 %, jak je uvedeno v Tabulce 4 Ptehled sazeb nemocenského
pojisténi (v %). Toto opatieni bylo doprovdzeno zavedenim dalSich ddvek nemocenského
pojisténi, naptiklad otcovské dovolené nebo pecovatelské dovolené. Tato kombinace kroku
vedla k tomu, Ze od roku 2019 mé ucet nemocenského pojisténi zaporné saldo, které dosahuje
zhruba zapornych 8 miliard korun. Nyni, s novym opatfenim, se ocekava vyrovnani bilance
uctu nemocenského pojisténi. Sazba nemocenského pojisténi pro zaméstnance se tak zvedne
0 0,6% bodu, coz pti pruimérné hrubé mzd¢ za rok 2022 ve vysi 40 353 korun mési¢né znamena
dopad na Cisty pfijem zaméstnance ve vysi 242 korun mésicné. Timto opatfenim se usiluje
0 obnoveni rovnovahy v systému nemocenského pojisténi a zajisténi finanéni stability tohoto
systému V dlouhodobém horizontu.

Tabulka 4 Ptehled sazeb nemocenského pojisténi (v %)

- Od 2009 do
Obdobi Do 2008 306.2019 0d 1.7.2019 Od 2024

2,3 2,1 2,1

Zaméstnanec 1,1 0 0 0,6
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2023)

Zaméstnavatel 3,3

V néavrhu ozdravného balicku je proto obsaZzeno opétovné zavedeni nemocenského pojisténi
hrazeného zamé&stnancem, a to se sniZzenou sazbou 0,6 %, coz je vyrazné¢ mén¢ nez predchozi
sazba 1,1 % platna do roku 2009. Toto opatfeni ma potencial pfinést do statniho rozpoctu v roce
2024 dodatecné piijmy ve vysi 11,9 miliardy korun a v dal$im roce dalsi 1,1 miliardy korun.
Ackoliv se ofekava, ze tento krok nebude populédrni, je potieba zdaraznit jeho nezbytnost
pro konsolidaci vetejnych financi. Stabilni finan¢ni kondice statu je v zajmu vSech, a umoziuje
statu poskytovat podporu zejména nizkopiijmovym skupinam obyvatelstva v obtiznych
obdobich.
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2.2.5 Windfall tax

Dle MFCR (2022) byla windfall tax v Cesku zavedena v roce 2022 jako souéast §ir§iho ramce
fiskalnich opatteni. Tato docasna mimotadna dan, platnd od 1. ledna 2023 po dobu tii let (2023-
2025), je aplikovana na mimoiadné ziskové spolecnosti v oblastech vyroby a obchodu
S energiemi, bankovnictvi, petrolejafstvi a t€zby a zpracovani fosilnich paliv. Je definovdna
jako 60% danova ptirazka na nadmérny zisk, stanoveny na zékladé rozdilu mezi zdkladem dané
v letech 2023-2025 a primérem zakladi dané za obdobi 2018-2021, navySenym o 20 %.

MFCR dale odhaduje ptijem do statniho rozpoétu z windfall tax na pfiblizné 85 miliard K&
Vv roce 2023, s dal§im oCekavanym vynosem v roce 2024 ve vysi 39 miliard K¢ a v roce 2025
ptiblizné 25 miliard K¢ jak je zobrazeno v Tabulce 5 Odhadovany piijem do statniho rozpoc¢tu
z windfall tax (v mld. K¢) nize. Vynosy z této dan¢ jsou urceny k financovani statnich vydaji,
zejména v reakci na vysoké ceny energii a rozpoctové dopady této dané jsou vyznamné.
Jeji implementace je reakci na potiebu ziskat docasné dodate¢né piijmy pro statni rozpocet,
ktery Celi vydajiim spojenym s kompenzacemi vysokych cen energii pro obCany a firmy. Toto
opatfeni umoziuje realokaci nadmérnych ziskll k posileni financovani socidlnich programi
a soucasn¢ predstavuje mechanismus pro sdileni zatéze externiho ekonomického Soku.

Tabulka 5 Odhadovany ptijem do statniho rozpoc¢tu z windfall tax (v mld. K¢)

Rok Odhadovany pfijem ‘
2023 85
2024 39
2025 25

Zdroj: MFCR (2022)

Nérodni ekonomicka rada vlady (dale také NERV, 2022) identifikuje sektory energetiky
a bankovnictvi jako hlavni kandidaty pro zavedeni windfall tax v Ceské republice. Tyto sektory
maji tendenci generovat vysoké dodatecné zisky, které nejsou vysledkem inovaci nebo
zlepSovani sluzeb, ale jsou spiSe disledkem rychlého rastu urokovych sazeb a cen energii.
Zdanéni windfall zisku v bankovnim sektoru by mélo pozitivni fiskalni a ménové dopady,
véetné snizeni tlaku na nartst deficitu/dluhu a omezeni objemu dividend odesilanych
do zahranici, coz by mélo pfiznivy vliv na kurz koruny a inflaci. Podobn¢, v energetickém
sektoru, 1 kdyz zde neexistuji meénové efekty spojené s tvorbou nehotovych penéz, jsou
pfitomny pozitivni fiskdlni efekty. Zustava otazkou, jak by energetické spolecnosti
optimalizovaly své windfall zisky v pfipad¢ delSiho trvani mimotadnych ziski.

Zavedeni windfall tax je v souladu s doporu¢enimi NERV a Narodni rozpoctové rady, které
oznacily tuto dan za nejméné distorzni a bolestné feSeni aktudlni ekonomické situace. Timto
zpusobem se dan dopliuje a prolina s cili Ozdravného balicku, ktery se zamétuje na snizeni
rozpoctovych deficitti a obsahuje fadu danovych zmén a reforem vefejnych vydaju, klicovych
pro dosazeni fiskalni stability a ekonomického rlstu zemé&. Zatimco Ozdravny bali¢ek obsahuje
Sirsi spektrum danovych a fiskdlnich opatfeni zamétenych na stabilizaci ekonomiky a sniZeni
statniho deficitu, windfall tax pfispiva k dosazeni téchto cilii poskytnutim dodatecnych zdroji
ptijmi. Tim, Ze dopliuje tradi¢ni dafiové zdroje, pomaha vladé financovat vydaje bez nutnosti
vyrazn¢€jsiho zvySovani statniho dluhu.
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2.2.6 Pohled ekonomu na konsolidaéni baliéek a windfall tax

Tato podkapitola se soustedi na vyhodnoceni a interpretaci stanovisek prednich ekonomi vici
predstavenému konsolida¢nimu balicku. Po podrobném ptedstaveni samotného balicku
v ptedchozich podkapitolach je zde cilem poskytnout odborny pohled na jeho potencialni
dopady, vyzvy a piilezitosti, jak jsou vnimany renomovanymi ekonomy. Toto vyhodnoceni
ptispiva k hlubSimu pochopeni komplexnich aspektii balicku a jeho mozného vlivu
na ekonomické prostiedi.

V rozhovoru s Witowskou (2023) pro Aktualné.cz v potadu Spotlight, ekonom Filip Matéjka
vyjadfil ndzor na pottebu znovuzavedeni superhrubé mzdy v ramci konsolida¢niho balicku.
Tento krok by mél potencial pozitivné ovlivnit deficit ve vysi pfiblizné 100 miliard K¢. Déle
bylo konstatovano, Ze tfetinu piijmil konsolida¢niho bali¢ku pfedstavuje zvyseni dan¢ z piijmu
pravnickych osob o 2% body, dalsi tfetina vynost pochazi ze zvyseni spotfebnich dani, zatimco
zbyvajici tfetina se sklada z mensich polozek, jejichz projednavani bylo oznaceno za prehnané
dlouhé. Bylo zminéno, Ze balicek m¢l byt schvélen v rdmci tydne, nikoli béhem roku. Matéjka
také poznamenal, Ze schvéleny rozpocet na rok 2024 neni tak zasadni jako ekonomicky rist
a ze diskuse o konsolida¢nim balicku po dobu jednoho roku je neefektivni. Bez zvySovani dani
nebude mozné snizit schodek, pfi¢emz bylo podotknuto, Ze ekonomové se ¢asto zamétuji na
drobné detaily, pokud je politické téma rozdéleno do mnoha podtémat. V piipad¢, ze by byl
Matéjka jmenovan ministrem financi, uvedl, Ze by ¢ast schodku snizil znovuzavedenim
superhrubé mzdy a ¢ast by pokryl zvysenim dani.

Hrstkova (2023) v rozhovoru pro Hospodaiské noviny se dotazala ekonoma Petra Bartona
na jeho nazor ohledné Skrti v dotacich v ramci konsolida¢niho balicku. Bylo uvedeno,
7e Bartonl oznacil tyto tidajné Skrty za nedostatecné, jelikoz pouhé proSkrtnuti dotaci netesi
zasadni problém s rozpoctem statu. Zdiraznil potiebu komplexni reformy, kterd by byla
ptirovnana k "resetu" statniho rozpoctu. Podle jeho slov by bylo ideélni zacit znovu od zakladu,
s Cistym listem papiru, zamétujicim se primarné na vydaje statu. Déale Barton poukézal na to,
7e soucasna vlada neprovadi zddné zasadni kroky k feSeni této situace. Upozornil na fakt,
7e ackoliv Ceska republika neni v souasné dob& nucena fesit své hospodaiské problémy
pod tlakem zven¢i, bylo by pfinosné zalit se strukturalnimi reformami co nejdiive.
Tim by se ptedeslo situaci, ve které by Ceska republika musela zadat Mezinarodni ménovy
fond (IMF) o finan¢ni pomoc. Barton tedy zdtraznil naléhavost preventivnich kroki k zajisténi
ekonomické stability a samostatnosti statu.

Ekonom David Marek, v rozhovoru s Bastlovou (2023) pro Seznam Zpravy, poskytl jeho
pohled na konsolida¢ni bali¢ek, jehoz podporu sice vyjadiil, ale zdiraznil, Ze mély byt
provedeny dikladnéjsi a rozsahlejs$i zmény. Kriticky poukézal na to, Ze i po implementaci
tohoto fiskalniho balicku, strukturalni saldo Ceské republiky nebude dostate¢né k zastaveni
narUstajiciho dluhu vladniho sektoru v poméru k HDP, coZ je stanovisko, které sdili i NERV.
Marek zduraznil, Ze pro dosazeni stabilizace statnich financi by stacilo provést jen malé upravy,
ale ty nebyly realizovany. Dale rozvedl, Ze hlavnim ucelem fiskélni konsolidace neni pouze
zastavit zadluzovani ve vztahu k HDP. Podle néj je zasadni vytvofit finanéni prostor pro
prioritni oblasti hospodaiské politiky, kterych je v Ceské republice mnoho, ale v sou¢asném
rozpo¢tu pro né chybi adekvatni finan¢ni zdroje. S Filipem Matéjkou souhlasil v nazoru,
ze konsolidacni balicek mél byt dokoncen jiz o rok dfive, coz by mohlo vést k vyraznému
snizeni rozpoctového schodku, a to aZ o 100 miliard korun. K otdzce snizovéani dotaci Marek
uvedl, Ze 1 po jejich redukci ziistane objem dotaci vyznamny, ptiblizn¢ 100 miliard korun ro¢né¢,
coz naznacuje prostor pro dal§i moznou usporu. Zduraznil vSak, Ze Gspéch téchto snizovani
zavisi na odolnosti ministrd vici tlaku lobbistickych skupin, které mohou mit zna¢ny vliv
na alokaci statnich financ¢nich prostfedki. Jeho vyjadieni poukazuje na sloZitost hospodarskeé
politiky a potfebu pevného a strategického rozhodovani ve vladnim sektoru.
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Bidrmanova (2023b) vedla dalsi rozhovor pro Seznam Zpravy, ve kterém, Marek rozsitil své
pohledy na fiskalni politiku a prioritizaci dani. Zduraznil, ze zdanéni majetku a spotieby
by mélo byt v popiedi zajmu vlady. Konkrétné uvedl, Ze dané jako DPH a spotiebni dané, spolu
s majetkovymi danémi, by mély byt hlavnimi zdroji pifijmt statniho rozpoctu. Marek
argumentoval, Ze tyto dan¢ maji potencial generovat vysoké piijmy, mozna stejné nebo dokonce
vy$$i, nez je tomu u dani z ekonomické aktivity, jako jsou DPFO nebo DPPO. Podle Marka
by mé¢ly dané z piijmu, jak fyzickych, tak pravnickych osob, zaujimat spiSe sekundarni roli
v danovém systému. Vysvétlil, Ze zatimco tyto dan¢ maji své misto v ekonomice, pfiliSna
zéavislost na nich mtize byt neefektivni a potencialn¢ brzdit ekonomicky rist.

V rozhovoru pro Seznam Zpravy, ktery vedl Zatloukal (2023), ekonom Petr Zahradnik vyjadfil
nazor, ze pokud cilem vladniho balicku je opravdu zastavit negativni trend ve vefejnych
financich a zabranit dal§imu prohlubovani bézného i strukturalniho deficitu, pak by mohl
bali¢ek tento cil splnit. Podle n¢j kombinace mirného zvySovani dani a Uspor ve vydajich
predstavuje vhodny pfistup. Nicmén¢, z dlouhodobéjsi perspektivy, Zahradnik kritizuje balicek
za nedostatedny rozsah, uvadgjic, ze pii soucasném rozpoétu Ceské republiky ve vysi dvou
bilionti korun a deficitu okolo 300 miliard korun, navrhovana tspora 140—-150 miliard korun
prostiednictvim balicku neni dostatecna. Zminil také problém v mentalnim nastaveni, kde se
podle n¢j balicek zaméfuje na feSeni probléml minulosti namisto modernich financovani.
Zahradnik dale argumentoval, Ze by mély byt podporovany investice, zejména v oblasti zelené
transformace, které by mohly ekonomiku posunout vpied, na rozdil od skrtl ve spotiebé. Kdyz
se bavil o tsporach, poukazal na to, ze nejvétsi zména v balicku se tyka narodnich dota¢nich
titulG s usporou 54,4 miliard korun, ale zduraznil dilezitost narodnich dotaci pro vyuzivani
evropskych fondd. Zminil, ze diskuse o balicku casto zanedbava dlouhodobé dopady
na ekonomiku a spole¢nost. Konecné se dotkl i tématu Gspor ve veiejné sprave, kde naznadil
inspiraci ze zahrani¢nich zkuSenosti, jako je efektivni estonsky model klastrového systému
vetejné spravy.

Libor Dusek v rozhovoru pro Seznam Zpravy, ktery vedla Bidrmanova (2023c), oznacil tento
bali¢ek za pozitivni krok smérem k niz§imu rozpoc¢tovému deficitu a k vylepSeni danového
systému. Poukézal na to, Ze soucasny deficit rozpo¢tu byl vysledkem opatieni z let 2020
az 2022, vcetné zruSeni superhrubé mzdy, zruSeni dané¢ z nabyti nemovitosti, zavedeni
a rozsifeni pauSalni dané, a zruSeni elektronické evidence trzeb (EET), pficemz tyto kroky
nebyly ndlezit¢ kompenzovany. V rdmci nového balicku ocenil mimo jiné Snizeni prahu
pro platbu progresivni DPFO na trojndsobek primérného platu. Tento krok podle néj pfisp&je
k tomu, aby dafiovy systém byl skute¢n& progresivni, nebot’ sou¢asna struktura dani se v Ceské
republice jevi jako téméft linearni, coz nenapliiuje zasady progresivniho zdanéni. Dusek, jako
i NERV, dale doporucil, aby byly provedeny dalsi zmény. Mezi tyto navrhy patfilo zvySeni
dan¢ z benzinu a nafty, které se dlouhodobé nezménilo a jsou tak na pomérné nizké trovni.
Dal$im krokem, ktery navrhl, je provést rozsahlejsi strukturdlni reformy, vcetné zmén
ve vefejné spravé. Zminil potfebu reformy sluzebniho zakona, propousténi a zavedeni
flexibilngjsiho mzdového systému. V posledni fazi svych doporuceni DuSek navrhl zahrnout
reformy jako legalizaci marihuany, zmény v trestni politice, antibyrokraticky bali¢ek, investic
do skolstvi a posileni analytickych schopnosti statu.

Nadoba (2023) vedl rozhovor pro Seznam Zpravy, jehoZ hostem byl ekonom Petr Jansky.
Jansky poukézal na to, Ze vlada, pfestoze zvySuje dané a Uspory, zaroven zvysSuje vydaje
Vv jinych oblastech, coZz vytvafi nerovnovédhu v ekonomice. Uvedl, Ze od zruSeni superhrubé
mzdy v roce 2021 nebylo feSeno, jak pokryt vypadek v rozpoctu, a kritizoval mentalitu, kdy
se zvySuji vydaje bez adekvatniho pokryti. Pokud by mél mozZnost pienastavit danovy systém,
zacal by snizenim dani z nizkych pfijmut. Poukazal na to, ze zaméstnanci s minimalni mzdou
a jejich zaméstnavatelé jsou piili§ zatiZzeni danémi a pojistnym.
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Co se ty¢e vyssich piijma autor Nadoba (2023), kritizoval fakt, Ze jejich zdanéni je v Ceské
republice méné progresivni, nez by mélo byt, a navrhuje, aby byla dan¢ z vyssich pfijmu
zvysena. Rovnéz hovoiil o potiebé revize spotiebnich dani a zdanéni spotieby, které se podle
n¢j v pribéhu casu neupravuje v souladu s inflaci, coz snizuje jejich redlnou hodnotu. Navrhuje
zvySovat DPH spiSe nez zdanéni prace a kritizuje zvySeni pfirdzky na nemocenské pojisténi,
které podle néj zasdhne zejména nizkopiijmové vrstvy. Také diskutoval o moznostech zvyseni
dani z majetku, piicemz uvital zvySeni dané z nemovitosti a navrhl, aby byla dan dale
zvySovana s cilem dosdhnout vyssich sazeb ve strednédobém horizontu. Navrhoval také, aby se
dan odvijela od trzni hodnoty nemovitosti a aby byly vice zdanény pozemky nez stavby. Jansky
zavérem zdUraznil, Ze zvySovani dani samo o sobé nevede k ekonomickému rastu, ale miize
piispét ke zdravéjSim vefejnym financim, coz umozni reagovat na ekonomicky utlum
a investovat do smysluplnych projektt.

V rozhovoru pro Cesky rozhlas vedeném Koubovou (2023) Danuse Nerudova konstatovala,
7e aktualni mira zadluZeni Ceské republiky, reprezentujici 43 % HDP, je povazovéana
za vysokou. Dale zduraznila, ze konsolida¢ni opatieni by mohla byt implementovana v §ir$im
rozsahu, avSak soucasny plan neni doprovazen efektivnimi mechanismy pro podporu
ekonomického ristu. Poukazala na skuteCnost, Ze deficit statniho rozpoCtu je primarné
dusledkem rostouci spotieby, nikoliv investic. V tomto kontextu zdiraznila dispropor¢ni narist
vydajii statu oproti pfijmim, kde vydaje vzrostly o 42 %, zatimco piijmy pouze o 16 %.
Nerudova argumentovala, Ze pro dosazeni stabilniho ekonomického ristu je nezbytné vytvaret
podminky pro investice ze strany podnikatelii. Zdaraznila, Ze souc¢asny bali¢ek neni orientovan
na podporu ekonomického rastu, ale primarné se zaméfuje na konsolidaci vefejnych financi.
Podle jejiho nazoru tento pfistup piedstavuje spiSe reakci na aktualni finan¢ni situaci nez
strategicky plan. Dale poukazala na nedostatek strukturdlnich reforem a nejasnosti v planu,
pfiCemz upozornila na to, Ze zvySovani dani maze brzdit riist ekonomiky.

Na druhé strané v rozhovoru Jan Svejnar povaZzoval zadluZeni za mirné. Uvedl, Ze deficit
by se mohl zvysit, pokud by se jednalo o efektivni investice. Poukazal na problém, ze Ceska
republika zaostavéa v ekonomickém riistu, prestoze zacinala s niz$i mirou zadluzeni ve srovnani
s jinymi zemémi EU. Svejnar kritizoval konsolida¢ni bali¢ek za nedostatek proriistovych
opatfeni, s vyjimkou zefektivnéni statni spravy. Zaroven zdiraznil, ze zvySeni dani neni
proriistovym opatienim a vyzval k vétSimu dirazu na ekonomicky rozvoj. Podle jeho nazoru
m¢éla vlada jiz predstavit konkrétni plan ekonomického rustu.

Kritika se rovnéZ soustfedila na nedostatek opatieni podporujicich ekonomicky rlst v rdmci
bali¢ku. Jan Svejnar zdtiraznil, Ze konsolidagni bali¢ek by mél byt doprovazen proriistovymi
iniciativami, aby podpofil ekonomickou dynamiku. Danuse Nerudové poukdzala na diileZitost
vytvafeni prostiedi pro investice a zdlraznila, Ze soucasny baliCek se pfiliS zamétuje
na konsolidaci vefejnych financi na ukor stimulace ekonomiky.

V rozhovoru vedeném Lukasem MatoSkou (2022) ekonom Petr Barton, Kritizoval argument
vlady ohledné zavedeni windfall tax. Uvadi, ze vladni tvrzeni o nutnosti dané pro pokryti
pomoci domdacnostem neobstoji, jelikoz existuji alternativni zplsoby financovani, které
nevyzaduji zvyseni daflového zatizeni obCanli. Napiiklad moznost financovani pomoci dluhu
je prezentovana jako Zivotaschopnd alternativa vzhledem k dostupnému prostoru pro zvySeni
statniho zadluzeni. Dale zdGraznil problematickou povahu sektorového zdanéni, pii kterém stat
selektivné vybird urcité sektory k vys$Simu zdanéni, coZ miize byt vniméno jako nekonzistentni
danova politika. Sektorové zdanéni by mélo byt podle ekonoma vedené na zéklad¢ jasné
definovanych kritérii a principl, aby nedochdzelo k nahodnému nebo subjektivnimu vybéru

zdanénych odvétvi. V piipadé windfall tax, to ackoliv oznacil za opravnéné.
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V rozhovoru s Matéjem Skalickym (2022) ekonom Lubor Lacina konstatoval, Ze odhadované
piijmy z windfall tax od bank jsou povazovany za realné vzhledem k ocekavani, Ze vyssi
urokové sazby pretrvaji po cely nasledujici rok a castecné 1 do roku 2024. Co se tyce
energetickych spolecnosti, naznaCuje moznost stabilizace cen, zejména na trhu se zemnim
plynem, coz by mohlo znamenat, ze tyto firmy nebudou generovat mimoiadné zisky, a tudiz
nebude z ¢eho vybirat dan€. Tento scénaf je prezentovan jako krok zpét k normalnimu stavu,
avSak je postaven na piedpokladu, ktery neni pro obCany zadouci, jelikoz zahrnuje vysoké
urokové sazby a ceny energii. V kontextu budouciho vyvoje ekonom pfipousti moznost
pozitivnich zmén, jako je pokles cen energii nebo snizeni urokovych sazeb, coz by mohlo vést
k zruSeni dan€. Ptesto je ve vyhledu pro rok 2023 ocekavan nejvyssi vybér dané, coz by mélo
piinést rozpoc¢tu vyznamné piijmy. Nicmén¢ se o¢ekava, ze tyto piijmy by mély v nasledujicich
letech klesat.

Rozdily v nazorech se objevily pii hodnoceni specifickych aspekti balicku. Nekteti
ekonomové, jako Petr Bartont a David Marek, poukazali na nedostatky v pfistupu k dotacim
a strukturdlnim reformam. Bartoni zdlraznil potfebu komplexni reformy stitniho rozpoctu,
zatimco Marek poukézal na nedostatecné strukturalni zmény a potiebu vétSiho finanéniho
prostoru pro prioritni oblasti politiky.

V kontextu danové politiky byla zdiraznéna potieba spravedlivéjsiho a efektivnéjsiho
datlového systému. Libor Dusek ocenil snahy o zlepSeni progresivity danového systému
a doporucil dalsi reformy, véetn¢ zmén v zdanéni benzinu a nafty a ve vetejné sprave. Naopak
Petr Jansky se zaméfil na potfebu revize spotiebnich dani a zdanéni spotieby, zminujic
dilezitost ptizpisobeni téchto dani inflaci.

V akademické diskusi je Siroce rozsifeny nazor mezi ekonomy, ze piijmy z windfall tax
nebudou dosahovat vyse, jakou piredpovidala vliada. Je ocekéavano, ze skute¢né zisky z této dané
budou vyrazné nizsi nez vladni predikce. Tento rozdil mize byt zpiisoben fadou faktori, véetné
danovych optimalizaci ze strany zdanénych subjektii, poklesu cen energii, ¢i skutec¢nosti, ze dan
neni retroaktivni. Odhady vynost byly zalozeny na vysSich ziscich, které se vsak v budoucnu
pravdépodobné snizi.

Tyto pohledy odhaluji hlubsi vrstvu komplexnosti v hodnoceni konsolidaéniho bali¢ku
a naznacuji, ze ekonomicka politika se nemuze spoléhat pouze na jednoduché feseni. Shoda
na potiebé rychlejsiho a efektivnéjSiho pristupu k fiskalni konsolidaci a potiebé proriistovych
opatteni odhaluje spole¢ny zaklad, na kterém by mohly byt postaveny budouci politické diskuse
a rozhodovani. Tyto nazory poskytuji cenné ndhledy do mnohostrannych aspekti
konsolida¢niho bali¢ku a jeho potencialniho dopadu na ¢eskou ekonomiku.

2.3 Metodika prace

V této diplomové préci je zvolena metodika, kterd umoZznuje provedeni kvantitativni analyzy
s cilem porovnat skuteéné finanéni vysledky statniho rozpoétu Ceské republiky s vladnimi
predpovéd'mi, specificky v kontextu dopadi danovych opatieni obsaZenych v konsolidacnim
balicku a windfall tax. Primarnim zdrojem dat pro rozbor jsou informace zvefejnéné
Ministerstvem financi Ceské republiky a Ceskym statistickym tifadem, na nichZ je provedena
dukladna revize a aktualizace, aby byla zajiSténa jejich pfesnost a relevanci pro analytické
ucely.

Proces revize dat se zaméiuje na proveérku udaju tykajicich se specifickych piijmt statniho
rozpoctu, které jsou predmétem konsolida¢niho balicku. Tyto tdaje jsou nezbytné pro vytvoreni
piesného a relevantniho srovnani s ro¢nimi vladnimi ptedpovéd’mi, které jsou pro ucely analyzy
pfevedeny na mési¢ni hodnoty.
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Tato pfeména je nezbytna kviili nedostupnosti kompletnich ro¢nich dat v pribéhu tvorby prace
a umoznuje pfimé srovnani mésicnich vysledkll s rocnimi predikcemi. Metodika piistupuje
k rozboru dat s pfedpokladem rovnomérné distribuce piijmi po cely rok, coz je dulezité
pro transformaci ro¢nich hodnot na mésicni ekvivalenty. V praxi jsou ro¢ni udaje déleny ¢islem
dvanact, coz odpovidd poctu meésict v kalendainim roce, a tim jsou ziskavany priamérné
mésicni hodnoty pro kazdy mésic.

Tento metodicky piistup je obzvlasté vhodny pro typ danovych piijmu, které jsou predmétem
této studie, protoze sezOnni variace nejsou vyznamné a danové piijmy jsou vybirany
na pravidelné mésicni bazi, coz umoznuje predpokladat jejich konzistentni rozloZeni v priabéhu
celého roku. Kromé toho je v analyze zohlednéna i windfall tax, kde jsou pouzivany aktualni
a ovéiené udaje za piislusny rok, které slouzi jako zaklad pro srovnani s piedpokladanymi
ptijmy vlady z této specifické dané.

Metodika vyzkumu zahrnuje aplikaci statistickych metod a technik, které jsou vyuzivany
pro identifikaci trenddi a odchylek v datech. K tomuto ucelu jsou data zpracovavana pomoci
aplikace Excel, kterd poskytuje nastroje pro ditkkladné analytické zpracovani a interpretaci
¢iselnych udaji. Vybrané vzorce a modely jsou aplikovany s ohledem na jejich ptesnost,
spolehlivost a relevanci.

V ramci metodiky je také podstatny kriticky pfistup k etickym aspektim vyzkumu, s diirazem
na transparentnost a objektivitu pfi zpracovani a prezentaci dat. Omezeni metodiky
a potencidlni chyby jsou oteviené diskutovana, ¢imz se zvysSuje vérohodnost a integrita
vyzkumného procesu. Soucasné jsou formulovdna doporuceni pro dal§i vyzkum v oblasti,
coz napomaha k rozvoji akademického poznani a poskytuje smérnice pro budouci studie.

Dale, do rozboru jsou integrovany i kvalitativni Gdaje ziskané z odbornych stanovisek
ekonomd, které poskytuji hlubsi vhled do vniméni a interpretace dopadi konsolida¢niho
balicku a windfall tax odbornou komunitou. Tyto informace pfispivaji k vétsi komplexnosti
a multidisciplindrnimu pohledu na zkoumané téma, coz umoziiuje nejen kvantitativné,
ale i kvalitativné posoudit efektivitu a pfesnost vladnich fiskalnich opatieni.

V ramci metodiky je diiraz kladen na detailni zpracovani a analyzu dat, kde kazdy krok
od sbéru, pfes zpracovani, az po interpretaci dat je provadén s maximalni peclivosti a odbornou
ptisnosti. Vyuziti aplikace Microsoft Excel pfitom umoziuje efektivni manipulaci s velkymi
datovymi soubory a jejich vizualizaci, coz napoméha k lepSimu pochopeni identifikovanych
trendl a vzorct.

Zavéry této analyzy nejenZe poskytuji cenny piispévek k pochopeni dopadii zavedeni
konsolidaéniho balicku a windfall tax na statni rozpodet Ceské republiky, ale také nabizeji
podklady pro tvorbu efektivngjSich a presnéjsich fiskalnich politik. Vysledky prace mohou
slouzit jako zaklad pro dalsi akademické diskuse a rozbory v oblasti vetejnych financi, fiskalni
politiky a ekonomického planovani.

Celkové metodika této diplomové prace predstavuje komplexni a systematicky piistup
k vyhodnoceni fiskalnich dopadii na statni rozpocet, coz pfinasi nové poznatky do oblasti
ekonomickych véd a poskytuje pevny zaklad pro dalsi teoreticky i1 prakticky vyzkum. Tento
pfistup zdUraziluje vyznam peclivého a kritického piistupu k analyze ekonomickych
dat a podtrhuje potifebu multidisciplinarniho pfistupu k feseni slozitych ekonomickych otazek.
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3 Prakticka Cast

V ramci praktické ¢asti této diplomové prace bude provedena analyza fiskalnich dopadi
Ozdravného balicku, coz je klicova iniciativa vlady zaméfena na podporu ekonomiky v obdobi
ekonomickych vyzev a nejistot. Cilem této Casti je hloubé&ji porozumét realnym efektiim
vladnich opatfeni na fiskalni stabilitu a ekonomicky rust. Tento rozbor je nezbytny
pro posouzeni efektivity a dopadl téchto opatfeni na celkovou ekonomiku.

V prvni fazi bude vénovana pozornost kvantitativni analyze dil¢ich dopadli na rozpocet.
Zde se budeme soustiedit na specifické aspekty balicku a jejich bezprostfedni vliv na statni
rozpocet. Pro tento ucel budou vyuzity kvantitativni metody, vcetné statistickych analyz
a ekonometrického modelovani, coz nam umozni ziskat objektivni a kvantifikovatelné tidaje
0 dopadech balicku.

Dalsi ¢ast prace se zaméii na posouzeni dopadi balicku na hospodaisky rast. Zde bude
analyzovano, jakym zptusobem ovlivnily vladni intervence ekonomicky rast. Pii hodnoceni
téchto dopadii bude kladen diraz na porovnani s predikcemi ministerstva a skute¢nymi
ekonomickymi daty, aby bylo mozné posoudit pfesnost a efektivitu téchto predikci.

Hlavnim cilem tohoto rozboru je provést komplexni zhodnoceni ekonomickych dopadi
konsolidagniho bali¢ku, ktery byl implementovan v Ceské republice v roce 2024. Tato analyza
se konkrétné soustfedi na nékolik konkrétnich aspektii tohoto balicku: modifikace sazeb DPH,
implementaci nového systému nemocenského pojisténi, ipravy prahu pro uplatnéni progresivni
sazby z DPFO, a také windfall tax.

3.1 Dai z pridané hodnoty

V této Casti diplomové prace bude provedena kvantitativni analyza dopadid zmén v sazbach
DPH na statni rozpocet Ceské republiky. Jako vyznamny prvek dafiového systému je DPH
povazovana za kli¢ovy nastroj pro generovani statnich piijma, ktery ma vliv na Siroké spektrum
ekonomickych aktivit. Upravy sazeb DPH, které pfimo ovliviiuji jak spotiebitele, tak podniky,
jsou vnimany jako faktory s vyznamnym dopadem na statni rozpocet i celkovou ekonomiku.

V tomto rozboru budou posouzeny dopady, které zmény sazeb DPH maji na celkové danové
piijmy a ekonomickou aktivitu v zemi. V obdobi ekonomickych vyzev a promén je povazovano
za dileZité porozumét, jak fiskalni zmény ovlivituji rozpoctovou stabilitu a distribuci dafiového
bfemene mezi rizné skupiny obyvatelstva. Prace proto poskytuje zhodnoceni vlivu DPH
na fiskalni zdravi stidtu a na socialné-ekonomickou strukturu spolecnosti, coz je povazovano
za nezbytné pro formulaci efektivni a spravedlivé fiskalni politiky."

V kontextu statniho rozpoétu Ceské republiky pro rok 2024 bylo planovani piijmt z DPH
stanoveno na urovenl 386,8 miliard K¢&. Tento idaj pfedstavuje zvySeni oproti planovanym
piijmim za rok 2023, které ¢inily 381,8 miliard K¢. Z toho vyplyva, ze celkové planované
ptijmy z DPH pro rok 2024 jsou vyssi o 5 miliard K& ve srovndni s predchozim rokem.
Pro odhad primérného mési¢niho plnéni byla castka 386,8 miliard K& rozdélena na dvanéact
meésici, coz vede k primérnému mésicnimu plnéni ve vysi 32,2 miliard K¢.

V kontextu implementace konsolidacniho balicku je zasadni poukazat na specifické opatteni,
které, v rozporu s ostatnimi, neni predikovano jako zdroj dodatecnych piijma pro statni
rozpocCet. Naopak, anticipuje se, ze bude spojeno s vydaji ve vysi 2,1 miliard K¢. Tento
specificky krok vyvolal Sirokou kritiku ze strany ekonomickych expertl, ktefi poukazuji
na nevhodnost takového opatfeni v obdobi, kdy je prioritou konsolidace statnich financi.
Navzdory této kritice, redukce sazeb DPH je hodnocena jako krok vedouci k pozitivnimu
zjednoduSeni danového systému.
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Argumentuje se, ze by to mélo vést k efektivnéjSimu vymahéni dani a snizeni rozsahu danovych
unikd, diky leps$i kontrole dafiovych pfiznani a kontrolnich hlaseni.

Ptestoze sjednoceni sazeb DPH na 12 % je vnimano jako krok k niz§im dafiovym unikim,
néktefi experti povazuji tuto sazbu za pfili§ nizkou, zejména vzhledem k fuzi ptivodnich sazeb
stanovenych na 10 % a 15 %. V odbornych diskusich je €asto zdliraznovano, Ze optimalni
sjednocend sazba by se méla pohybovat na urovni 13 %, coz by z hlediska fiskalni efektivity
a spravedlnosti pfedstavovalo vhodné&jsi feSeni. Toto stanovisko vychazi z presvédceni,
ze takova sazba by 1épe vyvazovala pottebu po dodatecnych piijmech statniho rozpoctu s cilem
stimulovat ekonomickou aktivitu a zaroven minimalizovat potencidlni negativni dopady
na spotiebitele.

Ocekava se, ze tento krok povede k stimulaci zvysSené spotiebitelské aktivity, jelikoz rozsahlé
spektrum produktii bude nyni zahrnuto pod snizenou sazbu dan¢ z pfidané hodnoty, coz
by mé¢lo za nasledek sniZeni jejich kone¢nych prodejnich cen. Toto snizeni dané poskytuje
finan¢ni Glevu pro spotiebitele, coz by mélo povzbudit vyssi miru spotieby Sirokého sortimentu
zbozi a sluzeb, zptistupniujic jej tak Sirsi vetejnosti a podporujic tim ekonomicky rast. Tento
efekt je zvlasté vyznamny v kontextu ekonomické konsolidace, kde jsou takova opatieni
navrzena tak, aby podpoftila hospodafskou aktivitu, aniz by pfitom nadmérné zatizila statni
rozpocet.

Mezi polozky, na které mélo snizeni DPH pozitivni dopad, patii zakladni zivotni potieby
a sluzby, jako je vodné, teplo a pravidelna vetejna doprava, coz ptispiva k ulehceni finan¢niho
bfemene pro domécnosti. Ubytovaci a stravovaci sluzby spolu se vstupenkami na kulturni
a sportovni akce zaznamenaly Upravy sazeb, které maji za cil podpofit turisticky pramysl
a kulturni sektor. Zmény odrazeji i snahu o podporu zdravého Zzivotniho stylu a pfistupu
k informacim, jak doklada snizeni DPH na bezlepkové produkty a tiskoviny, véetné knih, které
bylo sniZeno na nulu procent, coz je vyrazny krok k podpote vzdélavani a ctenafstvi.

Naopak, zvyseni DPH na tofené pivo, domaci uklidové sluzby, opravy obuvi a kozenych
vyrobki, kadefnické sluzby a sauny reflektuje snahu o restrukturalizaci fiskélnich priorit,
piicemz nékteré z té€chto sluzeb mohou byt vnimany jako méné zasadni v Sir§im ekonomickém
kontextu. I kdyZ bylo piivodné navrzeno zvySeni DPH pro noviny na 21 %, rozhodnuti udrzet
sazbu na stavajicich 12 % signalizuje uzndni vyznamu pfistupu k informacim a udrzZeni
dostupnosti tiskovych médii pro vefejnost.

Tato revize sazeb DPH je soucasti Sir§iho usili o adaptaci ekonomické politiky na ménici
se potteby spolecnosti a ekonomiky, s ohledem na podporu odvétvi, kterd jsou zasadni
pro socialni a ekonomickou stabilitu, a soucasné snazi omezit podporu pro sluzby, které mohou
byt v souc¢asné dobé méné prioritni. Tyto kroky jsou zdsadni pro vyvazeny rozvoj ekonomiky,
podporu udrzitelného ristu a zajiSténi, ze danovy systém efektivné reflektuje aktualni
socioekonomické cile.

Skute¢na hodnota plnéni statniho rozpoctu

Specificky zdjem je vénovan uUnorovému a bfeznovému plnéni, které odpovidd prvnimu
lednovému ptiznani za obdobi, kdy byla aplikovana nové snizena danova sazba DPH ve vysi
12 %. Skutec¢na hodnota unorového plnéni je ve vysi 22,6 miliard K¢, coz predstavuje rozdil
ve vysi 9,6 miliard K¢ pokud vezmeme v potaz primérné meési¢ni plnéni statniho rozpoctu
z ptijmia z DPH ve vysi 32,2 miliard K¢. Skute¢na hodnota bieznového plnéni je 25,3 miliard
K¢ a to pfedstavuje rozdil ve vysi 6,9 miliard K&. Interpretace tohoto rozdilu je komplikovana
skute¢nosti, ze DPH lze narokovat zpé&tn€ az tfi roky.
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To znamend, ze zejména v prvnich mésicich po zméné sazby bude mnoho transakci podléhat
star§im sazbam DPH ve vysi 10 a 15 %. Zaroven nékteré subjekty mohli odvézt DPH z prosince
az v unoru, piipadné¢ DPH z lednového ptiznani az v bieznu.

Tento rozbor tedy piedstavuje dulezity prvek pro pochopeni vlivu zmén sazeb DPH na piijmy
statniho rozpoctu a odhaluje potfebu detailniho sledovani fiskalnich dopadii téchto zmén.
Vysledky poskytnou cenné informace pro hodnoceni uc¢innosti a dopadu fiskalni politiky
Vv oblasti nepifimych dani a jejich vlivu na ekonomiku a vefejné finance.

Graf 5 Piijmy z DPH (v mld. K¢) poskytuje vizualizaci kumulovanych mési¢nich pfijmt z DPH
statniho rozpo¢tu Ceské republiky za obdobi prvniho &tvrtleti let 2020 az 2024. Na vertikalni
ose jsou reprezentovany kumulované pfijmy v miliardach K¢, zatimco horizontalni osa ukazuje
jednotlivé roky, sekvenci od nejnovéjsiho roku 2024 k nejstar§imu roku 2020. V roce 2024 byly
zaznamenany nejvys$i kumulované piijmy v prvnim kvartdlu roka 2024 ve srovnani
s prislusnymi meésici piedchozich let. V lednu 2024 byly piijmy z DPH, ackoli kumulativné
nejvyssi, jsou pro potieby této prace nerelevantni z diivodu zahrnuti piijma z predchoziho
prosince. V tnoru 2024 byly piijmy evidovany na uarovni okolo 22,6 miliard K&,
coz predstavuje piijmy z DPH za leden téhoz roku. Nasledny mésic, biezen 2024, vykazal dalsi
narust, dosahujici 25,3 miliard K¢, reflektujici ptijmy z DPH za tnor. V pfedchozich letech
od 2020 do 2023 byl rovnéz pozorovan vzestupny trend v kumulovanych piijmech za prvni tfi
mésice, nicméné rozsah nardstu v roce 2024 je vyraznéjsi. Tento trend muze indikovat efekty
implementovanych fiskalnich opatfeni nebo zmén v ekonomickém prostiedi.

Graf 5 Pfijmy z DPH (v mld. K¢)
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Analyza rozdili

Stanoveny odhad Ministerstva financi pro ro¢ni vybér DPH v Ceské republice pro rok 2024
¢inil 386,8 miliardy K¢, coz na meésicni bazi reprezentuje piedpokladany primérny vybeér
ve vysi 32,2 miliardy K¢ Tento odhad byl zalozen na komplexni analyze ocekavaného
ekonomického vyvoje a predpoklddané ucinnosti legislativnich zmén zavedenych v rdmci
konsolida¢niho balicku. Avsak skute¢nost odhalila, Ze ve skutecnosti bylo v unoru za lednova
pfizndni vybrano pouze 22,6 miliardy K¢ a v tnoru 25,3 miliardy K¢. Tato vyrazna odchylka
od pivodnich odhadi ukazuje na potfebu hlubsiho zkoumani faktord stojicich za timto
vyvojem.

Rozdil mezi odhadovanym a skute¢né vybranym vybérem DPH nese s sebou implikace
pro fiskalni planovani a realizaci statniho rozpoctu, coz predstavuje zdvaznou problematiku
pro ekonomické a financni strategie zem¢.
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Pfi¢iny tohoto fenoménu mohou byt mnohostranné a komplexni, zahrnujici makroekonomické
faktory, jako jsou napiiklad zmény v riistu HDP, spotiebitelské duvére a Gtraty domacnosti,
které pfimo ovliviluji objem realizovanych transakci podl¢hajicich zdanéni DPH. Fiskalni
faktory, vcetné¢ Uprav sazeb DPH a zmén v danovych ptedpisech, mohou rovnéz hrat
vyznamnou roli, nebot’ pfimo zasahuji do struktury a objemu vybiranych dani. Kromé toho
administrativni faktory, jako jsou efektivita daflové spravy, G€innost vyberu dani a boj proti
danovym unikiim, maji zadsadni vyznam pro skute¢ny vybér dani. Dale je tfeba zvazit mozny
vliv externich Sokl, jako jsou ekonomické recese v klicovych obchodnich partnerech,
geopolitické napéti nebo pandemické udalosti, které mohou nepiedvidané ovlivnit
ekonomickou aktivitu a tim i vybér DPH. Taktéz nesmime opomenout potencialni dopad
legislativnich zmén na chovani podnikatelt a spotiebitel, ktery mize vést k odlozeni urcitych
investic nebo ndkupi, coz se projevi ve snizeni vybéru DPH.

Makroekonomické faktory nejvice vysvétluji odchylky mezi odhadovanym a skute¢né
vybranym vybérem DPH. Zd4 se, ze pfedchozi odhady vypracované Ministerstvem financi
moznda nezohlednily v plné mife mozné zmény v ekonomické aktivité, které mohou mit znacny
dopad na vybér DPH. Zminény pokles spotiebitelské divéry a snizeni kupni sily jsou piikladem
faktoril, které mohou ovlivnit rozhodnuti domacnosti tykajici se spotieby, vedouci k niz§imu
objemu transakci podléhajicich zdanéni DPH. Rovnéz je dulezité uvazit, jak potencialni
zpomaleni ekonomického rastu nebo piipadnd recese muze ovlivnit celkovou poptavku
po zbozi a sluzbach. Tento efekt miize mit Sirokospektralni dopad, sahajici od domaciho trhu,
ptes prumyslovou vyrobu, az po mezinarodni obchod a exportni ¢innosti. Takové ekonomické
zpomalovani nejenze snizuje objem spotiebitelskych vydaji, ale mize také negativné ovlivnit
investi¢ni chovani podnikl, coz spolecné vede ke snizeni zdkladu pro vybér DPH. Dal§im
aspektem je globalni ekonomicka nejistota, ktera miize zvySovat opatrnost jak spotiebitelt, tak
podnikii ve vydajich a investicich, ¢imz dale sniZuje potencidl pro vybér DPH.
Makroekonomické Soky, jako jsou naptiklad ceny ropy, ménové fluktuace nebo mezinarodni
obchodni napéti, mohou také hrat roli v dynamice ekonomické aktivity a ovlivnit vybér dani
vV daném obdobi.

Dale je zasadni zohlednit fiskalni faktory, obzvlasté v souvislosti s konsolidaci dvou sniZzenych
sazeb DPH 15 % a 12 % na jednu sniZenou sazbu DPH 12 %. Tento legislativni krok, ktery byl
primarné¢ zaméfen na stimulaci ekonomického rlstu a podporu vnitini spotieby, miize mit
paradoxné¢ v kratkodobém horizontu negativni dopad na celkovy vybér DPH. Je dulezité
podotknout, ze predpokladané pozitivni efekty takovéto sazebni upravy na spotiebni chovani
obyvatelstva a nasledn¢ na objem vybrané DPH nemusely byt ihned patrné. To naznacuje,
Ze existuje Casovy odstup mezi implementaci zmény sazeb a jejim skuteCnym projevem
v ekonomice. Kromé snizeni sazby DPH je dulezité zvazit i dalsi slozky konsolida¢niho
balicku, které maji potencial ovlivnit statni pfijmy a vydaje. Zmény ve vybéru jinych dani, jako
jsou dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych osob, nebo Upravy ve vetejnych vydajich, jako jsou
investice do infrastruktury ¢i socidlnich programi, mohou mit zna¢ny nepfimy vliv
na ekonomickou aktivitu a spotiebu. Tyto faktory dohromady tvoifi komplexni fiskalni
prostiedi, ve kterém kazdd zmé&na mize vyvolat fetézové reakce ovlivitujici ekonomickou
dynamiku a tim 1 zaklad pro vybér DPH. Specificky je tfeba si uvé€domit, Ze fiskalni politiky
a opatieni pfijatd v ramci konsolida¢niho balicku jsou navrzena tak, aby reagovala na aktualni
ekonomické vyzvy a podporovala udrzitelny rozvoj. AvSak jejich kratkodobé dopady
na fiskalni pfijmy, a zejména na vybér DPH, vyzaduji peclivou analyzu a monitorovani.
To zahrnuje nejen sledovani pfimych efektii zmén danég, ale také pochopeni sekundarnich
dopadii na ekonomiku, které mohou vzniknout v disledku SirSich fiskalnich a ekonomickych
politik.
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V tomto kontextu je nezbytné kontinualné hodnotit efektivitu a dopady zavedenych fiskalnich
opatfeni s ohledem na jejich cile a ocekavané vysledky. Pfipadné revize a Upravy fiskélnich
strategii by mély byt zalozeny na diikkladném zhodnoceni aktualnich ekonomickych podminek
a predikci budouciho vyvoje. Timto zpisobem muize stat efektivné reagovat na dynamické
ekonomické prostiedi a zajistit optimalni vybér dani, véetné¢ DPH, ktery je dilezitym prvkem
pro financovani vefejnych sluzeb a investic.

Administrativni efektivita a pfesnost reportingu hraji nezastupitelnou roli v procesu vybéru
DPH, a proto je dulezit¢ neopomijet potencidlni zpozdéni nebo nesrovnalosti, které mohou
vzniknout v ramci administrativnich procesu. Tyto vyzvy mohou mit za nasledek nejen
okamzity dopad na presnost a uc¢innost vybéru DPH, ale také dlouhodobé¢jsi dopady na divéru
vefejnosti v danovy systém. Navic, strukturdlni zmény v ekonomice, které vedou k posunu
smérem k vétsimu podilu sluzeb na ukor tradi¢ni spotieby zbozi, mohou vyznamné modifikovat
zéklad pro vybér DPH, coz piedstavuje dalsi vyzvu pro danové organy pii adaptaci na ménici
se ekonomické prostiedi.

Dals$im aspektem, ktery vyzaduje zvéazeni, je riziko nartistu stinové ekonomiky a danovych
uniku, které miize byt vyprovokovano zménami v sazbach DPH. Tento fenomén nejenze ptimo
snizuje objem vybrané DPH, ale také muZe podkopat spravedlnost a efektivnost celého
danového systému. Je tfeba si uvédomit, ze kazda zména v danové politice miize vyvolat rizné
reakce jak u spottebiteld, tak u podnikd, a proto je nutné tyto dynamiky dikladné monitorovat
a analyzovat s cilem minimalizovat negativni dopady na fiskalni piijmy statu.

V kontextu téchto vyzev je nezbytné pro danové organy a vladni instituce zavést mechanismy
pro monitorovani a kontrolu danovych povinnosti, jakoz i pro boj proti daiovym unikiim
a stinové ekonomice. To zahrnuje nejen zlepSeni administrativnich procesii a zvySeni pfesnosti
datového reportingu, ale také wvyuziti pokrocilych analytickych nastroji a technologii
pro efektivnéjsi detekci a prevenci danovych unikli. Soucasné je dulezit¢é podporovat
transparentnost a povédomi vetejnosti o vyznamu a ucelu DPH, coz mlze pomoci zvysit
datlovou moralku a podporovat dobrovolné plnéni daflovych povinnosti.

Zaroven je nezbytné prihlédnout k dalSimu dilezitému aspektu. Tyka se to pristupu, ktery byl
zvolen pii formulaci konsolida¢niho bali¢ku vlady, jenz m¢l za cil regulovat a fidit finan¢ni tok
do statniho rozpoctu prostiednictvim zmén v DPH. V tomto ohledu bylo konstatovano,
ze ptedpoklady konsolida¢niho balicku nebyly primarné zaméfeny na generovani piimych
pfijmi do statniho rozpoctu z této fiskalni upravy. Naopak, v planu bylo pocitano s tim,
ze zmény v DPH povedou k vydajim, které byly odhadovany na sumu ve vys$i 2,1 miliardy
¢eskych korun. Tato skute¢nost reflektuje zasadni aspekt finanéni politiky, kde zaméry vlady
nesleduji pouze zvySeni statnich pifijmu, ale také berou v Uvahu potifebné vydaje spojené
s implementaci danych opatteni a zdroven docasné sniZeni ptijmu z této dané. Zminéna alokace
finan¢nich prostfedkii ve vysi 2,1 miliardy korun tedy poukazuje na to, Ze vladni strategie
Vv oblasti dan¢ z pfidané hodnoty byla koncipovéna s ptfihlédnutim k Sir§Sim ekonomickym
a socialnim cilim, které pfesahuji pouhé zvyseni fiskalnich piijmu.

Vzhledem k tomu, Ze diplomova prace je zpracovavana velmi aktualné, se autorka setkala
S vyznamnymi omezenimi ve sbéru podrobnych dat. Tyto nedostatky v dostupnych informacich
ztézuji provedeni hloubkové analyzy dlouhodobéjSich trendti a identifikaci konkrétnich
mechanismi, kterymi makroekonomické, fiskalni, administrativni a dalsi faktory ovliviluji
objem vybrané DPH. Toto omezeni vede k nezbytnosti zaujimat opatrny pfistup pfi interpretaci
dostupnych dat a soucasné otevird prostor pro uznani faktu, zZe budouci vyvoj ekonomickych

podminek a pfichod novych informaci mohou vyzadovat revizi odhadi vybéru DPH.
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V dasledku téchto omezeni byla v diplomové praci uskutecnén rozbor dostupnych informaci
scilem porozumét a objasnit hlavni faktory vedouci k vyznamnym rozdilim mezi
odhadovanym a skute¢n¢ vybranym objemem DPH v tivodnich mésicich roku 2024. Prestoze
jsou moznosti analyzy omezeny aktudlnim nedostatkem dat, tento proces umoznil ziskat cenné
poznatky o potencidlnich pti¢inach téchto rozdilt. Zaroven identifikoval oblasti, které si zadaji
dalsi pozornost a vyzkum v budoucich studiich. Takto provedend analyza nejenze pfispiva
k lepsimu porozuméni specifické situace v Ceské republice v roce 2024, ale také poskytuje
uzitecny zaklad pro formulaci doporuceni pro tviirce politik, ekonomy a dal$i zacastnéné strany.
Timto zpisobem diplomova prace pifindsi cenny piinos do diskuse o efektivnim fizeni danovych
pfijmi a podporuje dalsi vyzkum v této dilezité oblasti.

3.2 Nemocenské pojisténi

V této casti diplomové prace bude provedena kvantitativni analyza dopadi znovuzavedeni
nemocenského pojisténi na statni rozpodet Ceské republiky. Znovuzavedeni nemocenského
pojisténi predstavuje klicovou zménu v systému socialniho zabezpeceni, kterd ma za cil posilit
finan¢ni ochranu pracujicich v pfipadé doc¢asné pracovni neschopnosti. Tato politicka opatfeni
byla pfijata s o€ekavanim, Ze zvysi financni stabilitu a soucasné zajisti udrzitelnost vetejnych
financi.

Vzhledem k soucasnym vyzvam ve zdravotni péci a na trhu prace je nezbytné posoudit,
jak znovuzavedeni nemocenského pojisténi ovliviiuje jak jednotlivce, tak celkovou ekonomiku.
Zvlaste dilezité je zhodnotit, jaké financni dopady ma tato zména na piijmy statniho rozpoctu
a na vydaje spojené s poskytovanim nemocenskych déavek. Analyza bude zahrnovat posouzeni
ptijmi ziskanych ze socidlniho pojisténi a srovndni s pfedpokladanymi vydaji na nemocenské
davky, aby bylo mozné urcit, zda tato reforma pfispiva k finan¢ni udrzitelnosti socidlniho
systému.

V soucasné dob¢ je sazba nemocenského pojisténi, odvadénd zaméstnavatelem za kazdého
zameéstnance, stanovena na 2,1 % z hrubého pfijmu zaméstnance. V ramci tzv. konsolida¢niho
balicku vlady byl vSak ptedlozen ndvrh, podle néhoz by nemocenské pojisténi meli piispivat
i samotni zaméstnanci, a to ¢ini 0,6 % z jejich Cistého piijmu.

Ptesto se vynotuji otdzky ohledné vhodnosti tohoto kroku v dané situaci. Jak poukazuji nékteii
experti, opétovné zavedeni nemocenského pojisténi pro zaméstnance by mohlo mit znacny
socialni vliv. Bereme-li v uvahu primérnou hrubou mzdu za rok 2022 ve vysi 40 353 korun
mésicné, bylo by od zaméstnancli vyzadovano zaplaceni 242 korun mési¢né, coZ za cely rok
¢ini 2 904 korun.

Ocekava se, Ze implementaci tohoto opatieni dojde k vyrovnané bilanci uctu. Pokracovani
V soucasném rezimu by bylo teoreticky moZzné, pokud by vlada identifikovala zdroje
pro redukci celkového schodku statniho rozpoctu alternativnim zplisobem. Navrhovana fiskalni
konsolidace je zaméfena na zaméstnance, podniky 1 zivnostniky a v kradtkodobém horizontu
reprezentuje situaci, kde jakékoli zlepSeni jedné strany vyZaduje obét’ na stran¢ druhé.

Redukce rozpoctového schodku vyzaduje nédklady, které ponese urcita Cast spolecnosti.
Predpoklad, Ze je mozné sniZzovat schodky bez jakychkoli negativnich dopadd, je povazovan
zanaivni. V rdmci kazdého navrhovaného opatfeni existuji mozné protiargumenty. AvSak
je nezbytné, aby se neoslabovalo Usili o snizeni schodku. Jednozna¢na reakce spociva v nutnosti
zvyseni sazby nemocenského pojisténi, jakoz 1 potiebé zvyseni nékterych dalSich dani a snizeni
vydajii ve statnim rozpoctu.
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Z predpokladané zmény si stat slibuje zvySeni pifijmi do statniho rozpoctu ve vysi
11,9 miliardy K¢ pro rok 2024. Kdyz tento ro¢ni piijem rozdélime na dvanact mésici,
dostaneme pramérny mési¢ni piijem z této zmény ve vysi piiblizné jedné miliardy K¢.
V prubéhu zpracovani diplomové prace se ukazalo, ze ziskani tdaji o skute¢né vybranych
sumach z nemocenského pojisténi placeného zaméstnanci nebylo mozné. Aby se zjednodusila
analyza, bylo rozhodnuto, ze do srovnani budou zahrnuta data nejen z nemocenského pojisténi
od zaméstnanct, ale také z piijmli z nemocenského pojisténi od zaméstnavatelt, které bylo
mozné ziskat. V tomto souctu bude zahrnut i vynos z piispévki na statni politiku zaméstnanosti,
ktery je vybiran jak od zaméstnavateld, tak od OSVC. Celkova suma vybrana v roce 2024
Z téchto zdroju, které pfispivaji na socidlni zabezpeceni a podporu statni politiky zaméstnanosti,
je odhadnuta na 92,4 miliard K¢. Pro lepsi pfedstavu o planovaném rozpoc¢tovém plnéni a jeho
porovnani se skuteCnosti, tato ro¢ni suma byla rozd€lena na jednotlivé mésice, coz vede
k odhadu planovaného mési¢niho piijmu ve vysi 7,7 miliard K¢. Tato metodologie umoziuje
hlubsi porozuméni planovanému versus skutecnému plnéni pfijmi do statniho rozpoctu
V kontextu socialniho zabezpeceni a podpory zaméstnanosti.

Tato zména v danové politice je vniména jako krok, ktery by mél pfinést vyznamné piijmy
do vefejnych financi. Tyto dodate¢né prostiedky maji potencial posilit kapacitu statniho
rozpoctu na financovani vetejnych sluzeb a investic.

Skute¢na vySe plnéni do statniho rozpoctu

Vysledky, ziskané z mezd vyplacenych v lednu, které odrazeji zminénou zménu, budou poprvé
reflektovany ve stdtnim rozpoctu v unoru. Skutecna castka piijml z tohoto pojistného
za lednové mzdy vybrana v Gnoru dosahla 7,3 miliard K¢, zatimco v tinorovych mzdach
vyplacenych v bfeznu byla tato ¢astka 7,2 miliard K¢. Z téchto udaji vyplyva, ze vySe piijmi
v prvnich dvou mésicich roku je stabilni a mezi mésici nedochazi k vyraznym rozdilam.
Pti srovnani téchto skuteénych ¢astek s planovanou vysi 7,7 miliard K¢ mésicné se ukazuje,
ze statni rozpocet je plnén t€meét ve vysi 95 % planovaného objemu, piicemz vznikaji jen
relativné malé odchylky v fadu necelych 500 milioni K¢ mési¢né. Je dulezité poznamenat,
Ze tyto ptijmy do statniho rozpoctu neodraZeji pouze zmény v nemocenském pojisténi.

Tabulka 6 Nemocenské a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti 2023-2024 (v mld. K¢)

2024 2023
Unor 7,3 57
Brezen 7,2 57

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z MFCR

Vzhledem k tomu, Ze nemocenské pojisténi placené zaméstnanci bylo v roce 2009 zruseno,
nevytvari porovnavani dat starSich nez z pfedchoziho roku s daty za rok 2024 relevantni zaklad
pro porovnani v ramci této prace. Z tohoto diivodu byly pro porovnéani pouzity pouze udaje
zroku 2023. Jak je ilustrovano v Tabulce 6 Nemocenské a piispévek na statni politiku
zamé&stnanosti 2023-2024 (v mld. K¢), doslo v dasledku implementace konsolida¢niho balicku
ke vyznamnému meziro¢nimu nartstu pfijml do statniho rozpoctu. DalSim faktorem, ktery
se pozitivné promitl do vySe statniho rozpoctu, bylo zvySeni minimalniho vyméfovaciho
zakladu pro vypoéet pojistného na socialni zabezpeéeni u OSVC. Specificky, v tnoru, kdy byly
hrazeny odvody za leden, zaznamenal statni rozpocet meziro¢ni zvySeni ptijmt o 1,6 miliardy
K¢, zatimco v bieznu, za odvody vyplacené v tnoru, doslo k narustu o 1,5 miliardy K¢.
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Analyza rozdilu

V rémci analyzy financnich dopadi zavedeni nové implementovaného povinného
nemocenského pojisténi, jehoz sazba byla stanovena na 0,6 % z hrubych mzdy zamé&stnanci,
byly zpracovany udaje zahrnujici nejen pfijmy z tohoto nemocenského pojisténi, ale také
piispévky na statni politiku zaméstnanosti a nemocenské pojisténi placené zameéstnavateli.
Pro rok 2024 byl planovan celkovy vybér ve vysi 92,4 miliard K¢, coz predstavuje mésicni
prumér ve vysi 7,7 miliard K¢. V tnoru roku 2024 byla za lednové mzdy zaznamenéna castka
7,3 miliard K¢, zatimco v bfeznu za unorové mzdy dosahl vybér hodnoty 7,2 miliard K¢&. Tyto
hodnoty poukazuji na mirny pokles ve vybéru piijmi z uvedeného pojisténi v porovnani
S planovanym mési¢nim primérem, coz mize signalizovat fadu moznych ekonomickych
a socialnich faktora ovliviiujicich tuto zménu.

Analyza téchto udaji poskytuje nahled na efektivitu a dopady implementace nového
nemocenského pojisténi na statni rozpocet a na financovani statni politiky zaméstnanosti.
Pfestoze byla zaznamenana mirna odchylka od ocekavanych mési¢nich piijmu, je dilezité
posoudit tyto vysledky v Sir§im kontextu ekonomickych podminek a trhu prace, které mohou
mit vliv na mzdovou dynamiku a na miru zaméstnanosti, a tim i na vysi piijma ziskanych
Z nemocenského pojisténi. Mezi tyto faktory ovliviiujici vybér pojisténi patii zejména sezénni
oscilace a ekonomické trendy, jejichz dopady na vysi vyplacenych mezd a nasledné i na objem
vybrané¢ho nemocenského pojisténi je nutné peclive zvazit.

Sezénni oscilace predstavuji vyznamny faktor, ktery mize ovliviiovat dynamiku trhu prace
a mzdovou politiku. V urcitych obdobich roku, typicky v zimnich mésicich, miZze dochéazet
k sezoénnimu poklesu v nékterych odvétvich, jako je stavebnictvi nebo zemédélstvi, coz mutize
vést k niz§imu objemu vyplacenych mezd a tim i k poklesu pfijmli z nemocenského pojisténi.
Naopak, v obdobich s vyssi ekonomickou aktivitou, jako jsou letni mésice, mize dojit k nartistu
vyplacenych mezd a tim 1 k zvySeni pfijmu z tohoto pojisténi. Analyza téchto sezonnich vlivi
vyzaduje peclivé sledovani mzdovych trendii a zaméstnanosti v riiznych sektorech ekonomiky,
aby bylo mozn¢é adekvatné predikovat a interpretovat financni toky z nemocenského pojisteéni.

Ekonomické trendy, jako je zména miry zaméstnanosti nebo dynamika primérné mzdy,
predstavuji dalsi dilezity faktor, ktery musi byt zohlednén pfi analyze ptijml z nemocenského
pojisténi. Rist miry zaméstnanosti obvykle signalizuje zvySenou ekonomickou aktivitu a mize
vést k vyS§im pifijmim z nemocenského pojiSténi diky rozSifeni zakladny pfispévatell.
Na druhé strang, pokles miry zaméstnanosti miize indikovat ekonomické zpomaleni, coz
ma za nasledek sniZeni objemu vybraného pojisténi. Obdobné, primérnd mzda ma ptimy dopad
na vysi pfijmti z nemocenského pojisténi. Zvyseni prumérnych mezd znamena, ze celkovy
objem piijmll z nemocenského pojisténi by mél riist, za predpokladu, Ze sazba pojisténi zistava
stejna. Naopak, stagnace nebo pokles prumérnych mezd mize vést k poklesu ptijmil z tohoto
zdroje.

Pii analyze téchto faktorti je nezbytné nejen identifikovat jejich pfitomnost a potencialni
dopady, ale také pochopit vzajemné vztahy mezi sezonnimi oscilacemi a ekonomickymi trendy.
To umoziuje vytvoreni komplexniho obrazu o dynamice piijmt z nemocenského pojisténi
a poskytuje solidni zadklad pro piedpovédi a politickd rozhodnuti. Analyza téchto faktort
poskytuje hlubsi vhled do pticin odchylek od planovanych pfijmii a naznacuje oblasti, kde miize
byt pottebnd dalsi pozornost nebo liprava politik a vybérovych procest. Je dilezité, aby se tyto
analyzy provadely pravideln€, aby bylo mozné adekvatné reagovat na dynamické zmény
VvV ekonomice a na trhu prace, a tim zvysit pfesnost budoucich odhadii a efektivitu vybérovych
mechanismd.
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Je dulezité upozornit na skuteCnost, Ze prezentovana data neobsahuji vyhradné piijmy
z analyzovaného nemocenského pojisténi placené¢ho zaméstnanci. Zahrnuty jsou také piispévky
na statni politiku zaméstnanosti a nemocenské pojisténi placené zameéstnavateli, protoze
ocisténa data nebyly v ¢ase zpracovavani prace dostupné. Z diivodu omezené dostupnosti dat
V Case zpracovani této diplomové prace a vzhledem k velmi aktudlnimu charakteru tématu
nebylo mozné provést analyzu dlouhodobé;jsich trendli. Zaméteni bylo omezeno pouze na prvni
kvartal roku 2024, coz ptedstavuje relativné kratké cCasové obdobi. Tato omezeni maji
vyznamny vliv na moznost generalizovat zjisténé vysledky a aplikovat je na SirSi ekonomické
a socialni kontexty. Pfesto 1 pfes tyto omezeni poskytuji analyzovana data cenny vhled
do pocatecnich dopadii zavedeni nemocenského pojisténi v nové form€. Zaznamenané
odchylky od planovanych pfijmt a identifikované faktory ovliviiyjici tyto piijmy poukazuji
na komplexnost vztahi mezi trhem préce, ekonomickymi politikami a socialnim zabezpecenim.
Tyto zjisténi mohou slouzit jako zaklad pro budouci vyzkum a analyzu, které by mohly
prohloubit porozuméni témto vztahiim a pfispet k efektivnéjSimu navrhovani a implementaci
fiskalnich a socialnich politik.

3.3 Progresivni sazby DPFO

V ramci této ¢asti diplomové prace bude provedena kvantitativni analyza dopadt snizeni prahu
pro aplikaci progresivni sazby DPFO na statni rozpoet Ceské republiky. SniZeni prahu
pro progresivni sazbu dané predstavuje vyznamnou fiskéalni reformu, kterd ma za cil zvysit
spravedlnost dafiového systému tim, Ze zatizeni dani bude vice reflektovat schopnost daniovych
poplatnikii pfispivat na vetejné finance na zaklad¢ jejich ptijmovych poméra. Toto opatieni
je zavedeno s ocekavanim, ze ptispéje k vyssi progresivité danového systému a zaroven zajisti
dodate¢né piijmy pro statni rozpocet.

Analyza se zaméfi na hodnoceni, jak zména prahu pro progresivni zdanéni ovlivituje celkovou
strukturu danovych piijma a jaké ma dopady na rozdé€leni danového bfemene mezi rtizné
ptijmové skupiny. Zvlastni pozornost bude vénovana i potencialnim dopadim této reformy
na ekonomickou aktivitu, motivaci k praci a investicim, a na mozné riziko zvySeni daiovych
unikl nebo optimalizace.

K 1. lednu roku 2024 bylo piistoupeno k revizi daniového systému, kdy doslo ke snizeni limitu
pro aplikaci progresivni daitové sazby 23 %, oproti standardni 15 %, z piivodniho ¢tyfnasobku
primérné mzdy na trojndsobek. Tato zména ma za nasledek rozsifeni skupiny danovych
poplatniki s vy$Sim pfijmem, kteti nyni podléhaji vyssi sazbé dané z ptijmu. Iniciativa k této
uprave vychazi z umyslu posilit solidaritu mezi obCany a soucasné ptispét ke stabilité vetejnych
financi. Ocekava se, Ze zména se dotkne SirSiho spektra pracujici populace, zahrnujici osoby
S primérnymi az nadprimérnymi piijmy, které tak ptispéji vétsi ¢astkou do statniho rozpoctu.
Toto rozsifeni danové zakladny je povazovano za dulezity krok k dosazeni vétsi progresivity
v danovém systému, coz ma reflektovat zavazek vlady k prosazovani principti spravedlnosti
a vzajemné podpory mezi danovymi subjekty. Reforma byla koncipovéna tak, aby odrazila
potiebu spravedlivéjsiho rozlozeni danového biemene, podporujici tak ideal rovnomérnéjsiho
rozdéleni bohatstvi v rdmci spolecnosti. Zaroven se timto pfistupem vlada snazi zdlraznit
vyznam solidarity a odpovédnosti za socialni a ekonomickou kohezi ve vetejném sektoru.

V ramci progndz statniho rozpoétu Ceské republiky byly piijmy z dang, jez je predmétem
zkoumani, odhadnuty na sumu 131,2 miliardy K¢ za dany fiskélni rok. Kdyz je tato Castka
zjednodusené rozdélena na mesicni intervaly, vypocita se primérny mésicni pfijem na piiblizné
10,9 miliard K¢&. S pfihlédnutim k efektim neddvno implementovaného konsolida¢niho balicku
se odhaduje, Ze celkové ro¢ni danové pfijmy by mély vykéazat nartist o 1,7 miliardy K¢. Tato
zména je atributovana praveé tipravam danového systému, které byly zavedeny.
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Ocekava se, ze tato revize danové struktury pfinese zvySeni danovych piijmul, coz ma podpoftit
finan¢ni zdravi statu. Prostfednictvim této fiskalni politiky se predpokladd, ze se dosahne
pozitivniho dopadu na statni rozpocet, coz by méclo odrazet vétsi stabilitu a udrzitelnost
vefejnych financi v reakci na ekonomické vyzvy.

Skutecna vySe plnéni do statniho rozpoctu

Na Grafu 6 Piijmy z DPFO placena platci a poplatniky (v mld. K¢&) jsou zobrazeny piijmy
z DPFO placené platci a poplatniky za prvni tii mésice let 2020 az 2024. Vertikalni osa Grafu 6
ukazuje vysi piijmi, zatimco horizontalni osa prezentuje jednotlivé roky. Kazdy rok
je roz¢lenén do tii sloupct odpovidajicich mésicim leden, Gnor a biezen. Z Grafu 6 je patrné,
ze v lednu 2024 byly pfijmy z DPFO na urovni 11,7 miliard K¢. Tyto pfijmy vSak nejsou
povazovany za relevantni pro ucely hodnoceni dopadu zmén v dailovém systému, nebot
reflektuji piijmy z prosince ptedchoziho roku, kdy zmény jesté nebyly aplikovany. V unoru
2024 doslo k poklesu pifijmt na 10,3 miliard K¢ a v bfeznu byl zaznamenan narust na 12,3
miliard K¢, coz jiz mize odrazet zmény zavedené v danovém systému. Porovnani
s pfedchozimi lety ukazuje, Ze v bieznu kazdého roku doslo k postupnému zvySovani piijmda,
pricemz v roce 2024 je tento naruist vyrazng€jsi ve srovnani s predchéazejicim lety 2023 az 2021.
Tento trend naznacuje, Zze zavedeni zmén v danovém systému, konkrétné snizeni prahu
pro vyssi danovou sazbu, mélo za nésledek zvyseni piijmi z DPFO v prvnim ctvrtleti roku
2024. Nicméné¢, fada zmén z konsolida¢niho balicku se projevi az pii rocnim zuctovani dané
Vv nasledujicim roce.

Graf 6 Prijmy z DPFO placena platci a poplatniky (v mld. K<)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR

Toto opatieni miize pfispét ke zlepSeni socidlniho zabezpeceni, ¢imz zvysi 1 financni stabilitu
zaméstnancl v dobé€ jejich docCasné pracovni neschopnosti. Znovuzavedeni nemocenského
pojisténi jim poskytuje zdkladni finanéni jistotu, coZ ma za nasledek zmirnéni negativnich
ekonomickych disledkii nemoci. Na druhé strané opatieni ma za dusledek snizeni ¢istého
mésicniho piijmu, jelikoz zamé&stnanci jsou povinni pfispivat na nemocenské pojiSténi z jejich
hrubé mzdy. Tato skute¢nost vede k nutnosti peclivé vyvazit vyhody zvySené socidlni ochrany
s financnim zatiZenim, které je s tim spojené.

Z hlediska OSVC je vyznamné zvazit odlisnou povahu jejich piispévkl a socialni ochrany.
Mohou se setkat s odlisSnymi vyzvami, a proto je tieba peclivé analyzovat, jak znovuzavedeni
nemocenského pojisténi ovlivituje jejich financni zatizeni a dostupnost socialni ochrany.

Co se ty€e vlivu na statni rozpocet, znovuzavedeni nemocenského pojisténi miize piinést
zvysené piijmy prostiednictvim obnoveného ptispévkového toku. Tento narhst financ¢nich
prostiedkit mize byt vyuzit k posileni a stabilizaci socidlniho zabezpec€eni.
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Analyza rozdilu

Ocekavany ro¢ni vybér dané mé¢l dosdhnout hodnoty 131,2 miliardy K¢, coz mésicné
piedstavuje ptiblizné 10,9 miliardy K¢. Cilem této legislativni upravy, snizeni prahu pro DPFO,
bylo zvysit danové piijmy statu prosttednictvim intenzivnéj$iho zdanéni osob s vyssimi piijmy,
coz je bézny nastroj pro dosahovani vétsi fiskalni spravedlnosti a redistribuce bohatstvi.
Nicméné, data ukazuji, Ze vybér v Unoru, reprezentujici mzdy vyplacené¢ v lednu, ¢inil
10,3 miliardy K¢, coz je mirn€ pod oc¢ekdvanim. Naproti tomu, biezen ptinesl piijem ve vysi
12,3 miliardy K¢ za mzdy vyplacené v unoru, coz vyrazné piekonalo ptivodni odhady.

Tato variabilita ve vybéru dané¢ muze byt ovlivnéna fadou faktori. Z makroekonomického
hlediska je vybér DPFO citlivy na celkovou ekonomickou situaci, zejména na trh prace,
prumérné mzdy a miru zaméstnanosti. Fluktuace v téchto oblastech mohou vést k vyznamnym
meési¢nim odchylkam ve vybéru dani. Naptiklad zvySeni ptijmi v urCitych sektorech nebo
odménovacich baliccich, které prekracuji novy prah pro vyssi dailovou sazbu, mize vést
k nahlému nardstu vybéru dani, jako bylo pozorovano v bieznu. Fiskalni aspekty této zmény
rovnéZz vyzaduji pozornost. SniZzeni prahu pro progresivni sazbu DPFO ma nejen pfimy vliv
na danové piijmy, ale muze také ovlivnit chovani danovych poplatnikti, vedouci k riznym
formam danové optimalizace. To miize zahrnovat zmény v zplsobech odménovéani nebo
vyuzivani raznych danovych tlev a odpoc¢ti k minimalizaci dafiové povinnosti. Dal§im
dilezitym aspektem je socidlni a politickd odezva na takové zmény. Vetfejné vniméni
spravedlnosti a akceptace danovych reforem hraje klicovou roli v jejich tispésné implementaci.
Vysokd troveil transparentnosti, komunikace a zdiivodnéni zmén je nezbytnd pro udrzeni
divéry verejnosti v danovy systém a jeho spravedInost.

Vzhledem k vySe uvedenym faktortim je dilezité pokra¢ovat v monitorovani a analyze vyvoje
vybéru DPFO v nasledujicich mésicich a letech. To zahrnuje nejen sledovani piimych vynost
z dang, ale také pochopeni $irSich ekonomickych a socialnich dopadd zmén sazeb. Tato
pozornost k detailim a kontextu umozni lepsi pochopeni dynamiky vybéru dani a podpofi
vytvafeni informovanych politickych rozhodnuti, ktera reflektuji jak potieby statniho rozpoctu,
tak 1 z&sady fiskalni spravedlnosti a ekonomicke stability.

Makroekonomické faktory odkryvaji Glohu, kterou hraje dynamika trhu prace a obecnéjsi
ekonomickd aktivita v kontextu odvodii z DPFO. Zmény v mife zaméstnanosti, vysi
primérnych mezd a inflaci maji bezprosttedni dopad na objem dafiovych piijmi generovanych
touto dani. Legislativni opatfeni, jako je sniZeni prahu pro aplikaci progresivni sazby DPFO,
byla koncipovéna s cilem posilit dafiové piijmy statu prostfednictvim efektivnéjSiho zdanéni
vyssich prijmovych skupin. Nicméng, redlny efekt této politiky mize byt vyrazné ovlivnén
soucasnymi ekonomickymi podminkami a vzorcem chovani na trhu préace, které mohou
variabiln€ odrazet a reagovat na tyto fiskalni zmény. Zasadnim aspektem je, Ze trh prace funguje
jako barometr celkového zdravi ekonomiky, odraZejici pfilezitosti a vyzvy, kterym celi
pracovni sila. ZvySovani miry zaméstnanosti a rust primérnych mezd, zejména v sektorech
S vy$8imi pfijmy, pfimo zvySuji zaklad pro vybér DPFO, zatimco vyssi inflace miize snizit
realnou kupni silu, coZ ma nepfimy vliv na spotfebni chovani a tim i1 na celkovy objem
odvedenych dani.

V ramci fiskalni analyzy je nezbytné pecliveé zvazit, jak legislativni ipravy sazeb DPFO mohou
ovlivnit chovéani danovych poplatnikii, coz miize vést k riznym formam danové optimalizace
nebo adaptacim ve struktufe odménovani. Naptiklad, snizeni prahu pro aplikaci progresivni
sazby DPFO miiZe motivovat jednotlivce i podniky k hledani efektivnéjSich zptsobi, jak
minimalizovat svou dafilovou povinnost, coz miiZze zahrnovat zvySené vyuzivani danovych ulev,
ptfesun piijmui do kapitdlovych vynosi nebo jiné legalni strategie dafiového planovani.

47



Legislativni zména v sazbé DPFO také predstavuje nastroj fiskalni politiky s ambici dosahnout
spravedlivejsi redistribuce piijmit a podpofit socialni spravedlnost. Cilem je zvysit danové
piijmy od vysSich pfijmovych skupin a pferozdélit je ve prospéch nizSich a stfednich
pfijmovych vrstev prostiednictvim vetejnych sluzeb a socialniho zabezpeceni. Tato politika
ma potencial zlepsSit ekonomickou rovnovahu a podpofit socialni rovnost, ale jeji ucinnost
je uzce spojena s celkovou ekonomickou situaci a schopnosti ekonomiky generovat dostatecny

pocet pracovnich mist s adekvatnimi piijmy.

Administrativni schopnost efektivné vybirat dané¢ a mira, jakou vefejnost pfijima zmény
Vv danovém zatizeni, predstavuji kritické faktory, které maji znacny vliv na uspésnost
implementace fiskalnich opatfeni. Neefektivity v administrativnim procesu, jako jsou zpozdéni
v zpracovani daiiovych ptfiznani nebo nedostatky v systémech pro vybér dani, mohou vyrazné
ovlivnit celkovy objem vybranych dani. Tyto administrativni vyzvy mohou vést
k nesrovnalostem mezi o¢ekavanymi a skute¢né vybranymi danovymi piijmy, coz komplikuje
fiskdlni planovani a mize podkopat diveru vetejnosti ve spravedlnost a efektivitu daniového
systému.

Na druhé strang, socialni a ekonomické vniméni spravedlnosti daniového systému hraje zasadni
roli v determinaci dafiové moralky obcant. Pokud vefejnost vnima zmény v daiiovém zatiZeni
jako spravedlivé a v souladu s principy rovnosti a socialni spravedlnosti, je pravdépodobné;jsi,
7ze bude tyto zmény akceptovat a faddné dodrzovat danové zakony. Naopak, vniméni
nespravedlnosti nebo nerovnosti v daiovém systému muze vést k vyssi mife danovych uniki
nebo danové optimalizace, coz ma za nasledek niz$i danové piijmy.

Variabilita mé&si¢nich vybérat DPFO, ktera byla pozorovana v unoru a bfeznu, poukazuje
na dilezitost prubézného monitorovani a adaptace danové politiky, aby byla schopna efektivné
reagovat na ménici se ekonomické prostiedi. Efektivni dafiova sprava vyzaduje flexibilitu
a schopnost ptizplsobit se, coz umoziiuje nejen optimalizaci vybéru dani, ale také minimalizaci
potencidlnich negativnich dopadii na ekonomiku a spolecnost. Tato potieba vyplyva
ze skutecnosti, Zze daitové piijmy jsou siln¢ ovlivnény Sirokym spektrem proménnych, véetné
makroekonomickych podminek, legislativnich zmén a socialné-ekonomickych faktort. Ackoli
unorovy vybér nesplnil ocekavani, bfeznovy vybér piekvapil jeho prekondnim, coZ ilustruje
dynamickou a nepfedvidatelnou povahu fiskalnich tokd.

Zasadni je také pochopeni, jak legislativni zmény, jako je uprava sazeb DPFO, ovliviiuji
daiiovou morélku a vefejné vnimani spravedlnosti daitového systému. Tyto aspekty mohou mit
zna¢ny dopad na dlouhodobou fiskalni stabilitu a sociadlni kohezi, protoZze vnimani
spravedlnosti a rovnosti v daitlovém systému piimo ovlivituje ochotu obCanii dodrzovat daiiové
zakony a ptispivat svym podilem na financovani vefejnych sluzeb.

V této souvislosti je snizeni prahu progresivni sazby DPFO vice nez jen fiskdlni nastroj,
je to zasah, ktery ma $ir$i ekonomické a socialni disledky. Jeho u¢inky nejsou omezeny pouze
na fiskalni sféru, ale rozprostiraji se do celé¢ ekonomiky, ovliviiujice motivaci k praci, investice
a spotiebu. Napfiiklad, pokud se ekonomicka situace zhorsi a rlist mezd stagnuje nebo pokud
inflace vyrazn€ snizuje realné piijmy, muze byt efekt zvySeni danovych piijmu prostfednictvim
sniZeni prahu progresivni sazby DPFO mensi, nez se ptivodné ocekavalo. Naopak, v ekonomice
charakterizované silnym riistem a stabilni inflaci mlZe toto opatfeni pfinést vyznamnéjsi
fiskalni pfinosy.

Je také nezbytné, aby se daniova politika a administrativni praxe neustale vyvijely tak, aby
reflektovaly nejen ekonomické cile, ale také socidlni hodnoty a ocekéavani. Zahrnuti
transparentnich procesu, rozvoj efektivnich a uzivatelsky pfivétivych systémt pro podavani
danovych pfiznani a platby, stejné jako zajiSténi spravedlivého a srozumitelného danového
zatizeni, jsou klicové pro zvySovani danové efektivity a posileni vefejné divery.
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K dosazeni téchto cilti je dilezité investovat do vzdélavani vefejnosti o vyznamu dani a o tom,
jak danové ptijmy pfispivaji k financovani vetejnych sluzeb a socidlniho zabezpeceni. Dale je
zasadni podporovat dialog mezi danovymi poplatniky, vladou a danovymi ufady s cilem
identifikovat a fesit ptipadné obavy tykajici se danového systému. V konecném dusledku,
zajisténi administrativni efektivity a budovani pozitivniho vztahu s vefejnosti vyzaduje
koordinované Usili ze strany vlady, danovych uradl a vSech zainteresovanych stran. Pfistup,
ktery zdaraziuje transparentnost, spravedlnost a spolupraci, muize vyznamné prispét
k optimalizaci vybéru dani a k podpofe socialn¢ spravedlivého a ekonomicky udrzitelného
danového systému.

S diirazem na aktudlni zpracovani diplomové prace narazila autorka na vyznamné prekazky
v ziskdvani podrobnych dat. Tyto bariéry v dostupnych informacich komplikuji provadéni
detailni analyzy dlouhodobych trendd a specifickych mechanisml, skrze které
makroekonomické, fiskalni, administrativni a ostatni faktory ovliviiuji celkovy vybér DPFO.
Tato situace nuti k opatrné interpretaci dostupnych udaji, zaroven vSak otevira prostor
pro akceptaci, ze budouci ekonomicky vyvoj a pfiliv novych informaci mohou vést k potiebé
revize predpovédi vybéru DPFO. V ramci téchto omezeni byla provedena analyza dostupnych
dat s cilem porozumét podstatnym faktorim, které jsou za znaCnymi rozdily
mezi odhadovanymi a skute¢né vybranymi danovymi piijmy z DPFO v pocate¢nich mésicich
roku 2024. I pfes omezené moznosti pro analyzu, tento postup umoznil ziskat cenné vhledy
0 moznych pfi¢inach téchto rozdil a urcit oblasti, které vyzaduji dalsi pozornost a zkoumani
V budoucich studiich. Provedeny rozbor tak ptispiva k hlub§imu pochopeni dané problematiky
v Ceské republice v roce 2024 a poskytuje pevny zaklad pro navrhovani doporudeni
pro politiky, ekonomy a ostatni zainteresované strany.

3.4 Porovnani vlivu reformy zdanéni na subjekty

Reforma zdanéni zaméstnancit i OSVC, ktera vstoupila v platnost od 1. ledna 2024, predstavuje
velkou zménu v dafiovém systému Ceské republiky a bude mit rozsahly dopad na ekonomiku
I ob¢any. Celkové se ocekava, ze reforma pfinese statnimu rozpoctu piiblizné 26 miliard K¢.
Hlavni zmény obsaZené v této reformé zahrnuji znovuzavedeni nemocenského pojisténi ve vysi
0,6 procentniho bodu pro zaméstnance, snizeni hranice pro progresivni sazbu dan¢ ve vysi 23 %
pro vydélky nad trojndsobkem primérné mzdy, omezeni slevy na nepracujici
manzela/manzelku, zruSeni slevy na studenta a zvySeni odvodové zatéze pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné.

Jednim z dusledkl této reformy je to, Ze vysokopifijmovi zaméstnanci budou nadale platit
vyrazné niz8i dané nez pred zruSenim superhrubé mzdy, coZ znamena, Ze tato reforma vytvari
novou danovou strukturu, kterd uptednostiuje vyssi ptijmy. Reforma bude mit také vyznamny
vliv na domdcnosti s détmi, zejména kvili omezeni slevy na nizkoptijmového
manzela/manzelku. Pro zmény v daflovém systému existuji alternativni navrhy, které¢ by mohly
mit jiny dopad na rozpocet a obCany, ale vladni reforma zahrnuje konkrétni opatfeni, ktera
budou mit nasledujici disledky pro jednotlivé pfijmové skupiny. Tato rozsahld reforma
ma pomérné rovnomérny dopad na zaméstnance ve vSech pifijmovych skupinach, s vétSim
zasazenim stfedné piijmovych zaméstnanci.

V porovnani s reformami provedenymi v prosinci 2020 a ¢ervenci 2021, které vedly k poklesu
piijmu vetejnych rozpoct v roce 2022 ve vysi priblizné 116 miliard K¢ (coz ptedstavuje pouze
polovinu pi{jmi, které by byly vybrany bez téchto zmeén), nova reforma z ledna 2024 upravuje
datovy systém. Témito pfedchozimi reformami doSlo k vyraznému sniZzeni odvodové zatéze
pro zaméstnance napfic¢ riiznymi piijmovymi kategoriemi, avSak nizkopiijmovi zamé&stnanci
obdrzeli z této uspory pomérné mensi podil. (Kaliskova, Soltés, 2022)
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To mélo za nasledek zvySeni poCtu zaméstnancii, ktefi nemuseli platit dain z piijmu nebo
obdrzeli tzv. daniovy bonus na déti. Timto zpisobem se omezoval prostor pro dalsi snizovani
dané¢ zpfijmu, zejména pro ty poplatniky, ktefi vyuzivali slevu na dani na dité
a na manzelku/manzela s nizkymi piijmy. V souvislosti s novymi opatfenimi, kterd vstoupila

vvvvvv

V rozhovoru pro Seznam Zpravy S Liborem Duskem, ktery vedla Markéta Bidrmanova, byl
zminén vypocet DusSka podilu jednotlivych pifijmovych skupin na celkovych danovych
ptijmech jsou Ceské prijmové dané rovné, takika rovné jak je mozné vidét v Tabulce 7 Podil
ptijmovych skupin na danovych pfijmech niZe. Desetina lidi s nejvy$$imi ptijmy ziska 25 %
vSech hrubych pfijmi v ekonomice naplni necelou ¢tvrtinu toho danového inkasa a desetiné
nejméné vydélavajicich ptipadné 1,6 % hrubych pfijmi v ekonomice a kol zaplatit 1,6 %
vybranych dani. Dusek dale zdlraznil potfebu vétsi progrese v daiiovém systému a poukazal na
to, ze reforma pfinasi urcité progresivni prvky. Jako piiklad zminil sniZeni hranice pro aplikaci
23 % progresivni daiiové sazby u dané z piijmu fyzickych osob. Pro osoby s ctyifnasobkem
prumérného platu to znamend ro¢ni zvySeni dani o pfiblizné 38 tisic korun, coz podle ngj
posiluje progresivni charakter dan€é. Dusek rovnéz poukdzal na pokusy reformy o snizeni
rozdilit mezi OSVC a zaméstnanci, coZ jsou rozdily, které se v Ceské republice staly znaéné
vyraznymi, zejména kvuli systému pauSalni dané. Zminil, ze zivnostnici se ziskem kolem
milionu korun ro¢né plati celkem asi 70 tisic korun na danich a pojistném, zatimco zaméstnanci
s niz§imi pfijmy plati vyrazné vice, nékdy az 300 tisic korun a vice. DuSek uznava, ze dané
a pojistné pro zivnostniky by mély byt niz§i nez pro zaméstnance z dobrych ekonomickych
divodt, ale zdiraziiuje, 2¢ v Cesku jsou tyto rozdily nyni piehnané a ekonomicky
neospravedlnitelné. Tato nerovnovéha podle né&j neni jen ekonomickym problémem, ale také
otazkou vzajemné spolecenské solidarity.

Tabulka 7 Podil ptijmovych skupin na danovych piijmech

Piijmovy decil Podil de?ilu > Podil d'ecilu Prﬁlqérn)" prijem
na hrubych pfijmech na danich v decilu

1 1,6 % 1,6 % 75 249

2 4.5 % 4,1% 206 131

3 6,1 % 5,8 % 281 865

4 7,3% 7,1% 337 349

5 8,3% 8,5 % 382418

6 9,4 % 9,5% 434 095

7 10,6 % 10,9 % 489 858

8 12,3 % 12,7 % 566 646

9 14,9 % 15,3 % 689 430

10 249 % 24,4 % 1150991

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat SILC 2020

V soucasné dobé, kdy se ekonomika potyké s komplikacemi, vlada radikalné zvysuje odvody,
coz by mohlo zpusobit dalsi neklid mezi podnikateli. ZvySovani odvodii mtize byt odrazujici
pro ty, ktefi uvazuji o vstupu do podnikéani, a miiZze negativné ovlivnit i ty, ktefi jiz podnikaji
a muze dojit k ubytku poctu zivnostniki a k posunu ¢asti podnikani do Sedé ekonomiky.
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Porovnavani OSVC a zaméstnanci vytvaii rozdéleni, piestoze obé skupiny jsou pro ekonomiku
neméné dilezité. Odvody OSVC nejsou zanedbatelné, jelikoz jsou proporcionalni k jejich
piijmim. [ minimalni odvody, které v soucasné dob¢ ¢ini okolo 6 000 korun, jsou vyznamnou
castkou, odrazejici naptiklad absence naroku na placenou dovolenou nebo na nemocenské
pojisténi v prvnich dvou tydnech nemoci a dalsi.

Podnikatelé se neustale potykaji s rizikem ztraty majetku, coZ napoméha rozvoji analytického
mySleni a zlepSeni stresové odolnosti. Samostatnost a schopnost identifikovat investicni
prilezitosti jsou mezi podnikateli rozSitené. Taktéz si jsou védomi, ze statni dichodové
zabezpeceni v dichodu nebude dostacujici, a proto se snazi zajistit si staii vlastnimi prostredky.
Pfinos podnikatelt ekonomice tedy v mnohych ohledech ptevysuje efekt nizsi danové zatéze,
kterou nesou. Z tohoto divodu neni zvySeni odvodu podle mnoha experta krok spravnym

smeérem.

0oSvVC

Jak bylo blize popsano v kapitole 5.1, v letech 2024-2026 dochazi k postupnému a vyznamnému
zvySeni minimdalniho vymeéfovaciho zékladu pro vypocet pojistného na socidlni pojisténi
OSVC. Timto opatienim se tento zaklad zvy$uje z 25 % pramérné mzdy na 40 % promérné
mzdy, pfiblizuje se Girovni minimalni mzdy a zvySuje povinné odvody OSVC na socidlni
pojisténi. Zaroven novy systém zavadi jednotnou sazbu dané pro obé skupiny, 15 % pro zaklad
dané¢ do 36nasobku primérné mzdy a 23 % pro ¢ast zakladu dané nad tuto hranici. Tyto zmény
maji vyrazny dopad na OSVC a pfinaseji zvysenou datiovou zatZ pro tuto skupinu podnikatel.

Dle Prokopa a Pertolda (2023) v piipadé OSVC, ktefi vyuzivaji 60% vydajovy pausal,
je vyhodné zistat v rezimu pausalnich vydaji pro pfijmy do 950 tisic K¢, pricemz se plati
minimalni odvody ve vysi 4 700 K¢&. Pro pfijmy mezi 950 tisici a 1 125 tisici K¢ se doporucuje
setrvani v tomto rezimu, kde se odvody vypocitavaji z 50 % vymeérovaciho zakladu
nad minimélni hranici odvodd. Pfi dosazeni vysiich pfijmi je vhodngjsi prechod OSVC
do systému pausalni dané. Vladni navrh reformy vede k posileni degresivniho charakteru
odvodti u OSVC. Bylo zjisténo, ze u OSVC s vysokymi naklady a niz§imi p¥ijmy (do 500 tisic
K¢ ro¢né) vzroste efektivni mira odvodu, vypocitana jako procento z redlného zisku, nad 22 %,
coz piesahuje uroveit zaméstnancti. Naopak u OSVC s nizkymi naklady je efektivni mira
odvodii z redln¢ho zisku stale pouze okolo 5 %, coz je mén€ nez Ctvrtina v porovnani
se zaméstnanci s naklady prace odpovidajicimi realnému zisku OSVC. Névratnost socialnich
odvodil v diichodech je pro OSVC vyssi neZ pro zaméstnance, coZ je dusledkem solidarity
V dichodovém systému s pojisténci s nizkym vymefovacim zédkladem. U zaméstnanci roste
S ptijmy i vymétovaci zaklad a odvody socialniho pojisténi, coz vede K nizsi navratnosti téchto
odvod.

Vladni navrh reformy socialnich odvodi OSVC ma za cil zmirnit extrémni rozdily a nerovnosti
mezi OSVC a zaméstnanci. Tento navrh zérovei zvysuje efektivni miru odvodi, predeviim
pro OSVC s vysokymi naklady a niz§imi piijmy. Predpoklada se, ze takovy krok povede
ke snizeni motivace ke $varcsystému a prfispéje k vEtsi rovnovaze v systému socidlniho
pojisténi.

Zaméstnanci

Zavedeni nemocenského pojisténi, které bylo poslano v kapitole 5.3, ma za cil obnovit
rovnovahu v systému nemocenského pojisténi a zajistit jeho dlouhodobou finan¢ni stabilitu.
Sazba nemocenského pojisténi pro zaméstnance se zvedne o 0,6procentniho bodu,
coz pii primérné hrubé mzdé za rok 2022 ve vysi 40 353 K¢ mési¢né znamend dopad na Cisty
piijem zaméstnance ve vysi 242 K¢ mésicné.
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Jak uz bylo popsano v kapitole 5.2, dojde k rozsiteni pasem piijmu, na které se bude vztahovat
23% sazba dan¢ z pfijmu. Namisto soucasného ¢tyinasobku primérné mzdy, bude toto pasmo
zacinat jiz na trojnasobku primémé mzdy. Timto krokem se méni zplisob zdanéni stiedné
pfijmovych zaméstnancii, coz mize prispét k vyssim piijmim vetejnych financi a zdlraziuje
vEtsi solidaritu této skupiny v oblasti placeni dani.

Dale je nutné zminit zruSeni slevy na dani pro studenty. Tato zména je motivovana nizkou
efektivitou tohoto opatieni v piipadé tradi¢nich studentt, kteti by mohli vyuzit standardni slevu
pro poplatnika, coz by pln¢ odstranilo zdanéni pro ty, ktefi si vydé€laji az 205 600 K¢ ro¢né, coz
odpovida primérnému mésiénimu piijmu ve vysi priblizné 17 100 K¢. To znamena, ze dalsi
slevu pro studenty by vyuzili pouze ti, ktefi vydélavaji vyssi ¢astky, zatimco studenti s nizSimi
piijmy by jiz tuto slevu nepotiebovali. Do této kategorie uzivatelti by zahrnuty také osoby, které
jsou na papife oznaceny jako studenti, ale ve skute¢nosti jiz nechodi do vzdélavacich zatizeni.

Dalsi tipravou je zrusSeni tzv. "Skolkovného". Hlavnim diivodem pro zruseni této slevy na dani
za umisténi ditéte do predskolniho zafizeni je, Ze tento benefit obvykle vyuzivaji stfedné
a vysokopftijmové skupiny obyvatel s dostate¢né vysokym zakladem dané. Naopak,
nizkoptijmovi jednotlivci, jako jsou naptiklad samozivitelé pracujici na castecny uvazek, tuto
podporu kvili svému nizkému zdkladu dané obvykle nevyuziji, a to 1 pfes skutecnost,
ze zakladni sleva na dani na poplatnika odpovida 30 840 K¢ ro¢né pii sazbé DPFO ve vysi
15 %. Tato ¢astka pfedstavuje pfijem na Grovni minimélni mzdy, a pro nizkopiijmové skupiny
poplatnikii, z tohoto diivodu, Skolkovné neptindsi zadnou vyhodu, protoze kvili jejich nizkému
zékladu dané nemohou tuto slevu vyuzit. Skolkovné je tak ukazkou toho, Ze dafiové nastroje
ne vzdy predstavuji vhodny prosttedek pro realizaci socidlni politiky. Dale se pocita s tim,
ze soucasn¢ dojde ke zvyseni kapacity predskolnich zatizeni.

Omezeni slevy na dani na manzelku/manzela je dal$i zménou. Toto omezeni spociva
V parametrickém sniZeni slevy na dani na manzelku/manzela, kterd bude nové pouze pro ty,
kteti pecuji o dité ve véku do 3 let. Hlavnim diivodem tohoto omezeni je, Ze soucasné nastaveni
této vyjimky odrazuje poplatniky od vstupu na pracovni trh a od zahijeni vyznamnéjsi
vydélecné ¢innosti, protoze jakmile pfesdhnou limitni hranici pfijm1, ztrati narok na tuto slevu.

3.5 Windfall tax

V této ¢asti diplomové prace bude provedena kvantitativni analyza dopadii zavedeni windfall
tax, neboli dané z neodekavanych ziskili, na statni rozpodet Ceské republiky. Windfall tax
je fiskalni nastroj, ktery byl zaveden s cilem ziskat dodate¢né pfijmy od podniki, které profituji
z mimoradnych ekonomickych situaci. Vzhledem k neddvnym ekonomickym turbulencim
ajejich dopadu na vefejné finance je rozbor vlivu této dané na statni rozpocet nezbytna
pro posouzeni efektivity a spravedInosti fiskalni politiky.

V ramci tohoto rozboru budou porovnany predikce Ministerstva financi tykajici se piijmu
z windfall tax s danémi, které byly skute¢n€ vybrany. Tento postup umozni podrobné zhodnotit
pfesnost a realisti¢nost fiskéalnich projekci vlady a jejich schopnost reagovat na dynamické
ekonomické podminky. Kvantitativni analyza zahrnuje sbér a vyhodnoceni relevantnich dat,
aplikaci statistickych metod a ekonometrickych modelt pro interpretaci vysledkl. Timto
pfistupem budou identifikovany rozdily mezi ofekavanim a realitou a analyzovany mozZné
pficiny téchto rozdila.

Dale bude prace identifikovat potencidlni faktory, které mohly pfispét k niz§im piijmim
z windfall tax do statniho rozpoctu, nez bylo plvodné predpokladdno. Zameéteni tohoto
zkoumani bude na rizné aspekty, které mohou mit vliv na efektivitu a vynosnost této dané.
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Zvlastni pozornost bude vénovana zménam v danové politice, uplatnovani daiiovych zdkont
a efektivit¢ danové spravy, které mohou vyznamné ovlivnit mnozstvi skute¢né vybranych
danovych ptijmi. Bude specificky zkoumano, zda existuji mezery v legislativé nebo vyzvy
souvisejici s vymahanim dané, které mohly vést k niz§im nez ocekdvanym pi{jmim. Kromé
toho bude v ramci studie zvazen vliv potencialnich strategii dafiové optimalizace ze strany
podnikd, véetné legalnich metod minimalizace dafové zatéze, stejné jako moznych danovych
uniki nebo nezakonnych praktik, které mohou vyznamné ovlivnit celkové mnozstvi vybranych
danovych piijmu.

V dalsi fazi bude provedeno hodnoceni toho, jaky vliv maji niz8i pfijmy z windfall tax
na celkovou strukturu a stabilitu statniho rozpoétu Ceské republiky. Bude zkoumano, do jaké
miry nedostatecné piijmy z windfall tax omezuji moznosti vlady v oblasti vefejnych investic,
socidlnich vydajii, a dal§ich dalezitych oblasti statniho rozpoctu. Cilem této analyzy
je poskytnout uceleny pohled na fiskalni dopady windfall tax a jejich disledky pro budouci
rozhodovani v oblasti vetejnych financi.

V ramci bankovniho sektoru byla windfall tax navrzena tak, aby zasahla banky, které dosahly
vyznamnych finan¢nich vysledkii. Konkrétné se tato dan vztahuje na banky s cistymi
urokovymi vynosy v ptedchozim fiskdlnim roce piesahujicimi 6 miliard K¢. Tato hranice, jak
ji definuje Ceska narodni banka, slouzi k rozliseni mezi velkymi bankami a bankami stfednich
¢i menSich velikosti. Tento rozdil v zdsahu windfall tax je z4dsadni, nebot’ reflektuje rozdilné
ekonomickeé sily a trzni pozice bank v ramci finan¢niho sektoru.

V oblasti vyroby a distribuce energii, stejn¢ jako ve velkoobchodu s pohonnymi hmotami,
se windfall tax uplatiiuje na celé¢ holdingy. Kritériem pro zahrnuti holdingu pod tuto dan
je dosazeni ¢istého obratu alespon 2 miliardy K¢ z rozhodujicich ¢innosti v pfedchozim roce.
Toto opatfeni znamend, ze na spole¢nosti v ramci téchto holding piisobici v danych sektorech
se bude vztahovat windfall tax, coz miize mit vyznamny dopad na jejich finan¢ni vykaznictvi
a danové povinnosti.

V dalSich specifickych oblastech, jako jsou petrochemie, kokséarenstvi a tézba fosilnich paliv,
jsou pravidla pro aplikaci windfall tax stanovena podle evropskych regulaci. Zde jsou novou
dani zasazeny vSechny firmy, které v daném zdanovacim obdobi doséhly piijml z téchto
specifickych ¢innosti vyssich nez 50 milionti K¢, a zaroven tvofily tyto piijmy alespon 25 %
jejich celkového cCistého obratu za predchozi rok.

Sazba windfall tax byla stanovena Poslaneckou snémovnou na 60 % a je aplikovana jako
danova pfirazka k standardni 19% sazbé dané z piijmu pravnickych osob. Vypocet nadmérného
zisku, ktery je predmétem této danég, spoc€iva v porovnani zdkladu dané v aktualnim roce
s pramérnymi hodnotami za ¢tyii predchozi zdanovaci obdobi (2018-2021), a to s 20%
tolerancnim pasmem. Tento primér zdstava pevné stanoven a pro vSechna obdobi 2023-2025
bude porovnavan se stejnym historickym primérem. Tato metodika vypoctu reflektuje snahu
0 spravedlivy a objektivni pfistup k ur¢eni nadmérnych ziski, zatimco zaroven bere v uvahu
historickou vykonnost a ekonomickou situaci jednotlivych podnikd.

Skute¢né plnéni do statniho rozpoctu

Ve vladni prognéze pro rok 2023 byly piijmy z windfall tax odhadnuty na 85 miliard K¢.
Nicméné, jak je zaznamenano v Tabulce 8 Ptijmy statniho rozpoctu 2023 (v mld K¢), realné
bylo z této dané v roce 2023 vybrano pouze 39,1 miliard K¢&, coz piedstavuje 46 % pivodné
planované Castky. Tento vysledek ptedstavuje rozdil 45,9 miliard K& oproti ocekavanym
pfijmim. Tato skute¢nost poukazuje na vyznamny nesoulad mezi piedpovédmi vlady
a skuteénymi vysledky, coz podtrhuje nutnost podrobné&jsiho zkoumani faktord, které mohly
vést k takto zna¢né diskrepanci.
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Dukladny rozbor tohoto rozdilu mezi odhadovanymi a skute¢né zaznamenanymi piijmy je
nezbytna pro porozuméni dynamiky windfall tax a jejiho vlivu na statni rozpocet. Vysledky
této analyzy mohou mit dalekosahlé¢ disledky pro budouci fiskalni planovani a stanoveni
danovych strategii.

Tabulka 8 Ptijmy statniho rozpoctu 2023 (v mld. K¢)

Prijmy statniho rozpoctu 2023 Plan Skute¢nost  Plnéni (%)  Rozdil
Dariové prijmy (bez pojistného SZ) 947,2 937,4 99,0 -9,7
DPH 381,8 365,1 95,6 -16,7
Spottebni dané 157,3 148,2 94,2 91
Dané¢ z ptijmt PO 157,2 201,7 128,3 44,5
Dané¢ z ptijmi FO 134,7 148,8 110,5 14,1
Windfall tax 85,0 39,1 46,0 -45,9
Odvod z nadmérnych piijmut 15,0 18,5 123,5 3,5
Poplatky za ulozeni odpadi 1,7 1,7 101,7 0,0
Odvod za odnéti pudy 0,4 0,6 144,3 0,2
Dan z hazardnich her 1,7 8,8 1144 1,1
Ostatni danové ptijmy 6,4 4.8 75,1 -1,6

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z MFCR (2024)

Dal$im vyznamnym aspektem, o némz je nezbytné hovofit, je zména odhadi piijmi do statniho
rozpoétu, které byly v pribéhu roku revidovany Ministerstvem financi Ceské republiky.
Ptivodni ptedpoklady, které oéekavaly piijmy ve vysi 85 miliard K¢, byly v srpnu roku 2023
snizeny na 46 miliard K&. Toto vyrazné snizeni odhadu odraZi znacné podcenéni plivodnich
prognoz piijml. Bylo zjiSténo, Ze pii sestavovani pivodniho odhadu nebyla adekvétné
zohlednéna tada dulezitych ukazatelll, véetné mezirocniho snizeni ziskd bank a energetickych
spolecnosti, coz vedlo k vyraznému sniZeni ocekavanych piijmi, téméf na polovinu plivodniho
odhadu.

Ptiznani k meziroénimu poklesu ziskll uvedenych sektori bylo nesmirné dilezitym faktorem,
ktery pfim¢l Ministerstvo financi k revizi svych odhadi. Tento pokles ziskii mél piimy dopad
na oc¢ekavané piijmy z dani, nebot’ nizsi zisky vedly k niz§imu daiiovému zékladu. V ptipade,
ze by se zohlednila nova srpnova predikce odhadu ve vys$i 46 miliard K¢, rozdil mezi skuteé¢né
vybranymi piijmy ve vysi 39,1 miliardy K¢ a nové pfedpokladanou ¢astkou neni tak markantni,
jako byl rozdil oproti pivodni predikci. Nyni ¢ini tento rozdil pouze 6,9 miliardy K¢,
ve srovnani s ptivodnim rozdilem 45,9 miliardy K¢.

V Grafu 7 Porovnani odhada a skutecnosti vybrané windfall tax v roce 2023 (v mld. K¢) nize,
jsou porovnany odhady a skute¢né vysledky vybéru windfall tax v roce 2023. Plivodni odhad
¢inil 85 miliard K¢, aktualizovany odhad byl nizsi, ve vysi 46 miliard K¢. Skute¢ny vybér dané
nakonec dosahl 39,1 miliard K¢, coz je jest¢ mirné pod hodnotou aktualizovaného odhadu.
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Tato data z nize uvedené tabulky odrazeji proces ptizpisobeni predikci na zakladé ménicich
se ekonomickych podminek a jsou dilezitd pro hodnoceni ptfesnosti a spolehlivosti metod
pouzivanych k odhadu danovych piijmu.

Graf 7 Porovnani odhadu a skuteénosti vybrané windfall tax v roce 2023 (v mld. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2022, 2023 a 2024)

Prestoze rozdil mezi ocekavanymi a skute¢né vybranymi pfijmy stale pfedstavuje vyznamnou
sumu, zejména v kontextu vysokého schodku statniho rozpoctu, revidovana prognoza, ktera
zohlediiuje meziro¢ni pokles ziskll bank a energetickych spolecnosti, je vyrazné blizsi realit¢.
Tato situace poukazuje na potfebu peclivéjsiho a detailnéjSiho piistupu pii sestavovani
fiskalnich prognéz a zdiraziiuje vyznam piesnosti a opatrnosti pti predikci danovych ptijmi.
Zména v odhadech Ministerstva financi tak slouzi jako dilezitd lekce pro budouci fiskalni
planovani, kterd upozorfiuje na nezbytnost brat v tvahu Siroké spektrum ekonomickych
ukazatelli a potencidlnich rizik, aby bylo mozné co nejptesnéji odhadnout pfijmy statniho
rozpoctu a pfipravit se na mozné vykyvy ve veiejnych financich.

Je nezbytné provést rozclenéni udajii tykajicich se windfall tax podle jednotlivych
podnikatelskych odvétvi, na ktera byla tato dan aplikovana. Tato specifikace je dilezita
pro poskytnuti presnéjsiho a diferencovanéjsiho pohledu na dopady této dané. V Grafu 8 Inkaso
dle odvétvi (v mld. K¢) jsou prezentovana jak predpovézend, tak skute¢na data piijmut
z windfall tax pro jednotliva odvétvi.

Graf 8 Inkaso dle odvétvi (v mld. K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2022 a 2024)

Mezi odhadovanymi a skute¢n€ vybranymi piijmy z windfall tax existuji vyznamné rozdily
napfic riznymi sektory. Pii pohledu na energeticky sektor byl piivodni odhad pfijma z windfall
tax stanoven na pfiblizné¢ 50 miliard K¢, avsak skutecné bylo vybrano pouze 38,1 miliard K¢&.
Tento rozdil, ktery ¢ini 11,9 miliard K¢, je sam o sobé podstatny. Avsak jesté markantnéjsi
rozdil byl zaznamenan v bankovnim sektoru. Zde byly pfedpokladané piijmy odhadnuty
na 33 miliard K¢, ale realita ukazala, Zze bylo vybrano pouhych 700 miliont korun, coz
predstavuje rozdil ve vysi 32,3 miliard K¢.
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Tyto vyrazné rozdily mezi pldnovanymi a skute¢né vybranymi pfijmy v obou zminénych
sektorech odhaluji dulezité aspekty tykajici se ucinnosti a presnosti vladnich predikei
aplanovani v ramci fiskalni politiky. Je evidentni, Ze v ptfipadé¢ windfall tax doslo
k vyznamnému podcenéni faktort, které ovliviiuji skute¢né danové piijmy. Tato situace
vyzaduje podrobnéjsi zkouméni a analyzu, aby bylo mozné identifikovat klicové faktory
vedouci k tak vyraznym odchylkam, a aby se z téchto zjisténi mohly Cerpat pouceni pro budouci
danovou politiku a strategie v oblasti fiskalnich ptijma.

Dle pracovni a diskusnich podkladiit NERV (2022), 1ze ale predpokladat, Zze pokud byly odhady
pocitany z ptredbézné¢ dostupnych zisk z roku 2022, tyto odhady nebyly nepfesné. NERV
na zaklad¢ expertnich analyz a ocisténych dat z vysledkti z prvniho kvartdlu roku 2022
vypocetla, Ze mozné piijmy v bankovnim sektoru jsou v roce 2023 ve vysi 49 miliard K¢
a v energetickém sektoru 33 miliard K¢.

Na zakladé pracovnich a diskusnich podkladi NERV (2022) Ize konstatovat, ze odhady vlady
potencialnich pfijmi z windfall tax, zalozené na piedbézné dostupnych ziscich za rok 2022,
nebyly povazovany za nepiesné. Diky expertnim analyzam a Upravdm dat z prvniho kvartélu
roku 2022 NERYV vypocitala, ze v roce 2023 by piijmy z windfall tax mohly dosahnout ve vysi
49 miliard K¢ v bankovnim sektoru a 33 miliard K¢ v energetickém sektoru.

Na zédkladé¢ sumarizace ptredpokladd NERV ohledné¢ windfall tax z hlavnich sektord,
bankovnictvi a energetiky, bylo vypocitano, ze celkové piijmy do statniho rozpoc¢tu by mohly
¢init 82 miliard K¢&. Tento odhad se mirng li§i od pedpokladit MFCR, které o&ekévalo piijmy
ve vysi 83 miliard K¢ z téchto dvou sektort, coz ptedstavuje odchylku pouze o 1 miliardu K¢.
Tato mal4 odchylka od piedpokladi MFCR naznacuje, Ze na zikladé dostupnych dat v roce
2022 bylo mozné dospét k relativné piesnému odhadu. Nicméné, skutecnost, ze banky
a energetické spolecnosti odvedly na windfall tax v roce 2023 podstatné méné, nez bylo
puvodné odhadovano, vyvolava otazky ohledné vyrazného poklesu ziskii v téchto odvétvich
a poskytuje prostor pro dalsi analyzu pficin tohoto jevu.

V rozhovoru s Janou Klimovou (2024) ministr financi Zbynék Stanjura obhajoval odhad
Ministerstva financi Ceské republiky na vybér windfall tax. Prvé o¢ekavani ve vysi 85 miliard
K¢ byly odhadovany piedtim, nez se zavedl nastroj tzv. ,,zastropovani“ cen za vyrobené
megawatt hodiny. V dobé tvorby odhadu, v srpnu roku 2022, byly velké vykyvy na trhu
Vv cenach energii. Druhy odhad, ktery byl pfepocten v srpnu 2023, ve vysi 46 miliard K¢ uz byl
upraven na zaklad¢ snizeni trznich cen energii. Bylo poznamenano, Ze pocatecni predikce vyse
85 miliard K¢, formulované pfed implementaci regulace cen elektfiny, odzrcadlila nestabilitu
energetického trhu charakterizovanou zna¢nymi fluktuacemi. Ministerstvo nasledné revidovalo
svij pivodni odhad s ohledem na nové zavedené opatieni a vyvoj na trhu s energiemi, coz vedlo
k aktualizaci vy$e odhadovaného vynosu na 47 miliard K¢&.

Ekonom Lukas Kovanda (2023) upozorfiuje na necekané nizky vynos dané z mimotadnych
ziskll bank, coz mize byt pro politiky piekvapenim, avSak analytici jiz diive predpovidali,
ze vladni odhady budou piehnané optimistické. Zminéné banky mély dostatek Casu a silnou
motivaci k danové optimalizaci, zejména vzhledem k vyssi sazbé dan€ ve srovnani s minimem
stanovenym EU. Nakonec se ocekava, Ze vynos z dan¢ bude podstatné nizsi, nez vlada ptivodné
planovala, s odhadovanym inkasem ve vys$i méné€ neZ péti miliard K& oproti ocekavanym
33 miliarddm K¢. Tato situace je zcCasti diisledkem krokd podniknutych bankami, které
zahrnovaly zvySeni rokl na vkladech nad ramec toho, co by u€inily bez zavedeni dan¢, ¢imz
se snizil danovy zadklad ve prospéch klientl, ne statu. Kromé toho, velké banky snizily svou
daflovou povinnost 1 dalSimi zplsoby, napiiklad zvySenim rezerv a opravnych poloZek jiz
Vv pfedchozim roce a moZznym zvySovanim jednorazovych vydaji nebo snizovanim Uvérové
aktivity v nékterych segmentech.
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Vysoka sazba mimotadné dan¢ mohla dale motivovat banky k daiiové optimalizaci. Jak ukazal
Arthur Laffer ve 70. letech, s rostouci sazbou dan¢ miize paradoxné dojit k poklesu daitového
inkasa, protoze ekonomické subjekty, v tomto ptipadé banky, jsou vice motivovany snizovat
danovy zaklad.

Dle predikci MFCR se oéekavalo, Ze do statniho rozpoétu Ceské republiky by méla z windfall
tax pfitéci ¢astka ve vysi 17 miliard K¢&. Je dulezité zdiiraznit, Ze specificky rezim vybirani této
dané nespada pod bézny mechanismus meési¢nich vybéri. Naopak, je charakteristicky svym
systémem kvartalnich zaloh a nasledného vyuctovani, coz piedstavuje znacnou odliSnost oproti
tradi¢nim danovym povinnostem. V bieznu roku 2024 doslo k splatnosti prvni kvartalni zalohy
této dan¢, a v disledku toho byla do statni pokladny prevedena ¢astka ve vysi 13 miliard K¢.
Tento vybér vyznamné prekrocil ptivodni ocekavani, ¢imz bylo jiz v prvnim kvartale naplnéno
76,4 % planovaného piijmu z windfall tax pro cely rok. Tento vyznamny finan¢ni impulz
poskytuje silny signal, ze celkovy vybér dané z nadmérnych ziskt v pribéhu roku 2024 by mohl
vyrazng presdhnout ptivodné stanovené predikce. Tato situace jesté vice zvyraziuje potencialni
fiskalni dopady windfall tax na financovédni stitniho rozpo¢tu a podporuje argumenty
ve prospéch jejiho zachovani, navzdory opakovanym diskusim o moznosti zruseni povinnosti
platby této dané, které byly v minulosti inicidlné¢ probirdny Ministerstvem financi. Pokud
by skuteéné¢ doslo k pokracovani ve vybéru windfall tax v nasledujicich kvartalech
bez zasadnich zmén v jeji legislativni tprave, mize to mit signifikantni pozitivni vliv na fiskalni
prostiedi statu, posilit jeho finan¢ni stabilitu a umoznit dalsi investice do klicovych vefejnych
sluzeb a infrastruktury.

Tato analyza tedy poukazuje na vyznamné piinosy, kter¢ mtize windfall tax ptinést do statniho
rozpoCtu, a zdlraziiuje dilezitost peclivého monitoringu a hodnoceni jejich dopadd v ramci
Sirsi fiskalni politiky. Zaroven vybizi k dalSimu zkoumani potencidlnich makroekonomickych
a socialnich dopadi, které¢ mize tato daflova opatieni mit, s cilem optimalizovat jejich vyuziti
pro dosazeni dlouhodob¢ udrzitelného hospodaiského ristu a socialni spravedlnosti.

Analyza rozdili

Podle informaci poskytnutych MFCR (2024) byla skute¢na vyse zaplacenych zaloh z windfall
tax vyrazné ovlivnéna vyvojem ziskovosti subjektii podléhajicich této dani v pfedchozim roce.
Tento vyvoj mél za nasledek Gpravy vyse zaloh, které byly provedeny na zaklad€ rozhodnuti
spravce dang. Jako kli¢ovy faktor ovliviiujici ziskovost téchto subjektl byl identifikovan vyvoj
cen energii. Zmény v cenach energii nejenze piimo ovlivnily zisky podniki, ale zaroven
se projevily na vydajové strané statniho rozpoctu prostrednictvim nizSich kompenzaci.

Rozdil mezi planovanymi a skuteCnymi piijmy od energetickych spole¢nosti mize byt
zpiisoben fadou faktor. PredevS§im miiZe jit o niZ$i nez ocekavané zisky, které mohly byt
ovlivnény nepfiznivymi trznimi podminkami. Tento faktor je zvlasté relevantni v kontextu
energetického sektoru, ktery je citlivy na globalni cenové vykyvy v oblasti energetickych
surovin a na geopolitické udélosti. Napiiklad, pokles cen ropy a plynu nebo zvySena
konkurence v oblasti obnovitelnych zdroji energie mize mit vyznamny dopad na finan¢ni
vysledky téchto spolecnosti.

DalS$im moZnym vysvétlenim rozdilu jsou efektivni danové strategie uplatiiované
energetickymi spolecnostmi. Tato strategie miize zahrnovat optimalizaci dafiovych povinnosti
prostfednictvim riznych legélnich mechanismi, jako jsou danové ulevy, odpocty nebo
restrukturalizace aktivit tak, aby byly v souladu s danovymi ptedpisy, ¢imz efektivné snizuji
zdanitelny zisk.
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Krom¢ toho je dulezité¢ uvazovat o moznych vyjimkach a tlevach ve struktuie dané, které by
mohly vyznamné snizit daflové zatizeni energetickych spolecnosti. Tyto ulevy mohou byt
zavedeny z rtiznych divodi, jako je podpora investic do obnovitelnych zdroji, zachovani
konkurenceschopnosti na mezinarodnim trhu, nebo ochrana spotiebitelli pred zvySenim cen
energii. Vyjimky mohou byt také dany legislativnimi zménami nebo doCasnymi opatienimi,
ktera byla zavedena jako reakce na ekonomické nebo politické udalosti.

Vynosy z windfall tax, které¢ byly odvedeny bankami, byly vyrazné nizsi, nez se ptivodné
ocekavalo. Tento fakt byl Siroce komentovan ekonomy a daiiovymi poradci, ktefi jako hlavni
pri¢inu identifikuji razné formy danové optimalizace uplatiované bankami. Zakladnim
principem téchto optimalizacnich strategii je, ze zakladem pro vypocet windfall tax je zisk,
ktery Ize riznymi metodami snizit a tim optimalizovat danové zatiZeni.

Konkrétné se banky snazily snizit sviij zisk na troven, ktera by minimalizovala rozdil mezi
srovnavanym zakladem dané a aritmetickym primérem upravenych srovnavacich zaklada
dan€. Tento prumér je vypocCitdn finanénim uUfadem na zaklad¢ ziskli z predchozich let.
V disledku téchto optimalizacnich krokd se v nckterych ptipadech tento rozdil pohyboval
na velmi nizké Grovni, byl nulovy, nebo dokonce zaporny.

Jednou z nejvyznamngjSich strategii pro dosazeni tohoto cile bylo investovani do statnich
dluhopisti. Vynosy z téchto dluhopist, které jsou soucasti bankovnich ziski, jsou osvobozeny
od dan¢ z piijmu a tudiz se nezapocitavaji do zakladu pro vypocet windfall tax. Tato teorie
je podloZena daty zvefejnénymi Ministerstvem financi CR, ktera ukazuji na zvyseni procenta
drzby statnich dluhopisii nerezidenty, tedy zahrani¢nimi investory. Tyto nerezidenty lze Casto
spojit se zahrani¢énimi matefskymi spole¢nostmi ¢eskych bank.

Dal$im vyznamnym nastrojem dafiové optimalizace, ktery banky vyuzivaly, bylo zvySovéani
urokti na spoficich uctech a terminovanych vkladech. Timto zpGisobem banky nabizely vyssi
vynosy svym stfadatelim, coz vedlo ke generovani nizsich ziskl pro banky samotné. Kromé
toho Ize zminit dalsi strategie, jako je vyplata dividend zahrani¢énim matefskym spole¢nostem,
coz piedstavuje presun zisku z Ceské republiky, nebo zruseni uro¢eni povinnych minimalnich
rezerv u Ceské narodni banky.

Rozdil mezi pfedpokladanymi a skutecn€ vybranymi pifijmy z windfall tax odhalilo posilenou
pozici bankovniho sektoru a energetickych spolecnosti ve vztahu k fiskalnim opatfenim statu.
Tento rozdil nejen Ze ilustruje nesoulad mezi o¢ekavanim a realitou, ale rovné€z naznacuje,
ze témto subjektim byl poskytnut prostor pro implementaci dailové optimalizace, jez méla
za cil sniZeni jejich danového zatizeni vyplyvajiciho z dan€ z neocekavanych ziska.

Prostfednictvim danové optimalizace, kterou bankovni sektor a energetické spolecnosti
provadély, byly aplikovany legalni strategie a postupy s imyslem minimalizovat jejich dafiové
povinnosti. Tento proces umoznil vyznamné sniZeni ¢astky odvadéné na zadklad€ zminéné dané,
coz vedlo k vyraznym rozdilim mezi plivodné predikovanymi piijmy a castkami skutecné
vybranymi do statniho rozpoctu.

Tento jev nejen odhaluje schopnost bankovniho sektoru a energetickych spolecnosti
se efektivné orientovat v ramci dafiového systému, ale také zdiirazituje potiebu statu hloubéji
pochopit a pfizplsobit se dynamice trhu a schopnostem téchto subjektli reagovat na danové
politiky. Z toho vyplyva dilezitost revize a pfehodnoceni metodiky statu pii vytvareni
fiskdlnich odhadi a politik, coZ by mélo zahrnovat uvazovani o schopnosti téchto subjekti
uplatiovat strategie, jez vedou k optimalizaci jejich daiiového zatiZeni.
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V kontextu tohoto fenoménu je nezbytné, aby byly zvazeny dusledky pro spravedlivé rozdéleni
danového bfemene a aby byla identifikovana mozna opatfeni, kterd by zajistila, Ze fiskalni cile
jsou dosazeny efektivnim a spravedlivym zpusobem, reflektujicim $irsi ekonomické a socialni
cile spole¢nosti.

Zavedeni windfall tax nepfineslo ocekavané financni vysledky, coz vyvolava diskuse o jeji
mozné zruSeni. Tato dan byla implementovana s cilem ziskat prostfedky na pokryti zaporného
salda statniho rozpoctu, avSak zatim se zda, Ze jeji efektivita je niz$i, nez se puvodné
predpokladalo. V soucasné dobé se analyzuji pouze zalohy zaplacené na tuto dan, jelikoz
celkové pfiznani k dani z neocCekavanych ziskii jest¢ nebylo kompletné vyhodnoceno.
To znamena, ze je slozité definitivné posoudit, zda by bylo vhodné dan zrusit, nebot’ nejsou
dostupné vSechny relevantni udaje.

Ve vétsing krajin Evropské unie zavedli dai pouze na dobu $esti mésici, piipadné roku, zatimco
v Ceské republice je jeji platnost stanovena na tfi roky. To ukazuje na rozdilny piistup a mozné
dopady této dané€ v ramci riznych ekonomickych systému. Je vSak nutné zdiiraznit, ze windfall
tax je vnimana primarné jako kratkodobé feseni, ne dlouhodobé udrZzitelna financni strategie.
Hlavnim cilem dan¢ je reagovat na aktualni financni potieby statu, predevsim na zaporné saldo
statniho rozpoctu, které bylo zplisobeno riznymi vnéjs$imi faktory.

Paraleln¢ stat poskytoval rtizné formy kompenzaci pro pomoc obCantim a podnikim
V souvislosti s ristem cen, naptiklad v oblasti energii. V disledku toho byl vybér windfall tax
zamétfen predevSim na mirnéni dopadii téchto vydaji na statni rozpocet, nikoli na jeho
dlouhodobé vyrovnani. V Tabulce 9 Ptijmy a vydaje (v mld. K¢&) lze vidét srovnani téchto
prijmi s vydaji spojenymi s energiemi, coz poskytuje uzite¢ny prehled o skutecném finan¢nim
dopadu této dané. Ptijmy ziskané z dan¢ na neocekévané zisky a odvody z nadmérnych piijmt
se ukdzaly byt nizsi, nez se ptivodné predpokladalo. Skute¢né piijmy byly vykazany ve vysi
57,9 miliard K¢ a vydaje ve vysi 76,1 miliard K¢&. Tato situace vedla k vytvofeni zdporného
salda ve statnim rozpoctu, které dosahlo vyse 18,2 miliard K¢.

Tabulka 9 Ptijmy a vydaje (v mld. K¢)

Ptijmy 57,9
Dan z neocekavanych zisku 39,1
Odvod z nadmérnych piijma 18,5
Vydaje 76,1
Podpora podnikil 4,6
Kompenzace na ztraty 10,9
Kompenzace zakaznikiim 419
Dotace 18,7
Saldo -18,2

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2024)

Vzhledem k témto faktoriim je dileZité peclivé zvazit vSechny aspekty windfall tax pfed jejim
moznym zruSenim. To zahrnuje nejen financni vysledky, ale také $irs$i ekonomické a socialni
dopady. Konecné rozhodnuti by mélo byt zalozeno na komplexnim hodnoceni vSech
dostupnych tidajt a trendti.
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3.6 Posouzeni dopada na hospodarsky rust

V dubnové predikci MFCR (2024, s. 24-35) je uvedeno, Ze zavedeni konsolida¢niho balicku
muze mit negativni vliv na zvySovani hospodaiské aktivity v zemi. Ocekava se vsak, ze jeho
ucinky budou tlumit dopady inflace. Piedpoklada se, ze ekonomicky vykon zemé bude
postupné rast. Ocekdvany nariist HDP o 1,4 % ve srovnéni s rokem 2023 je pfipisovan zejména
zvysené spotiebé domacnosti a zmirnéni poklesu ve tvorbé hrubého kapitalu. Tento vyvoj
naznacuje, ze konsolidacni opatieni, piestoze mohou kratkodobé¢ ptisobit restriktivné, piisp&ji
ke stabilizaci ekonomiky a podpofi jeji postupny riist.

MFCR také popisuje, Ze se oéekava vyrazné snizeni miry inflace, které by mélo byt udrzeno
pod trovni inflaéniho cile Ceské narodni banky, coz &ini 3 %. K tomuto sniZeni dojde
predevsim diky kombinaci n€kolika opatfeni. Jednim z faktori je ,,zastropovani* cen energii,
které bylo zavedeno jako reakce na rostouci ceny na trhu. Dale vlada prispéla k tomuto
oc¢ekavanému vyvoji implementaci fiskalnich restrikci skrze konsolidacni balicek. Zasadni roli
ve snizovani inflace hraji také zmény sazeb DPH. Snizeni téchto sazeb ma piimy dopad na ceny
pro spottebitele, coz prispiva k celkovému tlumeni infla¢niho tlaku.

Dale MFCR uvadi, 7e se odekdvd postupné snizovani nezaméstnanosti z diivodu
anticipovanému oziveni hospodafstvi. V prvnim pololeti roku 2024 se ptedpoklada, ze trh prace
bude jesté ovlivnén zpozdénymi efekty slabsi hospodéiské aktivity z predchozich obdobi.
Piesto se Uroveii nezaméstnanosti nadale udrzuje pod piirozenou mirou, ktera &ini 4 %. Ceska
republika celi stadlému nedostatku pracovnich sil, avSak postupné dochazi k vyrovnani mezi
poptavkou po praci a jeji nabidkou na trhu prace. Soucasné je zaznamendvan narust
nominalnich mezd, coz souvisi s ristem spotiebitelskych cen a vysokymi zisky firem. Tato
situace naznacuje, ze ekonomické faktory a trzni dynamika jsou Gzce propojeny a vzajemné
se ovliviuji, coz ma dtlezité implikace pro fiskalni politiku a planovani.

V predikci MFCR (2024, s. 10) v ramci detailni analyzy makroekonomické situace z ledna
2024, bylo pozorné zkoumano hospodafeni vladniho sektoru za rok 2023, jenz skoncilo
s vyznamnym deficitem ve vysi 3,6 % HDP. Tento deficit, po peClivém ocisténi o vlivy
konjunkturalnich vlivii a jednordzovych operaci, byl upraven na nizs§i hodnotu, konkrétné
na 2,5 % HDP, coz reflektuje hloubkové strukturalni vyzvy stojici pied ceskou ekonomikou.
Graf 9 Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP) nize poskytuje vizualni reprezentaci obou
zminénych udaju spoleéné s predikcemi az do roku 2024.

Graf 9 Saldo sektoru vladnich instituci (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2024)

Daéle uvadéji, ze v kontextu piijmii sektoru vladnich instituci byl odhadovan riist o 11,1 %, coz
predstavuje vyznamny nartiist oproti piedchozim obdobim.
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Danlové piijmy, vcetné piispévkll na socialni zabezpeceni, zaznamenaly rovnéz pozitivni
dynamiku s naristem o 9,2 %. Tento vyvoj byl vSak ¢astecné poznamendn zménami v oblasti
dan¢ z pfidané hodnoty, kde se vynos stabilizoval pod 6 %, pticemz kli¢ovym faktorem byla
uprava hranice pro registraci k DPH na 2 miliony K¢&. Piijmy ze spotiebnich dani, zejména
Z mineralnich olejl, vykazaly robustni rtst, avSak byly ¢astecné kompenzovany poklesem
prodeje tabakovych vyrobkl v disledku zvyseni sazeb dang¢.

Na poli konsolida¢nich opatieni byla piijata fada podstatnych kroki s cilem stabilizovat statni
rozpocet a posilit zaklady pro udrzitelny rtst. Mezi tato opatfeni patfilo zavedeni dané
Z neoc¢ekavanych ziskt, které mélo vyznamny dopad na danové piijmy, pfi¢emz se odhadovalo,
ze vynos z této dan¢ dosahne 39,1 miliard K¢. VIadni vydaje vzrostly téméf o 12 %,
s meziroénim zrychlenim koneéné spotieby na 10,2 %. (MFCR, 2024, s. 10) Tento nartst byl
odliivodnén zejména rozsahlymi nakupy a ndhradami zaméstnanciim, jakoz i znaénym zvysenim
naturalnich socialnich davek, které odrazely zvysSené finan¢ni zavazky ve zdravotnictvi
a socialnich sluzbéch.

Vladni strategie konsolidace fiskalni politiky, zahrnujici zminéné opatieni, byla formulovéana
tak, aby do roku 2024 privedla deficit vetejnych financi pod hranici 3 % HDP, v souladu
s limitnimi hodnotami stanovenymi evropskymi fiskalnimi pravidly. (MFCR, 2024, s. 11) Tyto
kroky ptedstavuji zasadni soucast SirSiho usili o stabilizaci statnich financi a podporu
ekonomického rlstu, pfi¢emz se klade diraz na efektivni vyuzivani vetejnych zdroji, zlepSeni
strukturalniho deficitu a zaji§téni dlouhodobé udrzitelnosti vefejnych financi v Ceské republice.
Takovéto konsolida¢ni Gsili, podpofené promyslenou fiskalni politikou a pec€livé navrzenymi
reformami, je kli¢ové pro zajisténi ekonomické stability a prosperity Ceské republiky
v nadchazejicich letech.

Ve sledovaném obdobi prvniho kvartalu roku 2024 bylo zaznamenano, ze do statniho rozpoctu
Ceské republiky byl smé&fovan finanéni piiliv ve vysi 449,1 miliard K¢&. Tento objem finanénich
prostfedkti predstavoval plnéni rozpoctovych piijmi na urovni 23,1 % z celkového
planovaného rozpoctu pro tento rok. V ramci analyzy piispévku jednotlivych danovych sloZzek
k celkovému objemu ptijml statniho rozpoctu bylo zjiSténo, Ze znacnou cast téchto piijmi
tvofily pfijmy z DPH a z DPFO. Specificky, vybér z DPH v daném kvartalu dosahl ¢astky
86,1 miliard K¢, coz znamenalo, ze tato dafiova slozka pfispéla k plnéni rozpoc¢tu na urovni
19,2 % za prvni kvartdl. Na druhé strané, plnéni z DPFO pfineslo vyznamny finan¢ni ptiliv
ve vysi 34,3 miliard K¢, predstavujici 7,6 % plnéni rozpoctu za prvni kvartal. Méné vyrazny
piispévek k celkovému objemu piijml statniho rozpoctu byl zaznamendn u nemocenského
pojisténi spolecné s piispévky na statni politiku zaméstnanosti, které piineslo do statniho
rozpoctu piijem ve vysi 21,6 miliard K¢, coz odpovidalo 4,8 % plnéni rozpoctu za prvni kvartal.
Kromeé toho, specifickéd danova slozka windfall tax, pfispéla k rozpoctovym piijmim castkou
13 miliard K¢, coz odpovida 2,9 % plnéni planovanych piijmi za sledované obdobi.
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PInéni statniho rozpoctu v prvnim kvartalu roku 2024 je zobrazeno odstiny Cervené barvy
v Grafu 10 PInéni statniho rozpoctu v 1Q/2024 nize.

Graf 10 Plnéni statniho rozpoctu v 1Q/2024 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR (2024)

V ramci zavéreéného hodnoceni dopadii analyzovanych danovych opatfeni, zavedenych
prostiednictvim konsolida¢niho bali¢ku na statni rozpo&et a hospodaisky rist Ceské republiky,
je nezbytné podtrhnout, Ze piestoze vynosy z jednotlivych dani nemusely v kratkodobém
horizontu dosédhnout pldnovanych cild, celkové predstavuje tento balicek strategicky krok
smérem k posileni finan¢niho zdravi statu. Duraz je kladen na generovani pozitivniho impulsu
pro dlouhodoby rist pfijmi a systematické snizovani schodku statniho rozpoctu. Ocekava se,
ze vSechna analyzovana danova opatfeni budou v dlouhodobém vyhledu pfispivat k rostoucimu
objemu statnich ptijmi.

V kontextu podpory hospodarského riustu predstavuje reforma sazeb DPH strategicky nastroj,
jehoz cilem je stimulace ekonomické aktivity v rdmci domaciho trhu. Ocekavani spojend s timto
opatfenim se zakladaji na predpokladu, Ze snizeni sazeb DPH vede k bezprostiednimu zvySeni
kupni sily spotiebiteld, coZ by mélo podpofit zvySenou poptavku po zboZzi a sluzbach. Timto
zpusobem se anticipuje nejen oziveni domaci spotieby, ale také posileni investi¢nich tendenci
podnikateli, kteti reaguji na rostouci poptavku. Efekty téchto opatfeni v§ak nebudou okamzité
a jejich plny rozsah se ocekava v dlouhodobé&j§im ¢asovém horizontu, kdy se akumulovany vliv
na ekonomiku plné projevi. Snizeni administrativni zatéze spojené s vedenim ucetnictvi a
daflovymi povinnostmi, vyplyvajici ze zjednoduseni systétmu DPH na dvé zakladni sazby,
pfedstavuje dal$i vyznamny benefit. Toto zjednoduSeni nejen ze umoziuje podnikatelim
efektivngjsi spravu jejich finan¢nich zalezitosti, ale také ztézuje realizaci danovych unika diky
snizeni moznosti pro manipulaci sazeb. Dusledkem je vétsi transparentnost a spravedlivost v
rozdéleni dafiového bifemene, coz by mélo vést k rovnéjSimu rozloZeni finan¢nich povinnosti
mezi jednotlivé ekonomické subjekty. V kone¢ném disledku toto zjednoduSeni pfispiva k
podpote spravedlivéjsiho a efektivnéjSiho danového systému, coz ma pozitivni dopad na
celkové ekonomické prostiedi a podporuje udrzitelny hospodaisky rast.

Zmeény v danové politice, které se tykaji DPFO, spocivajici ve sniZzeni prahu pro aplikaci
progresivniho zdanéni mezd, ptedstavuji vyznamny krok v rdmci snah o redistribuci bohatstvi
a zajisténi vyssi miry fiskalni spravedlnosti. Toto opatieni cili na zvySeni daiiového zatizeni
pro vydelecné silnéjsi segmenty populace s cilem dosdhnout rovnéjsiho rozdéleni danového
bremene. Ve stiednédobém a dlouhodobém horizontu lze ocekavat, ze tato zména v DPFO
povede k vétSimu pierozdeleni financnich zdroji ve prospéch statniho rozpoctu, coz by mélo
posilit jeho schopnost financovat vefejné sluzby a investice do infrastruktury, ¢imz podpoii
socialni soudrznost a ekonomickou stabilitu.

62



Nicméngé, je dilezité mit na paméti potencialni rizika spojena se snizenim prahu pro progresivni
zdanéni. Takovato zména muze vést k negativnim motivacim pro vydéleéné nejsilngjsi casti
populace, a to v podob¢ snah o minimalizaci dafiového zatizeni, coZ mize zahrnovat i piesun
aktivit do Sedé ekonomiky. Tento trend je nezbytné peclivé monitorovat, aby bylo mozné véas
identifikovat a fesit potencialni uniky pfijmi mimo oficialni danovy systém, které¢ by mohly
negativné ovlivnit saldo statniho rozpoctu a podkopat u¢innost zmén v danové politice. V této
souvislosti je nesmirné dulezita transparentnost, spravedlivost a efektivnost danového systému,
ktera podporuje divéru vetejnosti a podnikatelského sektoru v dafiové opatieni a ptispiva k jeho
uspésné implementaci.

Znovuzavedeni nemocenského pojisténi pro zaméstnance se ukdzalo jako nezbytna opatieni
pro konsolidaci finan¢niho zdravi statniho rozpoctu. Tento krok, a¢ mtize na prvni pohled
predstavovat zvySeni financniho zatiZzeni pro zaméstnance, je v $irSim kontextu vniman jako
mirny, s omezenymi bezprostiednimi dopady na individualni finan¢ni situaci zaméstnanct.
Na druhou stranu, jeho vyznam pro posileni piijma statniho rozpoctu a tim i pro celkovou
fiskalni stabilitu je vyrazny. Tento krok pfispiva k udrzitelnosti vetejnych financi a podporuje
schopnost statu financovat klicové vefejné sluzby a investice do vetejné infrastruktury.

V kontextu piedchoziho zruSeni superhrubé mzdy, coz byl mechanismus umoziujici statu
generovat vyznamné piijmy, se stalo ziejmym, Ze nahrazeni tohoto nastroje je kli¢ové pro
zachovani finan¢ni stability a podpory politik zaméstnanosti. Znovuzavedeni nemocenského
pojisténi tak predstavuje strategickou volbu, kterd reflektuje potiebu najit vyvazeny ptistup
k financovani statniho rozpoctu, aniz by to mélo negativni dopad na ekonomickou aktivitu
a motivaci k praci. Soucasné tento krok umoziuje statu pokrac¢ovat v implementaci efektivnich
opatfeni v oblasti socidlni ochrany a zaméstnanosti, coz je zdsadni pro zajiSténi stabilniho
a inkluzivniho ristu ekonomiky.

Windfall tax byla zavedena jako reakce na okamzitou potiebu adresovat vyznamny schodek
statniho rozpoctu, ptedstavujici docasné opatieni a nikoli trvaly prvek dafiového systému. Tato
daii byla zaméfena na spolecnosti a sektory, které dosahovaly necekané vysokych ziskl
v disledku mimotadnych ekonomickych situaci, s cilem zajistit, Ze jejich neocekavané finan¢ni
vyhody budou spravedlivé prerozdéleny ve prospéch Sirsi spolecnosti. A¢koliv ve svém prvnim
roce provozu, tedy v roce 2023, windfall tax nedosdhla plné svych odhadovanych vysledkt
a setkala se s vyznamnou kritikou ze strany odborné vetejnosti kvili obavam o jeji dopady
na investi¢ni klima a podnikatelské prostiedi, ukdzala se byt kratkodob& prospéSnou pro statni
rozpocet.

Kratkodoby pozitivni dopad této dané na statni rozpocet je nesporny, nebot’ ptinesla dodate¢né
piijmy, které pomohly zmirnit rozpoc¢tové napéti. Tento necekany pftiliv finan¢nich prosttedki
umoznil statu 1épe reagovat na okamzité fiskalni vyzvy, vcetné financovani vefejnych sluzeb
a investic. Pfestoze byla windfall tax koncipovana jako docasna opatfeni, ukazuje se, ze jeji
pfinosy mohou mit pozitivni efekty 1 v nadchazejicich obdobich, zv1asté pokud se ekonomickeé
a trzni podminky budou vyvijet tak, Ze nékteré sektory budou i1 nadale generovat mimotadné
zisky. V dlouhodobéjsim kontextu je vSak dilezité pecliveé zvazit strukturdlni Gipravy dang, aby
se minimalizovaly potencialni negativni dopady na ekonomicky rist a udrZitelnost podnikani.
Nutnosti je také transparentni komunikace s podnikatelskou sférou a vefejnosti o cilech
a ocekavané dob¢ trvani této dané, aby bylo zajiSténo, ze bude vniména jako spravedliva
a ucinna soucast $irsi fiskalni strategie. Zaroven je nutné sledovat a hodnotit dopady této dan¢
na ekonomiku a podnikatelské prostredi, aby bylo mozné pruzné reagovat na jakékoli nezadouci
vedlejsi efekty a zajistit, Ze celkovy dopad windfall tax bude pro ¢eskou ekonomiku 1 nadale
pozitivni.
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Celkov¢ lze konstatovat, ze konsolidacni balicek ptfedstavuje komplexni ptistup k posileni
fiskalnich zékladt ¢eské ekonomiky, ktery by mél podpotit udrzitelny hospodaisky rist. Tento
balicek reflektuje pottebu vyvazeného pristupu k danové politice, ktera zohlednuje jak potieby
statniho rozpoctu, tak i podminky pro hospodaisky rist a rozvoj. Jeho GspéSna implementace
a adaptace na ménici se ekonomické a socialni podminky bude klicova pro dosazeni téchto cili.
Pro budoucnost je nezbytné pokracovat v peclivém monitorovani vysledkl jednotlivych
opatteni a v ptipad¢ potieby provadeét jejich korekce tak, aby bylo mozné maximalné podpofit
hospodaisky rast a financni stabilitu statu.
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4 Zavér

Ceska republika v soucasnosti &eli komplexnim vyzvam, véetné mezinarodnich nejistot,
vnitinich strukturalnich nedostatkd, nartstajicich socialnich nerovnosti a eskalujiciho statniho
dluhu. Jako reakce na tyto problémy piedstavuje vlada Ozdravny balicek pro obdobi let
2024/2025 a zavadi windfall tax, které jsou soucésti SirSiho strategického planu zaméteného
na ekonomické oziveni a socidlni stabilitu. Tyto inovativni politiky maji za cil nejen posilit
finan¢ni zdkladny statu a podpofit spravedlivéjsi distribuci pifijmu, ale také minimalizovat
mozné negativni dopady na podnikatelské prostiedi a ekonomickou aktivitu vyplyvajici
Z nezbytnych regulaci.

V teoreticko-metodologické ¢asti prace byl proveden podrobny rozbor, ktery umoznil hlubsi
pochopeni fiskélni politiky, statniho dluhu a dafiového systému v Ceské republice. Tato analyza
odhalila fundamentalni faktory ovliviiuyjici efektivitu vefejnych financi a daiiové politiky, coz
poskytlo pevny zaklad pro zkoumani praktickych dopadii fiskalnich opatteni.

DalSim krokem byla prezentace specifickych slozek Ozdravného balicku a windfall tax, které
tvoti zéklad vladniho planu reagujiciho na soucasné vyzvy. Analyzovana opatfeni zahrnovala
revizi sazeb DPH, upraveni prahu pro aplikaci progresivni dané z piijmu fyzickych osob
pro zaméstnance i OSVC, znovuzavedeni nemocenského pojisténi a zavedeni windfall tax.
Tyto kroky byly zvoleny pro detailni zkoumdni kvili jejich potencidlnimu vyznamnému
dopadu na fiskalni stabilitu a hospodarsky rust. Predstavena opatfeni nejsou pouze izolovanymi
akty, ale soucasti ucelen¢ strategie pro zlepSeni vefejnych financi a podporu ekonomického
rozvoje. Byla zduraznéna jejich o¢ekdvana ptinosnost pro zvyseni statnich pfijmi, podporu
hospodaiského ristu, a také pro dosazeni spravedlivejsi distribuce bohatstvi.

vvvvv

implementace téchto politik, véetné diikladného porovnani odhadd vybéru dani Ministerstva
financi CR se skuteéné vybranymi danémi. Zkouméni zmén v dafiové politice odhalilo
moznosti zvySeni efektivity daiiového systému, stimulaci spotiebitelské poptavky a podporu
podnikatelskych investic. Zaroven byla zdiraznéna potieba peclivého monitorovani a pruzné
adaptace téchto politik, aby bylo mozné optimalizovat jejich pozitivni dopady a minimalizovat
negativni disledky.

Reformy sazeb DPH, které jsou soucasti konsolida¢niho balicku, se ukazaly jako strategické
nastroje pro zvySeni efektivity danového systému a podporu doméciho trhu. Predpoklada se,
ze tyto zmeény piinesou pozitivni impulsy pro spotiebitelskou poptavku a podpoii podnikatelské
investice tim, ze zlepsi kupni silu a snizi administrativni bfemeno pro podniky. Soucasné
je dilezité zdtraznit, ze plné dopady téchto opatieni na ekonomiku se projevi v dlouhodobéjsim
¢asovém ramci, coz vyzaduje pe€livé monitorovani a pruznou reakci na ekonomicky vyvoj.
Zmény v DPFO, které se zamétuji na progresivngjsi zdanéni vyssich piijmi, jsou navrzeny tak,
aby podpoftily spravedlivéjsi distribuci zdroji a pfispély k financovani vetfejnych sluzeb
a infrastrukturnich projekti. Tyto zmény jsou dulezité pro zajisténi vys$i miry fiskalni
spravedlnosti a pro posileni socidlni soudrznosti. Nicmén¢, je nezbytné vzit v tvahu mozné
negativni dopady na motivaci k praci a riziko pfesunuti ekonomickych aktivit do neoficialniho
sektoru, coz vyZaduje adekvatni politické a regulacni opatfeni k minimalizaci téchto rizik.

Znovuzavedeni nemocenského pojisténi je dalSim prvkem konsolida¢niho balicku, ktery
ma za cil posilit fiskalni zéklady statniho rozpoctu a podpofit udrzitelnost vetejnych financi.
Tento krok je povazovan za nezbytny pro zachovani vefejnych sluzeb a investic, pficemz
se snazi minimalizovat dopady na finan¢ni situaci zameéstnanct.
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Windfall tax, zavedena jako reakce na vyjimecné ekonomické situace a neocekavané zisky
nékterych sektort, je ptikladem docasného opatfeni zaméfené¢ho na zajisténi, aby podniky
prispivajici k ndhlému zvySeni ziskl spravedlivé prerozdélily ¢ast svych piijmii. Ackoli tato
danl vyvolala debatu o jejim vlivu na investi¢ni klima a podnikatelské prostiedi, jeji kratkodoby
pozitivni dopad na statni rozpocet je nezpochybnitelny. V dlouhodobé¢;jSim horizontu je vSak
dilezité peclivé zvazit jeji strukturdlni upravy a komunikaci s podnikatelskou sférou
a vefejnosti, aby byla zajiSténa jeji efektivnost a spravedlnost jako soucast Sirsi fiskalni
strategie.

Celkov¢ lze konstatovat, ze Ozdravny balicek 2024/2025 a zavedeni windfall tax piedstavuji
nevyhnutelné kroky Ceské republiky k posileni jejich fiskalnich zékladt a podpoie udrzitelného
hospodaiského ristu. Tato iniciativa, propracované zaclenéna do SirSi strategie ekonomické
a socialni politiky, je zaméfena na zlepSeni efektivity vefejnych financi, stimulaci ekonomické
aktivity a podporu socialni spravedlnosti. Je diilezité zdaraznit, Ze 1 kdyz kratkodobé vynosy
z n¢kterych danovych opatifeni mozné nesplnily ocekévani, cely bali¢ek predstavuje strategicky
krok smérem k posileni finan¢niho zdravi statu. Klicovym aspektem je zaméteni na vytvoreni
pozitivniho impulsu pro dlouhodoby rist statnich pfijmu a na systematické snizovani schodku
statniho rozpoctu. Oc¢ekava se, Ze v dlouhodobém horizontu v§echna zahrnuta danova opatieni
budou mit pozitivni dopad na objem piijmu statniho rozpoétu, coz umozni Ceské republice
doséhnout vétsi fiskalni stability a podpoftit hospodatsky rist.

Tato diplomova prace pfinasi nové poznatky — ne Upln¢ presné predikce vlady k o¢ekavanym
ptijmim do statniho rozpoctu ze zkoumanych dani, celkovy pozitivni dopad na statni rozpocet
z nov¢ zavedené¢ho Ozdravného balicku a windfall tax — do odborné diskuse a zduraziuje
vyznam peclivé implementace a neustalého hodnoceni v reakci na ekonomicky vyvoj a socialni
potteby. Dale zdiraziuje, Ze pro dosazeni pozitivnich vysledki je nezbytné udrzet rovnovahu
mezi podporou hospodaiského riistu a zajisténim finanéni stability, pficemz je tfeba zabranit
nezddoucim socialnim disledkiim. Ukazuje, jak mohou byt fiskalni politiky vyuzity ke zvysSeni
hospodaiské efektivity, podpote investic a lepsi distribuci ptijmu, ¢imz ptispivaji k vytvotreni
stabilniho makroekonomického prostiedi.

Zaroven podtrhuje vyznam kontinualniho vyzkumu a diskuse, které jsou kli¢ové pro adaptaci
a zdokonaleni fiskalnich politik v reakci na ménici se ekonomické a socialni vyzvy. Prace
pfedstavuje vyznamny piinos k rozvoji fiskalni politiky, poskytuje cenné informace pro dalsi
studium a zduraziiuje dulezitost fiskalnich opatfeni pro dosazeni SirSich ekonomickych
a socidlnich cili. Takto pfispiva k lepSimu pochopeni a efektivnéjSimu fizeni ekonomickych
a socialnich vyzev, kterym Ceska republika &eli.
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Prilohy

Ptiloha 1 Sluzby podléhajici snizené sazby dané

CZ-CPA Popis sluzby

36.00.2 Uprava a rozvod vody prostednictvim siti.

37 Odvadeéni a Cisténi odpadnich vod véetné ostatnich sluzeb souvisejicich
S témito ¢innostmi.

49 Pozemni hromadnd doprava osob a jejich zavazadel; osobni doprava
lyzatskymi vleky.

50 Vodni hromadna doprava osob a jejich zavazadel.

55 Ubytovaci sluzby.

56 Stravovaci sluzby s vyjimkou podavani napoju jinych nez pitné vody

a vybranych napojii; podavani pitné vody a vybranych napoja.

59.14, 90, 91, 93

Poskytnuti opravnéni ke vstupu na ptredstaveni, do divadel, do cirkus,
do zabavnich parkti, na koncerty, do muzei, do zoologickych zahrad, do
kin, na vystavy ana podobné kulturni udalosti nebo do podobnych
kulturnich zafizeni; poskytnuti opravnéni ke vstupu do botanickych
zahrad, ptirodnich rezervaci a narodnich parkd.

77, 85,91 Pijcovani nebo najem novin, Casopist a periodik, na jejichz dodani se
uplatiiuje snizena sazba dané, pokud se jednd o vefejné knihovnické
a informacéni nebo dalsi sluzby poskytované podle knihovniho zakona
nebo obdobné sluzby poskytované podle jiného pravniho ptedpisu.

86 Zdravotni péce.

87 Socialni péce.

88.10, 88.91 Doméci péce o déti, staré, nemocné nebo zdravotné€ postizené obcany.

93.11-13, 93.29.11, 93.29.19

Poskytnuti opravnéni ke vstupu na sportovni udalosti; pouziti krytych
i nekrytych sportovnich zafizeni ke sportovnim c¢innostem; sluzby
souvisejici s provozem rekreacnich parkl a plazi; provoz lyzaiskych
svahtl.

96.03

Pohtebni a souvisejici sluzby mimo pohtebnich sluzeb pro zvitata.

96.04

Sluzby tureckych 1azni, saun, parnich lazni a solnych jeskyni.

Zdroj: Zéakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty




Ptiloha 2 Zbozi podléhajici snizené sazbé dan¢

Kéd nomenklatury

Nazev zbozZi

01-05, 07-23, 25

Potraviny; krmiva pro zvifata; ziva zvifata, semena, rostliny a ptisady,
obvykle uréené k piipravé potravin; vyrobky obvykle pouzivané jako
dopln€k nebo ndhrazka potravin. Mimo napoji a vody; to neplati pro
vybrané napoje.

2201

Pitna voda.

0601, 0602

Zivé dieviny a jiné rostliny; cibule, kofeny a podobné.

07-12

Rostliny a semena.

28-30

Sorbit pro diabetiky, aspartam, sacharin ajeho soli, antibiotika,
farmaceutické vyrobky — jen ur¢ené pro zdravotni sluzby, prevenci nemoci
a lécbu pro humanni 1ékatské ucely; radiofarmaka, ockovaci latky, 1éky,
kontrastni prostiedky pro rentgenova vysetfeni, diagnostické reagencie
uréené k podavani pacientiim, chemické antikoncepcni pfipravky na
hormonalnim zaklad€ — uréené pro zdravotni a veterinarni sluzby, prevenci
nemoci a [é¢bu pro humanni a veterinarni lékarské ucely.

4902, 8523

Noviny, ¢asopisy a periodika, v€etné zvukového zdznamu prednesu jejich
obsahu, pokud nejde o zbozi, u kterého reklama podle zakona upravujiciho
regulaci reklamy pfedstavuje vice nez 50 % obsahu, nebo které vyluéné
nebo prevazné sestava z hudebniho zvukového nebo audiovizudlniho
obsahu.

01-96

Zdravotnické prostiedky podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
upravujictho  zdravotnické  prostfedky’® (dale jen ,nafizeni
0 zdravotnickych prostfedcich®) ajejich pfisluSenstvi podle tohoto
nafizeni a diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady upravujiciho diagnostické zdravotnické
prostiedky in vitro® (déle jen ,,nafizeni o diagnostickych zdravotnickych
prostfedcich in vitro®) a jejich prisluSenstvi podle tohoto natizeni, které lze
zaradit do uhradové skupiny v tabulce ¢. 1 oddilu C pfilohy ¢. 3 k zakonu
0 vefejném zdravotnim pojisténi, pokud se nejednd 0 zdravotnické
prosttedky, které lze zaradit do uhradové skupiny ,,Nekategorizované
zdravotnické prostiedky”, vatu bunicitou nebo naplast s vyjimkou
hypoalergenni naplasti a pfilohy ¢. 4 k zdkonu o vefejném zdravotnim
pojisténi.

Zdravotnické prostiedky podle nafizeni o zdravotnickych prostiedcich
a jejich prislusenstvi podle tohoto nafizeni, pokud jsou zhotovené podle
predpisu kvalifikovaného zdravotnického pracovnika, kterym tento
pracovnik vydavd individualni navrh charakteristik zdravotnického
prosttedku uréeného k pouziti pouze pro jednoho konkrétniho pacienta.
Zdravotnické prostiedky podle nafizeni o zdravotnickych prostiedcich
ajejich prislusenstvi podle tohoto nafizeni a diagnostické zdravotnické
prosttedky in vitro podle nafizeni o diagnostickych zdravotnickych
prostiedcich in vitro, které jsou urc¢ené pro jedno pouziti.

9001 30

Kontaktni ¢ocky, které jsou zdravotnickymi prostiedky podle natfizeni
0 zdravotnickych prosttedcich.

9001 40

Brylové Cocky ze skla, které jsou zdravotnickymi prostiedky podle
nafizeni o zdravotnickych prostfedcich.

9001 50

Brylové cocky z ostatnich materialt, které jsou zdravotnickymi prostiedky
podle nafizeni o zdravotnickych prostiedcich.

9003

Obruby a obrou¢ky pro bryle, pro ochranné bryle nebo pro podobné
vyrobky, a jejich Casti a soucasti, které jsou zdravotnickymi prostiedky




podle nafizeni o zdravotnickych prostfedcich, a jejich pfisluSenstvi podle
tohoto nafizeni.

9004

Bryle korekeéni, ochranné nebo jiné a podobné vyrobky, které jsou
zdravotnickymi prostfedky podle natizeni o zdravotnickych prostiedcich.

9018 31-32, 9018 39 00

Injekent stiikacky, jehly, katétry (cévky), kanyly a podobné vyrobky, které
jsou zdravotnickymi prosttedky podle nafizeni 0 zdravotnickych
prostiedcich.

9019

Ptistroje pro mechanoterapii; masazni piistroje; psychotechnické piistroje;
ptistroje pro lécbu ozonem, kyslikem, aerosolem, dychaci ozivovaci
ptistroje nebo jiné lécebné dychaci pristroje. Pouze pokud se jedna
0 zdravotnické prostfedky podle nafizeni o zdravotnickych prostfedcich.
Prislusenstvi téchto zdravotnickych prostfedkl podle tohoto nafizeni.

9020 00 00

Ostatni dychaci pfistroje a plynové masky, kromé€ ochrannych masek bez
mechanickych casti a vymeénitelnych filtrti, které jsou zdravotnickymi
prostiedky podle nafizeni o zdravotnickych prostfedcich, a jejich
ptislusenstvi podle tohoto natizeni.

9021

Ortopedické pomicky a pfistroje, vcetné berli, chirurgickych past
a kylnich past; dlahy a jiné prostfedky k 1écbé zlomenin; umélé Casti téla;
pomucky pro nedoslychavé a jiné prostfedky noSen v ruce nebo na téle
anebo implantované v organismu ke kompenzovani nasledki né&jaké vady
nebo neschopnosti. Pouze pokud se jedna o zdravotnické prostiedky podle
nafizeni o zdravotnickych  prostfedcich.  PfisluSenstvi  téchto
zdravotnickych prosttfedkti podle tohoto nafizeni.

9025

Teploméry, které jsou zdravotnickymi prosttedky podle nafizeni
0 zdravotnickych prostiedcich.

9026

Ptistroje a zafizeni na méfeni hladiny, tlaku nebo jinych proménnych
charakteristik kapalin nebo plyni, které jsou zdravotnickymi prostiedky
podle nafizeni o zdravotnickych prostredcich, a jejich ptisluSenstvi podle
tohoto nafizeni.

48, 64, 66, 84-85, 87, 90-91

Zbozi pro osobni pouzivani nemocnymi nebo zdravotn€ postizenymi
k 1éeni nemoci nebo zdravotniho postizeni nebo ke zmirnéni jejich
dasledkil, jez neni zdravotnickym prostfedkem nebo pfislusenstvim
zdravotnickych prostfedktt podle pravniho piedpisu upravujiciho
zdravotnické prostredky, a to:

Braille papir, 0Osobni akuchynské vahy s hlasovym vystupem pro
nevidomé a ¢astecné vidici osoby, psaci stroje a stroje na zpracovani textu
(slovni procesory) upravené k pouzivani nevidomymi a ¢astecné vidicimi
osobami nebo osobami s amputovanou nebo ochrnutou horni konéetinou,
elektronické kalkulacky s hlasovym nebo hmatovym vystupem pro
nevidomé a ¢astecné vidici osoby a elektronické pocitaci stroje s hlasovym
nebo hmatovym vystupem pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby, pocitace
specialng upravené pro nevidomé a ¢astec¢né vidici osoby s hlasovym nebo
hmatovym vystupem nebo hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma
a obrazu, a jejich jednotky a ptidavna zafizeni s hlasovym nebo hmatovym
vystupem nebo hardwarovym adaptérem pro zvétSovani pisma a obrazu,
Braillskéd pocitacova tiskarna pro nevidomé a Castecné vidici osoby,
klavesnice pro nevidomé a castecn¢ vidici osoby a jiné vystupni a vstupni
jednotky pocitate pro zpracovani hmatového pisma, jednotky poéitact
a pfidavna zafizeni k pocitacim umoznujici jejich ovladani osobami se
snizenou jemnou motorikou nebo amputovanymi koncetinami, telefony
a videotelefony konstruované pro pouziti neslySicimi osobami, zvétSovace
televizniho obrazu pro nevidomé a ¢astecné vidici osoby, Specialni
akustické nebo vizualni pfistroje pro neslysici, nevidomé a ¢astecné vidici




osoby, ruéni ovladani noZnich pedalu, ruéni paky, véetné fadici paky, pro
télesné postizené osoby, hodinky pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby
S hmatovym nebo hlasovym vystupem s pouzdrem jinym nez z drahych
kovt a vibracni a svételné hodinky pro neslysici osoby, vibra¢ni a svételné
budiky pro neslysici osoby a budiky s hlasovym nebo hmatovym vystupem
pro nevidomé a ¢asteéné vidici osoby a ¢asti a soucasti téchto vyrobk,
u kterych je Cestnym prohlasenim dolozeno, ze zbozi nalezi k urcitému
vyse uvedenému druhu zbozi.

94 Détské sedacky do automobild.

Zdroj: Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty
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Analyza fiskalnich dopadt Ozdravného balicku
2024 /2025 u vybranych dani

Bc. Viktéria Valetkova, KEMMAO?

%

~ L, VSEM
Resena
problematika

uvod problém pristup
Ozdravny balicek vstoupil Analyza dopad® Porovnani predikci

do platnosti 1.1.2024 vybranych opatfeni. Ministerstva financi

s odhadovanym pfijmem Posouzeni zda odhady se skute¢né vybranymi

ve vysi 150,7 miliard K¢. Ministerstva financi danémi na zakladé dat
Windfall tax je docasné odpovidaly realité. ze stranek MFCR. Predikovéna
opatreni s platnosti data byla transformovana

od 1.1.2023 pro oblast na mésicni hodnoty.

energeticky, bankovnictvi
a petrolejarstvi.

Vysokd kola ekonomie a managementu Analyza fiskalnich dopad{i Ozdravného balitku 2024/2025 u vybranych dani 2



, v . LVSEM
Vybrana opatreni

* Redukce sazeb DPH
¢ Slouceni sazeb 10 % a 15 % do sazby 12 %
* Zvyieni odvodové zatéie pro OSVC
e Zvysovani minimalniho vymérovaciho zakladu a minimalniho procenta
pro odvod socialniho pojisténi
* Sjednoceni sazby dané na 15 % a 23 %
* SniZeni prahu pro progresivni sazbu DPFO
* 23% sazba ze 4nasobku primérné mzdy na 3nasobek priimérné mzdy

* Znovuzavedeni nemocenského pojisténi
* Odvod 0,6 % nemocenského za zaméstnance

Vysokd kola ekonomie a managementu Analyza fiskalnich dopadii Ozdravného baliku 2024/2025 u vybranych dani

PIn&ni statniho rozpodtu v 1Q/2024 LNVSEM

= DPH

= Spotiebni a energetické dané

= DPPO

= DPFO vybirana srizkou

m DPFO plétei a poplatnici

= Windfall tax

= Dané z hazardu a ostatni datiové pifjmy

= Nemocenské a pfisp&vek na statni politiku zam.

= Dichodové pojisteni

1.6% 1 2.9% = Nedafiové a kapitalové pifjmy a piijaté transfery

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MFCR

Vysoké Skola ekonomie » mansgements Analyza fisklnich dopadfi Ozdravného baligku 2024/2025 u vybranych dani 4
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VSEM
Vysledky prace

—» Pozitivni dopad na statni rozpoéet a hospodaisky rist.
— Nepfesnosti v predikcich Ministerstva financi.

—» Nutnost dal&iho sledovani dlouhodobych trendd.

Vysoks Skolz ekonomie a managementu Analyza fiskdlnich dopadii Ozdravného balitku 2024/2025 u vybranych danf
Vysoks skola ek e a man; ent

Zaver

Prace piinesla nové poznatky o celkovém pozitivhim vlivu
zavedenich opatieni na statni rozpocet.

) ®

—.  Problematika byla posunuta diky analyze dostupnych dat z 1Q roku
) 2024 v porovnani s predikcemi. Byly zjistény nepresnosti predikci

Ministerstva financi.

Ackoli v kratkodobém horizontu néktera opatreni nevedla k ocekavanym
prijmdm, v dlouhodobém horizontu se o¢ekavaji pozitivnéjsi zmény.

®

Vysoké Skolz ekonomie a managementu Analyza fiskdlnich dopadf Ozdravného balitku 2024/2025 u vybranych dani 6
Vysokd kola & a man; ent

VII



DEKUJI ZA

POZORNOST

Zdroj: vlastni zpracovani (2024)
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