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Abstrakt:

Cilem této bakalaiské prace je komparace strategii vybranych organizaci pomédhajicich
zhroucenym statim. Prace se bude zaméfovat na zhroucené staty obecné. Prace nejprve popise
a charakterizuje samotné zhroucené stéty, a poté se bude zabyvat jednotlivymi organizacemi a
jejich strategiemi pomoci zhroucenym statim. Srovnavaci metodou budou zkoumany vztahy,
spole¢né rysy a rozdily jednotlivych strategii zvolenych organizaci. V zavéru prace prob&hne

jejich kone¢né porovnani a zhodnoceni.
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Abstract:

The aim of this thesis is to compare the strategies of selected organizations providing aid to
failed states. The thesis will focus on failed states in general. The thesis first describes and
characterizes the failed states and then describes the different organizations and their strategies
to support the failed states. Using comparative method the relationships, common features and
differences of the approaches of selected organizations will be examined. Finally, their final

comparison and evaluation is provided.
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Uvod

Zijeme v dob&, kdy denné ¢elime terorismu, $ifeni zbrani hromadného niéeni, zméné
klimatu, selhavajicim a nefunk¢nim statiim, hospodaiskému Upadku, pandemiim ¢i hladomoru.
Mnoho z téchto vyzev vyzaduje reakce, které jdou nad ramec vojenske sily a vyuziji vSechny
dostupné nastroje, at’ uz se jedna o rozvojovou politiku, vyuzivani diplomacie nebo zahrani¢ni
pomoci v podobé finanénich tokd, poskytovani rozvojové pomoci k posileni infrastruktury
Ci zajisténi zakladnich sluzeb a bezpeénosti obéanim. Konflikty oslabujici stat a jeho instituce
a s tim souvisejici nejistota obyvatel a omezeny piistup ke spravedlnosti a zakladnim sluzbam
predstavuji hrozbu nejen pro udrzitelny rozvoj, ale i pro svét jako celek. Pocet lidi prchajicich
ze zemi suzovanych valkou a nepokoji dosahuje astronomickych ¢isel. Zamérem prace je zjistit,
jak se svét stavi k témto nefunkénim zemim a jaké jsou zvoleny postupy k piekonani stavu, kdy

prestava existovat stat, tak jak ho zname.

Mezinarodni spolecenstvi v roce 2015 schvélilo 17 cilt udrzitelného rozvoje v ramci
Agendy 2030. Vétsina z nich se dotyka problematiky zhroucenych statl, zejména pak cil ¢.16:
podporovat mirové a inkluzivni spolec¢nosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vSem pfistup
ke spravedlnosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech trovnich,
Prostfednictvim tohoto cile chce mezindrodni spoleCenstvi dosahnout spravedlivych,
mirumilovnych a inkluzivnich spoleénosti oprosténych od strachu a nésili. Avsak mezinarodni
aktéti projevuji své obavy o schopnosti kiehkych a konfliktem zasazenych statd plnit ptijaté
cile. Je tedy zadouci, aby svétové spolecenstvi zamétilo svou pozornost na kichkost i pies

nepietrzité narastani ostatnich celosveétovych problémii.

Ackoli disponujeme mnozstvim potiebnych technologii, zdroji a védomostmi,
nestabilita a moZné selhani statu stale ohrozuje témét 1,8 miliardy lidi po celém svété. Nejhorsi
situace prevlada v zemich zasazenych konflikty a pfirodnimi katastrofami, a to zejména
v rozvojovych zemich. Je nepravdépodobné, ze by se s problémem kiehkosti dokazaly

vypotadat sami. Efektivni feSeni se skryva ve spolupraci aktért a organizaci na globalni tirovni.

V minulosti boj proti selhani statu spocival v ptechodnych opatienich, ktera zahrnovala
kroky nutné k odvraceni dopadu selhani. Tato opatieni postradala strategie a principy prevence,

které by pfi¢inam selhani ptedchazely. S neustale se rozvijejicimi technologiemi a vyzkumy

V oblasti této problematiky by méla byt pomoc v boji proti pfi¢inam zhrouceni statu jednodussi.



Cile a struktura prace

Piedkladana bakalaiska prace si klade za cil popsat a porovnat piistupy a strategie
pomoci zvolenych mezinarodnich aktéra, ktefi se angazuji v problematice zhroucenych stat.
Prace ptiblizi situaci zhroucenych stati a zhodnoti soucasny stav ki'chkosti a nestability pomoci
aktualnich dat dostupnych na strankach mezinarodnich organizaci. Jadro prace je zaméfené
na samotné strategic pomoci kichkym a konfliktem zasazenym statim. Strategie jsou
zkoumany na zaklad¢ prazkumu klicovych dokumenti a zprav zvefejnénych vybranymi
organizacemi. V zavére¢né Casti prace porovna jednotlivé strategie organizaci pomoci
komparativni metody. Budou analyzovany dostupné literarni zdroje a vysledkem reSerse

literatury bude srovnani a zhodnoceni ptistupt ke konceptu zhroucenych statu.

Bakalafska prace je strukturovana do &tyt tizce souvisejicich kapitol. Prvni kapitola
obsahuje piehled zakladnich terminologickych pojmi vyznamnych pro nastinéni problematiky
nestabilnich statti a K lepsi orientaci v danem tématu. Popsan je také Index kiehkych stati.
Druha kapitola zahrnuje struény popis poskytovani pomoci Vv kiehkych a konfliktem
zasazenych zemich. V této Casti jsou piedstaveny principy dobrého zapojeni mezinarodnich
aktéri v kiehkych zemich, ale také mozné piekazky poskytovani pomoci. Tieti kapitola
popisuje piistupy vybranych mezinarodnich aktéri, a to USA a OSN, ke konceptu zhroucenych
stat pomoci analyzy klicovych zprav a dokumentt. Posledni kapitola se vénuje komparaci

popsanych pfistupt a celkovému zhodnoceni feSeni tohoto problému.



Metody zpracovani a zdroje dat

Pro vypracovani bakalaiské prace byla pouzita reSerSné-kompila¢ni metoda sbéru dat.
Poté byl proveden rozbor ziskanych poznatkd. Vyuzity byly ptedevs§im internetové stranky
vyznamnych organizaci a dostupné knizni tituly Ceskych a zahrani¢nich autorti dotykajici
se konceptu zhroucenych stati. Uvodni ¢ast prace obsahuje teoreticko-metodologické
zpracovani problematiky kichkosti a pro snadnéj§i porozuméni také definice zakladnich
termind souvisejicich s touto oblasti. Jadro prace tvofii analyza ptistupt vybranych organizaci
ke zhroucenym statim. Tato Cast prace vychazi z dostupnych informaci na strankach
jednotlivych organizaci. Prace také vyuziva literaturu v knizni i elektronické podobné. Posledni
cast prace tykajici se komparace pfistupli mezinarodnich aktéri nastifiuje, jakym zplsobem

aktéfi smysli o problematice zhroucenych stata.

Pojem zhrouceny ¢i selhavajici stat se jiz objevil v mnoho kniznich titulech. Pfevazna
Cast pouzitych publikaci ¢i studii 0 daném tématu je dostupna v anglickém jazyce. Jako primarni
zdroj jsou v praci pouzita zejména data dostupnd na webovych strankdch mezinarodnich
organizaci a ro¢ni zpravy jednotlivych organizaci. Vyznamnym zdrojem pro tuto bakalaiskou
praci byly webové stranky Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organization for
economic cooperation and development, OECD), kde jsou dostupné publikace, analyzy,
ro¢enky a statistické Udaje z oblasti hospodaiské a socialni politiky statt. Dale bylo pracovano
s webovymi strankami Organizace spojenych narodt (OSN) a Agentury Spojenych stath

pro mezinarodni rozvoj (United States International Development, USAID).

Prvni kapitola vychazi ptedevsim z knihy Jitiho Malenovského: Mezinarodni pravo
verejné zamétené na zakladni pojmy a instituty Vv této oblasti. Co se ty¢e vymezeni konceptu
zhroucenych statti, byla pro praci vyznamna kapitola od ¢eské autorky Sarky Waisové
v publikaci s ndzvem Slabé staty: selhani, rozpad a obnova statnosti a ¢lanek Teoretickée
vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych a selhdvajicich statii od autort Toméase Smidy
a Vladimira Vad’ury. Kapitola Sarky Waisové pohliZi na rozpadajici se a rozpadlé staty jako
na specifickou formu statnosti v mezinarodnim systému. Smid a Vadura se zaméfuji
na vymezeni problematiky oslabovani, selhani a kolapsu statni autority. Vyuzité byly také
zahrani¢ni publikace autorl, jako je napiiklad Riegl, Rotberg a Sgrensen. Druhd kapitola
Cerpala zejména z kniznich tituli od autori Leader, Colenso a Oprsala pojednavajicich
0 podobé¢ rozvojové pomoci a jeji efektivnosti a i¢innosti. Ve tieti kapitole byly analyzovany
informace z Narodnich bezpe¢nostnich strategii USA a zvetejnénych dokument na webovych

strankach OSN.



1. Definice vybranych pojmt

Zkoumani konceptu zhroucenych statii se neobejde bez definice pojmu zhrouceny stat
a bez vymezeni pojmu s nim Uzce souvisejicich. Nize obsazené terminy jsou kratce vysvétleny
a nasledné pouzivany ve zbytku prace. Jako prvni jsou nastinény obecné informace o terminu
stat. Dale se prvni kapitola vénuje statim zhroucenym, jejich konceptu, charakteristice

a indikatorum.

1.1 Stat

S pojmem stat se kazdy z nas setkava denné. Podle némeckého sociologa Maxe Webera
(2009, s. 244) , stdt je ta lidska pospolitost, ktera si na urcitém uizemi narokuje monopol
legitimni fyzické moci.“ Ira William Zartman (1995, s. 5) stat povazuje za ,,autoritativni
politicky organ, ktery ma svrchovanost nad uznanym uzemim. ** Francis Fukuyama (2004, s. 6)
tvrdi, Ze ,, podstatou stdtnosti je jinymi slovy donuceni: elementdrni schopnost poslat nékoho
v uniformé a se zbrani, aby donutil obyvatelstvo respektovat zdkony statu. “ Sarka Waisova
(2007, s. 9) konstatuje: ,,Stat definuje otdzku vlastnictvi a vynucuje dodrzovani viastnickych
prav, vytvari ramce pro reSeni sporu mezi jedinci a chrani osobni bezpecnost obcaniu
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pred utokem z vnéejsku.

Z vySe uvedenych definic vyplyva, ze existuji tii zakladni kritéria statu: uzemi,
obyvatelstvo a statni moc. Uzemi statu vymezuje statni hranice a na tomto Gzemi stat vykonava
svrchovanou moc. Obyvatelstvo statu je mezinarodnim pravem chapano jako organizované

spolecenstvi zijici na daném tizemi (Malenovsky, 1993).

Dalsim atributem statu je statni moc, jez ptedstavuje ,, soustavu stdatnich organii, které
Jjsou schopny zajistit na prislusném vizemi takovy minimalni standard vizemni spravy a verejného
poradku, ktery umoziuje neruSenou koexistenci daného stdtu s jinymi cleny mezinarodniho
spolecenstvi.“ Plati pfi tom princip teritoriality, kdy statni moci podléhaji vSechny osoby

nalézajici se na izemi statu bez ohledu na ob&anstvi (Malenovsky, 1993, s. 68).

Podle prvniho ¢lanku Montevidejské konvence ustanovené roku 1933 Spolec¢nosti
narodd musi stat spliiovat nasledujici kritéria, aby byl povazovan za pravnickou osobu

v mezinarodnim pravu a stat jako takovy:

1) stélé obyvatelstvo;

2) vymezené teritorium;
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3) statni moc (vlada a statni aparat);
4) kapacita vstoupit do (diplomatickych) vztahi s jinymi staty.
(Montevideo convention on the rights and duties of states, 1933.)

Umluva dopliiuje tti zdkladni kritéria statu o kritérium &tvrté, a to schopnost vstupovat
do vztaht s ostatnimi staty. Mezinarodni uznani statu jako ,,subjektu mezinarodniho prava“ je
naprosto nezbytné, nebot jen na tomto zakladé se muze stait rovnopravné ucastnit

mezinarodnich vztaht (Fiiukal, 2013).

Dilezitym faktorem stabilniho statu je suverenita neboli svrchovanost, ktera
determinuje hlavni postaveni statu ve svétovém systému. Podle Ministerstva vnitra Ceské
republiky (2020) je suverenita definovana jako: ,, Nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci.
Stat je navenek i uvniti omezen pouze svrchovanosti jinych statii, obecnym mezinarodnim
pravem a svobodné prevzatymi mezindrodnimi zavazky.* Suverenita znamena pravo statu
neomezené vykondvat moc na svém vlastnim uzemi. D¢li se na vnéjsi a vnitini suverenitu, kdy
vnéjsi predstavuje nezavislost stdtni moci na statni moci jiného statu. Vnitini suverenita
znamena nezavislost statni moci na jakékoliv jiné politické i mocenské skupiné nebo osobé

uvniti statu (Friukal, 2013).

Stat plni Zzivotné dulezit¢ funkce pro své obcany. Nese odpovédnost nejen
za poskytovani bezpe¢nosti a zarufeni spravedInosti a prav obfanim, ale i za zajiSténi
zékladnich sociédlnich sluzeb. Stat, ktery neni schopen postarat se o zakladni potieby neni

funkénim statem. Podle Grotenhuis (2016, s. 25-26) ma stat pét zakladnich funkei:

1) vytvoieni prostoru pro ucast na politickém rozhodovani tak, aby se obc¢ansky fad stal
inkluzivnim a otevienym,

2) zajisténi bezpecnosti obyvatel proti vnéj$im a vnitinim hrozbadm;

3) zajisténi spravedlnosti, aby se s lidmi zachazelo jako s rovnymi, spravedlivé a bez
diskriminace;

4) poskytovani zakladnich socialnich sluzeb, které lidem umozni zit sviyj zivot distojné;

5) vytvoreni infrastruktury pro usnadnéni hospodaiského Zivota a vytvotreni pravidel

pro spravedlivy hospodatsky chod.

vvvvvv

komplikovany a nestaly. Ackoliv je tloha statu dnes zpochybnéna a jeho vliv se v disledku

procesu globalizace snizil, stat nadale zistava dilezitym aktérem ve svétovém systému.
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1.2 Zhrouceny stat

Stovky milioni lidi Ziji v zemich, které byly oznaceny jako krehké ¢i zhroucené staty.
Tyto zemé trpi hluboce zakofenénymi problémy. Existuje fada pozorovatelnych charakteristik,
které kvalifikuji zemi jako hroutici se nebo jiz zhroucenou. V literatufe je selhani statu Casto
spojovano se zemémi jako jsou Afghanistan, Sidan nebo Somalsko — typicky zemé, které
prosly intenzivni politickou krizi, ob¢anskymi valkami nebo kolapsem ustfednich vladnich
struktur. Patfi sem ale i staty, které nejsou schopné zajistit bezpeCnost svému obyvatelstvu,
zaruCit prava a spravedlnost nebo zachovat fungujici demokratické instituce. Zhrouceni statu

nema dopad pouze na jeho ob¢any, ale mize ovlivnit celé mezinarodni spolecenstvi.

Staty neschopné plnit své funkce nesou riizna pojmenovani, jako jsou slabé staty (weak
states), krrehke staty (fragile states), hroutici se staty (failing states), zhroucené staty (failed
states), kvazi staty (quasi-states) nebo zcela zhroucené staty (collapsed states). Jednotlive
terminy oznacuji faze procesu oslabovani statniho aparatu a jeho schopnosti plnit své funkce.
Jak se terminologie postupné rozvijela, néktera pojmenovani se zacala pouzivat vice (Riegl,
2010). Nejcastéji v literatute narazime na dva pojmy: krrehky stat (fragile state) a zhrouceny stat
(failed state). Mnoho organizaci také pouziva oznaceni krehké a konfliktem zasazené staty (angl.
fragile and conflict affected states, FCS). FCS jsou skupina zemi nebo teritorii, které jsou
kategorizovany skupinou Svétové banky pro kiehkost, konflikty a nasili podle jejich finan¢niho
a bezpe¢nostniho stavu (WB, 2020a).

Kiehky stat je vyrazné nachylny ke krizim. Oproti tomu zhrouceny stat uz neni schopen
vykonavat své zakladni funkce a poskytnout zabezpe¢eni svému obyvatelstvu. RovnéZz nema
ucinnou kontrolu nad svym uzemim a hranicemi (Riegl, 2010). Nejlépe celkovy koncept
terminologie zhroucenych statd shrnula Waisova (2007, s. 14), kdyz tika, ze ,,jsme dospéli
K vymezeni tii vyvojovych stédii statu: 1. ke slabému statu, 2. rozpadajicimu se statu a 3.

konecnému stdadiu, jimz je rozpadly stat.

Kategorie zhroucenych a kiehkych statlh jsou v mezindrodnim diskurzu o rozvoji
a bezpecnosti relativné nové. Pojem zhrouceny stat piedstavili analytici zahrani¢ni politiky
na pocatku 90. let 20. stoleti v kontextu situace po studené valce, kdy se autofi snazili popsat
alarmujici Sifeni obcanskych konflikt, které by v nékterych zemich mohly zpisobit
fragmentaci statnich instituci, hospodarskou recesi a zhorseni bezpe¢nostnich podminek. Co
se ty¢e pojmu ,,kiehky stat, do povédomi darcu, agentur, organizaci a vlad se dostal zejména

v souvislosti s oblasti rozvoje, humanitarni pomoci a budovani miru. Od poloviny dvacatych
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let 20. stoleti tento termin Siroce pouziva OECD a Svétova banka k oznaéeni nejchudsich
a nestabilnich zemi, které nespliuji minimalni standardy stanovené hlavnimi darci rozvojoveé
pomoci. Mnoho autori oznacuje kiehky stat jako zastieSujici koncept, jenz zahrnuje rizné
pojmy (selhani, zhrouceni, nestabilita, kiehkost atd.), které se pouzivaji k vymezeni zemi,
kde legitimita, autorita a kapacita statnich instituci dramaticky klesa, je slaba nebo se rozpada
(Nay, 2013).

Podle Jackson (1998, s. 2) ,,zhroucené stdty jsou staty, které nemohou nebo nechteji
zajistit v domdcim prostiedi minimdlni obcanské podminky, tj. mir, poradek, bezpecnost atd. *
Zhroucené staty jsou zemé, kde vlada selhala ve svych zdkladnich odpovédnostech. Existuje
mnoho divodu, pro¢ stat selze: napt. ptirodni katastrofy, valky, politické boje, ztrata kontroly
nad uzemim zemé nebo neschopnost zajistit svym obcantim zékladni Zivotni podminky. Pokud
je vlada slaba, ¢asto nemuze ucinné¢ bojovat proti kriminalité, coz vede k prostredi, které je
pfihodné pro vyrobce nelegalnich drog, teroristy a mnoho dalSich skupin, jimz se v tomto
teritoriu bez zakonu dafi. Nicméné ne ve vSech zhroucenych zemich vlada selhava. Stabilni
zemé, které neplni zdkladni potieby svych obcanti nebo nejsou ochotny interagovat

s mezinarodni komunitou, jsou taktéz povazovany za nefunk¢ni (Rotberg, 2004).

Jako prvni krok ke zhrouceni statu se povazuje tzv. funkcionélni, nebo institucionalni
disfunkce, v nejhor$im ptipadé obé. To znamena kolaps statnich instituci a jejich neschopnost
napliiovat funkce, k nimz jsou preduréeny (Smid a Vadura, 2009). Jestlize k tomu dojde,
posuzovany stat se stava statem nefunkénim. Podle Waisové takovy stat nema predevsim
dostatek mocenského potencidlu, zdrojii a disponuje naptiklad také chabou infrastrukturou

(Waisova, 2007).

Dalsim vyznamnym atributem hrouticiho se statu je ztrata fyzické kontroly nad jeho
uzemim nebo ztrata monopolu na legitimni pouziti sily. Pokud tento monopol ztraci, samotna
existence statu se stava pochybnou a stat se stava neuspéSnym. Mezi dalsi znak selhani patii
naruseni legitimni autority statu €init kolektivni rozhodnuti, neschopnost komunikovat s jinymi

zem&mi a ucastnit se mezinarodnich vztahti (Rotberg, 2004).

Ministerstvo pro mezinarodni rozvoj Spojeneho kralovstvi (2005, s. 7) definuje kiehké
staty jako ,,ty, kde viida nemiize nebo nebude poskytovat zdkladni funkce vétsiné svych
obyvatel, véetné chudych.* Zhroucené staty nedokazou vykonavat zakladni funkce, poskytovat
vzdélani a zabezpeCovat Své obcany, zajiStovat ucinnou spravu véci veiejnych, chranit svou

celistvost vii¢i vnéjsim i vnitinim hrozbam, zarucovat osobni svobody, a to véetné respektovani
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zakladnich obcanskych a politickych prav nebo nastolovat poradek a spravedInost (Stewart,
Brown, 2010). Nejsou schopny prosazovat své zakony a postupné upada i samotna autorita
statniho aparatu. Staty vSak selhavaji nejen kvili vnitfnim faktortiim. Zahrani¢ni vlady mohou
védome destabilizovat urcitou zemi podnécovanim etnické valky nebo podporou povstaleckych

sil, coz zpuisobi jeji zhrouceni (Sgrensen, 1999).

Velké mnozstvi obyvatel Zije v nestabilnich statech, v prostfedich stale se opakujicich
nasilnych krizi. Pocet zemi trpicich konflikty a nestabilitou zlistava vysoky a jejich katastrofalni
dusledky se projevuji lokalné, regionaln¢ i globaln¢. Negativné tak ovliviiuji celé mezinarodni
spolecenstvi. Stale vice propojend povaha dnesniho svéta znamen4, Ze utrpeni se uz neomezuje
na statni hranice. Proto by mély byt kiehké a zhroucené staty pro mezinarodni spolecenstvi

prioritou.

1.2.1 Fragile States Index

Fund for peace (FFP) je americka vyzkumna organizace zalozena v roce 1957, ktera se
vénuje podpore trvalého miru a prevenci nasilnych konfliktd. Jedna se o nezavislou nevladni
organizaci se sidlem ve Washingtonu, D.C., a s kancelafemi v Nigérii a Tunisku. Je tvliircem
celosvétové zndmého Fragile States Index (FSI), ptivodné oznacovaného jako Failed States

Index, ktery byl poprvé pouzit v roce 2005 (FFP, 2019).

V roce 1996 Dr. Pauline H. Baker, byvaly prezident Fund for Peace, vytvofil systém
k definovani zhroucenych stati. Tento system se nazyva Conflict Assessment System Tool
(CAST). CAST pouziva software ke kontrole statisicti vefejnych ¢lanka a zprav, které se tykaji
politickych, ekonomickych a socialnich podminek kazdé zemé. Fund for Peace tato data
shromazd’'uje jednou ro¢né a nasledné je zkoumaji odbornici. FFP pfidéluje kazdému statu
skore na zakladé hodnoceni nalezi CAST. Ty zemé¢, které obdrzi skore mezi 90 a 120, se

povazuji za selhavajici staty (Bukovac, 2011).

Podle Fragile States Indexu se nam naskyta cela skala ukazateld rozpadu statu. Patii
mezi né ukazatele socialni, ekonomické, politické a indikatory soudrznosti, naptiklad mira
ptitomnosti uprchlikdi, mira kriminalizace, ptijmové nerovnosti a ekonomického Upadku,
ale rovnéz mira poruSovani lidskych prav a nadvlady vojenského aparatu (FSI, 2018).
V dusledku prohlubovani, prolinani a vytvafeni dalSich ukazatelti imérné roste uroven rozpadu
statu.
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FSI poskytuje ro¢ni hodnoceni miry stability 178 zemi a podle toho sestavuje jejich
klasifikaci. K tomu pouziva dvanact zakladnich (viz tabulka 1) a vice nez 100 dil¢ich ukazatelu,
které jsou vysledkem odborného vyzkumu. Skére ve FSI by mélo byt interpretovano tak, ze
vysoka hodnota znaéi vysokou nestabilitu, nizkd hodnota naopak vykazuje stabilni vyvoj.

Vysledky hodnoceni se kazdoro¢né publikuji v ¢asopise Foreign Policy (FFP, 2019).

Tabulka 1 Indikétory FSI

Indikatory Sociélni indikatory Ekonomickeé Politicke indikatory
soudrznosti indikatory

Bezpecnostni aparat ~ Demografické tlaky  Hospodaisky pokles  Legitimita statu

Elitni frakce Pohyb uprchlikt a Nerovnomérny Veiejné sluzby
vnitin€ presidlenych = hospodarsky pokles
osob
Nenavist mezi Vnéjsi intervence Lidé na Gtéku atzv.  Lidska prava a tzv.
skupinami obyvatel odliv mozku vlada prava

Zdroj: vlastni zpracovani (FSI, 2018)

Hodnoceni kiehkosti stat za rok 2020*

V historii vysledkt hodnoceni FSI se na nejvyssi pozice od roku 2005 fadily tii zemé.
Jednou z nich bylo Pobtezi slonoviny, které ziskalo nejvétsi skore hned v prvni vyroéni zpravé
z roku 2005. Pozdé&ji ho vystiidalo Somalsko a Jizni Sudan. Nicméné v roce 2019 poprvé
obsadil nejvyssi piicku Jemen, a to v diisledku ob&anské valky a humanitarni katastrofy. Celni

postaveni si udrzel i v roce 2020.

Nejvice se v roce 2020 podle FSI zhorSila Chile. Protesty proti hospodaiské a socidlni
nerovnosti, které se setkaly s tvrdymi vladnimi reakcemi, zapficinily propad zemé. Druhou
nejvice zhorSenou zemi za rok 2020 byl Mosambik, ktery se rovnéz hodnoti jako Sesta nejhorsi
zem¢ za posledni desetileti FSI. Z&vazné piirodni katastrofy, které odhalily slabiny statu,

vyvolaly konflikt na severu zemé.

Mezi dalsi nejvice se zhorSujici zemé& pro rok 2020 patfily napiiklad Libye, Burkina
Faso a Mali kvtli pokracujicim konfliktiim a nasili, které kazdou z téchto zemi dlouhodobé

otfaslo. Bolivie, Brazilie a Venezuela se potykaly s politickou nestabilitou, Bahamy zasdhla

1 K uvedenym informacim a hodnocenim kiehkosti byla vyuZita vyroéni zprava Fragile States Indexu (FFP,
2019; FFP, 2020).
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pfirodni katastrofa a Indie a Kamerun zaznamenaly zvySenou represi a nasili viici mensinovym

skupinam.

Je snadné piedpokladat, ze zemé s nejhorsim hodnocenim jsou bud’ mén¢é rozvinuté
nebo jsou mistem konfliktu, av§ak mezi 20 nejvice zhorSenych zemi od roku 2010 se také tadi
Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Spojené staty americké. Nejlépe
hodnocenou zemi v roce 2020 byly Maledivy, které pokracovaly v dlouhodobém trendu téméf
neustalého zlepSovani. ZlepSeni zaznamenal 1 Stidan, Irdk a Kena. Nejméné kiehkym statem je

uz desatym rokem po sobé Finsko.

Na obrazku 1 je mozné vidét rozlozeni zhroucenych statii ve svété v roce 2020. Cervené
znazornéné zemé predstavuji alarmujici kichké staty. Jejich koncentrace je patrna zejména
v Africe. Patii sem napftiklad Somalsko, Jizni Stdan, Jemen a Syrie. Z Jizni Ameriky to je
Venezuela. Zluté a oranzové staty spadaji do kategorie stati varovnych. Radi se mezi né
napiiklad fran, Egypt, Angola, Zambie ale i Cina, Brazilie nebo Rusko. Argentina, Chile,
Spojené staty americké, prevazna Cast Evropy anebo tfeba Kazachstan a Mongolsko jsou
povazovany za staty stabilni (vyobrazené zelenou barvou). Modra barva ptedstavuje udrzitelné

staty (napt. Kanada, Australie, zemé& severni Evropy, Némecko).
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Obrézek 1 Mapa zhroucenych stati 2020
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Zdroj: (FSI, 2020)

1.3 Pro¢ se zam¢fit na nestabilni staty

Lidé od statu ocekavaji, ze jim poskytne bezpeci a spravedlnost, bude s lidmi zachézet
rovnocenng, piebere odpovédnost za poskytovani zakladnich socialnich sluzeb a vybuduje
infrastrukturu, ktera je nezbytnad pro hospodaiskou prosperitu zemé. Situace ve zhroucenych
statech je vSak velmi odlisna. Zde funkéni stat chybi, v hor$im ptipadé je soucasti problému
a pachatelem trestnych ¢int. EXistuje mnoho dtivodi, pro€ jsou nestabilni staty povazovany jak

za interni, tak externi bezpec¢nostni hrozbu (viz tabulka 2).

V nestabilnich a konfliktem zasaZenych statech se ¢eli mnoha vyzvam, mezi které patii
rostouci koncentrace chudoby. V roce 2020 v kichkych statech zila 1,8 miliarda lidi, coz
predstavuje 23% svétové populace. Z toho 460 milioni lidi Zije v extrémni chudobé (Lakner et
al., 2020). Ttetina z celkového poctu déti na celém svété zije v chudych domacnostech, které

se nachézeji v kiehkych statech (OECD, 2020).

Dalsim problémem je neschopnost plnit cile udrzitelného rozvoje (tzv. SDGs, angl.

Sustainable Development Goals) (Carver, 2017). Zprava autorky Samman et al. (2018)
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poukazuje na to, ze pouze 18 % FCS jsou na cesté ke splnéni cilt souvisejicich s poskytovanim
zakladnich potieb. Zadny z nich neni na cesté k dosazeni SDG 2 (nulovy hlad), SDG 3 (zdravi)
nebo SDG 5 (rovnost zen a muzt) (OECD, 2020). Nedostatecny pokrok v plnéni SDGs
podtrhuje naléhavost poskytovat pomoc v kiehkych statech napiiklad prosttednictvim investic

do zdravi, vzdélavani ¢i socialni ochrany, coz je dulezité k budovani odolnosti spole¢nosti.

Kiehké nebo hroutici se staty jsou staty, ve kterych vlivem slabé centralni vlady
a instituci dochazi nejcastéji k humanitarnim krizim a ozbrojenym konfliktim (Rotberg, 2002).
V roce 2019 mély kiehké staty 79% podil na celosvétové statistice umrti kvili nasilnym
konfliktim (OECD, 2020). Divody pro piedchazeni konfliktim tak nikdy nebyly silnéjsi.
Zprava OECD (2018) uvadi, ze v roce 2016 $ly na prevenci konfliktti pouze 2 % z celkové
oficialni rozvojové pomoci v nestabilnich statech a pouze 10 % se pouzilo na budovani miru.
Mezinarodni spoleCenstvi se musi zaméfit na podporu v oblasti prevence a udrzovani miru
Vv téchto selhavajicich zemich. Nasilny konflikt je cyklicky a zdlouhavy. Pfitomnost externich

bezpecnostnich aktéri mize zvysit Gspéch prevence konfliktd a podpotit mir.

Staty zasazené konfliktem maji za nésledek ilegalni ptistéhovalectvi a viny uprchlikt.
I kdyZ se dopady nestabilnich stat pfelévaji do okolnich zemi, nejvice ohroZeni jsou praveé
obc¢ané téchto nefunkénich statt (Osaghae, 2007; Patrick, 2007). Ti vétSinou nemaji na vybér
a musi zemi opustit, popiipadé jsou nasiln¢ piesidleni. V roce 2017 kvili nasili, konfliktim
a katastrofam bylo nuceno opustit své domovy 30,6 milionu lidi (OECD, 2018). V roce 2019
celkem 18,4 milionu uprchlikt pochézelo z kiehkych stati (OECD, 2020). Vice nez dve¢ tietiny
vSech uprchlikti na celém svété pochazelo z pouhych péti nestabilnich statd (Myanmaru,
Afghanistanu, Venezuely, Jizniho Sadanu a Syrie) (UNHCR, 2020).

Staty, které se zhrouti nebo ztrati kontrolu nad bezpec¢nosti se stavaji Zivnou pidou
a utoCistém nasilnych a extremistickych skupin, které ¢asto ohrozuji sousedni staty a svét jako
celek (Blair et al., 2014). V roce 2016 bylo pét zemi nejvice zasazenych terorismem
klasifikovano jako kiehké staty — Irdk, Afghanistan, Nigérie, Syrie a Pakistan (OECD, 2018).
V takovych teritoriich dochazi k rozvoji $edé ekonomiky, nebezpecné je zejména pasovani
zbrani a drog. RovnéZ maji neptiznivy dopad na zivotni prostiedi kviili nepfitomnosti u¢innych
reguli, jez by dokazaly ovliviiovat ¢innost statu v této oblasti. Navic mohou byt zdrojem
zdravotnich problémt, které se mohou rozsifovat do dalSich zemi apod. (Newman, 2009;
Patrick, 2007). Vyse zminéné aspekty poukazuji na dulezitost tohoto tématu a odivodiiuji

nutnost zajmu o tuto problematiku.
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Tabulka 2 Piehled dopadii nestabilnich statt

Chudoba

Konfliktni a
humanitarni
krize

PoruSovani

lidskych prav

Globalni
bezpecnostni
hrozby

Organizovany
zlo¢in

Snizovani
globalni
prosperity

Oslabeni
mezinarodnich
systémil

maly nebo zadny pokrok pti dosahovani rozvojovych cila
neschopnost poskytovat zakladni socialni sluzby, véetné vody, vzdélavani
a zdravotni péce

slaba a nereagujici vlada mtze vést k obCanskym konfliktim a mezistatnim
valkam

jsou citlivé na humanitarni krize zptisobené obéanskou valkou, nejistotou
potravin nebo piirodnimi katastrofami

zdroje tokt uprchlikd, které zatézuji sousedni staty a mezinarodni
humanitarni prostfedky

podnécovani §ifeni zbrani a regiondlnich konflikth

neschopné chranit zakladni lidska prava svych obcantl, coz vede

k nekontrolovanym piilezitostem pro vrazdy, znasilnéni, otroctvi,
mrzaceni, vydirani, kradeze, zastrasovani a diskriminaci

slabé, ale represivni rezimy mohou zneuzivat zakony, aby se udrzeli u
mocl

poskytuji Gtocisté pro mezinarodni teroristy a nelegalni obchod se
zbranémi

nedostate¢na kapacita pro odhalovani, vySetfovani a boj proti teroristické
¢innosti

neucinné kontroly biologickych, jadernych a radioaktivnich materidlt

slouzi jako zakladna pro mezinarodni trestnou ¢innost, véetné obchodu
S drogami, lidmi a nelegalnim zboZim
vyrobni zavody pro narkotika

zeslabuji mezinarodni obchod a investice

neschopné poskytnout regula¢ni ramec a zakladni bezpe¢nost potiebnou
pro podporu hospodatského riistu

ohrozeni globalni energetické bezpecnosti tam, kde je narusena vyroba
nebo pienos energie

neschopné plnit mezinarodni zavazky — chranit globalni Zivotni prostiedi,
bojovat proti infekénim chorobam, omezovat prani Spinavych penéz atd.
neschopné plnit zavazky viéi jinym statim pii ochrané cizich statnich
pfislusnikti, udrzovani acinnych diplomatickych vztahii a spoluprace pfi
feSeni globélnich vyzev

Zdroj: (Torres a Anderson, 2004)

Me¢nici se prostiedi narodni bezpecnosti vyzaduje komplexni a strategicky piistup

k zemim s nejvétsim rizikem prevrati a konfliktd, kde se Spatné spravuji véci vefejné

a kde existuje nizka troven socialniho a ekonomického rozvoje. Jedna se o typickou

»darcovskou znaCku®, kterou takové zemé ne vzdy oceni. Proto predstavuji vyzvu

.....

o svém budoucim pusobeni v téchto zemich. Mezinarodni aktéti stale vice uznavaji hodnotu

tohoto kontextu a pottebu vSech zacastnénych stran, aby spole¢né a Géinné reagovaly.

22




2. Poskytovani pomoci v nestabilnich statech

Z duvodu veEtsi provazanosti je do prace zafazena kapitola o poskytovani pomoci
V nestabilnich a konfliktem zasazenych statech. Problém nefunkénich statd je natolik aktuélni
a vyznamny, ze je na misté piiblizit zpisoby, jakymi se mezinarodni aktéfi mohou v této
problematice angazovat. Tato kapitola pifedstavuje doporucené principy zapojeni
do nestabilnich Gzemi, popisuje vyzvy tykajici se poskytovani, piidélovani, koordinace

a sladéni pomoci v nestabilnich zemich.

2.1 Zahrani¢ni pomoc v nestabilnich statech

Budovéni miru a pfedchazeni konfliktl mé rizné podoby. Bilaterdlni a multilateralni
donofi, diplomati¢ti, humanitarni a bezpecnostni aktéti i rozvojové agentury — vSichni se
podileji na poskytovani zahranicni pomoci a na utvafeni strategii prevence konfliktd

a rekonstrukce FCS.

Zahrani¢ni pomoc (angl. foreign aid) piredstavuje dobrovolny pievod kapitalu,
prostiedkli, materidlnich zdrojt, zbozi, zkuSenosti, technickych znalosti a finan¢nich dart
nebo pujcek od darce K ptijimajici zemi. Podle tiéelu vynalozenych prostfedkt se zahraniéni
pomoc d€li na humanitarni pomoc, to Vv ptipadé ptirodnich nebo ¢lovékem zpusobenych
katastrof, rozvojovou spolupraci, ktera predstavuje dlouhodobou pomoc s cilem zlepsit
ekonomické a socialni podminky piijimajici zemé&, a vojenskou pomoc, jez se zaméiuje

na posileni vojenského potencialu recipienta (Williams, 2020; Oprsal, 2014).

Dilezitym nastrojem pro piedchazeni selhani stati je oficidlni rozvojova pomoc (angl.
Official Development Assistance, ODA), ktera je financovana skrze statni rozpocet
a predstavuje libovolny tok kapitalu ¢i vefejnych financi v podob¢ grantti nebo ptijcek do jinych
zemi (Williams, 2020). Oprsal (2014) uvadi zakladni kritéria, ktera musi spliiovat: prostiedky
musi pochazet z vefejného rozpocétu darcovské zemé, musi smétovat pouze do rozvojovych
zemi, nikoliv do vyspélych ekonomik a musi byt poskytnuty s cilem podpory ekonomického

rozvoje a blahobytu.

Tok oficialni rozvojové pomoci do nestabilnich stati od roku 2014 stdle nartista.
Mezi hlavni poskytovatele oficialni rozvojové pomoci v kichkych statech patii ¢lenové Vyboru
pro rozvojovou pomoc OECD. Ti v roce 2018 poskytli do kiehkych zemi oficiélni rozvojovou
pomoc ve vysi 60,3 miliard USD. Nejvyznamngj$imi piijemci v roce 2018 byly Syrie, Jemen,
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Etiopie, Afghanistan a Nigérie. Tento trend pokracoval i v roce 2019 (OECD, 2020). V tomto
roce prvnich deset piijemct oficialni rozvojové pomoci poskytnuté ¢leny DAC spadalo do
kategorie kiehkych stata (viz graf 1), z nichz Syrie, Jemen a Demokraticka republika Kongo
podle hodnoceni FSI patfily v roce 2019 do skupiny velmi vysokého rizika zhrouceni (angl.
very high alert) (FFP, 2019).

Graf 49 Top 10 recipientd ODA poskytnuté darci DAC v roce 2019

Top 10 recipienttit ODA poskytnuté darci OECD DAC v roce 2019
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Poskytovani pomoci muze mit znaény dopad a podporovat pohyb od kiehkosti
k odolnosti. Presto kiehké staty Celi vyznamnym mezeram ve financovani a poskytovani
pomoci. V poslednich desetiletich vyzkum ukazal, Ze nestabilnim statim se nedostava
dostateéného toku pomoci, pomoc je $patn¢ nacasovana nebo je jeji poskytovani netacinné.
Kromé vyse zminénych problémi byla v minulych letech vétsina nestabilnich statti opomijena
a vynechavana (Naudé et al., 2011). Je dulezité, aby se darci soustedili i na zem¢ se Spatnym
vykonem a neposkytovali pomoc pouze vhodnym kandidatim. Nasledujici kapitola predstavi
mozné piekazky poskytovani pomoci kiehkym statim a zésady spravného zapojeni do téchto

prostiedi.
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2.2 Utinnost pomoci v nestabilnich statech

Zemé¢ se zapojuji do poskytovani pomoci nejen kvuli zmirnéni dopadt zptsobenych
a valky), ale také kvili zajisténi své bezpe€nosti, coz se odrazi v rostoucim zaméteni

rozvojoveho Usili na FCS (Keeley, 2012).

V kiehkych a konfliktem zasazenych statech je pomoc vyuzivdna na podporu
hospodatského rozvoje, a to jako pobidka k zahajeni demokratickych reforem, pii zakladani
nebo posilovani politickych instituci a na feSeni riiznych nadndrodnich problémi, vcetné
terorismu. U¢innost a efektivita této pomoci se odviji od toho, jakym zptisobem dono#i operuji
Vv pfijimajicich statech a jaké voli postupy pii vytvareni strategii pomoci (Browne, 2007).
Poskytovani pomoci a provadéni programui spoluprace v situacich nestability a krize mtize byt
velmi naro¢né z divodu slozitosti kiehkych prostiedi. Selhavajici staty s sebou nesou mnoho

vyzev a piekazek, které musi mezindrodni spolecenstvi piekonat.

2.2.1 Piekazky poskytovani pomoci v nestabilnich statech

Oprsal (2014, s. 85) uvadi, Ze ,,rozvojovd pomoc prispiva k ekonomickému ristu jen
za urcitych podminek.* Poskytovani pomoci je uéinné v zemich s kvalitnimi institucemi
a dobrymi politikami. Uginnost se viak snizuje, pokud je pomoc véazana, pfili§ rozt¥isténa,
volatilni a neptedvidatelna.

.....

doddvkou zbozi nebo sluzeb z dércovské zeme. ““ (Oprsal, 2014, s. 86). V praxi to znamena, zZe
vétsina pouzitych prostiedkd musi pochézet z darcovské zemé, ktera tak ma z poskytovani
pomoci vlastni ekonomicky prospéch. Takova pomoc je neefektivni, nebot’ zvysuje naklady
(Oxfam America, 2009). Rozvazani pomoci zvysi jeji uéinnost tifeba pravé snizenim
transakénich nakladi. Prijimajici zemé by navic silnéji pocitovala, Ze je vlastnikem projektt

a programi (Sang-Kee a Young-Han, 2016).

Nadmérné fragmentovand pomoc vznikd, pokud je v zemi realizovano rtiznymi darci
velké mnozstvi rozvojovych projektt. Takova pomoc by v kiehkych statech mohla zvysit
transak¢éni ndklady a ztizit pfijimajicim zemim efektivni fizeni vlastniho rozvoje. Kdyz pomoc
prichazi z pfili§ mnoha zdroji a je rozdélena do pfiliS mnoha programi, pietézuje
administrativni aparat a mtize dochazet k duplicité a prekryvani aktivit. Nasledna koordinace

¢innosti se stava komplikovangjsi (OECD, 2009).

25



K nadmérné volatilit¢ pomoci dochdzi, kdyz za¢ne jeji objem vyrazné kolisat. V piipadé
nahleho vypadku pomoci (angl. aid shock) v post-konfliktni oblasti hrozi riziko obnoveni
nepokojt. Vysoké fluktuace pomoci mize snizit jeji efektivitu az 0 15-20 % a zvysit naklady.
Piipadny ubytek pomoci zplisobuje pocit nejistoty na strané recipienta z divodu financovani

projektii a programt (Oprsal, 2014).

Mezi dalsi piekazky patii nizkd absorpéni kapacita ptijemct pomoci, zavislost
na pomoci, nerovnovaha pomoci a chybg&jici pfima zpétna vazba mezi darcem a piijemcem.
Predpoklad, ze pomoc je G¢inné&jsi v zemich s lep§imi politikami a institucemi, byl dominantni
pro ptidélovani pomoci darcti. Pomoc miize v téchto zemich vést k vy$s§imu rlstu, coz umozni
maximalizovat sniZzovani chudoby a rychleji dosdhnout pozadovanych cild. Pomoc

nejchoulostivéj$im statiim je vSak obvykle t€kava (Browne, 2007).

V mnoha nestabilnich kontextech poskytuje ODA kritické finan¢ni prostfedky. Tyto
kontexty Ize nazvat zavislymi na pomoci. Vétsina kiehkych stata je klasifikovana jako zemé se
sttednim pfijem. Zavislost na pomoci je pravdépodobnéjsi v kiehkych statech s nizkymi piijmy
nez v zemich se stiednimi piijmy. Nejvice zavislé zemé se nachazeji hlavné v subsaharské
Africe. Patii sem Libérie, ktera v roce 2016 obdrZela nejvyssi miru oficialni rozvojové pomoci
na obyvatele (178 USD). Nasleduje ji Stiedoafricka republika, Burundi a Malawi. Zavislost

Cvwr

Angola nebo Irak, jsou bohata na ptirodni zdroje (OECD, 2018).

Poskytovatelé rozvojové pomoci rozhoduji individualné, kterym zemim budou pomahat
a do jaké miry (Warraner a Loehr, 2005). Nekonzistentni pfidélovani pomoci muze narusit jeji
ucinnost a disledkem muze byt geografickd nerovnovaha pomoci. Jejim projevem je akumulace
poskytovatelt v n€kterych zemich tzv. ,,milac¢cich darcti / donor darlings® a naopak nedostatek
darcu a jejich pomoci v jinych zemich, které jsou obecné nazyvany jako ,,sirotci darct / donor
orphants* (McGillivray, 2006). Nekonzistentni pfidélovani pomoci zhorSuje problémy
hospodatského ristu a snizovani chudoby (Naudé et al., 2011). Napiiklad od roku 2003 do roku
2012 piijimali Afghéanistdn a Irdk dohromady 22% veskeré oficidlni rozvojové pomoci.
Za zminku také stoji Syrie. ODA pro Syrii se od roku 2015 do roku 2016 zvysila o 87 %, coz
z ni ¢inilo nejvétsiho jednotlivého piijemce pomoci (OECD, 2018).

Do chudych a konfliktem zasazenych zemi musi byt poskytnuto vice pomoci, nez je
tomu v soucasnosti. Pokud ma byt alokace pomoci v téchto statech t¢inna, musi darci Celit

mnoha vyzvam. PredevS§im musi v nestabilnich statech pracovat efektivngji, aby uspokojili

26



okamzité potteby, podpofili politické reformy a rozvijeli udrzitelné systémy poskytovani

sluzeb.

2.2.2 Zasady spravného poskytovani pomoci

Vyzvy ke zvySeni toku pomoci do nestabilnich statt vyvolavaji obavy ohledné u¢innosti
pomoci v prostfedich, kde jsou instituce slabé. Vyznamnou iniciativou bylo uskute¢néni Ctyt
konferenci nazvanych Fora na vysoké trovni o efektivité pomoci (angl. High Level Forum
on Aid Effectiveness) v Rimé (2003), Pafizi (2005), Accie (2008) a Busanu (2011). Druhé
forum uspotfadané v Pafizi pfiSlo s Pafizskou deklaraci o ucinnosti pomoci (angl. Paris

Declaration on Aid Effectiveness) (Oprsal, 2014).

Paiizské deklarace o ucinnosti pomoci stanovuje zavazky mezi mezinarodnimi darci
a partnerskymi zemémi, Které jsou povazovany za zivotné dulezité pro budovani vlastnictvi
zem¢ arozvoj legitimity statu v kiehkych situacich (OPM/IDL, 2008). Definovala pét kli¢ovych

principt G¢inné pomoci, které jsou respektované dodnes.

1) Vlastnictvi—rozvojové zemé si ur¢i vlastni strategii pro snizovani chudoby a vymyceni
korupce, zkvalitni své instituce a skrze n¢ budou poté dotovany konkrétni projekty.

2) Navazani — darcovské zemé se zavazuji k vyuzivani mistnich administrativnich
a finan¢nich systéma partnerskych zemi, pokud jejich kvalita neni dostate¢na, budou
oba staty spolupracovat na jejim zlepSeni.

3) Harmonizace — darcovské staty se zavazaly ke zjednoduseni, koordinaci a sdileni
informaci ohledné poskytované pomoci a projektech tak, aby se v nich dalo co nejlépe
orientovat a aby se zabranilo duplicité.

4) Zaméieni na vysledky — darci i rozvojové zemé se po poskytnuti pomoci zaméti
na vysledky a jejich méfeni.

5) Vzajemna odpovédnost — darce i ptijemce rozvojové pomoci si vzajemné odpovidaji
za vysledky rozvojoveé spolupréace.

(OECD, 2005.)

V navaznosti na Pafizskou deklaraci zvetejnila OECD z&sady pro dobrou mezinarodni
angazovanost v nestabilnich statech a situacich. OECD hraje vyznamnou roli jako myslenkovy
lidr ve vyvoji analyz, vyzkumu a praxe v mezinarodni reakci na vyzvy kiehkosti. Zasady OECD
zduraznuji, ze pomoc by méla byt flexibilni, sladéna a harmonizovana. Vyzyvaji mezinarodni
aktéry, aby ucinili nasledujici:
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1) Brat kontext jako vychozi bod.

2) Neskodit, tzn. neposilovat spolecenské rozdéleni nebo zptisobovat korupci.

3) Pohlizet na budovani statu jako na tstfedni cil pomoci.

4) Uptednostnit prevenci konfliktu.

5) Uznat vazby mezi politickymi, bezpe¢nostnimi a rozvojovymi cili.

6) Podporovat nediskriminaci jako zaklad pro inkluzivni a stabilni spole¢nosti.

7) Sladit se s mistnimi prioritami pomoci podle kontextu kazdé zem¢.

8) Klast diraz na koordinace a spolupréaci mezi jednotlivymi aktéry.

9) Jednat rychle, ale ztstat dostatecné dlouho na to, aby byl mozny uspéch.

10) Vyvarovat se vylouceni, tzn. zaméfit se i na staty, kde se angazuje malo mezinarodnich
aktérl a objem pomoci je nizky.

(OECD, 2007.)

Zakladem je tedy fidit se podle stavajici situace kazdé zemé, spolupracovat
na spole¢nych strategiich a vytvafet intervence na zakladé dukladné politické analyzy, aby
,heposkodily* pfijimajici zemi. Kontext nestability vSak ¢asto ¢ini aplikaci vyse uvedenych
zasad a principt obtiznymi, a je tak tézké zajistit u¢innou a efektivni pomoc. Dobie zvolené
strategie a nastroje pomoci mohou podpofit efektivnéjsi zapojeni aktért a zvysit tak ucinnost

pomoci.

2.3 Nastroje pomoci v nestabilnich statech

Nastroji pomoci se rozuméji mechanismy a postupy, jejichz prostfednictvim darci
smétuji zdroje do nestabilnich statli. Kombinace néstroji v kazdém staté by meéla byt zalozena
na tom, které nastroje by nejucinnéji pomohly k ptechodu spolecnosti od nestability ke stabilité.

Riizné nastroje s sebou nesou ruzna rizika.

Nestabilni staty vyzaduji zvlastni pozornost vzhledem k rizikim, jako jsou napiiklad
korupce, zpronevéteni finan¢nich prostiedku, nizka kapacita vladnich systému, ale pfedevsim
kvili své absorp¢ni kapacité. Publikace OECD o tocich zdroji do nestabilnich stati zjistila, Ze
vysoce nestabilni staty jsou schopny ucinné fidit asi jednu tfetinu pomoci, kterou obdrzi
(OECD, 2010). To naznacuje, ze znalost absorpcni kapacity jednotlivych stati ma zasadni

vyznam pro u¢innou pomoc. Vynakladané finan¢ni prostfedky je tfeba peclivé spravovat, aby
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bylo mozné dosahnout pozadovanych vysledki v téchto slozitych a vysoce politickych

prostiedich (Leader a Colenso, 2005).

Volba nastroje pomoci ¢asto zavisi na posouzeni potieby a kapacity zem¢, naléhavosti
pomoci, vyhodnoceni stavajici situace v zemi, Grovni shody ohledné politickych priorit
mezi darcem a pfijimajici vladou, ale také zalezi na preferencich a kapacitach darci (Leader
a Colenso, 2005). Nelze zvolit nastroje pomoci bez ohledu na konkrétni kontext, v némz maji
byt pouzity. Darci si stale vice uvédomuji, Ze v kategorii nestabilnich stati existuje zna¢na
rozmanitost a ze to, co funguje na jednom misté, nemusi nutné platit jinde. Ptilezitosti a rizika
se budou nevyhnutelné lisit v zavislosti na kontextu (Manuel et al., 2012). Mezi bézné
pouzivané nastroje pomoci v kiehkych a konfliktem zasaZenych statech patfi: programova
pomoc, rozpoctova podpora, projektovd pomoc, globalni fondy, technickd spoluprace,

svéfenecké fondy s vice darci, socialni fondy, humanitarni pomoc a spole¢né programy (OECD,
2011).

Podpora spolecenského prechodu od kiehkosti k odolnosti statu je slozita, nestala
a politicky ndrocné. Jak ukazuji rozmanité charakteristiky nestability, aktéti musi byt schopni
reagovat na Sirokou Skalu vyzev, které utvareji kichké kontexty. Mezinarodni donofi by méli
Iépe vyuzivat své strategické komparativni vyhody, pti¢emz jako vychozi bod by se méli
zaméfit na kontextoveé specifickou analyzu. Také by se méli snazit rozvijet trvala partnerstvi
a spolupracovat na strategickych pfistupech, ma-li byt dosazeno udrzitelnych vysledkd.
Konvencéni néstroje pomoci a zasady ucinnosti pomoci se v nestabilnich situacich tézko
uplatiuji. Zajisténi u€¢inného zapojeni v kiehkych zemich vyzaduje, aby humanitarni, rozvojové
a mirové subjekty pracovaly soudrzné a komplementarné na zakladé vzajemného povédomi

o svych individudlnich rolich a z&sadach.
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3. Ptistupy mezindrodnich aktéri

Mezinérodni reakce na vyzvy kiehkych stati byly ovlivnény obavami z rostoucich
nékladu katastrof a postkonfliktnich situaci, neschopnosti n¢kterych zemi dosahovat pokroku
smérem k udrzitelnym cilim a rozvoji, a v neposledni fad¢ na né¢ méla vliv i mezinarodni obava
z terorismu. Tato kapitola obsahuje analyzu vyznamnych dokumentt vybranych aktéri, ktera
je dulezita k pochopeni vyvoje strategickych ptistupti ke zhroucenym statim. Za zkoumané
aktéry si prace zvolila USA a OSN. Na jedné strané demokraticka federativni republika fidici
se prevazné vlastnimi zajmy, na druhé mezinarodni organizace usilujici o globalni mir
a bezpecnost. Oba aktéfi se fadi mezi klicové poskytovatele zahrani¢ni pomoci kiehkym

a zhroucenym statim a piedstavuji vyznamné hybné sily mezinarodniho spole¢enstvi.

USA je jednim z nejvétSich poskytovatelti oficialni rozvojové pomoci nestabilnim
statim. Zahrani¢ni pomoc hraje pii prosazovani americkych bezpeénostnich a ekonomickych
z4jmi zasadni roli a je dulezitym vyjaddfenim americkych hodnot a projevem globalniho vedeni
USA. Oproti tomu OSN ma za cil pfedev§im udrzovat mezindrodni mir a bezpeénost,
ochranovat lidska prava a podporovat udrzitelny rozvoj, a to prostfednictvim udrzovani

a budovani miru, coz jsou dulezité prvky k transformaci kiehkych a selhavajicich statu.

3.1 USA

Agenda kiehkych statii se dostala do poptedi politiky USA po teroristickych utocich
z 11. zati 2001. Prezident George W. Bush oznacil kiehké stity za moznd nejnaléhavesi
bezpeénostni hrozbu, které ¢eli nejen USA, ale i celé mezinarodni spoleenstvi. Americka
rozvojovd pomoc se tak stala tfetim pilifem zahrani¢ni politiky USA, spolu s obranou
a diplomacii. Cilem americke strategie kiehkych stata je pfedevsim posileni téchto zemi skrze

podporu demokratickych hodnot.

Kli¢ové instituce

Do poskytovani zahrani¢ni pomoci zhroucenym statim je zapojeno nespocet
americkych agentur. Mezi kli¢ové vladni agentury, které se angazuji v problematice
zhroucenych statli, patii Agentura Spojenych statii pro mezinarodni rozvoj (angl. The United
States Agency for International Development, USAID), ministerstvo zahrani¢nich véci (angl.
Department of State, DoS) a ministerstvo obrany (angl. Department of Defence, DoD).
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USAID je pfedni svétova mezindrodni rozvojova agentura a sv€tovy lidr v oblasti
humanitarni pomoci, ktera byla vytvofena za tc¢elem realizace programt rozvojové pomoci
USA. Jejim cilem je podpora partnerskych stati vedouci k sobéstaénosti a schopnosti vést své
vlastni vyvojové cesty. Zaméfuje se na prevenci konfliktd, predchazeni $iteni pandemickych
nemoci a pisobeni proti nestabilité, mezinarodni kriminalité a dal§im bezpecnostnim hrozbam

(USAID, 2020).

Dtlezitou soucasti americké zahranicni pomoci jsou jednotlivd ministerstva.
Ministerstvo zahrani¢nich véci je odpovédné za podporu miru a stability v oblastech zajmu
USA a také za poskytovani pomoci rozvojovym zemim. Hraje zasadni roli v Usili americké
vlady o podporu rozvoje a feSeni humanitarnich krizi po celém svété (Lawson, Morgenstern,
2020). Ministerstvo obrany podnikd fadu aktivit, aby umoznilo mezinarodnim partnerim
spolupracovat s USA na dosazeni strategickych cili pomoci. Ministerstvo ma tfi hlavni cile:
reagovat na zdkladni potfeby lidi, budovat zahrani¢ni vojenské kapacity a posilovat schopnost

zahrani¢nich vlad vyporadat se s vnitinimi a mezindrodnimi hrozbami (Serafino, 2008).

3.1.1 Vyvoj ptistupu USA ke kiehkym a konfliktem zasazenym statim

Zahrani¢ni politika USA se fidi pfedevsim Narodni bezpe¢nostni strategii (angl.
National Security Strategy, NSS). K pochopeni strategického piistupu a postoje USA vuéi
zhroucenym statim je nutné analyzovat historicky vyvoj Narodni bezpe¢nostni strategie
a nahlédnout do vyznamnych dokumentu, které ovlivnily podobu a smér americké zahrani¢ni

poOMOci.

3.1.1.1 Bezpecnostni politika

Koncept kiehkych a zhroucenych statil je v NSS patrny uz na po¢atku 90. let? 20. stoleti,
kde byl spojovan srozvojovym svétem. Rozvojové zemé kvuli svym slabym institucim
a demokratickym hodnotam mohly piedstavovat ohrozeni pro americkou bezpe¢nost. Takoveé
zem¢ byly oslabeny chudobou, negramotnosti, podvyzivou a celkové vynikaly nizkou Zivotni
urovni. Vlivem té€chto problém mohly rozvojové zemé utrpét vnitini krize zplsobujici
konflikty a vedouci napiiklad k migraci obyvatel nebo vyuzivani statu teroristy. To vyvolavalo

fadu socialnich, ekonomickych a politickych vyzev pro mezinarodni spolecenstvi (Bush, 1991).

2 B&hem administrativy prezidenta George H. W. Bushe (prezident USA v obdobi 1989-1993)
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Administrativa George W. Bushe? z po¢atku nejevila znepokojeni ohledné& zhroucenych
statli. Obrat v Bushové zahrani¢ni politice zpusobily teroristické Utoky vedené proti USA 11.
zati 2001. Z divodu téchto utokti se NSS zroku 2002 zaméfovala zejména na boj proti
terorismu a zabranéni dalSim pfipadnym utoklim. Americké uvazovani o nestabilnich statech
vychazelo z ptedstavy, Ze staty, kde jsou instituce pfili§ slabé a sprava pfili§ Spatnd na to, aby
vlada mohla kontrolovat izemi zem¢ a zajiStovat zékladni potieby obyvatel, mohou mit velké
destabilizujici ucinky pro zbytek mezinarodniho spolecenstvi (Bush, 2002). Z pohledu
americké vlady méla chudoba a nedostatek rozvoje tendenci prohlubovat problémy kiehkych
statl, a proto se na n¢ pohlizelo jako na zékladni pfiiny kiehkosti. Americti analytici
podporovali nazor, ze socidlni a ekonomicky rozvoj v nejméné rozvinutych zemich miize snizit
jejich nachylnost k vyuzivani teroristy. DoSlo tak k propojeni vnitini bezpecnosti s rozvojem,
ktery se stal tfetim pilifem zahraniéni politiky USA spolu s obranou a diplomacii. Tento pfistup
je zalozen na doktring 3 D* ktera je postavena na principech obrany, diplomacie a rozvoje,
U nichZ se ocekéava, Ze se budou vzajemné posilovat a podporovat koordinaci a soudrznost
zahrani¢ni politiky (Cammack et al., 2006). Na podporu rozvojovych zemi byla béhem
Bushovy administrativy v roce 2004 zalozena nezavisla agentura Millennium Challenge
Corporation poskytujici zahrani¢ni pomoc statim na zakladé sedmnacti ukazatelich, které méti
relativni vykon zemé v oblasti dobrého vladnuti, investic do zdravi, vzdélavani, Zivotniho

prostiedi a hospodaiské politiky (Hewko, 2010).

Podle NSS zroku 2006 je podpora demokraciec a budovani statu nejucinnéjSim
dlouhodobym opatfenim k posileni mezinarodni stability, ke snizeni regiondlnich konflikt
a k boji proti terorismu. Dle strategie se ma USA podilet na vytvareni stabilnich, mirumilovnych
a prosperujicich spole¢nosti posilovanim spravy véci vefejnych, vytvarenim hospodaiské
politiky apod. (Bush, 2006). Bushova a poté i Obamova® administrativa se zabyvala zejména
narodni a mezinarodni bezpecnosti, podporovala aktivity jako jsou budovani demokracie,
posilovani domacich bezpecnostnich sil, omezovani piilezitosti pro mezinarodni teroristy
a potlacovani nadnarodni kriminality. Ve chvili, kdy se staty staly silnéjSimi a teroristicka
aktivita byla méné naléhava, politiky se zaCaly zaméfovat na programy, které zlepsovaly
prilezitosti ke vzd€lavani a zaméstnani, omezovaly nemoci a podvyzivu, zvySovaly zivotni
uroven obyvatel a sousttedily se pfedevsim na Sifeni demokratickych hodnot a podporu dobré

spravy véci vefejnych (Chavy, 2018).

3 Prezident USA v obdobi 2001-2009
4 Defense, Diplomacy, Development
5 Prezident USA v obdobi 2009-2017
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Béhem Trumpovy® administrativy se NSS soustfedila na posilovani statii predevsim
tam, kde by kiehkost a nestabilita pfedstavovaly ohrozeni pro americké zajmy a bezpecnost.
Strategie zdtraznovala, Ze divodem vzniku vétSiny nestabilnich statt jsou politické problémy
zemi, a proto je potieba vyuzit diplomatické, ekonomické i vojenské nastroje (Trump, 2017).
Avsak Trump se ve vysledku spise zajimal o americkou rivalitu s Cinou a Ruskem a 0 pfimé
dopady tohoto soupeifeni na kliGové americké zajmy. Pfi absenci strategie, ktera by fidila
Trumpovo jednani s kiehkymi staty, se podle autori Carment, Haichin, a Samy (2018) nékteré
kiehké staty staly z hlediska geopolitického soupeteni méné dulezité, coz zpusobilo jejich
zanedbavani. Zaroven zména priorit smérem ke konven¢nim hrozbam a konfliktim velmoci
omezila americké zaméfeni na rozvoj, ekonomickou pomoc a stabiliza¢ni operace (Chavy,

2018).

S pfichodem nového prezidenta, jehoz pfistup se lisi od Trumpovy administrativy,
miizeme v budoucnu o¢ekavat zasadni zmeény v americké zahraniéni politice. Jakmile Bidenova
administrativa nastoupi do ufadu, za¢ne s implementaci prvni americké strategie prevence
konflikti a podpory stability (angl. Strategy to Prevent Conflict and Promote Stability), ktera
byla vydana 18. prosince 2020 na popud zakona o globalni kiehkosti (Global Fragility Act,
GFA). Strategie bude zahrnovat vybér prioritnich zemi a regionu, které budou po dobu 10 let
dostavat zahrani¢ni pomoc ve vysi 1,1 miliardy USD na prevenci a stabilizaci konflikt. Tato
strategie tvrdi, ze pro zajisténi dlouhodobych vysledkii musi USA fesit pfic¢iny konfliktd
a nestability k podpofe silngjsich a inkluzivnéjsich systému spravy (Quirk a Mooney, 2021).
Implementace strategie bude néjakou dobu trvat a v kratkodobém horizontu by neméla byt

prehlédnuta naléhava potieba neutralizovat nebo alesponl zmirnit hrozby kiehkych statt.

Schéma 7 Vyvoj NSS v letech 2002-2017
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bezpecnostni
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Zdroj: vlastni zpracovani

6 Prezident USA v obdobi 2017-2021
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3.1.1.2 Budovani statu a miru

Na pocatku 90. let minulého stoleti byly problémy nestabilnich zemi ve Spojenych statech
vnimany hlavné jako humanitarni tragédie. Kdyz americka armada zacala nasazovat vojenské sily
v reakci na nasili, at’ uz k evakuaci civilisti nebo ke stabilizaci situace, byly tyto akce brany jako
kratkodobé mise podobné reakcim na piirodni katastrofy (Baker, 2010). V prvnich snahéch
0 budovani statu se USA obvykle rozhodla nahradit nebo podpofit rezim v cilové zemi (angl.
regime change policy) za ucelem pfechodu zem¢ Kk demokracii, aby se stala stabilngjsi
a nepfedstavovala hrozbu ostatnim statim. Z velké Casti se jednalo o nastroj, prostfednictvim
kterého si USA zajistovala dobré vztahy s danou zemi, lépe tak kontrolovala situaci a bojovala
proti terorismu. Od 11. zafi 2001 se podpora demokracie stala hlavni prioritou
zahrani¢népolitické agendy Spojenych stat (Allouche, 2008). Podle USA je nastoleni
demokratické vlady v cilovych zemich dulezitym krokem pii feseni postkonfliktni transformace

(Azami, 2020).

Lze pozorovat tii americké modely budovani statu, kazdy je utvofen jinou politickou
teorii. Statebuilding 1.0, pouzivany od konce 90. let 19. stoleti do konce studené valky,
zdurazioval budovani loajalnich a politicky stabilnich podfizenych stati. Tento pfistup
uptednostiioval americké geopolitické a ekonomické zajmy nad z4jmy mistniho obyvatelstva.
Nésledujici statebuilding 2.0 charakterizoval pokusy Spojenych stati o vytvofeni nového
svétového fadu po roce 1990. Klicovou zménou byl piesun od hledani loajality k budovani
legitimnich statt. Statebuilding 3.0 usiluje o vybudovani legitimity stati poskytovanim
bezpecnosti a zédkladnich vetejnych sluzeb jejich obyvatelim. Vychazi z teorie, Ze legitimita
vyplyva z efektivniho zajistovani zakladnich potfeb ob¢anu (Lake, 2010). Cilem budovéani statu
by nemélo byt pouze vytvofeni stditniho monopolu moci nad tzemim, ale také vznik statni
autority, kterd bude plInit ukoly spojené s vedenim statu. Demokratické budovani statu tak mutize

byt feSenim pro slabé, netspésné ¢i zhroucené zemé (Azami, 2020).

Pti feSeni vyzev kiehkosti se USA obvykle spoléhala na vojensky ptistup. Armada se
pii budovani miru zaméfovala na stabilizacni opatieni k zajisténi zakladni trovné bezpecnosti,
aniz by hloubg&ji spolupracovala s civilnimi jednotkami. Bylo to ¢aste¢né zpisobeno
skutecnosti, ze rekonstrukénich operaci ve valkou zni¢enych statech se Casto zhostily pouze
bojové mise za ucelem potlacovani aktivit ozbrojenych povstalcii nebo udrzovani miru mezi
konfliktnimi stranami. Dal$im faktorem byla pfevaha lidskych, finan¢nich a materialnich
zdroju, které méla k dispozici armada, ve srovnani s civilnimi, diplomatickymi a humanitarnimi

agenturami (Serafino, 2012). Vzhledem k nedostatku civilniho personalu, ktery je fadn¢ vyskolen
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a ma dostatecné znalosti o budovani statu, formovala zahrani¢ni politiku prevazn€ armada. Ucastnila

se budovani statu i provadéni bezpecnostnich a rekonstrukénich operaci v terénu (Baker, 2010).

Je patrné, ze armada hraje podstatnou roli v mnoha stabiliza¢nich a rekonstrukcnich
misich USA, zejména poté co ministerstvo obrany zaclenilo stabilizaci a rekonstrukei
do vojenské doktriny. Stabilizacni operace zahrnuji kratkodobé i dlouhodobé ukoly.
Kratkodobé zajist'uji bezpecnost mistniho obyvatelstva, obnovuji zékladni sluzby a uspokojuji
humanitarni potfeby. Dlouhodobé ukoly se zaméfuji na rekonstrukci. Tyto aktivity napoméhaji
rozvoji puvodnich kapacit zemé& pro zajiSténi zdkladnich sluzeb a pomoc pii rozvoji
zivotaschopného trzniho hospodafstvi, pravniho stitu, demokratickych instituci a silné
obcanské spole¢nosti. Soucasti stabilizace je odzbrojeni, demobilizace, zaclenéni byvalych
bojovnikl a posilovani kapacity mistnich bezpeénostnich sil. Americké Usili o pomoc pii
politické rekonstrukci jinych zemi, at’ uz po konfliktu nebo za jinych okolnosti, tradi¢né
obsahuje silny prvek demokratizace. Cilem téchto snah je obecné zajiSténi funkéni vlady,

obcanské svobody a lidskych prav (Joint Chiefs of Staff, 2016).

ZkuSenosti USA v Afghanistanu a Irdku zduraznily skutecnost, Ze rychlé vojenské
vitézstvi nad nepfatelskymi reZimy nemusi nutné vést k dlouhodobému tspéchu pfi stabilizaci
stati po ukonceni valky. Zatimco stabiliza¢ni operace vedené armadou mohou poskytnout
poZadovanou Uroven bezpe€nosti, dlouhodoba stabilita zavisi na $irsi Skale iniciativ, jako jsou
budovani instituci a rozvoj obCanské spolecnosti. Zména v mysleni po teroristickych utocich
umoznila vénovat vétsi pozornost a zdroje na operace budovani statu a rekonstrukce.
Nedostate¢né mnozstvi civilniho personalu a zdroji vSak znamenalo, Ze armada musela
provadet nejen bezpecCnostni operace, ale také Sirokou Skéalu projekt civilni a humanitarni

obnovy v postkonfliktnich oblastech (Baker, 2010).

Bushova administrativa rozsifila hranice vojenskych odbornych znalosti a zaroven
vyzvala k mnohem silnéj§imu zapojeni civilniho personalu, ktery je 1épe vySkolen Vv oblasti
spravy a budovani instituci. Mezi tvirci americké politiky rostla shoda ohledné ptistupu

,,whole-of-government**’

k operacim budovani miru po ukonceni konfliktu. Pfesto se tento
piistup v praxi nedokazal pofadné vyuzit (Konishi a McClean, 2011). Hlavnim problémem
byl nedostatek koordinace a provadéni integrované politiky budovani miru, a to navzdory
ziizeni Utadu koordinatora pro obnovu a stabilizaci (S/CRS, Office of the Coordinator for

Reconstruction and Stabilization) v roce 2004, povéteného plnit takovou roli. Dalsi ptekazkou

" Ptistup odkazuje na spoleéné &innosti provadéné riiznymi ministerstvy, organy vefejné spravy a vefejnymi
agenturami s cilem poskytnout spole¢né feSeni konkrétnim problémim a vyzvam (Konishi a McClean, 2011).
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byla pfetrvavajici nerovnovaha ve financovani, pracovni sile a materialnich zdrojich, které byly
piidélovany armadé, na rozdil od civilnich agentur zapojenych do mirovych operaci (Allouche,
2008).

Jak jiZ bylo zminéno, Bushova i Obamova administrativa se snaZila tento postoj zménit.
Podle prezidenta Bushe bylo zasadni, aby zapojené vojenské jednotky spolupracovaly
i s civilnimi kapacitami k dosazeni efektivnéjsich vysledki.. Z tohoto divodu v roce 2008 doslo
k vytvoteni civilnich sil znamych jako Civilian Response Corps (CRC), které jsou piikladem
snahy o vytvofeni civilni sloZzky budovani miru. Jedna se o skupinu federalnich zaméstnanct
a dobrovolnikti ze soukromého sektoru, statnich a mistnich samosprav, kteti jsou vyskoleni
a vybaveni k rychlému nasazeni do zemi zasazenych krizi nebo konfliktem, aby poskytli pomoc
pfi rekonstrukci a stabilizaci (Sheikh, 2008). Obama administrativa se vice zamétovala
na budovani civilnich kapacit v kiehkych statech a také podtrhovala roli civilnich sbord béhem
zahrani¢nich operaci. Kli¢ovou soucasti Obamova zvySeného zaméfeni na mistni obyvatelstvo
byl také rozvoj kapacit bezpeCnostnich sil hostitelské zemé. Obamova administrativa
zdiraziiovala vyznam vycviku mistnich bezpec¢nostnich sil, aby byly schopné prevzit

odpovédnost za bezpe¢nost svého lidu (Bush, 2006; Obama, 2010).

3.1.2 Politicky ramec pro kiehké a zhroucené staty

USA pftichdzi s novymi iniciativami a navrhuje reformy, které se snazi zlepSit zapojeni
americké vlady v nestabilnich zemich. Zpocatku vldda USA nejevila pfilisné znepokojeni
ohledné koordinace a harmonizace svého pfistupu s pfistupy jinych donori. Vzhledem ke svym
silnym vojenskym schopnostem, rychlé mobilit¢ zdrojii a dovednosti zahdjit stabiliza¢ni
a rekonstrukéni operace, se USA pfi provadéni tkolii v oblasti bezpecnosti a humanitdrni
pomoci ¢asto zaméfovala na vojenské feSeni. V praxi se americka rozvojova pomaoc stéle vice
militarizovala. To je zvlasté patrné v restrukturalizaci klicovych slozek USAID, ministerstva
zahrani¢i a ministerstva obrany v reakci na ziskané zkuSenosti ze stabilizacnich operaci

v Afghanistanu a Iraku (Cammack et al., 2006).

Jednim z problému rozvojovych programi USA je jejich rozptyleni mezi velké
mnozstvi agentur Casto s protichidnymi prioritami (Baker, 2010). Tento problém byl patrny
zejména pii praci v Afghanistanu a Irdku. Z tohoto divodu se USAID snazila vytvofit rdmec
pro efektivnéjsi spolupraci jednotlivych agentur pii budovani stitu a stabilizanich operaci

(Cammack et al., 2006). V roce 2005 byla pod vedenim USAID zvetejnéna strategie pro kiehké
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staty, kterd se zamétovala na zlepSeni koordinace a soudrznosti Gsili USA napti¢ agenturami

(Baranyj, Powell, 2005).

Podle strategie je hlavnim cilem v nestabilnich statech stabilizace, reforma a obnova
konfliktniho prosttedi. Pristup USAID si klade za cil predevsim posilit stabilitu zaméfenim se
na zdroje krizi a konfliktd v politické, ekonomické a socidlni sféfe a zaroven rozvijet kapacity
instituci, které jsou zdsadni pro fadnou spravu véci vefejnych a celkovy rozvoj spolecnosti
(USAID, 2005). Zaroven strategie zduraziiuje potiebu pochopeni mistnich zdroju kichkosti
v dané zemi k efektivnéjsi praci. USAID rozdé€luje kiehké staty na ,,zranitelné“ a ,,v krizi“.
Naptiklad Stdan, Afghanistan, Salvador a Sierra Leone jsou ve strategii oznacovany jako
krizové* staty, zatimco Indonésie, Makedonie, Srbsko a Cerna Hora jsou povaZzovany
za ,zranitelné“. V krizovych statech se strategie zaméfila na stabilizaci, zvySenou bezpecnost
a zmirnéni konfliktl a jejich dopadii. V zranitelnych statech se prace USAID soustiedila
na budovani instituciondlnich kapacit a reformy za u¢elem zlepSeni spravy véci vetejnych

(USAID, 2005; Cammack et al., 2006).

USAID vypracovala konkrétni politické cile pro intervence v nestabilnich statech
v zavislosti na mife slabosti politické autority nad Uzemim, schopnosti statu plnit zakladni
sluzby obyvatelstvu a legitimité vlady. V souladu s doktrinou 3 D zaclenila USAID do své
strategie také obranné a diplomaticke cile (Grimm et al., 2014). USA ma tendenci klast vétsi
diraz na vojenskou intervenci a v souladu s3 D doktrinou se rozvojova agentura stala
odpovédnou ministerstvu zahranici a ztratila tak svou autonomii. To podle Borgha (2008)
zpisobilo, Ze koncept kiehkych stati a principy strategie z roku 2005 mély maly dopad
na americkou zahrani¢ni politiku. Agentura byla vidéna pouze jako pomocny partner
v zahrani¢ni politice. Byla umisténa uvnitf ministerstva zahranici, které samo o sob¢ stale vice
operovalo ve stinu ministerstva obrany. Kdyz se americka armada pustila do rozvojovych praci,
USAID se stala soucasti vojenské strategie. Dochazelo tak ke splyvani vojenskych

a rozvojovych snah (Roberts, 2014).

Zékon o globalni kiehkosti

Zména priorit b&hem Trumpovy administrativy a pretrvavajici nedostatecna
meziagenturni koordinace vedly k neefektivnimu pfidélovani zdroji a zaroven k vyuZzivani
kratkodobych strategii, kdy se stabilizaéni operace stavaly neudrzitelnym opatfenim. V reakci
na tyto problémy byla vypracovana zprava Stabilization Assistance Rewiev (SAR), kterad

vychazela ze zkuSenosti stabiliza¢nich operaci v Syrii a Iraku.
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Cilem zpravy SAR je zefektivnit Usili vlady USA o stabilizaci v kiehkych statech tim,
ze poskytne ramec pro USAID, DoD a DoS k lepsi spolupraci. Zprava uvadi viibec prvni
jednotnou definici stabilizace, ktera je formulovana jako ,,politické Usili zahrnujici integrovany
civilné-vojensky proces k vytvoreni podminek, kde mohou mistni legitimni organy a systéemy

mirumilovné zvladat konflikty a zabranit opétovnému ndasili.*“ (DoS, USAID, DoD, 2018, s. 4).

Zprédva vymezuje role kliCovych agentur zapojenych do poskytovani stabiliza¢ni
pomoci. DoS je oznaeno jako vedouci agentura pii formulovani politické strategie stabilizace.
USAID ma byt hlavnim poskytovatelem stabilizaéni pomoci, kterd nezahrnuje bezpecnost
a DoD se bude zapojovat pii poskytovani stabilizaéni pomoci souvisejici s bezpecnosti

na podporu Gsili vedeného civilisty (DoS, USAID, DoD. 2018).

Podle zpravy SAR by se americkd vldda meéla vyhnout rozsahlym snaham
o rekonstrukci. Misto toho by meéla podnikat kratkodobé mise sjasné stanovenymi cili
a prioritami a spolupracovat pfitom s mistnimi, narodnimi a mezinarodnimi partnery k dosazeni
spravedlivé délby prace a sdileni zatéze. Zprava klade diraz na sladéni cili a priorit
jednotlivych agentur a prizptisobeni z4jma zahrani¢ni politiky USA konkrétnim kontextovym

cilim (DoS, USAID, DoD. 2018).

Dobte koordinovana stabilizace bude pro USA nezbytnd k zajisténi udrzitelnych
vysledkli vojenskych operaci. SAR poskytuje ramec pro revitalizovany pfistup a zéklad
pro snadné¢jsi implementaci zakona o globalni kiehkosti. Zakon ptedstavuje odklon
od obvyklého postupu smérem k dlouhodobéjsim a koordinovanéjsim ¢innostem a smétuje
americkou zahrani¢ni pomoc na prevenci nasili a konflikta. Vyzyva vladu USA k vypracovani
strategie pro feSeni kiehkosti a stabilizace konfliktnich zemi. Bude ztélesiiovat viibec prvni
komplexni vladni strategii USA k feSeni prevence globalniho konfliktu (AfP a OEF, 2020;
Mahanty, 2020). V ramci GFA bude v letech 2020-2024 vénovano 1,15 miliardy USD
na prevenci a budovani miru. Zédkon se bude soustiedit spiSe na pficiny nasili nez na jeho
pfiznaky. Zajisti, aby americké diplomatické, rozvojové a obranné agentury spolupracovaly
nejméné v péti kiehkych zemich po dobu deseti let. Vybér prioritnich zemi bude zaloZen

piedevsim na narodnich bezpecnostnich zajmech Spojenych statii (DoD, 2020).

3.1.3 Kritika americkych operaci v zahranic¢i
Teroristické utoky z 11. zaii 2001 vedené proti USA znamenaly silnéjSi orientaci

na bezpeénostni priority a militarizaci americké zahrani¢ni pomoci. Obavy z terorismu
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a globalniho organizovaného zlo€inu zacaly tvarovat politiku pomoci USA, jejimZ cilem se
stalo zajisténi stability v konfliktnich regionech, podpora demokracie a boj proti terorismu
(McBride, 2018). I kdyZ se Spojené staty fadi mezi nejvétsi poskytovatele zahraniéni pomoci
zhroucenym statiim, pomoc se soustiedi pfedevsim na nékolik vybranych zemi, u nichZ doslo
k nedavnym konfliktnim aktivitdim. Nicméné Gsili by nemé&lo byt primarn€ zameéteno na kiehké
situace, které jiz dosahly krizovych rozméri (Rose, 2019). Powers (2017) tvrdi, ze americka
armada ma schopnost ucinné bojovat proti terorismu, avSak trvalému snizovani hrozby
teroristickych skupin brani skutecnost, ze americké armade chybi komplexni strategie boje proti
nasilnému extremismu, ktera by spojovala reaktivni operace s preventivnimi snahami o
eliminaci hnacich sil extrémistd. Usili bojovat proti terorismu je nezbytné a zasadni pro
bezpecnost USA, ale bez prevence je nedostatecné. Je dilezité nastavit prevenci jako hlavni

prioritu a necekat na vypuknuti krize, kterd spusti politickou reakci.

USAID je vyznamnou agenturou, ktera piispiva k plnéni cili americké narodni bezpe¢nosti
diky své schopnosti posilovat slabé a kichké staty tim, ze dlouhodobé buduje odpovédné vladni
instituce a zapojuje se do aktivit jako jsou naptiklad potravinova pomoc, poskytovani
zdravotnickych a vzdé€lavacich sluzeb a podpora inkluzivniho ekonomického rastu, ktery snizuje
chudobu a lidské utrpeni (Anderson, 2014). Provazanost mezi selhanim statu, chudobou,
kriminalitou a terorismem postavila kiehké staty do poptedi americkych geopolitickych zajmd.
Takové vyzvy vyzaduji spolupraci na viech tirovnich. Casto vsak dochazelo k vzajemnému

podkopavani mezi jednotlivymi agenturami, zejména pak mezi ministerstvy a USAID.

Podle Anderson (2014) byla spoluprace mezi USAID a DoD na regionalni i narodni Grovni
prekvapivé omezena. PriCiny této nizké spoluprace spocivaji ve velkém mnozstvi ufadd,
pretrvavajicim nedostatku zdrojii, malo koordinovaném spole¢ném planovéani, nedostate¢ném
vzajemném porozuméni programu a operaci a nedostate¢né komunikaci mezi jednotlivymi atvary.
Vyzvy meziagenturni koordinace ¢asto vedou k tlakiim na vytvafeni novych Utvaru, které by
pievzaly odpovédnost za danou problematiku. To byla logika, ktera stala za vytvorenim S/CRS.
Avsak jeho schopnost pievzit odpovédnost za stabilizaci a rekonstrukci byla znaéné omezena

(Bensahel et al., 2009).

Ministerstvo zahrani¢i a USAID jsou hlavni realizatofi stabiliza¢nich a rekonstrukénich
operaci. Casto jim v8ak chybé&la schopnost vést takové operace, které vyzaduji rychlé nasazeni
personalu a zdrojt. Pokud se jednalo o operace vyzadujici vojenské nasazeni, vedeni se ujalo
ministerstvo obrany a vojensky persondl zaplnil mezery DoS a USAID (Bensahel et al., 2009).

USA se tak stale vice spoléhala na vojenskou silu pfi feSeni bezpec¢nostnich hrozeb. Avsak
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takovy piistup mize podkopavat americkou ochotu a schopnost provadét operace zamétené

na dlouhodobou stabilitu a rekonstrukci (Baker, 2010).

Predmétem kritiky amerického piistupu Casto byva nadmérné vychéazeni z piedeslych
zkuSenosti. VétSina pracovniki USAID jsou humanitarni nebo rozvojovi specialisté. To
znamena, ze jejich ptedchozi zkuSenosti byly zaméfeny na feSeni vyzev lidského rozvoje.
Vojensti pracovnici spoléhaji na zkuSenosti z ptedchozich operaci, zejména téch z Irdku
a Afghanistanu, které tvarovaly pfistup americké vlady ke stabilizaci (Derleth a Alexander,
2011; Ratney, 2018). Avsak americky ptistup ke stabiliza¢nim operacim by mél brat v Gvahu
jedine¢nost a kontextovou odlisnost kazdé zem¢ a konfliktu. Budouci stabiliza¢ni usili musi

vychazet z predchozich zku$enosti, aniz by jimi bylo kompletné ovlivnéno.

USA malokdy oddélovala otazky vlastni bezpec¢nosti od své zahrani¢ni politiky. Nyni
¢eli multipolarnimu svétu, pro ktery je typicka vzajemna konkurence stati. Prikladem je
americké plisobeni na Blizkém vychod¢, ktery je hlavnim mistem projevu geopolitického
soupefeni.  Podle autori McCurdy a Brown (2021) stabiliza¢ni pomoc jako nastroj
pro prosazovani zajmt USA predstavuje fadu vyzev. Zatimco hlavnim cilem stabiliza¢nich
snah v Syrii bylo zabranit navratu Islamského statu, druhotnym cilem bylo odradit Asadiv
rezim a jeho patrony, tedy Rusko a Iran. Spojené staty prehodnotily sviij postoj vii¢i pomoci
Blizkému vychodu, kdy se pivodné zamétovaly na boj proti terorismu, rekonstrukci
a prosazovani demokracie. Wood (2019) ve své préci tvrdi, ze misto toho zde USA sleduje své
narodni cile za G¢elem zvySeni hegemonie. Touha USA prosazovat na Blizkém vychodé€ svoji
hegemonii mtze byt vysledkem obav z toho, ze pokud neukaze svou vojenskou moc, ostatni
staty se prestanou citit ohroZeny. Pti zvazovani budoucich zasaht musi byt nejvyssi prioritou
dlouhodoby humanitarni dopad téchto akci. Nedostate¢né stanoveni priorit Spojenych statt
Vv oblasti stabilizace a soupefeni S dal$imi staty muze ve vysledku podkopavat oba cile

a v nejhorsim pfipadé destabilizovat danou oblast (McCurdy a Brown, 2021).

Pro USA stabilizace pfedstavuje zastfeSujici termin pro predchazeni konfliktiim,
budovani miru a statu, rozvoj spole¢nosti, podporu lidskych prav a budovani kapacit statnich
instituci. Pfistup je zalozeny na kolaborativni a integrované civilni a vojenské spolupraci,
podpote mistnich legitimnich organt a instituci, Siteni demokratickych hodnot a zajiStovani
bezpecnosti civilniho obyvatelstva. Operace USA se bezpochyby podilely na zdchran¢ mnoha
zivotl a na stabilizaci konfliktnich situaci ve spousté zemi. USA je silnym aktérem na poli
mezinarodnich vztahti, ma velky ekonomicky, politicky a vojensky vliv na cely svét. Uz jen
Z tohoto ditvodu by méla byt obezietna pii poskytovani pomoci a jasn€ si stanovit priority.
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3.20SN

Organizace spojenych narodll je mezinarodni organizace zalozend v roce 1945 v San
Franciscu na zaklad¢ ptijeti Charty spojenych narodd. V soucasné dobé ji tvoii 193 ¢lenskych
statd. Vznik organizace vyplynul z Usili o nastoleni stability a miru po ni¢ivych valkach.
Hlavnim zamérem bylo vybudovat organizaci dostateéné silnou na prosazovani mezinarodniho
miru a bezpe¢nosti ve svété. Cilem OSN je tedy udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti,
ochrana lidskych prav, poskytovani humanitdrni pomoci, podpora udrzitelného rozvoje,

prosazovani mezinarodniho prava a zajisténi mezinarodni spoluprace (UN, 2020).

Hlavnimi orgdny OSN jsou Valné shroméazdéni, Rada bezpecnosti, Ekonomicka
a socialni rada, Poru¢enska rada, Mezinarodni soudni dvur a Sekretariat OSN, v jehoz Cele stoji
generalni tajemnik. Generalni tajemnik OSN je mluv¢i zajmi svétovych narodi, zejména téch
chudych a zranitelnych. Sou¢asnym generalnim tajemnikem a devatym piedstavitelem tohoto
postu je Antonio Guterres, ktery nastoupil do ufadu 1. ledna 2017. Systém OSN je tvoien
samotnou organizaci a mnoha programy, fondy a specializovanymi agenturami s vlastnim
vedenim a rozpoétem. V ramci mirovych operaci je dtlezitym objektem Odbor pro mirové
operace (DPO), puvodné znamy pod ozna¢enim Odbor operaci na udrzeni miru (DPKO). Tento
utvar OSN je povéfeny planovanim, fizenim, ptipravou a vedenim mirovych operaci OSN (UN,
2020).

3.2.1 Vyvoj ptistupu OSN ke kiehkym a konfliktem zasaZzenym statim

Agentury OSN maji tendenci nepouzivat koncept kiehkosti statu jako rdmec pro svou
politiku a programovani v takovych podminkéch. Misto toho obvykle uvazuji o budovani miru
(angl. peacebuilding), budovani statu (angl. statebuilding) nebo pifedchazeni konfliktiim (angl.
conflict prevention). Mirové operace jsou ustiednim nastrojem OSN pro zajistovani miru
a stability. Prvni mirové mise OSN, neoficialn¢ nazyvany ,,modré piilby*, byly rozmistény uz
v roce 1948 a od té doby se mirové operace staly rostouci soucasti agendy cild OSN. Mirove
mise se skladdaji z vojenskych, policejnich a civilnich jednotek, které¢ dohliZeji na dodrzovani
miru a pofadku v dané oblasti. Jejich cilem je pfedevsim stabilizace konfliktnich situaci
(Baranyj, Powell, 2005).

Dokument Agenda pro mir z roku 1992 ptedstavuje ¢tyfi nastroje, které maji napomahat
pfi zajiStovani miru a bezpecnosti. Patfi sem preventivni diplomacie, peacemaking,
peacekeeping a peacebuilding. Tyto nastroje mohou byt pouzity pouze se souhlasem
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zucCastnénych stran. Jako dal$i nastroje jsou zde zminény sankce a donucovaci akce, které
souhlas nepotiebuji, a odzbrojeni, které mize probihat na zédklad¢ dohody. Uvedené typy misi
nemaji vSeobecné platnou definici, ale Agenda pro mir obsahuje popis téchto nastroji (UN,
1992).

Agenda pro mir (UN, 1992, str. 5-6) definuje preventivni diplomacii jako ,, akce, které
brani vzniku sporii mezi stranami, brani eskalaci soucasnych sporii do konflikti a omezuje
Jjejich sireni, pokud se objevi.* Slouzi tedy jako prevence konflikti.. Peacemaking je definovan
jako ,.akce, které maji primet znepratelené strany k dohodé, v zasadé takovymi mirovymi
prostiedky, jaké jsou predpokladany v kapitole VI Charty OSN.“8 Cilem peacemakingu je tedy
ukonceni nasili mezi soupeficimi stranami. Podle Agendy pro mir peacekeeping predstavuje
wrozmisténi pracovnikii OSN v poli se souhlasem dotcenych stran, bézné zahrnujici vojensky
alnebo policejni persondl a casto i civilni persondl.” Peacekeepingové operace jsou nasazeny
na podporu provadéni pifiméfi nebo mirové dohody. Peacebuilding piedstavuje ,,akci
k identifikaci a podore struktur, které tenduji k posileni a upevnéni miru za ucelem vyhnuti se
opakovani konfliktu.“ Cilem budovani miru je snizit riziko padu nebo relapsu do konfliktu

posilenim narodni kapacity.

Mezi zminéné nastroje muzeme také zaradit peace-enforcement, ktery vSak v Agendé
pro mir neni piesné definovan. Cilem peace-enforcementu je prosazeni miru mezi konfliktnimi
stranami za pouziti vojenské sily v piipad¢, kdy naptiklad selhalo piiméfi, a je provadéno
t€z8imi ozbrojenymi silami (Howard, 2015). Doyle a Sambanis (2000) zjistili, Ze prosazovani

je ucinné pfi snizovani nasili, ale vyznamné nepfispiva k budovani miru.

Mirové operace jsou ziidka omezeny na jeden typ Cinnosti. Hranice mezi tvorbou,
udrzovanim, budovanim a prosazovanim miru se stiraji (viz schéma 2). Podle toho, v jaké fazi
konfliktu se zem¢ nachazi, se nasazuji rizné typy mirovych operaci. V prvni fazi konfliktu se
snazi zabranit jeho eskalaci ve valku, jsou tedy nasazeny jako nastroj na prevenci zrodu
vale¢ného konfliktu. Druhou fazi pfedstavuje samotna valka. V tu chvili maji mirové sily
za ukol omezit jeji intenzitu, trvani a piipadné geografické rozsifeni. Po ukonceni konfliktu
nasleduje tieti faze, kdy se mirové sily zaméfuji na stabilizaci zemé&. Jejich misi je upevnéni

(24

a kontrola piimé&ii a posléze podpora postkonfliktni rekonstrukce zemé. Pokud se konflikt

8 Strany v kazdém sporu, jehoz trvani by mohlo ohrozit udrzeni mezinarodniho miru a bezpe¢nosti, budou nejprve
usilovat o jeho feSeni vyjednavanim, Setfenim, zprostiedkovanim, fizenim smir¢im, rozhod¢im nebo soudnim,
pouzitim oblastnich organii nebo ujednani nebo jinymi pokojnymi prostiedky podle vlastni volby.” (IC OSN,
2020)
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nachazi v prvni fazi, vyuziva se pfedevsim preventivni diplomacie. Peacekeeping se nejvice
uplatiiuje v dobé valky, tedy ve druhé fazi. Behem treti faze se klade duraz na budovani

a nasledné udrzovani nastoleného miru (Ramsbotham et al., 2005).

Schéma 15 Nasazeni mirovych misi OSN podle vyvojové faze konfliktu

Politicky
=
proces Krize

-

Konflikt
—

Primé&Fi

Peacekeeping
Peacebuilding

Zdroj: vlastni zpracovani (Melicharovd, 2013)

V soucasné dobé probiha 12 mirovych operaci (viz obrazek 2). Patii sem mise
MINURSO (1) v Zapadni Sahate, stabiliza¢ni mise MINUSMA (2) v Mali, stabiliza¢ni mise
MINUSCA (3) ve Stiedoafrické republice, Stabilizacni mise MONUSCO (4) v Konzské
demokraticke republice, mise UNMISS (5) v Jiznim Stdanu, mise za ucelem demobilizace
a sledovani miru UNISFA (6) v oblasti Abeyi mezi Stdanem a Jiznim Sudanem, mise
dohliZejici na dodrzovani piiméii UNMOGIP (7) v Indii a Pakistanu, mise UNDOF a UNIFIL
(8,9) v Libanonu, mise UNTSO (10) dohliZejici na ptiméfi v oblasti Stfedniho vychodu, mise
UNFICYP (11) na Kypru a mise UNMIK (12), kterd se zamétuje na podporu bezpecnosti,
stability a dodrzovani lidskych prav v Kosovu (UN, 2021b).
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Obrazek 37 Mapa rozmisténi mirovych operaci OSN v roce 2021
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Zdroj: vlastni zpracovani (UN, 2021b)

3.2.1.1 Mirové operace OSN

Ptivodnim vnitinim smyslem OSN bylo ,,uchranit budouci pokoleni metly valky* (IC
OSN, 2020, s.6), avsak v té dobé se Charta OSN zamétovala predevsim na mezistatni konflikty.
Peacekeeping béhem studené valky, téZ nazyvany tradicni peacekeeping, vétSinou zahrnoval
monitorovaci mise, kter¢ mély zabranit eskalaci konfliktu oddélenim zneptatelenych stran.
Tyto zasahy se tykaly zejména mezinarodnich konflikt. Po skonceni studené valky se povaha
konfliktd zménila z mezistatnich na vnitrostatni. Organizace se ocitla uprostied prudkého
nartstu poctu kiehkych stati ni¢enych ob¢anskymi valkami, hnutimi za nezavislost, nasilim
a povstaleckymi armadami. Tradi¢ni peacekeeping se ukazal jako nedostate¢ny nastroj
(Howard, 2015). OSN tak musela zménit svij postoj k udrzovani globalniho miru
a bezpecnosti. Vznikl novy pfistup peacekeepingu, kdy mirové operace zacaly plnit kromé
vojenskych i politické a humanitarni ukoly a svou pozornost zamétovaly ptedev§im na ochranu
civilistd. Jak uvadi Bure$ (2003), mirové mise branily eskalaci konfliktu, ale kromé toho se
soustiedily i na odstranéni pfi¢in vzniku konfliktd, vytvaieni podminek pro jeho trvalé ukonceni

a nasledné nastoleni miru.
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Tradicni peacekeeping se nedokazal vyporadat se SirSimi politickymi, socidlnimi
a ekonomickymi kofeny vnitrostatnich konfliktd. Ukolem mirovych sil uz nebylo pouze
zneSkodnéni  ozbrojenych sil, zacaly celit mnohem nebezpeénéjSim situacim
s nedisciplinovanymi vladnimi vojenskymi jednotkami, povstaleckymi silami, teroristickymi
skupinami, zahrani¢nimi bojovniky, a dokonce i ozbrojenymi silami z jinych zemi. V takovych
nasilnych situacich musely znovu ziskat kontrolu nad napadenym uGzemim, odzbrojit
povstalecké bojovniky, nastolit pfimé&fi a znovu budovat nové narodni bezpecnostni sily. Nahle
byly mise odpovédné za ochranu civilistd, poskytovani potravin a zakladnich sluzeb,
prosazovani lidskych prav, organizaci socidlnich sluzeb, piestavbu novych instituci a zahéjeni
ekonomického oziveni poni¢ené zemé. Mirové sily musely plnit politické Ukoly spocivajici
v podpofe narodniho usmifeni, usnadnéni piechodného soudnictvi, podpory obcanské

spolecnosti ¢i organizace voleb (UN, 2000; Schulenburg, 2014).

VétSina téchto tkoll nebyla v tradi¢nich mirovych operacich znama. Doslo k rozsiteni
mandatt misi, které nové zahrnovaly bezpe¢nostni, humanitarni i politické ukoly. Mirové mise
se krom¢ mirovych sil zacaly stale vice spoléhat na policisty OSN, politické poradce, odborniky
na lidska prava a spravedinost, humanitarni pracovniky a specialisty na rozvoj a budovani
instituci. Rovnéz zacaly spolupracovat s mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi
(Schulenburg, 2014; Bures, 2003). Tento novy typ mirové mise mél s tradi¢nim udrzovanim
miru jen malo spole¢ného. Zména z mezistatnich valek na vnitrostatni spory a z tradi¢niho
udrzovani miru na multidimenzionalni udrzovani miru mé¢la vyznamny vliv na OSN a jeji
operace. Podle autorti Doyle a Sambanis (2000) tradi¢ni mise, které zahrnuji vojenské
rozmisténi jednotek za ucelem zprosttedkovani miru mezi val¢icimi stranami, nemaji na sniZeni
nasili a budovani miru zadny dopad, zatimco vicerozmérné mise maji pifiznivy G¢inek jak na
participativni mir, tak maji tendenci zkracovat konflikty. Ale podle Fortna (2003) tradi¢ni mise

maji nejsilngjsi odrazujici kapacitu a snizuji pravdépodobnost opakovani konfliktu.

Aby se OSN nestala pouze vojenskou organizaci a aby si zachovala svou legitimitu,
dodrzuje tadu pravidel pii zakladdni a vedeni mirovych operaci. Tradi¢ni udrzovani miru
vyvinulo tfi principy, které pomohly OSN operovat v konfliktnich situacich. Trva se
na souhlasu hlavnich stran konfliktu s nasazenim jednotek OSN, dodrzuje se ptisna nestrannost
v situacich, kdy se jedn& o politické postoje kterékoli strany v konfliktu, a dochazi k pouziti
minimalni sily pfislusniky mirovych sil OSN (DPKO, 2008). Ackoli tyto principy fungovaly
dobfe pro tradi¢ni udrZovani miru, podle ¢lanku autora Schulenburg (2014) jiZ nemé&ly smysl

pro dalsi mirové operace. OSN pfii svych intervencich v selhavajicich zemich s vnitinimi
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konflikty uz nemuize pocitat se vzdjemnym souhlasem vSech stran, zlstat nestrannd vici
politickému vyvoji nebo jednat pouze v sebeobrané. Musi pifevzit kontrolu nad tzemim se
vSemi souvisejicimi dusledky. Pivodné byly mise povolany az v dobé ptiméti, najednou bylo
mozné mise nasadit uz béhem ozbrojeného konfliktu. Oproti tradicnim peacekeepingovym

operacim tyto mise nemusely dodrzovat politickou neutralitu a mohly pouzit silové prostiedky.

Architektura pro budovani miru

OSN se nepfetrzité angazuje v nestabilnich zemich zasazenych konflikty uz nékolik
desitek let. Valnému shromazdéni a Rad¢ bezpec¢nosti vSak trvalo az do roku 2005, nez uznaly
budovani miru jako hlavni slozku mirovych operaci OSN a vytvofily takzvanou architekturu
OSN pro budovani miru (PBA), ktera se sklada z Komise pro budovani miru (PBC), Utadu pro
podporu budovani miru (PBSO) a Fondu pro budovani miru (PBF). Mandaty byly zaméfeny
na sdileni znalosti a zdrojd, na poradenstvi a navrhovani integrovanych strategii pro budovani

miru a zotaveni zemi po konfliktu, nikoli v§ak pfedchézeni konfliktim (UN, 2005).

Hlavni soucasti architektury budovani miru je Komise OSN pro budovéani miru. Jako
poradni organ Valného shromazdéni a Rady bezpecnosti byla PBC navrzena tak, aby se
zabyvala vyhradné otazkami budovani miru (UN, 2021a). To mélo dat principtim budovani
miru vyznamngj§i misto v organizaci. Nicméné zatimco se PBC soustfedila na nékolik
okrajovych konfliktl, nepfispéla k feSeni zddné¢ho z vyznamnéjSich vnitrostatnich konfliktu,

do nichz zasahla OSN (Schulenburg, 2014).

Utad OSN pro podporu budovani miru je podle Schulenburg (2014) piilis slaby na to,
aby mél hmatatelny dopad na politiky a operace OSN. To vedlo k roztfisténym piistupiim
k budovéani miru, pficemz kazdé odd€leni a agentura OSN si chtéji zachovat svou vlastni
koncepc¢ni a operacni nezavislost. Budovani miru se misto konceptu, ktery by spojil mirové
operace OSN, stal tzv. vyklenkovou aktivitou, ktera jen dale fragmentovala operace v terénu.

OSN nedokazala proménit budovani miru v zdkladni koncepci a operacni nastroj organizace.

3.2.1.2 Sustaining peace

Neschopnost OSN ukoncit nékteré z nejnic¢ivéjsich ozbrojenych konfliktli ptinesla novy
ptistup, ktery ma 1épe slouzit ¢lenskym statim v jejich usili pfedchazet ozbrojenym konfliktim
audrzet mir. Tfi nedavné prezkumy nastroji OSN pro mir a bezpecnost, kam patii architektura

pro budovéni miru, udrzovani miru a program Zeny, mir a bezpecnost, zdliraznily potfrebu OSN
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ptehodnotit sviij pfistup s ohledem na ménici se dynamiku konfliktd. Pfezkum budovani miru
predstavil koncept ,,sustaning peace*, ktery misto predefinovani peacebuildingu poskytuje
vétsi jasnost a roz§ifeni. V roce 2016 se sustaining peace stal prostfednictvim dvojitych rezoluci
Valného shromazdéni OSN a Rady bezpe€nosti novym zastfesujicim ramcem pro celou OSN
(Caparini, 2018; UN, 2018). Koncept sustaining peace byl inspirovan Agendou 2030 pro
udrzitelny rozvoj, ktera uznava, ze udrzitelného rozvoje nemuze byt dosaZzeno bez miru a miru
nemuze byt dosazeno bez udrzitelného rozvoje (Coning, 2018). Z tohoto dtivodu by mél piistup
sustaining peace proudit vSemi tfemi pilifi OSN, kam patfi mir a bezpecnost, lidskd prava

a rozvoj.

Sustaining peace je komplexni pfistup, jehoz cilem je upiednostnit prevenci konfliktd.
Predpoklada pfistup celého systému (angl. whole-of-system approach), to znameni ze chce
vyuzit vSechny funkcni oblasti OSN, jako jsou lidska prava, humanitarni oblast, postaveni zen,
rozvoj, budovani miru, mirové operace a politické oblasti k dosazeni udrzitelnych vysledki
miru (Metcalfe-Hough et al., 2017). Pfenasi institucionalni odpovédnost za mir ze Sekretariatu
OSN na cely systém organizace. To znamena, ze poprvé cely systém piispivd k jednomu
zastieSujicimu cili — udrzeni miru. Zaroven pfidava nové zaméteni na podporu vnitrostatnich
aktéri pfi rozvoji odolnych kapacit, které potiebuji k feSeni strukturalnich nerovnosti,
spolecenského vylouceni a dalsich faktort, které narusuji socialni soudrznost a jejichz ptipadné

zanedbani mize v pribéhu Casu vést k nasilnym konfliktim (Coning, 2018).

V 90. letech minulého stoleti OSN spojovala budovani miru (angl. peacebuilding)
s poskonfliktni situaci, to znamena, ze peacebuildingové aktivity se mély uplatnit az
po skonceni konfliktu. AvSak podle ¢lanku Schulenburg (2014) mluvit o ,,postkonfliktnim*
budovani miru nema smysl. Na rozdil od n€kterych mezistatnich konfliktd, vnitrostatni
konflikty zfidka konéi rozhodné. | v pfipadé, ze se mirové dohodé podafi pozastavit boje,
konflikt zcela nezmizi. Nékteré peacebuildingové mise dorazi do zemé, kdyz boje jesté stale
probihaji. Budovani miru by se nemélo vnimat jako dal$i krok, ktery nasleduje
po peacekeepingu. Zasahy OSN do vnitrostatnich konfliktd vyzaduji, aby peacekeepingové
a peacebuildingoveé aktivity, politicka, humanitarni a rozvojova pomoc fungovaly od samého

zacatku. Myslenkou je pomoct zemi dostat se z konfliktu, ne dorazit, az konflikt skongi.

Zména postoje OSN v téhle problematice je patrnd v rezolucich z roku 2016, které
uvadi, ze ,,sustaining peace zahrnuje aktivity zamérené na prevenci propuknuti, eskalace,
pokracovani a opakovani konfliktu* (UN, 2016, s.2). Peacebuilding uz neni povazovan pouze

za ¢innost po skonceni konfliktu, ale mél by byt prioritou béhem vsech jeho fazi, coz znamena,
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ze k sustaining peace by mélo dojit soucasné s peacekeepingem, rozvojem a humanitarnimi
aktivitami. Sustaining peace by se v praxi nem¢l odliSovat od peacebuildingu. Neznamena
zadné nové vymezeni piislusnych roli, odpovédnosti nebo mandati jednotlivych subjekti OSN.
Jak sustaining peace tak peacebuilding jsou v zasadé urceny ke snizeni rizika vzniku nebo

relapsu nasilného konfliktu (UN Peacebuilding Support Office/Policy, 2017).

Clenské staty, obéanska spoleénost a systém OSN potiebuji ¢as na zpracovani této
koncepce a na ptizpisobeni svych vlastnich struktur, mechanismt a néstroji novému ptistupu.
Projekt udrzitelného miru musi byt projektem spoluprace, ma-li byt skuteéné transformacni.
Efektivni implementace bude zaviset na schopnostech a kapacitach agentur, fondu a programui

OSN udrzovat mir.

3.2.2 Efektivita mirovych misi

Udrzovani a budovani miru je jednim z nejviditelngjSich aspektti prace OSN, které
formovalo svétové vnimani organizace v poslednich desetiletich. Zména povahy konflikti,
zvys$ena potieba ochrany civilistl, pfechod od tradi¢nich mirovych misi k multidimenzionalnim
a stim spojené vEtsi vyuzivani vojenské sily vyvolaly fadu otazek v oblasti efektivnosti
mirovych misi OSN. Analyzy mirovych misi se zamé&fuji pfevazné na plnéni stanovenych cila,

kapacitu, zdroje, mandaty a celkovou uspésnost operaci.

Podle Doyle a Sambanis (2007) je usili o dosazeni udrzitelného miru ovlivnéno tfemi
kli¢ovymi faktory: mirou neptatelstvi frakci, rozsahem mistnich kapacit zbyvajicich po valce
a mnozstvim poskytované mezinarodni pomoci. Vysledkem zkoumani autort bylo, ze ptipad
bez mirové smlouvy nebo bez ptitomnosti mise OSN ma velmi nizkou pravdépodobnost
uspéchu. UdrZzovani miru a v€asnd intervence ma tedy pozitivni vliv. Podle autorti mirotvorba
zaméfena na usnadnéni sjednané¢ho pfiméfi muze potencialné zachranit zivoty. Strategicky
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navrzené udrZovani miru v kombinaci s jeho prosazovanim tak pfinasi pozitivni vysledky.

Sambanis (2008) tvrdi, Zze mise OSN mohou mit trvalé ¢inky, pokud udrzi mir v ranych
fazich mirového procesu, kdy hrozi relaps konfliktu. Dale autor objevil, ze mise OSN nejsou
v kratkodobém horizontu p#ili§ G¢inné v zabranéni relapsu valky v plném rozsahu, ale jsou
ucinné pii prevenci selhani miru. Dlouhodoby ucinek misi pii udrZzeni miru zavisi na jeho
uspésném provadéni béhem prvnich nékolika let pfechodu zemé. Celkové tyto vysledky
naznacuji, ze pozitivni vliv OSN na zabranéni opakovani véalky a budovani miru je

pozorovatelny v kratkodobém horizontu, ptedev§im v obdobi, kdy mirové sily OSN ptisobi
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na misté konfliktu a pokud zistanou dostate¢né dlouho zapojené. Podle autora ptredevSim
dlouhodobé zasahy OSN dokazi snizit riziko selhani miru, nebot’ obnova instituci a posileni

mistnich kapacit vyzaduje Cas.

Studie G¢innosti udrzovani miru od autortt Hultman, Kathman a Shannon (2013, 2014)
se zamé&fily na kapacitu a ustanoveni misi OSN, které jsou rozhodujici pro rizné aspekty
uspéchu operaci. Kapacita oznacuje pocet nasazenych pracovniktl a ustanoveni odpovida typu
nasazenych pracovnikll (vojenské jednotky, policie a neozbrojeni pozorovatelé). Studie
poskytly diikazy o tom, Ze pfisluSnici mirovych sil OSN zabranuji zabijeni civilisti, pokud maji
jasné stanoveny ukol a jsou nasazeni ve velkém poctu. Toto tvrzeni je v souladu s Melander

(2009), ktery zjistil, Ze udrzovani miru ma jasny preventivni u¢inek na masové zabijeni.

Hultman et al. (2014) zjistili, ze vétsi rozmisténi mirovych vojenskych jednotek OSN
sniZuje intenzitu nasili na bojisti v probihajicich obéanskych valkach kazdy dal$i mésic. Mirové
operace, které nasazuji stale vétsi pocet vojaki, vzhledem k jejich schopnosti potlacit nasili,
zvySuji ndklady na pokracujici boje mezi val¢icimi stranami a sniZuji jejich kapacity a ochotu
bojovat. Autofi tvrdi, Ze tak ¢ini zapojenim do ¢innosti jako je oddéleni bojovnikl, odzbrojent,
demobilizace a poskytnuti zaruky bezpecnosti. Tyto aktivity brani val¢icim strandm v boji
a snizuji jejich ochotu plnit své cile vojenskymi prostiedky (Hultman et al., 2014). ZastraSovani
pomaha piedchazet ptelévani konfliktd do dalSich zemi, ¢imZ omezuje a sniZuje nésili (Bove a
Ruggeri, 2015). Avsak podle zkoumani autortt Doyle a Sambanis (2000), mirové operace
zvySuji Sance na uspéch budovani miru, nicméné to neni ovlivnéno skuteénym pocétem

vyslanych pracovnikd.

Coning (2019) na zaklad€ analyzy vyzkuma mirovych misi OSN dosel k zavéru, Ze
pokud v zemi neexistuje zivotaschopny politicky, vladni nebo mirovy proces, tak samotné
mirové operace nejsou schopny ukoncit nasilny konflikt v této zemi. Tyto mise nemaji
dostate¢ny politicky vliv, potfebné mandaty, zdroje ani kapacitu k ukonceni nebo dokonce
k tispé$nému potlaceni ndsilného konfliktu v pozadovaném rozsahu. Podle autora l1ze doséhnout
udrzitelného ukonceni nasilného konfliktu pouze politickou cestou. Rada bezpecnosti OSN
a dalsi schvalujici organy by mély jasn¢ definovat pozadované cile mirovych operaci. Zaroven
pokud ma byt mise G¢inna, je zapottebi soudrzné politické podpory dané operace, musi dojit
k souladu mezi Radou bezpe€nosti, zemémi pfispivajici mirovymi jednotkami, hostitelskym
statem, kliCovymi zuCastnénymi stranami, regiondlnimi organizacemi a samotnou mirovou

operaci. AvSak mirové mise maji pouze slaby vliv na tento faktor, ktery ovlivni jejich u€innost.
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Netcinnost misi souvisi s nasazenim nedostate¢nych zdroju jako je omezeny personél
a nedostateCné vybaveni. Vojaci nejsou vzdy dostateCné piipraveni Celit riznym druhiim
hrozeb, chybi jim vzdélani v oblasti lidskych prav, mezinarodniho humanitarniho prava
anebo vybaveni potiebné k pInéni tkoli mise. Jednotky misi ¢asto ¢eli vyzvam tykajicim se
interoperability jako jsou rozdily v jazycich, vycviku a vybaveni ¢lenil jednotek pochdzejicich
Z raznych statl, coz oslabuje u¢innost misi. Béhem mise vojaci musi byt schopni chranit sebe
i civilisty. Navzdory obecnému konsensu ohledné pouziti vojenské sily k ochrang, existuje mezi
Clenskymi staity OSN urcitd mira politického sporu. Zatimco nékteré zemé pozaduji, aby
organizace omezila pouZiti vojenské sily a dodrzela plivodni zasadu nestrannosti a souhlasu
konfliktnich stran, jiné Clenské staty zastavaji nazor, ze pokud jde o feSeni soucasnych
globalnich bezpecnostnich vyzev, OSN musi byt mnohem vice proaktivni (Jacobsen a Engell,
2017). Dalsim problémem muize byt fakt, z2 OSN nem4 vlastni silu, a proto se musi spoléhat
na prisun vojaka z Clenskych statd, ktefi maji své vlastni cile zahrani¢ni politiky. OSN je
vyznamnym organem pii prosazovani liberalnich hodnot, ale n€které ¢lenské staty ji Casto
podkopavaly a odmitaly nabidnout pomoc v konfliktech, které nemély ptimy dopad na jejich
vlastni zajmy (Wood, 2019). Naklady mirovych operaci jsou relativné nizké, ¢asteéné kvuli
nizkym persondlnim nakladiim vojakt z rozvojovych zemi. Velitelé misi v terénu maji navic
mnoho rozhodovacich pravomoci, coz znamena, Ze operace jsou takticky relativné flexibilni

(Kalantar, 2019).

Posouzeni toho, zda je mirova operace G¢inna, musi v koneéném dusledku brat v ivahu
fadu faktort. Ucinnost zavisi na §ir§im politickém kontextu a soudrznosti veskerého Gsili
o udrzeni miru v dané zemi. Uspéch misi by nemél byt uréen pouze ukonéenim valky, mé&l by
byt posuzovan také podle jejich schopnosti omezit pokracujici nasili. O¢ekava se, Ze uspé$né
mirové operace zkrati délku konfliktu a usnadni mirové urovndni. Zminéni autofi zjistili, Ze
efektivni mise jsou ty, které dokazi snizit intenzitu nasili, zajisti ochranu civilista a zabrani
Siteni a relapsu konfliktl. Usp&sné udrzovani miru je pravdépodobné&ijsi, pokud bude rozmistén
velky poc€et mirovych jednotek pod vedenim silného mandatu. Typ, velikost a slozeni mise
podtrhuje divéryhodny zavazek OSN plnit cile operace. Celkové 1ze konstatovat, Ze piitomnost
piislusnikti mirovych sil a velikost vojsk maji pfiznivy vliv na budovani a trvani miru, délku

konfliktu, zabijeni civilisti a zabranéni Siteni konfliktu do dalSich zemi.
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4. Komparace strategickych ptistupii mezinarodnich aktér

Zavérecna kapitola této bakalarské prace predstavuje kone¢né porovnani zkoumanych
piistupt zvolenych aktéri. Komparace poukaZze na faktory, které ovlivnily vyvoj ptistupu USA
a OSN ke kiehkym statim, popiSe podobnosti a odliSnosti piistupti v oblasti vnimani
a vymezeni kichkych a zhroucenych statt, divodt zapojeni v téchto zemich a stanoveni priorit.

Nejprve vsak objasni vztah mezi USA a OSN.

4.1 Vztah USA a OSN

Spojené staty americké jsou zakladajicim ¢lenem OSN a jednim z péti stalych ¢lent
Rady bezpecnosti. OSN byla vytvorena z iniciativy USA po druhé svétové valce za ucelem
zabranéni dal$imu ni¢ivému konfliktu. Spojené staty patii mezi nejvétsi finan¢ni poskytovatele
OSN. Finan¢ni ptispévky v roce 2020 ¢inily 22 % rozpoctu organizace a témér 28 % rozpoctu
na udrzeni miru. (CRS, 2021). USA investuje do Organizace spojenych narodi zejména
k dosazeni svych cil zahrani¢ni politiky. Avsak z partnerstvi s OSN tézi i ekonomické vyhody.
Nedavny priizkum Kampané za lepsi svét zjistil, ze americkym spolecnostem bylo v roce 2018

na zaklad¢é smluv s OSN udéleno 1,64 miliardy dolart (Better World Campaign, 2012).

Podle autorky Hussain (2017) USA vV posledni dobé pocituje ohrozeni své
svrchovanosti ze strany OSN. Boji se ztraty svobody jednani v zahrani¢nim i v domacim
prostiedi. Kritici, ktefi se stavi proti mezinarodnim omezenim zahrani¢ni politiky USA tvrdi,
7ze by Spojené staty meély vystoupit z OSN. Podle nich jsou dostate¢né vybaveny
k jednostrannému fizeni globalniho fadu. Kritici ¢asto argumentuji, ze OSN neni v souladu
s politikou a vedenim USA, a proto potfebuje reformovat. USA neni zavisla na mezinarodnim
systému, tudiz nemusi dodrzovat vSechna jeho pravidla. Spojené stdty maji moc, zdroje
a schopnosti postupovat vpied samy (Weisman, 2005). I piesto v roce 2020 88 % americkych
voli¢t povazovalo za dilezité, aby si Spojené staty udrzely aktivni roli v ramci OSN (Better
World Campaign, 2012).

Od roku 2017 americkd zahrani¢ni politika klade vétsi diraz na suverenitu a mensi
na mezinarodni spojenectvi. Bé&hem své administrativy Trump opakoval heslo ,,America
First®, tedy Amerika na prvnim misté. To odrazi jeho snahu odklonit se od mezinarodniho
spoleCenstvi a soustfedit se hlavné na narodni zajmy (Trump, 2017). Béhem vlady prezidenta

Trumpa Spojené staty odstoupily od mnoha dohod a opustily mezinarodni organizace jako
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UNESCO, WHO, a dokonce i Radu OSN pro lidska prava. USA rovnéz snizila financovani
pro sekretariat OSN, agentury a mise v terénu (Whineray, 2020). Otazkou je, zda tento posun
v globalnim smysleni USA pod Trumpovou administrativou znamena pouze docCasnou
odchylku nebo ptedstavuje novy smér americké zahrani¢ni politiky. To rozhodne

administrativa nového prezidenta.

4.2 Jak USA a OSN pracuji

Cinnost USA se opira o doktrinu 3 D, ktera piedstavuje propojeni aktivit diplomacie,
rozvoje a bezpecnosti. Tyto tii pilife tvoii zaklad pro podporu a ochranu zajmi narodni
bezpecnosti USA v zahranici. Podstatnou soucasti americké zahrani¢ni politiky je zahrani¢ni
pomoc, kterou rozdéluje na vojenskou a bezpecnostni - 25 % ro¢nich vydajd, humanitarni - 15
% a pomoc v oblasti hospodatského rozvoje - 60 % (Jones, 2019). Zahrani¢ni pomoc se obvykle
zaméfuje na podporu bezpeCnosti a hospodaiského, socidlniho a politického rozvoje
ptijimajicich zemi. Utvafeni americké zahrani¢ni pomoci ovlivnily t#i hlavni zajmy. Zaprvé
poskytovani pomoci prispiva k narodni bezpec¢nosti USA podporou spojenct pii prosazovani
regionalni a globalni stability a miru. Zadruhé odrazi kli¢ovou hodnotu USA, ktera spociva
v poskytovani humanitarni pomoci obétem valky, nasili, hladomoru a pfirodnich katastrof.
A Vv neposledni fad€ pomaha prosazovat ekonomické zdjmy USA a z4jmy na strané piijemct
budovanim stabilnich ekonomik a trhi (Ingram, 2019). Cilem politiky USA je pomoct nahradit
dnes$ni kichké staty stabilnimi demokraciemi prostfednictvim diplomacie, rozvoje, obrany

a dal$ich pfislusnych nastrojt.

OSN zaklada své aktivity na trech pilifich: lidska prava, rozvoj, mir a bezpe¢nost. Tyto
tii pilife jsou vzajemné propojené, neni mozné pln¢ dosahnout jednoho bez naplnéni ostatnich.
Na mezinarodni Urovni OSN pracuje na prevenci konflikt, poskytuje pomoc konfliktnim
stranam pii uzavirani mirovych dohod a zajiStuje vytvareni podminek umoznujicich udrzeni
miru. Na nérodni tarovni OSN usiluje o podporu vnitrostatnich instituci statu s cilem ptedchazet
konfliktim a pomaha pfi odstranovani konfliktnich situaci, aby nedoslo k jejich eskalaci.
Vytvaii prostiedi piiznivé pro mir a bezpe€nost, a to véetné zajistovani lidskych prav
a mezinarodniho humanitarniho prava (UN, 2020; Trent, a Schnurr, 2018). I kdyz je OSN ¢asto
kritizovana za neefektivitu, je dokazano, ze peacekeepingové mise snizuji nasilny konflikt.
Mise jsou v zasad¢ nasazovany na podporu udrZeni pfiméfi a mirovych dohod, avsak casto se

od nich vyzaduje, aby hraly aktivni roli v Usili o nastoleni miru a jsou rovnéz zapojovany
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do pocatecnich peacebuildingovych aktivit. Mirové operace se béhem nasazeni fidi tfemi
zakladnimi principy. Patii sem souhlas hlavnich stran konfliktu s rozmisténim misi, nestrannost
misi béhem jednani se stranami konfliktu, a nakonec pouziti sily pouze v ptipad¢é sebeobrany

a obrany mandatu.

4.3 Porovnani ptistupli USA a OSN ke kiehkym statim

Spojené staty puavodné vnimaly zhroucené staty jako humanitarni katastrofu.
Od udalosti 11. zati 2001 se posunuly na uroven globalnich bezpeénostnich obav a zacaly byt
povazovany za zdroje rizika terorismu. Oproti tomu OSN pohlizi na kiehké a zhroucené staty
jako na zdroje bezpeénostnich hrozeb. Ve zpravé panelu odborniki OSN nebyly kiehké
a zhroucené staty piimo oznafeny za hrozbu, nicméné zminéné hrozby, jako je terorismus,
organizovany zlo¢in nebo mezistatni konflikt, se tykaji vétSiny selhavajicich statt (UN, 2004).
Podle organizace terorismus a vnitrostatni konflikt predstavuji skute¢nou hrozbu pro nasi
bezpe€nost a stabilitu. Zhroucené staty predstavuji bezpe¢nostni riziko, které ohrozuje
spole¢né mezinarodni zajmy (celosvétova stabilita, ekonomickd prosperita, mezinarodni
obchod a spolupréce). Nejvétsi nebezpeci zhroucenych statti spo¢iva v jejich schopnosti dale

destabilizovat mezindrodni prostredi.

Kiehké zemé nemusi nutné prochéazet silnou krizi, pfesto mlize dochazet naptiklad
k poruSovani lidskych prav, k nedostate¢nému piistupu ke spravedlnosti ¢i diskriminaci.
Ptekazkou ucinné pomoci muze byt nejednoznacné vymezeni konceptu kiehkych
a zhroucenych statti. USAID rozlisuji staty, které upadaji do krize a které se v krizi uz nachazeji.

OSN rozeznava dil¢i faze konfliktu a podle toho nasazuje jednotlivé druhy mirovych operaci.

Vyvoj ptistupil

Vyvoj ptistupu a postoje vybranych aktérti vici kiehkym statim ovlivnilo zejména
obdobi po skon¢eni studené valky, kdy se zhroutil bipolarni svét a zménil se v multipolarni,
multikulturni a hlavné globalizovany. Teroristické Gtoky z 11. zafi 2001 a nasledné zkuSenosti
ze stabilizacnich operaci v Irdku a Afganistanu tvarovaly americkou zahrani¢ni politiku.
Na ptistup OSN méla vliv zména charakteru konfliktd z mezistatnich na vnitrostatni.

Organizace zacala pomahat ¢lenskym statim, které byly drancovany ob¢anskymi véalkami.

Piivodné oba aktéii spojovali koncept zhroucenych statt s postkonflitni situaci. Proto se

v mnoha ptipadech preferovalo pouziti vojenské sily. Militarizovana tfeSeni ale mohou byt
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ptekazkou trvalého miru a snaha privilegovat vojenské reakce na nasilny konflikt je mnohdy
kontraproduktivni. Hroutici se a postkonfliktni staty piedstavuji pro mezinarodni spoleéenstvi
riziko, ¢aste¢né kvuli jejich vysoké nachylnosti k teroristické ¢innosti, nasili ¢i humanitarnim
katastrofam. Zapojeni vojenské sily béhem i po skonceni konfliktu je nezbytné k zajisténi miru
a dodrzovani mirovych dohod. Je vSak prokazano, ze civilni sily musi témto zemim poskytnout

pomoc pii rekonstrukci a stabilizaci (Rose, 2019).

Vojenské zaméteni amerického ptistupu bylo zplisobeno skutecnosti, ze stabiliza¢nich
a rekonstrukénich misi se ujimala predevSim armada, kterd navic oproti civilnim agenturam
disponovala vétsim mnozstvim lidskych, financnich a materidlnich zdroji. Nedostatecné
mnozstvi civilniho persondlu znamenalo, Ze se armada musela zhostit Siroké Skaly aktivit.
V disledku toho doSlo k vytvofeni civilnich sil Civilian Response Corps. Zaroven se
piehodnotily priority a postupy béhem budovani statu a miru. Pii rekonstrukci postkonfliktnich
zemi je pro americky ptistup charakteristické budovani demokratickych hodnot a schopnych

statl, které zajisti svym obyvatelim zékladni potieby a sluzby.

Koncept udrzeni a budovani miru se postupné staval komplexnéjsim. Uz nespocival
pouze v ukonceni valky a nastoleni pfiméfi. Nyni zahrnoval vSechny aspekty lidského zivota
od prava na bezpecnost po demokraticka prava, ptistup ke spravedlnosti, ochranu lidskych prav,
zajisStovani zdravotnickych, vzdélavacich a dalSich zékladnich sluzeb a poskytovani socialnich
a ekonomickych pfilezitosti. Tradiéni mirové mise OSN, které se soustfedily predev§im
na monitoring konfliktnich situaci, se staly multidimenzionalnimi. Nové mise plnily jak
vojenske, tak i politické a humanitarni Ukoly. Dnes$ni multidimenzionalni mirové operace
usnadnuji politicky proces, chrani civilisty, pomahaji pfi odzbrojeni, demobilizaci a opétovném
zaclenéni byvalych bojovnikd. Rovnéz podporuji organizaci voleb, chrani a prosazuji lidska

prava a pomahaji pti obnové pravniho statu.

Prevence jako hlavni priorita

Oba aktéti dospéli k zavéru, ze predchazeni selhani statu je klic¢ové. Naptiklad zakon
o globalni kiehkosti vymezuje finance na pfedchazeni konfliktti a budovani miru v zemich, kde
je vysoka pravdépodobnost nasili. Rovnéz koncept sustaining peace se ukazal jako novy
komplexni piistup k prevenci. Piedstavuje odklon od minulosti, kdy byly snahy o nastoleni
miru pfevazné omezené na postkonfliktni kontexty. Prevence by méla byt zaméfend jak
na postkonfliktni zemé (k zabranéni opétovnému vypuknuti konfliktu), tak na zemé, kde je
riziko pfipadného konfliktu vysoké. Uznani prevence jako hlavni priority nejen Ze bude
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pfedchazet zhrouceni statd, ale také snizi ndklady pomoci. Prevence pied selhanim statd by
méla byt zaloZena na vytvaieni preventivnich opatieni, které ptispéji ke vzniku stabilnéjsiho
ekonomického, politického a zakonodarného prosttedi, budovani fungujicich instituci
a k podpofe hospodaiského rozvoje a vzdélavani (Humplikova, 2009). Prevence musi byt
zaloZena na kontextové citlivé analyze a musi byt dostatecné flexibilni, aby se pfizpisobila

piipadnym kontextovym zménam.

Koordinace je jadrem ucinné prevence, pfedevSim koordinace mezi jednotlivymi
vladnimi agenturami. Velka mnozstvi organti a agentur zapojenych do feSeni problematiky
zhroucenych statt, absence jednotného politického ramce a nedostatek zdroja spolu se $patnou
spolupraci byly v poslednich letech pfedmétem kritiky americké zahrani¢ni politiky.
Diplomaticti, rozvojovi a vojensti aktéfi se ne vzdy shoduji, Ze feSeni kiehkosti je pro dosazeni
jejich kratkodobych cili zasadni. 1 kdyz sdileji stejny cil — tedy vypotadat se s kiehkosti,
ministerstvo zahrani¢i, USAID a DOD maji tendenci pohlizet na problémy konkrétniho
kiehkého statu a definovat strategii optikou svych vlastnich misi a mandatd. Zejména zprava
SAR a zékon o globélni kiehkosti se snazi tento problém fesit vymezenim roli kli¢ovych
agentur, pii¢emz hlavnim vedoucim je ministerstvo zahrani¢i. Analyza vybranych dokumentt
a NSS poukazuje na snahu USA o nalezeni idealniho ptistupu k feseni zakladnich pfi¢in nasili.
Lze pozorovat, ze veskeré administrativy zaméfené na boj proti zhroucenym statim prosazuji
Siteni demokratickych hodnot, posilovani instituci a budovani pravnich stat. Je patrna snaha
o vymezeni jednotlivych organii a jejich kompetenci z divodu zapojeni velkého mnoZzstvi

agentur. Usili 0 pomoc témto statim musi byt pohanéno stejnymi prioritami a cili.

Vyjimkou neni ani OSN, ktera se skladd z mnoha programu, agentur a fondu. I pies jiz
vysoky stupeii integrace v Systému organizace stale existuje zna¢ny prostor pro zlepSeni
spoluprace mezi jednotlivymi Utvary. Pfedmétem kritiky Casto byla schopnost pfislusnych
subjekti OSN plnit své mandaty koherentnim a koordinovanym zptisobem. Organizace uznala,
Ze vnitini roztfisténost mize predstavovat problém pro ucinnou praci v tak komplexnich
prostiedich jako jsou kiehké staty. Odlisné vize nemusi vzdy odpovidat snaze o dosazeni
spole¢ného cile a mohou se navzajem vylucovat. Dulezitd je také délba prace, harmonizace

a sdileni informaci mezi zapojenymi darci.

K uspéchu novych politik a reforem je podstatné uznani principu, Ze kiehkost je v zasadé
politickym problémem. Darci se Casto snazili fesit ptiznaky kiehkosti pomoci omezeného

kratkodobého programovani. I kdyz mlze zmirnit naléhavé potieby nebo piinést rychly
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a viditelny efekt, je nepravdépodobné, ze se dostavi trvalé vysledky pfi absenci usili o feSeni

slozité politické dynamiky kiehkosti.

Rostouci nerovnost a nespokojenost obyvatel, vylou¢eni ze spoleCnosti, etnické
utladovani a vnimani nespravedInosti, stejné jako zména klimatu, migrace, nezakonné finanéni
toky, nasilny extremismus a Spatna sprava veci vetejnych zvysuji nestabilitu a zranitelnost zemé
vici konfliktim a krizim. Proto je nezbytné, aby se na pomoci zhroucenym statim podilela
cela skala aktéra. To zahrnuje spolupraci s humanitarnimi, rozvojovymi, mirovymi,
bezpe¢nostnimi a soukromymi aktéry. Naptiklad partnerstvi s bezpecnostnimi Ciniteli —
Skupina Svétové banky (WBG) spolupracuje s mirovymi misemi OSN ve Stiredoafrické
republice, KonZzské demokratické republice a Mali. Mise pomahaji WBG pii ptistupu
a poskytuji podporu rozvoje v nejistych oblastech (WB, 2020b).

Porovnani schopnosti a kapacit aktéra

Spojené staty jsou dominantni svétovou vojenskou, ekonomickou a politickou
mocnosti. Co se tyCe kapacit, USA disponuje vét§im mnozstvim vojenského personalu.
V aktivni sluzbé se v roce 2019 nachazelo téméf 480 000 tisic americkych vojaka (Cancian,
2019). Oproti tomu OSN disponuje piiblizné 95 000 pracovniky v terénu, ktefi pochazeji z vice
nez 120 zemi. Z toho asi 70 000 tvoii modré ptilby, 14 000 civilisté a ptiblizn¢ 9 000 policisté.
S takovym pocétem pracovnikll v terénu je organizace vice vystavena riziku pretizeni.
V soucasné dobé vétsinu vojakia poskytuji africké a asijské staty, ale podil ze zapadnich zemi
se postupné zvysuje (UN, 2021c). Rozmanitost vojakti pochazejicich z riznych stati muiize

predstavovat slabsi soudrznost mezi jednotkami na bojisti.

Z hlediska strategie a schopnosti reagovat na kiehké a konfliktem zasazené staty prace
shledava OSN jako u¢inného aktéra. Mirové operace ptispivaji k budovani miru tim, Ze snizuji
rozsah nasili, zaroven snizuji dobu trvani konfliktu, riziko jeho opakovani a zabranuji Sifeni
konfliktt z jedné zemé do druhé. Organizace ma k dispozici celou Skalu nastroju, které ji
umoziuji dlouhodobé plsobit v misté problému. K tomu vyuziva svych mirovych sil, které
dokazi operovat ve vSech fazich konfliktu. Vicerozmérné operace plni cel¢ spektrum ukold,
véetné tech nevojenskych. Mohou zahrnovat monitorovani pfiméii a mirovych dohod, vycvik
vojenského a policejniho personalu, podporu ochrany civilistd nebo ziizeni pfechodnych
organt. OSN ma ve srovnani s jinymi organizacemi mnoho vyhod diky svym Sirokym
mandatim a operaénimu nasazeni. Na druhou stranu neni schopna rychle zahajit mirové
operace v terénu, v minulosti se setkala s neuspéchy, které podkopaly jeji dtivéru. Navic slozity
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integrovany pfistup mize byt zdrojem byrokracie a rozpori jednotlivych ¢lenskych statl, coz

ohrozuje fungovani organizace jako celku.

Spojené staty se po teroristickych utocich snazily bojovat proti nadnarodnimu terorismu
poskytovanim politické, ekonomické a vojenské pomoci statim obsazenym nepratelskymi
teroristy. V pribéhu let Spojené staty piijaly odpovédnost za zachovani globalniho miru
a stability. Americka vlada byla toho nazoru, ze podporou rozvoje v kiechkych statech by se
vyrazné snizily hrozby, které tyto zemé predstavuji pro USA. Rozvoj se tak stal tfetim pilifem
americké zahrani¢ni politiky. Ale v poslednich letech, zejména b&hem administrativy
prezidenta Trumpa, se americky pfistup ke konfliktnim zemim zménil a piechodnotil své
priority. Svou pozornost upira predevsim no souboj velmoci, coz omezuje zaméteni na rozvoj,
ekonomickou pomoc a stabilizaéni operace. Zde se projevuje silna provazanost americké
zahrani¢ni politiky s narodnimi zajmy. USA pii poskytovani zahrani¢ni pomoci sleduje
piedevs§im své vlastni zajmy, o ndpravu zhroucenych statl ma zajem proto, aby se staly

siln€j§imi ekonomickymi a bezpecnostnimi partnery.

Ve vysledku se zkoumané piistupy od sebe piili§ nelisi. USA i OSN vnimaji kiehké
staty jako hrozbu pro mezinarodni mir a bezpecnost. Oba aktéfi Si ¢asem uveédomili, ze
bezpe¢nostni hrozby nemusi mit pouze vojensky charakter, ale jejich zdrojem muze byt
politicka, ekonomicka, spolecenska i environmentalni oblast. Pochopili ucelenost provazanosti
kiehkych prostiedi s ostatnimi problémy. PohliZi na tyto zemé jako na komplexni vyzvy, které
vyzaduji integrovany a koherentni pfistup se zaméfenim na prevenci relapsu konfliktu. Oba
aktéti kladou diiraz na sladéni ¢innosti v rdmci jednotlivych agentur a uvédomuji si dtlezitost
spoluprace na mezinarodni trovni. USli velky kus cesty smérem k nalezeni optimalnich strategii
pomoci kichkym a zhroucenym statim. Otazkou vSak zustava, jak bude jejich implementace
probihat v praxi a jaké ptinese vysledky. At uz se jednotlivé pfistupy 1isi nebo ne, v§ichni aktéfi
by méli spojit své sily, vyuzit svych komparativnich vyhod a spoleéné se snazit pomoct

zhroucenym a kiehkym zemim stat se prosperujicimi.
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Zaver

Cilem bakalarské prace bylo popsat a porovnat piistupy a strategie pomoci zvolenych
mezinarodnich aktérfi, ktefi se angazuji v problematice zhroucenych statii. Kiehkost
a nestabilita statli stale patfi mezi nejvyznamnéjsi vyzvy dneSni doby. Zasahuje do mnoha

odvétvi, a proto je velmi slozité tento problém fesit.

Situace kiehkych a zhroucenych statii se ve srovnani s minulosti dozajista zlepsila.
Zem¢ pracuji na mezinarodni tirovni a zacaly konceptu zhroucenych statt prikladat vysokou
vahu. Aby se vSak zemim podafilo kichkost porazit, je nezbytné, aby se vymanily pfedev§im
z bludného kruhu chudoby, slabych statnich instituci a cyklickych krizi ¢i konfliktd, napiiklad
podporovanim ekonomického ristu nebo posilovanim demokratickych instituci a kapacit statu.
Velkou mirou zde miZe pfispét mezinarodni spolecenstvi svou zahrani€ni pomoci
a rozmanité programy mezinarodnich organizaci. Donofti musi byt obezfetni, aby pomoc nebyla
vazand, nadmérné fragmentovand, volatilni a méli by brat v ivahu Spatnou absorpéni kapacitu

nestabilnich stata.

Zam¢fit se na pficiny a dasledky kiehkosti se mezinarodnimu spolecenstvi jevilo jako
vhodna cesta pro zamezeni selh@ni statu. Podstatna ¢ast prace se soustfedila na analyzu
klicovych strategickych dokumentl a zprav vybranych mezinarodnich aktérti. Pfisla se
zjisténim, ze ustfedni v boji proti kiehkosti neni pouze stabilizace a rekonstrukce konfliktnich
oblasti, ale pfedchdzeni vzniku pfic¢in konflikti. Problém vSak ptedstavuje roztiisténost politik
a nedostatecna koordinace. Nespravné angazovani v kiehkych kontextech muze zpisobit

nezadouci dusledky.

Posledni ¢ast prace byla vénovana komparaci ptistupt vyznamnych mezinarodnich
aktért. Pfi snaze feSit problém kiehkosti a nestability postupné nardzime na komplexnéjsi
a veétsi problémy. VétSina selhavajicich stat se nachazi ve spirdle chudoby a cyklickych krizi
¢1 konfliktii. Velky problém ptedstavuje predev§im ochabla legitimita statniho aparatu a slabé
instituce, s ¢imz se poji neschopnost statu zajistit svym obc¢antim zakladni Zivotni podminky.
Takové zemé casto ztraci kontrolu nad svym Uzemim a vytvafi tak pfihodné podminky
pro rozkvét nelegalnich Cinnosti jako je vyroba nelegalnich drog, terorismus a mnoho dalSich
hrozeb. Tim dochazi ke zhorSeni bezpe¢nostnich podminek a ohrozeni nejen mistniho
obyvatelstva, ale i sousednich statt. ZlepSeni situace hrouticich se statii vyzaduje efektivni

feSeni.



Vzhledem K bezpecnostnim hrozbam, které nestabilni staty ptredstavuji, je prevence
konflikti a vzniku zhroucenych stati klicova. Pokud se zaméiime pouze na dusledky
nestabilnich statt, vyfesi se jen Cast problému. To vSak neznamena, Ze se ma od pomoci
soustfedéné na feSeni diisledkl kiehkosti upustit, dilezité je naptiklad poskytovani bezpecnosti
a zakladnich potieb obyvateltim tam, kde je stat neni schopny nebo ochotny zajistit. Je podstatné
stanovit prioritu a tou by mélo byt pfedchdzeni vzniku selhdvajicich stati. Jedna se vSak
o nelehké feseni, které vyzaduje velmi komplexni pfistup. Vhodnym vychodiskem je pfedevSim
kontextova analyza situace a nasledné planovani a implementace ptistupu pomoci. Aby se tento
postup stal co nejucinnéjsim, nesmi se opomijet ostatni problémy souvisejici s konceptem
zhroucenych statii. Angazujici se aktéii musi pracovat na mistni rovni se vSemi zic¢astnénymi
stranami. Prace povazuje za zasadni spolupraci na mezinarodni urovni. Kli¢ova je koordinace

politik jednotlivych aktért a shoda na strategickém ptistupu.
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