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Abstract 
D u r i n g a l o n g p e r i o d o f t i m e , m a n y s t a t e s h a v e f a i l e d t o i n v e s t i g a t e a n d p r o s e c u t e t h e i r o w n 

o f f i c i a l s a n d a g e n t s a c c u s e d t o b e t h e p e r p e t r a t o r s o f a s e r i o u s i n t e r n a t i o n a l c r i m e s . 

T h e R o m e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t c a m e i n t o f o r c e i n J u l y 2 0 0 2 , i t w a s a n 

i m p o r t a n t m o m e n t i n i n t e r n a t i o n a l c r i m i n a l j u s t i c e a n d t h e A f r i c a n r e g i o n w a s o n e o f t h e m a i n 

a c t o r s o f t h e r e a l i z a t i o n o f t h i s c o u r t . T h e C o u r t ' s m a n d a t e i s t o t r y t h o s e r e s p o n s i b l e f o r w a r 

c r i m e s , g e n o c i d e , c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a n d t h e c r i m e o f a g g r e s s i o n . 

W i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f a p e r m a n e n t i n t e r n a t i o n a l c r i m i n a l c o u r t t h e p o s s i b i l i t y h a s g i v e n t o 

h o l d p e r p e t r a t o r s o f s e r i o u s v i o l a t i o n s o f h u m a n r i g h t s r a t h e r c r i m e s u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . 

A l s o , w i t h t h e c r e a t i o n o f t h e i n t e r n a t i o n a l c r i m i n a l c o u r t , t h e p r o t e c t i o n o f h u m a n r i g h t s a n d 

t h e d e m a n d s o f s t a t e s o v e r e i g n t y h a s b e e n t h e s u b j e c t o f a v e r y h e a t e d d e b a t e o n w h e t h e r s ta tes 

o f f i c i a l s s h o u l d b e h e l d r e s p o n s i b l e b e f o r e a n i n t e r n a t i o n a l c o u r t f o r i n t e r n a t i o n a l c r i m e s 

c o m m i t t e d w h i l e i n o f f i c e . T h i s d e b a t e c o n c e r n s t h e c o n t r a d i c t i o n b e t w e e n t w o b r a n c h e s o f 

i n t e r n a t i o n a l l a w . T h e f i r s t o n e i s c o n c e r n i n g t h e i m p o r t a n c e o f i m m u n i t y i n i n t e r n a t i o n a l 

r e l a t i o n s ; i t c o m e s f r o m n o t i o n s o f s o v e r e i g n e q u a l i t y b e t w e e n s t a t e s , a n d i t i s o n e o f t h e m a i n 

p r i n c i p l e s o f t h e i n t e r n a t i o n a l l a w . O n t h e s e c o n d h a n d , w e h a v e t h o s e n e w e r p r i n c i p l e s t h a t 

f o c u s e d o n h u m a n i t a r i a n v a l u e s a n d c o n s i d e r c e r t a i n k i n d o f c o n d u c t as c r i m e s u n d e r 

i n t e r n a t i o n a l l a w . 

S o , t h e r e i s a r e a l c o n f l i c t b e t w e e n t h e d i f f e r e n t l e g a l r u l e s , w h i c h d o e s n o t f a c i l i t a t e t o 

u n d e r s t a n d t h e l e g a l p o s i t i o n , a n d t h i s l e a d s s o m e a u t h o r s t o a s s e r t t h a t t h e c o u r t w h i l e d e a l i n g 

w i t h t h e i s s u e s o f i m m u n i t i e s i g n o r e s t h e f u n d a m e n t a l r u l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w . S u r p r i s i n g l y 

a l l t h o s e a c c u s e d b y t h e I C C c a m e f r o m A f r i c a , t h i s f a c t h a s c r e a t e d a l o t o f s p e c u l a t i o n a n d 

p a r t i c u l a r l y t h e c o u r t e n d e a v o r s t o p r o s e c u t e A f r i c a n h e a d s o f s t a t e s h a s c r e a t e d a r e a l t e n s i o n 

b e t w e e n t h e I C C a n d t h e A f r i c a n U n i o n ( A U ) 

T h e r e s u l t o f t h i s p a p e r s h o w s t h a t t h e I C C h a s d e a l t t h e i s s u e o f i m m u n i t y i n a m a n n e r t h a t h a s 

s t r a i n e d i t s r e l a t i o n s h i p w i t h A f r i c a n s t a t e s , a n d A f r i c a n U n i o n . T h e a r g u m e n t p r o v i d e d b y t h e 

c o u r t c o n c e r n i n g i m m u n i t y o f h e a d s o f s t a t e w h o a r e n o t s i g n a t o r i e s o f t h e R o m e S t a t u t e w a s 

n o t c o n v i n c i n g a n d as a r e s u l t , t h e c o u r t h a s l o s t i t s a u t h o r i t y i n A f r i c a . T h i s f a c t c o n t i n u e s t o 

t h r e a t e n s t a t e s t o r a t i f y t h e R o m e s t a t u t e a n d i t g i v e s a n o p p o r t u n i t y t o s o m e m e m b e r s t a t e s t o 

w i t h d r a w f r o m t h e o r g a n i z a t i o n . 
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1. Introduction to the topic 

D u r i n g a l o n g p e r i o d o f t i m e , m a n y s t a t e s h a v e f a i l e d t o i n v e s t i g a t e a n d p r o s e c u t e t h e i r o w n 

o f f i c i a l s a n d a g e n t s a c c u s e d t o b e t h e p e r p e t r a t o r s o f a s e r i o u s i n t e r n a t i o n a l c r i m e s . 

T h e R o m e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t c a m e i n t o f o r c e i n J u l y 2 0 0 2 , i t w a s a n 

i m p o r t a n t m o m e n t i n i n t e r n a t i o n a l c r i m i n a l j u s t i c e a n d t h e A f r i c a n r e g i o n w a s o n e o f t h e m a i n 

a c t o r s o f t h e r e a l i z a t i o n o f t h i s c o u r t . T h e C o u r t ' s m a n d a t e i s t o t r y t h o s e r e s p o n s i b l e f o r w a r 

c r i m e s , g e n o c i d e , c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a n d t h e c r i m e o f a g g r e s s i o n . 

W i t h t h e e s t a b l i s h m e n t o f a p e r m a n e n t i n t e r n a t i o n a l c r i m i n a l c o u r t t h e p o s s i b i l i t y h a s g i v e n t o 

h o l d p e r p e t r a t o r s o f s e r i o u s v i o l a t i o n s o f h u m a n r i g h t s r a t h e r c r i m e s u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . 

A l s o , w i t h t h e c r e a t i o n o f t h e i n t e r n a t i o n a l c r i m i n a l c o u r t , t h e p r o t e c t i o n o f h u m a n r i g h t s a n d 

t h e d e m a n d s o f s t a t e s o v e r e i g n t y h a s b e e n t h e s u b j e c t o f a v e r y h e a t e d d e b a t e o n w h e t h e r s ta tes 

o f f i c i a l s s h o u l d b e h e l d r e s p o n s i b l e b e f o r e a n i n t e r n a t i o n a l c o u r t f o r i n t e r n a t i o n a l c r i m e s 

c o m m i t t e d w h i l e i n o f f i c e . T h i s d e b a t e c o n c e r n s t h e c o n t r a d i c t i o n b e t w e e n t w o b r a n c h e s o f 

i n t e r n a t i o n a l l a w . T h e f i r s t o n e i s c o n c e r n i n g t h e i m p o r t a n c e o f i m m u n i t y i n i n t e r n a t i o n a l 

r e l a t i o n s ; i t c o m e s f r o m n o t i o n s o f s o v e r e i g n e q u a l i t y b e t w e e n s t a t e s , a n d i t i s o n e o f t h e m a i n 

p r i n c i p l e s o f t h e i n t e r n a t i o n a l l a w 1 . O n t h e s e c o n d h a n d , w e h a v e t h o s e n e w e r p r i n c i p l e s t h a t 

f o c u s e d o n h u m a n i t a r i a n v a l u e s a n d c o n s i d e r c e r t a i n k i n d o f c o n d u c t as c r i m e s u n d e r 

i n t e r n a t i o n a l l a w . 2 

S o , t h e r e i s a r e a l c o n f l i c t b e t w e e n t h e d i f f e r e n t l e g a l r u l e s , w h i c h d o e s n o t f a c i l i t a t e t o 

u n d e r s t a n d t h e l e g a l p o s i t i o n , a n d t h i s l e a d s s o m e a u t h o r s t o a s s e r t t h a t t h e c o u r t w h i l e d e a l i n g 

w i t h t h e i s s u e s o f i m m u n i t i e s i g n o r e s t h e f u n d a m e n t a l r u l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w . S u r p r i s i n g l y 

a l l t h o s e a c c u s e d b y t h e I C C c a m e f r o m A f r i c a , t h i s f a c t h a s c r e a t e d a l o t o f s p e c u l a t i o n a n d 

p a r t i c u l a r l y t h e c o u r t e n d e a v o r s t o p r o s e c u t e A f r i c a n h e a d s o f s t a t e s h a s c r e a t e d a r e a l t e n s i o n 

b e t w e e n t h e I C C a n d t h e A f r i c a n U n i o n ( A U ) . 

T h e r e s u l t o f t h i s p a p e r s h o w s t h a t t h e I C C h a s d e a l t t h e i s s u e o f i m m u n i t y i n a m a n n e r t h a t h a s 

s t r a i n e d i t s r e l a t i o n s h i p w i t h A f r i c a n s t a t e s , a n d A f r i c a n U n i o n . T h e a r g u m e n t p r o v i d e d b y t h e 

1 S e e D a p o A k a n d e , I n t e r n a t i o n a l L a w I m m u n i t i e s a n d t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t , t h e A m e r i c a n J o u r n a l o f 
I n t e r n a t i o n a l L a w , V o l . 9 8 , N o . 3 ( J u l . 2 0 0 4 ) , P . 4 0 7 . 
2 I b i d , P . 4 0 7 . 
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c o u r t c o n c e r n i n g i m m u n i t y o f h e a d s o f s t a t e w h o a r e n o t s i g n a t o r i e s o f t h e R o m e S t a t u t e w a s 

n o t c o n v i n c i n g a n d as a r e s u l t , t h e c o u r t h a s l o s t i t s a u t h o r i t y i n A f r i c a . T h i s f a c t c o n t i n u e s t o 

t h r e a t e n s t a t e s t o r a t i f y t h e R o m e s t a t u t e a n d i t g i v e s a n o p p o r t u n i t y t o s o m e m e m b e r s t a t e s t o 

w i t h d r a w f r o m t h e o r g a n i z a t i o n . 

1.1 Aim 

T h e m a i n p u r p o s e o f t h i s t h e s i s i s t o e x a m i n e t h e a p p l i c a t i o n o f i n t e r n a t i o n a l i m m u n i t i e s i n 

c r i m i n a l p r o c e e d i n g s , t o p r o v i d e a d e t a i l e d e x p l a n a t i o n o f t h e g e n e r a l r u l e s o f i n t e r n a t i o n a l 

l a w c o n c e r n i n g i m m u n i t y t o c l a r i f y a n d s i m p l i f y t h e c o n t r o v e r s i e s . F r o m t h i s p e r s p e c t i v e , i t 

s h o u l d b e n o t e d t h a t o n l y t h e p a r t i e s t o t h e I C C S t a t u t e h a v e w a i v e d t h e i m m u n i t i e s u n d e r 

i n t e r n a t i o n a l l a w (ratione personae) o f t h e i r s e n i o r o f f i c i a l s . 

A l t h o u g h t h e C o u r t c a n a l s o e x e r c i s e j u r i s d i c t i o n o v e r n a t i o n a l s a n d o f f i c i a l s o f n o n - p a r t i e s 

b u t i n t h e c u r r e n t s t a t u t e , t h e r e i s n o c l e a r p r o v i s i o n t h a t c a n w a i v e t h e i m m u n i t i e s o f t h o s e 

o f f i c i a l s o f n o n - p a r t i e s . P a r t i c u l a r l y , a r t i c l e 9 8 o f t h e S t a t u t e c o n s t i t u t e s a c l e a r m e s s a g e t o t h e 

c o u r t a n d t o p a r t i e s t o t h e I C C n o t t o i n t e r f e r e w i t h o f f i c i a l s o f n o n - p a r t i e s w h o g e n e r a l l y 

e n j o y i m m u n i t y u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . 

1.2 Research Questions 
F r o m t h e p e r s p e c t i v e s o f t h i s t h e s i s , t h e r e a r e t h r e e m a i n r e s e a r c h q u e s t i o n s : 

1 . W h a t m e a n s i m m u n i t y ? 

2 . W h i c h k i n d o f i m m u n i t y d o e s e x i s t ? 

3 . D o e s t h e C u s t o m a r y R u l e o n I m m u n i t i e s E x t e n d t o I n t e r n a t i o n a l T r i b u n a l s ? 

1.3 Material 
I n c o m p l i a n c e w i t h t h e g o a l o f t h i s w o r k , t h e v a r i o u s p a r t o f t h i s d o c u m e n t w i l l c o m p r i s e 

p r i m a r y , s e c o n d a r y a n d i n t e r n e t s o u r c e s . 

T h e f i r s t s o u r c e w i l l c o m p r i s e t h e j u d g m e n t s o f t h e P r e - T r i a l C h a m b e r o f t h e I n t e r n a t i o n a l 

C r i m i n a l C o u r t , R o m e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t , C o n v e n t i o n o n t h e P r i v i l e g e s 

a n d I m m u n i t i e s o f t h e U n i t e d N a t i o n s , V i e n n a C o n v e n t i o n o n D i p l o m a t i c R e l a t i o n s , t h e C h a r t e r 

o f t h e U n i t e d N a t i o n s , V i e n n a C o n v e n t i o n o n t h e L a w o f T r e a t i e s a n d t h e G e n e r a l C o n v e n t i o n 
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o n t h e P r i v i l e g e s a n d I m m u n i t i e s o f t h e O r g a n i z a t i o n o f A f r i c a n U n i t y . T h e s e f i r s t s o u r c e s a r e 

e s s e n t i a l t o m a k e a n e x a m i n a t i o n o f t h e c u s t o m a r y r e g u l a t i o n s o f I n t e r n a t i o n a l L a w r e g a r d i n g 

i m m u n i t y . C o n c e r n i n g t h e s u b s i d i a r y s o u r c e s , t h e y r e f e r t o b o o k s a n d s c h o l a r a r t i c l e s . 

1.4 Delimitation 
T h i s p a p e r i s f o c u s e d m a i n l y t o a n e x a m i n a t i o n o f t h e d i s p u t e o v e r t h e l e g i t i m a c y o f t h e I C C a n d 

t h e d i f f i c u l t p a r t n e r s h i p b e t w e e n t h e c o u r t a n d s t a t e s f r o m A f r i c a n r e g i o n s . 

E s p e c i a l l y t h e r e q u e s t m a d e b y t h e t r i b u n a l t o a p p r e h e n d t h e S u d a n e s e A l B a s h i r a n d t h e L i b y a n 

M u a m m a r G a d d a f i a l t h o u g h t h e y w e r e i n o f f i c e a n d m o r e o v e r t h e c o u r t a c c u s e d U h u r u K e n y a t t a 

w h o l a t e r w a s e l e c t e d K e n y a n p r e s i d e n t . T h r o u g h t h i s p r o j e c t , w e w i l l a l s o e x a m i n e h o w t h e i s s u e 

o f i m m u n i t y h a s b e e n d e a l t b y t h e I C C a n d t h e a r g u m e n t s i n v o k e d b y d i f f e r e n t s t a t e s . 
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2. The Ordinary Rules of Head of State Immunity: 
I n 2 0 0 8 t h e t e n s i o n b e t w e e n t h e A U a n d t h e I C C s t a r t e d w i t h t h e p r o s e c u t i o n o f A l - B a s h i r t h e 

S u d a n e s e h e a d o f S t a t e a n d t h i s e v e n t w a s t h e m a i n r e a s o n o f t h e d i f f i c u l t r e l a t i o n s h i p b e t w e e n 

t h e A U a n d t h e I C C . 3 

T h e f a c t t h a t A l - B a s h i r w a s a H e a d o f S t a t e w a s t h e c r u c i a l e l e m e n t . S o , t h e m a i n i s s u e i s A l -

B a s h i r ' s i m m u n i t y as a h e a d o f S t a t e , w h i c h A l - B a s h i r e x p l a i n s p r o t e c t s h i m f r o m I C C 

j u r i s d i c t i o n . T h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t r e p l y b y s a y i n g t h a t t h e r e i s a r u l e o f c u s t o m a r y 

i n t e r n a t i o n a l l a w t h a t p r o h i b i t s t h e a p p l i c a t i o n o f i m m u n i t y , a n d m o r e o v e r t h a t t h e S e c u r i t y 

C o u n c i l ' s C h a p t e r V I I a c t i o n s h a v e r e m o v e d i m p l i c i t l y A l - B a s h i r ' s i m m u n i t y i n t h i s c a s e . 4 

T h e r e f o r e , l e t u s r e v i e w t h e f u n d a m e n t a l r u l e s o f h e a d o f S t a t e i m m u n i t y b y s h o w i n g , f i r s t l y , 

t h a t h e a d o f s t a t e i m m u n i t y i s a r u l e o f c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w a n d , s e c o n d l y , b y 

h i g h l i g h t i n g t h e d i f f e r e n t t y p e s o f i m m u n i t y . 

I t s h o u l d b e m e n t i o n e d t h a t n o t r e a t y h a s b e e n s i g n e d t o e x p l a i n h e a d o f S t a t e i m m u n i t y l a w , 

i n s t e a d , t h e l a w h a s f o l l o w e d t h e d e v e l o p m e n t o f i n t e r n a t i o n a l c u s t o m . 5 

I n t e r n a t i o n a l c u s t o m a r y l a w c o n s i s t s o f t w o f u n d a m e n t a l e l e m e n t s : o b j e c t i v e S t a t e p r a c t i c e , a n d 

S t a t e ' s s u b j e c t i v e b e l i e f t h a t t h e i r b e h a v i o r i s o b l i g a t o r y u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w , a n e l e m e n t 

k n o w n as o p i n i o n j u r i s . 6 

3 A 1 - B a s h i r i s p r e t e n d e d t o h a v e f a c i l i t a t e d p l a n , a r r a n g e , a n d p e r f o r m h o r r i b l e a t r o c i t i e s c o m p r i s i n g : t h e 
c o m p u l s o r y r e l o c a t i o n o f n u m e r o u s n o n c o m b a t a n t s ; t h e r a p e o f n u m e r o u s w o m e n ; i l l t r e a t m e n t ; m a s s i v e m u r d e r 
o f p o p u l a t i o n s ; a n d g e n o c i d e . S e e C a s e : T h e P r o s e c u t o r v . O m a r H a s s a n A h m a d A l B a s h i r , I C C - 0 2 / 0 5 - 0 1 / 0 9 - 3 , 
P r e - T r i a l C h a m b e r I , D e c i s i o n o n t h e p r o s e c u t i o n ' s A p p l i c a t i o n f o r a W a r r a n t o f A r r e s t a g a i n s t O m a r H a s s a n 
A h m a d A l - B a s h i r 4 M a r c h 2 0 0 9 a n d S e c o n d D e c i s i o n o n t h e p r o s e c u t i o n ' s A p p l i c a t i o n f o r a W a r r a n t o f A r r e s t 1 2 
J u l y 2 0 1 0 , I C C - 0 2 / 0 5 - 0 1 / 0 9 - 9 4 . 
4 S e e A s a d G . K i y a n i , A l - B a s h i r & t h e I C C : T h e P r o b l e m o f H e a d o f S t a t e I m m u n i t y , O x f o r d U n i v e r s i t y P r e s s , 
2 0 1 3 , P . 4 6 8 . 

i n t e r n a t i o n a l C u s t o m i s a c c e p t e d as o n e o f t h e m a i n s o u r c e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w . S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t 
o f J u s t i c e , O c t . 2 4 , 1 9 4 5 , a r t . 3 8 , p a r a . 1 . T h e o t h e r a c c e p t e d s o u r c e s a r e t r e a t i e s , g e n e r a l p r i n c i p l e s o f l a w , j u d i c i a l 
d e c i s i o n s , a n d w r i t i n g s o f a c a d e m i c s . 
6 M i l i t a r y a n d P a r a m i l i t a r y A c t i v i t i e s , N i c a r . v . U . S . , 1 9 8 6 I . C . J . 1 4 , 9 7 ( J u n e 2 7 ) ; see a l s o A s y l u m C a s e C o l o m . 
v . P e r u , 1 9 5 0 I . C . J . 2 6 6 , 2 7 6 - 7 7 ( N o v . 2 0 ) ( n o t i n g t h a t a r u l e o f c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w m u s t d e r i v e f r o m 
c o n s t a n t a n d u n i f o r m u s a g e ) ; M I C H A E L B Y E R S , C U S T O M , P O W E R A N D T H E P O W E R O F R U L E S : 
I N T E R N A T I O N A L R E L A T I O N S A N D C U S T O M A R Y I N T E R N A T I O N A L L A W 1 9 ( 1 9 9 9 ) ( e x p l a i n i n g t h a t 
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T h e r u l e s o f s o v e r e i g n i m m u n i t y g i v e a l e g a l r i g h t t o a s t a t e t o b e f r e e f r o m t h e j u r i s d i c t i o n o f 

t h e c o u r t s o f a f o r e i g n n a t i o n . 7 H i s t o r i c a l l y , i n t e r n a t i o n a l l a w g r a n t e d a t h e o r y o f t o t a l i m m u n i t y 

f o r s o v e r e i g n s t a t e s , u n d e r w h i c h n o s t a t e c o u l d b e t r i e d w i t h o u t i t s c o n s e n t . 8 T h i s m e a s u r e c a m e 

f r o m t h e b a s i c p r i n c i p l e s t h a t a l l s t a t e s a r e i n d e p e n d e n t a n d e q u a l u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w , a n d 

t h e i d e a t h a t i s s u b m i t t i n g a s t a t e t o t h e j u r i s d i c t i o n o f a f o r e i g n c o u r t w o u l d b e i n c o m p a t i b l e 

w i t h t h e i d e a o f s o v e r e i g n e q u a l i t y . 9 

T h u s , i t i s g e n e r a l l y a l l o w e d t h a t s t a t e o f f i c i a l s a r e i m m u n e i n c e r t a i n c o n d i t i o n s f r o m t h e 

j u r i s d i c t i o n o f f o r e i g n s t a t e s . 1 0 W h i l e s o m e o f f i c i a l s e n j o y w i d e i m m u n i t y b y v i r t u e o f t h e i r 

s t a t u s o r f u n c t i o n ( i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e ) , t h e i m m u n i t y o f o t h e r s r e l a t e s o n l y t o acts 

c a r r i e d o u t i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t y ( i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e ) . T h i s s e c t i o n b r i e f l y e x a m i n e s 

t h e r e a s o n s f o r g r a n t i n g s u c h i m m u n i t i e s , as w e l l as t h e i r s c o p e . 1 1 

2.1 Immunity Ratione Personae: (Immunity Attaching to an Office 
or Status) 

T h e f i r s t k i n d o f i m m u n i t y a p p l i c a b l e t o s o m e S t a t e o f f i c i a l s i s t h a t o f i m m u n i t i e s w h i c h l i n k 

t o a s p e c i a l f u n c t i o n a n d a r e o n l y p o s s e s s e d w h i l e t h e o f f i c i a l i s i n o f f i c e ( " p e r s o n a l i m m u n i t y " 

o r " i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e " ) . T h e s e i m m u n i t i e s a r e l i m i t e d t o a s m a l l g r o u p o f s e n i o r p u b l i c 

a g e n t s , e s p e c i a l l y c h i e f o f t h e c o u n t r y , p r i m e m i n i s t e r , a n d m i n i s t e r o f f o r e i g n a f f a i r s . 1 2 T h e y 

c a n b e u s e d a l s o b y a m b a s s a d o r s a n d o t h e r p u b l i c r e p r e s e n t a t i v e s i n p a r t i c u l a r t a s k a b r o a d . 1 3 

t h e o p i n i o j u r i s e l e m e n t e s t a b l i s h e s t h a t " o n l y t h a t b e h a v i o r w h i c h i s c o n s i d e r e d l e g a l l y r e l e v a n t i s r e g a r d e d as 
c a p a b l e o f c o n t r i b u t i n g t o t h e p r o c e s s o f c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w " ) . 
7 S e e M i c h a e l A . T u n k s , D I P L O M A T S O R D E F E N D A N T S ? D E F I N I N G T H E F U T U R O F H E A D - O F S T A T E 
I M M U N I T Y , 5 2 D U K E L J . 2 0 0 2 . P . 6 5 3 . 
8 I b i d , P . 6 5 3 . 
9 I b i d , P . 6 5 3 . 
1 0 S e e D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , I m m u n i t i e s o f S t a t e O f f i c i a l s , I n t e r n a t i o n a l C r i m e s , a n d F o r e i g n D o m e s t i c 
C o u r t s , T h e E u r o p e a n J o u r n a l o f I n t e r n a t i o n a l L a w , V o l . 2 1 , P . 8 1 7 . 
1 1 I b i d , P . 8 1 8 . 
1 2 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , a b o v e n o t e 1 0 . 
1 3 S e e U n i t e d N a t i o n s C o n v e n t i o n o n S p e c i a l M i s s i o n s , D e c . 8 , 1 9 6 9 , V o l . 1 4 0 0 P 2 3 1 ; V i e n n a C o n v e n t i o n o n 
D i p l o m a t i c R e l a t i o n s , 18 A p r i l 1 9 6 1 , A r t s . 2 9 , 3 1 . 
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S u c h i m m u n i t i e s a r e a c c o r d e d o n p u b l i c a g e n t s m o s t l y w i t h t h e a i m t o p e r f o r m t h e c o u n t r y 

e x t e r n a l r e l a t i o n s h i p a n d r e l y o n t h e a c k n o w l e d g m e n t t h a t t h e p r o d u c t i v e e v o l u t i o n o f g l o b a l 

r e l a t i o n s h i p a n d w o r l d w i d e c o l l a b o r a t i o n r e q u i r e s a n e f f e c t i v e p r o c e d u r e o f d i s c u s s i o n b e t w e e n 

d i f f e r e n t c o u n t r i e s . 1 4 T h e e f f i c i e n c y o f t h i s p r o c e s s o f d i s c u s s i o n a n d c o l l a b o r a t i o n a l s o r e q u i r e s 

t h a t p u b l i c a g e n t s i n t h e f u l f i l l m e n t o f t h e i r d u t i e s r e g a r d i n g e x t e r n a l r e l a t i o n s h i p s h o u l d b e 

c a p a b l e t o m o v e e f f e c t i v e l y , t o p e r f o r m t h e i r t a s k s w i t h o u t a n y t h r e a t o r c h a n c e o f i n t i m i d a t i o n 

b y d i f f e r e n t c o u n t r i e s . 1 5 

T h u s , s u c h i m m u n i t i e s a r e e s s e n t i a l t o k e e p a f r a m e w o r k o f f r i e n d l y c o l l a b o r a t i o n a n d a 

h a r m o n i o u s l i v i n g t o g e t h e r b e t w e e n d i f f e r e n t S t a t e s . 1 6 L i k e t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e 

h a s w e l l m e n t i o n e d , t h e r e i s " n o m o r e f u n d a m e n t a l p r e r e q u i s i t e f o r t h e c o n d u c t o f r e l a t i o n s 

b e t w e e n S t a t e s .. . t h a n t h e i n v i o l a b i l i t y o f d i p l o m a t i c e n v o y s a n d e m b a s s i e s . " 1 7 

A s c h i e f s o f S t a t e s , d i p l o m a t s a n d o t h e r o f f i c i a l s a r e g r a n t e d i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e , t h e y 

w i l l b e p r e v e n t e d i n t h e f u l f i l l m e n t o f t h e i r d u t i e s i f a r r e s t e d a n d d e t a i n e d i n a f o r e i g n s t a t e , 

s u c h o f f i c i a l s a r e t o t a l l y i m m u n e f r o m c r i m i n a l j u r i s d i c t i o n o f t h e f o r e i g n s t a t e . I n t h e A r r e s t 

W a r r a n t case , t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e d e c l a r e d t h a t t h i s k i n d o f i m m u n i t y c a n b e u s e d 

w i t h r e g a r d s t o t h e ac ts a c h i e v e d i n p u b l i c c a p a c i t y o f t h i s l i m i t e d g r o u p o f s e n i o r o f f i c i a l s , b u t 

a l s o i n r e l a t i o n t o p r i v a t e a c t s . 1 8 W i t h t h e s a m e p u r p o s e , i m m u n i t y a p p l i e s w h e t h e r t h e ac t i n 

q u e s t i o n w a s c a r r i e d o u t w h i l e t h e o f f i c i a l w a s i n o f f i c e o r b e f o r e t a k i n g u p h i s d u t i e s . 1 9 

T h e r e f o r e , t h e i s s u a n c e o f a n a r r e s t w a r r a n t a n d r e a l p r o s e c u t i o n o f t h e s e s e n i o r o f f i c i a l s , w o u l d 

b e a b r e a c h o f i n t e r n a t i o n a l r u l e . 2 0 

N e v e r t h e l e s s , as i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e i s a c c o r d e d i n a w a y t h a t e n a b l e s t h e e f f e c t i v e 

p r a c t i c e o f d i p l o m a t i c a n d r e p r e s e n t a t i v e t a s k s , i t c a n b e u s e d b y p u b l i c a g e n t s d u r i n g a l l t e r m 

1 4 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 1 7 . 
1 5 I b i d , P . 8 1 8 . 
1 6 C a s e D e m o c r a t i c R e p u b l i c o f C o n g o v B e l g i u m : A r r e s t w a r r a n t o f 1 1 A p r i l 2 0 0 0 , m i x e d d i f f e r e n t v i e w p o i n t s o f 
j u d g e s B u e r g e n t h a l , H i g g i n s , a n d K o o i j m a n s , p a r a 7 5 . 

1 7 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , a b o v e n o t e 1 5 , P . 8 1 8 . 
1 8 S e e A r r e s t W a r r a n t , a b o v e n o t e 1 6 , p a r a . 5 4 ; S e e e q u a l l y t h e t r e a t y p r o v i s i o n s m e n t i o n e d a b o v e n o t e 1 3 . 
1 9 S e e A r r e s t W a r r a n t , a b o v e n o t e 1 6 , p a r a s . 5 4 - 5 5 . 

2 0 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , p . 8 1 9 . 
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o f t h e i r f u n c t i o n s . T h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e h a s r e c o g n i z e d t h e t o t a l c h a r a c t e r o f t h e 

i m m u n i t y f r o m a r r e s t a n d s u r r e n d e r i n c r i m i n a l m a t t e r w h i c h i s g r a n t e d t o a m i n i s t e r o f f o r e i g n 

a f f a i r s a n d d e c l a r e d t h a t s u c h i m m u n i t y e x i s t s e v e n w h e n i t i s p r e t e n d e d t h a t t h e o f f i c i a l i n 

q u e s t i o n h a s p e r p e t r a t e d s o m e s e r i o u s i n t e r n a t i o n a l c r i m e a n d c a n b e a l s o u s e d e v e n w h e n s u c h 

p u b l i c a g e n t i s i n a f o r e i g n c o u n t r y f o r a p e r s o n a l r e a s o n . 2 1 

T h e I C J d e c l a r e d t h a t " i t h a s b e e n u n a b l e t o d e d u c e ... t h a t t h e r e e x i s t s u n d e r c u s t o m a r y 

i n t e r n a t i o n a l l a w a n y f o r m o f e x c e p t i o n t o t h e r u l e a c c o r d i n g t o i m m u n i t y f r o m c r i m i n a l 

j u r i s d i c t i o n a n d i n v i o l a b i l i t y t o i n c u m b e n t M i n i s t e r s f o r F o r e i g n A f f a i r s , w h e r e t h e y a r e 

s u s p e c t e d o f h a v i n g c o m m i t t e d w a r c r i m e s o r c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . " 2 2 T h i s t h e o r y s h o u l d 

b e r e g a r d e d as u n i v e r s a l a n d g r a n t e d t o a l l h i g h - r a n k i n g p u b l i c a g e n t s a n d r e p r e s e n t a t i v e s 

b e n e f i t i n g i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e . 2 3 

T h e l a c k o f t h i s t y p e o f i m m u n i t y r e g a r d i n g a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e c a r r i e d o u t e v e r y w h e r e i s 

p o s s i b l y t o p r e v e n t i n t e r n a t i o n a l c o o p e r a t i o n a n d n o t t o r e i n f o r c e t h e p r o t e c t i o n o f h u m a n 

r i g h t s . 2 4 A c c o r d i n g t o t h i s r a t i o n a l e , a n y m e a s u r e t h a t i s w a i v i n g i m m u n i t y w i l l p u r e l y p r e v e n t 

f o r e i g n a g e n t s f r o m m o v i n g t o o t h e r c o u n t r i e s . 

T h i s t h e o r y a u t h o r i z i n g i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e f o r h i g h - r a n k i n g p u b l i c a g e n t s c o n c e r n i n g 

s e r i o u s h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n s h a s b e e n i m p l e m e n t e d l a t e l y b y n u m e r o u s d o m e s t i c t r i b u n a l s . 

I n M a r c h 2 0 0 1 , F r a n c e ' s h i g h e s t C o u r t , t h e C o u r d e C a s s a t i o n , h e l d t h a t L i b y a n h e a d o f s t a t e 

M u a m m a r E l - Q a d d a f i w a s e n t i t l e d t o i m m u n i t y i n a s u i t a l l e g i n g t h a t Q a d d a f i w a s r e s p o n s i b l e 

f o r b o m b i n g a F r e n c h D C - 1 0 a i r c r a f t i n a n a t t a c k t h a t k i l l e d 1 7 0 p e o p l e . 2 5 I n 1 9 9 9 , S p a n i s h 

n a t i o n a l c o u r t a l s o r e c o g n i z e d t h a t i t h a d n o p o w e r t o p r o s e c u t e F i d e l C a s t r o a C u b a n s i t t i n g 

h e a d o f S t a t e . 2 6 

2 1 I b i d , P . 8 1 9 . 
2 2 I b i d , P . 8 1 9 . 
2 3 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 1 9 . 
2 4 I b i d , P . 8 1 8 . 
2 5 S e e M i c h a e l A . T u n k s , s u p r a n o t e 7 , P . 6 6 3 . 
2 6 I b i d , P . 6 6 3 . 
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L i k e w i s e , t h e U n i t e d S t a t e s h a v e r e f u s e d i m m u n i t y t o f o r m e r h e a d s o f s t a t e b u t h a s n e v e r 

r e v o k e d t h e i m m u n i t y o f a s i t t i n g h e a d o f S t a t e o r g o v e r n m e n t . 2 7 J u d i c i a l o p i n i o n a n d S t a t e 

p r a c t i c e w i t h r e g a r d s t o t h i s a i m , h a v e a l l t h e s a m e o p i n i o n a n d t h e r e i s n o e x a m p l e i n w h i c h a 

s t a t e o f f i c i a l e n j o y i n g i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e i s p r o s e c u t e d b y a c o u r t o f a f o r e i g n s t a t e f o r 

a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e . 2 8 

C o n s i d e r i n g t h a t t h e f r a m e w o r k o f i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e s e e m s t o b e r e a s o n a b l y 

e s t a b l i s h e d , t h e n q u e s t i o n r i s e s w h i c h S t a t e o f f i c i a l s a r e g r a n t e d t h i s f u l l i m m u n i t y f r o m f o r e i g n 

c r i m i n a l p r o s e c u t i o n ? I n t h e A r r e s t W a r r a n t case , t h e I C J s t a t e d t h a t t h e s e i m m u n i t i e s a r e 

a v a i l a b l e t o " d i p l o m a t i c a n d c o n s u l a r a g e n t s , [ a n d ] c e r t a i n h o l d e r s o f h i g h - r a n k i n g o f f i c e i n a 

s t a t e , s u c h as t h e H e a d o f S t a t e , H e a d o f G o v e r n m e n t a n d M i n i s t e r f o r F o r e i g n A f f a i r s . " 2 9 I f i t 

h a s b e e n c l e a r t h a t s i t t i n g h e a d s o f s t a t e , h e a d s o f g o v e r n m e n t a n d d i p l o m a t s a r e g r a n t e d f u l l 

i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e i n c r i m i n a l p r o c e e d i n g s , w h e n i t c o m e s t o m i n i s t e r s o f f o r e i g n 

a f f a i r s , o c c a s i o n a l l y t h i s q u e s t i o n h a s b e e n c o n t r o v e r s i a l . 3 0 

N o n e t h e l e s s , i n t h e A r r e s t W a r r a n t case , t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e h a s d e m o n s t r a t e d 

t h a t " a b s o l u t e i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e a l s o a p p l i e s t o f o r e i g n m i n i s t e r s b e c a u s e t h e y a r e 

r e s p o n s i b l e f o r t h e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s o f t h e s t a t e a n d " [ i ] n t h e p e r f o r m a n c e o f t h e s e 

f u n c t i o n s , h e o r s h e i s f r e q u e n t l y r e q u i r e d t o t r a v e l i n t e r n a t i o n a l l y , a n d t h u s m u s t b e i n a p o s i t i o n 

f r e e l y t o d o s o w h e n e v e r t h e n e e d s h o u l d a r i s e . " 3 1 T h i s r e c o g n i t i o n b y t h e I C J w i l l i n c r e a s e t h e 

n u m b e r o f s e n i o r o f f i c i a l s e n t i t l e d t o s u c h a p r i v i l e g e . 

N o w a d a y s , t h e d e v e l o p m e n t o f i n t e r n a t i o n a l a f f a i r s r e q u e s t s t h a t a v e r y w i d e r a n g e o f s t a t e 

a g e n t s f r o m d i f f e r e n t r a n k i n g m o v e i n t h e f u l f i l l m e n t o f t h e i r t a s k s . N u m e r o u s d e p a r t m e n t s 

d i f f e r e n t f r o m t h o s e i n c h a r g e o f e x t e r n a l m a t t e r s o c c a s i o n a l l y e x e c u t e s o m e a c t i o n s o n b e h a l f 

o f t h e i r c o u n t r y a t g l o b a l l e v e l . T h e y c a n s u p e r v i s e d i s c u s s i o n s w i t h t h e i r c o u n t e r p a r t s o r t o 

2 7 S e e M i c h a e l A . T u n k s , s u p r a n o t e 7 , P . 6 6 3 . 
2 8 D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 1 1 . 
2 9 A r r e s t W a r r a n t , s u p r a n o t e 1 6 , p a r a . 5 1 ( e m p h a s i s a d d e d ) . T h e u s e o f t h e w o r d s " s u c h as" s u g g e s t s t h a t t h e l i s t 
o f s e n i o r o f f i c i a l s a u t h o r i z e d t o u s e s u c h i m m u n i t y i s e x t e n s i v e . 
3 0 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e l O , P . 8 2 0 . 
3 1 A r r e s t W a r r a n t , s u p r a n o t e 1 6 , p a r a . 5 3 . 
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b e c o m e t h e e n v o y s o f t h e i r S t a t e i n w o r l d w i d e m e e t i n g . I n f a c t , e v e r y m i n i s t e r m a y h a v e a t 

l e a s t a c e r t a i n l e v e l o f i n t e r n a t i o n a l i m p l i c a t i o n . 

P r e v i o u s l y t h e m e r e f a c t t h a t a n o f f i c i a l w a s a c t i n g i n i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s , w a s n o t a p p r o v e d 

s u f f i c i e n t t o g r a n t i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e . I n d e e d , i n i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s s t a t e 

r e p r e s e n t a t i v e s g e n e r a l l y e n j o y i m m u n i t y t h r o u g h a n a g r e e m e n t . 3 2 

F u r t h e r m o r e , i n a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l c u s t o m a r y r e g u l a t i o n a n d t h e p a c t r u l e , a n y 

p u b l i c a g e n t p e r f o r m i n g t h e i r d u t i e s o n a s p e c i a l m i s s i o n i n a n o t h e r s t a t e c a n b e u n t o u c h a b l e , 

m e a n i n g i s n o t p o s s i b l e t o a r r e s t o r j a i l e d h i m . 3 3 T h u s , s u c h t h e o r y i s t o t a l l y l o g i c a l w i t h t h e 

p r i n c i p l e s u p p o r t i n g i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e . 

2.2 Immunity Ratione Materiae (Immunity Attaching to Official 
Acts) 

S i m i l a r l y s t a t e o f f i c i a l s w h o a r e n o t a c c o r d e d i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e , c a n n o t b e p r o s e c u t e d 

b y t h e j u r i s d i c t i o n o f o t h e r s t a t e s w i t h r e g a r d s t o a n y ac ts t h a t t h e y c a r r i e d o u t i n t h e i r o f f i c i a l 

c a p a c i t y ( " f u n c t i o n a l i m m u n i t y " o r " i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e " ) . 3 4 A s t h i s k i n d o f i m m u n i t y 

l i n k t o t h e o f f i c i a l ac t , i t c a n b e i n v o k e d n o t o n l y b y s e r v i n g o f f i c i a l s , b u t a l s o b y f o r m e r o f f i c i a l s 

w i t h r e g a r d s t o o f f i c i a l ac t s a c h i e v e d d u r i n g t h e i r f u n c t i o n . 3 5 

L i k e w i s e , i t c a n b e i n v o k e d b y a n y o n e w h o i s n o t n e c e s s a r i l y s t a t e o f f i c i a l s o r o r g a n s b u t w h o 

w a s p e r f o r m i n g s o m e a c t i o n s o n b e h a l f o f t h e s t a t e . 3 6 T h e p r a c t i c e o f i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e 

w i t h r e g a r d s t o s t a t e o f f i c i a l s h a s h a p p e n e d f r e q u e n t l y i n c i v i l t h a n c r i m i n a l m a t t e r . 3 7 

N e v e r t h e l e s s , t h e p u r p o s e i s e a s y t o e x p l a i n . S t a t e c r i m i n a l j u r i s d i c t i o n i s m a i n l y t e r r i t o r i a l , a n d 

s t a t e a g e n t s v e r y o f t e n d o n o t ac t i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t y i n t h e t e r r i t o r y o f o t h e r s ta tes . 

3 2 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 2 1 . 
3 3 I b i d , P . 8 2 1 . 
3 4 S e e D a p o A k a n d e , I n t e r n a t i o n a l L a w I m m u n i t i e s , a n d t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t , s u p r a n o t e l , P . 4 1 2 ; 
D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 2 5 . 
3 5 I b i d , P . 8 2 5 . 
3 6 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 2 5 . 
3 7 I b i d , P . 8 2 6 . 
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C o n s e q u e n t l y , t h e s i t u a t i o n s i n w h i c h p u b l i c a g e n t s w i l l b e a s u b j e c t o f l e g a l p r o c e e d i n g i n 

c r i m i n a l m a t t e r i n a f o r e i g n s t a t e w i t h r e g a r d s t o a n ac t a c h i e v e d i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t y a r e 

r e d u c e d . 

E v e n i f i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e i s a c k n o w l e d g e d i n c r i m i n a l m a t t e r a n d t h e a i m s a c c o r d i n g 

t o w h i c h i t i s a c c o r d e d c a n b e u s e d a f o r t i o r i i n c r i m i n a l m a t t e r . 3 8 T w o c o n n e c t e d s t r a t e g i e s 

s u b t e n d t h e g r a n t i n g o f s u c h i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e . F i r s t , t h i s k i n d o f i m m u n i t y f o r m s a 

s u b s t a n t i v e d e f e n s e b y s h o w i n g t h a t t h e p e r s o n w h o i s a s t a t e a g e n t c a n n o t b e p r o s e c u t e d f o r 

ac t s w h i c h a r e t h o s e o f t h e s t a t e . 3 9 S e c o n d , s u c h i m m u n i t y p r o h i b i t s f o r e i g n c o u r t s t o p r o c e e d 

i n a n y m a n n e r t h e i n d i c t m e n t o f p u b l i c a g e n t f o r ac ts t h a t a r e a t t r i b u t a b l e t o t h e s t a t e . 4 0 

F r o m t h i s p e r s p e c t i v e , i m m u n i t y w o r k s as a j u r i s d i c t i o n a l o r p r o c e d u r a l o b s t a c l e a n d p r o h i b i t s 

t h e c o u r t s f r o m p r o c e e d i n g c o n t r o l i n a n y m a n n e r o v e r t h e ac ts o f t h e f o r e i g n s t a t e t y p i c a l l y 

t h r o u g h p r o s e c u t i o n a g a i n s t t h e p u b l i c a g e n t w h o p e r f o r m e d t h e ac t . A l t h o u g h b o t h s e r v i n g a n d 

f o r m e r s t a t e o f f i c i a l s a r e u s u a l l y a c c o r d e d i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e r e g a r d i n g t h e i r o f f i c i a l 

ac t s , n o n e t h e l e s s t h i s i m m u n i t y d o e s n ' t w o r k i n c i r c u m s t a n c e w h e r e s o m e s e r i o u s h u m a n r i g h t s 

v i o l a t i o n s a r e p e r p e t r a t e d , a n d w h i c h m a t t e r i s s e n t i n f r o n t o f t h e n a t i o n a l c r i m i n a l t r i b u n a l o f 

a n o t h e r s t a t e . 

M a n y e v e n t s o f p r o s e c u t i o n a g a i n s t f o r e i g n p u b l i c a g e n t s o c c u r r e d i n f r o n t o f d o m e s t i c c r i m i n a l 

t r i b u n a l s f o r a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e . 4 1 E a c h o f t h e s e j u d g m e n t s o c c u r s w h e t h e r t a c i t l y , a n d 

o c c a s i o n a l l y e x p l i c i t l y . 4 2 T h i s a b s e n c e o f i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e c o n c e r n i n g a n 

i n t e r n a t i o n a l c r i m e , i s b a s e d o n t w o m a i n r e a s o n i n g s . F i r s t , a l t h o u g h s t a t e a g e n t s e n j o y 

i m m u n i t y f o r o f f i c i a l a c t s , t h e r e f o r e ac ts c o n s t i t u t i n g a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e s h o u l d n o t b e 

q u a l i f i e d as a n o f f i c i a l a c t . 4 3 S e c o n d , i t s h o u l d b e m e n t i o n e d t h a t a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e 

c o n s t i t u t e s a v i o l a t i o n s o f j u s c o g e n s n o r m s . C o n s e q u e n t l y , n o i m m u n i t y i s r e c o g n i z e d i n s u c h 

3 8 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 2 6 . 
3 9 I b i d , P . 8 2 6 . 
4 0 I b i d , P . 8 2 7 . 
4 1 I b i d , P . 8 3 9 . 
4 2 S e e D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 3 9 . 
4 3 I b i d , P . 8 4 0 . 
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case b e c a u s e p e r e m p t o r y n o r m s h a v e a h i g h e r s t a t u s a n d s h o u l d t a k e p r e c e d e n c e o v e r , t h e r u l e s 

g r a n t i n g i m m u n i t y . 4 4 F o r t h i s p u r p o s e , i t i s p o s s i b l e t o e x a m i n e i n m o r e d e t a i l e l s e w h e r e . 4 5 

T h e s e t w o r e a s o n i n g s a r e n o t c o n v i n c i n g b e c a u s e t h e y m i s c o n c e i v e t h e r e a s o n f o r g r a n t i n g s t a t e 

i m m u n i t y a n d p r o p o s e a w r o n g c o n f l i c t b e t w e e n t h e d i f f e r e n t r u l e s o f s t a t e i m m u n i t y a n d t h e 

p e r e m p t o r y n o r m s . I n a n y case , t h e r e a s o n i n g a c c o r d i n g t o w h i c h i m m u n i t y c a n n o t b e g r a n t e d 

f o r ac ts c o n t r a r y t o p e r e m p t o r y n o r m s h a s b e e n d i s m i s s e d b y t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e , 4 6 

t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s 4 7 a n d m a n y d o m e s t i c j u r i s d i c t i o n s h a v e c o n s i d e r e d t h e 

m a t t e r 4 8 

I n case a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e i s p e r p e t r a t e d b y p u b l i c a g e n t s a n d w i l l o c c a s i o n a l l y b e r e g a r d e d 

as a n o f f i c i a l ac t , c o n s e q u e n t l y a d i f f e r e n t m e a s u r e a p p l i e s a n d w i l l e x c l u d e i m m u n i t y r a t i o n e 

m a t e r i a e w i t h r e g a r d s t o s u c h c r i m e s . T h i s a b s e n c e o f i m m u n i t y i s j u s t i f i e d o n t h e g r o u n d t h a t 

i n s u c h p r o c e d u r e t h e p u r p o s e s u n d e r w h i c h i m m u n i t y i s g r a n t e d , d i s a p p e a r i n case o f a n 

i n t e r n a t i o n a l c r i m e s . F i r s t , t h e o r d i n a r y r u l e a c c o r d i n g t o w h i c h o n l y t h e s t a t e a n d n o t p u b l i c 

o f f i c i a l s c a n b e h e l d a c c o u n t a b l e f o r ac t s p e r f o r m e d b y p u b l i c o f f i c i a l s i n t h e i r o f f i c i a l c a p a c i t y 

i s n o t c o n s i d e r e d f o r ac ts t h a t c o n s t i t u t e i n t e r n a t i o n a l c r i m e s . 4 9 O n t h e o p p o s i t e , i t i s w e l l k n o w n 

t h a t t h e o f f i c i a l f u n c t i o n o f i n d i v i d u a l s d o e s n o t e x e m p t t h e m f r o m p e r s o n a l l i a b i l i t y f o r a c t i o n s 

t h a t a r e q u a l i f i e d as c r i m e s u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w a n d t h e r e f o r e c a n n o t b e a s u b s t a n t i v e 

d e f e n s e . 5 0 S e c o n d , t o e n l a r g e i n t e r n a t i o n a l l a w h a s i m p r o v e d l a t e r , p r i n c i p l e s a l l o w i n g n a t i o n a l 

C o u r t s t o e x e r c i s e u n i v e r s a l j u r i s d i c t i o n o v e r c e r t a i n h u m a n r i g h t s v i o l a t i o n t h a t a r e q u a l i f i e d 

as a n i n t e r n a t i o n a l c r i m e s a n d s u c h r u l e s p r o v i d e p r o s e c u t i o n o f c r i m e s p e r p e t r a t e d i n a n o f f i c i a l 

c a p a c i t y . I n s u c h s c e n a r i o t h e s e c o n d p u r p o s e f o r c o n f e r r i n g i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e 

d i s a p p e a r s . 

4 4 I b i d , P . 8 2 8 . 
4 5 S e e D a p o A k a n d e , I n t e r n a t i o n a l I m m u n i t i e s i n R e s p e c t o f H u m a n R i g h t s V i o l a t i o n s , a n d I n t e r n a t i o n a l C r i m e s : 
W h y t h e D i f f e r e n c e B e t w e e n C i v i l a n d C r i m i n a l P r o c e e d i n g s ? 
4 6 D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 1 4 . 
4 7 I b i d , P . 4 1 4 . 
4 8 I b i d , P . 4 1 4 . 
4 9 S e e D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e l O , P . 8 4 0 . 
5 0 D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 1 5 . 
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I n s u c h c i r c u m s t a n c e , t h e r e i s n o r e a s o n l o g i c a l l y f o r i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e t o g e t a l o n g 

w i t h s u c h a g r a n t i n g o f a n a u t h o r i t y . I n d e e d , t o u s e i n t h i s c o n t e x t , t h e p r e v i o u s r e g u l a t i o n 

c o n f e r r i n g i m m u n i t y c a n h a v e t h e r e s u l t o f d e n y i n g p r a c t i c a l l y t h e l a s t l e g a l p r i n c i p l e o f a l l 

s i g n i f i c a n c e . T h i s i s a b e t t e r w a y t o e x p l a i n t h e o p i n i o n o f t h e E n g l i s h H o u s e o f L o r d s i n t h e 

P i n o c h e t case ( N o . 3 ) . M a n y o f t h e j u d g e s i n t h a t case c o n s i d e r e d t h a t , as t h e C o n v e n t i o n a g a i n s t 

T o r t u r e r e d u c e d t h e c r i m e o f t o r t u r e t o ac ts p e r p e t r a t e d i n t h e e x e r c i s e o f o f f i c i a l c a p a c i t y , 

c o n s e q u e n t l y t h e c o n f e r r a l o f i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e w o u l d c e r t a i n l y h a v e b e e n i n c o n s i s t e n t 

w i t h t h e c l a u s e s o f t h e C o n v e n t i o n w h i c h g r a n t u n i v e r s a l j u r i s d i c t i o n o v e r t h e c r i m e . 5 1 

T h e r e f o r e , i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e s h o u l d b e c o n s i d e r e d as r e p l a c e d b y t h e r u l e o f u n i v e r s a l 

j u r i s d i c t i o n f o r ac t s o f t o r t u r e . L i k e w i s e , s u c h s e r i o u s v i o l a t i o n s o f t h e 1 9 4 9 G e n e v a 

C o n v e n t i o n s a n d o t h e r u n h u m a n a n d d e g r a d i n g t r e a t m e n t s p e r p e t r a t e d i n a n i n t e r n a t i o n a l a r m e d 

c o n f l i c t a r e f r e q u e n t l y b y d e f i n i t i o n ac ts c a r r i e d o u t b y p u b l i c a g e n t s e s p e c i a l l y b y s o l d i e r s , 

c o n s e q u e n t l y t h e c o n v e n t i o n p r o v i s i o n s g r a n t i n g u n i v e r s a l j u r i s d i c t i o n o v e r s u c h o f f e n s e s 

s h o u l d n o t c o e x i s t w i t h t h e c o n f e r r a l o f i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e t o p u b l i c a g e n t s . 5 2 

N e v e r t h e l e s s , s i n c e g e n o c i d e , c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a n d w a r c r i m e s p e r p e t r a t e d i n a n i n t e r n a l 

a r m e d c o n f l i c t c a n b e c a r r i e d o u t b y m i l i t a r y g r o u p s t h a t a r e n o t s t a t e a c t o r s , t h e r u l e s a l l o w i n g 

u n i v e r s a l j u r i s d i c t i o n o v e r s u c h c r i m e s a r e h a r d l y c o e x t e n s i v e w i t h i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e 

( t h i s i s t h e case w i t h t o r t u r e a n d w a r c r i m e s p e r p e t r a t e d i n a n i n t e r n a t i o n a l a r m e d c o n f l i c t ) . 

H o w e v e r , i t c a n b e a s s e r t e d t h a t t h e s e j u r i s d i c t i o n a l p r i n c i p l e s c o n s i d e r t h e d o m e s t i c i n d i c t m e n t 

o f s t a t e o f f i c i a l s , a n d t h i s p u r p o s e p r e d o m i n a t e s t h e p r e v i o u s r u l e g r a n t i n g i m m u n i t y r a t i o n e 

m a t e r i a e . 5 3 C o n s e q u e n t l y , i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e d i s a p p e a r s w i t h r e g a r d s t o d o m e s t i c 

p r o s e c u t i o n o f a n y i n t e r n a t i o n a l c r i m e s s t a t e d i n t h e R o m e S t a t u t e . 

5 1 S e e D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 4 1 . 
5 2 D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 1 5 . 
5 3 I b i d , P . 4 1 5 . 
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3. The ICC Statute and Immunity: 

T h i s p a r t e x a m i n e s t h e p r a c t i c e o f i m m u n i t i e s i n p r o c e e d i n g s l a u n c h e d b y t h e I C C . T h e f i r s t 

s e c t i o n f o c u s e s o n t h e t e n s i o n b e t w e e n t h e t w o c l a u s e s o f t h e I C C S t a t u t e d e a l i n g w i t h 

i m m u n i t i e s ( A r t i c l e s 2 7 a n d 9 8 ) . 

I n t h e f o l l o w i n g s e c t i o n , p a r t i c u l a r a t t e n t i o n i s a c c o r d e d t o t h e q u e s t i o n o f w h e t h e r s ta tes 

p a r t i e s , n o n - p a r t i e s a n d i n t e r n a t i o n a l o r g a n i z a t i o n s c a n p r o f i t f r o m t h e c l a u s e s o f p a r a g r a p h s 1 

a n d 2 o f a r t i c l e 9 8 . T h o s e p r o v i s i o n s r e q u i r e t h e C o u r t n o t t o a s k t h e a r r e s t o r s u r r e n d e r o f a 

p e r s o n i n case s u c h a r e q u e s t w o u l d o b l i g e t h e r e q u e s t e d s t a t e t o v i o l a t e e i t h e r t h e i m m u n i t i e s 

g r a n t e d t o t h a t p e r s o n u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w o r a n i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t p r o h i b i t i n g 

s u r r e n d e r t o t h e I C C . 

L a s t l y , t h e t h i r d s e c t i o n e x a m i n e s w h e t h e r i t i s t h e I C C o r t h e d o m e s t i c a u t h o r i t i e s t h a t a r e 

c a p a b l e t o d e t e r m i n e w h e t h e r a p e r s o n i n c r i m i n a t e d b y t h e C o u r t i s a c c o r d e d i m m u n i t y f r o m 

a r r e s t a n d s u r r e n d e r . 

3.1The Tension between Articles 27 and 98 of the ICC Statute: 

D e t e r m i n i n g t h e e x i s t e n c e o f s t a t e , d i p l o m a t i c o r o t h e r i m m u n i t i e s f r o m t h e I C C s h o u l d s t a r t 

w i t h a r e v i e w o f t h e t e x t o f t h e I C C S t a t u t e . T w o p r o v i s i o n s o f t h e I C C S t a t u t e d e a l w i t h 

q u e s t i o n s o f i m m u n i t y : A r t i c l e s 2 7 a n d 9 8 . A r t i c l e 2 7 d e a l s m a i n l y w i t h t h e p o s i t i o n o f s t a t e 

o f f i c i a l s w i t h r e g a r d s t o t h e I C C i t s e l f . A r t i c l e 2 7 ( 1 ) s t i p u l a t e s : T h i s S t a t u t e s h a l l a p p l y e q u a l l y 

t o a l l p e r s o n s w i t h o u t a n y d i s t i n c t i o n b a s e d o n o f f i c i a l c a p a c i t y . 

O f f i c i a l c a p a c i t y as a H e a d o f s t a t e o r G o v e r n m e n t , a m e m b e r o f a G o v e r n m e n t o r p a r l i a m e n t , 

a n e l e c t e d r e p r e s e n t a t i v e o r a g o v e r n m e n t o f f i c i a l s h a l l i n n o case e x e m p t a p e r s o n f r o m 

c r i m i n a l r e s p o n s i b i l i t y u n d e r t h i s S t a t u t e , n o r s h a l l i t , i n a n d o f i t s e l f , c o n s t i t u t e a g r o u n d f o r 

r e d u c t i o n o f s e n t e n c e . T h i s p r o v i s i o n i s n o w a d a y s t h e n o r m i n t h e c r e a t i o n o f i n t e r n a t i o n a l 

c r i m i n a l t r i b u n a l s . R e l a t e d p r o v i s i o n s w e r e i n t r o d u c e d i n t h e p e r t i n e n t t r e a t y f o r t h e N u r e m b e r g 

a n d T o k y o t r i b u n a l s f o l l o w i n g W o r l d W a r I I , as w e l l as i n t h e s t a t u t e s o f t h e I C T Y a n d t h e 

I C T R . 5 4 A r t i c l e 2 7 ( 1 ) d e a l s m a i n l y w i t h t h e m a t e r i a l l i a b i l i t y o f s t a t e o f f i c i a l s f o r i n t e r n a t i o n a l 

S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 1 5 . 
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c r i m e s r a t h e r t h a n q u e s t i o n s o f i m m u n i t y . I t s p r i n c i p a l e f f e c t i s t o d e m o n s t r a t e t h a t t h e o f f i c i a l 

s t a t u s o f a p e r s o n d o e s n o t r e l e a s e h i m f r o m h i s p r i v a t e c r i m i n a l r e s p o n s i b i l i t y , a n d i t r e m o v e s 

a s u b s t a n t i a l d e f e n s e w h i c h c a n b e i n v o k e d b y p u b l i c a g e n t s . 5 5 I t c a n b e a s s e r t e d t h a t A r t i c l e 2 7 

( 1 ) a n d i d e n t i c a l p r o v i s i o n s d o n o t t r e a t q u e s t i o n s o f i m m u n i t y i n a n y m a n n e r as t h e a s s e r t i o n 

t h a t a p e r s o n c a n b e l e g a l l y r e s p o n s i b l e d o e s n o t s p e c i f y w h e t h e r t h a t p e r s o n i s l i a b l e t o 

j u r i s d i c t i o n o f a p a r t i c u l a r f o r u m , t h a t m e a n s , i f t h i s b o d y c a n e s t a b l i s h t h i s l i a b i l i t y . T h e s e 

j u r i s d i c t i o n a l q u e s t i o n s a r e d e a l t w i t h , i n p a r t , b y t h e l a w o n i n t e r n a t i o n a l i m m u n i t i e s , a n d t h e 

c o n f e r r a l o f i m m u n i t y d o e s n o t m e a n t h a t t h e p e r s o n i n v o l v e d c a n n o t b e l e g a l l y l i a b l e f o r t h e 

ac t i n q u e s t i o n . 

N e v e r t h e l e s s , f u r t h e r i n v e s t i g a t i o n d e m o n s t r a t e s t h a t A r t i c l e 2 7 ( 1 ) h a s t h e e f f e c t o f e l i m i n a t i n g 

a t l e a s t s o m e o f t h e i m m u n i t i e s t h a t p u b l i c o f f i c i a l s m a y i n o t h e r w a y s b e g r a n t e d . 5 6 F o r e m o s t , 

q u e s t i o n s o f l e g a l l i a b i l i t y a r e n o t t o t a l l y d i s c o n n e c t e d f r o m q u e s t i o n s o f i m m u n i t y . S i n c e i t has 

p r e v i o u s l y b e e n d e m o n s t r a t e d , o n e o f t h e r e a s o n s f o r g r a n t i n g i m m u n i t y f o r o f f i c i a l ac t s i s t h a t 

t h e y a r e u s u a l l y c o n s i d e r e d as ac t s o f s t a t e s f o r w h i c h t h e s t a t e a n d n o t t h e o f f i c i a l s h o u l d b e 

h e l d a c c o u n t a b l e . 5 7 F r o m t h e p e r s p e c t i v e t h a t a n i n t e r n a t i o n a l r u l e d e t e r m i n e s t h a t t h e a g e n t 

h i m s e l f m u s t b e h e l d a c c o u n t a b l e f o r t h e ac t , t h i s g r o u n d f o r i m m u n i t y v a n i s h e s . S e c o n d , b y 

s t i p u l a t i n g t h a t t h e I C C S t a t u t e a p p l i e s t o p u b l i c o f f i c i a l s , A r t i c l e 2 7 ( 1 ) d e t e r m i n e s t h a t s u c h 

o f f i c i a l s a r e l i a b l e t o p r o s e c u t i o n b y t h e I C C e v e n w h e n t h e y h a v e a c t e d i n a n o f f i c i a l c a p a c i t y . 

C o n s e q u e n t l y , A r t i c l e 2 7 ( 1 ) i s e q u a l l y j u r i s d i c t i o n a l i n n a t u r e . N o t j u s t d o e s t h e s e c o n d p h r a s e 

i m p l i c i t l y e l i m i n a t e i m m u n i t i e s f o u n d e d o n t h e o f f i c i a l c h a r a c t e r o f t h e ac t , t h e f i r s t p h r a s e 

l i k e w i s e i m p l i c i t l y d e t e r m i n e s t h a t t h e o f f i c i a l p o s i t i o n o f t h e a c c u s e d d o e s n o t p r e c l u d e t h e m 

f r o m t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e I C C . M a y b e t h a n k s t o u n c e r t a i n t i e s as t o w h e t h e r A r t i c l e 2 7 ( 1 ) 

t o t a l l y s u p p r e s s e s t h e o p p o r t u n i t y o f r e l y i n g o n i m m u n i t i e s i n p r o c e d u r e b e f o r e t h e I C C , A r t i c l e 

2 7 ( 2 ) i n c l u d e s a n e x p l i c i t r e j e c t i o n o f l e g a l i m m u n i t i e s i n t e r n a t i o n a l a n d n a t i o n a l . I t p r o v i d e s : 

" I m m u n i t i e s o r s p e c i a l p r o c e d u r a l r u l e s w h i c h m a y a t t a c h t o t h e o f f i c i a l c a p a c i t y o f a p e r s o n , 

w h e t h e r u n d e r n a t i o n a l o r i n t e r n a t i o n a l l a w , s h a l l n o t b a r t h e C o u r t f r o m e x e r c i s i n g i t s 

5 5 S e e H A Z E L F O X , T H E L A W O F S T A T E I M M U N I T Y ( 2 0 0 2 ) a t 4 2 9 - 3 0 . 
5 6 S e e A r r e s t W a r r a n t , s u p r a n o t e 1 6 , p a r a . 5 8 ; A N T O N I O C A S S E S E , I N T E R N A T I O N A L C R I M I N A L L A W 
( 2 0 0 3 ) a t 2 6 7 . 
5 7 D a p o A k a n d e a n d S a n g e e t a S h a h , s u p r a n o t e 1 0 , P . 8 2 6 - 8 2 7 . 

2 0 



j u r i s d i c t i o n o v e r s u c h a p e r s o n . " T h a t i s a m o d e r n p r o v i s i o n . I t h a s n o e q u i v a l e n t i n t h e 

a g r e e m e n t s o f t h e N u r e m b e r g o r T o k y o t r i b u n a l s o r i n t h e s t a t u t e s o f t h e I C T Y a n d t h e I C T R . 

A r t i c l e 2 7 ( 2 ) d e f i n i t i v e l y d e t e r m i n e s t h a t s t a t e o f f i c i a l s a r e l i a b l e t o p r o s e c u t i o n b y t h e I C C 

a n d t h i s p r o v i s i o n i s a r e m o v a l b y s t a t e s p a r t i e s o f a n y k i n d o f i m m u n i t y t h a t t h e i r o f f i c i a l s m a y 

i n o t h e r w a y s h a v e f r o m t h e I C C . 

N e v e r t h e l e s s , t h e l i f t i n g o f i m m u n i t y f r o m t h e I C C b y a r t i c l e 2 7 i s n o t t h e t e r m i n a t i o n o f t h e 

i s s u e . S i n c e t h e I C C h a s n o i n d e p e n d e n t p o w e r s o f a r r e s t a n d s h o u l d r e l y o n s t a t e s t o a r r e s t a n d 

s u r r e n d e r i n c r i m i n a t e d p e r s o n s , 5 8 t h e i m m u n i t i e s o f p u b l i c a g e n t s i n d o m e s t i c j u r i s d i c t i o n s a r e 

g e t t i n g s i g n i f i c a n t . 

I n s o f a r as t h e C o u r t m a y r e q u e s t t h e a r r e s t a n d s u r r e n d e r o f t h e o f f i c i a l i n v o l v e d , A r t i c l e 2 7 i s 

a r e m o v a l o f i m m u n i t i e s u n d e r n a t i o n a l l a w b y t h e p a r t i e s t o t h e S t a t u t e . C o n s e q u e n t l y , s ta tes 

p a r t i e s a r e r e q u i r e d t o a r r e s t a n d s u r r e n d e r t h e i r o w n a g e n t s e v e n i f s u c h a g e n t s m a y i n o t h e r 

w a y s b e g r a n t e d i m m u n i t y u n d e r n a t i o n a l l a w . 5 9 

N o n e t h e l e s s , o n c e a p u b l i c a g e n t i s a b r o a d a n d g r a n t e d u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w t o i m m u n i t y 

f r o m a r r e s t a n d c r i m i n a l p r o c e e d i n g s i n t h e o t h e r s t a t e , t h e i s s u e b e c o m e s m o r e c o m p l e x . T o 

a d d r e s s t h i s i s s u e , A r t i c l e 9 8 ( 1 ) o f t h e I C C S t a t u t e p r o v i d e s : T h e C o u r t m a y n o t p r o c e e d w i t h 

a r e q u e s t f o r s u r r e n d e r o r a s s i s t a n c e w h i c h w o u l d r e q u i r e t h e r e q u e s t e d S t a t e t o ac t 

i n c o n s i s t e n t l y w i t h i t s o b l i g a t i o n s u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w w i t h r e s p e c t t o t h e S t a t e o r d i p l o m a t i c 

i m m u n i t y o f a p e r s o n o r p r o p e r t y o f a t h i r d S t a t e , u n l e s s t h e C o u r t c a n f i r s t o b t a i n t h e 

c o o p e r a t i o n o f t h a t t h i r d S t a t e f o r t h e w a i v e r o f t h e i m m u n i t y . 6 0 

T h e r e f o r e , w h e r e a s a r t i c l e 2 7 s t i p u l a t e s t h a t t h e c o n f e r r a l o f i n t e r n a t i o n a l i m m u n i t y t o S t a t e 

o f f i c i a l d o e s n o t p r e v e n t t h e I C C f r o m e x e r c i s i n g i t s j u r i s d i c t i o n , A r t i c l e 9 8 d i r e c t s t h e C o u r t 

n o t t o t a k e m e a s u r e s t h e c o n s e q u e n c e o f w h i c h w o u l d b e t h e v i o l a t i o n b y s t a t e s o f t h e i r 

i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n s b y g r a n t i n g i m m u n i t y t o f o r e i g n r e p r e s e n t a t i v e s . 6 1 

S e e R o m e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t , J u l y 1 7 , 1 9 9 8 . A r t s . 8 6 , 8 9 . 

D a p o A k a n d e , I n t e r n a t i o n a l L a w I m m u n i t i e s , a n d t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 0 . 

I b i d , P . 4 2 0 . 

I b i d , P . 4 2 0 . 
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Q u i t e p o s s i b l y , t h e p r i n c i p a l m e a n s f o r t h e C o u r t t o s e c u r e c u s t o d y o f a c c u s e d p u b l i c a g e n t s i s 

b y w a y o f t h e c o o p e r a t i o n w i t h o t h e r S t a t e s P a r t i e s i n w h o s e t e r r i t o r y t h e r e p r e s e n t a t i v e s a r e 

l o c a t e d . H o w e v e r , s t a t e t h a t a r e n o t p a r t i e s t o t h e I C C S t a t u t e h a v e n o d u t y t o s u r r e n d e r t h e i r 

n a t i o n a l s o r o f f i c i a l s t o t h e I C C , a n d s t a t e p a r t i e s c a n b r e a c h t h e i r o b l i g a t i o n s b y r e f u s i n g t o 

s u r r e n d e r t h e i r o w n o f f i c i a l s . 6 2 

N e v e r t h e l e s s , t h e c a p a c i t y o f t h e C o u r t t o o b t a i n c u s t o d y o f p u b l i c a g e n t s a n d t h e r e f u s a l o f 

A r t i c l e 2 7 i m m u n i t y c a n b e c o m p r o m i s e d b y t h e f a c t t h a t r e p r e s e n t a t i v e s m a y b e a c c o r d e d t o 

a v a i l t h e m s e l v e s o f i n t e r n a t i o n a l i m m u n i t i e s t o p r e c l u d e o t h e r s t a t e s f r o m a r r e s t i n g t h e m . 

W h e t h e r o r n o t t h i s t u r n s o u t t o b e a n i m p o r t a n t o b s t a c l e t o t h e e x e r c i s e o f t h e I C C s j u r i s d i c t i o n 

a n d w i l l b e s u b j e c t t o a n i n t e r p r e t a t i o n o f A r t i c l e 9 8 ( 1 ) . 

3.2 Who May Benefit from Article 98? 

T h e s t a t u s o f o f f i c i a l s a n d d i p l o m a t s o f s t a t e s t h a t a r e n o t p a r t y t o t h e I C C S t a t u t e . E v e n t h o u g h 

t h e I C C i s e m p o w e r e d t o e x e r c i s e j u r i s d i c t i o n o v e r n a t i o n a l s o f s t a t e s n o t p a r t y t o i t s S t a t u t e . 6 3 

N o p r o v i s i o n i n t h e I C C S t a t u t e c a n w o r k t o e l i m i n a t e t h e i m m u n i t i e s t h a t o f f i c i a l s o f n o n 

p a r t i e s m a y n o r m a l l y h a v e u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . 6 4 S e c t i o n 9 o f t h e S t a t u t e c o m p e l t h e p a r t i e s 

w i t h a d u t y t o c o o p e r a t e w i t h I C C r e q u e s t s f o r t h e a r r e s t a n d s u r r e n d e r o f p e r s o n s i n t h e i r 

t e r r i t o r y . C o n s e q u e n t l y , s t a t e s p a r t i e s m a y v i o l a t e t h e i r i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n s t o s t a t e s t h a t 

a r e n o n - p a r t i e s i f t h e y a r r e s t e d a n d s u r r e n d e r e d t o t h e C o u r t p u b l i c a g e n t s o f a n o n - p a r t y w h o 

i s g r a n t e d i m m u n i t y f r o m a r r e s t a n d p r o s e c u t i o n . 6 5 I n s u c h c o n t e x t , A r t i c l e 9 8 ( 1 ) , b y o r d e r i n g 

t h e c o u r t n o t t o ac t o n a r e q u e s t f o r a r r e s t , s e c u r e t h a t s t a t e p a r t i e s t o t h e I C C w i l l n o t b e f a c e d 

w i t h c o m p e t i n g l e g a l o b l i g a t i o n s t o w a r d s t h e I C C a n d ' o t h e r s t a t e s . I n f a c t , as t h e C o u r t w o r k s 

b y " d e l e g a t i o n " f r o m i t s S t a t e s P a r t i e s 6 6 , t h e r e f o r e t h e i m m u n i t y o f p u b l i c a g e n t s o f n o n - p a r t i e s 

a p p l i e s w i t h r e g a r d s t o s t a t e s P a r t i e s , b u t a l s o t o w a r d s t h e I C C i t s e l f . T h e r e f o r e , t h e I C C i t s e l f 

i s p r e c l u d e d u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w f r o m m a k i n g m e a s u r e s w h i c h c a n c o n s t i t u t e a b r e a c h o f 

D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 1 . 
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t h e s e i m m u n i t i e s . E s p e c i a l l y , t h e I C C c a n e v e n b e p r o h i b i t e d f r o m d e l i v e r i n g a n a r r e s t w a r r a n t 

u n d e r a r t i c l e 5 8 o f t h e S t a t u t e . 6 8 T h i s c o m e s a f t e r t h e I C J r u l i n g i n t h e a r r e s t w a r r a n t c a s e 6 9 , 

w h i c h r u l e d t h a t t h e i s s u a n c e a n d d i s s e m i n a t i o n o f a n a r r e s t w a r r a n t f o r a p e r s o n e n j o y i n g 

i m m u n i t y i n f r i n g e s s u c h i m m u n i t y e v e n t h o u g h n o f u r t h e r a c t i o n i s m a d e . 7 0 

T h e s i t u a t i o n o f o f f i c i a l s a n d d i p l o m a t s o f s t a t e s p a r t i e s t o t h e I C C S t a t u t e a c c o r d i n g t o a r t i c l e 

9 8 ( 1 ) . W h i l e i t i s l u c i d t h a t A r t i c l e 9 8 ( 1 ) a p p l i e s t o i m m u n i t i e s a c c o r d e d t o p u b l i c a g e n t s o f 

t h i r d c o u n t r i e s , i t i s l e s s u n d e r s t a n d a b l e w h e t h e r t h i s c l a u s e a l s o i s a b o u t i m m u n i t i e s u s u a l l y 

g r a n t e d t o r e p r e s e n t a t i v e s o f s t a t e p a r t i e s t o t h e I C C . O n e m a y a s k a q u e s t i o n t o k n o w w h e t h e r 

A r t i c l e 9 8 ( 1 ) p r e c l u d e s t h e I C C f r o m a s k i n g t h a t a s t a t e P a r t y s u r r e n d e r t h e r e p r e s e n t a t i v e o f 

a n o t h e r s t a t e P a r t y l o c a t e d i n t h e t e r r i t o r y o f t h e f o r m e r , w h e r e t h a t r e p r e s e n t a t i v e m a y 

o r d i n a r i l y h a v e i m m u n i t y a c c o r d i n g t o i n t e r n a t i o n a l l a w . T h e r e s p o n s e i s d e p e n d e n t o n t h e 

c o n n e c t i o n b e t w e e n A r t i c l e s 2 7 a n d 9 8 . 

I n p a r t i c u l a r , t h e r e s p o n s e r e l i e s o n w h e t h e r t h e w a i v e r o f i m m u n i t y i n c l u d e d i n t h e p r e v i o u s 

c l a u s e i s a w a i v e r n o t o n l y v i s - a - v i s t h e I C C , b u t a l s o w i t h r e g a r d s t o o t h e r p a r t i e s w h e n t h o s e 

o t h e r p a r t i e s a r e t a k i n g a c t i o n t o g i v e a n a s s i s t a n c e f o r t h e e x e r c i s e o f t h e I C C j u r i s d i c t i o n . T h e 

o p i n i o n a c c o r d i n g t o w h i c h s e c t i o n 9 8 ( 1 ) a p p l i e s s o l e l y t o p u b l i c a g e n t s o f n o n - p a r t i e s w a s 

a d o p t e d b y a c a d e m i c s 7 1 a n d s o m e s t a t e t h a t a r e p a r t i e s t o t h e C o u r t . 7 2 

T h i s p e r s p e c t i v e i s d e s i g n e d i n t h e l e g i s l a t i o n o f n u m e r o u s S t a t e p a r t i e s t o f u l f i l l t h e i r d u t i e s 

w i t h r e g a r d s t o t h e I C C S t a t u t e . O n e e x a m p l e i s s e c t i o n 2 3 ( 1 ) o f t h e U n i t e d K i n g d o m 

I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t A c t o f 2 0 0 1 w h i c h s t a t e d : " [ a ] n y s t a t e o r d i p l o m a t i c i m m u n i t y 

a t t a c h i n g t o a p e r s o n b y r e a s o n o f a c o n n e c t i o n w i t h a s t a t e p a r t y t o t h e I C C S t a t u t e " d o e s n o t 

p r e v e n t h i s o r h e r a r r e s t i n B r i t a i n o r s u r r e n d e r t o t h e C o u r t . 

6 7 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 1 . 
6 8 I b i d , P . 4 2 1 . 
6 9 I b i d , P . 4 2 1 . 
7 0 I b i d , P . 4 2 2 . 
7 1 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 2 . 
7 2 I b i d , P . 4 2 2 . 
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N e v e r t h e l e s s , w h e n s t a t e o r d i p l o m a t i c i m m u n i t y l i n k b y p u r p o s e w i t h a S t a t e n o t p a r t y , t h e n 

s e c t i o n 2 3 ( 2 ) s t i p u l a t e s : t h a t p r o c e e d i n g s f o r a r r e s t o r s u r r e n d e r m a y c o n t i n u e o n l y w h e r e t h e 

n o n - s t a t e p a r t y h a s w a i v e d i m m u n i t y . A l m o s t s i m i l a r p r o v i s i o n s a n d w o r d i n g a r e e m p l o y e d i n 

t h e l e g i s l a t i o n o f M a l t a a n d I r e l a n d . 7 3 T h e l e g i s l a t i o n o f C a n a d a a n d N e w Z e a l a n d m o v e f u r t h e r 

a n d s t i p u l a t e : t h a t n o o n e c a n a v a i l h i m s e l f o f t h e i m m u n i t i e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w i n p r o c e e d i n g s 

i n i t i a t e d i n a c c o r d a n c e w i t h a r e q u e s t f o r a r r e s t a n d s u r r e n d e r f r o m t h e I C C . 7 4 

N o n e t h e l e s s , c o n s i d e r i n g t h e d e b a t e i n t h e p r e c e d e n t s e c t i o n , t h e C a n a d i a n a n d N e w Z e a l a n d 

p r o v i s i o n s c a n n o t b e r e a d as a p p l y i n g t o p u b l i c a g e n t s o f s t a t e s t h a t a r e n o t p a r t y t o t h e I C C 

S t a t u t e . 7 5 C o n s e q u e n t l y , as r e s u l t o f t h e p r o v i s i o n s m e n t i o n e d i n t h e p r e c e d e n t s e c t i o n , a s i t t i n g 

h e a d o f s t a t e o f a n I C C p a r t y w h o i s i n o f f i c i a l v i s i t , o r a n i n c u m b e n t d i p l o m a t f r o m a s t a t e 

p a r t y t o t h e I C C a n d a c c r e d i t e d i n s u c h s t a t e , c a n b e a r r e s t e d a n d s u r r e n d e r e d t o t h e I C C i f t h e 

C o u r t a s k t o d o s o . 7 6 

T h e i m m u n i t i e s r a t i o n e p e r s o n a e w h i c h n o r m a l l y a r e g r a n t e d t o s u c h p e r s o n s , 7 7 s h o u l d n o t a p p l y 

i n s u c h case . T h i s i s o f c o n s i d e r a b l e s c o p e c o n c l u s i o n t h a t m a k e s a n i m p o r t a n t c h a n g e o f t h e 

p r e v i o u s l e g a l p o s i t i o n , a n d i t i s c o m p u l s o r y t h a t i t s h o u l d b e s u s t a i n e d b y p e r s u a s i v e r e a s o n i n g . 

S i t u a t i o n s i n w h i c h t h e C o u r t w o u l d l i k e t o m a k e a r e q u e s t f o r s u r r e n d e r a p u b l i c a g e n t f r o m 

o n e s t a t e p a r t y t o a d i f f e r e n t s t a t e p a r t y a r e p r o b a b l e t o b e t h e c i r c u m s t a n c e u n d e r w h i c h t h e 

o f f i c i a l ' s o w n S t a t e , m a y p e r h a p s v i o l a t e i t s d u t i e s a n d c a n d e c l i n e d t o s u r r e n d e r t h e d e f e n d a n t . 7 8 

I n case o f v o l u n t a r y n o n a p p e a r a n c e a n d s u r r e n d e r b y a n o n - s t a t e o r g a n i z a t i o n , s u r r e n d e r o f t h e 

p u b l i c a g e n t b y a d i f f e r e n t s t a t e w i l l p r o v i d e t h e s o l e l y l o g i c a l o p p o r t u n i t y o f o b t a i n i n g 

d e t e n t i o n . I t w a s a s s e r t e d t h a t t h e e f f i c i e n c y o f t h e S t a t u t e i s h e l p i n g b e t t e r w i t h a r e a d i n g w h i c h 

a l l o w s t h e I C C t o o r i e n t i t s r e q u e s t s f o r t h e s u r r e n d e r o f a g e n t s o f s t a t e s p a r t i e s t o o t h e r s t a t e s . 7 9 

7 3 I b i d , P . 4 2 2 . 
7 4 I b i d , P . 4 2 2 . 
7 5 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 2 . 
7 6 I b i d , P . 4 2 3 . 
7 7 I b i d , P . 4 2 3 . 
7 8 I b i d , P . 4 2 3 . 
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N e v e r t h e l e s s , a l l i n t r u s i o n w i t h t h e i m m u n i t y g r a n t e d b y i n t e r n a t i o n a l l a w t o i n c u m b e n t s e n i o r 

o f f i c i a l s a n d d i p l o m a t s e s t a b l i s h e s a h i g h l y g r a v e i n t r u s i o n w i t h s u c h s t a t e a n d i t s i n t e r n a t i o n a l 

r e l a t i o n s , t h e r e j e c t o f i m m u n i t y c a n b e b e n e f i c i a l t o c r e a t e t h e C o u r t t h a t i s m o r e e f f e c t i v e , b u t 

t h i s i s n o t e n o u g h as p u r p o s e t o j u s t i f y s u c h r e n u n c i a t i o n o f i m m u n i t y . 

O n t h e o p p o s i t e , i t s h o u l d b e e x p o s e d t h a t s u c h a w i t h d r a w a l o f r e l e v a n t i m m u n i t y i s e i t h e r 

e x p r e s s e d c l e a r l y i n t h e S t a t u t e o r u n d e r s t a n d a b l e t a c i t l y t h r o u g h i t s p r o v i s i o n s . O n o n e h a n d , 

t h e t e r m o f A r t i c l e 9 8 , p a r a g r a p h 1 , i t s e l f s o l v e s t h e q u e s t i o n i f i t e n l a r g e s t o a g e n t s o f s ta tes 

p a r t i e s as i t m a k e s m e n t i o n o f " i m m u n i t y o f a p e r s o n ... o f a t h i r d s t a t e . " I n a c c o r d a n c e w i t h 

t h i s p e r s p e c t i v e , t h e t e r m " t h i r d s t a t e " , o n c e u s e d i n t h e l a w o f t r e a t i e s , m a i n l y m a k e m e n t i o n 

o f s t a t e s t h a t a r e n o t p a r t y t o t h e t r e a t y c o n c e r n e d , 8 0 a n d t h u s A r t i c l e 9 8 ( 1 ) m a k e s m e n t i o n o f 

s ta tes t h a t a r e n o t p a r t y t o t h e I C C S t a t u t e . 

N e v e r t h e l e s s , t h i s r e a s o n i n g i s n e i t h e r c o n v i n c i n g n o r c o n c l u s i v e . T h e p r o v i s i o n o f A r t i c l e 9 8 

( 1 ) t a l k s a b o u t " t h i r d s t a t e s " a n d t h i s d o e s n o t s t i p u l a t e t h a t i t k e e p s o u t s t a t e s ' p a r t i e s . P r o b a b l y , 

t h e t e r m " t h i r d s t a t e " i n t h i s p r o v i s i o n d o e s n o t c o m m e n t o n n o n - p a r t i e s o n l y b u t i n s t e a d a s t a t e 

t h a t i s d i f f e r e n t f r o m t h e o n e w h i c h h a s o b t a i n e d t h e d e t e n t i o n o f t h e a c c u s e d . L i k e P a o l a G a e t a 

h a s m e n t i o n e d , i n d i f f e r e n t s e c t i o n s o f t h e S t a t u t e w h e r e m e n t i o n i s m a d e o f S t a t e s n o t p a r t y t o 

t h e S t a t u t e , n o " t h i r d S t a t e " e x p r e s s i o n i s e m p l o y e d b u t w o r d s l i k e " n o n - c o n t r a c t i n g S t a t e s " . 

A n d " S t a t e s n o t p a r t i e s . " 8 1 D i f f e r e n t u s e s o f t h e e x p r e s s i o n " t h i r d S t a t e " i n t h e I C C S t a t u t e 

l i k e l y d o n o t m a k e m e n t i o n j u s t o f n o n - p a r t i e s . A s a n e x a m p l e , i t i s i m p r o b a b l e t h a t t h e A r t i c l e 

1 0 8 b a n o n e x t r a d i t i o n t o a t h i r d s t a t e b y s t a t e s w i t h c u s t o d y o f p e r s o n s c o n v i c t e d b y t h e I C C 

w a s i n t e n d e d t o c o v e r o n l y n o n - p a r t i e s . 

M o r e o v e r , w h e n t h e S t a t u t e e m p l o y s t h e w o r d " t h i r d p a r t y " i n l i n k w i t h t h e I C C r e q u e s t s t o 

s ta tes p a r t i e s a s k i n g d o c u m e n t s o r i n f o r m a t i o n r e v e a l e d i n s e c r e t b y a t h i r d p a r t y , t h i s 

e x p r e s s i o n c l e a r l y c o m p r i s e s b o t h s t a t e s p a r t i e s a n d s t a t e s n o n - p a r t i e s . 8 2 A m o s t c o n v i n c i n g 

r e a s o n i n g i n s u p p o r t o f t h e o p i n i o n t h a t a r t i c l e 9 8 ( 1 ) o n l y f a v o r n o n - s t a t e s p a r t i e s i s a r e a d i n g 

t h a t e n a b l e s r e p r e s e n t a t i v e s o f s t a t e s p a r t i e s t o a v a i l t h e m s e l v e s o f t h e i m m u n i t i e s o f 

S e e V i e n n a C o n v e n t i o n o n t h e L a w o f T r e a t i e s , M a y 2 3 , 1 9 6 9 . A r t s . 3 4 , 3 8 . 

D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 3 ; I C C S t a t u t e , s u p r a n o t e 5 8 , A r t . 9 0 ( 4 ) . 

I C C S t a t u t e , s u p r a n o t e 5 8 , A r t . 7 3 ; D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 3 . 
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i n t e r n a t i o n a l l a w o n c e t h e y a r e a b r o a d , t h i s f a c t w o u l d s t r i p t h e S t a t u t e o f i t s m a i n a i m o f 

p r e c l u d i n g i m p u n i t y a n d a s s u r e t h a t t h e g r a v e s t c r i m e s o f i n t e r n a t i o n a l n a t u r e s h o u l d n o t s t a y 

u n p u n i s h e d . 8 3 

A d d i t i o n a l l y , t h e w a i v e r o f t h e i m m u n i t y f r o m t h e e x e r c i s e o f t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e I C C 

p r o v i d e d f o r i n A r t i c l e 2 7 w o u l d b e c a n c e l l e d i n p r a c t i c e w h e t h e r A r t i c l e 9 8 ( 1 ) w a s r e a d as 

p e r m i t t i n g p a r t i e s t o a v a i l t h e m s e l v e s o f t h e s a m e i m m u n i t i e s t o h i n d e r t h e s u r r e n d e r o f t h e i r 

a g e n t s t o t h e C o u r t b y o t h e r s t a t e s . " 8 4 T h i s r e a s o n i n g i s s u s t a i n e d b y t h e t e n e t t h a t " [ a ] n 

i n t e r p r e t e r i s n o t f r e e t o a d o p t a r e a d i n g t h a t w o u l d r e s u l t i n r e d u c i n g w h o l e c l a u s e s o r 

p a r a g r a p h s o f a t r e a t y t o r e d u n d a n c y o r i n u t i l i t y . " 8 5 

C o n s e q u e n t l y , t h e w a i v e r o f i m m u n i t y i n a r t i c l e 2 7 s h o u l d b e p e r c e i v e d as a p p l y i n g n o t m e r e l y 

t o t h e C o u r t i t s e l f , b u t l i k e w i s e t o s t a t e s a c t i n g a t t h e r e q u e s t o f t h e I C C . T h i s r e a s o n i n g i s 

s u s t a i n e d b y t h e f a c t t h a t , as n o t e d a b o v e , r e v o c a t i o n i s i n c l u d e d n o t o n l y i n A r t i c l e 2 7 ( 2 ) -

w h i c h s t a t e s t h a t i m m u n i t i e s s h o u l d n o t p r e v e n t t h e I C C f r o m e x e r c i s i n g i t s j u r i s d i c t i o n b u t 

a d d i t i o n a l l y i n s e c t i o n 2 7 ( 1 ) . 

S t e f f e n W i r t h h a s u n d e r l i n e d t h a t w h e n t h e p a r t i e s a c c e p t e d i n t h e f i r s t p h r a s e o f A r t i c l e 2 7 ( 1 ) 

t h a t t h e s t a t u t e a p p l i e d t o t h e i r a g e n t s , t h e y h a v e t h u s a p p r o v e d t h a t a l l s e c t i o n s o f t h e s t a t u t e 

c o m p r i s i n g t h e c o o p e r a t i o n s y s t e m , t h a t w i l l b e u s e d w i t h r e g a r d s t o t h o s e a g e n t s . 8 6 A s t h e 

i n t e r n a t i o n a l l a w i m m u n i t i e s o f p u b l i c a g e n t s f r o m s t a t e s p a r t i e s a r e a b o l i s h e d b y t h e S t a t u t e , 

o t h e r s t a t e s w h e r e t h o s e a g e n t s a r e l o c a t e d , s h o u l d n o t ac t i n a w a y t h a t w i l l b e i n c o m p a t i b l e 

w i t h t h e i r d u t i e s w i t h r e g a r d s t o i n t e r n a t i o n a l l a w 8 7 b y a r r e s t i n g a n d s u r r e n d e r i n g s u c h o f f i c i a l s 

t o t h e I C C . 

I n r e a c t i o n t o t h e a b o v e r e a s o n i n g s , i t c a n b e a r g u e d t h a t a r e a d i n g o f a r t i c l e 9 8 ( 1 ) w h i c h 

e n l a r g e s i t s a p p l i c a t i o n t o a g e n t s o f s t a t e p a r t i e s t o t h e c o u r t d o e s n o t d e n y a r t i c l e 2 7 o f a l l i t s 

m e a n i n g . I n d e e d , e v e n w i t h s u c h a r e a d i n g o f a r t i c l e 9 8 , a r t i c l e 2 7 c a n p e r m i t t h e I C C t o m a k e 

8 3 I b i d , P . 4 2 4 . 
8 4 I b i d , P . 4 2 4 . 
8 5 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 4 . 
8 6 I b i d , P . 4 2 4 . 
8 7 I C C S t a t u t e , s u p r a n o t e 5 8 , A r t . 9 8 ( 1 ) . 
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i n q u i r i e s a n d m o r e o v e r t o i s s u e a n a r r e s t w a r r a n t u n d e r a r t i c l e 5 8 a g a i n s t o f f i c i a l s w h o m a y i n 

o t h e r w a y s b e g r a n t e d i m m u n i t y . 8 8 

I n a d d i t i o n , a r t i c l e 2 7 w o u l d p r o h i b i t a n y u s e o f i m m u n i t y as s o o n as t h e I C C d e t a i n s a n a c c u s e d 

l i n k e d t o a s t a t e p a r t y . 8 9 F r o m t h i s p e r s p e c t i v e , A r t i c l e 2 7 r e l a t e s o n l y t o t h e p o s i t i o n o f s t a t e 

r e p r e s e n t a t i v e s v i s - a - v i s t h e I C C a n d d o e s n o t i n f l u e n c e t h e i m m u n i t y o f s u c h r e p r e s e n t a t i v e s 

f r o m t h e j u r i s d i c t i o n o f o t h e r s t a t e s . I n s t e a d o f h a v i n g b e e n r e m o v e d b y A r t i c l e 2 7 , t h e s e 

i m m u n i t i e s , f r o m t h i s p e r s p e c t i v e , a r e c l e a r l y m a i n t a i n e d b y A r t i c l e 9 8 , p a r a g r a p h 1 . 

C o n s e q u e n t l y , A r t i c l e 9 8 ( 1 ) w o u l d p r e c l u d e t h e I C C f r o m a s k i n g a h o s t s t a t e t o a r r e s t a n d 

s u r r e n d e r a g e n t o f a n o t h e r s t a t e e n j o y i n g i m m u n i t i e s u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . N o n e t h e l e s s , t h e 

C o u r t w o u l d s t a y f r e e t o a s k f o r t h e s u r r e n d e r o f t h e a g e n t f r o m h i s s t a t e o f o r i g i n , w h i c h i s 

r e q u i r e d u n d e r p a r t 9 o f t h e I C C S t a t u t e t o c o o p e r a t e w i t h t h e C o u r t i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f 

t h e d e m a n d . I f i n t e r p r e t i n g A r t i c l e 9 8 ( 1 ) as a l s o a p p l i c a b l e t o a g e n t s o f t h e p a r t i e s t o t h e s t a t u t e 

d o e s n o t c o m p l e t e l y n u l l i f y t h e e f f e c t o f A r t i c l e 2 7 , t h i s r e a d i n g g i v e s j u s t a v e r y l i m i t e d s c o p e 

o f a p p l i c a t i o n t o A r t i c l e 2 7 ( 2 ) . 

F i r s t , i t i s w r o n g t o s t a t e t h a t t h e r e m o v a l o f i n t e r n a t i o n a l l a w i m m u n i t i e s i n A r t i c l e 2 7 ( 2 ) a t 

l e a s t e n a b l e s t h e I C C t o m a k e i n q u i r i e s a n d d e l i v e r a r r e s t w a r r a n t s a g a i n s t p u b l i c a g e n t s o f s t a t e 

p a r t i e s t o t h e I C C i n t e r m s w h e r e i t w o u l d h a v e n o t b e e n a b l e t o d o s o . I f A r t i c l e 9 8 ( 1 ) w a s 

r e a d as p r e c l u d i n g t h e I C C f r o m a s k i n g h o s t s t a t e s t o a r r e s t a g e n t s o f o t h e r s t a t e p a r t i e s t o t h e 

s t a t u t e w h o e n j o y i m m u n i t y w i t h r e g a r d s t o i n t e r n a t i o n a l l a w , t h e n t h e w a r r a n t s d e l i v e r e d u n d e r 

a r t i c l e 5 8 c o u l d c o v e r m e r e l y t h e s t a t e o f o r i g i n o f t h e a g e n t . S u c h a r e a d i n g w o u l d m a k e 

s u p e r f l u o u s t h e p a r t o f A r t i c l e 2 7 ( 2 ) w h i c h w a i v e s t h e i m m u n i t y o f c i v i l s e r v a n t s u n d e r 

i n t e r n a t i o n a l l a w . A s p u b l i c a g e n t s d o n o t e n j o y i m m u n i t i e s u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w w i t h 

r e g a r d s t o t h e i r s t a t e o f o r i g i n , t h e d e l e t i o n p r o v i d e d f o r i n A r t i c l e 2 7 ( 2 ) o f " i m m u n i t i e s o r 

s p e c i a l p r o c e d u r a l r u l e s w h i c h m a y a t t a c h ... u n d e r . . . i n t e r n a t i o n a l l a w " t h i s c a n n o t h a v e b e e n 

f o r t h e a i m o f p e r m i t t i n g t h e c o u r t t o d e l i v e r a n a r r e s t w a r r a n t t h a t a p p l y m e r e l y t o t h e o r i g i n 

s t a t e o f a g e n t . 

8 8 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 4 . 
8 9 I b i d , P . 4 2 4 . 
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S e c o n d , t h e p e r s p e c t i v e t h a t a r t i c l e 2 7 o n l y a p p l i e s t o t h e C o u r t a n d s u p p r e s s e s i m m u n i t y o n l y 

w h e n t h e I C C h a s d e t a i n e d t h e s u s p e c t e d p e r s o n ( b u t n o t w h e n t h e y a r e i n t h e t e r r i t o r y o f 

a n o t h e r s t a t e d i f f e r e n t f r o m t h e i r o w n ) f a c t t h a t s h o w s i n p r a c t i c e t h a t t h i s c l a u s e w i l l a p p l y 

o n l y o c c a s i o n a l l y . I n m o s t cases , t h e I C C i s e x p e c t e d t o g e t d e t e n t i o n o f i n c r i m i n a t e d a g e n t s 

v i a s u r r e n d e r b y t h e i r o w n s t a t e o r a n o t h e r s t a t e . W h e n a n a g e n t d e t a i n e d b y t h e I C C h a s b e e n 

s u r r e n d e r e d b y h i s o r h e r s t a t e o f o r i g i n , i n s u c h case , t h e r e i s l i t t l e n e e d t o r e l y o n A r t i c l e 2 7 t o 

w a i v e i m m u n i t y f r o m t h e e x e r c i s e o f t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e I C C , s i n c e s u r r e n d e r w i l l - e v e n 

e s t a b l i s h e s a r e m o v a l . I f A r t i c l e 9 8 ( 1 ) i s r e a d as p e r m i t t i n g s t a t e s p a r t i e s t o a v a i l t h e m s e l v e s o f 

i m m u n i t i e s t o h i n d e r t h e s u r r e n d e r o f t h e i r a g e n t s t o t h e I C C b y o t h e r s t a t e s , t h i s w o u l d s i g n i f y 

t h a t t h e w a i v e r o f i m m u n i t y i n c l u d e d i n a r t i c l e 2 7 i s g e n u i n e l y r e l e v a n t j u s t i n f e w o f cases i n 

w h i c h d e t e n t i o n i s p r o v i d e d b y a c t i o n s o f n o n - s t a t e o r g a n i z a t i o n 9 0 o r o p t i o n a l a p p a r i t i o n . 9 1 

L i m i t i n g w h a t a t f i r s t g l a n c e s e e m s t o b e a s i g n i f i c a n t c l a u s e t o t h e s e r e s t r i c t e d a n d u n u s u a l 

c o n t e x t s w o u l d s e e m t o r u n c o u n t e r t o t h e o b j e c t s a n d a i m s o f t h e S t a t u t e . T o p r o v i d e a 

s i g n i f i c a n t i m p a c t t o A r t i c l e 2 7 , A r t i c l e 9 8 ( 1 ) s h o u l d b e r e a d as a p p l i c a b l e s o l e l y t o a g e n t s o f 

s t a t e n o n p a r t i e s . 

C o n s e q u e n t l y , A r t i c l e 9 8 ( 1 ) d o e s n o t p r e c l u d e t h e I C C f r o m a s k i n g t h e s u r r e n d e r o f a g e n t s o f 

p a r t i e s e v e n i n case t h o s e a g e n t s w o u l d i n o t h e r w a y s b e c o v e r e d b y i m m u n i t i e s u n d e r 

i n t e r n a t i o n a l l a w a g a i n s t a r r e s t b y d o m e s t i c a u t h o r i t i e s o f o t h e r s t a t e s . A c c o r d i n g l y , p a r t i e s t o 

t h e I C C S t a t u t e h a v e a d u t y a c c o r d i n g t o P a r t 9 t o c o n f o r m w i t h d e m a n d s f o r t h e a r r e s t a n d 

t r a n s f e r t o t h e C o u r t w h e n a p u b l i c a g e n t o f o t h e r s t a t e P a r t y i s i n t h e i r t e r r i t o r y . T h e I C C S t a t u t e 

t h u s p r o v i d e s S t a t e p a r t i e s t h e a u t h o r i t y n o t o n l y b u t a l s o a n o b l i g a t i o n t o a r r e s t a n d t r a n s f e r 

p u b l i c a g e n t s w i t h h i g h e r - r a n k i n g , s u c h as a s i t t i n g h e a d o f s t a t e o r a s i t t i n g h e a d o f d i p l o m a t i c 

m i s s i o n o n c e t h o s e a g e n t s h a v e b e e n a c c u s e d b y t h e C o u r t a n d d e l i v e r e d a n a r r e s t w a r r a n t 

a g a i n s t t h e m . 

T h e p r a c t i c e o f n u m e r o u s s t a t e p a r t i e s a f t e r t h e i r r a t i f i c a t i o n o f t h e I C C S t a t u t e s u s t a i n s t h e 

p e r s p e c t i v e t h a t A r t i c l e 2 7 h a s t h e e f f e c t o f w a i v i n g t h e i m m u n i t y o f r e p r e s e n t a t i v e s o f s t a t e s 

p a r t i e s i n t h e t e r r i t o r y o f o t h e r s t a t e s t h a t ac t a t t h e d e m a n d o f t h e c o u r t . M e n t i o n h a s p r e v i o u s l y 

9 0 I b i d , P . 4 2 5 . 
9 1 I b i d , P . 4 2 5 . 
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b e e n m a d e t o t h e a p p l i c a t i o n l a w s o f C a n a d a , I r e l a n d , M a l t a , N e w Z e a l a n d , a n d t h e U n i t e d 

K i n g d o m , e a c h o f t h e m i n c l u d e A r t i c l e 2 7 o f t h e S t a t u t e a n d c l e a r l y r e f u s e i m m u n i t y t o 

r e p r e s e n t a t i v e s o f s t a t e s p a r t i e s i n n a t i o n a l p r o c e d u r e w i t h r e g a r d s t o a d e m a n d f o r a r r e s t a n d 

t r a n s f e r b y t h e I C C . 9 2 I n a d d i t i o n , t h e p r o v i s i o n s o f S o u t h A f r i c a a n d S w i s s l a w s e e m t o t a k e 

i d e n t i c a l p o i n t o f v i e w o n A r t i c l e 2 7 . 9 3 

N o n e t h e l e s s t h i s f o l l o w i n g p r a c t i c e i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e S t a t u t e c o n c e r n s j u s t a f e w 

s t a t e p a r t i e s a n d d o e s n o t " e s t a b l i s h [ ] t h e a g r e e m e n t o f t h e p a r t i e s r e g a r d i n g i t s i n t e r p r e t a t i o n , " 9 4 

i t s u r e l y s u s t a i n s t h e o p i n i o n t h a t A r t i c l e 9 8 ( 1 ) d o e s n o t p r e c l u d e t h e I C C f r o m s e e k i n g t h e 

a r r e s t o f s t a t e r e p r e s e n t a t i v e s ( i n c l u d i n g h i g h e r - r a n k i n g a g e n t s i n o f f i c e ) o f s t a t e s p a r t i e s . T h e 

a t t r i b u t i o n o f t h e a u t h o r i t y t o a r r e s t a v i s i t i n g h e a d o f s t a t e o r a s i t t i n g d i p l o m a t i s v i r t u a l l y 

u n u s u a l ( b u t n o t u n h e a r d o f ) 9 5 i n i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s a n d c a n c r e a t e a n i m p o r t a n t t e n s e n e s s 

a n d d i s t u r b a n c e i n t h e s e r e l a t i o n s i f t h a t a u t h o r i t y i s n o t u s e d w i t h g o o d j u d g m e n t o r s e n s e . I t 

i s n o t s u r e w h e t h e r t h e a u t h o r s o f t h e p e r t i n e n t s e c t i o n s o f t h e I C C S t a t u t e d e l i b e r a t e l y 

c o n s i d e r e d ( w h i l e w r i t i n g ) t h e p r o b a b i l i t y o f s t a t e s b e i n g a u t h o r i z e d t o a r r e s t a s i t t i n g h e a d o f 

s t a t e o r d i p l o m a t . 9 6 

N o n e t h e l e s s , as s h o w n p r e v i o u s l y , t h i s p o w e r f l o w s f r o m t h e t e x t o f t h e S t a t u t e . F u r t h e r m o r e , 

t h e g o a l s a n d a i m s o f t h e S t a t u t e as e x p l a i n e d i n t h e p r e a m b l e a n d a r t i c l e 2 7 s h o w c l e a r l y t h a t 

t h e a u t h o r s p l a n n e d t h a t e v e n t h e h i g h - r a n k i n g s t a t e r e p r e s e n t a t i v e s o f p a r t i e s t o t h e I C C s h o u l d 

n o t b e e x c l u d e d f r o m t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e I C C . A l s o , t h e a u t h o r s o f t h e s t a t u t e c o n s i d e r e d t h a t 

i n t e r n a t i o n a l l a w i m m u n i t i e s s h o u l d n o t b e a n o b s t a c l e f o r t h e e x e r c i s e o f t h i s j u r i s d i c t i o n b y 

t h e I C C . 

C e r t a i n l y , t e n s e n e s s a n d p r e s s u r e w i l l o c c u r f r o m t h e d e t e n t i o n b y a n y s t a t e o f t h e h i g h e r -

r a n k i n g a g e n t s f r o m a n o t h e r s t a t e , t h e f a c t t h a t s i m i l a r d e t e n t i o n c a n n o t b e l a u n c h e d s o l e l y b y 

t h e h o s t s t a t e b u t s h o u l d c o m e b e h i n d a n i n q u i r y a n d d e m a n d b y t h e c o u r t , a n d t h e f a c t t h a t t h e 

9 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 5 . 
9 3 I b i d , P . 4 2 5 . 
9 4 I b i d , P . 4 2 6 . 
9 5 I b i d , 4 2 6 . 
9 6 I b i d , P . 4 2 6 . 
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s t a t e o f t h o s e h i g h e r - r a n k i n g a g e n t s s h o u l d b e a p a r t y t o t h e I C C , s h o u l d d e c r e a s e t h i s t e n s e n e s s 

t o s o m e e x t e n t . 

T h e s t a t u s o f s t a t e p a r t i e s a n d n o n - p a r t i e s u n d e r A r t i c l e 9 8 ( 2 ) . I f A r t i c l e 9 8 ( 1 ) i s r e l e v a n t s o l e l y 

t o a g e n t s o f t h i r d c o u n t r i e s , t h e q u e s t i o n t h u s a p p e a r s i f t h e s a m e a p p l i e s t o A r t i c l e 9 8 ( 2 ) . B y 

v i r t u e o f t h i s p r o v i s i o n , t h e I C C c a n n o t ac t o n a d e m a n d f o r s u r r e n d e r w h i c h w o u l d o b l i g e t h e 

S t a t e i n q u e s t i o n t o p r o c e e d i n a m a n n e r t h a t i s i n c o m p a t i b l e w i t h r e g a r d s t o i t s d u t i e s a c c o r d i n g 

t o a n i n t e r n a t i o n a l t r e a t y u n d e r w h i c h t h e a p p r o v a l o f a s e n d i n g s t a t e i s n e e d e d t o t r a n s f e r a n 

a g e n t f r o m t h a t s t a t e t o t h e C o u r t . 

L i k e t h e f i r s t s e c t i o n o f A r t i c l e 9 8 , t h e s e c o n d s e c t i o n a i m s t o d o d g e a c i r c u m s t a n c e u n d e r w h i c h 

a s t a t e t h a t i s a d d r e s s e d b y t h e I C C w i t h a d e m a n d f o r s u r r e n d e r o r a r r e s t i s b r i n g u n d e r a 

s i t u a t i o n t h a t i s i n c o m p a t i b l e w i t h i t s d u t i e s . T h e r e f o r e , t h e p r o v i s i o n o f A r t i c l e 9 8 ( 2 ) 

a u t h o r i z e s s t a t e s t o c o m p l y w i t h c o n v e n t i o n d u t i e s b a n n i n g t h e t r a n s f e r o f a g e n t s l o c a t e d i n 

t h e i r t e r r i t o r y a n d t h a t a r e r e p r e s e n t i n g o t h e r s t a t e s . 9 7 

S p e c i a l l y , t h i s s e c t i o n e n a b l e s s t a t e s t o c o m p l y w i t h t h e c l a u s e o f S t a t u s o f F o r c e s A g r e e m e n t s 

( S O F A ) , t h a t f o r b i d S t a t e s f r o m a p p r e h e n d i n g t h e s o l d i e r s a n d o t h e r m i l i t a r y s t a f f o f a n o t h e r 

s t a t e t h a t a r e i n t h e i r t e r r i t o r y . 9 8 T h i s c l a u s e c a n e q u a l l y h a n d l e e x t r a d i t i o n t r e a t i e s s t i p u l a t i n g 

t h a t a n i n d i v i d u a l w h o h a s b e e n e x t r a d i t e d f r o m a s t a t e t o a n o t h e r c a n n o t b e r e - e x t r a d i t e d t o a 

t h i r d s t a t e w i t h o u t t h e a p p r o v a l o f t h e p r e v i o u s s t a t e . 9 9 

N e v e r t h e l e s s , i s i t p o s s i b l e f o r a s t a t e p a r t y t o t h e s t a t u t e t o i n v o k e A r t i c l e 9 8 ( 2 ) t o p r e c l u d e 

o t h e r s t a t e s f r o m h a n d i n g o v e r a g e n t f r o m t h e s t a t e p a r t y t o t h e c o u r t ? 

T h i s i s s u e i s o f g r e a t s i g n i f i c a n c e s i n c e m a n y s t a t e p a r t i e s t o t h e c o u r t h a v e e n t e r e d t r e a t i e s w i t h 

o t h e r s t a t e s ( m o s t l y t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a ) e x p r e s s l y s t i p u l a t i n g t h a t n o p a r t y c a n s e n d 

i n d i v i d u a l s o f a s t a t e p a r t y , l o c a t e d i n t h e t e r r i t o r y o f t h e o t h e r , t o t h e c o u r t w i t h o u t t h e a p p r o v a l 

o f t h e o t h e r p a r t y . 1 0 0 A s A r t i c l e 9 8 ( 2 ) i s t a l k i n g s o l e l y a b o u t t r e a t y t h a t n e e d s t h e a p p r o v a l o f 

9 7 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 6 . 
9 8 I b i d , P . 4 2 6 . 
9 9 I b i d , P . 4 2 7 . 
1 0 0 D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 7 . 
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t h e " s e n d i n g s t a t e " f o r s u r r e n d e r t o t h e c o u r t , b u t t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a t r e a t i e s ( a s l o n g 

as t h e y a p p l y t o i n d i v i d u a l s w h o h a v e n o t b e e n " s e n t " ) a r e n o t t r e a t e d b y t h i s p r o v i s i o n . " 1 0 1 

C o n s e q u e n t l y , t h e I C C i s a l l o w e d t o d e m a n d t h e a r r e s t o f i n d i v i d u a l s w h o w e r e n o t s en t , 

n e v e r t h e l e s s t h e s t a t e p a r t y t o t h e s t a t u t e i s l i n k e d b y t h e a g r e e m e n t w i t h t h e U n i t e d S t a t e s o f 

A m e r i c a n o t t o s e n d t h e i n d i v i d u a l . 

F u r t h e r m o r e , t h i s k i n d o f t r e a t y h a s b e e n r e a c h e d f o r t h e i n t e r e s t o f s e v e r a l s t a t e s t h a t a r e p a r t i e s 

t o t h e R o m e s t a t u t e w i t h o t h e r s t a t e s d i f f e r e n t f r o m t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a . A c c o r d i n g t o 

t h e M i l i t a r y T e c h n i c a l A g r e e m e n t a m o n g t h e I n t e r n a t i o n a l S e c u r i t y A s s i s t a n c e F o r c e ( I S A F ) 

a n d t h e I n t e r i m A d m i n i s t r a t i o n o f A f g h a n i s t a n , A f g h a n i s t a n h a s a p p r o v e d n o t t o h a n d o v e r 

I S A F a g e n t t o a n y i n t e r n a t i o n a l c o u r t i n t h e a b s e n c e o f t h e e x p l i c i t a p p r o v a l o f t h e p a r t i c i p a t i n g 

s t a t e . 1 0 2 W h i l e s i g n i n g t h i s M i l i t a r y T e c h n i c a l A g r e e m e n t , s e v e r a l o f t h e I S A F m e m b e r s ta tes 

w e r e p a r t i e s t o t h e c o u r t , a n d t h a t c o n t i n u e s t o b e t h e s a m e s i t u a t i o n l a t e r . 1 0 3 

T h e m a i n c o n c l u d i n g r e m a r k t h a t c a n b e e s t a b l i s h e d f r o m s u c h a g r e e m e n t s i s t h e f a c t t h a t s o m e 

s t a t e p a r t i e s t o t h e R o m e s t a t u t e b e l i e v e t h a t I C C p a r t i e s c a n r e f e r t o a g r e e m e n t s m e n t i o n e d b y 

A r t i c l e 9 8 ( 2 ) . 1 0 4 A f e w c o m m e n t a t o r s h a v e a s s e r t e d t h a t m e r e l y a g r e e m e n t s i n t h e p r o f i t o f 

s t a t e p a r t i e s t o t h e c o u r t a r e c o v e r e d b y t h i s p r o v i s i o n . 1 0 5 

A s m e n t i o n e d a b o v e 1 0 6 , t h e o p i n i o n a c c o r d i n g t o w h i c h t h e a g r e e m e n t s i n f a v o r o f t h i r d p a r t i e s 

a r e n o t i n c l u d e d i n A r t i c l e 9 8 ( 2 ) i s n o t a d m i t t e d . 

T h e R o m e S t a t u t e c a n n o t g o b e y o n d t h e r i g h t s o f s t a t e t h a t a r e n o n - p a r t i e s . F u r t h e r m o r e , t h r e e 

j u s t i f i c a t i o n s s h o w t h e r e l e v a n c e o f i n t e r p r e t i n g A r t i c l e 9 8 ( 2 ) a l s o A r t i c l e 9 8 ( 1 ) as i n f a v o r 

s o l e l y o f s t a t e s t h a t a r e n o n - p a r t i e s t o t h e s t a t u t e . 

1 0 1 I b i d , P . 4 2 7 . 
1 0 2 I b i d , P . 4 2 7 . 
1 0 3 I b i d , P . 4 2 7 , 4 2 8 . 
1 0 4 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 8 . 
1 0 5 I b i d , P . 4 2 8 . 
1 0 6 1 1 I b i d , P . 4 2 8 . 
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F i r s t , t h e p u r p o s e s e x p l a i n e d a b o v e f o r i n t e r p r e t i n g A r t i c l e 9 8 ( 1 ) l i k e w i s e a p p l y t o a g r e e m e n t s 

m e n t i o n e d b y A r t i c l e 9 8 ( 2 ) t h a t g r a n t i m m u n i t y b a s e d o n o f f i c i a l s t a n d i n g ( e . g . , S O F A S ) . 1 0 7 

S e c o n d , t h e s u b s t a n t i a l g r a d e o f e n c r o a c h m e n t b e t w e e n b o t h p r o v i s i o n s i m p l y t h a t t h e y s h o u l d 

b e t a k e n i n u n i f o r m r e a d i n g . T h e e n c r o a c h m e n t o c c u r s s i n c e t r e a t i e s g r a n t i n g s t a t e o r d i p l o m a t i c 

i m m u n i t i e s o b v i o u s l y d r o p i n t o t h e w o r d i n g o f A r t i c l e 9 8 ( 2 ) . N o m a t t e r t h e a i m o f t h e a u t h o r s 

o f t h e R o m e s t a t u t e , t h e r e i s n o d o u b t t h a t t h e V i e n n a C o n v e n t i o n o n D i p l o m a t i c R e l a t i o n s o f 

1 9 6 1 a n d t h e U n i t e d N a t i o n s C o n v e n t i o n o n S p e c i a l M i s s i o n s o f 1 9 6 9 a r e " i n t e r n a t i o n a l t r e a t i e s 

u n d e r w h i c h t h e c o n s e n t o f a s e n d i n g s t a t e i s n e e d e d t o s e n d a p e r s o n o f s u c h s t a t e t o t h e I C C . 1 0 8 

C o n s e q u e n t l y , p r e s u m i n g t h a t A r t i c l e 9 8 ( 2 ) i s n o t r e s t r i c t e d t o s t a t e s t h a t a r e n o n - p a r t i e s , t h e 

r e s t r i c t i o n o f A r t i c l e 9 8 ( 1 ) t o n o n - p a r t i e s c a n b e s i m p l y p r e v e n t e d b y i n v o k i n g A r t i c l e 9 8 ( 2 ) 

r a t h e r . 

T h i r d , t o r e a d a r t i c l e 9 8 ( 2 ) as e x p a n d i n g t o s t a t e p a r t i e s t o t h e C o u r t w h e n a r t i c l e 9 8 ( 1 ) d o e s 

n o t c o n d u c t t o t h e p a t e n t l y m e a n i n g l e s s r e s u l t t h a t s o l d i e r s o f p a r t i e s a n d e x t r a d i t e d i n d i v i d u a l s 

c a n n o t b e h a n d e d o v e r t o t h e C o u r t ( d u e t o S O F A a n d e x t r a d i t i o n a g r e e m e n t s i n c l u d e d i n a r t i c l e 

9 8 , p a r a g r a p h 2 ) . T h e r e f o r e , a r e a d i n g o f A r t i c l e 9 8 ( 2 ) i n i t s r e a l w o r d i n g , i l l u m i n a t e s t h e 

r e a d i n g g i v e n t o a r t i c l e 9 8 ( 1 ) , a n d s h o u l d c o n d u c t t o t h e c o n c l u s i o n t h a t s o l e l y a g r e e m e n t s i n 

f a v o r o f n o n p a r t i e s t o t h e R o m e s t a t u t e f a l l u n d e r t h e f r a m e w o r k o f a r t i c l e 9 8 , p a r a g r a p h 2 . 

T o c o n c l u d e t h i s a n a l y s i s o f A r t i c l e 9 8 , p a r a g r a p h 2 , I t s h o u l d b e r e p o r t e d t h a t a g r e e m e n t s 

d e m a n d i n g t h e a p p r o v a l o f a s t a t e f o r s e n d i n g a n i n d i v i d u a l t o t h e C o u r t d o n o t f a l l u n d e r t h e 

f r a m e w o r k o f t h i s p r o v i s i o n (as a n e x a m p l e , t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a g r e e m e n t s o r o t h e r 

k i n d o f t r e a t i e s a i m e d a t s t a t e p a r t i e s t o t h e s t a t u t e ) c a n n o n e t h e l e s s b e j u r i d i c a l l y e f f i c i e n t i n 

p r e c l u d i n g a n y s u r r e n d e r t o t h e C o u r t . 

3.3 Who Decides Whether a Person is Entitled to Immunity in 
Another State? 

A l a s t i s s u e t h a t s h o u l d b e r e s o l v e d w i t h r e g a r d s t o a r t i c l e 9 8 i s : w h o d e t e r m i n e s i f a n i n d i v i d u a l 

w a n t e d b y t h e C o u r t i s g r a n t e d s t a t e o r d i p l o m a t i c i m m u n i t y o r i s p r o t e c t e d b y a t r e a t y 

S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 2 8 . 
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p r o h i b i t i n g s u r r e n d e r ? S h o u l d t h i s c h o i c e b e d e t e r m i n e d b y t h e C o u r t o r b y t h e s t a t e i n w h i c h 

t h e i n d i v i d u a l i s l o c a t e d ? M o r e o v e r , i f t h e C o u r t m u s t d e t e r m i n e t h i s c h o i c e , b y w h i c h p r o c e s s 

s h o u l d i t d o s o , a n d w i l l s u c h o p t i o n b e c o m p u l s o r y f o r t h e s t a t e t h a t i s a d d r e s s e d t h e d e m a n d 

f o r s u r r e n d e r ? 

A c c o r d i n g t o a r t i c l e 9 7 , a s t a t e p a r t y t h a t h a s r e c e i v e d a d e m a n d f r o m t h e I C C " i n r e l a t i o n t o 

w h i c h i t i d e n t i f i e s p r o b l e m s w h i c h m a y i m p e d e o r p r e v e n t t h e e x e c u t i o n o f t h e r e q u e s t . . . s h a l l 

c o n s u l t w i t h t h e C o u r t w i t h o u t d e l a y i n o r d e r t o r e s o l v e t h e m a t t e r . " A s t h e p r o v i s i o n o f a r t i c l e 

9 8 s t i p u l a t e s " t h e C o u r t m a y n o t p r o c e e d w i t h a r e q u e s t f o r s u r r e n d e r " E x c e p t i f t h e 

c i r c u m s t a n c e se t o u t o c c u r r e d , o t h e r w i s e t h e I C C s h o u l d f i r s t l y d e t e r m i n e i f s u c h c i r c u m s t a n c e 

i s c o n s i d e r e d o r n o t . 1 0 9 

T h i s i n t e r p r e t a t i o n i s e s t a b l i s h e d b y a r t i c l e 1 9 5 o f t h e s t a t u t e c o n c e r n i n g R u l e s o f P r o c e d u r e 

a n d E v i d e n c e w h i c h s t i p u l a t e s t h a t a r e q u e s t e d s t a t e w h i c h c o n s i d e r s t h a t a d e m a n d f o r t r a n s f e r 

c r e a t e s a n i s s u e a c c o r d i n g t o a r t i c l e 9 8 , " s h a l l p r o v i d e a n y i n f o r m a t i o n r e l e v a n t t o a s s i s t t h e 

C o u r t i n t h e a p p l i c a t i o n o f a r t i c l e 9 8 . " F u r t h e r m o r e " [ a ] n y c o n c e r n e d t h i r d s t a t e o r s e n d i n g s t a t e 

m a y p r o v i d e a d d i t i o n a l i n f o r m a t i o n t o a s s i s t t h e C o u r t . " 1 1 0 

R e g r e t t a b l y , n o n e o f t h e R o m e s t a t u t e o r t h e R u l e s o f P r o c e d u r e a n d E v i d e n c e h a v e c l e a r l y 

s p e c i f i e d t h e p r o c e s s t o b e f o l l o w e d b y t h e I C C w h i l e r e s o l v i n g s u c h i s s u e s . N e v e r t h e l e s s , w i t h 

a n i s s u e o f t h i s k i n d o f s i g n i f i c a n c e , o n e c a n j u s t p r e s u m e t h a t t h e s t a t e i n v o l v e d h a s a r i g h t t o 

r e c e i v e a d e c i s i o n f r o m t h e p r e - t r i a l c h a m b e r . W h e r e a s t h i s q u e s t i o n i s n o t c l e a r l y m e n t i o n e d 

i n t h e r e g i s t e r o f t a s k s o f t h e p r e - t r i a l c h a m b e r i n t h e p r o v i s i o n o f a r t i c l e 5 7 o f t h e S t a t u t e , a r t i c l e 

1 9 5 p o s s i b l y c o n f e r s p r o c e d u r a l r i g h t s t o t h e n o n p a r t y ' s s t a t e s i n q u e s t i o n o r t o t h e t r a n s f e r r i n g 

s ta tes a t a l l a u d i t i o n i n f r o n t o f t h e p r e - t r i a l c h a m b e r . 

E v e n t h o u g h t h e C o u r t s h o u l d f o r e m o s t t a k e a d e c i s i o n a c c o r d i n g t o A r t i c l e 9 8 , t h e q u e s t i o n 

s u b s i s t s i f s u c h d e c i s i o n i s c o m p u l s o r y f o r t h e s t a t e i n v o l v e d . W h e n a d e m a n d f o r t r a n s f e r i s 

i s s u e d , a r t i c l e 8 9 o f t h e S t a t u t e c o m p e l s t h e p a r t i e s t o c o n f o r m w i t h i t . A s a d e m a n d i n c l u d e d 

i n a r t i c l e 9 8 h a n d l e s w i t h a case c o n c e r n i n g t h e d u t i e s o f a s t a t e p a r t y t o t h e s t a t u t e t o w a r d s 

1 0 9 I b i d , P . 4 3 1 . 
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n o n - p a r t i e s , i n s u c h case g i v i n g t h e l a s t d e c i s i o n t o t h e C o u r t g o e s t o o f a r , a n d a l l m i s t a k e s 

b y t h e I C C c a n m a k e t h e r e l e v a n t I C C p a r t y j u r i d i c a l l y l i a b l e t o t h e n o n - p a r t y . I t c a n b e a s s e r t e d 

t h a t t h e p r o v i s i o n o f A r t i c l e 5 9 ( 2 ) ( c ) o f t h e S t a t u t e - w h i c h s t i p u l a t e s t h a t a n i n d i v i d u a l 

a p p r e h e n d e d a t t h e d e m a n d o f t h e I C C m u s t b e s e n t i n f r o n t o f t h e s p e c i a l i z e d C o u r t s o f t h e 

s t a t e o f d e t e n t i o n f o r t h i s a i m , " inter alia" t o p r o v e i f t h e a c c u s e d r i g h t s h a v e b e e n o b s e r v e d , 

t h i s s t ep e n a b l e s s u c h C o u r t s t o d e c i d e t h e i m m u n i t y i s s u e . 

N o n e t h e l e s s , d i s p u t e s o v e r w h e t h e r a s t a t e i n v o l v e d s h o u l d s e n d a n i n d i v i d u a l t o t h e I C C o r n o t 

a r e d i s p u t e s " c o n c e r n i n g t h e j u d i c i a l f u n c t i o n o f t h e C o u r t , " w h i c h , a c c o r d i n g t o A r t i c l e 1 1 9 o f 

t h e S t a t u t e " s h a l l b e s e t t l e d b y t h e d e c i s i o n o f t h e C o u r t . " 1 1 2 D o m e s t i c l a w s t h a t h a n d l e t h e 

i m m u n i t y i s s u e o f a g e n t s f r o m o t h e r s s t a t e s o n c e a d e m a n d f o r a r r e s t h a s b e e n i s s u e d b y t h e 

C o u r t s h o w s t h e d i f f e r e n t p e r s p e c t i v e s t a k e n b y s t a t e s o n t h e q u e s t i o n : w h o i s t h e b o d y 

e m p o w e r e d t o d e c i d e t h e m a t t e r ? T h e C a n a d i a n C r i m e s A g a i n s t H u m a n i t y a n d W a r C r i m e s A c t 

o f 2 0 0 0 a n d N e w Z e a l a n d I n t e r n a t i o n a l C r i m e s a n d I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t A c t o f 2 0 0 0 

g i v e t h e l a s t d e c i s i o n o n i m m u n i t y i s s u e t o t h e C o u r t . 

O n t h e o p p o s i t e s i d e , A u s t r a l i a n a n d S w i s s l e g i s l a t i o n s r e q u i r e c o n s u l t a t i o n b e t w e e n t h e i r 

e x e c u t i v e d e p a r t m e n t s a n d t h e C o u r t b u t g i v e t h e l a s t d e c i s i o n t o t h e s p e c i a l i z e d d o m e s t i c 

a u t h o r i t i e s , ( t h e A u s t r a l i a n A t t o r n e y G e n e r a l a n d t h e S w i s s F e d e r a l C o u n c i l ) , t h e d e c i s i o n s o f 

t h e s e b o d i e s s e e m t o b e c o m p u l s o r y f o r t h e I C C . 1 1 3 

1 1 1 S e e D a p o A k a n d e , s u p r a n o t e 1 , P . 4 3 1 . 
1 1 2 I b i d , P . 4 3 1 . 
1 1 3 I b i d , P . 4 3 1 , 4 3 2 . 
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4.The Security Council Referral 

C u r r e n t e v o l u t i o n s , as w e l l as t h e r e q u e s t s a d d r e s s e d t o t h e U N S e c u r i t y C o u n c i l t o r e f e r t h e 

S y r i a n case t o t h e I C C , t h e r e f e r e n c e o f t h e cases i n S u d a n a n d L i b y a t o t h e C o u r t , w h i c h 

i n c l u d e s d i f f e r e n t r e q u e s t s a s k i n g t h e S e c u r i t y C o u n c i l t o e x e r c i s e i t s r e f e r r a l p o w e r s i n 

a c c o r d a n c e w i t h t h e I C C s t a t u t e , 1 1 4 u n d e r l i n e t h e s i g n i f i c a n c e o f t h e c o n n e c t i o n b e t w e e n t h e 

S e c u r i t y C o u n c i l a n d t h e C o u r t . T h e S e c u r i t y C o u n c i l i s a p o l i t i c a l o r g a n i z a t i o n t h a t p l a y s a 

d o m i n a n t r o l e w i t h r e g a r d s t o t h e C o u r t ( a l e g a l o r g a n i z a t i o n ) , e s p e c i a l l y t h e p o w e r t o r e f e r 

cases o n w h i c h t h e I C C c a n n o t i n o t h e r w a y s h a v e j u r i s d i c t i o n , t o m a k e i n q u i r i e s a n d 

i n d i c t m e n t s . T h e p r o v i s i o n o f t h e R o m e S t a t u t e c o n c e r n i n g r e f e r r a l s t o t h e S e c u r i t y C o u n c i l i s 

r a t h e r s h o r t . A r t i c l e 13 s t i p u l a t e s : " T h e C o u r t m a y e x e r c i s e i t s j u r i s d i c t i o n w i t h r e s p e c t t o a 

c r i m e r e f e r r e d t o i n a r t i c l e 5 i n a c c o r d a n c e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h i s S t a t u t e i f : ... ( b ) A 

s i t u a t i o n i n w h i c h o n e o r m o r e o f s u c h c r i m e s a p p e a r s t o h a v e b e e n c o m m i t t e d i s r e f e r r e d t o t h e 

P r o s e c u t o r b y t h e S e c u r i t y C o u n c i l a c t i n g u n d e r C h a p t e r V I I o f t h e C h a r t e r o f t h e U n i t e d 

N a t i o n s . . . . " 1 1 5 . 

T h i s p a r t d e n i e s t h e c o n t e x t a c c o r d i n g t o w h i c h t h e C h a p t e r V I I p o w e r o f t h e S e c u r i t y C o u n c i l 

h a s m a d e t h e S u d a n e s e p r e s i d e n t A l - B a s h i r i m m u n i t y i n v a l i d f o r t h e g o a l s o f t h e I C C S t a t u t e . 

A l - B a s h i r h a s b e e n i n d i c t e d f o r c r i m e s s u p p o s e d l y p e r p e t r a t e d i n D a r f u r , w h i c h w a s r e f e r r e d t o 

t h e C o u r t b y S e c u r i t y C o u n c i l r e s o l u t i o n 1 5 9 3 . 1 1 6 

T h e P T C d i d n o t e x p l a i n c l e a r l y h o w t h e S e c u r i t y C o u n c i l R e s o l u t i o n 1 5 9 3 c o u l d t i e S u d a n e s e 

s t a t e t o t h e I C C S t a t u t e a n d w a i v e A l - B a s h i r i m m u n i t y , n e v e r t h e l e s s t h e r e a r e t h r e e o p t i o n s . 

O n e i s b y t h e m e a n s o f t r a n s f e r e n c e o f t h e S e c u r i t y C o u n c i l C h a p t e r V I I p o w e r s t o t h e C o u r t , 

t h a t a l s o u s e s s u c h p o w e r s t o o b l i g e S u d a n t o c o l l a b o r a t e . S e c o n d i s t o t i e S u d a n t o t h e I C C 

S t a t u t e a n d t h e p r o v i s i o n o f A r t i c l e 2 7 ( 2 ) v i a C h a p t e r V I I r e s o l u t i o n o f t h e S e c u r i t y C o u n c i l . 

T h i r d i s t h e r e m o v a l o f i m m u n i t y b y s t r a i g h t d e c i s i o n o f t h e S e c u r i t y C o u n c i l . T h e l a s t 

r e a s o n i n g s r e l y o n A r t i c l e 1 0 3 o f t h e U n i t e d N a t i o n s C h a r t e r a n d a r e t h e r e f o r e r e g a r d e d as i n 

c o n j u n c t i o n . T h e s e c o n d o p t i o n i s m o r e u n d e r s t a n d a b l e i n o u r v i e w p o i n t . 

1 1 4 R o m e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t , J u l y 1 7 , 1 9 9 8 . 
1 1 5 I b i d , A r t . 1 3 ( b ) . 
1 1 6 S e c u r i t y C o u n c i l R e s o l u t i o n 1 5 9 3 , M a r c h 3 1 , 2 0 0 5 . 
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T h e p r i n c i p a l p r o b l e m w i t h a l l t h e s e l i n e s o f a r g u m e n t a t i o n i s t h a t n e i t h e r t h e C h a p t e r V I I n o r 

A r t i c l e 1 0 3 o f t h e U n i t e d N a t i o n s C h a r t e r a l l o w s t h e S e c u r i t y C o u n c i l t o e x t e n d t h e p o w e r o f 

t h e C o u r t . 1 1 7 T h e I C C i s i n c a p a b l e t o e x e r c i s e C h a p t e r V I I a u t h o r i t i e s s i n c e i t i s n o t a U N b o d y , 

a n d t h e S e c u r i t y C o u n c i l h a s n o p o w e r t o a m e n d t h e r e g u l a t i o n s o f p u b l i c i n t e r n a t i o n a l l a w t o 

d e n y t h e i m m u n i t y o f A l - B a s h i r . T h e s e r u l e s , t h a t c o m p r i s e t h e U n i t e d N a t i o n s C h a r t e r 1 1 8 as 

w e l l , t h e c u s t o m a r y l a w r u l e s o f i m m u n i t i e s d e s c r i b e d p r e v i o u s l y a n d t h e l a w o f t r e a t i e s , 

s e r i o u s l y l i m i t t h e p o w e r s o f t h e S e c u r i t y C o u n c i l i n t h i s m a t t e r . 

4.1 The Inability to Delegate Chapter VII Powers to the ICC 

T h e f i r s t p o i n t t o b e t r e a t e d i s t h a t o f t r a n s f e r e n c e . N o n e t h e l e s s w h e t h e r i t i s p r e s u m e d t h a t t h e 

S e c u r i t y C o u n c i l c a n w a i v e i m m u n i t i e s , t h i s d o e s n o t s i g n i f y s u c h p o w e r m a y b e t r a n s f e r t o t h e 

I C C . G r a n t i n g t h i s k i n d o f p o w e r t o t h e I C C n e e d s t h a t t h e C o u r t i s e f f e c t i v e l y s p e c i a l i z e d t o 

b e g i v e n s u c h C h a p t e r V I I p o w e r . 1 1 9 U n d e r t h e U n i t e d N a t i o n s C h a r t e r , t h e s p e c i a l i z e d b o d i e s 

a r e t h e M e m b e r S t a t e s o f t h e U n i t e d N a t i o n s 1 2 0 ; " r e g i o n a l a r r a n g e m e n t s " as e n v i s a g e d i n A r t i c l e 

5 1 o f t h e C h a r t e r 1 2 1 a n d o t h e r b o d i e s o f t h e U n i t e d N a t i o n s . T h e C o u r t d o e s n o t b e l o n g t o n o n e 

o f t h e s e b o d i e s . A l t h o u g h t h e r e i s n o e x p l a n a t i o n o f t h e w o r d " r e g i o n a l " i n t h e C h a r t e r , 

n e v e r t h e l e s s t h e k i n d s o f o r g a n i s m s d e s c r i b e d as r e g i o n a l o f f i c e s i n c l u d e t h e O r g a n i z a t i o n o f 

A m e r i c a n S t a t e s , t h e A r a b L e a g u e , a n d t h e A f r i c a n U n i o n . 1 2 2 

A u t h o r i z i n g t h e I C C t o g e t a r e g i o n a l s t a t u t e r e g a r d i n g C h a p t e r V I I p o w e r , m a y e n d a n g e r t h e 

t a s k o f t h e U n i t e d N a t i o n s i n k e e p i n g i n t e r n a t i o n a l p e a c e 1 2 3 b y m a k i n g s e n s e l e s s t h e c l o s e n e s s 

d e m a n d t h a t i s m e n t i o n e d i n A r t i c l e 5 1 . 1 2 4 H o w e v e r , w h e t h e r t h e C o u r t w a s r a n k e d as a r e g i o n a l 

o f f i c e , t h e i s s u e a p p e a r s b e c a u s e t h e s o l e C h a p t e r V I I a u t h o r i t i e s w h i c h c a n b e d e l e g a t e d t o 

1 1 7 L , C o n d o r e l l i . a n d S , V i l l a l p a n d o , T h e R o m e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t : A C o m m e n t a r y , 2 0 0 2 . 
P . 5 7 2 . 
1 1 8 S e e A s a d G . K i y a n i , A l - B a s h i r & t h e I C C : T h e P r o b l e m o f H e a d o f S t a t e I m m u n i t y , s u p r a n o t e 4 , P . 4 7 5 . 
1 1 9 D , S a r o o s h i . T h e U n i t e d N a t i o n s a n d t h e D e v e l o p m e n t o f C o l l e c t i v e S e c u r i t y : T h e D e l e g a t i o n b y t h e U N 
S e c u r i t y C o u n c i l o f i t s C h a p t e r V I I P o w e r s 1 9 9 9 , P . 2 4 7 , 2 5 2 a n d 2 5 3 . 
1 2 0 A s a d G . K i y a n i , s u p r a n o t e 4 , P . 4 7 5 . 
1 2 1 I b i d , P . 4 7 5 . 
1 2 2 I b i d , P . 4 7 5 . 
1 2 3 I b i d . P . 4 7 5 , 4 7 6 . 
1 2 4 I b i d , P . 4 7 6 . 
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r e g i o n a l o f f i c e s a r e m i l i t a r y i m p l e m e n t a t i o n p o w e r s , i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 5 3 ( 1 ) o f t h e 

U n i t e d N a t i o n s C h a r t e r . 1 2 6 T h e a i m o f A r t i c l e 5 3 ( 1 ) i s a l s o p r o v e d b y t h e U n i t e d N a t i o n s 

S e c r e t a r y - G e n e r a l p r o g r a m f o r P e a c e 1 2 7 , t h a t s e e k t o p l a c e r e g i o n a l o r g a n i s m s a t t h e s e r v i c e o f 

t h e p o l i t i c a l a n d m i l i t a r y f u n c t i o n s o f p r o t e c t i v e i n t e r n a t i o n a l r e l a t i o n s a n d p e a c e k e e p i n g . 1 2 8 I t 

d o e s n o t e n v i s a g e a n y l e g a l f u n c t i o n s . 1 2 9 

T h e I C C S t a t u t e i s a t r e a t y w h i c h w a s a c h i e v e d w i t h o u t t h e U n i t e d N a t i o n s , a n d t h e p r o v i s i o n s 

o f A r t i c l e s 1 a n d 4 ( 1 ) o f t h i s t r e a t y s t i p u l a t e t h a t t h e I C C i s p e r m a n e n t a n d t h a t i t has 

" i n t e r n a t i o n a l l e g a l p e r s o n a l i t y " . T h e p r e f a c e a n d a r t i c l e 2 o f t h e U N - I C C A g r e e m e n t a l s o a d m i t 

t h e a u t o n o m y o f t h e I C C f r o m t h e U n i t e d N a t i o n s s t r u c t u r e . 1 3 0 D i f f e r e n t l y f r o m t h e S p e c i a l 

C o u r t f o r S i e r r a L e o n e , t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l T r i b u n a l f o r t h e F o r m e r Y u g o s l a v i a a n d t h e 

I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l T r i b u n a l f o r R w a n d a , t h e I C C i s e n t i r e l y g o v e r n e d b y t h e A s s e m b l y o f 

i t s S t a t e s p a r t i e s . 

W h e r e a s j u r i d i c a l l y i n d e p e n d e n t , t h e I C T R a n d I C T Y c a n u s e C h a p t e r V I I p o w e r s i n c e t h e y 

a r e U N b o d i e s w h i c h w e r e c r e a t e d b y t h e S e c u r i t y C o u n c i l , a n d w h i c h w e r e t r a n s f e r r e d s u c h 

p o w e r . 1 3 1 T h e S e c u r i t y C o u n c i l i s n o t a b l e t o o v e r s e e a n y t a s k o f t h e C o u r t , c o m p r i s i n g t h e 

d e s i g n a t i o n o f i t s s t a f f . O n t h e o t h e r h a n d , w i t h t h e S p e c i a l C o u r t f o r S i e r r a L e o n e , t h e S e c r e t a r y 

G e n e r a l o f t h e U N s u p e r v i s e s h i m s e l f o r w i t h o t h e r m e m b e r s o f t h e C o u r t , t h e a p p o i n t m e n t o f 

m a g i s t r a t e s , p r o s e c u t o r s , a n d o t h e r o f f i c e r s o f t h e t r i b u n a l . 1 3 2 

I n t h e l i g h t o f o u r a n a l y s i s , t h e r e i s n o j u r i d i c a l b a s i s a c c o r d i n g t o w h i c h t h e C o u r t m a y e x e r c i s e 

t h e C h a p t e r V I I a u t h o r i t i e s c o m p r i s i n g t h e p o w e r t o t i e s t a t e s t h a t a r e n o n p a r t i e s t o t h e s t a t u t e . 

1 2 5 S e e D , S a r o o s h i . T h e U n i t e d N a t i o n s a n d t h e D e v e l o p m e n t o f C o l l e c t i v e S e c u r i t y : T h e D e l e g a t i o n b y t h e U N 
S e c u r i t y C o u n c i l o f i t s C h a p t e r V I I P o w e r s , P . 2 4 8 , 2 5 1 . 
1 2 6 B , C o n f o r t i . T h e L a w a n d P r a c t i c e o f t h e U n i t e d N a t i o n s , 3 r d . e d , 2 0 0 5 . P . 2 3 1 , 2 3 8 ; a n d D , S a r o o s h i . I b i d , 
P . 2 4 7 , 2 5 3 . 
1 2 7 S e e A s a d G . K i y a n i , s u p r a n o t e 4 , P . 4 7 6 . 
1 2 8 I b i d , P . 4 7 6 . 
1 2 9 I b i d , P . 4 7 6 . 
1 3 0 I b i d , P . 4 7 6 . 
1 3 1 A s a d G . K i y a n i , s u p r a n o t e 4 , P . 4 7 6 , 4 7 7 . 
1 3 2 I b i d , P . 4 7 7 . 
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4.2 Article 103 and the primacy of the United Nations Security 
Council: 

T h e n e x t r a t i o n a l e s i n O m a r H a s s a n A h m a d A l B a s h i r case a c c o r d i n g t o w h i c h S u d a n e s e S t a t e 

m u s t c o m p l y w i t h t h e S e c u r i t y C o u n c i l r e f e r r a l b e c a u s e i t i s o n e m e m b e r o f t h e U N c o m m u n i t y , 

p a r t i c u l a r l y i t s c o n s e n t o f t h e s u p r e m a c y o f t h e U n i t e d N a t i o n s t h r o u g h A r t i c l e 1 0 3 1 3 3 o f t h e 

c h a r t e r , a n d t h e c o m p u l s o r y c h a r a c t e r o f C h a p t e r V I I r e s o l u t i o n s . 

T h e C h a p t e r V I I p o w e r s d o n o t g o t h r o u g h t h e C o u r t , t h e d u t y t o a p p r e h e n d A l - B a s h i r w a s 

I m m e d i a t e l y e n f o r c e d o n S u d a n a n d a l l U n i t e d N a t i o n s m e m b e r s t a t e s b y t h e S e c u r i t y C o u n c i l . 

T h e f u n d a m e n t a l d e f e c t c o n c e r n i n g t h i s p e r s p e c t i v e i s t h e f a c t t h a t t h e U n i t e d N a t i o n s C h a r t e r 

p r e v a i l o v e r o t h e r i n t e r n a t i o n a l t r e a t i e s 1 3 4 , n o t t h e r u l e s o f c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w l i k e h i g h -

r a n k i n g p u b l i c o f f i c i a l s ' i m m u n i t y o r t h e r u l e s r e g u l a t i n g p a c t s . I n s u c h c i r c u m s t a n c e , t h o s e 

c u s t o m a r y r e g u l a t i o n s a r e c o n f l i c t i n g w i t h t h e r a t i o n a l e a c c o r d i n g t o w h i c h t h e S e c u r i t y C o u n c i l 

r e f e r r a l c a n n u l l i f i e d t h e S u d a n e s e p r e s i d e n t ' s i m m u n i t y . 

T h e h i s t o r y o f A r t i c l e 1 0 3 s h o w s t h a t s u b s e q u e n t t o a n e x t e n d e d d e b a t e i n o r d e r t o k n o w i f t h e 

U N C h a r t e r s h o u l d p r e d o m i n a t e u p o n e v e r y i n t e r n a t i o n a l l a w , t h e w r i t e r s h a v e d e l i b e r a t e l y 

c h o s e n t o s p e c i f y i n t e r n a t i o n a l p a c t s i n s t e a d o f e v e r y i n t e r n a t i o n a l d u t i e s , l i f t i n g u p t h e U n i t e d 

N a t i o n s C h a r t e r o n l y a b o v e t r e a t i e s a n d o t h e r i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s . 1 3 5 T h a t w a s p r o c l a i m e d 

b y t h e G e n e r a l A s s e m b l y i n t h e D e c l a r a t i o n o n F r i e n d l y R e l a t i o n s 1 3 6 , t h a t d i f f e r e n t i a t e d a m o n g 

" o b l i g a t i o n s u n d e r t h e g e n e r a l l y r e c o g n i z e d p r i n c i p l e s a n d r u l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w " a n d 

" o b l i g a t i o n s u n d e r i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s v a l i d u n d e r t h e g e n e r a l l y r e c o g n i z e d p r i n c i p l e s a n d 

r u l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w " , a n d p l a i n l y i n d i c a t e d t h a t s o l e l y t h e l a t t e r h a v e b e e n r e p l a c e d b y t h e 

C h a r t e r . 1 3 7 T h i s c o m p r e h e n s i o n h a s b e e n v i s i b l e i n m a n y s t a t e m e n t s o f t h e G e n e r a l 

A s s e m b l y 1 3 8 , w i t h o u t a n y d e n i a l , a n d e q u a l l y e s t a b l i s h e d b y t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e 

1 3 3 S e e C h a r t e r o f t h e U n i t e d N a t i o n s , 2 6 J u n e 1 9 4 5 , a r t . 1 0 3 . 
1 3 4 A s a d G . K i y a n i , s u p r a n o t e 4 , P . 4 7 8 . 
1 3 5 I b i d , P . 4 7 8 . 
1 3 6 I b i d , P . 4 7 8 . 
1 3 7 I b i d , P . 4 7 8 . 
1 3 8 I b i d , P . 4 7 9 . 
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( I C J ) , a n d n u m e r o u s s c h o l a r s h a v e d r a f t e d r e g a r d i n g t h e U N a n d t h e L o c k e r b i e case o f t h e 

I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e . 1 4 1 

S o , t h e C h a r t e r t a k e s p r e c e d e n c e o n l y o v e r i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s a n d n o t o v e r c u s t o m a r y 

i n t e r n a t i o n a l l a w , t h e r e f o r e m e m b e r s t a t e s a r e n o t r e q u i r e d t o c o n f o r m w i t h a l l i n s t r u c t i o n s 

c o m i n g f r o m t h e U n i t e d N a t i o n s . A n y S e c u r i t y C o u n c i l i n s t r u c t i o n t h a t b r e a c h e s a p r i n c i p l e o f 

c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w i s u l t r a v i r e s , s i n c e a n y d u t y t o c o n f o r m " i s c o n d i t i o n a l u p o n t h e 

C o u n c i l c o m p l i a n c e w i t h t h e C h a r t e r p r i n c i p l e s : A r t i c l e 1 0 3 c a n n o t m a k e a r e s o l u t i o n w h i c h i s 

u n l a w f u l u n d e r t h e C h a r t e r a n d t h a t p r e d o m i n a t e a b o v e o t h e r j u r i d i c a l r u l e s " 1 4 2 T h a t v i e w p o i n t , 

e a r l y r a i s e d b y t h e A u s t r i a n j u r i s t a n d l e g a l p h i l o s o p h e r H a n s K e l s e n , i n 1 9 5 0 1 4 3 , h a s b e e n 

t a k i n g i n t o a c c o u n t b y t h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t O f J u s t i c e i n t h e L o c k e r b i e d e c i s i o n 1 4 4 a n d 

r e i n f o r c e d b y n u m e r o u s a c a d e m i c s . 

1 3 9 A s a d G . K i y a n i , s u p r a n o t e 4 , P . 4 7 9 . 
1 4 0 I b i d , P . 4 7 9 . 
1 4 1 I b i d , P . 4 7 9 . 
1 4 2 I b i d , P . 4 8 0 . 
1 4 3 A s a d G . K i y a n i , s u p r a n o t e 4 , P . 4 8 0 . 
1 4 4 I b i d , P . 4 8 0 . 

3 9 



5.Exceptions and Limitations to Immunity Rule for State 
Officials, Current Work of the International Law Commission 

I n 2 0 1 7 , f o l l o w i n g a v e r y c o n t r o v e r s i a l v o t e o n e x c e p t i o n s a n d l i m i t a t i o n s t o i m m u n i t y o f p u b l i c 

o f f i c i a l s , w h i c h i s w e l l k n o w n as d r a f t a r t i c l e 7 o f t h e I L C , t h e I n t e r n a t i o n a l L a w C o m m i s s i o n 

h a s t e m p o r a r i l y a d d e d r e c e n t d r a f t a r t i c l e s d u r i n g i t s l a s t s e a n c e i n 2 0 2 1 . T h e n e w d r a f t a r t i c l e 

a d d e d e n u m e r a t e s s i x s e r i o u s i n t e r n a t i o n a l c r i m e s l i k e w a r c r i m e s , t h e c r i m e o f g e n o c i d e , 

c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y , e n f o r c e d d i s a p p e a r a n c e s , t o r t u r e a n d c r i m e o f a p a r t h e i d f o r w h i c h 

i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e c a n n o t b e g r a n t e d . S u c h e x c e p t i o n s c a n n o t b e e n f o r c e d w h e n i t 

c o m e s t o i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e . 

T h e p r i n c i p a l d e n u n c i a t i o n f o r m u l a t e d i n o p p o s i t i o n t o t h e d r a f t a r t i c l e i s t h e f a c t t h a t i t d o e s 

n o t c o n s t i t u t e c u r r e n t r u l e a n d i n s t a t e s b e h a v i o u r s , i t h a s n o f o u n d a t i o n . I n t h e f o l l o w i n g p a r t , 

t h i s p a p e r w i l l u n d e r l i n e t h e c o n t e x t o f a d o p t i o n o f t h e d r a f t a r t i c l e b y t h e c o m m i t t e e , as w e l l 

as a s h o r t v i e w o f t h e r e p o r t t h a t i s t h e f o u n d a t i o n o f t h e d r a f t a r t i c l e 7 a n d n u m e r o u s r e a s o n i n g s 

p r o v i d e d h o s t i l e t o t h e a c c e p t a n c e o f t h e d r a f t a r t i c l e . I n t h e s e c o n d p a r t , i t w i l l b e d e m o n s t r a t e d 

t h a t e x c e p t i o n s a n d l i m i t a t i o n s t o i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e s t i l l c a n n o t e s t a b l i s h i n t e r n a t i o n a l 

c u s t o m a r y l a w . 

5.1 The Clauses of Draft Article 7 and the Justifications for its 
Acceptance 

E a r l y i t i s f u n d a m e n t a l t o i n d i c a t e t h e s t r u c t u r e o f t h i s t e x t b e f o r e s t a r t i n g a n y a n a l y s i s . A s t h i s 

p a p e r e x p l a i n s t h e a c t u a l w o r k o f t h e c o m m i t t e e b a s e d o n i m m u n i t y o f p u b l i c a g e n t s f r o m 

e x t e r n a l c r i m i n a l j u d i c a t u r e , i t s f r a m e w o r k i s g o i n g t o b e l i k e t h e o n e o f t h e d r a f t a r t i c l e s o f t h e 

c o m m i s s i o n . 1 4 5 T h e r e f o r e , t h i s t e x t i s g o i n g t o b e r e s t r i c t e d m a i n l y o n i m m u n i t i e s o f p u b l i c 

a g e n t s a c c o r d i n g t o i n t e r n a t i o n a l c u s t o m a r y r u l e a n d w i l l n o t c o v e r S t a t e i m m u n i t y o r o t h e r 

i m m u n i t i e s c o n t a i n e d i n d i f f e r e n t p a c t s l i k e d i p l o m a t i c i m m u n i t i e s a c c o r d i n g t o t h e V i e n n a 

C o n v e n t i o n o n D i p l o m a t i c R e l a t i o n s . L i k e w i s e , as t h e s t r u c t u r e o f t h e C o m m i t t e e ' s w o r k 

1 4 5 D r a f t a r t 7 p a r a 1 o n t h e I m m u n i t y o f S t a t e O f f i c i a l s f r o m F o r e i g n C r i m i n a l J u r i s d i c t i o n a d o p t e d p r o v i s i o n a l l y b y 
t h e C o m m i s s i o n , I L C r e p o r t d u r i n g i t s S i x t y - N i n t h S e s s i o n , G A O f f i c i a l R e c o r d s , S e v e n t y - S e c o n d S e s s i o n , 
S u p p l e m e n t N o 1 0 . 
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e x a m i n e i m m u n i t y w i t h r e g a r d s t o e x t e r n a l c r i m i n a l j u d i c a t u r e , t h e r e f o r e t h e q u e s t i o n o f 

i m m u n i t y b e f o r e t h e I C C i s p r e c l u d e d . 

T h e I n t e r n a t i o n a l L a w C o m m i s s i o n h a s d o u b l e t a s k , t h a t i s t o c o d i f y a n d d e v e l o p i n t e r n a t i o n a l 

l a w c o n t i n u o u s l y . 1 4 6 U n d e r t h e C o m m i s s i o n S t a t u t e , c o d i f i c a t i o n h a p p e n s w h e n t h e 

C o m m i s s i o n o r g a n i z e s t h e d i f f e r e n t p r o v i s i o n s o f i n t e r n a t i o n a l l a w o n t o p i c s w h e r e t h e r e i s 

e n o u g h p r a c t i c e o f S t a t e s . 1 4 7 W i t h r e g a r d s t o c o n t i n u a l d e v e l o p m e n t , i t i s a b o u t e v e n t s w h i c h 

s t i l l h a v e n o t b e e n d i s c u s s e d b y i n t e r n a t i o n a l l a w o r t h a t h a v e n o t b e e n u s e d e n o u g h b y 

n u m e r o u s S t a t e s . 1 4 8 

F o r o p p o n e n t s t o t h e d r a f t a r t i c l e s 7 , t h i s i s s o m e t h i n g n e w t h a t c a n n o t b e q u a l i f i e d as 

c o d i f i c a t i o n o r c o n s t a n t d e v e l o p m e n t . A c c o r d i n g t o t h e i r o p i n i o n , d r a f t a r t i c l e 7 i s a n e w r u l e 

w h i c h h a s n o f o u n d a t i o n i n S t a t e s b e h a v i o u r s . F i n a l l y , t h e d r a f t a r t i c l e s 7 w a s a p p r o v e d b y t h e 

C o m m i t t e e a f t e r a v e r y c o n t r o v e r s i a l v o t e o n J u l y 2 0 , 2 0 1 7 . 

I t i s f u n d a m e n t a l a t t h i s l e v e l t o r e c a p t h e c o n t e x t u n d e r w h i c h t h e D r a f t A r t i c l e 7 w a s a p p r o v e d 

b y t h e C o m m i s s i o n . T h e f i f t h r e p o r t w a s t r a n s m i t t e d t o t h e c o m m i t t e e b y t h e s p e c i a l r a p p o r t e u r 

a b o u t i m m u n i t i e s , w h i c h i n c l u d e s l i m i t a t i o n s a n d e x c e p t i o n s t o i m m u n i t y o v e r t h e s i x t y - e i g h t h 

s e s s i o n i n 2 0 1 6 . 1 4 9 T h e r e p o r t o f f e r s a n i m p o r t a n t r e v i e w o f p a c t s a p p l i c a t i o n , d o m e s t i c 

r e g u l a t i o n , a n d d o m e s t i c c o u r t j u d g m e n t s l i k e e x a m p l e s o f p r a c t i c e b y S t a t e s . E q u a l l y i t o f f e r s 

a r e v i e w o f i n t e r n a t i o n a l t r i b u n a l j u d g m e n t s a n d t h e w o r k o f t h e c o m m i s s i o n , t h a t a r e t h e 

s e c o n d a r y m e t h o d s f o r t h e e s t a b l i s h m e n t o f i n t e r n a t i o n a l l a w r e g u l a t i o n s . I t d e d u c e s t h a t 

a c c o r d i n g t o i n t e r n a t i o n a l l a w n o e x c e p t i o n i s p o s s i b l e t o i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e . 

R e g a r d i n g i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e , t h e r e p o r t d e d u c e s d u b i o u s l y t h a t t h e r e a r e l i m i t a t i o n s 

a n d e x c e p t i o n s t o i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e . S u c h c o n c l u d i n g r e m a r k w a s a s u b j e c t o f a l o t o f 

d i s a g r e e m e n t a n d d i s s e n s i o n w i t h i n t h e c o m m i s s i o n a n d t h a t i s e x a m i n e d i n t h i s p a p e r . 

1 4 6 A r t i c l e 1 o f t h e I n t e r n a t i o n a l L a w C o m m i s s i o n S t a t u t e . 
1 4 7 I b i d . P a r a 1 5 . 
1 4 8 I b i d . 
1 4 9 F i f t h r e p o r t , C o n c e p c i o n E s c o b a r H e r n a n d e z , S p e c i a l R a p p o r t e u r o n t h e I m m u n i t y o f S t a t e O f f i c i a l s f r o m 
F o r e i g n C r i m i n a l J u r i s d i c t i o n , 2 0 1 6 . 
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I t i s f u n d a m e n t a l t o s t a r t w i t h t h e S p e c i a l R a p p o r t e u r b e h a v i o r t o w a r d p a c t a p p l i c a t i o n . T o 

d e m o n s t r a t e l i m i t a t i o n s a n d e x c e p t i o n s t o i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e , h e w a s r e l a y i n g o n 

d i f f e r e n t a g r e e m e n t s l i k e E n f o r c e d D i s a p p e a r a n c e C o n v e n t i o n , G e n o c i d e C o n v e n t i o n , a n d t h e 

C o n v e n t i o n a g a i n s t T o r t u r e . 1 5 0 F o r i n s t a n c e t h e A p a r t h e i d C o n v e n t i o n a n d t h e G e n o c i d e 

C o n v e n t i o n c o m p r i s e c l a u s e s p r e c l u d i n g t h e l e g a l s t a t u s w h e n i t c o m e s t o t h e q u e s t i o n o f 

l i a b i l i t y f o r s e r i o u s i n t e r n a t i o n a l c r i m e . 1 5 1 

C o n c e r n i n g t h e p r a c t i c e i n d o m e s t i c r e g u l a t i o n , t h e r e p o r t s t a r t e d b y m e n t i o n i n g d i f f e r e n t r u l e s 

a b o u t i m m u n i t y . H o w e v e r , i t c o m m e n t s t h a t t h e q u e s t i o n o f i m m u n i t y o f p u b l i c a g e n t s a t 

d o m e s t i c l e v e l i s n o t c l e a r l y m e n t i o n e d i n m a n y S t a t e s . 1 5 2 A t t h e s a m e t i m e , i t a c k n o w l e d g e s 

s o m e d o m e s t i c r u l e s d e a l i n g w i t h q u e s t i o n r e l a t i n g t o s o m e p u b l i c a g e n t s ' i m m u n i t i e s . 1 5 3 T h e 

f o l l o w i n g c o u n t r i e s : S p a i n , U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a a n d A r g e n t i n a a r e m e n t i o n e d t o b e 

e s p e c i a l l y p e r t i n e n t . 1 5 4 T h e r e p o r t a l s o r e l a t e s m a n y n a t i o n a l l a w s a c h i e v i n g t h e g o a l s o f t h e 

I C C S t a t u t e , f a c t f r o m w h i c h t w o m a i n p e r s p e c t i v e s c a n b e f o u n d . T h e f i r s t p e r s p e c t i v e i s a b o u t 

t h e p e r t i n e n t n a t i o n a l l a w s t h a t r e j e c t s i m m u n i t y i n cases r e l a t i n g t o c r i m e s w i t h i n t h e s c o p e o f 

t h e I C C . 1 5 5 T h e n e x t p e r s p e c t i v e r e s t r i c t s t h e n o n - u s e o f i m m u n i t y t o c i r c u m s t a n c e s u n d e r 

w h i c h c o l l a b o r a t i o n i s r e q u i r e d w i t h t h e I n t e r n a t i o n a l C r i m i n a l C o u r t . 1 5 6 

W i t h r e g a r d s t o i n t e r n a t i o n a l c r i m e s , t h e r e p o r t m a k e s m e n t i o n o f t h e case a g a i n s t E x P a r t e 

P i n o c h e t i n U K as e x a m p l e o f p r a c t i c e b y S t a t e s . 1 5 7 M o r e o v e r , t h e r e p o r t p o i n t e d o u t t h e 

d e c i s i o n s o f i n t e r n a t i o n a l t r i b u n a l s c o m p r i s i n g t h e I C J . I t o f f e r s a v e r y l o n g e x a m i n a t i o n a b o u t 

t h e A r r e s t W a r r a n t c a s e . 1 5 8 I t i s u n d e r s t a n d a b l e a c c o r d i n g t o t h e e x a m i n a t i o n o f t h e d i f f e r e n t 

d e c i s i o n s m e n t i o n e d i n t h e r e p o r t t h a t j u r i s p r u d e n c e o f f e r s o n l y a s m a l l a s s i s t a n c e t o i m m u n i t y 

1 5 0 F i f t h R e p o r t o n I m m u n i t y , a b o v e n o t e 1 4 9 , P a r a 3 2 . 
1 5 1 I b i d . P a r a 3 3 . 
1 5 2 I b i d . P a r a 4 4 . 
1 5 3 I b i d . 
1 5 4 F i f t h R e p o r t o n I m m u n i t i e s , a b o v e n o t e 1 4 9 , P a r a s 4 7 - 5 3 . 
1 5 5 I b i d . P a r a 5 8 . 
1 5 6 I b i d . P a r a 5 9 . U n d e r t h e r e p o r t , S t a t e s f o l l o w i n g t h a t p e r s p e c t i v e a r e K e n y a , S w i t z e r l a n d , C a n a d a , U g a n d a , 
F r a n c e , N e w Z e a l a n d , G e r m a n y , a n d N o r w a y . 
1 5 7 E x P a r t e P i n o c h e t , U n i t e d K i n g d o m H o u s e o f L o r d s D e c i s i o n s , 2 4 M a r c h 1 9 9 9 . 
1 5 8 S e e A r r e s t W a r r a n t o f 1 1 A p r i l 2 0 0 0 , D e m o c r a t i c R e p u b l i c o f C o n g o , J u d g m e n t O f 1 4 F e b r u a r y 2 0 0 2 , 3 P , P a r a s 
6 0 - 6 1 . 
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e x c e p t i o n s t r e n d . I d e n t i c a l d e d u c t i o n a p p e a r s f r o m t h e r e p o r t a b o u t j u d g m e n t s o f t h e E u r o p e a n 

C o u r t o f H u m a n R i g h t s . 

5.2 Exceptions and Limitations to Immunity Ratione Materiae still 
cannot establish International Customary Law 

T h e I n t e r n a t i o n a l C o u r t o f J u s t i c e i n t h e R e p u b l i c o f N i c a r a g u a v . t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a 

case d e c l a r e d t h a t t w o f u n d a m e n t a l e l e m e n t s : o b j e c t i v e S t a t e p r a c t i c e , a n d S t a t e ' s s u b j e c t i v e 

b e l i e f t h a t t h e i r b e h a v i o u r i s o b l i g a t o r y u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w , a n e l e m e n t k n o w n as o p i n i o n 

j u r i s , a r e n e e d e d t o c r e a t e i n t e r n a t i o n a l c u s t o m a r y l a w . 1 5 9 T h e r e a l i t y o f S t a t e p r a c t i c e s w i t h 

r e g a r d s t o i m m u n i t y e x c e p t i o n s n e e d s t o f u l f i l l t h e c o n d i t i o n s o f c o n t i n u a n c e , a c c u r a c y , a n d 

g e n e r a l i z a t i o n . W h i l e l o o k i n g a t d i f f e r e n t p r a c t i c e s f r o m n a t i o n a l a n d i n t e r n a t i o n a l s i d e , i t i s 

p o s s i b l e t o c l e a r l y see t h a t i m m u n i t y o f p u b l i c a g e n t s f r o m e x t e r n a l c r i m i n a l j u d i c a t u r e , i s a r u l e 

o f i n t e r n a t i o n a l c u s t o m a r y l a w . N e v e r t h e l e s s , c o n c e r n i n g t h e e x c e p t i o n s a n d l i m i t a t i o n s t o 

i m m u n i t y o f p u b l i c a g e n t s f r o m e x t e r n a l c r i m i n a l j u d i c a t u r e , t h e p r a c t i c e i s d i f f e r e n t f r o m o n e 

S t a t e t o a n o t h e r o n e a n d t h a t f a c t i s i n a d e q u a t e t o e s t a b l i s h a r u l e o f i n t e r n a t i o n a l c u s t o m a r y 

l a w . 

S e e M i l i t a r y a n d P a r a m i l i t a r y A c t i v i t i e s , t h e R e p u b l i c o f N i c a r a g u a v . t h e U n i t e d S t a t e s o f A m e r i c a i n 1 9 8 6 . 
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6. Conclusion 
T h e f u n d a m e n t a l g o a l s o f t h o s e p a r t i e s t h a t r e d a c t e d t h e R o m e S t a t u t e w e r e " t h a t t h e m o s t s e r i o u s 

c r i m e s o f c o n c e r n t o t h e i n t e r n a t i o n a l c o m m u n i t y as a w h o l e m u s t n o t g o u n p u n i s h e d " a n d " t o p u t 

a n e n d t o i m p u n i t y f o r t h e p e r p e t r a t o r s o f t h e s e c r i m e s . " 1 6 0 T h e s e a i m s c a n b e a c h i e v e d m e r e l y 

i n s o f a r as t h e r e i s a n e n d e a v o r t o c o n d u c t t o j u s t i c e t h o s e i n d i v i d u a l s w h o i n t e n d e d a n d p e r p e t r a t e d 

s u c h c r i m e s . A s s t o r y s h o w s t h a t i n t e r n a t i o n a l c r i m e s a r e f r e q u e n t l y d o n e b y p u b l i c o f f i c i a l s , 

t h e r e f o r e a p l a n o f i n d i c t m e n t u n t i l t h e s u m m i t c a n l e a d t o p r o s e c u t e h i g h - r a n k i n g s t a t e o f f i c i a l s . 

L i k e l y , t h e C o u r t w i l l r e l y o n t h e c o o p e r a t i o n o f s t a t e s t o e n s u r e t h e d e t e n t i o n o f t h o s e a c c u s e d o f 

s e r i o u s c r i m e s , s o t h e i s s u e o f t h e i m m u n i t y o f p u b l i c a g e n t s f r o m a r r e s t a n d s u r r e n d e r i s p r o b a b l y 

t o b e c e n t r a l i n t h e t a s k s o f t h e C o u r t . 

W h i l e a p p l y i n g t o c r i m i n a l m a t t e r p r e t e n d i n g t h e p e r p e t r a t i o n o f i n t e r n a t i o n a l c r i m e s , t h e 

i n t e r n a t i o n a l l a w p r o v i s i o n s r e g a r d i n g i m m u n i t y s h o u l d m a k e a j u s t b a l a n c e , b e t w e e n t h e n e c e s s i t y 

t o m a k e s u r e t h a t t h e r e i s n o e x c e s s i v e i n t r u s i o n i n t h e r u n n i n g o f a n y s t a t e s a n d t h e n e c e s s i t y t o 

m a k e s u r e t h a t p e r p e t r a t o r s o f i n t e r n a t i o n a l c r i m e s a r e p e n a l i z e d . T h e r e f o r e , h i g h - r a n k i n g p u b l i c 

a g e n t s , l i k e s e r v i n g d i p l o m a t s a n d o t h e r r e p r e s e n t a t i v e a g e n t s o n s p e c i a l m i s s i o n , h a v e t h e r i g h t t o 

i m m u n i t y a n d c a n n o t b e a p p r e h e n d e d o r p r o s e c u t e d w h i l e i n f u n c t i o n o r w h e n t h e y w o r k w i t h i n 

t h e s c o p e o f t h e m i s s i o n . 

N e v e r t h e l e s s , t h e s i t u a t i o n i s d i s s i m i l a r f o r o t h e r p u b l i c a g e n t s l i k e f o r m e r c i v i l s e r v a n t s 

( r e g a r d l e s s o f t h e g r a d e t h e y o c c u p i e d ) . T h e e v o l u t i o n o f t h e p r o v i s i o n o f u n i v e r s a l j u r i s d i c t i o n 

s h o w s t h a t a l l s t a t e s h a v e t h e r i g h t t o p r o s e c u t e i n d i v i d u a l s i n t h e i r t e r r i t o r y t h a t a r e c h a r g e d o f 

h a v i n g p e r p e t r a t e d s o m e i n t e r n a t i o n a l c r i m e s , r e g a r d l e s s o f t h e i r n a t i o n a l i t y o r t h e l o c a t i o n w h e r e 

s u c h c r i m e w a s p e r p e t r a t e d . W h e n t h i s r u l e t h i n k s o v e r p r o s e c u t i o n o f p u b l i c a g e n t s , t h o s e w h o 

a r e n o t g r a n t e d i m m u n i t y b y r e a s o n o f t h e i r a c t u a l p o s i t i o n ( i m m u n i t y r a t i o n e p e r s o n a e ) c a n n o t 

i n v o k e i m m u n i t y r a t i o n e m a t e r i a e i n c i r c u m s t a n c e s w h e r e u n i v e r s a l j u r i s d i c t i o n i s u s e d . S t a t e 

p a r t i e s t o t h e R o m e S t a t u t e w e n t f u r t h e r o n t h e e v o l u t i o n o f c u s t o m a r y i n t e r n a t i o n a l l a w . B y 

o p e n i n g t h e w a y f o r p r o s p e c t i v e i n d i c t m e n t o f a l l p u b l i c a g e n t s b y t h e c o u r t a n d b y c l e a r l y 

s u p p r e s s i n g t h e i n t e r n a t i o n a l l a w i m m u n i t i e s o f h i g h - r a n k i n g a g e n t s , as w e l l as h e a d s o f s t a t e 

( a r t i c l e 2 7 ) , R o m e S t a t u t e p a r t i e s h a v e a c c e p t e d n o t j u s t i n d i c t m e n t s b y t h e C o u r t , b u t e q u a l l y t h e 

p r o b a b i l i t y f o r h i g h - r a n k i n g a g e n t s t o b e a p p r e h e n d e d a n d h a n d e d o v e r t o t h e I C C b y a l l s t a t e s . 

I C C S t a t u t e , s u p r a n o t e 1 1 4 , p m b l . 
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S u c h c o n c l u s i o n a p p e a r s i n e v i t a b l e e v e n w i t h t h e p r o v i s i o n o f a r t i c l e 9 8 o f t h e S t a t u t e . W h i l e i t i s 

d i f f i c u l t t o r e j e c t t h e r e a s o n i n g u n d e r w h i c h A r t i c l e 9 8 c o n s e r v e s t h e i n t e r n a t i o n a l l a w i m m u n i t i e s 

o f a g e n t s f r o m s t a t e p a r t i e s t o t h e s t a t u t e w h i l e t h e y a r e i n n o n p a r t i e s s t a t e s , s u c h r e a d i n g s h o u l d 

b e d i s m i s s e d f i n a l l y as i t c a n m a k e s o m e s e c t i o n o f a r t i c l e 2 7 i n e f f i c i e n t . T h e g r a n t i n g o f a n 

a u t h o r i t y t o s t a t e s t o a p p r e h e n d a h e a d o f s t a t e w h o i s a g u e s t o r s e r v i n g d i p l o m a t s , g o e s f u r t h e r , 

b u t t h i s i s a u n i q u e c h a n c e t o b r i n g s u c h i n d i v i d u a l s t o t h e I C C . C o n s i d e r i n g t h e p a r t i e s r e s o l u t i o n 

i n a c c o r d a n c e w i t h t h e R o m e S t a t u t e t o c o n d u c t a l l a u t h o r s o f i n t e r n a t i o n a l c r i m e s t o t h e C o u r t , 

t h e S t a t u t e s h o u l d b e i n t e r p r e t e d i n a m a n n e r t h a t a l l o w s t h i s p o s s i b i l i t y . 

A s s t a t e i m m u n i t y c o m e s f r o m t h e i n d e p e n d e n c e a n d s o v e r e i g n e q u a l i t y o f S t a t e s 1 6 1 , t h i s c o n c e p t 

s h o u l d b e p u t t o t h e s i d e w h e n a S t a t e i s a c t i n g i n f a v o r o f a n i n t e r n a t i o n a l c o u r t . I n t h i s c o n t e x t , 

t h e p r o v e r b par in parem non habet imperium ( ' A n e q u a l h a s n o p o w e r o v e r a n e q u a l " ) i s d i f f i c u l t 

t o a p p l y s i n c e i t i s t h e C o u r t a n d n o t a s t a t e t h a t i s a p p r e h e n d i n g a n d w h i c h e v e n t u a l l y t r i e s t o u s e 

p o w e r . 

N o n e t h e l e s s , i t s h o u l d b e n o t e d t h a t t h i s r e m o v a l o f i m m u n i t y v i s - a - v i s d i f f e r e n t s t a t e s i s 

c o n s i d e r i n g o n c e t h e C o u r t d e m a n d s f o r a n a p p r e h e n s i o n a n d t r a n s f e r , a n d t h i s h a s n o l i n k w i t h 

a n y i n t e r n a l p r o s e c u t i o n s . I t s h o u l d a l s o b e n o t e d t h a t s o l e l y s t a t e p a r t i e s t o t h e R o m e S t a t u t e h a v e 

r e m o v e d t h e i m m u n i t i e s i n a c c o r d a n c e w i t h i n t e r n a t i o n a l l a w (ratione personae) o f t h e i r h i g h -

r a n k i n g p u b l i c a g e n t s . W h i l e t h e I C C c a n u s e a u t h o r i t y o v e r c i t i z e n s a n d a g e n t s o f s t a t e s t h a t a r e 

n o n - p a r t i e s , n e v e r t h e l e s s t h e r e i s n o p r o v i s i o n i n t h e S t a t u t e t h a t s h o u l d i n f l u e n c e t h e i m m u n i t i e s 

o f a g e n t s o f t h o s e n o n - p a r t i e s . 

C o n s e q u e n t l y , t h e p r o v i s i o n o f a r t i c l e 9 8 o f t h e S t a t u t e c o n s t i t u t e s a m e s s a g e f o r t h e C o u r t a n d t h e 

R o m e S t a t u t e p a r t i e s n o t t o i n t e r f e r e w i t h t h o s e a g e n t s o f n o n - p a r t i e s w h o n o r m a l l y e n j o y 

i m m u n i t y u n d e r i n t e r n a t i o n a l l a w . 

S e e H A Z E L F O X , T H E L A W O F S T A T E I M M U N I T Y ( 2 0 0 2 ) a t P . 3 0 . 
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