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Abstract

In the context of globalization, regions see themselves more and more exposed to a competition about
qualified work force, company settlements, employment and European funds. In parallel, global
challenges like an aging population or climate change ask for regional solutions and collaborations
have become vital. Cross-border regions across Europe have developed to reduce barrier effects and
foster new development potentials. The aim of the following study is to analyse the effects of the
implementation of cross-border regions on the competitiveness of local companies and institutions.
Therefore, a comparative case study of the European Region Donau-Moldau and the Euregio Meuse-
Rhine has been designed. The analysis shows that the potential of CBRs relies in the fact to join
forces and competencies and that these collaborations address relevant topics to foster the

competitiveness.

Keywords: Cross-border regions, competitiveness, European Region Donau-Moldau, Euregio Maas-
Rhein
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1  Einleitung
1.1  Hintergrund, Zielsetzung, Aufbau

Im Kontext der Globalisierung haben die europdischen Regionen zunehmend an Bedeutung
gewonnen. Neben den nationalen Volkswirtschaften, sind sie zu neuen Akteuren im Hinblick auf die
Gestaltung wettbewerbsfahiger Handlungs- und Wirtschaftsraume geworden. Wéhrend einerseits die
internationale VVernetzung im Bereich Verkehr und Telekommunikation den Unternehmen erlaubt,
rdumlich relativ unabhéngig zu sein, so erfordert die Entwicklung hin zu einer vermehrt
wissensbasierten Wirtschaft gleichzeitig eine starkere regionale Einbindung der Unternehmen.
Innovationen und technologischer Fortschritt hangen in besonderem MaRe von der Verfugbarkeit
qualifizierter Arbeitskrafte, hochwertiger Bildungs- und Forschungseinrichtungen sowie der
Vernetzung von Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Politik ab. Regionen sehen sich dabei in
zunehmendem MafBe einem ,Wettbewerb der Regionen® um qualifizierte Arbeitskrifte,
Unternehmensansiedlungen, Arbeitsplatze und européische Fordergelder ausgesetzt. Gleichzeitig
stellen Entwicklungen wie die Alterung der Bevolkerung, der Klimawandel oder der steigende
Energieverbrauch neue Herausforderungen dar, die neben globalen auch regionale und lokale
Losungen erfordern. Vor diesem Hintergrund entwickeln Stadte und Regionen vielfaltigste
Kooperationsformen, von denen sie sich durch die Bundelung der Krafte erhoffen, den standig
wachsenden Anforderungen besser begegnen zu kdnnen. Eine besondere Form der Kooperation stellt
in diesem Zusammenhang die grenziiberschreitende Zusammenarbeit dar. Im Zuge des Européischen
Integrationsprozesses und der Realisierung des europaischen Binnenmarkts haben sich zahlreiche
grenziiberschreitende Regionen innerhalb der EU entwickelt, die durch ihre Zusammenarbeit die
grenzbedingten Nachteile abbauen und neue Entwicklungspotentiale ausschdpfen wollen. Bis heute
ist eine enorme Vielfalt grenziberschreitender Regionen innerhalb der Europdischen Union
entstanden, die Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen zé&hlt mehr als 185 solcher
Kooperationen. Eine Karte in Anhang 1 vermittelt einen ersten Eindruck. Fir viele Menschen stellen
Grenzregionen einen wichtigen Lebens- und Wirtschaftsraum dar. Mehr als ein Drittel der
européischen Bevolkerung lebt in Grenzregionen und ca. 2 Millionen Arbeitnehmer pendeln téglich
Uber die Grenze zu ihrem Arbeitsplatz (Eurostat, Labor Force Survey, 2015). Welche Chancen und
Potentiale die Kooperation in einer grenziiberschreitenden Region den lokalen und regionalen
Akteuren bietet, soll in der vorliegenden Arbeit untersucht werden. Gegenstand des
Forschungsvorhabens sind die beiden grenziiberschreitenden Regionen ,Europaregion Donau-
Moldau‘ und ,Euregio Maas-Rhein‘. Wéhrend die Euregio Maas-Rhein eine trilaterale Kooperation
entlang der deutsch-niederlandisch-belgischen Grenze ist und bereits auf eine lange Zusammenarbeit
zuriickblicken kann, handelt es sich bei der Europaregion Donau-Moldau um eine noch recht junge
Kooperation im Landerdreieck zwischen Tschechien, Deutschland und Osterreich, die erst im Jahr

2012 entstanden ist. Ziel der vorliegenden Arbeit ist es, die Kooperationsstrukturen,



Handlungsfelder, finanziellen Mdoglichkeiten und Aktivitdten der beiden grenziiberschreitenden
Regionen zu analysieren und zu bewerten, welchen Beitrag die Zusammenarbeit zur Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Unternehmen und Institutionen leisten kann. Dabei geht es darum,
vor dem Hintergrund der Ziele der Zusammenarbeit die unternommenen Malinahmen und deren
Effekte zu bewerten. Aber auch darum zu untersuchen, ob die Organisationsstrukturen es ihnen
erlauben diese Ziele zu erreichen. Anhand des Vergleichs beider grenziberschreitender Regionen
sollen Faktoren ermittelt werden, die die Kooperationen beginstigen bzw. behindern und
Entwicklungsperspektiven fur beide grenziiberschreitenden Regionen aufgezeigt werden. Durch die
Gegenuberstellung der Organisationsstrukturen und Tatigkeiten beider Regionen soll schlieflich
auch ermittelt werden, inwieweit die Regionen voneinander lernen kénnen. Auf der Grundlage dieser

Uberlegungen soll folgende Forschungsfrage beantwortet werden:

Inwiefern kénnen die Europaregion Donau-Moldau und die Euregio Maas-Rhein vor dem
Hintergrund ihrer Organisationsstrukturen und der unternommenen MafRnahmen einen Beitrag zur

Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Unternehmen und Institutionen leisten?

Aus dieser Zielsetzung der Arbeit leitet sich der folgende Aufbau fur das Forschungsvorhaben ab:
Zundachst erfolgt eine Begriffsanndherung an die Bezeichnung ,Europaregion‘ (Kapitel 2), die
ermdoglicht, das Wesen grenziiberschreitender Regionen und ihrer Organisationsstrukturen néher zu
erlautern und auf deren Grundlage eine flr diese Arbeit operationale Begriffsdefinition erarbeitet
wird. Eingeleitet wird daher in Kapitel 2.1 mit einer untersuchungsbezogenen Konkretisierung des
Begriffs Region. Da es sich bei Europaregionen um Kooperationen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit handelt, wird im folgenden Kapitel (2.2) auf die Wirkungsweise der Grenze
eingegangen und damit verbunden die Zielsetzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit
erlautert. Anschlieend wird in Kapitel 2.3 dargestellt, welche Eigenschaften eine
grenziberschreitende Kooperation zu einer grenziiberschreitenden Region werden lassen und auf die
beteiligten Akteure und Steuerungsprozesse eingegangen. Schlieflich werden in Kapitel 2.4 die
mdglichen Organisationsformen grenziiberschreitender Regionen vorgestellt und eine flr die
vorliegende Arbeit giiltige Definition des Begriffs ,Europaregion‘ auf der Grundlage der
vorangegangenen Uberlegungen aufgestellt. Im dritten Kapitel werden die Initiativen des Europarats
und der Europdischen Union vorgestellt, die maRgeblich die rechtlichen, finanziellen und
institutionellen Rahmenbedingungen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit in Europa
beeinflusst haben. Nach einem kurzen Uberblick ber die historische Entwicklung der
Zusammenarbeit der Regionen in Europa (Kapitel 3.1), wird in Kapitel 3.2 darauf eingegangen, wie
der Europarat speziell die rechtlichen Dimensionen der GZA durch seine volkerrechtlichen
Abkommen verandert hat, bevor in Kapitel 3.3 die Initiativen der Européischen Union vorgestellt

werden. Dabei wird zunachst detailliert erlautert, wie die Gemeinschaftsinitiative INTERREG in



finanzieller sowie institutioneller Hinsicht die territoriale Zusammenarbeit in Europa préagt (Kapitel
3.3.1) und schlieBlich, welche Mdglichkeiten das neue Rechtsinstrument EVTZ fir die GZA bietet
(Kapitel 3.3.2). Nachdem die GZA umfassend beschrieben wurde, wird in Kapitel 4 der Begriff der
Wettbewerbsfahigkeit genauer definiert und Faktoren herausgearbeitet, die als \VVoraussetzung fir die
Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und Institutionen gelten. Anschlieend soll auf die
Herausforderungen der GZA eingegangen und einige Erfolgsfaktoren fur Kooperationen dargestellt
werden (Kapitel 5). Nach einer Beschreibung der methodischen Vorgehensweise und Begriindung
der Wahl der Fallbeispiele (Kapitel 6), erfolgt in Kapitel 7 die Analyse der beiden Fallbeispiele. Dazu
wird jede einzelne Kooperation wie folgt detailliert untersucht: Nach einer rdumlichen und
soziodkonomischen Charakterisierung des Kooperationsgebiets, werden Entstehungsgeschichte der
Zusammenarbeit sowie Ziele, Organisationsstruktur und finanzielle Mittel beschreiben. Im
Anschluss daran erfolgt die Untersuchung der Manahmen und Projekte, die von den Kooperationen
durchgefuhrt wurden. Abgeschlossen wird die Analyse jedes Fallbeispiels mit einer
Zusammenfassung und Bewertung. Im Kapitel 8 werden die Ergebnisse der Struktur- und
Handlungsanalyse beider Kooperationen gegenibergestellt und bewertet inwiefern die
Kooperationen einen Beitrag zur Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Akteure leisten. Auf der
Grundlage des Vergleichs werden anschlielen Aussagen tiber mogliche Chancen und Probleme der
Kooperationen getroffen und Entwicklungsperspektiven aufgezeigt.

1.2 Forschungsstand

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit ist Gegenstand verschiedenster wissenschaftlicher
Disziplinen. Zahlreiche politikwissenschaftliche Publikationen widmen sich dem Thema
insbesondere unter dem Gesichtspunkt der Governance: beispielsweise Deppisch (2007), die
Osterreichisch-bayerischer Euregios in ihrer Dissertation untersucht oder Kohlisch (2008), der
groRraumige Kooperationen anhand des Konzepts der Regional Governance vergleicht. Eine jlingere
und sehr umfassende Analyse der Euregios entlang der tschechisch-deutschen Grenze verfasste
Schramek (2014), der einem systemtheoretischen Ansatz folgend, die Rahmenbedingungen der
Zusammenarbeit intensiv bewertete. Unter dem Aspekt der Regionalismusforschung widmet sich
insbesondere Schmitt-Egner der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit und liefert mit seinen
Werken wichtige theoretische Grundlagen, stellt jedoch auch Theorie, Empirie und Praxis der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit sehr umfassend dar (Brunn & Schmitt-Egner, 1998;
Schmitt-Egner, 2005). Die Entwicklung des rechtlichen Rahmens der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit wurde von Niedobitek (2001) detailliert dargestellt. Neuere Publikationen widmen
sich dem Européischen Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit, z.B. Ulrich (2016). Wéahrend
zahlreiche wirtschaftliche Publikationen sich allgemein eher mit den Auswirkungen der
Kohésionspolitik auf die Wirtschaftsentwicklung der Regionen beschaftigen, verfasste Student

(2000) eine interessante komparative Fallstudie der Ems-Dollart-Region und der Neuen Hanse
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Interregio, in der er untersuchte inwiefern die Kooperationen endogene Entwicklungspotentiale
aktivieren kénnen. Seine Verdffentlichung wurde u.a. als Grundlage fiir das Design der Fallstudien
in der vorliegenden Arbeit verwendet. Einige wissenschaftliche Arbeiten versuchen aullerdem
anhand ausgewahlter Kriterien eine Typologie der grenziiberschreitenden Regionen zu erstellen,
beispielsweise: Perkmann (2003); Medeiros, 2011 und 2013 oder Berzi, Camonita, Noferini, & Dura-
Guimera, 2016. Wahrend die Euregio Maas-Rhein bereits Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchungen war, beispielsweise bei Bottger (2006) oder Knippenberg (2004), sind Uber die
Europaregion Donau-Moldau bisher keine wissenschaftlichen Publikationen erschienen. Gegenstand
der Untersuchungen entlang der tschechisch-deutschen bzw. tschechisch-Osterreichische Grenze
waren bisher hauptsachlich die Euregios. Insgesamt fallt auf, dass ein Grofteil der Literatur Anfang
der 2000er Jahre entstand, nachdem die grenziberschreitende Zusammenarbeit durch die Initiative
INTERREG einen wichtigen Impuls bekam. Eine Ausnahme bildet die Arbeit von Schramek (2014)

und einige neuere Publikationen zur multi-level governance.

2  Europaregion— eine Begriffsannaherung

Europaregion, Euregio, Euroregion, Interregio, Konferenz, Rat, Eurodistrict oder
Arbeitsgemeinschaft sind Eigenbezeichnungen fir eine Vielzahl diverser mehr oder weniger
institutionalisierter Formen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit (GZA) innerhalb Europas.
Die einzelnen Begriffe stehen dabei jedoch nicht notwendigerweise fiir eine bestimmte
Organisationsform der GZA, sondern werden haufig flir Kooperationen sehr unterschiedlicher Art
hinsichtlich ihrer Akteure, territorialen Ausdehnung sowie rechtlichen und institutionellen
Ausgestaltung verwendet (Perkmann, 2003, S. 153,159; Perrin, 2013, S. 32). Im Zentrum der
vorliegenden Arbeit steht das Ph&nomen Europaregion. Da sich in der Wissenschaft keine
einheitliche Definition durchgesetzt hat®, soll im Folgenden eine Begriffsannaherung durch die
Klarung zentraler Termini wie Region, Grenze, Grenzregion erfolgen und mithilfe eine
Gegentberstellung verschiedenster Formen der GZA, die flr eine Europaregion charakteristischen
Merkmale herausgearbeitet werden. Sodass schlief3lich eine flir diese Arbeit operationale Definition

aufgestellt werden kann.

2.1 Zum Begriff der Region

Es existiert keine einheitliche interdisziplinare Definition des Begriffs Region, vielmehr wird er je
nach wissenschaftlicher Disziplin fur die Bezeichnung unterschiedlicher Konstrukte verwendet
(Blotevogel, 1996, S. 52). Ganz allgemein kann man eine Region als einen ,durch bestimmte

Merkmale abgegrenzten rdumlichen Bereich® (Duden online, 2017) definieren. Die

1'vgl. dazu Schramek (2014, S. 140-141), der ausschlieBlich kommunale Vereinigungen als Europaregionen
bezeichnet und demgegeniiber die sehr weite Definition der Osterreichischen Raumordnungskonferenz
(2005, S. 16-17), aber auch Schmitt-Egner (1998, S. 36).



Unterscheidungsmerkmale konnen beispielsweise geografischer, historischer, wirtschaftlicher,
politischer, administrativer oder kultureller Natur sein (Hrbek & Weyand, 1994). In der Rechts- und
Verwaltungswissenschaft  beziehen sich Regionen auf administrative Einheiten wie
Gebietskdrperschaften, man spricht von Verwaltungs- oder Planungsregionen. Ein Beispiel ist die
Nomenclature des unités territoriales statistiques (NUTS) des Statistischen Amtes der Européischen
Union, welche anhand der nationalen Definition von Territorien? und deren BevélkerungsgroRe den
europdischen Wirtschaftsraum in sogenannte NUTS-Regionen unterteilt. Ziel ist es, die
Vergleichbarkeit regionalstatistischer Daten innerhalb der EU zu gewahrleisten und einen Rahmen
flr sozio6konomische Analysen zu bieten (Eurostat, 2015, S. 4-7). In der Regionalékonomie oder
Raumplanung werden unter Regionen eher Verflechtungsrdume verstanden, die durch die
soziodkonomische Handlungspraxis entstehen. In diesem Zusammenhang hat die sogenannte
Funktionalregion besonders an Bedeutung gewonnen, welche aus einer mono- bzw. polyzentrischen
Nodalregion und dem uUber soziale Interaktionen mit ihr verflochtenen Umland besteht. Solche
Verflechtungen konnen der Arbeitsmarkt, Pendlerstrome, Kaufkraftstrome oder Beziehungen
zwischen den Unternehmen sein. Ein Beispiel fur eine besonders groRRe durch starke Interaktionen
charakterisierte Funktionalregion ist die Metropolregion. Die funktionalen Verflechtungen stimmen
haufig nicht mit den administrativen territorialen Grenzen einer Region uberein, wodurch die
Steuerungskompetenzen  oftmals auf  mehrere  territoriale  Gebietseinheiten  (auch
staatsgrenzlbergreifend) verteilt sein kénnen (Weichart, 2009, S. 16-17). Die vorangehenden
Definitionen betrachten die Region vorrangig als Objekt bzw. ,Handlungsraum®, in dem
wirtschaftliche, soziale und kulturelle Interaktionen stattfinden, jedoch nicht gesteuert werden
konnen. Im Sinne von Schmitt-Egners Definition wird die Region im Rahmen dieser Arbeit auch als
,Handlungseinheit* verstanden, welche als Subjekt agiert und Uber Kompetenzen verfligt, die
Handlungen innerhalb des Handlungsraums zu steuern (Schmitt-Egner, 1998, S. 54,55). Dies
bedeutet, dass eine Europaregion eine institutionelle Struktur besitzt, welche es ihr erméglicht, die
grenziberschreitenden Interaktionen zu koordinieren (Schramek, 2014, S. 46). Die Region als
Handlungseinheit ist in diesem Sinne ein soziales Konstrukt, dass durch politische, wirtschaftliche,
kulturelle und administrative Handlungspraktiken und Diskurse entsteht (Paasi, 2001, S. 16). Um als
Region handlungsfahig zu werden, muss eine Europaregion also erst gebildet werden. Paasi (2001)
und Schmitt-Egner (1998) forschten zum Bildungsprozess von (grenziiberschreitenden) Regionen.
Im Rahmen dieser Arbeit ist es nicht mdglich detailliert auf den Institutionalisierungsprozess
einzugehen, jedoch sollen an dieser Stelle kurz vier zentrale Aspekte genannt sein: die rdumliche
Abgrenzung aufgrund von Struktur-bzw. Kulturverflechtungen; die symbolische Gestaltung; der

Aufbau institutioneller Strukturen und Kompetenzen; die Etablierung als Handlungseinheit und

2 Territorium: Gebietseinheit mit juristisch-politischen Grenzen, z.B. Gebietskérperschaften: Gemeinden,
Landkreise, Lander in Deutschland (Schmitt-Egner, 1998, S. 43).



Wahrnehmung, ggf. Identifizierung mit ihr (in Anlehnung an (Paasi, 2001, S. 16-18) (Schmitt-Egner,
1998, S. 65)).

2.2 Uberwindung der Grenze als Motiv fiir Europaregionen

Wie eingangs erwéhnt, handelt es sich bei Europaregionen um eine spezifische Form der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit. Letztere definiert Perkmann (2003, S.156) allgemein als
»[..] amore or less institutionalized collaboration between contiguous subnational authorities across
national borders.” Demnach sind Europaregionen eine Form der Kooperation zwischen aneinander
angrenzenden subnationalen Gebietskorperschaften tber Staatsgrenzen hinweg. Das Ziel der
grenziiberschreitenden Kooperation ist es: ,,[...] to offset the structural disadvantages imposed by
their location, on the edge of their country and confined by the limits placed on the system (legal,
economic, social, or even linguistic, cultural, religious, etc.) as a result of proximity to an
international border” (Committee of the Regions, 2007). Die Uberwindung der Grenze als Trennlinie
und die Relativierung der negativen Grenzwirkungen, die durch das Aufeinandertreffen
verschiedener Systeme hervorgerufen werden, sind also zentraler Gegenstand der GZA. In der
Europaischen Union findet grenziiberschreitende Zusammenarbeit entlang der EU-Binnengrenzen
(interne grenziberschreitende Zusammenarbeit), auch Gber Seegrenzen hinweg; sowie entlang der
EU-AuBengrenze mit Beitrittskandidaten bzw. Drittstaaten (externe grenziberschreitende
Zusammenarbeit) statt (Council of Europe, 2009). Im Rahmen dieser Arbeit sollen nur
Kooperationen entlang der EU-Binnengrenzen betrachtet werden. Die Grenzen innerhalb der EU
haben sich von direkten, physischen Barrieren zunehmend zu Briicken gewandelt. Ihre urspriingliche
Trenn-, Kontroll- und Schutzfunktion als Staatsgrenzen haben im Zuge der Européischen Integration
durch den Abbau der physischen Barrieren im Rahmen des Schengener Abkommens und die
Umsetzung der vier Freiheiten des Binnenmarkts, also dem freien Verkehr von Waren,
Dienstleistungen, Kapital und Personen innerhalb der EU, an Bedeutung verloren (Deppisch, 2007,
S. 44, 45). Mit dem Wegfall der sichtbaren territorialen Grenzen haben sich die Binnengrenzen
zunehmend zu Kontaktzonen und neuen Handlungsrdumen flr sub- und nichtstaatliche Akteure
gewandelt. Gleichzeitig sind jedoch auch die existierenden Systembarrieren sichtbarer geworden.
Diese sogenannten weichen Grenzen in Form von verschiedenen ¢konomischen, politischen,
rechtlichen, sozialen und kulturellen Systemen préagen die neuen Handlungsraume (Schmitt-Egner,
2005, S. 85, 86) und die Uberwindung der aus ihnen resultierenden Hemmnisse ist gleichzeitig
Gegenstand aber auch Folge der GZA (Niedobitek, 2001, S. 17). Die Grenzen innerhalb der EU
&ulern sich nicht mehr in Form von physischen Barrieren, sondern zeigen sich heute beispielsweise
in unterschiedlichen Wirtschaftsmentalititen, Bildungssystemen oder Sprachbarrieren. Die Vielfalt
der Grenzen innerhalb Europas und ihrer Bedeutung ist grof? und daher ist fir die Analyse der

grenzuberschreitenden Zusammenarbeit die Charakterisierung der Grenze und ihrer Wirkung



notwendig, denn sie kann Aufschluss tber Ziele und Rahmenbedingungen der GZA geben
(Schramek, 2014, S. 80).

Trotz der Abhdngigkeit von verschiedenen Nationalstaaten, teilen einander angrenzende
Gebietskdrperschaften oftmals gemeinsame Interessen, Probleme und Herausforderungen, sie bilden
die Grundlage der Zusammenarbeit. Ziel der GZA ist es, diese zu definieren und gemeinsam
Losungen zu erarbeiten. Laut Schmitt-Egner kdnnen auf diese Weise die Voraussetzungen fur
gemeinsame Entwicklungen geschaffen und die Integration eines durch Staatsgrenzen getrennten
Lebensraums vorangetrieben werden (Schmitt-Egner, 2005, S. 163). Auf der Grundlage geteilter
Interessen (z.B. Infrastrukturprojekte, Management eines grenziberschreitenden Naturraums,
Uberwindung historischer oder kultureller Konflikte, durch wirtschaftliche Verflechtungen) kann die
Kooperation somit in allen Lebensbereichen stattfinden (Arbeitsgemeinschaft Europaischer
Grenzregionen (AGEG) (Hrsg.), 2000, S. Al, 8). Da die primaren Akteure subnationale
Gebietskorperschaften sind, bewegen sich die Handlungsfelder der Zusammenarbeit oftmals im
Spektrum offentlicher Pflicht- oder freiwilliger Aufgaben wie Raumordnung, Offentlicher
Personennahverkehr (OPNV), Bildung, &ffentliche Daseinsvorsorge etc. (Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2011, S. 63). Als h&ufige Handlungsfelder
haben sich folgende Themenkomplexe herauskristallisiert:

1. Grenziuberschreitende  Wirtschaftskooperation  (auch  Innovationsférderung  und
Technologietransfer) und (im-)materielle Infrastruktur

2. Arbeitsmarkt, Soziales und berufliche Weiterbildung
Umwelt-, Natur-, Gesundheits- und Katastrophenschutz

4. Historisches Gedéchtnis, grenziiberschreitende Kultur und Tourismus (Schmitt-Egner, 2005,
S. 168)

Ein weiteres Motiv der Grenzregionen?® ist es, durch die Zusammenarbeit eine Steigerung ihrer
Wahrnehmung zu erreichen, um ihre oftmals periphere Lage innerhalb des jeweiligen Nationalstaats
in wirtschaftlicher und politischer Hinsicht zu tUberwinden und den eigenen Handlungsspielraum
auszuweiten. Politisch geht es dabei darum, durch die Formulierung gemeinsamer Interessen ein
groReres politisches Gewicht zu erreichen und diese gegeniiber der nationalen bzw. supranationalen
Ebene besser vertreten zu kdnnen. Auf der wirtschaftlichen Ebene zielt die Zusammenarbeit darauf
ab, sich durch die Biindelung der gemeinsamen Krafte als neue GroRe im europdischen und
internationalen  Standortwettbewerb zu positionieren und die Wettbewerbsvorteile des

grenziiberschreitenden Raums an der Schnittstelle verschiedener Kulturen und Volkswirtschaften

% Nach Schmitt-Egners Definition: [...] alle subnationalen Einheiten, das sind z.B. die regionalen und lokalen
Gebietskdrperschaften, die an den nationalstaatlichen Grenzen zu Lande und am Wasser (Meer) liegen
(Schmitt-Egner, 1998, S. 37).



aufzuzeigen (Deppisch, 2007, S. 65). Durch die engere Kooperation sollen insbesondere vorhandene
und neue endogene Entwicklungspotentiale besser genutzt und erschlossen werden (Breuer, 2001, S.
84, 85). Unter endogenen Entwicklungspotentialen werden alle intraregional vorhandenen Potentiale
einer Region verstanden. Dies sind einerseits die in der Region vorhandenen anthropogenen
Faktoren, z.B. die Arbeitskrafte-, Kapital-, Infrastruktur-, Markt- oder soziokulturellen Potentiale
und andererseits die vorkommenden natirlichen Faktoren, z.B. die Umwelt-, Flachen- oder
Landschaftspotentiale. Die GZA kann durch die Identifikation und Uberwindung bestehender
Engpésse, die Nutzung regionsspezifischer Fahigkeiten und Begabungen und insbesondere die
Initilerung intraregionaler Verflechtungen zur Aktivierung dieser Potentiale beitragen (Schatzl,
2001, S. 155-158). SchlieBlich zielt die GZA darauf ab, die Lebensbedingungen der Bevélkerung zu
verbessern und so ein Beitrag zur ,,Erhaltung, Steuerung und Entwicklung eines gemeinsamen
Lebensraums* (Schmitt-Egner, 1998, S. 63) zu leisten.

2.3 Von der grenziiberschreitenden Kooperation zur grenziiberschreitenden Region

Wie aus Perkmann’s Definition (siehe Kapitel 2.2) hervorgeht, handelt es sich bei der GZA um eine
mehr oder weniger institutionalisierte Form der Kooperation zwischen subnationalen Behérden. Die
Hauptakteure der GZA sind folglich 6ffentliche Einrichtungen, sprich regionale oder lokale
Gebietskorperschaften. Diese Definition schliefit  Unternehmenskooperationen oder die
Zusammenarbeit zwischen Regierungen als Teil der GZA aus. Im Hinblick auf die allgemeine
Zielsetzung und den Grad der Kooperation unterscheidet die AGEG (Arbeitsgemeinschaft
Européischer Grenzregionen (AGEG) (Hrsg.), 2008, S. 58) zwischen zwei Arten der
Zusammenarbeit. Dies sind zunéchst sogenannte ad hoc oder on-off Aktivitaten, bei der die
beteiligten Akteure punktuell zu einem bestimmten Zweck kooperieren, beispielsweise fur den Bau
einer grenziberschreitenden Stralle oder den Aufbau eines Netzwerks. Diese losen, eher informelle
funktionale Kooperationen sind problemorientiert und konnen projektbezogen aktiv, nach
Zweckerfullung jedoch auch wieder inaktiv werden und finden beispielsweise zwischen lokalen oder
regionalen  Gebietskorperschaften,  Handelskammern  oder  Interessenverbidnden  wie
Arbeitnehmerverbdnde und Gewerkschaften statt. Dem gegeniiber stehen strategische und
entwicklungsorientierte Kooperationen, die auf eine langfristige Zusammenarbeit in verschiedenen
Tatigkeitsfeldern abzielen, um grenziberschreitenden Entwicklungspotentiale auszuschopfen.
Merkmale dieser Kooperationen sind das Vorhandensein einer festen grenziiberschreitenden
Organisationsstruktur, sowie die Formulierung einer Entwicklungsstrategie und den damit
verbundenen Zielen und Aktionsbereichen. Diesem zweiten Typus konnen Europaregionen
zugeordnet werden. Als institutionalisierte Form der GZA werden solche Kooperationen als
grenziiberschreitende Regionen bezeichnet (Schmitt-Egner, 2005, S. 67). Im Sinne von Perkmann

(2003, S. 157) kann eine grenziiberschreitende Region folgendermalien definiert werden:



»L---] a cross-border region can be defined as a bounded territorial unit composed of the territories of
authorities participating in a CBC (cross-border co-operation, L.W.) initiative. This implies that a CBR
(cross-border region, L.W.) is not only understood as a functional space, but as a socio-territorial unit

equipped with a certain degree of strategic capacity on the basis of certain organizational arrangements.”

Der Handlungsraum einer grenziberschreitenden Region bzw. der Europaregion definiert sich somit
zundchst aus den Territorien der Gebietskdrperschaften, die an der GZA beteiligt sind. Das
Vorhandensein gemeinsamer grenziberschreitender Organisationsstrukturen und Institutionen lasst
die grenziberschreitende Region zu einer Handlungseinheit werden (Schramek, 2014, S. 46). lhre
Stéarke als Handlungseinheit hangt von dem Integrations- und Institutionalisierungsgrad und den
daraus resultierenden gemeinsamen Kompetenzen ab (Schmitt-Egner, 2005, S. 67). Dabei stellt eine
grenzlberschreitende Region keine neue Verwaltungsebene im Sinne einer neuen
Gebietskorperschaft dar, sondern sie ist vielmehr ,,Drehscheibe und Kristallisationspunkt fiir alle
grenziiberschreitenden Beziehungen* (Gabbe, 2002, S. 205). Ahnlich versteht auch Grossmann

grenziberschreitende Regionen als Kooperationssysteme:

»~Europaregionen sind Kooperationssysteme und zwar zwischen Organisationen und ihren
Vertreterlnnen zum Zwecke der grenziberschreitenden wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Entwicklung von Regionen innerhalb der européischen Region. Sie sind Innovationssysteme, die den
etablierten nationalstaatlichen gesellschaftlichen Systemen sowie den Systemen der EU

gegeniiberstehen. (Grossmann, 2005)

Perkmann (2007, S. 862) bezeichnet diese Kooperationssysteme als ,,policy-driven networks®, die
darauf abzielen ,,mesolevel cross-border policy institutions“ aufzubauen. Sie sind von der Politik
gesteuert, denn lokale und regionale Gebietskorperschaften stellen die hauptsachlichen jedoch nicht
einzigen Akteure dar. Der Aufbau einer grenziiberschreitenden Region bedeutet den Aufbau
grenziiberschreitender vertikal, horizontal und lateral verflochtener Netzwerke zwischen relevanten
Akteuren aus Verwaltung, Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft zum Zweck der regionalen
Entwicklung. Diese netzwerkartige Kooperation wird auch als Regional Governance* bezeichnet
und steht fur ein komplexes Steuerungsmodell, dass auf gemeinsam herausgebildeten Normen und
Regeln beruht (Verhandlungssystem), wodurch das kollektive Handeln verschiedenster Akteure
ermoglicht wird (Deppisch, 2007, S. 27-28). Da grenziiberschreitende Regionen keine formalen
Kompetenzen besitzen, héngt ihr Erfolg wvon der strategischen Koordination (durch
Entwicklungskonzepte und gemeinsame Projekte) interdependenter Prozesse (Mayntz, 1993 in
(Adamaschek, B.; Prohl, M. (Hrsg.), 2003, S. 25) zwischen den beteiligten Akteure ab. Im Rahmen

dieser Arbeit ist es nicht moglich konkreter auf die Funktionsweise der Steuerungsprozesse innerhalb

4 In einem grenziiberschreitenden Kontext wird teilweise auch der Begriff ,Cross-border Governance*
verwendet.



der grenziiberschreitenden Regionen einzugehen®, jedoch hilft der Regional Governance- Ansatz,
den netzwerkartigen Charakter grenziiberschreitender Regionen zu verdeutlichen. Wie bereits
erwahnt sind die Hauptakteure einer grenziiberschreitenden Region lokale und/oder regionale
Gebietskorperschaften. Teilweise sind auch Zentralregierungen in die Organisationsstruktur
eingebunden, dies ist jedoch eher selten. Es kann sich um Zusammenschliisse von Kdrperschaften
einer Ebene (z.B. ausschliellich Kommunen) oder aber mehrerer Regierungsebenen handeln (Berzi,
Camonita, Noferini, & Dura-Guimera, 2016, S. 7-8). Weiterhin kénnen Akteure aus Wirtschaft (z.B.
Unternehmen), Politik (z.B. Politiker, Parteien), Zivilgesellschaft (z.B.
Nichtregierungsorganisationen, Vereine, Verbande) und andere Einrichtungen (z.B. Universitaten,
Kammern, Forschungsinstitute) auf unterschiedlichste Weise in die Organisationsstruktur
eingegliedert sein. Insbesondere Industrie- und Handelskammern oder Wirtschaftsagenturen sind
héaufig Mitglieder, generell erfolgt die formelle Einbindung nicht-6ffentlicher Kérperschaften jedoch
selten. Zivilgesellschaftliche Organisationen sind eher lber Projekte als direkt involviert. Die
Einbeziehung politischer und gesellschaftlicher Interessensvertreter ist jedoch auch Uber beratende
Versammlungen  (z.B:  Euregio-Rat) oder Parlamente mdglich (  (Osterreichische
Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 28-29).

2.4 Organisationsformen grenziberschreitender Regionen

Die Organisationsstrukturen grenziiberschreitender Regionen sind sehr vielfaltig und variieren von
eher losen, wenig formalisierten Formen zu verbindlicheren Strukturen. In der Praxis wird generell
zwischen zwei Formen grenziiberschreitender Strukturen unterschieden, den Euregios® und den
Arbeitsgemeinschaften. Arbeitsgemeinschaften besitzen keine eigene Rechtspersonlichkeit, sondern
beruhen auf rechtlich nicht verbindlichen Kooperationsvereinbarungen oder Arbeitsprotokollen
zwischen den kooperierenden Akteuren. Aus diesem Grund verfiigen sie meist nicht Gber eigene
finanzielle sowie personelle Ressourcen oder Entscheidungsgewalt und gelten somit eher als
informelle Plattformen fur strategische Planung und Informationsaustausch, die weniger an der
konkreten Projektentwicklung beteiligt sind. Die meisten umfassen unter Beteiligung zahlreicher
Regionen und teilweise Lander groRflachige geografisch zusammenhangende Gebiete, wie die Arge
Alp (1972), Internationale Bodenseekonferenz (1972), die Arbeitsgemeinschaft der Pyrenden (1982),
COTRAO (1982) oder die ARGE Donaulénder (1990). Jedoch bildeten sich im Laufe der Zeit auch

geografisch kleinere Zusammenschlisse, beispielsweise die Comunidat de Trabajo Extremadura-

% Fiir einen tieferen Einblick zum Begriff ,Regional Governance* siche Adamaschek & Prohl (2003); Benz
(2005) und First (2003); zu dem Begriff ,Cross-border Governance* siche Deppisch (2007).

® In der Fachliteratur werden die Begriffe Euregio und Euroregion gleichermaBen verwendet. Da in der
deutschsprachigen Literatur die Bezeichnung Euregio geldufiger ist, werde ich diese im Folgenden
verwenden.
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Alentejo (1992) oder Comunidat de Trabajo Galicia/Norte de Portugal (1991) (Arbeitsgemeinschaft
Européischer Grenzregionen (AGEG) (Hrsg.), 2000, S. B2, 22-25).

Demgegentiber stehen Euregios, bei denen es sich um kleinflachigere Zusammenschlusse lokaler
und/oder regionaler  Gebietskdrperschaften  beiderseits einer  Staatsgrenze zu  einer
grenziberschreitenden Region handelt. Laut der AGEG (2000, S. 126) verfiigen sie uber eine eigene
Rechtspersonlichkeit unabhangig ihrer Mitglieder und sind entweder privatrechtlich oder 6ffentlich-
rechtlich organisiert: a) nach dem Privatrecht, basierend auf nationalen Zweckverbénden oder
Stiftungen beiderseits der Grenze nach jeweils geltendem &ffentlichen Recht (z.B. Euregio Maas-
Rhein, ,,Stichting” nach niederlandischem Recht) oder b) nach dem 6ffentlichen Recht, basierend
auf Staatsvertragen’, die auch die Mitgliedschaft der Gebietskorperschaften regeln (z.B. EUREGIO
Gronau). Weiterhin zeichnen sich die euroregionalen Strukturen durch eigene administrative,
technische wie auch finanzielle Ressourcen, ein standiges Sekretariat und eine eigenstandige
Beschlussfassung aus. Typische Beispiele fur Euregios sind die erstmalig nach dieser Art gegriindete
EUREGIO Gronau, die spater Vorbild fiir viele weitere Euregios war, sowie die Euregio Maas-
Rhein, Ems Dollarts Region, Euroregion Neisse- Nisa -Nysa oder die Euregio Elbe/Labe. Perkmann
(2007, S. 863) konkretisiert weiterhin, dass es sich hauptséchlich um Kooperationen auf lokaler
Politikebene handelt, die sich mit der Losung alltaglicher praktischer Probleme im grenznahen Raum
auf der Basis gemeinsamer Interessen befassen. Fast alle dieser Strukturen sind mit der VVorbereitung
und Implementierung von Projekten und Kooperationsprogrammen im Rahmen des EU-
Forderprogramms INTERREG in der Grenzregion betraut und die Griindung vieler Euroregionen
(insbesondere in Zentral- und Osteuropa) steht in direktem Zusammenhang mit der Einfihrung der
Gemeinschaftsinitiative Anfang der 90er Jahre (Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen
(AGEG) (Hrsg.), 2000, S. B2, 22; Perkmann, 2003, S. 155 und 2007, S. 863; De Sousa, 2013, S.
676).

Mit der Griindung des Europaischen Verbund fur territoriale Zusammenarbeit (EVTZ) schafft die
EU 2006 ein neues Instrument, dass es lokalen, regionalen und nationalen Beh6rden sowie
Einrichtungen des offentlichen Rechts ermdglicht, einen grenziiberschreitenden Offentlich-
rechtlichen Verbund mit eigener juristischer Persdnlichkeit zu griinden. Im Kapitel 3.3.2 werden die
genaue Eigenschaften eines EVTZ erléautert. Bis Ende 2016 sind 65 EVTZ auf dem Territorium der
EU entstanden. Die Verbiinde variieren bedeutend in ihrer territorialen Ausdehnung von lokalen,
regionalen und multi-level grenziiberschreitenden Kooperationen (EVTZ Eurodistrikt Strasbourg-
Ortenau, GECT Pyrénées-Méditerranée, GECT West Vlaanderen / Flandre-Dunkerque-Cote

d'Opale) U(ber transnationale Verbinde (Central European Transport Corridor EGTC) zu

7 Beispielsweise das Anholter Abkommen (dt.-nl.), das Mainzer Abkommen (dt.-be.), das Karlsruher
Abkommen (dt.-lux.-ch.-fr.) (Niedobitek, 2001, S. 106-109).
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interregionalen Netzwerken (EUKN EGTC).®2 Auch thematisch ist die Bandbreite groB, wéhrend
einige Verblinde monothematisch arbeiten (Eisenbahnneubaustrecke Dresden Prag), sind die meisten
EVTZs in mehreren Themengebieten aktiv, insbesondere bei der Umsetzung der Europa 2020-
Strategie und in den Bereichen Tourismus, Sport & Kultur, Transport & Infrastruktur sowie Umwelt.
Viele der EVTZ sind direkt oder indirekt an der Implementierung von Programmen und -Projekten
im Rahmen der Européischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ) beteiligt und beziehen einen Teil
ihrer Finanzmittel aus diesen oder anderen EU-Programmen (z.B. Horizont 2020, LIFE) (European
Union (Ed.), 2017).

Ob als Arbeitsgemeinschaft, Euregio oder EVTZ organisiert, eine enorme Vielfalt
grenziberschreitender Regionen hat sich innerhalb Europas herausgebildet. In der Realitét ist eine
eindeutige Unterscheidung zwischen Euregios und Arbeitsgemeinschaften nicht immer mdglich
(Perkmann, 2003, S. 159) und ihre Zielsetzungen tberschneiden sich haufig (Medeiros, 2009 in De
Sousa, 2013, S. 686). Zahlreiche den Euregios &hnliche Strukturen haben sich entlang der EU
Binnen- und AuRengrenzen gebildet, die sich hinsichtlich ihrer geografischen Reichweite,
rechtlichen Gestalt und Organisationsstruktur jedoch stark (von dem urspriinglichen Modell der
EUREGIO Gronau) unterscheiden. Mit dem EVTZ hat sich die Vielfalt der Kooperationsformen
weiter erhoht. Die Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen erstellt regelméBig eine
Uberischt der grenziiberschreitenden Kooperationen. Diese ist im Anhang 1 zu sehen und verleiht
einen Eindruck der Vielfalt der Kooperationen. Insgesamt kann laut Chilla und Weidinger (2014, S.
9-10) seit den 1990er Jahren ein Trend hin zu groRRflachigeren grenziberschreitenden Kooperationen
beobachtet werden. Dieser &ufert sich einerseits durch die Einrichtung der sogenannten
Makroregionalen Strategien seitens der EU® und groRraumiger EVTZ (z.B. Tritia EVTZ, Duero-
Douro EVTZ) und andereseits durch eine zunehmende Metropolisierung, d.h. der
Institutionalisierung metropolitaner ~ Verflechtungsrdume  und  der  Herausbildung
grenziiberschreitender Metropolregionen (z.B. GroBregion Saar-Lor-Lux, Oberrhein Konferenz,
Eurométropol Lille-Kortrijk-Tournai). Auch die Osterreichische Raumordnungskonferenz (2005, S.
16) bringt in ihrer Definition die zunehmende Bedeutung raumordnerischer Aspekte bei der Ein-
bzw. Abgrenzung der grenziiberschreitenden Regionen zum Ausdruck und definiert Europaregionen
als ,,grenziiberschreitende Kooperation {iberregional bedeutender Wirtschaftsrdume® bzw. ,,Region,
in der Siedlungsentwicklung und wirtschaftliche Verfelchtungen stark grenziberschreitend

geworden sind und daher Druck zur grenziiberschreitenden Kooperation besteht. Im Vordergrund

8 Eine Ubersicht tiber die entstandenen EVTZ bietet die Karte in Anhang 2.

® Bei Makroregionalen Strategien (MS) handelt es sich um groRraumige, multilaterale Kooperationen
zwischen Regionen, oftmals unter Beteiligung der staatlichen Ebene, die bestimmte Merkmale teilen. Seit
2009 wurden vier MS eingefihrt: die Ostseeraumstrategie (EUSBSR), Adria und lonisches Meer (EUSAIR),
die Donauraumstrategie (EUSDR) sowie die Alpenraumstrategie (EUSALP). Im Rahmen dieser Arbeit wird
nicht néher auf die MS eingegangen, da sie in ihrem Ausmal deutlich Giber die grenzuberschreitende
Zusammenarbeit hinausgehen (Europdische Kommission, 2015a, S. 42).
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der Zusammenarbeit scheint nicht mehr nur die Losung grenzbedingter Probleme sondern vielmehr
die Positionierung und Wahrnehmung als gemeinsamer Wirtschaftsraum zu sein. Inwieweit solche
Uberlegungen auch eine Rolle bei der Griindung der grenziiberschreitenden Regionen aus den
Fallstudien spielte, soll innerhalb der Analyse untersucht werden.

Auch in der wissenschaftlichen Literatur werden die Bezeichnungen Euregio, Euroregion und
Europaregion zunehmend als Oberbegriffe flr grenziiberschreitende Regionen innerhalb Europas
genutzt und stehen nicht mehr fur einen speziellen Organisationstyp (z.B. bei Berzi, Camonita,
Noferini, & Dura-Guimera, 2016). Einige wissenschaftliche Versuche der Kategorisierung
grenzlberschreitender Regionen anhand verschiedenster Merkmale wie der geografischen
Ausdehnung, den beteiligten Akteuren, der Intensitdt der Kooperation, der Maturitat der
Kooperation, der Art der Grenze oder der sozialen bzw. wirtschaftlichen Kohésion wurden
unternommen (z.B. Medeiros, 2011 und 2013; Berzi, Camonita, Noferini, & Dura-Guimera, Juli
2016; Perkmann, 2003; Schmitt-Egner, 2005; Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen
(Hrsg.), 2008). Jedoch konnte sich keins dieser Modelle in der Literatur durchsetzten, sodass von
einer Typologisierung der grenziiberschreitenden Regionen im Rahmen dieser Arbeit abgesehen
wird. Aus den genannten Griinden wird eine Europaregion fiir die vorliegende Studie sehr allgemein
wie folgt definiert:

Eine Europaregion ist eine grenziiberschreitende Region, deren Handlungsraum sich aus den
Territorien der beteiligten Akteure ergibt. Bei den beteiligten Akteuren handelt es sich um zwei
oder mehrere aneinanderangrenzende, durch Staatsgrenzen getrennte Gebietskdrperschaften.
Durch eine gemeinsame Organisatinsstruktur werden die beteiligten Akteure zu einer
Handlungseinheit. Ziel der Zusammenarbeit in einer Europaregion ist die Erhaltung,

Steuerung und Entwicklung eines gemeinsamen Lebensraums.

Eine Europaregion'® ist somit von einer Euregio i. e. S. der Definition der AGEG (2000, S. 126) zu
unterscheiden, denn sie steht nicht fiir ein bestimmtes Organisationsmodell. Europaregionen kénnen
als informelle Plattformen, rechtlich unverbindliche Arbeitgemeinschaften, privatrechtlich oder als
offentlich-rechtlicher Verbund institutionalisiert sein (Osterreichische Raumordnungskonferenz
(OROK), 2005, S. 16-17).

3 Rahmenbedingungen der grenztberschreitenden Zusammenarbeit in Europa

Im folgenden Kapitel sollen die Rahmenbedingungen dargestellt werden, die die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa mal3geblich gepragt haben. Dabei werden nach

einem kurzen historischen Abriss, die Initiativen des Europarats (3.2) genauer vorgestellt, der

10 Nachfolgend soll der Begriff grenziiberschreitende Region verwendet werden, wenn beide Kooperationen
gemeint sind, damit es nicht zu einer Verwechslung mit der Europaregion Donau-Moldau kommt.
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insbesondere die rechtlichen Gegebenheiten beeinflusste. AnschlieBend werden die Initiativen der
Européischen Union vorgestellt (3.3), die heute vor allem in finanzieller und thematischer Hinsicht
die Kooperationen pragen. Abgeschlossen wird mit einer Darstellung des neuen Rechtsinstruments
der Européischen Union, dem Verbund fur territoriale Zusammenarbeit.

3.1  Historische Entwicklung der grenziberschreitenden Zusammenarbeit

Die ersten grenziiberschreitenden Regionen bildeten sich seit Ende der 50er Jahre entlang der
westdeutschen Grenze. Vorreiter war die 1958 gegriindete EUREGIO an der deutsch-
niederlandischen Grenze um Gronau, aber auch die Regio Basilensis (1963) am franzdsisch-deutsch-
schweizerischen Oberrheingebiet sowie die SarLorLux-Region (1968) zwischen Deutschland,
Frankreich und Luxemburg. Parallel dazu entstanden in den 70er und 80er Jahren mehrere
grenziberschreitende Arbeitsgemeinschaften, die meist groRere Naturrdume umfassten, z.B. die
Internationale Bodenseekonferenz (1972), die ARGE Alp (1972) oder COTRAO (1982)
(Europdische Kommission, 2015a, S. 26-27). Die zunehmende Dynamik des européischen
Integrationsprozesses seit den 1980er Jahren fiihrte zu einer betrachtlichen Ausweitung des
Phanomens. Insbesondere zwei europdische Institutionen setzten sich dabei maBgeblich fur die
Verbesserung der Rahmenbedinungen der GZA ein: dies sind seit den 1950er Jahren der Europarat
sowie seit Ende der 1980er Jahre die EWG (spater die EU). Dabei stehen die beiden internationalen
Organisationen fir unterschiedliche Integrationsansatze. Wahrend die EU besonders die
Verwirklichung der politischen und wirtschaftlichen Integrationsziele verfolgt und die finanziellen
Rahmenbedingungen der GZA schafft, steht der Europarat fiir eine Integration ,von unten‘ und
fordert die Entwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen der GZA, um die Kommunen und
Regionen als demokratische Akteure zu starken (Haack, 2010, S. 109). Neben diesen beiden
zentralen Akteuren, deren Errungenschaften im folgenden Kapitel genauer vorgestellt werden sollen,
setzten sich auflerdem zahlreiche andere Organisationen fir die Belange der (Grenz- und
grenzlberschreitenden) Regionen ein (Brunn & Schmitt-Egner, 1998, S. 8-11). An dieser Stelle sei
vor allem die 1971 gegriindete Arbeitsgemeinschaft européischer Grenzregionen (AGEG) genannt,
die sich als Interessenvertretung der européischen Grenz- und grenziberschgreifenden Regionen auf
nationaler und européischer Ebene versteht und das Ziel verfolgt, deren Probleme, Chancen,
Aufgaben und Aktivitaten transparent zu machen (Arbeitsgemeinschaft europaischer Grenzregionen
(AGEG), 2017). Zu ihren wichtigsten Erfolgen zahlt die Verabschiedung der Européischen Charta
der Grenz- und grenzibergreifenden Regionen (1981), die Mitwirkung an der Erstellung des
,,Praktischen Handbuch zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit“!! sowie die Beteiligung an der
Erarbeitung des INTERREG-Programms (Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen

(AGEG), 2017a). Aber auch Regionalorganisationen wie der Rat der Gemeinden und Regionen

1 Arbeitsgemeinschaft Europdischer Grenzregionen (Hrsg.) (2000).
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Europas (RGRE), die Versammlung der Regionen Europas (VRE), der Nordische Ministerrat oder
die Konferenz der peripheren Kistenregionen Europas (KPKR) setzten sich in enger
Zusammenarbeit mit der AGEG fur die GZA ein (Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen
(AGEG), 2017). SchlieRlich erhalten die européischen Regionen mit der Griindung des Ausschusses
der Regionen (AdR) 1994 als beratendes EU-Organ eine echte Stimme innerhalb der européischen
Institutionen. Insbesondere bei der Erweiterung der Kohasionspolitik um eine territoriale Dimension
und der Entwicklung und Implementierung des EVTZ spielt er eine wichtige Rolle (Committee of
the Regions, 2007, S. 15-17; Brunn & Schmitt-Egner, 1998, S. 11).

3.2 Initiativen des Europarats

Von der ldee geleitet, dass eine europdische Integration nur méglich sei, wenn die européischen
Biirger aktiv an diesem Prozess beteiligt werden wiirden, setzte sich der Europarat schon seit Beginn
der 1950er Jahre fir die Belange der lokalen Bevdlkerung ein. 1957 berief er die Konferenz der
lokalen Gebietskdrperschaften ein, die sich dann 1993 zum Kongress der Gemeinden und Regionen
Europas als beratendes Organ zur standigen regionalen Kammer des Europarats weiterentwickelte
(Student, 2000, S. 90-91) und heute mehr als 200.000 lokale und regionale Gebietskdrperschaften in
Europa vertritt (Council of Europe, 0.J.). Weiterhin férderte er den Dialog zwischen den Regionen
und Grenzregionen durch die Einberufung der Europdischen Raumordnungsministerkonferenz sowie
der ab 1972 regelmaRig stattfindenden Konferenz der Europaischen Grenzregionen (Student, 2000,
S. 90-91). Einen wichtigen Meilenstein fir die grenzlberschreitende (kommunalen)
Zusammenarbeit stellt die Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung®? dar, die auf eine
Empfehlung der Stdndigen Konferenz der Gemeinden und Regionen des Europarats zuriickgeht und
seit 1988 in Kraft ist. In erster Linie normiert die Charta die Rechtsstellung der kommunalen
Gebietskdrperschaften im innerstaatlichen Bereich. Die Unterzeichner setzen sich fir den Schutz und
die Starkung der kommunalen Selbstverwaltung, d.h. die Gewahrung der politischen, administrativen
und finanziellen Selbstbestimmung der Gemeinden im Rahmen ihrer Kompetenzen, ein. Weiterhin
wird den Kommunen durch Artikel 10 das Vereinigungsrecht zugesprochen, welches auch
Kooperation mit Gebietskorperschaften andere Staaten umfasst (Art. 10 Abs. 3) (Krzymuski, 2014,
S. 27; Committee of the Regions, 2007, S. 30). Wenn auch die praktische Relevanz des Art. 10 Abs.
3 gering ist, da die allgemeine Befugnis zur Kooperation nur im Rahmen des innerstaatlichen Rechts
gilt, wird durch die volkerrechtliche Anerkennung des Rechts auf Selbstverwaltung der Kommunen
ein wichtiger Impuls fur die GZA gegeben (Krzymuski, 2014, S. 27) und die Ratifizierung durch alle
Mitglieder des Europarats zeugt von einer hohen Akzeptanz dieses Rechts (Europarat, 2017a). Die

Entwicklung eines rechtlichen Rahmens fir die GZA stie} der Europarat durch das Europdaische

12 Europaische Charta der kommunalen Selbstverwaltung, Sammlung Européaischer Vertrage Nr. 122,
Strasburg, 15.X.1985.
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Rahmentibereinkommen tber grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften??,
kurz ,,Madrider Ubereinkommen®, und dessen Zusatzerklarungen an (Committee of the Regions,
2007, S. 28). Ziel des Ubereinkommens von 1980 ist es, die GZA zur fordern und somit zum
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt der Grenzregionen sowie dem
»Zusammengehorigkeitsgefiihl  der  Volker  Europas®  (Prdambel)  beizutragen.  Die
Unterzeichnerstaaten dieses volkerrechtlichen Vertrags verpflichten sich die GZA zwischen den
Gebietskorperschaften zu unterstiitzen sowie juristische, administrative oder technische
Schwierigkeiten der Zusammenarbeit zu beheben und werden dazu aufgerufen bilaterale Vertrage
mit den Nachbarstaaten abzuschlie3en, um einen 6ffentlich-rechtlichen Rahmen flr die Kooperation
zu schaffen (Artikel 1). Das Rahmenabkommen selbst hat nur eine sehr beschrankte
Bindungswirkung und schafft weder eine neue Rechtsgrundlage fur die GZA, noch werden neue
Kompetenzen auf die lokalen bzw. regionalen Gebietskorperschaften Ubertragen (Krzymuski, 2014,
S. 26). Im Anhang befinden sich allerdings 11 rechtlich unverbindlichen Mustervorschlage, die eine
Hilfe zur Ausarbeitung bilateraler Vertrage darstellen sollen, welche dann die rechtliche Grundlage
fur die GZA bilden (Student, 2000, S. 91). Die voélkerrechtliche Unverbindlichkeit des
Ubereinkommens fiihrte dazu, dass keiner der Unterzeichnerstaaten die VVorschlidge umsetzte und so
wurde 15 Jahre spater (1995) das erste Zusatzprotokoll verabschiedet. Mit ihm wurde den
Gebietskorperschaften nun das Recht gewahrt, selbststdndig Vereinbarungen (ber die
grenzlberschreitende Zusammenarbeit mit anderen Gebietskdrperschaften abzuschliefen sowie
einen Verband mit oder ohne Rechtspersonlichkeit nach dem privaten oder offentlichen Recht des
Landes zu schaffen, in dem der Verband seinen Sitz hat (Sitzstaatprinzip). Weiterhin wurde
anerkannt, dass Entscheidungen gemafR der Kooperationsvereinbarung Glltigkeit innerhalb des
nationalen Rechts besitzen. In einem zweiten Zusatzprotokoll wurde 1998 dann der Geltungsbereich
des Abkommens erweitert. Wahrend bisher nur nachbarschaftliche Kooperationen eingeschlossen
waren, wurde nun auch die Zusammenarbeit zwischen nicht aneinander angrenzenden
Korperschaften (damals interterritoriale, heute interregionale Zusammenarbeit genannt)
beriicksichtigt (Committee of the Regions, 2007, S. 30-33). Da das Ubereinkommen und die
Zusatzprotokolle auf dem Vélkerrecht basierten, waren sie praktisch in den Nationalstaaten nicht
direkt umsetzbar, denn sie stellten keine unmittelbare Rechtsgrundlage dar, sondern bedurfte weiterer
Prézisionen auf der Basis des jeweiligen nationalen Rechts (Committee of the Regions, 2007, S. 32-
36) . Dennoch trugen sie maBgeblich zur Normierung des rechtlichen Rahmens der GZA bei und
waren Ausgangspunkt fiir die Etablierung zahlreicher zwischenstaatlicher Abkommen (sogenannte

Dach- bzw. Anwendungsvertrage)'4, auf deren Grundlage einige Gebietskorperschaften ihre

13 Europaisches RahmenUbereinkommen tiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften, Sammlung Europdischer Vertrage — Nr. 106, Madrid, 21.V.1980.

14 Beispiele fiir solche bi- bzw. multilateralen Vertrage sind das Benelux-Ubereinkommen (1986), das
Isselburger Abkommen (1991), das Bayonner-Abkommen (1995), das Mainzer Abkommen (1995) und das
Karlsruher-Ubereinkommen (1996) (Niedobitek, 2001, S. 106).
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Zusammenarbeit auf eine offentlich-rechtliche oder privatrechtliche Basis stellen konnten®
(Krzymuski, 2014, S. 27-28). Trotzdem blieb es bis zu diesem Zeitpunkt notwendig fir jeden
spezifischen Kooperationsraum eigene zwischenstaatliche Abkommen auf der Basis der nationalen
Gesetzgebungen zu unterzeichnen (Committee of the Regions, 2007, S. 34-36). Um dies zu
tiberwinden und die Vorschldge an die Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung des EVTZ® anzupassen, wurde im Jahr 2009 ein drittes Zusatzprotokoll verabschiedet
(Krzymuski, 2014, S. 26). Mit dessen Inkrafttreten im Jahr 2013 kdnnen Gebietskdrperschaften
sogenannte Verbiinde flr euroregionale Zusammenarbeit (VEZ) grlinden, die als feste
Kooperationsstrukturen mit eigener Rechtspersdnlichkeit dem Zweck der Férderung, Unterstiitzung
und Entwicklung grenziberschreitender und interterritorialer Zusammenarbeit dienen. Die
Rechtspersdnlichkeit kann dem Sitzstaatprinzip folgend entweder 6ffentlich-rechtlicher oder privater
Natur sein und voll oder beschrénkt haften. Prinzipiell konnen diese Verbinde jeden Zweck erfillen,
verfiigen Uber einen eigenen Haushalt und konstitutieren sich aus Gebietskérperschaften und/oder
Offentlichen Einrichtungen ohne wirtschaftliche oder indusrielle Interessen, jedoch nicht aus
natlirlichen Personen (Krzymuski, 2014, S. 26-27). Bisher haben nur 7 Mitgliedsstaaten das 3.
Zusatzprotokoll ratifiziert (Europarat, 2017b), was sich u.a. dadurch erkléren lasst, dass der VEZ
dem EVTZ der EU sehr &hnelt und so EU-Mitglieder keine Doppelstrukturen durch eine
Unterzeichnung schaffen wollen (Krzymuski, 2014, S. 26). Der Europarat hat durch seine Arbeit die
Dezentralisierung und Regionalisierung in Europa maBgeblich unterstitzt und die Rolle der
Kommunen und Regionen politisch gestarkt. Er legte mit dem Madrider Ubereinkommen und den
ersten beiden Zusatzprotokollen einen wichtigen Grundstein flr die Etablierung eines rechtlichen
Rahmens der GZA, wenn auch die praktische Anwendung des Regelwerks eher begrenzt war, da es
auf dem Volkerrecht basierte. Dennoch fiihrte die Arbeit des Europarats zur Anerkennung (1980)
und Etablierung (1995) eines europdischen Rechts der GZA und hatte signifikanten Einfluss auf die
Erarbeitung der EVTZ-Verordnung (Committee of the Regions, 2007, S. 37). Weiterhin unterstiitzte
er die Griindung einiger multilateraler grenziiberschreitender Kooperationen mit dem Ziel der
demokratischen Stabilisierung der beteiligten Regionen. Zu ihnen gehoren die Euroregion!’ der
Karpaten (1993), die Euroregion Ostsee (1997), die Euroregion Adria (2006) sowie die Euroregion
Schwarzes Meer (2008) (Europdische Kommission, 2015a, S. 42).

15 S0 zum Beispiel die Euregio Rhein-Waal, der Zweckverband Eurode oder der Eurodistrict Region Pamina
(Niedobitek, 2001, S. 103).

16O (EU) Nr. 1082/2006. Zum EVTZ siehe Kapitel 3.3.2.

17 Der Europarat verwendet den Begriff Euroregion in einem weiteren Kontext als die EU. Die Euroregionen
sind groRflachiger, umfassen mehrere Mitgliedsstaaten und wiirden in der EU-Terminologie eher als
Arbeitsgemeinschaften bezeichnet werden (Council of Europe, 2009).
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3.3 Initiativen der Européischen Union
3.3.1 Europaische Territoriale Zusammenarbeit

Die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG, spater EU) beginnt erst Ende der 1980er Jahre sich
fur die GZA und die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften als Akteure im Rahmen des
europdischen Integrationsprozesses einzusetzen. Wie bereits erwahnt, verfolgt die EWG dabei eine
andere Zielsetzung als der Europarat. Fir die EWG ist das Ziel der Schaffung eines europdischen
Binnenmarkts ausschlaggebendes Moment sich fur die territoriale Kooperation innerhalb der EU
einzusetzten (Europdische Kommission, 2015a, S. 20-21). Von Beginn an sind die wirtschaftlichen
und sozialen Disparitaten zwischen aber auch innerhalb der Mitgliedsstaaten grofR und verscharfen
sich im Zuge der Erweiterungsrunden weiterhin. Doch erst im Jahr 1987 wird mit der
Verabschiedung der Einheitlichen Europdischen Akte (EEA) der Grundstein fiir eine européische
Regionalpolitik (auch Kohé&sionspolitik genannt) gelegt (Manzella & Mendez, 2009, S. 13, 14). Ihr
Ziel ist es, den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt innerhalb der Gemeinschaft zu stérken,
indem die Ungleichgewichte zwischen den verschiedenen Regionen abgebaut und speziell die am
wenigsten entwickelten Gebiete gefordert werden (EEA, Art. 130a). Die wichtigsten Instrumente um
diese Ziele zu erreichen, sind die Strukturfonds®®. Die EEA sah auRerdem die Vollendung des
europaischen Binnenmarkts fur das Jahr 1993 vor, wodurch der freie Verkehr von Waren, Menschen,
Dienstleistungen und Kapital innerhalb der EU ermdglicht werden sollte. Man befirchtete allerdings,
dass inshesondere die weniger entwickelten und peripheren (Grenz-)Regionen von den negativen
Konsequenzen des erhthten Wettbewerbsdrucks durch die Marktintegration betroffen sein wirden
und beschloss aus diesem Grund einerseits eine deutliche Erh6hung des Budgets der Strukturfonds
und andererseits die gezielte finanzielle Forderung der Grenzregionen durch das Programm
INTERREG? ab dem Jahr 1990 (Manzella & Mendez, 2009, S. 14, 15; Europdische Kommission,
2015, S. 20). Diese Reform der européischen Strukturpolitik machte fortan die Regionen der
Gemeinschaft zu den neuen Handlungs- und Implementierungsrdumen der supranationalen Politik.
Gleichzeitig stellte sie aber auch die Weichen fir eine tiefgreifende grenziiberschreitende
Vernetzung (Schmitt-Egner, 2005, S. 126, 127). Durch das INTERREG-Programm sollte die
wirtschaftliche Entwicklung der oftmals strukturschwachen Regionen an den Binnengrenzen und
deren Integration in den Binnenmarkt gefordert sowie die Regionen an den EU-AuRengrenze auf ihre
Lage am Rand des Binnenmarkts vorbereitet werden (Millan, 1994 zitiert nach Student, 2000, S. 95).

18 Damals sind dies der Europaische Fonds fr regionale Entwicklung (ERDF), der Europaische Sozialfonds
(ESF) und der Europdischer Ausrichtungs- und Garantiefonds (EAGFL) (Manzella & Mendez, 2009, S. 14).
Heute z&hlen zu den europdischen Struktur- und Investitionsfonds der Européischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE), der Européischer Sozialfonds (ESF), der Kohésionsfonds (KF), der Europdische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER) und der Européische Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) (Europaische Kommission, 2014).

19 Zu Beginn ist INTERREG ein Programm im Rahmen einer PGI-Gemeinschaftsinitiative (Europaische
Kommission, 2015a, S. 21).

18



Die Europaische Kommission stellte zu diesem Zweck finanzielle Mittel in Hohe von 1,082 Mio. €
flr den Zeitraum von 1990-1993 zur Verfligung. Innovativ an dem Programm war, dass die
Mittelzuweisung nicht an die Nationalstaaten, sondern direkt an die Grenzregionen erfolgte, welche
dann forderungswirdige Projekte auswéhlten. Der Erfolg der ersten Programmgeneration fihrte
dazu, dass die Initiative weitergefiihrt wurde und sich mittlerweile in der flinften Programmperiode
befindet. In mehreren vier- bis siebenjdhrigen Programmgenerationen wurden die finanziellen,
raumlichen, inhaltlichen und organisatorischen Dimensionen der INTERREG- Initiative stetig
ausgebaut. Wahrend anfénglich nur die grenziberschreitende Kooperation (INTERREG A), also
Projekte zwischen aneinander angrenzenden Regionen der NUTS 3-Ebene, forderungsfahig waren,
wurde das Programm in der dritten Forderperiode (2000- 2006) um zwei weitere Dimensionen
erweitert. Seit 1997 sind im Zuge der Bestrebungen einer europdischen polyzentrischen
Raumplanung auch transnationale Kooperationen zwischen groRen landertbergreifenden Gebieten
forderfahig und als Programmteil B fester Bestandteil von INTERREG (Interact, 2015, S. 2-4). Sie
umfassen Partner aus 3 oder mehr Landern und zielen auf die FOrderung einer integrierten
territorialen Entwicklung ab (European Commission, 2015c). Des Weiteren wird ein Programmteil
C — interregionale Kooperation eingefiihrt, der den Austausch von Erfahrungen und Informationen
sowie die Vernetzung nicht aneinander angrenzender Gebiete mit &hnlichen Interessen bzw.
Problemen fordern soll, um die Effektivitat der Koh&sionspolitik zu steigern (Interact, 2015, S. 4, 9).
Die Karten im Anhang 3 geben einen Uberblick tiber die Kooperationsgebiete innerhalb der
verschiedenen Programmteile. Anhang 4 sowie nachfolgende Tabelle 1 verdeutlichen die
Entwicklung des INTERREG-Programms seit seiner Einfiihrung. Anhang 4 zeigt den
kontinuierlichen Anstieg der unter dem Programmbereich A férderfahigen Gebiete?® von 1990 bis
heute. Grund dafiir sind einerseits die zahlreichen Erweiterungen des Territoriums der EU und
andererseits die Anerkennung der Forderfahigkeit maritimer Regionen, sodass in der aktuellen
Forderperiode (2014-2020) nicht nur alle europaischen Binnengrenzen sondern auch zahlreiche See-
und AuBengrenzen finanzielle Mittel erhalten (Européische Kommission, 2015a, S. 31). Dies ging
einher mit einer stetigen Erhéhung des Budgets, welches sich im Vergleich zur ersten Férderperiode
verzehnfacht hat und zeugt von der zunehmenden Bedeutung, die der territorialen Zusammenarbeit?
von Seiten der européischen Institutionen beigemessen wird (siehe Tabelle 1). Denn neben dem
Abbau grenzbedingter Nachteile, begleitet sie auch die Erweiterungen von 12 auf 28 Mitgliedsstaaten

(Europaische Kommission, 2015a, S. 30).

20 Generell sind dies im Programmteil A Territorien auf der NUTS3-Ebene, die entlang einer Land- oder
Seegrenze liegen (Europdische Kommission, 2015a, S. 30). Laut Verordnung (EU) Nr. 1299/2013, Artikel 20
kdnnen auch Gebiete auflerhalb des unmittelbaren Grenzraums eingebunden werden, unter der Bedingung,
dass maximal 20% des Programmbudgets aul3erhalb des Kerngebiets verwendet werden.

21 Seit 2007 ist die territoriale Zusammenarbeit der Oberbegriff, unter dem die drei Programmteile A-
grenziberschreitende Kooperation, B-transnationale Kooperation und C- interregionale Kooperation
zusammengefasst werden.
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Tabelle 1: Programmphasen INTERREG

INTERREG | Phase Anzahl B:etrag . Zahl der EU-Staaten | Rechtsstatus
Programme (in konstanten Mio. €)

| 1990-1993 31 1,082 12 . o

Gemeinschafts-initiative

I 1994-1999 59 3,500 15

1] 2000-2006 79 5,100 25 (nach 2004) Teil der ESIF-

IV (ETZ) 2007-2013 92 7,800 27 Verordnung

V (ETZ) 2014-2020 100 10,100 28 Eigene Verordnung

Quelle: (Europaische Kommission, 2015a, S. 32)

Galten die grenziiberschreitenden Regionen zunéchst als Laboratorien der Européischen Integration,
so werden sie zunehmend auch als politisch Handelnde betrachtet, die die Schaffung eines
integrierten sozialen und wirtschaftlichen Raums aktiv mitgestalten. Ausdruck dieses
Bedeutungswandels ist im Jahr 2007 die Aufwertung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG zu
einem vollwertigen Ziel der Kohasionspolitik — fortan unter dem Namen Europdische Territoriale
Zusammenarbeit (ETZ); und die Etablierung des EVTZ — dem ersten Rechtsinstrument der EU?2 zur
Forderung der ETZ (Europaische Kommission, 2015a, S. 21, 30). Neben den Investitionen in
Wachstum und Beschaftigung ist die ETZ somit in der aktuellen Forderperiode (2014-2020) eines
der insgesamt zwei Ziele der Kohasionspolitik (Européische Kommission, 2015b). Finanziert wird
die ETZ aus Mitteln des Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) und so dient sie
dessen Ziel ,,die Ungleichheiten im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den
Riickstand der am stdrksten benachteiligten Regionen zu verringern®“ (Verordnung (EU) Nr.
1301/2013, Art. 2). Die ETZ-Kooperationsprogramme werden von nun an als gleichwertig mit den
sogenannten nationalen und regionalen Mainstream-Programmen?® anerkannt. Dies hat eine starkere
Ergebnisorientierung und thematische Anlehnung an die europdischen Wachstumsstrategien,
zunéchst die Lissabon- und spater die Europa 2020-Strategie, zur Folge (Interact, 2015, S. 5).
Wihrend in den ersten Forderperioden tber INTERREG hauptsachlich Infrastrukturprojekte
finanziert wurden, findet Gber die Jahre eine thematische Ausweitung auf die Bereiche Umwelt,
Tourismus und spater Gesundheit und Kultur statt (Europdische Kommission, 2015a, S. 34). Die
Forderprioritden der aktuellen Programmperiode (2014-2020) orientieren sich an der Europa 2020-
Strategie, deren Ziel es ist, die Bedingungen fir intelligentes, nachhaltiges und integratives
Wachstum zu schaffen (Européische Kommission, 2015a, S. 33). Bis zum Jahr 2020 sollen funf

Kernziele?* in den Bereichen Beschaftigung, Forschung und Entwicklung, Klima/Energie, Bildung

22 Genauere Ausflihrungen zum EVTZ siehe Kapitel 3.3.2.

23 Als Mainstreamprogramme werden die jeweiligen nationalen bzw. regionalen Forderprogramme fiir die
europdischen Struktur- und Investitionsfonds bezeichnet.

24 Diese sind Steigerung der Erwerbstétigenquote der 20 — 64-Jahrigen auf 75%, Erhdhung des Anteils der
F&E Investitionen auf 3% des EU-BIP, Erreichung der sogenannten ,,20-20-20“ Klimaschutz/-Energieziele,
Reduktion der Zahl der Schulabbrecher bis 2020 auf unter 10%, Steigerung des Anteils der 30- bis 34-
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und soziale Eingliederung sowie Armutsbekdmpfung erreicht werden (Europdische Union, 2017). In
Anlehnung an diese Kernziele wurden fiir die ETZ die folgenden 11 Férderprioritaten formuliert, die
zur Umsetzung der Strategie beitragen sollen und den thematischen Rahmen fiir die Finanzierung
grenzuberschreitender Projekte bilden:

1. Ausbau von Forschung, technischer Entwicklung und Innovation

2. Verbesserung des Zugangs zu Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) sowie
ihrer Nutzung und Qualitat

Verbesserung der Wettbewerbsféahigkeit von kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
Unterstitzung der Umstellung auf eine CO2-arme Wirtschaft

Anpassung an den Klimawandel, Risikopravention und -management

Umweltschutz und effiziente Nutzung von Ressourcen

Nachhaltigkeit im Verkehr und Verbesserung der Netzinfrastruktur

© N o g ~ w

Forderung einer nachhaltigen und hochwertigen Beschéaftigung sowie der Mobilitat der
Arbeitskréfte

9. Forderung der sozialen Eingliederung sowie Bekdmpfung von Armut und Diskriminierung
10. Investitionen in Aus- und Fortbildung und lebenslanges Lernen

11. Verbesserung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung (Européische Kommission, 2015b)

In jedem Kooperationsprogramm werden die Forderprioritdten entsprechend der territorialen
Priorititen angepasst, dabei fordert die Europdische Kommission, dass 80% des Programmbudgets
auf vier der elf Ziele verteilt werden (Europdische Kommission, 2015b). Auf diese Weise stellt die
EU nicht nur finanzielle Mittel fiir grenziiberschreitende Projekte zur Verfigung, sondern beeinflusst
auch stark ihre thematische Ausrichtung, was sich in einem Fokus auf die Forderung der
wirtschaftlichen Potentiale der Regionen dufert (Europdische Kommission, 2015a, S. 21). Im
aktuellen Zeitraum stehen Mittel in Hohe von 10, 1 Mrd. € zur Verfiigung. Dies ist einerseits das
grofite je zugeteilte Budget, entspricht andererseits jedoch nur etwa 2,8% des Gesamtbudgets der
Kohasionspolitik. Der grofite Anteil (6,6 Mrd. €) flieBt an 60 grenziiberschreitende
Kooperationsprojekte (INTERREG A), gefolgt von 2,2 Mrd. € fir 15 transnationale
Kooperationsprogramme (INTERREG B) und 500 Mio. € fiir INTERREG Europe®® und die

Jahrigen mit Hochschulabschluss auf mindestens 40%, Senkung der in Armut lebenden und von sozialer
Ausgrenzung betroffenen Menschen um mind. 20 Mio. (Europdische Union, 2017).

25 INTERREG Europe ist ein Programm zur Forderung der verbesserten Umsetzung und Zielerreichung der
Programme der Kohasionspolitik (Interreg Europe, 2017).
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Netzwerkprogramme Urbact [11%, Interact 11127 und ESPON?® der interregionalen Zusammenarbeit
(INTERREG C) % (Européaische Kommission, 2015b).

In quantitativer Hinsicht fuhrte die Einrichtung von INTERREG seit 1990 zu einem deutlichen
Anstieg der grenziiberschreitenden Regionen in Europa. Wahrend es laut Perkmann (2003, S. 166)
im Jahr 1988 nur 26 innerhalb der EU gab, flihrt die AGEG heute tber 185 grenziiberschreitende
Kooperationen verschiedensten Ausmafes in ihrer Liste®® auf und die Europdische Kommission
betont, dass entlang der Grenzen aller 28 Mitgliedsstaaten ETZ-Kooperationsprogramme existieren
(20154, S. 31). Die Entstehung einiger dieser Kooperationen kann also als ,,fund-driven* (De Sousa,
2013, S. 676) beschrieben werden, denn es ist die Mdglichkeit zusétzliche Ressourcen zu erhalten,
die lokale und regionale Politiker zur grenzuberschreitenden Kooperation bewegt. Auf diese Weise
sind die Kooperationen eher politisch motivierte, sogenannte top-down Initiativen, und nicht das
Resultat eines ,,von unten* gewachsenen Bedarfs, der aus der Zusammenarbeit der lokalen Biirger,
Unternehmen und gesellschaftlichen Institutionen resultiert (bottom-up Initiativen). Fur viele der
grenziberschreitenden Regionen stellen die finanziellen Mittel des Programms die einzige
Einnahmequelle dar, sodass eine grolRe Abhangigkeit von diesen entstanden ist (De Sousa, 2013, S.
676, 681) und die neuen Organisationen haufig nur, wie Perkmann (2002, S. 116) betont, als
Limplementation agencies® fiir die europdischen regionalpolitischen Forderprogramme fungieren.
Auf diese Weise besteht laut De Sousa (2013, S. 685) die Gefahr, dass diese Institutionen mangels
wirklicher gemeinsamer Entwickungsvisionen nur einen symbolischen, jedoch keinen strukturellen
Mehrwert liefern. Generell stellen die INTERREG-Fordergelder eine Art Hilfe zur Selbsthilfe fir
die Regionen dar, denn die Prinzipien der Ko-Finanzierung und Komplementaritt®! erfordern, dass
ein Teil der forderfahigen Kosten von den Regionen oder Mitgliedsstaaten selbst getragen wird und

nationale Fordergelder nicht durch europdische ersetzt werden (Becker, 2013).

In qualitativer Hinsicht trug INTERREG durch die Einfiihrung vereinheitlichter Verfahrensweisen
und gemeinsamer grenziiberschreitender Strategien und Managementstrukturen in besonderer Weise
zur Institutionalisierung der GZA bei (Perkmann, 2003, S. 167). Generell erfolgt die
Mittelzuweisung im Rahmen der ETZ nur an Kooperationen an denen Akteure aus mindestens zwei

Mitgliedsstaaten der EU beteiligt sind. Dies unterscheidet die ETZ von den meisten anderen

26 Urbact ist ein Programm zur Forderung einer integrierten und nachhaltigen Stadtentwicklung (URBACT,
2017).

27 Interact ist ein Programm zur technischen und strategischen Unterstiitzung der ETZ-Programme (Interact,
2016).

28 ESPON gilt als das europaische Raumbeobachtungsprogramm und zielt darauf ab, die Perspektive der
Europdischen Territorialen Dimension durch die zur Verfligung-Stellung von raumbezogenen Informationen,
Wissenstransfer und gegenseitigen Austausch zu stirken (ESPON, 2017) .

29 Die restlichen Mittel flieRen an das Instrument fiir Heranflihrungshilfe (IPA) und das Européische
Nachbarschaftsinstrument (ENI) (Européische Kommission, 2015b).

30 (Arbeitsgemeinschaft Europaischer Grenzregionen (AGEG), 2017b)

31 Teilweise auch Prinzip der Additionalitit genannt.
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Programmen im Rahmen der Kohasionspolitik (Interact, 2015, S. 6). Desweiteren fordert die
Europédische Kommission zur FoOrderung innerhalo des Programmteils A die Einrichtung
gemeinsamer, grenziiberschreitender Kooperationsprogramme®? und Organisationsstrukturen fir
den jeweiligen Grenzraum. Die forderfahigen Gebietskorperschaften beiderseits der Grenze erstellen
ein gemeinsames mehrjariges Programm, in dem die thematischen Prioritaten fur das jeweilige
Programmgebiet festgelegt sind. Potentielle Projekttrager®® reichen dann ihre Vorschlage fiir
Kooperationsvorhaben bei den eingerichteten, paritatisch besetzten Verwaltungsstrukturen ein,
welche die Vorhaben genehmigen (Kohlisch, 2008, S. 50). Zu den Programminstanzen gehdéren: eine
Verwaltungsbehorde®, ein Begleit- bzw. Lenkungsausschuss®, eine Priifbehdrde® sowie ein
gemeinsames Sekretariat®” (Verordnung (EU) Nr. 1299/2013). Die Forderung nach der Einrichtung
dieser Instanzen zeugt von einer ,konkreten Vorstellung der Europdischen Kommission uber
selbststandige, finanziell eigenstindige grenziiberschreitende Institutionen* (Haack, 2010, S. 125).
Sie flihrt in den 1990er Jahren zu einer stiarkeren Formalisierung bisher loser Kooperationsformen
und der Entstehung zahlreicher  grenziberschreitender  Regionen mit  &hnlichen

Organisationsstrukturen, den sogenannten Euregios i.e.S. (Perkmann, 2003, S. 167).

Weiterhin tragen die dem INTERREG-Programm inh&renten Verfahrensstrategien zu einer Stérkung
der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften sowie der grenzuberschreitenden Regionen als
Handlungseinheiten und Akteure im europdischen Mehrebenensystem bei (Interact, 2015, S. 2).
Denn da die EU in der Regionalpolitik keine eigene Implementierungskompetenz besitzt, versucht
sie auf der Grundlage des Partnerschaftsprinzips® und des Subsidiaritatsprinzips® netzwerkartige
Kooperationsmechanismen zu entwickeln (Haack, 2010, S. 118) und bezieht die lokalen, regionalen

32 Sogenannte Operationelle Programme.

33 Projekttrager konnen beispielsweise 6ffentliche und private Forschungseinrichtungen, Universitaten,
Fachhochschulen, 6ffentliche Einrichtungen (Bund, L&nder, Gemeinden und deren Organisationen), Nicht-
Regierungsorganisationen, Interessenvertretungen und Unternehmen (insbesondere KMU) sein.

% Die Verwaltungsbehorde tragt die Verantwortung filr Verwaltung und Durchfiihrung des
Kooperationsprogramms und dient als Schnittstelle zwischen der Européischen Kommission und den
beteiligten Staaten und Regionen. Sie kann gleichzeitig auch die Bescheinigungsbehérde und somit zustandig
flr die Zahlung der Fordermittel sein (VO (EU) Nr. 1299/2013, Art. 21).

3 Der Begleitausschuss trifft die Entscheidung tiber die Forderung der Projekte. Er setzt sich aus regionalen
und nationalen Vertretern der beteiligten Staaten des jeweiligen Kooperationsraums zusammen (VO (EU) Nr.
1303/2013, Art. 126). Er kann die Projektauswahl jedoch auch an einen ihn unterstellten Lenkungsausschuss
Ubertragen (VO (EU) Nr. 1299/2013, Art. 12).

% Die Priifoehorde tberpriift die Finanzangaben des Kooperationsprogramms und der Projekte (VO (EU) Nr.
1303/2013, Art. 127).

37 Das gemeinsame Sekretariat unterstiitzt die Programmumsetzung und hilft insbesondere Projektpartnern
bei der Projektvorbereitung und -durchfiihrung (VO (EU) Nr. 1299/2013, Art. 23).

3 Das Partnerschaftsprinzip bedeutet eine enge, aktive Beteiligung der europaischen, nationalen,
subnationalen (regionalen und lokalen) Akteure sowie der Wirtschafts- und Sozialpartner und
Zivilgesellschaft wahrend des gesamten Programmzyklus — Vorbereitung, Umsetzung, Uberwachung und
Evaluierung (Europdische Kommission, 2017a).

%9 Das Subsidiaritatsprinzip soll sicherstellen, dass Entscheidungen moglichst blrgernah getroffen werden.
Die EU handelt nur dann, wenn ihre MalRnahmen wirksamer sind als nationale, regionale oder lokale
MaRnahmen (Europdische Kommission, 2017b).
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und nationalen Akteure in die Politikgestaltung mit ein. Dieser Ansatz wird auch als multi-level
governance (oder Mehrebenen-Governance) bezeichnet und &uRert sich im Rahmen des
INTERREG-Programms durch die friihzeitige Beteiligung dieser Akteursebenen bei der Planung und
Durchfuhrung der Kooperationsprogramme (Interact, 2015, S. 2). Auf diese Weise werden die
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften zu direkten Gesprachspartnern der Europdische
Institutionen (Europaische Kommission, 20153, S. 31). Somit leistet die ETZ auch einen wichtigen
Beitrag zur Foérderung des territorialen Zusammenhalts, der 2007 eingefiihrten dritten Dimension der
Kohasionspolitik. Denn sie fordert die grenziiberschreitende Vernetzung sowie die Einbeziehung
lokaler Akteure und lokalen Wissens in die Erarbeitung der grenziberschreitenden Programme und
ermoglicht so einen ortsspezifischen Entwicklungsansatz, auch place-based approach* genannt
(Europaische Kommission, 2015c). Laut dem Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt*! geht es
darum, die raumliche Diversitat Europas anzuerkennen und zu nutzen, um so eine ausgeglichene
(polyzentrische) und nachhaltige Entwicklung der europdischen Regionen zu gewahrleisten. Dies
bezieht sich einerseits auf eine bessere Nutzung der oOrtlichen Potentiale und andererseits auf
raumordnerische Aspekte, wie die Vermeidung von Konzentration, die Erhéhung der Konnektivitat
aller Regionen oder die verbesserte Kooperation zwischen l&ndlichen und urbanen R&umen
(KOM(2008) 616 endgdiltig).

Wihrend das INTERREG-Programm das wichtigste Instrument zur Férderung der territorialen und
insbesondere grenziiberschreitenden Zusammenarbeit in Europa ist, so ist es doch nicht die einzige
EU-Initiative mit diesem Ziel. In den 90er Jahren spielte insbesondere das Programm PHARE CBC
eine wichtige Rolle bei der Forderung der GZA zwischen EU-Staaten und den angrenzenden
Beitrittskandidaten in den mittel- und osteuropdischen Landern*?. Es wurde 1994 eingefiihrt und
forderte als ,Spiegeltbild® zum INTERREG-Programm insbesondere den grenziiberschreitenden
Infratrsukturaufbau (Verkehr und Umwelt) sowie die Wirtschaftsentwicklung und sollte so zur
Annaherung an die EU beitragen (Arbeitsgemeinschaft Européischer Grenzregionen (AGEG)
(Hrsg.), 2000, S. A- 43). Die GZA an den europdischen Aufiengrenzen wird aktuell durch zwei
Instrumente gefordert. Das Instrument fir Heranfuhrungshilfe (IPA), welches die Kooperation mit
(potentiellen) Beitrittskandidaten unterstiitzt, sowie das Europaische Nachbarschaftsinstrument

(ENI), das Partnerschaften mit angrenzenden Landern ohne Beitrittschancen férdert (European

40 Der place-based approach gilt als neues Paradigma der europaischen Kohasionspolitik. Der Ansatz wurde
hauptséchlich von Fabrizio Barca in seiner Agenda for a reformed Cohesion Policy gepragt und zielt auf die
optimale Nutzung der Potentiale der europdischen Regionen durch die Aktivierung des ,,local knowledge*
(Barca, 2009).

41 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Ausschuss der Regionen und den
Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss ,,Griinbuch zum territorialen Zusammenhalt — Territoriale
Vielfalt als Stirke®, KOM(2008) 616 endgiiltig, Briissel.

42 Bulgarien, Estland, Ungarn, Lettland, Litauen, Polen, die Tschechische Republik, Rumanien, die Slowakei,
Slowenien und Kroatien (Europdische Union, 2007).
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Commission, 2015). Da im Rahmen dieser Arbeit nur Kooperationen enlang der EU-Binnengrenzen

untersucht werden, wird hier nicht naher auf diese beiden Instrumente eingegangen.

3.3.2 EVTZ - ein Rechtsinstrument fur die ETZ

Im Zuge der Reform der europaischen Strukturfonds und der Aufwertung der ETZ zu einem Ziel der
Kohésionspolitik, entschliet sich die EU zur Einrichtung eines eigenen europdischen
Rechtsinstrument, dass erstmalig die Griindung grenziiberschreitender Zweckverbande ohne die
vorherige Unterzeichnung eines internationalen Abkommens ermdglichen soll (Kohlisch, 2008).
Durch die Verabschiedung der Verordnung Nr. 1082/2006 schafft sie im Juli 2006 den Europaischen
Verbund fiir territoriale Zusammenarbeit (EVTZ). Er erlaubt lokalen, regionalen und nationalen
Behorden sowie Einrichtungen des oOffentlichen Rechts und Verbanden den Aufbau einer
grenziberschreitenden Struktur mit eigener Rechtspersdnlichkeit und finanzieller Autonomie. Seine
Mitglieder befinden sich in mind. zwei Mitgliedsstaaten. Dieser Verbund soll die Durchfiihrung von
MaRnahmen der grenziberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit mit
oder ohne finanzielle Beteiligung der EU vereinfachen und zur Forderung der sozialen,
wirtschaftlichen und territorialen Kohasion sowie der Uberwindung von Hindernissen auf dem
Binnenmarkt beitragen. Zu seinen Aufgaben koénnen die Durchfuhrung oder Verwaltung
grenziberschreitender Entwicklungsprojekte, der Austausch von Erfahrungen und bewahrten
Verfahren sowie die Verwaltung gemeinsamer grenziiberschreitender Programme bzw. der
Strukturfonds zahlen. Seit der Reform der EVTZ-Verordnung 2013 ist es einem EVTZ aullerdem
moglich grenziiberschreitende Einrichtungen und Dienstleistungen von generellem wirtschaftlichem
Interesse zu betreiben, beispielsweise in den Bereichen Gesundheit, Bildung und Transport. In der
EVTZ-Satzung definieren die Mitglieder die genaue Organisation, Téatigkeiten und Ziele des
Verbundes. Dabei werden an den EVTZ jedoch keine Kompetenzen ubertragen, sondern lediglich
Aufgaben, die im Rahmen der Kompetenzen jedes Mitglieds liegen. Der EVTZ besteht mindestens
aus einer Versammlung der Vertreter seiner Mitglieder sowie einem ihr vorsitzenden Direktor. Die
Versammlung verabschiedet das jahrliche Arbeitsprogramm sowie das Budget. Weitere Organe
kénne fakultativ gebildet werden, beispielsweise thematische Arbeitsgruppen oder beratende
Ausschiisse. AuBRerdem verfligt der EVTZ Uber ein gemeinsames registriertes Biiro, dessen Sitz
bestimmt, welches Sekundéarrecht anwendbar ist. Die rechtliche Grundlage des EVTZ bildet zunachst
das Unionsrecht, also die Verordnungen (EU) Nr. 1082/2006 und 1302/2013, dann die
Bestimmungen seiner Vereinbarungen und Satzungen und schlielflich das Recht des Mitgliedsstaats,
in dem der EVTZ seinen Sitz hat. Es kann sich um einen Verbund auf der Grundlage des 6ffentlichen
oder privaten Recht handeln. Ihm wird in jedem Mitgliedsstaat die weitestgehende Rechts- und
Geschaftsfahigkeit zuerkannt und er kann uneingeschrankt oder eingeschrankt fur eigene
Verbindlichkeiten haften. Er bleibt eine von seinen Mitgliedern abgetrennte Struktur und kann durch

seine Rechtspersdnlichkeit und das Budget eigenes Personal rekrutieren und Rechtsakte (z.B. den
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Abschluss von Vertrdgen) vornehmen (Committee of the Regions, 2007, S. 66-111; Européische
Kommission, 2015a, S. 62-64).

Der EVTZ ermdglicht den Mitgliedern ohne die Unterzeichnung einer internationalen Vereinbarung
gemeinsame Projekte zu realisieren und als eine einzige Verwaltungsbehorde fir EU-
Forderprogramme aufzutreten. Da er in erster Linie auf dem Unionsrecht basiert, sind die
Bestimmungen der Verordnung unmittelbar anwendbar und bedurfen nicht, wie beim Madrider
Rahmentiibereinkommen, einer Ubertragung in nationales Recht. Dies vereinfacht die direkte
Anwendbarkeit des Rechtsinstruments. Des Weiteren bietet er den Mitgliedern flexible
Madglichkeiten der rechtlichen und inhaltlichen Ausgestaltung im Rahmen der Satzung.
Nichtsdestotrotz muss die Grindung eines EVTZ durch die jeweiligen Mitgliedsstaaten bewilligt
werden und eine Einschreibung ins Register erflogen. Ein EVTZ erfordert ein hohes Mal} an
Verbindlichkeit und die Ubertragung von Aufgaben, also Autonomien, wodurch er die am starksten
institutionalisierte Form der territorialen Zusammenarbeit in Europa darstellt (Bundesministerium
fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMV1), 2014).

4  Zum Begriff der Wettbewerbsfahigkeit

Im folgenden Kapitel soll naher auf den Begriff der Wettbewerbsfahigkeit eingegangen werden und
die fur die vorliegende Arbeit relevanten Dimensionen herausgearbeitet werden, die einen positiven

Einfluss auf die Wettbewerbsfahigkeit lokaler Unternehmen haben.

Ziel der grenziberschreitenden Zusammenarbeit ist es, die systemischen Barrieren zwischen zwei
oder mehreren Regionen zu liberwinden, um einen gemeinsamen Lebens- und Wirtschaftsraum zu
gestalten. Durch den Abbau der Barrieren sollen neue Entwicklungspotentiale ausgeschopft und der
Wohlstand in der Region gesteigert werden. Haufig wird von den grenziberschreitenden Regionen
das Ziel verfolgt, sich im ,Wettbewerb der Regionen‘ besser zu positionieren. Durch den
fortgeschrittenen européischen Integrationsprozess und zunehmende globale Verflechtungen hat sich
auch der Wettbewerb zwischen Gemeinden, Stadten und Regionen um Arbeitsplétze,
Unternehmensansiedlungen, (européische) Fordermittel und im Zuge des demografischen Wandels
auch um Einwohner erhoht. Kooperationen ermdglichen den Grenzregionen ihr Profil und den
Standort zu starken und schlieBlich die Wettbewerbsfahigkeit der Region und ihrer Akteure zu
steigern (Birnstiel et al., 2013). Der Begriff der Wettbewerbsfahigkeit wird vor allem in der
Betriebswirtschaftslehre verwendet und auf ein Unternehmen bezogen definiert Balassa (1962, S.
29) sie kurz als dessen ,,ability to sell“. Ein wettbewerbsfédhiges Unternehmen ist in der Lage sich
am Markt gegen die Konkurrenz durch andere Anbieter durchzusetzen und seine Produkte zu
verkaufen. Firmen agieren immer in einem bestimmten Umfeld, das letztlich ihre wertschépferischen

Fahigkeiten beeinflusst. Dies kommt in der Definition des Schweizer Institute for Management
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Development zum Ausdruck, das die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes als die "ability of a nation
to create and maintain an environment in which enterprises can generate sustainable value” (Bris &
Caballero, 2015) definiert. Die Wetthewerbsféhigkeit eines Landes héngt also von dessen Féhigkeit
ab, geeignete Rahmenbedingungen fir die anséssigen Unternehmen zu schaffen, damit diese
langfristig profitabel bleiben und Arbeitsplatze schaffen. Sie misst sich nicht nur durch das
erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt, da auch weiche politische, soziale oder kulturelle Faktoren die
Tatigkeit eines Unternehmens beeinflussen, die nicht vom Bruttoinlandsprodukt (BIP) erfasst
werden (IMD World Competitiveness Center, 0.J.). Ahnlich definiert auch das World Economic
Forum (WEC) (Schwab, 2015, S. 35) die nationale Wettbewerbsfahigkeit als ,,set of institutions,
policies and factors that determine the level of productivity of a country.” Die Produktivitét eines
Landes bestimmt schlieflich dessen Wohlstand. Aufgabe der Regierungen ist es also flr effiziente
Infrastruktur, Institutionen und politische Malinahmen zu sorgen, damit Unternehmen produktiv sein
kénnen. Fur die Berechnung des Global Competitiveness Index hat das WEC zwolf Saulen definiert,
die die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes bzw. seiner Unternehmen beeinflussen. Nicht jede der
Saulen ist gleich gewichtet, sondern abhéngig der Entwicklungsphase eines Landes gewinnen
bestimmte Einflussgrofien im Hinblick auf dessen Wettbewerbsfahigkeit an Bedeutung. Wéhrend
Institutionen, Infrastruktur, Makro6konomische Stabilitat sowie Gesundheit und Grundbildung als
Grundfunktionen fur die Entwicklung einer Volkswirtschaft gelten, spielen bei einem
fortgeschrittenen Entwicklungsstand die Hochschul- und Ausbildung & Lebenslanges Lernen; die
Guter- und Arbeitsmarkteffizienz; die Entwicklung der Finanzmérkte, der technologische
Entwicklungsstand sowie die Marktgroe eine verstirkte Rolle. In sehr entwickelten L&ndern
schlieBlich wird der Erhalt der Wettbewerbsféhigkeit malgeblich von der Innovationskraft und dem
Entwicklungsstand der Unternehmen bestimmt. Regierungen kénnen also versuchen durch geeignete
Malnahmen diese zw6If Dimensionen positiv zu beeinflussen, damit die Rahmenbedingungen fiir
die Unternehmen moglichst optimal sind (Schwab, 2015, S. 35-37). Auch auf der Ebene einer Region
sind es diese zwoOIf Saulen, welche die Wettbewerbsbedingungen der ortlichen Unternehmen
beeinflussen. Betrachtet man jedoch die Region als Akteur, wie es in dieser Arbeit getan wird, besitzt
eine Region nicht die Kompetenzen jeden dieser zwolf Faktoren zu beeinflussen. Die
makrodkonomische Stabilitdt bzw. die Entwicklung der Finanzmarkte beispielsweise hangen
maBgeblich von nationalen Regeln und Gesetzen ab, sodass regionale Gebietskdrperschaften hier
wenig Spielraum haben. Regionale Entwicklungsstrategien kénne jedoch auf die Starkung der
regionalen endogenen Potentiale ausgerichtet sein, um die Wettbewerbsfahigkeit der ortlich
ansassigen Unternehmen zu stérken. Zu diesen Potentialen zdhlen nicht nur tangible Faktoren wie
Verkehrsinfrastrukturen, sondern auch sogenannte weiche Faktoren, beispielsweise Wissen (OECD,
2017). Folgende der zwolf Sdulen scheinen im Kontext einer Region besonders relevant zu sein:
Institutionen, 6ffentliche aber auch private, spielen eine wichtige Rolle, denn sie bestimmen die

rechtlichen und administrativen Rahmenbedingungen in denen Unternehmen handeln, stellen
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Offentliche Guiter bereit, fordern das Unternehmertum durch die Bereitstellung von Dienstleistungen,
Informationen und/oder Fordermitteln, kénnen das Funktionieren des Arbeitsmarktes verbessern und
tragen somit letztlich zur Reduktion der Transaktionskosten der Unternehmen bei. Eine effiziente
Infrastruktur ist fur die wirtschaftliche Entwicklung eine grundlegende Voraussetzung, denn sie
ermdglicht nicht nur, dass Unternehmen ihre Produkte und Dienstleistungen an den Markt bringen
konnen, sondern sie erleichtern auch die Mobilitat der Arbeitnehmer. Ein hochwertiges Verkehrsnetz
ist dabei ebenso wichtig, wie ein effizientes Strom- bzw. Telekommunikationsnetz, letzteres ist vor
allem fir den schnellen Zugang zu Informationen von Bedeutung. Die Gesundheit der Arbeitskrafte
ist ein Wettbewerbsfaktor, den Regionen durch die Bereitstellung von Gesundheitsdienstleistungen
positiv beeinflussen kdnnen. Gesunde Arbeitnehmer sind produktiver und bedeuten fiir die
Unternehmen sowie das Gesundheits- und Sozialwesen weniger Kosten. Des Weiteren ist einer der
wichtigsten Faktoren die Qualitdt der Bildung. Insbesondere in vermehrt wissensbasierten
Volkswirtschaften gilt die sekundére und tertidre Bildung sowie die kontinuierliche Weiterbildung
von Mitarbeitern als Schlusselfaktor fur die Generierung von Wissen und die Nutzung von
Technologien und Techniken. Qualitative Bildungsangebote und -einrichtungen ermdglichen ein
hohes Bildungsniveau der Arbeitnehmer und sind VVoraussetzung dafur, dass Unternehmen produktiv
und flexibel sein kdnnen, um sich an die stdndig wechselnden Marktbedingungen anzupassen. Ein
effizienter Arbeitsmarkt gilt ebenso als Erfolgsfaktor, denn er ermdglicht eine effiziente Verteilung
der Arbeitskrafte innerhalb der Wirtschaft. Auch die MarktgrofRie beeinflusst die Produktivitat eines
Unternehmens, denn durch einen grolReren Markt kann das Unternehmen eine hohere Produktmenge
absetzen und schlieRllich GroRenvorteile, economies of scale, ausnutzen. Die MarktgrofRe eines
Unternehmens in einer Region héngt letztlich auch von dessen Zugang zu anderen Markten ab, der
beispielsweise durch geeignete Infrastrukturen geschaffen wird. Weiterhin ist der Entwicklungsstand
der Unternehmen, insbesondere die Qualitat der Unternehmensnetzwerke, eine Triebkraft flir die
Wettbewerbsfahigkeit einer Region. Hier geht es insbesondere um die positiven Effekte, die flr
Unternehmen durch Agglomeration entstehen. Durch die Vernetzung und raumliche Nahe mehrerer
Unternehmen eines Sektors bzw. entlang einer Wertschépfungskette, sogenannte Cluster, ergeben
sich fur alle beteiligten Unternehmens Wettbewerbsvorteile aufgrund gemeinsamer Interessen,
positiver externer Effekte*® und einer verbesserten Arbeitsteilung. Dies fiihrt zu einer hoheren
Effizienz und gesteigerten Innovationskraft der Unternehmen und kann sich zu einem Wachstumspol
entwickeln, der auch Zulieferer und andere Unternehmen anzieht und zu Wettbewerbsvorteilen fir
die beteiligten Unternehmen fuhrt. Und schlieBlich gilt die Innovation, also die Entwicklung neuer
Prozesse und Produkte, als Wettbewerbsvorteil fir hochentwickelte VVolkswirtschaften. Sie kann

durch ein innovationsfreundliches Milieu gefdrdert werden, dass durch oOffentliche und private

4 Als positive externe Effekte bezeichnet man einen Nutzen, der durch Aktivitaten anderer Marktteilnehmer
fiir ein Unternehmen entsteht, ohne dass dieses fir die Bereitstellung beispielsweise eines Gutes bezahlt, von
diesem jedoch profitiert (Beckers & von Hirschhausen, 2015).
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Investitionen in FUE, hochwertige Forschungseinrichtungen sowie starke Kooperationen zwischen

Wissenschaft und Industrie gekennzeichnet ist (Schwab, 2015).

Eine zunehmende Bedeutung im Hinblick auf die Gewahrleistung der Wettbewerbsféhigkeit von
Unternehmen und Organisationen gewinnen neben den genannten zwolf Dimensionen insbesondere
Netzwerke. Als Netzwerk kann eine Form der Kooperation zwischen einer Vielzahl von Akteuren
bezeichnet werden, die gemeinsam eine spezifische Strategie zur Durchsetzung von bestimmten
Zielen verfolgen. Die Kooperation funktioniert weder nach den Regeln des Marktes noch der
Hierarchie, sondern basiert auf gegenseitigem Verhandeln und ist freiwillig, sodass Akteure jederzeit
ihre Beteiligung beenden kénnen. Bezogen auf Unternehmen, wurde bereits vorher erwéhnt, dass
Netzwerke aus Unternehmen derselben Branche und mit raumlicher Nahe zueinander (Cluster) als
innovativer und produktiver als ihre Konkurrenz gelten. Die Forderung von solchen Clustern kann
also letztlich die Wetthewerbsfahigkeit einer Region steigern. Der Mehrwert von Netzwerken ldsst
sich jedoch auch auf andere Akteure und Einrichtungen jeglicher Art Ubertragen, die keine
Okonomischen, sondern eher Okologische oder politisch-gesellschaftliche Ziele wverfolgen.
Netzwerke erlauben den beteiligten Akteuren allgemein Kompetenzen und Ressourcen zu biindeln,
um gemeinsame Ziele zu erreichen, die ein einzelner Akteur alleine nicht erreichen kdnnte. Ihr Erfolg
besteht darin, dass sie den Austausch von personengebundenem Wissen und Kompetenzen
ermdglichen und verbessern. Netzwerke basieren auf dem Transfer von Erfahrungen und laufenden
Interaktionen, die zu gemeinsamen Lernprozessen fihren. Auf diese Weise kénnen sie Innovationen
anregen, sind durch eine hohe Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit geprégt und tragen zur
Steigerung der Effektivitat bei. Eine wesentliche Voraussetzung fir funktionierende Netzwerke ist
das gegenseitige Vertrauen zwischen den Beteiligten, aber auch die Einbeziehung der fur die
Zielerreichung relevanten Akteure und Kompetenzen (Nuissl von Rein, 2013, S. 18, 19; Bachinger
& Pechlaner, 2011, S. 4-9).

5 Herausforderungen und Erfolgsfaktoren grenztiberschreitender Zusammenarbeit

Nachfolgend sollen kurz einige beglnstigende und behindernde Faktoren flir die
grenziberschreitende Zusammenarbeit genannt werden, die sich als allgemeingultig herausgestellt

haben.

Die Herausforderungen der Kooperation Uber Staatsgrenzen hinweg sind vielfaltig. Generell sind sie
groRer, je komplexer der Handlungsraum ist. Dies bezieht sich auf die Anzahl der beteiligten
Regionen sowie die Qualitdt der Grenze und der Art der zu Uberwindenden Barrieren
(Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 100-103). Hindernde Faktoren fiir die
grenziiberschreitende Kooperation kdnnen institutioneller, administrativer, wirtschaftlicher und

kultureller Art sein sowie im Zusammenhang mit den F&higkeiten der Akteure und ihrer Bereitschaft
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zur Zusammenarbeit stehen. Eine umfassende Auflistung mdglicher Kooperationshindernisse
scheint an dieser Stelle nicht zielfiihrend zu sein, jedoch seien einige der signifikantesten Barrieren
genannt, die der Europarat (Council of Europe, 2009) auffhrt:

- Unzureichende Einbeziehung der relevanten Akteure und Interessensvertreter (6ffentliche,
private, zivilgesellschaftliche)

- Unzureichende Unterstiitzung durch die staatliche und politische Ebene, inadgeuate nationale
Gesetzgebung

- rechtlich eingeschrankte Handlungsféahigkeit lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften fiir
grenzliberschreitende Aktivitaten

- Inkompatible Verantwortungs- und Kompetenzbereiche sowie Verwaltungsstrukturen
beiderseits der Grenze

- Sprachbarrieren

Eine der zentralen Herausforderungen der GZA ist die Uberwindung der Kompetenzunterschiede
zwischen den beteiligten Partnern, denn es kdénnen nur die Aufgaben innerhalb einer Kooperation
wahrgenommen werden, die den Gebietskdrperschaften auch im innerstaatlichen Bereich lbertragen
sind. Diese sowie Verwaltungsstrukturen, -kulturen und Arbeitsmethoden kdnnen jedoch beiderseits
der Grenzen erheblich voneinander abweichen (Student, 2000, S. 82). Laut der AGEG (2008, S. 61)
spielt die Einbeziehung relevanter Akteure mittels interner und externer Partnerschaften eine
wichtige Rolle beim Aufbau von Akzeptanz und Kompetenzen. Der Erfolg einer
grenziberschreitenden Region héngt davon ab, inwiefern sie es schafft durch interne Partnerschaften
das Wissen der wichtigsten Akteure aus Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Sozialpartner beiderseits
der Grenze in die Politikgestaltung miteinzubeziehen. Aber auch der Aufbau externer
Partnerschaften (vertikale Vernetzung) zu den nationalen Regierungen und der EU ist von
Bedeutung, wenn es um die Aquirierung finanzieller Mittel oder ggf. die Ubertragung von
Kompetenzen geht. Weiterhin gilt als generelles Prinzip fur erfolgreiche Kooperationen die
Beteiligung von Politikern unterschiedlichster Ebenen und Parteien, denn sie fungieren héufig als
Triebkrafte und fordern die politische Akzeptanz der Kooperation. Aber auch die Nahe und
Einbeziehung der Birger ist ausschlaggebend. Die AGEG nennt weiterhin eine langfristige
gemeinsame Entwicklungsstrategie sowie permanente grenziiberschreitende Strukturen und ein
eigenes Budget als Erfolgsfaktoren. Wichtig ist dabei, dass die Organisationsstrukturen,
Entscheidungs- und Partizipationsmechanismen sowie finanziellen und administrativen Ressourcen
angepasst an die selbstgesteckten Ziele, Strategien und Aktivitaten sind. Generell kann der Erfolg
einer grenziberschreitenden Region immer nur an den eigenen Zielsetzungen gemessen werden
(Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 103). Neben all diesen konkreten

Anforderungen an die Kooperationsorganisation wird der Erfolg einer Kooperation jedoch
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mafRgeblich von dem gegenseitigen Willen und Bekenntnis zur Zusammenarbeit aller Beteiligten und
der aktiven Gestaltung dieser bestimmt. In vielerlei Hinsicht hangt die GZA von dem Engagement
einzelner Personen ab, die auf der Grundlage gegenseitigen Vertrauens und Verstdndnisses
miteinander kooperieren, da sie darin einen Mehrwert erkennen (T&dtling-Schonhofer & Pucher,
2011, S. 25), (Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 103), (Council of Europe,
2009). Auf lange Sicht kdnne eine grenziiberschreitende Region jedoch nur funktionieren, wenn es
gelingt langfristige Netzwerke aufzubauen, die unabhéngig von wechselnden Akteuren (z.B.
Politikern) existieren (Todtling-Schénhofer & Pucher, 2011, S. 26).

6 Methode

Im vorliegenden Kapitel wird die Forschungsmethode der vorliegenden Arbeit genauer vorgestellt.
Dabei wird zunéchst die Wahl des vergleichenden Fallstudienansatzes begriindet, bevor auf die Wahl
der Fallbeispiele, die Analysekriterien und schlieBlich das verwendete Datenmaterial genauer

eingegangen wird.

6.1 Eine komparative Fallstudie

Fur die vorliegende Arbeit wurde ein qualitatives Vorgehen unter Anwendung des
Fallstudienansatzes gewéhlt. Das Wesen der qualitativen Sozialforschung und insbesondere der
Einzelfallanalyse ist es, keinen Anspruch auf Reprasentativitat zu haben, sondern vielmehr mdglichst
holistisch die Realitat abzubilden bzw. zu rekonstruieren (Deppisch, 2007, S. 77). Die qualitative
Fallanalyse ermdglicht es, die Besonderheiten einer Europaregion zu erfassen und einen detaillierten
Einblick in die konkreten Rahmenbedingungen, Akteure und Kooperationsstrategien zu bekommen.
Nur durch eine mdglichst umfassende Falldarstellung kénnen Aussagen Uber den Handlungserfolg
bzw. begiinstigende oder behindernde Einflussfaktoren getroffen werden. Dabei stehen einerseits die
institutionellen Voraussetzungen im Fokus der Analyse und andererseits die konkreten Mafinahmen,
die die Kooperation fir die Forderung der Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Unternehmen und
Institutionen unternimmt. Soziopsychologische Faktoren lassen sich nur schwer durch eine
Literaturrecherche erfassen und stehen aus diesem Grund nicht im Vordergrund der Arbeit. Aus dem
holistischen Anspruch der qualitativen Sozialforschung ergibt sich, dass die Ergebnisse nur wenig
oder schlecht Ubertragbar sind (Deppisch, 2007, S. 77). Im Falle grenziiberschreitender Regionen
scheint dies besonders relevant, da sich die Kooperationen hinsichtlich der politischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen wie auch ihren Kooperationsstrukturen deutlich voneinander
unterscheiden (Student, 2000, S. 17). Dennoch basiert der vorliegende Fallstudienansatz auf dem
Vergleich von zwei grenziiberschreitenden Regionen, denn eine Gegenuberstellung ihrer
Kooperationsstrukturen, Ziele und Mafinahmen kann sinnvoll und hilfreich sein, wenn es darum geht
von den Erfahrungen anderer zur Lernen und die eigenen Potentiale besser auszunutzen. Viele

europdische Initiativen, beispielsweise die Netzwerkprogramme INTERACT oder INTERREG
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EUROPE, basieren auf dem Ansatz des Erfahrungsaustauschs zwischen Akteuren mit &hnlichen oder
gemeinsamen Interessen, Problemen und Herausforderungen, sodass ein Vergleich von
grenzliberschreitenden Regionen sinnvoll erscheint, wenn es darum geht zu untersuchen, welche
MaRnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Institutionen und Unternehmen
von ihnen unternommen werden. SchlieBlich sind die Faktoren, welche die Wettbewerbsfahigkeit
begiinstigen, tbertragbar.

6.2 Auswahl der Fallbeispiele

Die Auswahl der Fallbeispiele erfolgte auf der Grundlage des Theoretical Sampling*. Dies bedeutet,
dass die Auswahl der ersten Fallstudie ,,aufgrund ihrer Eignung als extremer oder idealer Typ*
(Lamnek, 2010, S. 286) erfolgte und diese erste Untersuchungseinheit anschlieend als
Ausgangspunkt fur die Wahl der Ubrigen Untersuchungseinheiten genommen wurde. Die weiteren
Fallbeispiele kénnen entweder wegen ihrer expliziten Andersartigkeit oder aber inrer Ahnlichkeit in
Bezug auf die erste Untersuchungseinheit gewahlt werden (Lamnek, 2010, S. 286-288). Ziel der
vorliegenden Arbeit ist es, eine Kooperation entlang der deutsch-niederlandischen Grenze
vorzustellen und Erfahrungen bzw. Erfolgsfaktoren entweder auf die franzdsisch-deutsche oder
tschechisch-deutsche  Grenze zu  Ubertragen.  Urspriinglich  sollte  ein  kommunales
Kooperationsprojekt (genannte EURODE) zwischen den Gemeinden Kerkrade und Herzogenrath als
erstes Fallbeispiel dienen, jedoch erschien im Laufe der Anfertigung der vorliegenden Arbeit ein
Vergleich der Kooperationen auf regionaler Ebene relevanter. Wie Chilla und Weidinger (2014, S.
9-10) schreiben, ist seit 1990 ein Trend hin zu groRrdumigeren Kooperationen innerhalb der EU zu
erkennen, der auch an der tschechisch-deutschen Grenze zu beobachten ist. Ausgehend von dieser
Entwicklung und der in Kapitel 2.4 erarbeiteten Begriffsdefinition einer Europaregion wurde die
Europaregion Donau-Moldau als typisches Beispiel und erste Untersuchungseinheit gewéhlt. Es
handelt sich um eine grof3flachige Kooperation, an der mehrere Regionen beteiligt sind. Als junge
Kooperation ist die Europaregion Donau-Moldau bisher noch nicht Gegenstand wissenschaftlicher
Untersuchungen gewesen und daher ein interessantes Fallbeispiel. Zudem kann der Vergleich mit
anderen, langer bestehenden grenziberschreitenden Regionen Aufschluss uber Potentiale und
Entwicklungsperspektiven der Europaregion geben. Entlang der deutsch-niederlandischen Grenze
wurde fur eine Gegeniiberstellung die Euregio Maas-Rhein als eine Kooperation auf regionaler
Ebene gewadhlt. Die Euregio Maas-Rhein kann ebenfalls auf der Basis der erarbeiteten
Begriffsdefinition als eine Europaregion verstanden werden. Zundchst umschlielt ihr
Kooperationsgebiet auch das urspriinglich als Fallbeispiel gedachte lokale Projekt EURODE. Dann

handelt es sich um eine der altesten grenziiberschreitenden Regionen innerhalb der EU, sodass die

4 Der Begriff Theoretical Sampling geht auf A. Strauss und B.Glaser zurtick und beschreibt ein im Rahmen
der Grounded Theory vorgeschlagenes Auswahlverfahren fur Falle und Daten (Glaser & Strauss, 1998, S.
51).
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Akteure der Euregio Maas-Rhein Uber langjihrige Kooperationserfahrungen und -strukturen
verfligen, auf deren Grundlage eventuell Aussagen lber Entwicklungschancen und -risiken der
Europaregion Donau-Moldau gemacht werden kdnnen. Allerdings ist der Vergleich keineswegs
einseitig gedacht, die Gegenuberstellung soll auch ermdglichen Aussagen tber Starken und
Schwéchen der Euregio Maas-Rhein zu treffen. Und schlieBlich wurden beide Kooperationen
aufgrund ihrer erwarteten Andersartigkeit ausgewahlt, die es erlauben wiirde, bestimmte theoretische
Aspekte besser hervorzuheben. Um eine detaillierte Darstellung der Fallbeispiele zu gewahrleiste,
beschrankt sich der Vergleich auf zwei Kooperationen und somit einen Vergleich einer Kooperation
entlang der deutsch-niederlandischen Grenze mit einer Kooperation entlang der deutsch-

tschechischen Grenze.

6.3  Analysekriterien

Die Analyse der Fallbeispiele soll auf der Grundlage der im Theorieteil entwickelten relevanten
Merkmale grenziberschreitender Regionen erfolgen. Fur das Design der Fallstudienanalyse wurden
aullerdem bereits bestehende vergleichende Untersuchungen grenziberschreitender Kooperationen
als Orientierung genutzt. Beispielsweise die Gegentberstellung von zehn Europaregionen der
Osterreichischen Raumkonferenz (Europaregionen - Herausforderungen, Ziele,
Kooperationsformen, 2005) oder der sehr detaillierte Vergleich der Ems Dollart Region und Neuen
Hanse Interregio von Student (Regionale Kooperation zwischen Integration und Konkurrenz, 2000)
bzw. die Untersuchung der deutsch-polnischen und deutsch-tschechischen Euroregionen von Schéne
(Bedeutung, Typologie und Entwicklungsperspektiven der deutsch-polnischen und deutsch-
tschechischen Euroregionen, 2006). Allgemein erfolgt die Analyse in zwei Abschnitten: einer
Einzelfallanalyse und einer vergleichenden Analyse. Zundchst werden alle drei Fallbeispiele einzeln
beschrieben und ihre Tatigkeiten bewertet. Jedes Fallbeispiel wird mittels einer Struktur- und einer
Handlungsanalyse  untersucht. Die  Strukturanalyse umfasst die Beschreibung des
Kooperationsgebiets (Raumlicher Zuschnitt, sozio6konomische und soziokulturelle Aspekte) sowie
die Charakterisierung der grenziiberschreitenden Region als Organisation (Entstehungsgeschichte,
Akteure, Ziele, Organisationsform, finanziellen Mittel). In der Handlungsanalyse sollen die
Aktivitaten und Projekte der grenziiberschreitenden Regionen vor dem Hintergrund der im Kapitel
4 herausgearbeiteten Dimensionen der Wettbewerbsfahigkeit untersucht werden. Im Fall der
Europaregion Donau-Moldau werden dazu die bisherigen Tatigkeiten (2012-2017) der
Wissensplattformen Forschung und Innovation, Hochschulkooperation, Unternehmenskooperation
und Clusterbildung, Arbeitsmarkt und Verkehr analysiert. Diese Plattformen korrespondieren mit
den im Kapitel 4 herausgearbeiteten Sdulen der Wettbewerbsféhigkeit. Da die Euregio Maas-Rhein
bereits seit vierzig Jahren besteht, wurde eine Vielzahl an Aktivitaten und Projekten im Rahmen
dieser Kooperation realisiert. Aus diesem Grund sollen daher nur aus einigen ausgewéhlten

Themengebieten, die sich mit denen der Europaregion Donau-Moldau tiberschneiden, drei Projekte
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also sogenannte good-practice-Beispiele (auch Beispiele guter Praxis) vorgestellt werden. Als good-
practice-Beispiele bezeichnet man praktisch erfolgreiche Lésungen und Methoden, die nachhaltig
sind und es ermdglichen bestimmte Ziele zu erreichen. Sie zeichnen sich durch eine gute
Vorgehensweise aus und haben sich in der Praxis bewéhrt, wodurch sie als Modelle gelten kdnnen
(Food and Agriculture Organization of the United Nations, 2016). Fur die Analyse wurden Projekte
aus den Themengebieten Arbeitsmarkt, Unternehmenskooperation sowie Forschung und Innovation
ausgewadhlt. In der vergleichenden Analyse sollen dann die gewonnenen Kenntnisse aus der
Einzelfallanalyse gegenibergestellt, Gemeinsamkeiten und Unterschiede herausgefiltert und
mdgliche Aussagen Uber beglinstigende bzw. behindernde Faktoren der Kooperationen getroffen
werden. Auf der Grundlage der Analyse der realisierten Projekte beider Regionen soll anschlieRend
bewertet werden, welchen Beitrag grenziberschreitende Regionen zur Wettbewerbsfahigkeit der

lokalen Institutionen und Unternehmen leisten konnen.

6.4 Datenmaterial

Bei dem verwendeten Datenmaterial handelt es sich ausschlieSlich um empirische sekundére Daten,
d.h. Daten, die nicht explizit fur die vorliegende Untersuchung erhoben wurden (Schirmer, 2009, S.
162). Grundlage der Analyse bilden also 6ffentlich zugangliche Quellen wie die Internetauftritte und
Veroffentlichungen der beiden grenziberschreitenden Regionen, Satzungen, Jahres- und
Geschaftsberichte, Projektberichte, Sitzungsprotokolle sowie Pressemitteilungen. Aber auch bereits
bestehende wissenschaftliche Literatur Uber die Europaregionen wurde verwendet. Weiterhin
erfolgte eine Auswertung statistischer Daten zur Beschreibung der sozio6konomischen Situation in
den Kooperationsgebieten, sowie zur Auswertung der Zuweisung und -verwendung von

europdischen Fordermitteln.

7 Analyse

Im folgenden Kapitel sollen nun die beiden Fallbeispiele Europaregion Donau-Moldau und Euregio
Maas-Rhein anhand der im Kapitel 6.2 genannten Kriterien genau untersucht werden. Zunéchst wird
die Europaregion Donau-Moldau analysiert (7.1). Dazu werden nach einer rdumlichen und
soziookonomischen Charakterisierung des Kooperationsgebiets, die Entstehungsgeschichte der
Kooperation und somit die Motive der Zusammenarbeit dargestellt. Nachdem anschlieRend die Ziele
und Handlungsfelder der Kooperation genannt werden, erfolgt eine detaillierte Beschreibung der
Organisationsstruktur und verfugbaren finanziellen Mittel der Kooperation. Schlie3lich erfolgt in der
Handlungsanalyse eine Untersuchung der bisherigen Tétigkeiten der Europaregion. Abgeschlossen
wird das Fallbeispiel mit einer Zusammenfassung und Bewertung. Darauf folgt die Analyse der

Euregio Maas-Rhein (7.2), die nach der gleichen VVorgehensweise erstellt wird.
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7.1  Europaregion Donau-Moldau

Nachfolgend wird die Europaregion Donau-Moldau untersucht. Es handelt sich um eine trilaterale
Kooperation an der tschechisch-deutsch-bayerischen Grenze. Nach einer Charakterisierung des
Kooperationsgebiets erfolgt die Untersuchung der Organisationsstruktur und bisherigen Téatigkeiten
der Europaregion.

7.1.1 Untersuchungsgebiet

Das Gebiet der Europaregion Donau-Moldau (EDM) befindet sich im Dreilandereck Tschechien,
Deutschland und Osterreich und ist zwischen den Metropolen Prag, Wien, Miinchen und Niirnberg
gelegen. Es umfasst die bayerischen Regierungsbezirke Oberpfalz und Niederbayern sowie den
Landkreis Altotting, die tschechischen Bezirke (kraj) Pilsen, Stidb6hmen und Vysog¢ina* und die
niederdsterreichischen  Hauptregionen®® Most- und Waldviertel sowie das Bundesland
Oberdsterreich.*” Die Abbildung 1 zeigt die raumliche Dimension der EDM.

Abbildung 1: Lage der Europaregion Donau-Moldau
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Quelle: (Europaregion Donau-Moldau, 2017k) (Europaregion Donau-Moldau, 20171)

4 Fiir die tschechische Verwaltungsebene ,kraj sind im Deutschen die Ubersetzungen Bezirk, Region bzw.
Kreis gel&ufig. In der vorliegenden Arbeit werden die Bezeichnung Bezirk oder Region und grundsétzlich die
deutschen Ubersetzungen verwendet. Die tschechischen Bezeichnungen sind Plzensky kraj= Bezirk/Region
Pilsen, Jihocesky kraj= Bezirk/Region Stidbdhmen, Kraj Vyso¢ina= Bezirk/Region Vysodina.

4 Hauptregionen sind in Niederosterreich zum Zweck der Raumplanung ernannte Regionen. Sie sind
Grundlage der regionalen Entwicklungsplanung, entsprechen jedoch keiner Gebietskorperschaft. Daher
werden die beiden Regionen Most- und Waldviertel in der EDM durch das Land Niederdsterreich vertreten
(Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2005, S. 19) .

47 Das Untersuchungsgebiet entspricht den folgenden NUTS-Regionen: NUTS 2-Ebene: Oberdsterreich
AT31, Niederbayern DE22, Oberpfalz DE23; NUTS 3-Ebene: Altétting DE214, Region Pilsen CZ031,
Region Stidbéhmen CZ032, Region Vysocina CZ063, Mostviertel AT121, Waldviertel AT124
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Die Gesamtflache der EDM betrégt 64.950 km?2 und entspricht somit fast der GriRe des Freistaats
Bayern. Rund 6 Mio. Menschen leben auf dem Gebiet, wobei die Oberpfalz, Niederbayern und
Oberosterreich zusammen mehr als die Hélfte der Bevolkerung stellen. Insgesamt zeichnet sich die
EDM durch eine polyzentrische Struktur aus zahlreichen mittelgrof3en Stadten aus. Die grof3ten sind
Linz (AT, 200.839 Einwohner*), Pilsen (Plzen) (CZ, 169.858 Ew*.), Regensburg (DE, 145.465
Ew.®) und Budweis (Ceské Budgjovice) (CZ, 93.513 Ew’L). Mit Ausnahme dieser dichter
bevolkerten Raume, ist die EDM insgesamt eher diinn besiedelt und landlich gepragt. Die Tabelle 2

gibt einen Uberblick tber ihre Teilregionen und die wichtigsten Daten.

Tabelle 2: Profil der Europaregion Donau-Moldau

Bezirk Bezirk Region | Region Region Most- und Oberoésterreich | Insgesamt
Oberpfalz | Niederbayern | Pilsen Sudbéhmen | Vysocina | Waldviertel
+ AO
Land Deutschland Tschechische Republik Osterreich
Flache in km? | 9.690 10.329 + 569 7.561 10.057 6.796 3.355 + 11.980 64.950
4.613
Einwohner 1.082.761 | 1.197.558 + 575.123 | 637.300 509.895 242515+ 1.435.335 6.006.018
107.465 218.066

Bevolkerungs- | 112,2 116,6 +189,8 77,4 66,3 76,4 73,7+48 123,2 98,2

dichte, je km?

Sprache Deutsch Tschechisch Deutsch

BIP in KKS, 35.800 33.800 + 22.500 | 20.000 19.800 27.300 + 36.500 29.322

pro Kopf, 43.500 24.700 CZ: 23.800

2014 AT:35.700
DE: 34.500
EU: 27.600

Arbeitslosen- | 3,3 34+35 4,6 5,1 6,2 5,2% 41 4,4

quote Cz:51
AT: 57
DE: 4,6

Quelle: Eigene Berechnung nach Eurostat, 2015 (aul’er wenn anders angegeben)

Naturraumlich ist das Gebiet der EDM einerseits, wie der Name bereits andeutet, durch die beiden
Flisse Donau und Moldau charakterisiert. Andererseits liegt der Mittelgebirgszug Bohmerwald®
zentral in der EDM und verlauft entlang der tschechisch-deutschen bzw. tschechisch-
Osterreichischen Grenze. Die bayerisch-Osterreichische Grenze hingegen entspricht gréfitenteils dem
Flussverlauf von Donau und Inn, sodass der gesamte trilaterale Grenzraum von natirlichen Barrieren
gepréagt ist (Dokoupil, Matuskova, Preis, Rousova, & Karka, 2014, S. 53-57). Obwohl die

tschechisch-deutsche Grenze zu einer der stabilsten und &ltesten Grenzen Europas gehort, verbindet

8 Statistik Austria, Bevolkerungsstand nach Gemeinden, Stand 01.01.2016.

49 Czech Statistical Office (2016).

%0 Bayerisches Landesamt fiir Statistik, Volkszahlung und Bevolkerungsfortschreibung: Gemeinden, Stand
31.12.2015

51 Czech Statistical Office (2016).

52 Wert fiir ganz Niederdsterreich (AT12), da keine Daten auf der NUTS-3 Ebene fiir Osterreich vorliegen.

53 Der hier verwendete Begriff Bohmerwald steht fiir den gesamten zusammenhangenden Mittelgebirgszug
entlang der tschechisch-deutsch-dsterreichischen Grenze. Der deutsche Teil dessen wird auch als Bayerischer
Wald, der tschechische Teil als Sumava sowie der dsterreichische Teil im nordwestlichen Miihlviertel als
Bohmerwald bezeichnet.
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die Regionen der EDM eine lange gemeinsame und bewegte Geschichte. Die Besiedlung Bohmens
und Mahrens (heutige Tschechische Republik) durch Deutsche im 13. Jh. legte den Grundstein fir
ein sieben Jahrhunderte andauerndes Zusammenleben deutschsprachiger und tschechischsprachiger
Bewohner, das jeher abwechselnd von Phasen der friedlichen Koexistenz und Rivalitat gepragt war.
Auch Osterreich und Bohmen verbindet eine enge Geschichte und es kam erstmalig mit dem Ende
des Ersten Weltkriegs zu einer Grenzziehung zwischen den Léndern. Der Zweite Weltkrieg, die
darauffolgende Vertreibung der deutschsprachigen Bevolkerung aus dem Gebiet der
Tschechoslowakei nach Bayern und Osterreich und die Errichtung des Eisernen Vorhangs entlang
der tschechischen Grenze fiihrten jedoch zu einem Bruch in der gemeinsamen Geschichte. Fir 40
Jahre ist die Grenze nahezu hermetisch abgeriegelt, der grenznahe Raum entvolkert und die
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Entwicklungen verlaufen diametral in den westlich-
demokratischen, marktwirtschaftlich orientierten bayerischen und 6sterreichischen Regionen
einerseits und den sozialistisch-kommunistischen, tschechischen Regionen andererseits. Erst mit
dem Fall des Eisernen Vorhangs 1989 und dem EU-Beitritt Osterreichs (1995) und der
Tschechischen Republik (2004) normalisieren sich die Beziehungen wieder, es kommt zu einer
Aufarbeitung der Geschichte und die grenziberschreitende Zusammenarbeit entwickelt sich erneut
(Dokoupil, Matuskova, Preis, Rousova, & Kainka, 2014, S. 45-49). Obwohl dies einmal anders war,
entsprechen die Sprachgrenzen heute wieder den Landesgrenzen, sodass auf dem Gebiet der EDM
in den bayerischen und &sterreichischen Regionen Deutsch und in den tschechischen Regionen
Tschechisch gesprochen wird. Die Uberwindung dieser Sprachbarriere gilt als eine zentrale
Herausforderung fur die grenziiberschreitende Zusammenarbeit (Grontmij (Hrsg.), 2015, S. 32).

Diese naturrdumlichen und Zeit lang physischen Gegebenheiten der Grenze beeinflussten und
beeinflussen die grenziuberschreitende infrastrukturelle Anbindung der Regionen miteinander und
der EMR allgemein. Insgesamt kann man sagen, dass sich die Verkehrsinfrastruktur hauptsachlich
entlang des Mittelgebirgskamms, also der deutsch-tschechischen Grenze, orientiert (A3, A93,
R20/E49) und nur einige wenige grenziberschreitende Fernverkehrsstralen (1/27/E53, R4/B12,
1/26/B20) die bayerischen und deutschen Regionen miteinander verbinden. Die einzige
grenziiberschreitende Autobahn der EDM ist die A6/E50, die von Prag Uber Pilsen nach Nirnberg
verlauft und eine (berregional bedeutende europdische Ost-West-Tangente darstellt. Sie ist
gleichzeitig auch die einzige vollstindig fertiggestellte Autobahn in Stidbdhmen und Pilsen. Die
wichtigste Verbindung zwischen Siidbéhmen und Osterreich ist die D3/R3/S10, die von Prag liber
Budweis nach Linz verlduft. Derzeit ist jedoch nur ein geringer Teil dieser Trasse als Autobahn
ausgebaut. Die Anbindungen zwischen Osterreich und Deutschland sind insgesamt besser (A3/A8)
(Dokoupil, Matuskova, Preis, Rousova, & Karka, 2014, S. 81-84). Das grenziberschreitende

Schienennetz ist ebenfalls stark ausbaufdhig. Insbesondere die Achsen Prag-Budweis-Linz (4x
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taglich direkt, 4h) sowie Prag-Pilsen-Regensburg-Minchen (4x taglich direkt, ca. 6h)**, letztere ist
Teil des europdischen Transitnetzes, sind von groRer Bedeutung fiir die Anbindung der Region.
Jedoch sind die Strecken bisher nur teilweise elektrifiziert bzw. ausgebaut, wodurch es zu langen
Fahrzeiten kommt (DB Netz, 2017). Weiterhin liegen auf dem EDM-Gebiet zwei Flughafen, der
internationale Flughafen Linz-Horsching, sowie der sich noch im Ausbau befindliche Flughafen
Budweis®™. Als groRter regionaler Frachtflughafen Osterreichs (Frachtvolumen 2016 von 44.881
Tonnen) ist der Linzer Flughafen von groRer Bedeutung fiir den Gltertransport und die Wirtschaft.
Aber auch als Passagierflughafen ist er von Relevanz fur die Region und ermdglicht die Anbindung
der EDM an die internationalen Luftdrehkreuze Frankfurt, Dusseldorf, Wien und London (Flughafen
Linz GesmbH, 2016). Mit der Donau fliel3t durch die EDM eine transeuropéische Wasserstral3e, die
tiber den Rhein-Main-Donau-Kanal die Nordsee mit dem Schwarzen Meer sowie die wichtigsten
Binnen- und Seehafen verbindet. Von wirtschaftlicher Bedeutung ist, neben dem Guterverkehr iber
die Donau, insbesondere die Personenschifffahrt in Form von Tagesausfliigen, Linien- und
Kreuzfahrten (Variantenunabhangige Untersuchungen, 2013). Mit den Binnenhéfen Linz und
Regensburg liegen multimodale Giterumschlagsplatze auf dem Gebiet der EDM (Bayernhafen
GmbH & Co. KG, 0.J.; WKO, 2016).

Das pro Kopf erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt (BIP) in der EDM betrug im Jahr 2014 etwa
29.322 € und lag somit iiber dem EU-Durchschnitt von 27.600 €. Jedoch ist innerhalb der EDM ein
starkes Gefélle zu verzeichnen, zwischen den bayerischen Regionen und Oberdsterreich auf der einen
und den tschechischen Regionen auf der anderen Seite (\Vgl. dazu Tabelle 2). Dieses spiegelt sich
auch in den Léhnen wieder und fuhrt zu einer ausgepragten Pendlerbewegung von Ost nach West,
d.h. aus der Tschechischen Republik nach Bayern oder Oberdsterreich. 13.900 Erwerbstatige (das
entspricht mehr als 2% der Arbeitnehmer®®) aus den Bezirken Stidbohmen und Pilsen fuhren im Jahr
2016 zum Arbeiten Gber die Landesgrenze. Die Karte in Anhang 5 gibt einen Uberblick tiber den
Anteil der Grenzganger an den Erwerbstatigen. Die Wirtschaftsstruktur auf dem gesamten Gebiet
der EDM zeichnet sich durch eine starke Bedeutung der kleinen und mittelstandischen Unternehmen
aus (Europaregion Donau-Moldau, 2017a). Neben diesen existieren insbesondere in Oberdsterreich,
den bayerischen Regionen sowie dem Pilsener Raum auch einige GroBunternehmen. Hinsichtlich

der Wirtschaftssektoren lasst sich feststellen, dass der westliche Teil der EDM (Oberdsterreich,

% Intervall und Fahrzeit abgerufen tiber www.cd.cz.

%5 Der ehemalige Militarflughafen in Budweis befindet sich seit 2005 in der Tragerschaft der Stadt Budweis
und des Bezirks Stidb6hmen und soll zu einem 6ffentlichen internationalen Flughafen ausgebaut werden.
Nachdem die EU Anfang 2012 ihre Forderung in Hohe von 15 rd. Euro zuriickzog, mussten die Ausbaupléne
jedoch angepasst und reduziert werden. Bisher wurde noch keine Lizenz fir den 6ffentlichen internationalen
Flugbetrieb erteilt und der Bau ist nicht fertiggestellt (Prager Zeitung, 2015; Jihodeské letisté Ceské
Budgjovice a.s., 2017).

% Eurostat, Daten 2016
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bayerische Regionen, Bezirk Pilsen) sehr industriell gepragt und exportorientiert ist>, wohingegen
der stidostliche Teil der EDM (Bezirke Stidbohmen, Vysocina sowie Most- und Waldviertel) eine
eher landwirtschaftliche Struktur aufweist®®. In den industrielleren Regionen bildet das
produzierende Gewerbe, besonders der Fahrzeug- und Maschinenbau, einen Schwerpunkt. Eine
zunehmend wichtige Rolle spielt in allen EDM-Regionen der Dienstleistungssektor, im Speziellen,
aufgrund der landschaftlichen und kulturellen Vielfalt®®, der Tourismus. Betrachtet man die
Hochschul- und Forschungslandschaft, so befinden sich auf dem Gebiet der EDM (ber 30
Hochschulen und Universitaten. Die groiten éffentlichen Einrichtungen sind die Universitaten Linz
(19.000), Regensburg (21.096), Westbhéhmen (13.000), Sudbéhmen (12.000), Passau (11.784) sowie
die OTH Regensburg (10.500). Zwischen ihnen bestehen bereits vielfaltige Kooperationen. Neben
diesen existieren zahlreiche Forschungseinrichtungen und Technologiezentren (Wissensplattform
Hochschulen, 2015). Insbesondere Oberdsterreich ist in der EDM und im europaischen Vergleich

ein starker Technologie- und Innovationsstandort (Europdische Kommission, 2017).

7.1.2 Geschichte der Kooperation

Die Griindung der Europaregion Donau-Moldau geht auf die Initiative des oberdsterreichischen
Wirtschaftslandrats Viktor Sigl zuriick, der im Januar 2009 zu einem ersten trilateralen Arbeitstreffen
nach Linz einlud (Europaregion Donau-Moldau (Hrsg.), 2010, S. 10). Auf der Grundlage der damals
bereits 20-jahrigen erfolgreichen trilateralen Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene innerhalb der
Euregios® war seit einigen Jahren der Wunsch gewachsen die Kooperation im Landerdreieck auf
eine strategischere und verbindlichere Ebene nach dem Vorbild anderer Europa-, GroR3- und EVTZ-
Regionen zu heben. Man wollte komplexere Kooperationsthemen z.B. in den Bereichen
Arbeitsmarkt, Hochschulkooperationen und grenziiberschreitender VVerkehr noch besser bearbeiten
konnen (Sammer, 2012) und in Anlehnung an die Europa 2020-Strategie eine gemeinsame
Entwicklungsstrategie fur den trilateralen Raum im Spannungsfeld der aufstrebenden
Metropolregionen Wien, Prag und Minchen entwickeln (Dafener & Sammer, 2015). Auch von
Seiten der europdischen Institutionen gab es schon seit langerem Zuspruch fiir den Ausbau der
Kooperation im bayerisch-tschechisch-osterreichischen Grenzraum (Sammer, 2012). Zeitgleich
begannen auch in Brissel die Gesprache ber die kommende Forderperiode 2014-2020 und man
erhoffte sich neue Férderméglichkeiten (Europaregion Donau-Moldau (Hrsg.), 2010, S. 4). Die Idee

57 Vergleich dazu: (IHK Niederbayern, 0.J.; IHK Regensburg fiir Oberpfalz/Kehlheim (Hrsg.), 0.J.; Amt der
Oberdsterreichischen Landesregierung, 0.J.)

%8 Vergleich dazu: (Czech Statistical Office, 2016a, S. 24; Czech Statistical Office, 2016b, S. 23;
Regionalverband Waldviertel, 0.J.)

%9 Auf dem Gebiet der EDM gibt es viele verschiedene Landschaften, z.B. die Voralpen, die Flisse Donau
und Moldau, mehrere Nationalparks (z.B. Bohmerwald), Seegebiete und zahlreiche UNESCO-
Weltkulturerbestéatten.

80 EUREGIO Bayerischer Wald-Bohmerwald-Unterer Inn, EUREGIO Inn-Salzach, EUREGIO Egrensis und
EUREGIO Silva-Nortica
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der Grundung einer Europaregion stiel? folglich auf Zuspruch und so beteiligten sich neben dem Land
Oberdsterreich als Projektleiter auch die Region Sudbéhmen sowie die EUREGIO Bayerischer
Wald-Bohmerwald-Unterer Inn an der Vorbereitung. Als Projekttrager stellen sie gemeinsam
Projektantrage fiir Fordermittel aus den Programmen ETZ Osterreich-Tschechische Republik,
INTERREG IV-A Osterreich-Freistaat Bayern sowie Ziel 3- Freistaat Bayern-Tschechische
Republik, um durch eine Netzwerk- und Potentialanalyse die Grundlagen fiir den Aufbau einer
Europaregion zu ermitteln. Diese wurden bewilligt und so standen finanzielle Mittel aus dem EFRE
in Hohe von 1,5 Mio. € (Europaregion Donau-Moldau (Hrsg.), 2010, S. 10) von 2010 bis Ende 2012
fur das Projekt in der Vorbereitungsphase zur WVerfugung. Neben dem trilateralen
Koordinierungsgremium sind aufRerdem das Regionalmanagement Oberdsterreich, die Euregio Inn-
Salzach, Wald- und Mostviertel, der Regierungsbezirk Niederbayern, der Bezirk Oberpfalz sowie
auf tschechischer Seite die Regionen Pilsen, Vyso¢ina und die Euroregion Sumava an der
Projektkooperation beteiligt (Europaregion Donau-Moldau (Hrsg.), 2010, S. 6-12). Am 30. Juni 2012
wird die Europaregion Donau-Moldau dann schlieflich als internationale Arbeitsgemeinschaft durch
die Unterzeichnung der Grindungsurkunde in Linz durch die 7 Partnerregionen und unter Beisein
der bayerischen Europaministerin Emilia Muller gegrindet (Bezirk Oberpfalz, 2012). Die
Grundungsmitglieder sind der EDM-Verein Niederbayern-Altotting, der Bezirk Oberpfalz, die
Kreise Stidb6hmen, Pilsen, Vysocina sowie das Land Oberdsterreich und das Land Niederosterreich

(fiir Most- und Waldviertel) (Europaregion Donau-Moldau, 2012, Art. 1).

7.1.3  Ziele und Handlungsfelder

Die Kooperation der Partnerregionen im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft EDM dient laut der
Praambel der Griindungsstatuten ,,dem Ausbau der trilateralen Zusammenarbeit zum Wohle der dort
lebenden Menschen, zur Starkung der Region im Wettbewerb der Regionen und zur Umsetzung des
europdischen Gedankens.“ (Europaregion Donau-Moldau, 2012, Praambel). Durch die Kooperation
der Teilregionen sollen noch bestehende Barrieren abgebaut und die Region als attraktiver Lebens-,
Natur-, Kultur- und Wirtschaftsraum erhalten und geférdert werden. Dabei geht es insbesondere auch
darum, die Wahrnehmung als eine Region nach auRen zu stdrken und die verbesserte Identifikation
mit ihr nach innen zu unterstitzen. Dies soll durch die Erarbeitung gemeinsamer
grenziiberschreitender Projekte, Positionen und Strategien erfolgen und somit auch ein Beitrag zur
territorialen Kohasion innerhalb der EU geleistet werden. Die Starkung und Weiterentwicklung der
wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und infrastrukturellen Beziehungen zwischen den
Mitgliedsregionen und ihren Akteuren steht dabei im Mittelpunkt (Europaregion Donau-Moldau,
2012, Art. 2). Auf diese Weise will die EDM ihre Position im Kontext der vier Metropolregionen
Prag, Wien-Bratislava, Miinchen und Nirnberg und gegeniber der EU stdrken. Sie versteht sich
dabei als Makroregion zwischen den Metropolen und gemeinsame politische Interessenvertretung
ihrer Mitglieder fir diese (Land Oberdésterreich (Hrsg.), 2012, S. 15). Schliellich soll die EDM durch
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gezielte MalRnahmen zu einer lernenden und dynamischen Region werden und dazu beitragen, dass
anséssige Unternehmen und Institutionen erfolgreich im internationalen Kontext agieren kdnnen
(Scheer, G. etal., 0.J., S. 10). Dabei versteht sich die EDM vor allem als ,,Informationsdrehschreibe
und Unterstiitzungs- und Impulsnetzwerk™ (Land Oberdsterreich (Hrsg.), 2012, S. 15), das die
Vertiefung und Ausweitung bestehender Netzwerke zwischen Wirtschaft, Industrie und Hochschulen
fordert und Impulse fur die Zusammenarbeit gibt. Weiterhin wollen die sieben Partnerregionen:

- die Zukunft der Region gemeinsam entwickeln und gestalten

- einen intakten Lebens-, Natur- und Kulturraum gemeinsam erhalten und starken

- Forschungs- und Bildungsmdglichkeiten durch Zusammenarbeit von Universitaten und Schulen
ausbauen

- attraktive Arbeitsplatze durch Zusammenarbeit der Unternehmen schaffen

- wettbewerbsfahige Unternehmen durch Kooperation der Politik und Verwaltungen unterstiitzen

(Europaregion Donau-Moldau, 2017b)

Drei strategische Handlungsgrundsatze bilden dabei die Grundlage der Zusammenarbeit der EDM.
Die Strategie der EDM konzentriert sich auf eine Ausgewogene Entwicklung, d.h. sie umfasst
kurzfristige wie auch langfristige MaRnahmen; der Handlungsfokus richtet sich auf die interne
vertikale Vernetzung und Vertiefung der Beziehungen sowie den Aufbau externer Beziehungen (zu
Metropolregionen, Nationalstaaten, EU, Markte); sie stutzt sich auf bestehende Netzwerke bzw.
initilert neue Strukturen und soll nachhaltig, an der Europa 2020-Strategie orientiert, viele
Lebensbereiche umfassen. Weiterhin  beruht die EDM auf dem Grundsatz der
Handlungsorientierung, d.h. die Erzielung konkreter Ergebnisse und rasche Realisierung stehen im
Vordergrund; die EDM wird als flexibles und lernfahiges System verstanden und die
Handlungsraume werden funktional, je nach Projekt und beteiligten Akteuren definiert. Und
schlieBlich sollen die EDM-Handlungen auf die Nutzung von Synergien zwischen den Regionen
gerichtet sein und sich auf wenige Themen und realisierbare, nutzbringende Aktivitaten und deren
Kommunikation konzentrieren (Scheer, G. et al. , 0J., S. 11,12). Auf der Grundlage der eingangs
formulierten Ziele, entwickelte die EDM ein 3 Prioritdten und 8 Handlungsfelder umfassendes
Handlungsprogramm, den sogenannten Strategie- und Malinahmenplan, der die thematischen
Schwerpunkte der Zusammenarbeit feststeckt (Scheer, G. et al. , 0.J.). Die Abbildung 2 gibt einen
Uberblick Gber die wichtigsten Kooperationsbereiche: dies sind Forschung, Entwicklung und
Innovation, Hochschulkooperation, Wirtschafts- und Unternehmensférderung, Arbeitsmarkt,
Tourismus, Erneuerbare Energien und Verkehr. Fir jedes der sieben Zukunftsfelder aus den
Prioritdten Innovation & Wachstum sowie Nachhaltigkeit & Lebensqualitit sind jeweils zwei
Mitgliedsregionen - eine davon federfiihrend - verantwortlich (Land Oberdsterreich (Hrsg.), 2012,

S. 9). Die dritte Prioritat Vielfalt & Begegnung umfasst die Handlungsfelder interkulturelle Bildung,
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Sprache und Gleichstellung der Geschlechter (Gender Mainstreaming). Diese Bereiche gelten als
Querschnittsthemen und sollen bei allen Kooperationen ber(cksichtigt und von allen Regionen
gefordert werden. Es hat bei diesem Handlungsfeld keine Region die Federfiihrung inne (Scheer, G.
etal., 0.J., S. 28; Land Oberdsterreich (Hrsg.), 2012, S. 12).

Abbildung 2: Handlungsprogramm der Europaregion Donau-Moldau
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Quelle: (Scheer, G. etal., 0.J., S. 13).

7.1.4  Organisationsstruktur

Die Europaregion Donau-Moldau als Organisation stellt eine internationale, politisch vereinbarte
Arbeitsgemeinschaft zwischen den sieben Regionen Obergsterreich, niederdsterreichisches Most-
und Waldviertel, Niederbayern mit Alt6tting®?, Oberpfalz, Pilsen, Siidbéhmen und Vyso¢ina dar. Es
handelt sich also bei der EDM um eine rechtlich unverbindliche Kooperation ohne
Rechtspersonlichkeit, die lediglich auf einer Kooperationsvereinbarung beruht (Land Oberdsterreich
(Hrsg.), 2012, S. 14).

®1 Die politischen Vertreter Niederbayerns + Altéttings sind im Tragerverein Europaregion Donau-Moldau
e.V. (Sitz in Freyung) organisiert. Mitglieder des Vereins sind die kreisfreien Stadte Passau und Straubing
sowie die niederbayerischen Landkreise Deggendorf, Freyung-Grafenau, Kelheim, Passau, Regen, Straubing-
Bogen, die Kreisstadt Deggendorf und der oberbayerische Landkreis Altétting (AO). Der Verein ist die
Tragerstruktur fir Forderverfahren und die Abwicklung von EDM-Projekten in Niederbayern und AQO.
Vorsitzender des Vereins ist Dr. Olaf Heinrich, der auch niederbayerischer Bezirkstagsprésident ist.
Organisatorisch bilden AO und Niederbayern also eine Teilregion (Europaregion Donau-Moldau, 2017c ;
Passau, 2012).
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Abbildung 3: Organigramm der Europaregion Donau-Moldau
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Trilaterales
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L Wissenplattform L Wisschelation L Wissensplattform L Wissensplattform L Wissensplattform L Wissensplattform L Wissensplattform

Untemehmens' FlorSChu?g & Hochschulen Arbeitsmarkt Tourismus Verkehr Energie

kooperationen [EEIAE

Quelle: Eigene Darstellung, nach (Land Oberdosterreich (Hrsg.), 2012, S. 14; Dafener & Sammer,
2015)

Das hochste Organ und Entscheidungsgremium der EDM ist das Prasidium, welches die politische
Steuerung der Region innehat. In ihm sitzen die politischen Vertreter der jeweiligen Region und
beraten Uber die politischen Anliegen und strategischen Ziele der EDM und legen die Schwerpunkte
des jahrlichen Arbeitsprogrammms fest. Der Vorsitz des Gremiums rotiert jahrlich und jede
Teilregion ernennt einen Vertreter und zwei Stellvertreter. Mitglieder sind je ein Landrat aus Nieder-
und Oberosterreich, die Bezirkstagsprasidenten aus Niederbayern®? und der Oberpfalz sowie je ein
Kreishauptmann (oder sein Stellvertreter) fiir jede der drei tschechischen Regionen. Die Vertreter
des Préasidiums stellen die Schnittstelle zu den regionalen und nationalen Parlamenten und
Regierungen dar und sichern auf diese Weise die politische Legitimation der EDM (Scheer, G. et al.
, 0J., S. 31, 32). Im Jahr 2017 hat die Region Niederbayern den Vorsitz inne, ab Januar 2018
tibernimmt ihn dann die Region Vysoc¢ina (Europaregion Donau-Moldau, 2017c). Ein trilaterales
Koordinierungsgremium, bestehend aus je zwei Vertretern pro Region, tbernimmt die fachlich-
operative  Steuerung, d.h. die verwaltungstechnische Vor- und Nachbereitung der
Prasidiumsbeschlusse. Das Gremium stellt die Verbindung zwischen den politischen Vertretern und
den  beteiligten  Verwaltungsabteilungen,  Sozial- und  Wirtschaftspartnern  sowie
Dienstleistungseinrichtungen dar. Es steuert den Umsetzungsprozess des Handlungsprogramms der
EDM und ist auBerdem fir die Kommunikationsstrategie der Region verantwortlich. Prasidium wie
auch das Trilaterale Koordinierungsgremium werden operativ durch die Geschéftsstelle der EDM
unterstltzt. In jeder der sieben Teilregionen gibt es eine regionale Kontaktstelle der EDM, deren
Aufgabe die Offentlichkeitsarbeit sowie die Koordinierung der Wissensplattformen ist.

62 Der Niederbayerische Bezirkstagsprasident ist gleichzeitig auch Vorsitzender des Tragervereins
Europaregion Donau-Moldau e.V. fur Niederbayern und Altétting.
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Wissensplattformen sind trilaterale Arbeitsgruppen von Experten zu den sieben Zukunftsfeldern, die
auf der Grundlage ihres Fachwissens und ihrer Kontakte konkrete Malinahmen firr die Umsetzung
des Handlungsprogramms entwickeln und planen (Scheer, G. et al. , 0.J., S. 31, 32). In jeder
Wissensplattform sitzen etwa 3 -5 Experten aus jeder der sieben Regionen. Die Plattformen treffen
sich ca. zwei Mal pro Jahr, tauschen sich uber aktuelle Projekte aus, legen gemeinsame
Entwicklungsschwerpunkte fest und erarbeiten und stoBen grenziiberschreitende Projekte an
(Dafener & Sammer, 2015). Wie bereits erwahnt, ist je eine Region flir die Betreuung einer
Wissensplattform flr die gesamte EDM organisatorisch federfuhrend und unterstitzt die Aktivierung
und Arbeit von sogenannten EDM-Umsetzungspartnerschaften. Letztere nennt man die von den
beteiligten Akteuren umgesetzten Projekte zur Verwirklichung der EDM-Ziele und MaRnahmen. Die
Umsetzungspartnerschaften werden politisch durch das Trilaterale Koordinierungsgremium und
fachlich durch die Wissensplattformen geférdert (Scheer, G. etal. , 0.J., S. 31, 32).

7.1.5 Finanzierung

Die dreijahrige Vorbereitungsphase (2009-2012) der EDM wurde durch EFRE-Mittel in Héhe von
1,5 Mio. € aus den Programmen ETZ Osterreich-Tschechische Republik, Ziel 3 Bayern-Tschechien
und INTERREG IV Bayern-Osterreich finanziert (Europaregion Donau-Moldau (Hrsg.), 2010, S.
10). Laut den Grundungsstatuten der EDM von 2012, verfugt die Kooperation Uber einen jahrlichen
Haushalt. Die Beteiligung der Mitgliedsregionen an diesem erfolgt zu 50% zu gleichen Anteilen und
50% nach dem Anteil der Bevolkerung der Teilregion an der Gesamtbevilkerung der EDM
(Europaregion Donau-Moldau, 2012, Art. 8). Leider ist es nicht mdglich eine Aussage tber die Hohe
der zur Verfligung stehenden finanziellen Eigenmittel und deren konkrete Verwendung zu treffen,
da diese Informationen nicht 6ffentlich zugéanglich sind. Die zentrale Geschéaftsstelle der EDM beim
Amt des Landes Obergsterreich in Linz wird gemeinsam von allen Regionen finanziert. Die
Regionalen Kontaktstellen und ihre Mitarbeiter hingegen werden von den jeweiligen Tragern selbst
bzw. teilweise mithilfe nationaler Férdergelder (in Bayern) getragen (NachbarnKennen, 2012). So
Ubernimmt das Bayerische Ministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat einen
Grof3teil der Personalkosten der EDM-Kontaktstellen in Niederbayern und der Oberpfalz. Die Vor-
und Kofinanzierung der verbleibenden Kosten (restliche Personalkosten, Miete, Biroeinrichtung)
tibernehmen der Bezirk und der Landkreis Altotting selbst (Bezirk Niederbayern, 2016; Bezirk
Oberpfalz, 2015). Fiir den Zeitraum von 2016-2017/18 stellte das Ministerium ca. 400.000 € fiir den
Tragerverein und rund 300.000 € fiir den Bezirk Oberpfalz zur Verfiigung (Bayerische
Staatsregierung, 2015). Beide bayerischen Kontaktstellen verfiigen mittlerweile tber je 2 EDM-
Mitarbeiter sowie je zwei zusétzliche Beratungsstellen, die der Freistaat auf der Grundlage eines
Entwicklungsgutachtens flir den deutsch-tschechischen Grenzraum einrichtete und die eng mit der
EDM kooperieren (Bayerische Staatszeitung, 2015; Bezirk Oberpfalz, 0.J.). Detaillierte

Informationen zu der Finanzierung der 6sterreichischen und tschechischen Kontaktstellen sind nicht
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oOffentlich zugénglich. In Obergsterreich ist die regionale Kontaktstelle bei der Wirtschaftsagentur
Business Upper Austria, in Niederdsterreich bei der Energie- und Umweltagentur eNu angesiedelt
und mit jeweils zwei Stellen besetzt. In den tschechischen Regionen sind die je zwei Mitarbeiter der
regionalen Kontaktstellen in der zustdndigen Abteilung des jeweiligen Amtes der Region tatig
(Europaregion Donau-Moldau, 2017d). In einer 3 bis 5-jahrigen Pilotphase (ab 2012) fiihrt die EDM
selbst keine Projekte durch, da sie nicht in Konkurrenz zu bestehenden Tréagerschaften,
Kooperationen und grenziberschreitenden Organisationen (z.B. Euregios) treten will. In dieser Zeit
zielt sie darauf ab, durch die Vernetzung der bestehenden Trager neue Projekte anzustoRen (Land
Oberosterreich (Hrsg.), 2012, S. 15). Aus diesem Grund ist es schwierig nachzuvollziehen, welche
Projekte auf die Initiative der EDM zurlickgehen. Prinzipiell kdnnen grenziberschreitende Projekte
auf dem Gebiet der EDM jedoch Uber die drei bilateralen EU-Forderprogrammen auf dem
Kooperationsgebiet durch Mittel aus dem Européischen Fonds fir regionale Entwicklung finanziert
werden (NachbarnKennen, 2012). Die Abbildungen 4, 5 und 6 geben einen Uberblick tber die
Fordergebiete in der Periode 2014-2020 sowie die zugeteilten Fordermittel. Nimmt man die
forderfahigen NUTS 3-Regionen der drei Programme zusammen, so wird ersichtlich, dass auf dem
gesamten Gebiet der EDM EFRE-FOrdermittel verfiighbar sind. Einige Regionen wie die
niederbayerischen, oberdsterreichischen oder stidb6hmischen Bezirke bzw. Kreise kénnen sogar
durch zwei Programme geférdert werden. Die Fordergebiete der drei Programme gehen Uber das
EDM-Gebiet hinaus. Beispielsweise sind der Bezirk Stidmahren oder zahlreiche oberbayerische und
oberosterreichische Bezirke nicht Teil der EDM, kdnnen aber Gelder aus den Programmen erhalten.

Abbildung 4: INTERREG V-A Osterreich-Tschechische Republik 2014-2020

Anteil an
L Gesamtallokation Gesamt-
Prioritatsachsen inE lokati
Tschechische Republik In Euro a Okation
in %
Kraj Vysotina
PA1 (TO1) 14.698.659,00 € 12,77
Jihotesky hraj iang ol PA2 (TO6) 53.468.697,00 € 46,44
e Nk PA3 (TO10) 16.091.716,00 € 13,98
Waldviertel Weinviertel
PA4 (TO11) 23.970.491,00 € 20,82
Wiener Umiand-Nordtell Slowakische
fepaoik Technische Hilfe | 6.905.321,00 € 6,00
Senkt Polien Vienna |
Mostvertel.Elsenwurzen Gesamtallokation | 115.134.884,00 € 100,00
davon EFRE- 97.814.933,00 € 84,96
Mittel
Ungarn
Osterreich "
Geplante Mittel,
Jprojekthaus e . & Sta?ld'Zl 03.2017 19.191.589,80 € 16,68

Quellen: Abbildung: (Amt der Oberdosterreichischen Landesregierung (Hrsg.), 0.J., S. 2); Tabelle:

Eigene Berechnung nach (European Commission, 2017).
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Abbildung 5: Ziel ETZ Freistaat Bayern-Tschechische Republik 2014-2020

Thiiringen
Sachsen

vl CESKA
- REPUBLIKA

Nieder-
osterreich

Oberdésterreich

Anteil an

Priorititsachsen _Gesamtallokation GesamF-
in Euro allokation

in %
PAL (TO1) 21.029.720,00 € 17,29
PA2 (TO6) 46.734.190,00 € 38,43
PA3 (TO10) 13.897.377,00 € 11,43
PA4 (TO11) 32.659.468,00 € 26,85
Technische Hilfe 7.297.070,00 € 6,00
Gesamtallokation | 121.617.825,00 € 100,00
davon EFRE- 103.375.149,00 € 85,00
Mittel
Geplante Mittel, 66.609.671,63 € 54,77

Stand:21.03.2017

Quellen: Abbildung: (Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und

Technologie, 0.J.a); Tabelle: Eigene Berechnung nach (European Commission, 2017)

Abbildung 6: INTERREG V-A Osterreich-Freistaat Bayern 2014-2020

Iramw
ated

Sopshepe

Anteil an
. Gesamtallokation Gesamt-
Prioritatsachsen . .
in Euro allokation

in%
PA1 (TO1) 22.679.284,00 € 35,25
PA2 (TO6) 19.676.906,00 € 30,59
PA3 (TO11) 17.890.142,00 € 27,81
Technische Hilfe 4.085.854,00 € 6,35
Gesamtallokation | 64.332.186,00 € 100,00
davon EFRE- 54.478.064,00 € 84,68
Mittel
Geplante Mittel, 45.302.346,80 € 70,42

Stand: 21.03.2017

Quellen: Abbildung: (Amt der Oberdosterreichischen Landesregierung, 2015); Tabelle: Eigene

Berechnung nach (European Commission, 2017)
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Die Prioritatsachsen®® der drei Forderprogramme ahneln sich sehr. Die Starkung von Forschung,
Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1); die Erhaltung und der Schutz der Umwelt
sowie die Forderung der Ressourceneffizienz (TO06) und der Aufbau nachhaltiger Netzwerke sowie
die Forderung der institutionellen Zusammenarbeit (TO11) bilden die thematischen Eckpfeiler fiir
die Projektforderung. Die FoOrderprogramme mit tschechischer Beteiligung setzten einen
Schwerpunkt im Bereich Umwelt und Ressourcen. AuBerdem zielt eine vierte Prioritatsachse auf die
Vernetzung und Entwicklung grenzibergreifender Bildungsangebote (TO10) ab. Im Rahmen beider
Programme (AT-CZ, BY-CZ) stehen in der Forderperiode 2014-2020 jeweils EFRE-Mittel in Hohe
von rund 100 Mio. € zur Verfiigung. Fiir den Osterreichisch-bayerischen Grenzraum sind es im
Vergleich nur rund 54,5 Mio. €. Innerhalb des Programms ETZ Osterreich-Bayern bildet die
Verbreitung und Verbesserung der grenziiberschreitenden Forschungs-, Entwicklungs- und
Innovationskapazitaten eine besondere Prioritat. Insgesamt stehen auf dem Gebiet der EDM in der
Periode von 2014-2020 also Férdergelder aus den ETZ-Programmen in Héhe von 301.084.895,00

€54 zur Verfuigung.

Betrachtet man die bis zum 21.03.2017 geplanten Foérdermittel, d.h. die an bereits in der
Forderperiode 2014-2020 genehmigte Projekte erteilten Gelder®®, so werden groRe Unterschiede
zwischen den Programmen deutlich. Wahrend bereits 70% der gesamten Fordermittel des
Osterreichisch-bayerischen Programms an konkrete Projekte zugeteilt wurden, sind dies bis zu
diesem Zeitpunkt 54% der Gelder des bayerisch-tschechischen und nur etwa 17% des 6sterreichisch-
tschechischen Programms. Die Forderprogramme sind geméaR Art. 115 Abs. 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1303/2013 verpflichtet eine Liste mit den genehmigten Projekten auf der jeweiligen Internetseite
des Kooperationsprogramms zu verdffentlichen®. Im Rahmen der drei Programme wurden laut
dieser Listen im Zeitraum zwischen 2014 und Juli 2017 insgesamt 72 Projekte genehmigt. Betrachtet
man die Projektorte, d.h. den Ort des Projekttragers, so werden 39 aller bewilligten Projekte von
einem Tréager auf dem EDM-Gebiet geleitet. Nur wenige Projekte wurden bisher im Rahmen des
bayerisch-tschechischen  Kooperationsprogramms  bewilligt. Dies ist einerseits drauf
zurlickzufiihren, dass bis zum Datum der Liste nur zwei Einreichungsrunden stattfanden

(Bayerisches Staatsministerium fir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, 0.J.b) und

83 Die Prioritatsachsen der Férderprogramme leiten sich aus den 11 Investitionspriorititen des Ziels ETZ
2014-2020 ab, die auf der Grundlage der Europa 2020-Strategie entwickelt wurden. Siehe Kapitel 3.3.1.

64 Eigene Kalkulation auf der Basis der Gesamtallokationen der drei Programme.

8 Es handelt sich hier nicht um bereits ausgezahlte Mittel, sondern um die anerkannten forderfahigen Kosten
des Projekts (European Commission, 2017).

8 Grundlage der Analyse bilden die Projekte, die bis zum Zeitpunkt der Verfassung der Arbeit von den
Begleitausschiissen bewilligt wurden und auf der Internetseite in der Liste der genehmigten VVorhaben
verdffentlicht wurden. Da jedoch die Begleitausschiisse der einzelnen Programme nicht gleichzeitig tagen
und auch die Veroffentlichung der Listen nicht zu einem bestimmten Zeitpunkt erfolgen muss, entsprechen
die drei Listen nicht dem selben Stand (Tag/Monat/Jahr). Es wurde jeweils die aktuellste Liste verwendet.
Die Liste von ETZ AT-CZ 2014-2020 hat den Stand: 13.07.2017, die Liste von ETZ AT-BY 2014-2020 den
Stand: 04.05.2017 und die Liste ZIEL ETZ BY-CZ 2014-2020 den Stand: 28.02.2017.
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dass die Listen der beiden anderen Programme aktueller sind. Im Anhang 6 befindet sich eine
Ubersicht tber die bisher bewilligten Projekte unter Leitung eines Tragers auf dem EDM-Gebiet.
Bezuglich der geografischen Verteilung macht sie deutlich, dass die meisten Projekte von Trégern
aus den oberosterreichischen Regionen der EDM geleitet werden, gefolgt von den niederbayerischen
und dem Kreis Sitdbohmen. Dies sind auch die Regionen, die Gelder aus jeweils zwei
Forderprogrammen beantragen konnen. In Niederdsterreich und der Oberpfalz wird bisher nur ein
bzw. sogar noch gar kein Projekt geleitet. Betrachtet man die Themen der Projekte, so sind die
meisten VVorhaben in den Prioritatsachsen FUE & Innovationsforderung sowie Umwelt & Ressourcen
genehmigt worden. Thematische Schwerpunkte im Bereich Umwelt und Ressourcen sind Projekte
mit dem Ziel der Inwertsetzung des Natur- und Kulturerbes fir touristische Zwecke (z.B. die Projekte
Nr. 13, 14, 30, siehe Anhang 6) sowie bayerisch-Osterreichische Projekte zur Forderung von
Schutzgebieten und des Hochwassermanagements (z.B. Nr. 32, 33, siehe Anhang 6). Zahlreiche
Projekte der ersten Prioritatsachse zielen auf den Aufbau von Forschungsinfrastruktur und
grenziberschreitenden Kompetenzzentren ab, beispielsweise siehe Anhang 6 die Projekte Nr. 4 (Amt
der Niederosterreichischen Landesregierung, o.J.a) und 7 (Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung, 0.J.b). Viele der Forschungskooperationen sind unter osterreichischer Leitung, die
FH Oberosterreich ist z.B. in 5 Fallen Projekttrager und in 2 weiteren Projektpartner. Eine starke
Zusammenarbeit findet hier insbesondere mit stidbdhmischen Einrichtungen (u.a. Institut fir
Mikrobiologie, Biologisches Zentrum, Sudbdhmische Universitét) statt. Aber auch die Universitaten
Passau, Linz und die TH Deggendorf sind an mehreren Projekten beteiligt. 9 von 39 Projekten dienen
dem Aufbau grenziiberschreitender Netzwerke und insgesamt 5 Projekte wurden im Bereich der
Entwicklung der Humanressourcen bisher bewilligt (Siehe Anhang 6).

7.1.6  Analyse der Téatigkeiten

Die Grundlage des Handlungsprogramms der EDM bildet der 2012 mit der Grundung der
Kooperation veroffentlichte Strategie- und MaBnahmenplan (Scheer, G. et al. , 0.J.). Er gibt einen
ersten Uberblick Gber geplante Aktionsbereiche innerhalb der einzelnen Zukunftsfelder und die
Inhalte der Zusammenarbeit. Fir die Umsetzung dieses Plans in den einzelnen Wissensplattformen
sollen in der Aufbauphase der EDM noch gemeinsame Strategien, zentrale Projekte und
Umsetzungspartnerschaften konkretisiert werden (Scheer, G. et al. , 0.J., S. 4). Zum Zeitpunkt der
Verfassung dieser Arbeit bestent die EDM genau seit 5 Jahren als grenziiberschreitende
Organisation. Die Aufbauphase der EDM sollte ab der Griindung im Jahr 2012 ca. 3- 5 Jahre dauern
(Land Oberosterreich (Hrsg.), 2012, S. 14, 15). Es ist folglich ein guter Zeitpunkt, um eine erste
Bilanz (ber die bisherigen Aktivitdten der EDM zu ziehen. Dazu sollen die Tatigkeiten und
wichtigsten Projekte der letzten 5 Jahre der folgenden Wissensplattformen bewertet werden:
Forschung und Innovation, Hochschulkooperation, Unternehmenskooperation, Arbeitsmarkt,

Verkehr. Grundlage der Analyse bildet vor allem die Internetseite der EDM selbst, auf der tber die
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Tatigkeiten der einzelnen Wissensplattformen informiert wird. Zusétzlich werden aber auch von der
EDM verdffentlichte Dokumente, die EDM-Zeitung, Pressemitteilungen, Zeitungsartikel sowie die
Internetseiten der Partnerorganisationen zur Analyse herangezogen. Dies bietet die Mdglichkeit die
Arbeit der EDM vor dem Hintergrund der im Strategie- und MalRnahmenplan genannten
Aktionsbereiche und der von den Wissensplattformen kommunizierten Zielen ihrer Zusammenarbeit
zu untersuchen. Im Vordergrund der Analyse stehen dabei eher die konkret kommunizierten
Ergebnisse und angestoBenen Vernetzungsaktivitaten. Die Offentlichkeitsarbeit der Geschéftsstelle
sowie die Marketing- und Kommunikationsstrategien der EDM kdénnen im Rahmen dieser Arbeit
nicht detailliert bewertet werden, obwohl diese einen wichtigen Beitrag zum Aufbau der EDM

leisten.

7.1.6.1 Forschung & Innovation

Die Betreuung der Wissensplattform Forschung und Innovation obliegt der Region Oberpfalz. Ziel
dieser ist es, die EDM zu einem gemeinsamen Forschungs- und Innovationsraum zu entwickeln.
Dazu soll eine EDM-Forschungs- und Innovationsstrategie (,Smart Specialisation Strategy*®’)
entwickelt, der Netzwerkaufbau in diesen Bereichen angeregt, die Position der EDM als Forschungs-
und Innovationsraum nach auBen gestdrkt und als Unternehmensstandort und vielfaltiger
Arbeitsmarkt préasentiert werden (Europaregion Donau-Moldau, 2013a). Mitglied dieser Plattform
sind ca. 30 Vertreter aus Hochschul- und Forschungseinrichtungen, Handwerkskammern und
Wirtschaftsférderungen der sieben EDM-Mitgliedsregionen (Europaregion Donau-Moldau, 0.J.a).
Die regelmélig veranstalteten Workshops und Treffen der Experten der Wissensplattform konnten
recht schnell zu ersten Erfolgen der Vernetzung und Definition von grenzubergreifenden
Forschungsfeldern beitragen. Ein Beispiel ist die Griundung der Arbeitsgruppe Metabolomik
innerhalb der Plattform und dem damit angestoBenen Aufbau eines ,Europaregion Donau-Moldau
Metabolomik- Kompetenznetzwerks zwischen der Universitdt Regensburg, dem Biologischen
Zentrum Budweis und der Johannes-Kepler-Universitat Linz (Europaregion Donau-Moldau, 2014a).
Die drei Partner wollen durch die Kooperation und die Modernisierung der Infrastruktur die
Voraussetzungen schaffen, um innovative und international wettbewerbsfahige Forschungsprojekte
auf dem Gebiet des Zell- und Gewebsstoffwechsels bei bestimmten Erkrankungen durchfiihren zu

kénnen. Dabei profitieren die Partner von sich erganzenden Kompetenzen und Ausstattungen, die

67 Die Entwicklung einer Smart Specialisation Strategy (auch Strategie fiir intelligente Spezialisierung bzw.
RIS3) ist Voraussetzung, um Fordergelder aus den Strukturfonds (ESIF) in der Periode 2014-2020 zu
erhalten. Es handelt sich um standortspezifische, integrierte Forschungs- und Innovationsstrategien, die den
Wandel hin zu einer wissensbasierten Entwicklung ermdglichen sollen. Sie basieren auf einer Analyse der
regionalen Vorzuge, Herausforderungen, Wettbewerbsvorteile und Exzellenzpotentiale und sollen unter
Einbeziehung aller regionaler Akteure (insbesondere Unternehmen, Forschungseinrichtungen, Hochschulen)
entwickelt werden. Durch die Konzentration auf einige wenige Potentiale und Starken kénnen européische
Fordergelder und private Investitionen gezielter eingesetzt und mégliche Synergieeffekte erzielt werden
(Européische Kommission, 2014).
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sie im Rahmen von drei INTERREG-Projekten®® infrastrukturell ausgebaut wollen. Als Netzwerk
wollen die drei Einrichtungen europaweit sichtbarer werden und als Ansprechpartner und
Dienstleister fir ortlich ansassige Unternehmen der Gesundheits- oder Biotechnologiebranche
fungieren (Europaregion Donau-Moldau, 2016f, S. 5). Weiterhin rief die Plattform
Veranstaltungsreihen ins Leben, die den Austausch zwischen Forschung und Wirtschaft anregen
sollen. So beispielsweise das Kooperationsforum ,Healthcare Innovation Triangle, welches im
Februar 2016 zum ersten Mal auf dem Technologiecampus der OTH in Weiden stattfand. Rund 100
Vertreter aus Industrie und Wissenschaft aus Bayern, Oberdsterreich und Tschechien trafen sich, um
sich Uber aktuelle Themen im Bereich der Medizintechnik auszutauschen, zu vernetzen und uber
Fordermdglichkeiten flr Projekte zu informieren (Europaregion Donau-Moldau, 2016d). Zusammen
mit der Wissensplattform ,Unternehmenskooperation und Cluster’ wurde auflerdem die Reihe
,Forschung trifft Wirtschaft® Ende 2016 eingeleitet, die den Forschungseinrichtungen der EDM die
Gelegenheit gibt ihre Téatigkeiten vor Unternehmensvertretungen, Firmen und Cluster-Managern der
sieben Regionen vorzustellen. Die branchenspezifischen Veranstaltungen zielen darauf ab, den
Technologietransfer anzustoBen, indem Akteure aus Wissenschaft und Wirtschaft an einen Tisch
gebracht werden, um sich Uber die gegenseitige Arbeit zu informieren, Kontakte zu knlpfen und
mdogliche Partnerschaften aufzubauen (Europaregion Donau-Moldau, 2016e). Im Rahmen der
Veranstaltung setzt sich die Plattform ebenfalls fir die Anerkennung sogenannter
Innovationsgutscheine ein, die die Zusammenarbeit zwischen KMU und Forschungseinrichtung
finanziell unterstiitzen sollen. Sie existieren in allen sieben Mitgliedsregionen, jedoch kénnen sie
noch nicht problemlos fur grenzlberschreitende Kooperationen genutzt werden (Europaregion
Donau-Moldau, 2017m). SchlieRlich arbeitet die Plattform an der Entwicklung einer
internetbasierten Kompetenzlandkarte, die den Akteuren innerhalb der EDM den Zugang zu
Informationen Uber potentielle Partner erleichtern soll. Die, noch nicht funktionsfahige, Karte soll
Aufschluss (ber Themengebiete, Kompetenzen, Leistungen und Projekte der Institutionen
(6ffentliche und private) innerhalb der EDM geben und die Suche nach geeigneten Kooperations-
/Ansprechpartnern vereinfachen, um so die Entwicklung grenziberschreitender Kooperationen und

Projekte anzuregen (Europaregion Donau-Moldau, 2015b).

7.1.6.2 Hochschulkooperation

Die Wissensplattform Hochschulkooperation wird von der Region Niederbayern geleitet
(Europaregion Donau-Moldau, 2013b). Ziel der Plattform ist es ,,die vorhandenen sich erganzenden
Stirken in der tertidren Ausbildung und in der Forschung [...] zu starken* (Scheer, G. etal., 0.J., S.
17). In diesem Sinne sollen Hochschulkooperationen und deren Vernetzung gefdérdert, gemeinsame

Studiengénge ins Leben gerufen und der Austausch von Lehrenden, Forschern und Studierenden

% Da die INTERREG-Programme auf dem Gebiet der EDM keine trilateralen Projekte vorsehen, reichten die
Partner drei bilaterale Férderantrage (Linz-Regensburg, Budweis-Linz, Regensburg-Budweis) ein.
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gefordert werden und so der Aufbau eines trilateralen Hochschulraums unterstiitzt werden
(Europaregion Donau-Moldau, 2013b). Ein zentrales Projekt der Wissensplattform ist die
Veroffentlichung eines Hochschulfiihrers (Wissensplattform Hochschulen, 2015), der eine Ubersicht
tber alle Hochschul- und Forschungseinrichtungen auf dem Gebiet der EDM und deren
Studienprogramme gibt. Zusammen mit einer Hochschullandkarte (Europaregion Donau-Moldau,
0.J.), beides auf Tschechisch und Deutsch veroffentlicht, erschien der Atlas schon in zwei Auflagen
(Europaregion Donau-Moldau, 2015c). Finanziert wurde das Projekt durch das Programm Ziel 3 —
Deutschland/Bayern-Tschechien 2007-2013 (Wissensplattform Hochschulen, 2015, S. 115). Durch
die von der Wissensplattform initiierten Treffen zwischen Experten der Bildungs- und
Forschungseinrichtungen konnten insbhesondere Kooperationen zwischen bayerischen und
tschechischen Institutionen ausgebaut werden und zahlreiche Kooperationsprojekte erhielten
finanzielle Forderung aus den ETZ-Programmen 2014-2020. So beispielsweise das Projekt CAST
der TH Deggendorf, der Universitat Pilsen sowie des Institutes of Technology and Business in
Budweis, welches Studierenden ein internationales duales Studium zwischen Bayern und Tschechien
ermdoglicht (Europaregion Donau-Moldau, 2017g) oder das bayerisch-tschechische Projekte
,CrossEnergy (Europaregion Donau-Moldau, 2016g). Auch die Etablierung einer bayerisch-
tschechischen Hochschule ist im Gesprach (Europaregion Donau-Moldau, 2015d). Zur Férderung
der Mobilitat und der Sprachkompetenz Studierender, startete die Wissensplattform im Jahr 2017
zwei Stipendienprogramme. Durch das erste werden Studierende aller Fécher bei einem
Auslandsaufenthalt innerhalb des EDM-Raums von bis zu 6 Monaten mit max. 1.000€ unterstiitzt
(Europaregion Donau-Moldau, 2017h). Das zweite fordert mit bis zu 700 € zweiwdchige
Hospitationspraktika von Lehramtsstudierenden der Fécher Bohemistik bzw. Germanistik an
Schulen im EDM-Raum (Europaregion Donau-Moldau, 2017i). Teil der Offentlichkeitsarbeit der
Plattform war neben der Présentation auf zahlreichen Berufs- und Bildungsmessen aufRerdem die
Erstellung von Image-Filmen zu den EDM-Hochschulstandorten in den Regionen, die auf der

Internetseite der EDM abrufbar sind (Europaregion Donau-Moldau, 2017j).

7.1.6.3 Unternehmenskooperation und Cluster

Den Vorsitz der Wissensplattform Unternehmenskooperation und Cluster hat die Region
Oberdsterreich inne. Ziel ist es, den EDM-Wirtschaftsraum zu starken und Kooperationen und den
Informationsaustausch zwischen den Unternehmen (insbesondere KMU) zu fordern (Europaregion
Donau-Moldau, 2013c). Mitglieder der Wissensplattform sind  Wirtschaftsagenturen,
Handwerkskammern, Reprasentanten der Bezirks-, Kreis- und Landesregierungen sowie
Unternehmenscluster und Netzwerkorganisationen (Europaregion Donau-Moldau, 2016f, S. 10).
Ende 2014 initiierte die Wissensplattform eine Fachkonferenz zum Thema ,Smart Specialisation
Strategien® in Linz, an der 70 Vertreter aus Forschung, Innovation und Wirtschaft teilnahmen

(Europaregion Donau-Moldau, 2014b). Ziel des Zusammentreffens war es, die RIS3-Strategien der
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EDM-Regionen sowie best-practices vorzustellen und so Potentiale und Synergien fur die
Zusammenarbeit innerhalb der EDM aufzudecken. Auf der Grundlage dieser Konferenz wurde eine
vertiefte Analyse der bereits bestehenden RIS3-Strategien erstellt, die Ausgangspunkt fur die
Entwicklung einer gemeinsamen EDM-Strategie zur Forschungs- und Innovationsforderung sein soll
(Europaregion Donau-Moldau, 2015a). Diese wiirde es der EDM ermdglichen, gezielt und langfristig
Sektoren mit grenziberschreitenden Entwicklungspotentialen zu foérdern und so von
Komplementaritaten und Synergien zwischen den Regionen zu profitieren. Des Weiteren erstellte
die Wissensplattform 2015 eine sogenannte ,Clusterlandkarte*, die einen Uberblick Gber alle
bestehenden Cluster und Netzwerke in den sieben Regionen der EDM gibt und eine umfangreiche
Kontaktliste zur Verfiigung stellt (Europaregion Donau-Moldau, 2015e). Cluster gelten als
Wachstumspole einer Wirtschaft und erleichtern den Markteintritt neuer Marktteilnehmer. Mit der
Karte zielt die Plattform darauf ab, Unternehmen bei der Informationsbeschaffung zu unterstiitzen
und so grenziberschreitende Aktivitaten zu erleichtern. Insbesondere tber Landergrenzen hinweg
erschwert haufig die Sprachbarriere die Informationsbeschaffung bzw. macht diese kostspielig. Ein
GroRteil der Aktivitaten der Plattform konzentriert sich auf Vernetzungsinitiativen. Beispielsweise
initiierte sie den ersten Bayerisch-Tschechischen Unternehmertag im Jahr 2017, der speziell den
Austausch zwischen niederbayerischen und tschechischen Unternehmensvertretern anregen sollte
(Europaregion Donau-Moldau, 20170). Und auch das erste Austauschtreffen im Februar 2017
zwischen den regionalen Kontaktstellen des Enterprise Europe Networks auf dem Gebiet der EDM
wurde von der Plattform organisiert. Die bisher wenig kooperierenden Kontaktstellen berieten
gemeinsam mit den EDM-Vertretern tiber Moglichkeiten der Forderung von KMU und der Nutzung
der europdischen Forschungsinitiativen EUREKA und Eurostars (Europaregion Donau-Moldau,
2017p).

7.1.6.4 Qualifizierte Arbeitskréfte und Arbeitsmarkt

Die Leitung der Wissensplattform Qualifizierte Arbeitskrafte und Arbeitsmarkt obliegt der Region
Vysoc¢ina. Ziel der Expertengruppe ist es einen offenen, grenziiberschreitenden trinationalen
Arbeitsmarkt zu fordern und somit die Attraktivitdt der EDM als Arbeitsstandort zu erhdhen. Zu
diesem Zweck soll eine bessere Abstimmung zwischen Arbeitsmarkt und Bildungsbereich
unterstiitzt, Strategien zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs erarbeitet sowie Mobilitat und
Sprachkenntnisse von Arbeitnehmern erhéht werden (Europaregion Donau-Moldau, 2013d). Die
Aktivitaten der Wissensplattform beschrdnken sich momentan noch hauptsdchlich auf die
Offentlichkeitsarbeit und die Prasentation der EDM auf Jobmessen und Veranstaltungen, z.B. auf

der Abiturmesse academicus LIVE in der Oberpfalz®®, der grenziiberschreitenden JOBAKTIV Messe

% (Europaregion Donau-Moldau, 2015f)
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in Weiden™ oder der Messe JOBSTART in Jihlava™. Innerhalb der Wissensplattform hat sich die
AG Sprachoffensive im Mai 2015 formiert, die sich konkret mit der (Fremd-)Sprachausbildung vom
Kindergarten bis zum Beruf in beiden Sprachrdumen beschaftigen und Projekte entwickeln will. In
der AG werden konkret Projekte erarbeitet, wie die jeweilige Nachbarsprache in die Aus- und
Fortbildung integriert werden kann (Europaregion Donau-Moldau, 2015g). Beispielsweise soll in
den tschechischen Regionen der EDM der Unterricht von Wirtschaftsdeutsch in der
Berufsausbildung geférdert werden. Bisher scheint es allerding erst wenige konkrete Aktionen zu
geben und die Tatigkeiten konzentrieren sich auf die punktuelle Unterstiitzung einiger
Schulinitiativen, wie beispielsweise die Finanzierung einer Exkursion und zweier Schiilerpraktika
tschechischer Schiiler nach Deutschland’?, die Organisation eines EDM-Schulwettbewerbs’ oder die
Veroffentlichung einer Liste mit Links zu Schiilerferienjobs in den EDM-Regionen’. Die zweite AG
der Plattform widmet sich dem Thema des attraktiven Arbeitsmarkts und will Projekte zur Steigerung
der Mobilitdt und Qualifizierung der Arbeitskréfte anstoflen und die relevanten Institutionen
vernetzen (Europaregion Donau-Moldau, 2015j). Eine gemeinsame Sitzung mit den Experten der
Wissensplattform Unternehmenskooperation zum Thema ,Willkommenskultur in der EDM* wurde
im Mai 2016 organisiert. Dreillig Vertreter aus Arbeitsamtern, EURES Biiros, Welcome-Centers,
oOffentliche Verwaltungen und anderen Dienstleistungsorganisationen trafen sich, um (ber das
Thema Willkommenskultur als Strategie zur Bek&mpfung des Mangels an qualifizierten
Arbeitskréften und der Abwanderung zu diskutieren. Dabei wurden bereits existierende Initiativen
vorgestellt und tber MalRnahmen in der EDM diskutiert, wie beispielsweise Mitarbeiter aus
Nachbarlandern in Unternehmen integriert werden kdnnen Konkrete Projekte scheinen daraus bisher
noch nicht resultiert zu sein (Europaregion Donau-Moldau, 2016k).

7.1.6.5 Mobilitat, Erreichbarkeit und Verkehr

Die Wissensplattform Mobilitat, Erreichbarkeit und Verkehr wird von der Region Sidbéhmen
geleitet. Ihr Ziel ist es, die Standortpotentiale der EDM zu erhéhen, indem die grenziiberschreitende
Verkehrsinfrastruktur ausgebaut und gemeinsame Mobilitdtsangebote erarbeitet werden. Die
Plattform setzt sich folglich fiir eine abgestimmte Verkehrsplanung zwischen den Regionen, eine
bessere Anbindung an das transeuropéische Verkehrsnetz sowie einen verbesserten Zugang zu
Mobilitatsinformationen fiir den grenziiberschreitenden Schienenverkehr und OPNV ein. Der
Strategie- und MaBnahmenplan (Scheer, G. et al. , 0.J., S. 25-27) enthélt eine Reihe konkreter
Infrastrukturmanahmen zum Ausbau der grenziberschreitenden Stralen- und Bahnverbindungen,

aber auch der Flisse Donau und Moldau. Ebenso sind u.a. VVorschlage fiir die bessere Vernetzung

70 (Europaregion Donau-Moldau, 2016h)
1 (Europaregion Donau-Moldau, 2016i)
72 (Europaregion Donau-Moldau, 2015h)
73 (Europaregion Donau-Moldau, 2015i)
7 (Europaregion Donau-Moldau, 2016j)
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der regionalen OPNV-Netze, gemeinsame Tickets sowie die Erstellung eines sogenannten
Masterplans, der alle Liicken im grenzliberschreitenden Verkehrsnetz und mégliche Malinahmen zu
deren Schlieung aufzeigt, darin genannt. Der Masterplan ist das zentrale Arbeitsdokument der
Wissensplattform und wurde als erstes Projekt im Sommer 2014 ver6ffentlicht. Dessen Erstellung
wurde aus den drei bilateralen EU-Foérderprogrammen finanziert (Europaregion Donau-Moldau,
0.J.b). Der 300-seitige Bericht umfasst 45 Projektvorschldge von UGberregionaler Bedeutung, darunter
35 Infrastruktur- und 10 Nichtinfrastrukturprojekte. Bei 30 MaBnahmen handelt es sich um
sogenannte Spiegelprojekte im tschechisch-dsterreichisch-deutschen Grenzraum, von denen die
meisten StraRen- und Eisenbahninfrastrukturprojekte darstellen (Europaregion Donau-Moldau, 0.J.b,
S. 1, 2). Die Ergebnisse des Berichts wurden im Mérz 2015 auf der von der Plattform organisierten
trilateralen Verkehrskonferenz in Furth im Wald den politischen Vertretern auf Bundes- und
Landesebene vorgestellt. Ziel der Veranstaltung war es, die infrastrukturellen Belange der EDM vor
den Entscheidungstragern in Berlin, Wien und Prag vorzutragen und eine Aufnahme dieser Projekte
in die nationalen Verkehrswegepléne zu erreichen. Neben den tber 60 Verkehrsexperten der EDM,
nahmen die deutsche Parlamentarische Staatssekretérin beim Bundesminister fir Verkehr und
digitale Infrastruktur MdB Dorothee Bar, der stellvertretende tschechische Verkehrsminister Tomas
Cocek sowie der niederdsterreichische Bundesrat Andreas Pum teil (Europaregion Donau-Moldau,
2015k). In einem weiteren Gesprach zwischen Bezirkstagsprésident Franz Loffler und MdEP Ismail
Ertrug wurde der Bedarf des grenziiberschreitenden Infrastrukturausbaus innerhalb der EDM auch
an die européische Ebene kommuniziert, um eine eventuelle anteilige Finanzierung tber EU-Gelder
zu erreichen (Europaregion Donau-Moldau, 2015l). Die Plattform erarbeitete zusatzlich eine GIS-
Karte der EDM, die einen Uberblick tiber die geplanten 45 Projekte gibt sowie eine Broschiire, in
der die Prozesse der Vorbereitung und Umsetzung von Verkehrsbauten in den drei Léndern
verglichen werden (Wissensplattform Mobilitdt, Erreichbarkeit und Verkehr, 2015). Ein erster
kleiner Erfolg konnte bereits erzielt werden. So verkehrt auf der Strecke Prag-Nové Udoli seit Mai
2017 regelméRig ein Expresszug und tber die Sommermonate erfolgt der Liickenschluss zwischen
der tschechischen Bahnstrecke und dem OPNV nach Passau auf deutscher Seite in Haidmiihle. Ein
Zusatzbus erméglicht montags bis freitags von Juni bis September drei Mal téglich eine
durchgangige Verbindung zwischen Prag und Passau bzw. den llztalbahnhdfen (Europaregion
Donau-Moldau, 2017q). Im Bereich Verkehr kann die EDM vor allem durch weiche Projekte, also
Studien und Untersuchungen, sowie gezielt Lobbyarbeit versuchen den Ausbau der umfangreichen
grenziiberschreitenden Verkehrsprojekte voranzutreiben. Denn viele Entscheidungen Uber grofRe
Infrastrukturprojekte werden auf héherer, nationaler Ebene getroffen und nicht von den Akteuren der
EDM. Die Verkehrsplattform ermdglicht den sieben Regionen jedoch gemeinsame Interessen auf
hoherer Ebene gezielter durchzusetzen. Dennoch nimmt die Realisierung von Bauvorhaben viel Zeit
in Anspruch, sodass kurzfristig vorzeigbare Ergebnisse der VVerbesserung der Verkehrsinfrastruktur
eher schwierig zu erreichen sind (Maier, 2014). Allerdings besitzt die EDM im Bereich des OPNV
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Handlungsspielraum, wo sie durch die Vernetzung der relevanten Akteure Verbesserungen im
unmittelbaren grenztberschreitenden OPNV erreichen kann. Projekte wie die Einflihrung
gemeinsamer grenziberschreitender Tickets und Freizeitangebote konnten bisher noch nicht

realisiert werden.

7.1.7 Zusammenfassung und Bewertung

Die Europaregion Donau-Moldau ist eine noch sehr junge Kooperation, die erst seit fiinf Jahren
besteht. Als politische Arbeitsgemeinschaft ist die Kooperation bisher wenig institutionalisiert und
wird vor allem von der Arbeit in den Wissensplattformen getragen. Die Wissensplattformen vereinen
jeweils ca. 30 Experten aus allen sieben Regionen, die konkrete MalRnahmen und Projekte zur
Umsetzung des Strategie- und MaBRnahmenplans der EDM erarbeiten sollen. Durch regelméRige
Treffen und Workshops ermdéglichen die Plattformen selbst einen kontinuierlichen Austausch
zwischen den Akteuren aller sieben Regionen eines Fachgebiets und tragen dazu bei, dass
formalisierte Kooperationsstrukturen im EDM-Raum aufgebaut werden. Entscheidungen bleiben
bisher noch unverbindlich und die Zusammenarbeit beruht auf losen Vereinbarungen. Infrastruktur
gilt als Grundvoraussetzung fiir die wirtschaftliche Entwicklung einer Region, denn sie ermdglichen
den Marktzugang. Das Kooperationsgebiet der EDM weist hier noch groRen Handlungsbedarf
insbesondere im grenziiberschreitenden Strallen- und Schienenverkehr auf. Die EDM adressiert
dieses Thema in ihrer Wissensplattform Verkehr und Mobilitdt und kann mit dem Masterplan
Verkehr eine erste wichtige Arbeitsgrundlage vorweisen. Erste Erfolge sind im Bereich des OPNV
bereits zu erkennen, allerdings hdngen umfangreiche Verkehrsvorhaben von Entscheidungen auf
hoherer Ebene ab, sodass substantielle Verbesserungen nur langfristig zu erwarten sind. Ein
Schwerpunkt setzt die EDM auch in der Zusammenarbeit im Bereich sekundére und tertidre Bildung.
Das Kooperationsgebiet bietet hier mit Giber 30 Einrichtungen ein grofRes Potential und zwischen den
Universitaten Pilsen, Budweis, Linz und Regensburg bestehen teilweise bereits langjéhrige bilaterale
Partnerschaften. Erste Initiativen zur Erhdhung der Mobilitat und Sprachkenntnisse der Studierenden
wurden von der EDM durch Mobilitatsstipendien ins Leben gerufen und das Projekt CAST zeigt,
wie die EDM Hochschulen bei der Ausarbeitung gemeinsamer Studiengénge unterstiitzen kann.
Auch das Thema Arbeitsmarkt gilt als ein Schwerpunkt in der Zusammenarbeit und die
Pendlerstrome zeugen von einer gewissen Vernetzung der Regionen, die jedoch aufgrund des
Lohngefalles sehr einseitig ist. Die Sprachbarriere innerhalb der EDM stellt eine groRe
Herausforderung fir die Vernetzung des Arbeitsmarktes dar. Daher plant die Wissensplattform
Arbeitsmarkt Initiativen in diesem Bereich. Konkrete Projekte zur Erhéhung der Mobilitat der
Arbeitnehmer wurden bisher jedoch noch nicht angestoRen. Auch dem Thema der Fdrderung von
Unternehmenskooperationen widmet sich eine Wissensplattform. Die Clusterlandkarte erleichtert
Unternehmen der EDM den Zugang zu Informationen, wenn es um die Suche von

Kooperationspartnern geht. Sie zeigt, dass zahlreiche Wachstumspole innerhalb des EDM-Gebiets
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liegen. Auch die &hnlichen Branchenstrukturen insbesondere zwischen Pilsen, den bayerischen
Regionen und Oberdsterreich bietet viele Potentiale fir die Zusammenarbeit. Die Analyse der RIS3-
Strategien ermdglichte den Regionen nicht nur, sich tiber best-practices auszutauschen, sondern auch
Anknupfungspunkte fiir grenziiberschreitende Kooperationen auszumachen. Konkrete Initiativen zur
Forderung bestimmter Branchen, Cluster und KMU der Region wurden jedoch, bis auf
Netzwerkveranstaltungen, noch nicht durchgefihrt. Und schlieRlich zielt die EDM auch darauf ab,
die Region als Forschungs- und Innovationsstandort zu starken. Dazu regt die Wissensplattform den
Austausch zwischen Wissenschaftlern und Unternehmen durch zahlreiche Veranstaltungen an und
unterstiitzte die Positionierung der EDM durch ihre Publikationen ,,Standortportrait und
,,Gesundheitsstandort®. Insgesamt lasst sich feststellen, dass die bisherigen Aktivitaten der
Wissensplattformen auf die Bestandsaufnahme der Situation im Kooperationsgebiet bzw. die
Unterstitzung existierender bzw. Initiierung neuer Netzwerkveranstaltungen ausgerichtet sind.
Resultate sind bisher vor allem die verschiedenen Publikationen (Verkehrsmasterplan,
Hochschulatlas, Clusterlandkarte etc.), jedoch weniger konkret umgesetzte Projekte zur Forderung
der Unternehmen oder Forschungseinrichtungen. Dies hangt sicherlich damit zusammen, dass es sich
um eine noch junge Kooperation handelt und die Strukturen erst aufgebaut werden missen. Ein
weiterer Grund konnten jedoch auch mangelnde finanzielle Mittel sein. Es ist leider nicht einsehbar,
wie grof das jéhrliche Budget der EDM ist, jedoch finanziert diese bisher selbst nur kleinere people-
to-people-Projekte wie die Schiiler- oder Studierendenstipendien. Uber die Mobilisierung groRerer
Summen durch die sieben Regionen ist bisher auf der Internetseite nichts verdffentlicht worden.
Aulerdem wird die Finanzierung trilateraler Projekte dadurch erschwert, dass im Rahmen von
INTERREG Projektantrdge in mehreren Programmen erforderlich sind, da jeweils nur bilaterale
Vorhaben finanzieren werden kénnen. Dies bedeutet einen hohen Verwaltungsaufwand und Kosten

fr die Umsetzung von trilateralen VVorhaben.

7.2  Euregio Maas-Rhein

Im Folgenden wird das zweite Fallbeispiel der Untersuchung, die Euregio Maas-Rhein, als eine
trilaterale Kooperation entlang des deutsch-niederlandisch-belgischen Grenze vorgestellt und
detailliert analysiert. Auch hier soll zunédchst das Kooperationsgebiet genauer vorgestellt werden,
bevor eine Darstellung der Kooperationsform erfolgt. Fiir die Darstellung der Tatigkeiten wurden

drei Projekte ausgewahlt, die als good-practice-Beispiele vorgestellt werden sollen.
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7.2.1 Untersuchungsgebiet

Das Gebiet der Euregio Maas-Rhein”™ befindet sich im Dreilandereck zwischen Belgien, den
Niederlanden und Deutschland und umfasst die belgischen Provinzen Limburg und Littich, das
Gebiet der Deutschsprachigen Gemeinschaft, den sildlichen Teil der niederlandischen Provinz
Limburg sowie die Region Aachen’® (Siehe Abbildung 7)."

Abbildung 7: Gebiet der Euregio Maas-Rhein

.
HASSELT

® AACHEN

Quelle: (Euregio Maas-Rhein, 0.J.a)

Das Kooperationsgebiet hat insgesamt eine Flache von rund 10.700 kmz?, auf der ca. 4 Mio. Menschen
leben. Tabelle 3 gibt einen Uberblick iiber die GroRe der Mitgliedsregionen der Euregio sowie die
Bevolkerungsverteilung. Ca. die Halfte der Euregio-Bewohner lebt in Belgien, ein Drittel in

Deutschland und ein Fiinftel in den Niederlanden.

> Im weiteren Verlauf wird fiir die Euregio Maas-Rhein die Bezeichnung Euregio oder die Abkiirzung EMR
verwendet.

76 Die Region Aachen setzt sich aus der Stadt Aachen, der StadteRegion Aachen sowie den Kreisen Diiren,
Euskirchen und Heinsberg zusammen (Region Aachen, 0.J.).

" Das Untersuchungsgebiet entspricht den folgenden NUTS-Regionen: Provinz Limburg (B): BE22; Provinz
Lattich: BE331, BE332, BE334, BE335; DG: BE336; Region Aachen: DEA2D, DEA26, DEA28, DEA29;
Provinz Limburg (NL): NL423 (Einige Kreise aus der NUTS-Region NL422 (Midden-Limburg) sind
ebenfalls Teil der EMR.
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Tabelle 3: Profil der Euregio Maas-Rhein

Provinz Provinz Luttich Deutschsprachige | Provinz Limburg Region Aachen Insgesamt
Limburg Gemeinschaft (Suden)
Land Belgien Niederlande Deutschland
Flache in km? 2.422 3.862 854 6607 3.525 10.663
Einwohner 856.280 1.019.704 76.273 737.805 1.239.122 3.929.184
Bevélkerungsdichte | 361,9 286,5 90,5 925,3 401,8 413,2
(Arr. Littich: 791,4) (Stadteregion
Aachen: 779,1)
Sprache Flamisch | Franzosisch Deutsch Niederlandisch Deutsch
BIP in KKS, pro 25.433 21.125 23.100 29.600 25.875 25.027
Kopf, 2014 DE: 34.500
BE: 33.000
NL: 36.000
EU: 27.600
Arbeitslosenquote 6 12,9 6,3 4.8 75
* BE: 8,5
NL: 6,9
DE: 4,6

* Die Arbeitslosenquote wurde auf der NUTS 2- Ebene erhoben. Somit entsprechen die Werte nicht exakt den Teilregionen der EMR,

sondern schliefen angrenzende Gebiete mit ein.

Quelle: (Euregio Maas-Rhein, 0.J.b) und eigene Berechnung nach Eurostat, 2015 (aufler wenn

anders angegeben)

Naturrdumlich ist das Gebiet der EMR durch den Flussverlauf der Maas, die von Stiden nach Norden
durch die Region flie3t, gepragt. Der Rhein liegt ostlich der EMR und flief3t nicht durch sie, auch
wenn der Kooperationshame etwas Anderes vermuten l&sst. Da es zwischen den funf
Mitgliedsregionen keine naturlichen Barrieren gibt, kommt es seit Jahrhunderten zu einem regen
wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Austausch. Es handelt sich um ein Ubergangsgebiet
zwischen dem germanischen und dem romanischen Kulturkreis, das in seiner Geschichte unter dem
Einfluss wechselnder franzdsischer, niederlandischer, belgischer und deutscher Herrscher stand und
oft getrennt und wieder vereint wurde. Insbesondere belgisch und niederlandisch Limburg verbindet
eine langjahrige gemeinsame Geschichte und die periphere Lage im Vergleich zu den
Nationalstaaten motivierte zur Kooperation. Auch in der Vielfalt der auf dem Gebiet der Euregio
vorkommenden Sprachen kommt der rege kulturelle Austausch zum Ausdruck. Es werden Deutsch,
Niederlandisch und Franzosisch gesprochen, wobei die Sprachgrenzen nicht immer den
Nationalgrenzen entsprechen (Bottger, 2006, S. 50, 55) . In den drei belgischen Regionen ist jeweils
eine andere der drei Sprachen die offizielle Amtssprache. Neben diesen gibt es in der Euregio
auRerdem zahlreiche, teilweise grenziiberscheitende Dialekte, beispielsweise Limburgisch™ oder

Ripuarisch (Cornelissen, 0.J.). Zwischen Niederlandern und Deutschen ist die Kommunikation

8 Die Angabe der Flache bezieht sich auf die NUTS 3-Region Stidlimburg (NL423). Es sind allerdings auch
einige Gemeinden aus Limburg-Mitte (NL422) Mitglied in der Euregio, sodass das Kooperationsgebiet
insgesamt etwas groRer ist als hier angegeben.

™ In der germanischen Sprachwissenschaft auch Stidniederfrankisch genannt.
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aufgrund der sprachverwandten Dialekte traditionell etwas einfacher. Dennoch besteht weiterhin
eine Sprachbarriere in der EMR, insbesondere zu der franzdsischsprachigen Region Luttich, die u.a.
auch auf die fehlende Bereitschaft innerhalb der belgischen Bevolkerungsgruppen zur Erlernung der
anderen Sprache aufgrund innerbelgischer Konflikte zuriickzufihren ist (Bottger, 2006, S. 55,56).
Durch die beiden Weltkriege wurden die guten deutsch-niederlandisch/belgischen Beziehungen sehr
belastet, doch im Zuge des beginnenden Kalten Krieges bereitete die Anndherung Deutschlands an
die westlichen Alliierten den Weg fiir die erneute Zusammenarbeit der Regionen (Bottger, 2006, S.
37-40).

Ahnlich wie die Europaregion Donau-Moldau besitzt auch die EMR kein klares Zentrum, sondern
eine polyzentrische Struktur aus mittelgrolen Stadten: Aachen (DE, 245.885 Ew.), Littich (B,
196.372 Ew.), Maastricht (NL, 121.587), Heerlen (NL, 86.862) und Hasselt (B, 74.694)% bilden die
wichtigsten Oberzentren. Auch die EMR liegt zwischen mehreren Metropolregionen: Brissel,
Amsterdam und Rhein-Ruhr. Gleichwohl profitiert die Euregio von ihrer giinstigen geografischen
Lage nahe der wirtschaftlichen und industriellen Zentren Nordwesten Europas durch eine sehr gute
infrastrukturelle Anbindung. Sie verfiigt Gber die zwei regionalen Flughafen Littich und Maastricht-
Aachen und ist unweit der internationalen Luftfahrtdrehkreuze Dusseldorf, Koln, Amsterdam und
Briissel sowie der groRBen Seeh&fen Antwerpen und Rotterdam. Mit dem Liitticher Hafen befindet
sich aullerdem der drittgrofte europdische Binnenhafen auf dem EMR-Gebiet und tiber den Juliana-
und den Albert-Kanal ist die Region an das européische Giiterverkehrsnetz angeschlossen. Auch das
Schienen- und StralRennetz sind sehr gut ausgebaut. Die Bahnhdofe Liittich und Aachen sind Teil des
europdischen Hochgeschwindigkeitsnetzes und liegen auf der Achse Koln-Brissel. Sie erméglichen
eine schnelle Anbindung an die europaischen Metropolen Amsterdam, Paris und London. Uber das
StralRennetz kann binnen vier Fahrstunden ein Gebiet mit einer Bevolkerung von 55 Mio. Menschen
erreicht werden, was ca. einem Viertel der gesamten europdischen Kaufkraft entspricht. Diese
infrastrukturelle Anbindung ermdglicht den Bewohnern eine enorme Mobilitét, die sich auch in der
Vernetzung der Arbeitsmarkte der Euregio widerspiegelt (IHK Aachen, 0.J.a). Taglich pendeln ca.
30.000 bis 40.000 Arbeitnehmer® wohnhaft auf dem Gebiet der Euregio Uber die Grenzen
(Lenkungsgruppe EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 25). Dabei verlaufen die Pendlerstrome hauptséachlich

8 Quellen Einwohnerzahlen, Jahr 2015: Aachen: (Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-
Westfalen, 2016); Luttich: (Ville de Liege, 2015, S. 7); Maastricht/Heerlen: (Centraal Bureau voor de
Statistiek, 2017); Hasselt: (Statistics Belgium, 2016)

8 Die Erhebung von Daten Uber die grenziiberschreitenden Verflechtungen z.B. zu den Pendlerstromen ist
aufwendig und erfolgt furr die Euregio bisher nicht explizit (Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2010, S. 8). Aus diesem Grund handelt es sich bei den Zahlen um
Schéatzungen. VVon Eurostat werden die Pendlerbewegungen lediglich auf der Ebene der NUTS 2-Regionen
erhoben. Im Jahr 2016 gab es in den Provinz Limburg (BE22) 19.200, in der Provinz Liittich (BE33) 17.200,
in der Provinz Limburg (NL42) 11.100, sowie im Regierungsbezirk Kéln (DEA2) 12.700
grenziberschreitende Berufspendler. Der Anteil der belgischen und niederldndischen Pendler lag bei >2 %
der Erwerbstatigen (siehe Anhang 5) (Eurostat, 2016). Die Eurostat-Daten bestatigen jedoch in etwa die
Schétzwerte.
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in West-Ost-Richtung, aus Belgien in die angrenzenden niederlandischen und deutschen Regionen
(Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 60).

Aus soziokonomischer Sicht ist die EMR durch eine heterogene Struktur geprégt. Vergleicht man
beispielsweise die Bevolkerungsdichte der Regionen so betrug diese im Jahr 2015 durchschnittlich
nur 90,5 Einwohner/km? in der Deutschsprachigen Gemeinschaft, erreichte jedoch 779,1 Ew./km? in
der Stadteregion Aachen®? und 925,3 Ew./km? in Std-Limburg (NL). Auch die Arbeitslosenquote
unterscheidet sich stark und ist besonders in der Provinz Littich und der Deutschsprachigen
Gemeinschaft mehr als doppelt so hoch (12,9%) wie in den anderen drei Regionen. Sie liegt damit
auch deutlich (ber dem belgischen Durchschnitt von 8,5%. Die etwas schwachere
Wirtschaftsleistung spiegelt sich auch in einem geringeren BIP/Kopf wieder und erklért sicherlich
teilweise die Richtung der Pendlerstréme. Die gesamte Euregio produzierte im Jahr 2014 ein BIP in
Kaufkraftstandards von 25.027 und liegt damit unter dem européischen Durchschnitt. Dennoch hat
sich die Euregio Maas-Rhein in den letzten Jahren als Wissenschafts- und Technologieregion
etabliert (Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2011, S.
24). Insbesondere Sudlimburg und die Region Aachen, die als ehemalige Bergbauregionen einen
starken Strukturwandel unternommen haben, sind heute international renommierte Standorte der
Hochtechnologie, besonders in den Bereichen Life Sciences, luK-Technik und Automobil- und
Maschinenbau. Zahlreiche Forschungsinstitute und Technologiezentren befinden sich in der Region,
beispielsweise eine der groRten interdisziplindren Einrichtungen Europas, das Forschungszentrum
Julich (AGIT mbH, o.J.a; AGIT mbH, o0.J.b). Die Universitdten Maastricht und Rheinisch-
Westfélisch Technische Hochschule Aachen gehdren zu den besten 100 Universitaten weltweit
(Times Higher Education, 0.J.) und zusammen mit den Universitdten Luttich, Hasselt und der
Fernuniversitat Heerlen sowie den zahlreichen weiteren Hochschulen z&hlt die Euregio rund 100.000
Studierende (Stadt Aachen, 0.J.a). Weitere wichtige Industriezweige in der EMR sind die chemische
Industrie, Nahrungsmittelindustrie, Metallverarbeitung, Fahrzeugbau sowie die Papierindustrie (IHK
Aachen, 0.J.b). Im Dienstleistungssektor ist besonders in der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgien das Logistik- und Transportwesen, dank der infrastrukturellen Anbindung der Euregio, stark
vertreten (Deutschsprachige Gemeinschaft Belgien, 2017a). Aufgrund der vielféltigen und starken
Verflechtungen wurde das Gebiet der EMR innerhalb des Modellvorhabens der Raumordnung
(MORO) des deutschen Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung als
groRraumige metropolitane Grenzregion identifiziert. Ziel des Vorhabens ist es, ,,diesen Raumtyp
néher zu charakterisieren und starker in den Fokus der nationalen und européischen Politiken zu
riicken® (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2011, S.
21).

8 Stadt Aachen miteingeschlossen, Daten entsprechen der NUTS 3-Region DEA2D.
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7.2.2  Geschichte der Kooperation

Die Euregio Maas-Rhein wurde schon im Jahr 1976 gegriindet und z&hlt damit zu einer der &ltesten
grenziberschreitenden Regionen Europas. Damals wurde sie, wie die EDM im Jahr 2012, als
internationale Arbeitsgemeinschaft ins Leben gerufen. Die Initiative geht auf die niederléandische
Konigin Beatrix zuriick, die an die langjahrigen traditionellen Verflechtungen in der Region,
insbesondere die vielseitigen Kooperationen zwischen der belgischen und der niederlandischen
Provinz Limburg, ankniipfen wollte (Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S.
60). Nachdem die Idee zunachst auf Widerstand auf nationaler Ebene stieR®, unterzeichneten die
niederlandische Provinz Limburg, die belgischen Provinzen Ldttich und Limburg sowie die Regio
Aachen e.V. im Jahr 1976 die Griindungsvereinbarung (Boéttger, 2006, S. 50, 51). Im Jahr 1992 trat
dann die Deutschsprachige Gemeinschaft Belgiens der Euregio bei (Stichting Euregio Maas-Rijn
(Hrsg.), 0.J.). Die grundsétzliche Bestrebung bei der Grindung war es, die Kooperation zwischen
der kommunalen und der regionalen Ebene anzusiedeln®. Lange Zeit blieb die Kooperation auf
einige gemeinsame Projekte im kulturellen Bereich beschrankt, denn die verschiedenen Sprachen
und unterschiedlichen Kulturen hinderten das Bearbeiten komplexerer grenziberschreitender
Fragestellungen und die Entwicklung von gemeinsamen Strategien. Trotzdem wurde die
Kooperation von einem klaren politischen Willen zur Zusammenarbeit getragen und intensivierte
sich mit der Initiierung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG im Jahr 1991. Grund dafiir war
einerseits die Notwendigkeit der Bildung einer Rechtspersonlichkeit fir die Verwaltung der
europdischen Fordergelder und andererseits der wachsende gemeinsame Problemdruck aufgrund der
Herausforderungen des Strukturwandels durch das Ende des Steinkohleabbaus in den Regionen. So
wurde die Euregio im Jahr 1991 dann in eine privatrechtliche Stichting® nach niederlandischem
Recht mit Sitz in Maastricht umgewandelt (Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK),
2005, S. 60, 61). Da es sich um eine trilaterale Kooperation handelt, war zu diesem Zeitpunkt die
Grindung eines offentlich-rechtlichen Verbands auf der Grundlage eines Staatsvertrags nicht
moglich, da es kein trilaterales Abkommen zwischen den L&ndern Deutschland, Niederlande und
Belgien gab. Dennoch bestand stets die Bestrebung einen 6ffentlich-rechtlichen Verbund zu grinden.
(Bottger, 2006, S. 52). Im Jahr 2007 ist der Sitz der Stichting Euregio Maas-Rhein nach Eupen in

8 Die nationalen Regierungen sahen durch die GZA zunachst ihre Hoheitsrechte im Bereich der
AuBenpolitik gefahrdet. Diese Bedenken konnten jedoch durch trilaterale Gesprache ausgeraumt werden und
so wurde die EMR-Griindung schliefflich von den nationalstaatlichen Ebenen unterstitzt (Béttger, 2006, S.
50, 51).

8 Daher sind auf belgischer und niederlandischer Seite die Provinzen an der Kooperation beteiligt. Da man
jedoch den Regierungsbezirk Koln auf deutscher Seite als zu dominant einschdtze, entschied man sich nur
den Zweckverband Region Aachen miteinzubeziehen, obwohl es sich um einen kommunalen
Zusammenschluss handelt (Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 61).

8 Eine Stichting nach niederlindischem Recht kann mit der Rechtsform eines ,,eingetragenen Verein® (e.V.)
in Deutschland verglichen werden (Euregio Maas-Rhein, 0.J.a).
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den Regierungssitz der Deutschsprachigen Gemeinschaft verlegt worden (Stichting Euregio Maas-
Rijn (Hrsg.), 0.J.).

7.2.3  Ziele und Handlungsfelder

Ziel der Euregio Maas-Rhein ist es ,,unabhdngig von Grenzen, in der Region lebenden Menschen
oder Besuchern mehr Lebensqualitdt zu ermdglichen durch Information, Kommunikation und
Kooperation in den fiinf Partnerregionen* (Euregio Maas-Rhein, 0.J.g). Dabei versteht sich die
Stichting EMR als zentrale Informations- und Vermittlungsstelle zwischen den Akteuren der Region.
Sie initiiert Projekte und vernetzt die relevanten Trager miteinander. Gleichzeitig versteht sie sich
jedoch auch als Interessenvertretung und setzt sich fur die Belange der Biirger, Unternehmen,
Organisationen, Gemeinden und Stddte auf dem EMR-Gebiet ein (Lenkungsgruppe EMR2020
(Hrsg.), 2013, S. 13).

Abbildung 8: Handlungsfelder der Euregio Maas-Rhein

Wirtschaft und | | Arbeitsmarkt, Kultur und Gesundheits- Sicherheit
Innovation Unterricht und Tourismus versorgung
Ausbildung

Mobilitdt und Infrastruktur

[ [ [ []

L] I L |

Interessenvertretung und Regionalvermarktung

Quelle: (Lenkungsgruppe EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 17).

Wéhrend die anfangliche Zusammenarbeit der finf Partnerregionen auf soziokulturellen Aktivitaten
beruhte, wurde ab 1986 mit dem Grenziberschreitenden Aktionsprogramm (GAP) die Kooperation
strategischer ausgerichtet und um Malnahmen zur Forderung der Wirtschaft erweitert
(Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 62). Seither arbeiten die funf
Partnerregionen in den Themengebieten Wirtschaft, Verkehr, Sicherheit, Gesundheit, Arbeitsmarkt,
Bildung, Kultur und Tourismus zusammen. Die aktuellen thematischen Schwerpunkte der
Zusammenarbeit sind in der 2013 verabschiedeten EMR2020-Strategie verankert. Diese soll einen
klaren Rahmen fiir die Zusammenarbeit in der Euregio bis 2020 und darlber hinaus geben und
beinhaltet gemeinsame Zielsetzungen und konkrete kurz- und mittelfristige Aktivitaten. Mit der
Strategie soll auRerdem ein Beitrag zu den Zielen der europdischen Wachstumsstrategie Europa2020
geleistet werden (Lenkungsgruppe EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 5-7). Neben fiinf Kernthemen,

wurden vier Querschnittsthemen identifiziert (siehe Abbildung 9). Dabei liegt der Fokus auf der
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Uberwindung und praktischen Lésung von Grenzhindernissen und der Verbesserung des

Bekanntheitsgrads und der Birgerndhe der EMR (Euregio Maas-Rhein, 0.J.f).

7.2.4  Organisationsstruktur

Abbildung 9: Organigramm der Euregio Maas-Rhein

Wirtschafts- und

Vorstand < > Euregiorat R
&t Sozialrat
i > Geschiiftsstelle = l
Strategische Begleitgruppen ¢ [ Temporire Ausschiisse
- Okonomie - Mobilitit/Infrastruktur <€ > .11’4 < > _ Klima
- Wissensinstitutionen - Kultur/Tourismus K I‘K =
- Arbeitsmarkt/Bildung - Sicherheit v 1:- _'4'
- Gesundheit - —— 3")511;1125' *-". e { 1 Netzwerke
F : “Z» und Akteure

Quelle: (Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2010, S. 17)

Das hdchste Entscheidungsgremium in der EMR ist der Vorstand, dem durch die Satzung der Euregio
und die Rechtsform einer Stichting alle Verantwortung tbertragen wurde. Inhaltlich beschaftigt er
sich hauptsachlich mit finanziellen und programmatischen Fragen. In ihm sitzen die politischen
Vertreter aus den Mitgliedsregionen: die Prasidentin des Regierungsbezirks Koln fur die Region
Aachen, der Kommissar des Konigs der niederldndischen Provinz Limburg, die Gouverneure der
beiden belgischen Provinzen sowie der Ministerprésident der Deutschsprachigen Gemeinschaft
Belgiens sowie jeweils drei weitere Vertreter pro Partnerregion (Euregio Maas-Rhein, 2017). Den
Vorsitz hat bis 2019 die Regierungsprasidentin der Bezirksregierung Kéln Gisela Walsken inne. Er
wechselt alle drei Jahre (Euregio Maas-Rhein, 0.J.c). Dem Vorstand direkt unterstellt ist das
sogenannte EMR-Biiro, welches als Geschaftsstelle fungiert und die Koordinierung und
administrative Betreuung der geplanten Manahmen innehat. Es stellt die permanente Reprasentanz
und zentrale Anlaufstelle der Euregio nach innen und nach auBRen dar und hat seinen Sitz in Eupen
(Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 61). Es setzt sich aus je einem Vertreter
aus jeder Partnerregion sowie einem Sekretariat mit zwei Mitarbeitern zusammen (Lenkungsgruppe
EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 16). Seit 1995 verfiigt die Euregio weiterhin iber einen Euregiorat sowie
einen Wirtschafts- und Sozialrat. Diese beiden Gremien vertreten die nichtstaatliche Ebene und
reprasentieren einerseits die politischen Parteien (Euregiorat) und andererseits die
zivilgesellschaftlichen Gruppierungen (Wirtschafts- und Sozialausschuss) innerhalb der EMR
(Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 61). Der Euregiorat besteht aus 51
Mitgliedern der Parlamente der Partnerregionen. Er wird von einem Prasidium fur jeweils drei Jahre

geleitet (Euregio Maas-Rhein, 0.J.i). Im Wirtschafts- und Sozialrat hingegen sitzen die Vertreter der
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Gewerkschaften, Arbeitgeberverbande, Industrie- und Handelskammern, Interessenverbénde der
KMU, Universitaten u.a.m. (Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 61). Er
besteht aus 30 Mitgliedern von denen mind. ein Drittel aus Arbeitnehmer- und ein Drittel aus
Arbeitgeberorganisationen stammt (Euregio Maas-Rhein, 0.J.€). Diese Art der ,,parlamentarischen
Versammlung* ermoglicht der EMR eine biirgernahe Arbeit und hohe Legitimation, auch wenn die
Raéte aufgrund der Rechtsform einer Stichting nur beratende Funktionen besitzen und keine politische
Kontrolle ausiiben kénnen (Osterreichische Raumordnungskonferenz (OROK), 2005, S. 61). Beide
Gremien konnen jedoch durch Resolutionen Vorschlage an den Vorstand richten und sind in die
Arbeit der thematischen Ausschiisse eingebunden. Sie kdnnen eigene Impulse geben und
Empfehlungen aussprechen, indem sie eigene Tagesordnungspunkte in die Tagesordnung des EMR-
Vorstandes einbringen (Lenkungsgruppe EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 16). Die fachliche Arbeit der
Euregio findet in den stdndigen Strategischen Begleitgruppen sowie zeitlich begrenzten und
thematisch gebundenen Fachausschiissen statt (Bundesministerium flir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2011, S. 25). Diese werden funktional und flexibel, in
Abhangigkeit der MaRnahmen, in ihrer Zusammensetzung angepasst und arbeiten eng mit den
existierenden Netzwerken auf dem Euregio-Gebiet zusammen. Sie sind fir die Realisierung der
EMR2020-Strategie der Euregio verantwortlich (Lenkungsgruppe EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 14).
Aktuell gibt es funf Strategische Begleitgruppen zu den Themen: Arbeitsmarkt, Nachbarsprachen,
Kultur & Gesundheit, Wirtschaft & Innovation sowie Sicherheit & Tourismus (Michael Dejoze,
2017).

7.2.5 Finanzierung

Die Finanzierung der Projekte der Euregio Maas-Rhein erfolgt hauptsachlich tber europdische
Fordermittel, die fir das gemeinsame Kooperationsprogramm der Euregio im Rahmen des zweiten
Ziels der Kohasionspolitik, Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ehemals INTERREG),
bereitgestellt werden. Die Euregio verfligt (ber kein eigenes nennenswertes Projektbudget
(Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2010, S. 16).
AusschlieBlich kleine euregionale Projekte in den Bereichen Kultur, Sport und birgerliches
Engagement werden von der EMR selbst finanziert, wozu im Jahr 2016 beispielsweise 37.500 €
(7.500 € pro Partnerregion) zur Verfligung gestellt wurden (Euregio Maas-Rhein, 0.J.h). Seit der
Einfihrung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG und der ersten Programmgeneration von 1991-
1993, gibt es fur das Euregio-Gebiet ein zusammenhangendes Kooperationsprogramm fur den
trilateralen Grenzraum. Die EU-Fordergelder wurden sogar bis einschlieRlich der Forderperiode
2007-2013 von der Euregio Maas-Rhein selbst verwaltet und nicht wie (blich, von einer regionalen
Behorde eines der drei L&nder. Die Stichting ist somit lange Zeit Verwaltungs- und
Bescheinigungsbehérde des INTERREG EMR- Programms und kann (ber die Mittelvergabe

mitentscheiden und ihre eigenen Interessen vertreten (Boéttger, 2006, S. 98). Seit der aktuellen
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Forderperiode 2014-2020 wurden diese beiden Kompetenzen jedoch an die Provinz Limburg (NL)
Ubertragen. Das Gemeinsame Sekretariat bleibt allerdings weiterhin bei der Stichting EMR
angesiedelt (Verwaltungsbehorde Interreg V-A Euregio Maas-Rhein, 2014, S. 63). Die folgende
Abbildung 10 gibt einen Uberblick tiber das Kooperationsgebiet. In der Tabelle 4 sind die bisherigen
Mittelzuweisungen an die EMR im Rahmen des INTERREG-Programms von 1991 bis zur aktuellen
Forderperiode (2014-2020) aufgelistet.

Abbildung 10: INTERREG V-A Euregio Maas-Rhein 2014-2020

- Gesamtallokation Anteil an .
Prioritatsachsen . Gesamtallokation
in Euro -
in %
PA1 (TO1) 47.142.857,00 € 33,57
PA2 (TO3) 28.571.430,00 € 20,35
PA3 (TO9+10) 27.771.786,00 € 19,78
- PA4 (TO11) 25.428.572,00 € 18,12
’ TA 11.520.000,00 € 8,2
Gesamtallokation 140.434.645,00 € 100,00
davon EFRE- 96.000.250,00 € 68,36
Mittel
Geplante Mittel, 0,00 € 0,00
Stand:21.03.2017

Quelle: Abbildung und Tabelle: (Verwaltungsbehérde Interreg V-A Euregio Maas-Rhein, 2014, S.
5, 56)

Tabelle 4: INTERREG-FG6rdermittel der Euregio Maas-Rhein von 1991-2014

Forderperiode I 1 11 v \Y Insgesamt
1991- 1994- 2000- | 2007- | 2014-
1993 1999 2006 2013 | 2020

EU-Mittel, 11,3 35,8 49,5 72 96 264,6
in Mio. €
Gesamtallokation, | k.A. 86 105 138,5 | 140,4 | 469,9
in Mio. €

Quelle: Tabelle: (Bottger, 2006, S. 130) (Axt, 2010, S. 363) (Europaische Kommission, 2017a)

(Europaische Kommission, 2017b).

Neben den funf Regionen der Euregio Maas-Rhein sind von Beginn an auch der Eifelkreis Bitburg-
Priim und der Landkreis Vulkaneifel Teil des INTERREG-Programms EMR. Diese sieben Regionen

bilden zusammen dessen Kerngebiet. Auf der Grundlage des Artikels 20 der ETZ-Verordnung®

8 Artikel 20 der VO (EU) Nr. 1299/2013
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kénnen auch Projekte mit dem sich aulRerhalb des Programmgebiets befindlichen Bezirk Lowen (B),
der COROP-Region Siidost-Nord-Brabant (NL) und dem Bezirk Huy-Waremme in Form von
sogenannten privilegierten Partnerschaften durchgefiihrt werden (die gestreiften Regionen auf der
Karte in Abbildung 10) (Verwaltungsbehorde Interreg V-A Euregio Maas-Rhein, 2014, S. 5, 6). Von
1991 bis heute erhielt die EMR europdische Fordermittel aus dem Programm INTERREG (jetzt ETZ)
in Hohe von ca. 264, 6 Mio. €. Die thematischen Schwerpunkte in der aktuellen Férderperiode sind:

- Prioritatsachse 1: Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)
- Prioritatsachse 2: Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von Klein- und Mittelunternehmen (TO3)
- Prioritatsachse 3: Forderung der sozialen Inklusion und Bildung (TO9 + 10)

- Prioritatsachse 4: Territoriale Entwicklung, Verbesserung der institutionellen Kapazitaten
(TO11)

Inshbesondere im Rahmen der Prioritatsachse 1 plant die EMR Kooperationen mit dem Bezirk Léwen
und der Region Sudost-Nord-Brabant, da in diesen Regionen bedeutende Forschungseinrichtungen
und Universitaten liegen, zu denen enge Beziehungen bestehen. Die Technologie- und
Innovationsférderung ist auch in finanzieller Hinsicht im aktuellen Férderprogramm sehr gewichtig,
ein Drittel der Fordergelder sind dieser Prioritatsachse zugeteilt (siehe Abbildung 10). Dabei geht es
insbesondere um die Vernetzung von Wirtschaft und Wissenschaft, den Technologietransfer und die
Investitionsforderung fur Unternehmen in Forschung und Innovation. Zusammen mit dem Ziel der
Férderung der KMU, wird mehr als die Hélfte der gesamten Férdersumme im Programm 2014-2020
in die Starkung der Wetthewerbsfahigkeit der Unternehmen und den Ubergang zu einer starker
wissensbasierten Wirtschaft investiert. Der Abbau grenzbedingter Hirden zur Verbesserung der
Lebensqualitadt der Bewohner steht hauptséchlich nur noch im Rahmen der Prioritatsachse 4 im
Vordergrund. Hier konnen Projekte im Bereich Arbeitsmarkt, Gesundheitswesen, Natur, Kultur,
Tourismus und Mobilitat realisiert werden, wenn sie zur Verbesserung der institutionellen
Kapazitaten und einer effizienten 6ffentlichen Verwaltung beitragen. Der Fokus der Prioritatsachse
Soziale Inklusion und Bildung liegt u.a. auf der Forderung von Investitionen in die
Gesundheitsinfrastruktur, die Verringerung der Ungleichheiten in Bezug auf den Gesundheitszustand
und Bildungsinvestitionen flr lebenslanges Lernen und im Bereich allgemeine und berufliche
Bildung (Verwaltungsbehorde Interreg V-A Euregio Maas-Rhein, 2014, S. 8-16).

Da die Euregio nicht ber signifikanten Eigenmittel fir die Durchfiihrung von Projekten verfligt,
héngt die praktische Kooperation in gewisser Weise von den Forderprioritaten der EU im Rahmen
des Ziels Europdische Territoriale Zusammenarbeit ab (Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) (Hrsg.), 2010, S. 16). So fand beispielsweise eine Verschiebung des
thematischen Schwerpunkts vom sozial-gesellschaftlichen Bereich hin zur Férderung der Wirtschaft

seit der vierten Forderperiode (2007-2013) statt (Interreg Euregio Maas-Rhein, 0.J.), die sicherlich
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auch im Zusammenhang mit der Koppelung der Férderpriorititen an die Lissabon Strategie steht.
Sie kommt auch im aktuellen Kooperationsprogramm besonders gut zum Ausdruck, in dem das Ziel
der Zusammenarbeit wie folgt beschrieben ist:

»Die Hauptambition der EMR ist die Entwicklung hin zu einer modernen Wissensregion und
technologischen Topregion mit einer wettbewerbsfédhigen Wirtschaft und hoher Lebensqualitét in einer
inklusiven Gemeinschaft, die Arbeitsplétze schafft.” (Verwaltungsbehodrde Interreg V-A Euregio Maas-
Rhein, 2014, S. 6)

Die Einbindung der Regionen Lowen und Sidost-Nord Brabant seit 2007 durch privilegierte
Partnerschaften ist auch auf die verstarkten wirtschaftlichen Ambitionen zurtickzufiihren (Euregio
Maas-Rhein, 2007, S. 17).

7.2.6  Projekte der Euregio Maas-Rhein

Als eine der &ltesten grenziiberschreitenden Regionen innerhalb der EU, kann die Euregio Maas-
Rhein eine Vielzahl an realisierten Projekten vorweisen. Traditionell und aufgrund des besonderen
Problemdrucks liegt ein Schwerpunkt der Zusammenarbeit in den Bereichen Gesundheit und
Sicherheit. Polizei und Rettungsdienste der fiinf Regionen kooperieren in stabilen Netzwerken seit
vielen Jahren miteinander, sodass die Euregio als Vorzeigeregion in diesem Bereich gilt
(Lenkungsgruppe EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 34, 35). Auch in der grenzlberschreitenden
Gesundheitsvorsorge wurden zahlreiche Projekte realisiert. Im Folgenden sollen jedoch speziell
einige Projekte aus den Bereichen Arbeitsmarkt, Wirtschaft und Innovation vorgestellt werden, die
als good-practice-Beispiele gelten konnen, wie eine grenzlberschreitende Region die

Wettbewerbsfahigkeit ihrer Unternehmen und Institutionen fordern kann.

7.2.6.1 EURES/Grenzinfopunkt
Die EMR ist durch eine hohe Zahl an Grenzgangern gepragt und die Arbeitsmarkte sind stark

vernetzt. Innerhalb der Euregio werden den Arbeithehmern und Arbeitgebern besondere
Dienstleistungen angeboten, um die Arbeitsmobilitdit sowie die Informationsbeschaffung zu
erleichtern. Seit 1993 kooperieren die 6ffentlichen Arbeitsagenturen und Sozialpartner der funf
Regionen in der EURES® Maas-Rhein-Partnerschaft miteinander. Auf der Grundlage eines
Ubereinkommens zur Zusammenarbeit treffen sich Vertreter der Arbeitsvermittlungen,
Gewerkschaften, Handelskammern, des Grenzinfopunkts sowie der Stichting Euregio Maas-Rhein

regelmalig im Rahmen einer Steuerungsgruppe, um Uber den Ausbau der Dienstleistungen fir

87 EURES ist das Netzwerk der 6ffentlichen Arbeitsvermittlungen des Europaischen Wirtschaftsraums. Mit
etwa 900 EURES-Beratern im gesamten Wirtschaftsraum spielt EURES eine wichtige Rolle auf dem
europdischen Arbeitsmarkt. Das Netzwerk unterstiitzt eines der Grundrechte europdischer Burger: das Recht
auf freien Verkehr der Arbeitnehmer und ist ein Instrument zur Férderung der Arbeitsmobilitat (EURES
EMR, 0.J.3) .
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Arbeitnehmer und Arbeitgeber zu beraten (EURES EMR, 0.J.a). Die Berater von EURES EMR
unterstutzen Arbeitsuchende der drei Lander bei der Stellensuche auf dem EMR-Gebiet und
begleiten Unternehmen durch Serviceleistungen bei der Suche von geeignetem Personal und dem
Aufsetzten grenzlberschreitender Stellenausschreibungen. Uber die Internetseite von EURES
werden zudem aktuellen Stellenausschreibungen verdffentlicht. Als besonderer Erfolg der EMR
(EURES EMR, 0.J.b) im Bereich Arbeitsmarkt galt die Eroffnung der Grenzinfopunkte
Aachen/EURODE im Jahr 2013 und Maastricht im Jahr 2016. Es handelt sich um unabhangige
Beratungsstellen, die Grenzganger aller Art (Studierende, Auszubildende, Arbeithehmer, Rentner)
und Unternehmen kostenlos zu Lebens- und Arbeitsbedingungen in den drei Nachbarlandern beraten.
Neben personlichen  Gesprachen organisieren sie  regelmélige  Sprechstunden und
Informationsveranstaltungen mit Experten zu Themen wie Sozialversicherungen, Steuerfragen,
Arbeitssuche und -aufhahme und zum Umzug. Finanziert werden die Grenzinfopunkte von den 11
Partnern (Gemeinden, Regionen und Zweckverbanden) unabhdngig wvon europdischen
Fordergeldern. Diese Beratungsstellen wurden auf der Grundlage einer Studie eingerichtet, die einen
Mangel an Beratungskapazitaten und einen schlechten Zugang zu diesen in der EMR feststellte.
Nachdem das Projekt der Offentlichkeit vorgestellt wurde, erklarten sich die 11 Partner bereit aus
Eigenmitteln einen Grenzinfopunkt zu finanzieren (Hansen, 2014). In Zukunft sollen noch weitere
GIPs eroffnet werden (Stichting Euregio Maas-Rijn (Hrsg.), 2016).

7.2.6.2 The Locator — Standort-Informationssystem

Das Projekt ,The Locator® ist eine Initiative auf dem Gebiet der Euregio Maas-Rhein zur Forderung
der Markttransparenz und der Erleichterung des Marktzugangs fiir Unternehmen. ,The Locator* ist
die Bezeichnung fir das erste grenziiberschreitende Standort-Informationssystem fiir Unternehmen
in Europa. Es handelt sich um ein Internetportal Giber das Unternehmen, die sich auf dem Gebiet der
EMR niederlassen wollen, geobasierte und grenziiberschreitend vergleichbare Informationen zu
Gewerbegrundstiicken und -immobilien bereitgestellt werden. Uber eine Suchfunktion kann der
Nutzer gezielt nach Grundstiicken anhand der Parameter Standort, Grundsttickseigenschaften und
Verkehrsanbindung suchen. Weiterhin werden ihm Informationen Uber die in der Region vertretenen
Branchen und Unternehmen sowie zu ansiedlungsrelevanten Themen wie Arbeitsmarkt,
Gewerbesteuern und potentiellen Ansprechpartner zuganglich gemacht. In Form von Exposés
kénnen die Grundstuicksinformationen zusatzlich heruntergeladen werden. Das Portal zeichnet sich
durch Mehrsprachigkeit und seine Benutzerfreundlichkeit aus. Alle Informationen sind auf den vier
Sprachen Deutsch, Englisch, Franzdsisch und Niederlandisch erhéltlich und ein kurzer Film
informiert tiber die Funktionen des Portals. Das Informationssystem ging aus dem INTERREG-1V-
A-Projekt ,Industrial Site Portal EMR* hervor, an dem sich das Land Nordrhein-Westfalen, die
Provinzen Limburg (NL, B) und die Region Wallonien beteiligten. Bereitgestellt wird das Portal von

einem Konsortium aus der Aachener Gesellschaft fur Innovation und Technologietransfer (AGIT)
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und niederl&ndischen und belgischen Entwicklungsgesellschaften (AGIT mbH, 0.J.). Nach dem Ende
der Finanzierung durch das INTERREG-Projekt im Jahr 2014 verpflichteten sich die Partner das
Informationssystem mindestens bis 2019 aus eigenen Mitteln zu finanzieren und weiterzufiihren
(Stadt Aachen, o.J.c).

7.2.6.3 Top Technology Cluster/Cross-border Cluster Stimulation -TTR-ELAt

Ein Schwerpunkt der Zusammenarbeit innerhalb der EMR bilden die Themen Wirtschaft und
Innovation. Ein GroRteil der INTERREG-F&rdergelder konzentriert sich auf die Forderung von
Projekten in diesem Bereich, denn ein konkretes Ziel der Zusammenarbeit ist die Positionierung der
Region als Wissens- und Technologieregion. Die zwei Projekte Top Technology Cluster (TTC) und
Cross-border Cluster Stimulation (GCS) gelten als Leuchtturm-Projekte auf dem Weg zu diesem
Ziel.

Tabelle 5: Projektsteckbrief "Top Technology Cluster' und 'Cross-border Cluster Stimulus'

Projekt Top Technology Cluster (TTC) | Cross-border Cluster Stimulus (GCS)
Projektgebiet Euregio Maas-Rhein/TTR-ELAt
Budaet 4,4 Mio. € insgesamt, davon 2,2 Mio. € EU- 11,4 Mio. € insgesamt, davon 2,1 Mio. € EU-Investitionen
Y Investitionen (INTERREG IV A EMR) (INTERREG IV A EMR)
Dauer 2011-2014 2012- 2015
Projekttrager AGIT LIOF (Regionalentwicklungsagentur Limburg, NL)
19 Partner aus Unternehmensnetzwerken, 7 Partner aus Regionalentwicklungs- und
Partner - . . . :
Regionalentwicklungsagenturen, Universitaten Innovationsagenturen

Quelle: (Interreg Euregio Maas-Rhein, 0.J.a)

Ziel der beiden Projekte TTC und GCS war die Unterstiitzung grenzlberschreitender
Innovationsprojekte in kleinen und mittelstandischen Unternehmen im Landerdreieck zwischen
Deutschland, Niederlande und Belgien. Als Projektpartner beteiligt waren neben Akteuren aus dem
Kerngebiet des Kooperationsprogramms auch Partner aus dem angrenzenden Bezirk Lowen sowie
der Region Stidost-Nord-Brabant, die tiber eine privilegierte Partnerschaft® miteinbezogen wurden.
8 Das Projekt TTC zielte darauf ab, innovations-orientierte Kooperationen in den Sektoren
Chemie/Neue Materialien, Gesundheit/Life Sciences, Energie sowie IKT durch die Bildung von
grenziberschreitenden Konsortien aus KMU anzustoRen. Zu diesem Zweck wurde der Austausch
zwischen relevanten Akteuren aus Unternehmensnetzwerken, Regionalentwicklungsagenturen und
Universitaten der vier Branchen angeregt. Drei verschiedene Arten von Malinahmen wurden zu
diesem Zweck durchgefuhrt. Zunéchst hatten die Projektpartner ber 50 sektorspezifische und
interdisziplindre Netzwerkveranstaltungen mit ca. 3500 Teilnehmern organisiert, die den

Unternehmen, Forschungseinrichtungen und Universitdten eine Plattform zum gegenseitigen

8 GemaRk VO (EG) 1080/2006, Art. 21, Abs. 1.
8 Zum Programmgebiet der Euregio Maas-Rhein siehe Kapitel 7.2.5 Abbildung 10, dieses hat sich im
Vergleich zu der Periode 2007-2013 nicht geéndert.
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Kennenlernen boten. Durch gezielte B-to-B-Veranstaltungen und Workshops wurde die Suche
potentieller Partner fur innovative grenzlberschreitende Projekte unterstutzt. Auf der Annahme
beruhend, dass Netzwerkaktivitaten alleine nicht notwendigerweise zu Unternehmenskooperationen
flihren, hatte man in einem zweiten Projektteil speziell die Entwicklung konkreter Geschéaftsideen
unterstiitzt. Mehr als 200 Unternehmen wurde personalisierte Unterstiitzung durch sogenannte
Business-Support-Manager angeboten, um Projektideen (weiter-)zu entwickeln, Partner zu finden
und konkrete grenziberschreitende Kooperationen aufzubauen. In einer dritten Phase wurden den
Konsortien®® schlieBlich sogenannte nichtriickzahlbare Innovations-Voucher in Héhe von maximal
5000€ zur Verfuigung gestellt, um ihnen in der initialen Phase der Projektentwicklung die
Durchfiihrung von Machbarkeitsstudien fiir das gemeinsame Innovationsprojekt zu erméglichen.
Jeder Voucher garantierte den Zugang zu Beratung oder Forschung bei den relevanten
Wissenseinrichtungen auf dem Gebiet der erweiterten Euregio Maas-Rhein fiir Aktivitdten in den
Bereichen industrielle Forschung oder experimentelle Entwicklung, z.B. Machbarkeitsstudien,
Patentsuche, Nutzung von Laboren und Testanlagen. Es wurden 22 VVoucher an grenziiberschreitende
Konsortien aus insgesamt 49 Partnern in den Sektoren Hochtechnologie (8), Life Sciences (7),
Energie (5) und neue Materialien (1) vergeben. Bei 3 von 4 Partnern handelte es sich um KMU, was
verdeutlicht, dass die Initiative ihre Zielgruppe erreicht hat. Das GSC-Projekt war die Fortsetzung
des TTC-Projekts und stellte einen Innovationsfonds dar, durch den grenzuberschreitende
Innovationsprojekte von KMU in den genannten vier Branchen finanziert werden konnten. Im
Rahmen des Projekts wurden nichtriickzahlbare Innovationszuschisse in Hohe von 100.000 bis
250.000 € pro Vorhaben an KMU-Konsortien zur Verfiigung gestellt.®* In drei Projektaufrufen
wahlte ein trinationales Komitee die besten Projekte auf der Grundlage folgender Kriterien aus:
Marktpotential, innovativer Charakter, euregionale Dimension, Héhe des Eigenanteils, Sektor.
Durch das GSC-Projekt erhielten schlielich 22 grenziiberschreitende FuE-Projekte einen
Innovationszuschuss, sodass inklusive der Eigenanteile insgesamt 13,2 Mio. € investiert wurden.
Dabei waren 80% der ko-finanzierten Projekte der GCS-Initiative durch das TTC-Projekt initiiert
worden (Wintjes, 2013, S. 35-37; Mission opérationnelle transfrontaliére, 0.J).). Beide Projekte
zeigen auf, wie im Rahmen von ETZ-Programmen und unter Beachtung des européischen
Beihilferechts kleine und mittelstandische Unternehmen direkt geférdert werden kdnnen und wie auf
intelligente Art und Weise die européische Forderung an den Entwicklungszyklus eines
Innovationsprojekts angepasst werden kann. Wahrend TTC die KMU in der initialen Phase des

Innovationsvorhabens begleitete, unterstiitzte GCS die anschlieBende Realisierung und Entwicklung

% Um fiir einen Voucher berechtigt zu sein, musste ein Konsortium aus mind. zwei KMU aus verschiedenen
Landern bestehen. Andere Partner wie Universitaten, Forschungseinrichtungen und groRe Unternehmen
konnten ebenfalls beteiligt werden.

°1 Unter der Voraussetzung, dass die Konsortien eigene finanzielle Mittel in gleicher Hohe vorweisen
konnten. Die Bedingungen fir die Zusammenstellung eines Konsortiums entsprechen den selben wie im
TTC-Projekt.

70



neuer Produkte (Mission Opérationnelle transfrontaliére, 0.J.). Aufbauen aus den Erfahrungen der
beiden Projekte wurden in der aktuellen Forderperiode 2014-2020 drei ahnliche Folgeprojekte durch
das INTERREG V-A Euregio Maas-Rhein-Programm genehmigt: EarlyTech, BuSyBee und
Innovation2Market (Interreg Euregio Maas-Rhein, 0.J.c). Sie werden gemeinsam unter der eigens
eingerichteten Dachmarke Hyperegio — Innovation Hub Euregio Meuse-Rhine, einer Kooperation
von uber 30 Partnern aus Universitaten, Regionalentwicklungsagenturen, Unternehmensnetzwerken
und Bezirken/Kommunen auf dem Gebiet der erweiterten Euregio Maas-Rhein®?, vermarktet (AGIT
mbH, 0.J.).

Kontext der Projekte

TTC und GCS sind zwei Leitprojekte im Rahmen der Initiative Top Technology Region Eindhoven-
Leuven-Aachen triangle (TTR-ELAL). Es handelt sich um ein gemeinsames Vorhaben verschiedener
Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und dem offentlichen Sektor mit dem Ziel den deutsch-
niederlandisch-belgischen Grenzraum als international wettbewerbsfahige Innovations- und
Technologieregion zu positionieren. Die TTR-ELAt-Region umfasst ein Gebiet mit einer Flache von
19.640 km2, einer Bevolkerung von mehr als 8 Mio. Menschen und sechs Regionen. Sie umschlief3t
einen groRen Teil der Euregio Maas-Rhein, geht jedoch deutlich tiber diese hinaus.*® Auf der Basis
der Starken, Gemeinsamkeiten und Komplementaritaten der sechs Regionen hatte man in einer
Studie der BAK Basel Economics im Jahr 2008 gemeinsame Entwicklungspotentiale fur eine
Positionierung als fiihrende Technologieregion identifiziert (Wintjes, 2013, S. 4). Diese liegen in den
drei Sektoren Chemie/Neue Materialien, High-Tech-Systeme und Gesundheitswissenschaften, die in
allen Regionen stark vertreten sind. Daraufhin wurde im Jahr 2010 ein Aktionsplan mit Manahmen
zur Forderung der genannten Branchen verabschiedet, der die Arbeitsgrundlage fur die
Zusammenarbeit innerhalb der TTR-ELAt-Region darstellt. In ihm vorgesehen sind mehrere
konkrete Projekte, darunter auch die Leitinitiativen TTC und GCS. Die TTR-ELAt-Initiative folgt
einem innovations-basierten, funktionalen Ansatz. Sie wird stark von den ¢ffentlichen Institutionen
unterstiitzt, die hauptsachlichen Akteure sind jedoch die Unternehmen und Wissenschafts-
[Forschungseinrichtungen. Die Wahl der Partner sowie die geografische und inhaltliche
Ausgestaltung der TTR-ELAt-Region erfolgte auf der Basis des vorhandenen Innovationspotentials
und nicht durch politische Entscheidungen. TTR-ELAt ist ein gutes Beispiel fir eine Art
grenziiberschreitende  ,Smart ~ Specialisation  Strategy‘, in der die chancenreichsten

Entwicklungsfelder einer grenziiberschreitenden Region durch die Zusammenarbeit von Wirtschaft,

92 Als erweiterte Euregio Maas-Rhein wird das Kerngebiet des INTERREG-V-A Programms zusammen mit
den Uber privilegierte Partnerschaften assoziierten Regionen Loéwen und Stidost-Nord-Brabant bezeichnet.
% Die TTR-ELAt-Region schlieft auch die Regionen Nord-Brabant (um Eindhoven, NL), Flemisch-Brabant
(um Léwen, B), ein Teil der Provinz Littich (B) sowie der westliche Teil von Nordrhein-Westphalen (um
Dusseldorf, D) mit ein. Ein Vergleich der Kooperationsgebiete der TTR-ELAt-Region und der Euregio
Maas-Rhein findet sich in Anhang 7.
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Wissens- und Forschungseinrichtungen und Politik identifiziert wurden. Die Projekte TTC und GCS

zeigen dabei auf, wie durch das Vorhandensein einer solchen gemeinsamen Strategie finanzielle

Mittel aus den ETZ-Programmen gezielt und strategisch eingesetzt werden kénnen (Wintjes, 2013).

Ihre Fortsetzung im Rahmen von Hyperegio zeugen von der Kontinuitit der TTR-ELAt-Initiative.

Die Region TTR-ELAt zeigt jedoch auch die Grenzen des euregionalen Ansatzes auf. Das

INTERREG-Kooperationsgebiet wurde zum Zweck des Abbaus grenzbedingter Barrieren bestimmt,

es entspricht jedoch nicht dem Gebiet, das fir die Forderung innovativer und technologischer

Entwicklungspotentiale relevant ist, die zunehmend in den Fokus der Kohasionspolitik geraten. Die

Regionen Nord-Brabant und Lowen kdnnen nur bedingt in ETZ-Projekte miteinbezogen werden,

sind jedoch starke Forschungs-und High-Tech-Standorte (z.B. KU Léwen, High-Tech Campus

Eindhoven, Philips, Brainport) (Nauwelaers, Maguire, & Marsan, 2013, S. 8, 46).

7.2.7 Zusammenfassung und Bewertung

Die Euregio Maas-Rhein hat seit den 1990er Jahren zahlreiche INTERREG-Projekte umgesetzt
und konnte durch ihre Initiativen viele grenziberschreitende Barrieren abbauen und zur
Vernetzung relevanter Akteure und der Verbesserung der Lebensbedingungen in den fiinf
Regionen mal3geblich beitragen. Die Zusammenarbeit in der EMR war und ist Vorbild fur viele
andere Euregios und grenzuberschreitende Kooperationen in Europa (Lenkungsgruppe EMR2020
(Hrsg.), 2013, S. 7, 8). Das Euregio-Gebiet ist heute ein stark grenziberschreitend verflochtener
Raum, in dem sich die Euregio Maas-Rhein zu einer festen Institution entwickelt hat und viele
weitere grenziiberschreitende Netzwerke existieren. Uber die beiden Réte sind parlamentarische
Abgeordnete sowie Vertreter der Sozialpartner fest in die Organisationsstruktur eingebunden. In
thematischer Hinsicht lasst sich feststellen, dass der Schwerpunkt der Zusammenarbeit sich im
Laufe der Jahre gedndert hat. Am Anfang standen kulturelle Projekte sowie die Zusammenarbeit
im Bereich der Sicherheit im Vordergrund. Auch hier war der Problemdruck Anlass fur eine
intensive Kooperation. Im Zuge der Reform des INTERREG-Programms und seiner
strategischeren Ausrichtung ab dem Jahr 2007 &nderten sich auch die thematischen Prioritéten
der Euregio. Die Kooperation konzentrierte sich vermehrt auf die Férderung von Wirtschaft und
Innovation und erarbeitete eine eigene Zukunftsstrategie, die EMR2020-Strategie. Im Hinblick
auf die Dimensionen der Wettbewerbsfahigkeit zeigen die drei Projektbeispiele, dass eine
grenziberschreitende Region durch konkrete Initiativen die Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen und Akteure verbessern kann. Die Grenzinfopunkte, die EURES-Partnerschaft
sowie das Projekt ,The Locator® verbessern und vereinfachen durch die Bereitstellung von
Dienstleistungen den Zugang zu Informationen fur Unternehmen und Arbeitnehmer. Auf diese
Weise wird im Falle der Grenzinfopunkte und der EURES-Partnerschaft die Mobilitat der
Arbeitnehmer erhoht und der Arbeitsmarkt durch eine verbesserte Vermittlung zwischen

Arbeitsangebot und -nachfrage effizienter. Das Projekt ,The Locator erleichtert Unternehmen
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den Marktzugang und kann zur Reduzierung der Transaktionskosten beitragen, indem es
kostenlos Informationen Uber Gewerbeflachen bereitstellt. Die TTR-ELAt-Initiative ist ein
interessantes Beispiel fur einen grenziberschreitenden strategischen Ansatz zur Forderung von
Forschung und Innovation. Die Identifizierung gemeinsamer Starken in drei Sektoren erlaubt den
Akteuren (Unternehmen, Forschungseinrichtungen) der sechs Regionen gezielt diese Potentiale
zu fordern und auszubauen. Auf diese Weise konnen die Akteure eine kritische Masse erreichen,
die es ihnen ermdglicht, sich international als fihrende Technologieregion zu positionieren und
gegen Wettbewerber durchzusetzen. Die TTR-ELAt-Region zeigt jedoch auch auf, dass
zunehmend funktionale Regionsdefinitionen relevant werden und Kooperationen einem
strategischeren Ansatz folgen, dessen Ziel Giber den Abbau grenzbedingter Barrieren hinausgehen.
Eine strategischere Ausrichtung initiierte die Euregio Maas-Rhein durch die Veroffentlichung
einer gemeinsamen EMR2020-Strategie im Jahr 2013. Darin bekraftigt sie ihren Willen, die
Zusammenarbeit mit anderen bestehenden Kooperationsbindnissen auszubauen und sich
zukiinftig eher als ,,Netzwerk aus Netzwerken* zu positionieren. In diesem Zusammenhang wurde
2015 eine Strukturdebatte tber den bereits langjahrigen Wunsch der Umwandlung der Stichting
in einen offentlich-rechtlichen Verbund (EVTZ)% erneut angestoBen (Lenkungsgruppe
EMR2020 (Hrsg.), 2013, S. 12-15). In einem einstimmigen Beschluss des EMR-Vorstand am 8.
Juni 2017 wurde dieses Vorhaben bestétigt und mit einem konkreten Vorschlag ber eine
mogliche Organisationsstruktur des EVTZ untermauert. Laut derzeitiger Planung konnte die
Euregio Maas-Rhein somit bis Ende des Jahres 2018/ Anfang 2019 in einen EVTZ umgewandelt
werden, sollten die Partnerregionen und Mitgliedsstaaten zustimmen (Verbandsversammlung des

Zweckverbandes Region Aachen, 2017).

8  Komparative Analyse — Gegeniiberstellung der Ergebnisse

Nachdem beide Fallbeispiele nun umfassend analysiert wurden, soll im Folgenden bewertet werden,
welche Auswirkung die Zusammenarbeit in der Europaregion Donau-Moldau und der Euregio Maas-
Rhein auf die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen Institutionen und Unternehmen hat. Zunéchst einmal
verstehen sich beide Regionen als Vermittler zwischen den Akteuren bzw. Impulsnetzwerke fir die
grenziberschreitende Zusammenarbeit. Wie im Kapitel 4 herausgearbeitet wurde bieten Netzwerke
den Beteiligten die Mdglichkeit durch die Bindelung der Ressourcen und Kompetenzen Potentiale
besser auszuschopfen. Sie basieren auf dem Austausch von Erfahrungen und gemeinsamen
Lernprozessen, die positive Effekte auf die Wettbewerbsfahigkeit haben konnen. Beide
Kooperationen versuchen durch ihre Arbeit und Organisationsstrukturen die Vernetzung von

Akteuren zu institutionalisieren und neue Plattformen fur den Austausch von Erfahrungen und das

% Mehrmals wurde die Umwandlung in einen offentlich-rechtlichen Verbund innerhalb der Euregio schon
diskutiert. In den 2000er Jahren, in der Zukunftsvision von 2007, im Jahr 2010 (Euregio Maas-Rhein, 2010).
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Erarbeiten gemeinsamer Handlungsstrategien fiir gemeinsame Ziele und Probleme zu schaffen.
Indem sie die regionalen Akteure (Hochschulen, Unternehmensnetzwerke,
Forschungseinrichtungen, oOffentliche Einrichtungen) auf der Arbeitsebene durch regelmaRige
Treffen innerhalb der Wissensplattformen (Europaregion Donau-Moldau) bzw. der strategischen
Begleitgruppen einbinden, bieten sie ihnen neue Kooperationsmdglichkeiten. In thematischer
Hinsicht widmen sich beide Regionen Handlungsfeldern, die auf der Grundlage der vom World
Economic Forum definierten Saulen, positive Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen haben kdnnen. In der Europaregion wie der Euregio stehen Aktivitaten zur Férderung
von Forschung und Innovation, Unternehmen/Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Bildung auf dem
Programm. Auch die Verbesserung der grenziberschreitenden Infrastruktur wird von beiden
Kooperationen angestrebt, diese stellt in der Euregio Maas-Rhein allerdings nur ein
Querschnittsthema dar, wohingegen sie in der Europaregion einen Schwerpunkt bildet. Im Bereich
der Forderung von Forschung und Innovation ist die TTR-ELAt-Initiative auf dem Gebiet der
Euregio Maas-Rhein ein besonders interessantes Beispiel dafiir, wie durch die grenziiberschreitende
Vernetzung von Wirtschaft, Forschungseinrichtungen und Politik die Wettbewerbsfahigkeit der
lokalen Unternehmen und Forschungsinstitutionen gesteigert werden kann. Durch die Identifizierung
von grenziberschreitenden Entwicklungspotentialen auf der Grundlage gemeinsamer und
komplementérer Kompetenzen zwischen den Regionen, konnen die Akteure ihre Ressourcen und
Kompetenzen konzentrieren und eine kritische Masse in gezielten Sektoren erreichen, die es ihnen
erlauben kann, sich international als leistungsstarke Technologieregion gegeniiber anderen Regionen
zu behaupten. Ohne die grenziiberschreitende Kooperation konnten die einzelnen Cluster und
Forschungseinrichtungen der Regionen sich im Wettbewerb nur schwer gegen die Konkurrenz
durchsetzen. Die Initiative ermdglicht die gezielte Forderung erfolgsversprechender
Unternehmenskooperationen und tragt somit zur Erhéhung der Wettbewerbsféhigkeit der lokalen
Unternehmen bei. Auch in der Europaregion Donau-Moldau wurde die Etablierung einer
gemeinsamen Forschungs- und Innovationsstrategie durch die Analyse der regionalen ,Smarte
Specialisation Strategies‘ angestoBen, jedoch scheinen daraus noch keine konkreten Initiativen
resultiert zu sein, die einen positiven Effekt auf die Unternehmen und Institutionen haben kénnten.
Im Bereich Arbeitsmarkt konnen grenziiberschreitende Regionen durch die gezielte Férderung der
(Fremd-)Sprachkenntnisse und die Bereitstellung von grenziiberschreitenden Arbeitsvermittlungen
und Informationen zur Erhéhung der Mobilitat der Arbeitnehmer beitragen. Diese wird haufig durch
Sprachbarrieren und das Aufeinanderprallen verschiedener Steuer-, Sozialversicherungs- und
Rechtssysteme in Grenzregionen behindert. Die EURES-Partnerschaft, die seit 25 Jahren in der EMR
besteht, sowie die Grenzinfopunkte sind Beispiele, wie durch die Kooperation der regionalen
Arbeitsagenturen, Gewerkschaften und Handelskammern die Bereitstellung umfassender
Dienstleistungen und Informationen fir Arbeitnehmer und -geber in der grenziiberschreitenden

Region realisiert werden kann. Durch diese Kooperation kdnnen diese institutionellen Barrieren zwar
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nicht ganzlich abgebaut, jedoch transparenter gestaltet werden, sodass sie fur Arbeitnehmer und -
geber ein geringeres Hindernis darstellen. Letztlich tragt dies zu einem besser integrierten
grenziberschreitenden Arbeitsmarkt bei, der fur Unternehmen einen besseren Zugang zu
qualifiziertem Personal erlauben kann. Im Bereich der Férderung von Unternehmen und Clustern
haben beide Regionen Initiativen unternommen, um Unternehmern den Zugang zu Informationen zu
erleichtern. Das Projekt ,The Locator’ der EMR stellt Informationen zu Gewerbegrundstiicken und
die Clusterlandkarte der EDM Informationen iber 6rtlich ansassige Unternehmenskooperationen zur
Verfligung. Ein hdufiges Defizit in Grenzregionen besteht darin, dass Unternehmen sich eher in
Richtung der nationalen Zentren orientieren und den Blick Uber die Grenze nicht wagen, wodurch
potentielle Partner jenseits der Grenze fiir Kooperationen oft einfach nicht bekannt sind. Durch die
Bereitstellung von grenziberschreitenden Informationen kénnen die Kooperationen dieses Defizit
abmildern und lokalen Unternehmen auch durch gezielte Netzwerkveranstaltungen wie den
Bayerisch-tschechischen Unternehmertag aneinander heranfiihren. Die Kooperation im Bereich der
tertidaren Bildung bietet den Regionen die Chance, qualifiziertes und internationales Personal fir die
ansassigen Unternehmen bereitzustellen. Gemeinsame Studiengange, wie sie von der EDM geplant
sind, ermdglichen, dass Studierende neben den Fachkenntnissen auch unterschiedliche
Arbeitsmethoden und Sprachkenntnisse vermittelt bekommen und die Grenze fiir sie eine geringere
Mobilitatshiirde darstellt. Zudem erh6hen internationale Forschungskooperationen bzw. ein
internationales Lehrangebot auch die Reputation von Hochschulen, wodurch verbessert qualifiziertes
Lehrpersonal und Forscher angezogen werden kénnen, was sich schlie3lich positiv auf die Qualitat
von Lehre und Forschung in der Region auswirken kann. Im Bereich der infrastrukturellen
Ausstattung der Regionen zeigt der Masterplan Verkehr der EDM die Relevanz der
grenziberschreitenden Zusammenarbeit auf. Ein haufiges Defizit von Grenzregionen ist die
mangelnde grenziiberschreitende Verkehrsanbindung. Bei der Mehrheit der Verkehrsprojekte der
EDM handelt es sich um Spiegelprojekte, das heilt Projekte, die auf beiden Seiten der Grenze
Aktionen erfordern, beispielsweise der Ausbau einer grenziiberschreitenden Zugverbindung. Um
substantielle Verbesserungen bei der Anbindung einer Region zu erreichen, ist folglich die
Zusammenarbeit mit den Verkehrsbetrieben und relevanten Entscheidungstragern jenseits der
Grenze erforderlich. Direkte Handlungskompetenzen besitzen die EDM und die EMR als regionale
Kooperationen vor allem im Bereich des OPNV. Entscheidungen iiber groBe Infrastrukturprojekte
werden meist auf hoherer, nationaler Ebene getroffen, sodass Handlungsmdglichkeiten hier
hauptséchlich  im  Bereich der gemeinsamen Interessenvertretung gegeniiber  den
Entscheidungstrdgern und in der Durchfiihrung wvon Studien bestehen. Indem die
grenzlberschreitenden Regionen die relevanten Akteure beiderseits der Grenze jedoch identifizieren
und an einen Tisch bringen, konnen sie einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der

infrastrukturellen Anbindung der Region leisten.
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Die GZA bietet im Hinblick auf die Wettbewerbsféhigkeit also verschiedene Potentiale: Zunéchst
ermoglicht sie spezifische grenzbedingte Nachteile fiir die Entwicklung der anséssigen Unternehmen
und Institutionen zu identifizieren und durch gezielte MalRnahmen abzumildern bzw. abzubauen.
Dann ergeben sich fur lokale Firmen und Institutionen durch die Vernetzungsaktivitaten der
grenziberschreitenden Regionen Mdglichkeiten neue Kooperationen aufzubauen. Und schliellich
konnen durch die GZA Kompetenzen und Ressourcen der lokalen Unternehmen und Einrichtungen
gebundelt und Synergieeffekte erzeugt werden, die es den einzelnen Akteuren erlauben eine starkere

Position im internationalen Wettbewerb zu erzielen.

Der Beitrag den die grenziiberschreitenden Regionen letztendlich wirklich durch gezielte Aktivitaten
leisten kénnen, wird auch von den Organisationsstrukturen und der Verfligbarkeit finanzieller Mittel
beeinflusst. Tabelle 6 stellt die wichtigsten Fakten noch einmal gegenuber. Hier stellt sich fiir die
EDM eine Schwierigkeit dar, da keine trilateralen Projekte (ber INTERREG geférdert werden
kénnen, sondern stets mehrere Projektantrage in mehreren Programmen fir das gleiche Vorhaben
erforderlich sind. Auch wenn (ber alle drei Programme eine grole Summe an européischen
Fordergeldern bereitgestellt wird, erhoht diese Tatsache den Aufwand und erschwert die
Zusammenarbeit. Die EDM selbst finanziert bisher nur kleinere Projekte (z.B. Schiileraustausch,
Stipendien), sodass auch durch sie momentan keine ausreichenden finanziellen Mittel zur Verfugung
bereitgestellt werden. Und schlieflich sind auch die Regionalen Kontaktstellen mit unterschiedlichen
Budgets ausgestattet, wodurch sich unterschiedliche Handlungsfahigkeiten ergeben. Als weitere
Herausforderung der EDM werden die unterschiedlichen Kompetenzen der Entscheidungstrager
genannt (Bayerische Staatszeitung, 2016). Aus der Analyse ergibt sich zudem, dass ein GroRteil der
Aktivitaten der EDM bisher auf Netzwerkaktivitdten und Projekte zur Bestandsaufnahme der
Situation auf dem Gebiet der EDM konzentriert ist. An fertigen Vorzeigeprojekten bzw.
Leuchtturminitiativen, wie es die Projekte TTC und GCS fiir die TTR-ELAt-Region beispielsweise
waren, fehlt es bisher. Um der Zusammenarbeit einen neuen Impuls und festeren Rahmen zu geben,
wird unter dem aktuellen Vorsitz der Region Niederbayern die Méglichkeit zur Griindung eines
EVTZ evaluiert. Wahrend der Verbund beispielsweise die Abwicklung der INTERREG-Programme
und Durchfuihrung von Projekten erleichtern konnte, steht und féllt die Handlungsfahigkeit eines
solchen Verbundes ebenfalls mit der Mittelausstattung (Bezirk Niederbayern, 2016). Insgesamt
scheint die EDM eher eine top-down-Initiative zu sein, die politisch gewollt ist und u.a. vor dem
Hintergrund der Verfugbarkeit europdischer Férdergelder gegriindet wurde. Da diese bisher nicht
vermehrt fir die EDM verfiigbar sind, steht die Kooperation vor der Herausforderung die
Zusammenarbeit mit mehr Leben zu flllen. Nur wenn die ortlichen Akteure einen Mehrwert in der
Kooperation sehen, kann diese sich auch nachhaltig unabhéngig europdischer Fordergelder
entwickeln. Die EMR hingegen mit ihren institutionalisierten Strukturen entspricht einer klassischen

Euregio i. e. S. und gilt als eine bottom-up Initiative, die malRgeblich von der Zusammenarbeit der
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lokalen Wirtschafts-, Wissenschafts- und Sozialpartner getragen wird. Eine zentrale
Herausforderung der Euregio Maas-Rhein scheint jedoch zu sein, die eigenen Strukturen und
gegebenenfalls ihre rdumliche Dimension an die neuen Erfordernisse der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit anzupassen. Die TTR-ELAt-Initiative zeigt auf, dass fiir eine Positionierung als
Technologie- und Innovationsregion ein grofRerer rdumlicher Zuschnitt erforderlich wére, als er es
fir den Abbau grenzbedingter Nachteile unter INTERREG war. Hier zeigen sich im Vergleich die
Potentiale, die eine groRflachigere Kooperation wie die EDM bietet. Wahrend der Analyse fiel
zudem auf, dass die Informationen auf der Internetseite zu der Organisationsstruktur nicht sehr
aktuell sind und nur wenige Projekte vorgestellt werden. Wie im Kapitel 7.2.7 dargestellt, scheint
sich die Euregio in einem Reformprozess zu befinden. Ob sie den aktuellen Versuch zur
Umwandlung der Rechtsform in einen EVTZ realisieren wird, bleibt abzuwarten und auch, ob damit
eine Anderung der raumlichen Dimension oder eine Erhéhung der Eigenmittel im Sinne einer

groeren Unabhangigkeit von INTERREG einhergehen wird.

Tabelle 6: Vergleich der Europaregion Donau-Moldau und der Euregio Maas-Rhein

Europaregion Donau-
Moldau

Euregio Maas-Rhein

Kooperationsgebiet

7 Regionen, 3 Lénder,
2 Sprachen

Flache: 64.950 km?
Einwohner: 6.006.018

5 Regionen, 3 Lander,
3 Sprachen
Flache:10.663 km?
Einwohner: 3.929.184

Grindung

2012

1976

Organisationsform

Internationale
Arbeitsgemeinschaft:
Prasidium, Trilaterales
Koordinierungsgremium,
EDM-BUro,
Wissensplattformen,
Regionale Kontaktstellen

Stichting nach
niederldndischem Recht:
Vorstand, EMR-Biiro,
Euregio-Rat,

Wirtschafts- und Sozialrat,
Strategische
Begleitgruppen und
temporére Arbeitsgruppen

Kernthemen

Forschung und Innovation,
Unternehmenskooperation,
Hochschulkooperation,
Arbeitsmarkt, Tourismus,
Verkehr, Erneuerbare
Energien,

Gesundheit, Sicherheit,
Wirtschaft und Innovation,
Arbeitsmarkt und Bildung,
Kultur und Tourismus

Finanzierung

Eigenmittel

INTERREG EMR

Quelle: Eigene Darstellung
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9 Fazit

Dem vermehrten internationalen Wettbewerbsdruck ausgesetzt und vor dem Hintergrund
wachsender globaler Herausforderungen, entwickeln Regionen vermehrt eigene Strategien, um einen
attraktiven Lebens- und Wirtschaftsraum fir die Bevolkerung und Unternehmen zu gestalten.
Partnerschaften und Kooperationen wird dabei fiir die Regionalentwicklung eine besondere Rolle
zugeschrieben. Innerhalb der Européischen Union haben sich entlang der Binnen- und AufRengrenzen
insbesondere im Zuge der Realisierung des Binnenmarktes zahlreiche aneinander angrenzende
Gebietskdrperschaften durch die Bildung grenziiberschreitender Regionen zu neuen Akteuren und
Handlungsrdumen entwickelt. Ziel dieser Kooperationen ist es, durch die Zusammenarbeit die
grenzbedingten Barrieren abzubauen und zum Erhalt, der Steuerung und der Entwicklung eines
gemeinsamen Lebensraums beizutragen. Wahrend der Fokus der Zusammenarbeit anféanglich auf
dem Aufbau grenziiberschreitender Infrastrukturen und der Annaherung der VVolker im unmittelbaren
Grenzraum lag und Kooperationen insbesondere im Zusammenhang mit der Mdglichkeit der
Akquisition europdischer Fordergelder durch die INTERREG-Initiative entstanden, nutzen die
Regionen diese Form der Kooperation heute stirker, um sich im ,Wettbewerb der Regionen® zu
positionieren und regionale Entwicklungspotentiale besser auszuschopfen. Dieser zunehmend
strategischere Ansatz dufRert sich einerseits in einem Trend hin zu groBeren Kooperationsraumen und
andererseits in einer starkeren Orientierung der europaischen Fordergelder im Rahmen des ZielsETZ
an der Europa2020-Strategie flr intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum. Inwieweit
durch die Zusammenarbeit in einer grenziiberschreitenden Region die Wettbewerbsfahigkeit der
lokalen Unternehmen und Institutionen geférdert werden kann, zeigt der Vergleich der Europaregion
Donau-Moldau und der Euregio Maas-Rhein. Grenzregionen sind hdufig durch ein politisches
Defizit charakterisiert, wodurch sie von nationalen Entscheidungstragern wenig beachtet werden.
Durch die Schaffung grenziiberschreitender Kooperationsstrukturen versuchen aneinander
angrenzende Gebietskorperschaften dieses Defizit zu Uberwinden und einen neuen politischen
Handlungsraum zu schaffen. Die hauptsachlichen Akteure der Kooperationen sind meist ¢ffentliche
Verwaltungen und die politischen Vertreter der beteiligten Korperschaften. Als netzwerkartige
Strukturen héngt ihr Erfolg und der Beitrag den sie fur die Wettbewerbsfahigkeit der lokalen
Institutionen und Unternehmen leisten kdnnen mafRgeblich davon ab, regionale Akteure aus
Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Unternehmen und Zivilgesellschaft in die Zusammenarbeit
und Strukturen miteinzubeziehen. Denn nur wenn die Firmen und Institutionen einen Mehrwert in
der Kooperation sehen und ein eigenes Interesse entwickeln, kann diese auch erfolgreich sein. Der
Beitrag, den die grenziiberschreitenden Regionen schlief3lich leisten kénnen liegt darin, die durch die
Né&he zu einer Grenze vorkommenden Systembarrieren und teilweise strukturellen Defizite (z.B.
mangelnde Infrastrukturen) durch gezielte MalRnahmen und Initiativen abzubauen bzw. zu

relativieren. Die Analyse der Tétigkeiten zeigt auf, dass die Euregio Maas-Rhein und die
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Europaregion Donau-Moldau Projekte und Initiativen in Handlungsfeldern anstoRen, die fiir die
Wettbewerbsfahigkeit lokaler Unternehmen und Institutionen relevant sind. Anhand der gewéhlten
Methode der Beschreibung der Tatigkeiten auf der Grundlage der (ber die Internetseite
kommunizierten Beitrage/Veroffentlichungen bzw. der Darstellung von best-practice-Beispielen ist
es allerdings nur sehr bedingt moglich zu bewerten, inwiefern sie letztendlich wirklich einen Einfluss
auf die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen und Institutionen haben. Dieser Einfluss 1&sst sich
nur anhand allgemeiner Aussagen Uber die beglnstigenden Faktoren der Wettbewerbsfahigkeit
abschatzen. Auch in einer quantitativen, statistischen Untersuchung der Unternehmensdaten lief3en
sich die Effekte der Griindung einer grenziberschreitenden Region auf die Wettbewerbsfahigkeit
wahrscheinlich nur schwer bewerten. Eine sinnvolle Erganzung zur vorliegenden Arbeit kdnnte
allerdings die Erhebung empirischer Primardaten in Form einer Umfrage oder der Durchfiihrung von
Interviews darstellen. Nicht immer ist der Nutzen einer Initiative direkt in quantitativer Hinsicht
messbar, jedoch konnten Gespréache mit ortlich anséssigen Unternehmen oder Institutionen in
qualitativer Hinsicht Aufschluss darliber geben, worin aus ihrer Sicht die Chancen und Hindernisse
der Kooperation in einer grenziiberschreitenden Region liegen. Es ware an dieser Stelle insbesondere
interessant Akteure aus der Europaregion Donau-Moldau zu befragen, da es sich um eine junge
Kooperation handelt, die bisher noch nicht Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen war.
Weiterhin wére es aufschlussreich zu untersuchen inwieweit die auf dem EDM-Kooperationsgebiet
befindlichen rdumlich kleineren Euregios (z.B. die Euregio Bayerischer Wald-Bohmer Wald-
Mdahlviertel) mit der EDM kooperieren und worin der Mehrwert einer groRflachigen Kooperation
besteht.
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Anhang 2 — Die territorialen Dimensionen der EVTZ

The Territorial Dimension of EGTCs, Decemfbﬁpﬁ
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Anhang 3 — Die drei Dimensionen der Europaische Territorialen Zusammenarbeit

INTERREG- A — Kooperationsprogramme grenziiberschreitende Zusammenarbeit

==
: éﬁf

Quelle: (European Commission, 2015a)

INTERREG-B — Kooperationsprogramme transnationale Zusammenarbeit

Quelle: (European Commission, 2015b)
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INTERREG-C — Programmgebiet Interregionale Zusammenarbeit

Quelle: (Niedersachsische Staatskanzlei, 0.J.)
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Anhang 4 — Entwicklung der INTERREG-Fordergebiete seit 1990

B Entwicklung der INTERREG-Férdergebiete seit 1990

Quelle: (Européaische Kommission, 2015a, S. 37)
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Entwicklung der INTERREG-Finanzierung nach
forderfahigen Gebieten
Forderfahige Gebiete wahrend 5
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Forderfahige Gebiete wahrend 4
INTERREG Programmplanungszeitrdumen
(seit 1994)

. Forderfahige Gebiete wahrend 3
INTERREG Programmplanungszeitrdumen
(seit 2000)

Forderfahige Gebiete wahrend 2
INTERREG Programmplanungszeitréumen
(seit 2007)

Férderfahige Gebiete nur im laufenden

INTERREG Programmplanungszeitraum
(2014-2020)

Imm © Mesion Opératicnnelie Transkontalisre 2015
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Anhang 5 - Anteil der Grenzganger unter den Erwerbstatigen (in % der Erwerbstatigen)
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Projekt-Nr.

Anhang 6 — Liste der genehmigten INTERREG-Projekte auf dem Gebiet der EDM, Stand Juli 2017

Kooperationsprog
ramm

1 OP AT-CZ

2 OP AT-CZ
3 OP AT-CZ
4 OP AT-CZ

5 OP AT-CZ

6 OP AT-CZ
7 OP AT-CZ
8 OP AT-CZ
9 OP AT-CZ

10 OP AT-CZ

11 OP AT-CZ
12 OP AT-CZ
13 OP AT-CZ
14 OP AT-CZ
15 OP AT-CZ
16 OP BY-AT
17 OP BY-AT
18 OP BY-AT

19 OP BY-AT

20 OP BY-AT

21 OP BY-AT

Projektname

CLIL wie eine Lernstrategie an Fachhochschulen

EDUGARD

Algenetics
CAC-SuMeR

Com3d-XCT

SIP-SME

Metabo-BL
Initiative 50+
FMP/KPF AT-CZ 2014-2020

MagNet

ConnReg AT-CZ

GrenzRad

Kultur und Natur am Griinen Band
Denkmaler leben

INTEKO

Kompetenzzentrum zur Engergiespeicherung
Logistiklabor in D-Grafenau und A-Steyr
Technologie- und Forschungsplattform ,,Hybrid
Materials“: TFP-HyMat

Industrial Service Excellence Monitor

Innovative Lésungen durch Bionik im
transnationalen Zusammenspiel von Wirtschaft
und Wissenschaft

Bavarian-Austrian advanced Welding wire
Research and Innovation Action

Projekttrager/Leadpartner

Hochschule fiir Technik und Wirtschaft Budweis

Chaloupky Zentrum

FH OO Forschungs & Entwicklungs GmbH
FH 0O Forschungs & Entwicklungs GmbH

FH 00 Forschungs & Entwicklungs GmbH

FH OO Forschungs und Entwicklungs GmbH

Biologisches Zentrum der CAS
Berufsforderungsinstitut Oberdsterreich
Jihogeska Silva Nortica

Kreis Vyso€ina

Kreis Vysocina

Tourismusverband Miihlviertel Kernland

Weinviertel Tourismus GmbH

Jiho&eska Silva Nortica

ZERA Landwirtschaftliche und 6kologische
Regionalagentur

Technologiezentrum Energie der HAW Landshut
Technische Hochschule Deggendorf

Kompetenzzentrum Holz GmbH

FH Oberdsterreich Forschungs- und Entwicklungs
GmbH

TH Deggendorf

LKR Leichtmetallkompetenzzentrum Ranshofen
GmbH

Projektpartner

FH 0O Forschungs und Entwicklungs GmbH

Lipka - Schuleinrichtung fiir Umweltbildung Briinn, Biirervereinigung
"P¥irodni zahrada", Siidbohmische Universitdt Budweis, Verein "Natur im
Garten", Hochschule fir Agrar- und Umweltpadagogik, Zentrum fiir

Weiterbildung und Drittmittelprojekte
Institut fir Mikrobiologie der CAS
Institut fiir Mikrobiologie der CAS, Biologisches Zentrum der CAS

Institut fiir theoretische und angewandte Mechanik der CAS, Centrum

excelence Telé

Stdbohmische Universitat Budweis, Stidbohmischer Wissenschafts- und
Technologiepark, Business Upper Austria - OO Wirtschaftsagentur GmbH

Johannes-Kelpler-Universitat Linz
Jihogeska rozvojova o.p.s.

Kreis Stidnéhren, Land Niedergsterreich - Amt der NO Landesregierung,

Regionale Entwicklungsagentur Stidbéhmen

Kreis Stidbohmen, Kreis Siidmahren, Land Oberdsterreich (Amt der

Oberésterreichischen Landesregierung), Regionalmanagement
Obergsterreich GmbH, NO.Regional. GmbH

Sdruzeni Riize, z.s.p.o., Stadt Nové Hrady, Svazek mést a obci region

Pomalsi, Naturraum Griines Band GmbH

Bio Forschung Austria, Mendel-Universitat Briinn, Bundesamt fiir
Wasserwirtschaft

FH 0O Forschungs- & Entwicklungs GmbH

FH 0O Forschungs- und Entwicklungs GmbH, Logistikzentrum

Universitat Passau, Universitat Salzburg, FH Salzburg

Universitat Passau

Business Upper Austria, ITG Salzburg GmbH, FH Salzburg GmbH

HP1 High Performance Industrietechnik GmbH, MIG WELD GmbH

Deutschland

PLZ des
Projektes / LP

CZz-37001

CZ-67521

AT-4600
AT-4600

AT-4600

AT-4600

CZ-37005
AT-4020
CZz-37701

CZ-58733

CZ-58733

AT-4240

AT-2170
Cz-37701

CZ-67571

DE-94099
DE-94469

AT-4040

AT-4600

DE-94078

AT-5282

Forderfahige Kosten
des Projektes

511.372,04 €

2.544.062,26 €

869.488,40 €
1.581.850,87 €

622.303,68 €

659.415,01 €

1.253.423,40 €
200.844,15 €
5.694.120,00 €

231.499.87 €

1.864.205,43 €

1.216.370,50 €

1.919.673,97 €
1.132.497,67 €

999.789,51 €

6.624.247,70 €
1.223.833,90 €

1.483.301,48 €

475.440,05 €

895.784,31 €

794.203,84 €

Prioritat

Entwicklung von Humanressourcen (TO10)

Entwicklung von Humanressourcen (TO10)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)
Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)
Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)
Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)
Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)
Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)
Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)
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Projekt-Nr.

Kooperationsprog
~|ramm -

21 OP BY-AT

22 OP BY-AT
23 OP BY-AT

24 OP BY-AT

25 OP BY-AT
26 OP BY-AT
27 OP BY-AT

28 OP BY-AT

29 OP BY-AT

30 OP BY-AT

31 OP BY-AT

32 OP BY-AT

33 OP BY-AT
34 OP BY-CZ

35 OP BY-CZ

36 OP BY-CZ
37 OP BY-CZ
38 OP BY-CZ
39 OP AT-CZ

Projektname

Bavarian-Austrian advanced Welding wire
Research and Innovation Action
Unterstiitzung der regionalen und lokalen
Governance zur Forderung gu. Initiativen im
Raum O0O-Bayern 2015-2017
Grenziiberschreitendes Stadt-, Tourismus- und
Standortmarketing Braunau-Simbach
Grenztiberschreitende Umweltbildung im 06-
bayerischen Béhmerwald

Entwicklung und Etablierung
grenziiberschreitender Bildungsangebote im
6kologischen Landbau (GOL)

Der Sterlet im oberen Donautal — Identifikation
der Laichhabitate mittels Telemetrie (2015)
Donauengtal von Hofkirchen (Bayern) bis
Aschach (Oberdsterreich) entdecken
Grenziiberschreitendes Sandsackmanagement
zum Hochwasserschutz am Unteren Inn

,,Bewegende Natur — Geschiitzte Lebensvielfalt*.

Der Naturpark Nagelfluhkette als Modellregion
fir Naturerlebnistourismus.

Inwertsetzung der rdmischen Kulturstétten in
Ostbayern und Oberdsterreich

Virtuelle Verbund-Systeme und Informations-
Technologien fiir touristische ErschlieBung von
kulturellem Erbe

Grenziiberschreitende Steuerungs- und
Umweltbildungseinrichtung fur die Schutzgebiete
am Unteren Inn

Management von Hangwasserabflissen im
Einzugsgebiet der Gemeinden Altheim, Passau
und Tumeltsham

Handwerk ohne Grenzen

Aus der Tradition in die Zukunft. Das sprachlich-
literarische Erbe Ostbayerns und Stidbéhmens als

Fokus universitarer Zusammenarbeit

Aufbau des Wissens- und Technologietransfers
im Grenzraum Stidbdhmen/Niederbayern
Leben? Stil-Frage!

Peregrinus Silva Bohemica

MatemaTech

_ Projekttrager/Leadpartner

LKR Leichtmetallkompetenzzentrum Ranshofen
GmbH

Regionalmanagement OO GmbH

STS Braunau-Simbach GmbH

Verein Waldschule Béhmerwald

Land OO vertreten durch Landwirtschaftliche Berufs-

und Fachschule Schlagl

Amt der OO. Landesreg., Abt. Naturschutz
Landkreis Passau

Stadtgemeinde Schérding

Naturpark Nagelfluhkette e.V.

Tourismusverband Ostbayern e.V.

Universitat Passau

Landkreis Rottal-Inn

Amt der oberdsterreichischen Landesregierung
Bau-Berufsschule Pilsen
Stidbdhmische Universitat Budweis

Stidbdhmische Universitat Budweis

KNOFLIK, z.s.
Westbdhmische Universitat Pilsen
Sidbéhmische Universitéat Budweis

_|Projektpartner
HP1 High Performance Industrietechnik GmbH, MIG WELD GmbH

Deutschland

Euregio Bayer. Wald — Béhmerwald — Unterer Inn, Landkreis Altotting

Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald

LVFZ Kringell

Reg. von Niederbayern, Sachg. 51, Naturschutz

Marktgemeinde Engelhartszell

Gemeinde Neuhaus a. |., Gemeinde St. Florian a. 1., Gemeinde

Brunnenthal

Markt Oberstaufen, Stadt Immenstadt, Gemeinde Blaichach, Gemeinde
Bolsterlang, Gemeinde Obermaiselstein, Gemeinde Balderschwang,

Gemeinde Hittisau, Gemeinde Sibratsgfall

00. Tourismus Marketing GmbH, Stadt Regensburg, Stadt Straubing,

“«

Stadt Pocking, Gemeinde Kiinzing, Gemeinde Haibach/Donau, Gemeinde

Engelhartszell, WGD Donau OO Tourismus GmbH, Tourismusverb.
Attersee-Salzkammergut, Tourismusverband Wels, Verein fir
Regionalentw. regio impuls, Tourismusverband s’Innviertel

FH Kufstein Tirol, Stadt Passau (Museum und Veste Oberhaus, MVO),

Top-City-Kufstein, Gesellschaft fur Kultur-, Freizeit- und Stadtmarketing

GmbH, Salzburg Research Forschungsgesellschaft mbH

Gemeinde Mining

Wildbach- und Lawinenverbauung, Gemeinde Tumeltsham, Klimabiindnis

Osterreich GmbH, Wasserwirtschaftsamt Deggendorf

Handwerkskammer Niederbayern-Oberpfalz

Universitat Passau

Universitat Passau

Jugendbildungsstatte Waldmiinchen der KAB & CAJ gGmbH
Technische Hochschule Deggendorf, Uhlava, o. p. s.
Stidbdhmische Wirtschaftskammer, Johannes Kepler Universitat Linz

PLZ des
Projektes / LP |~
AT-5282

AT-4020

AT-5280

AT-4150

AT-4160

AT-4021
DE-94032

AT-4780

DE-93059

DE-93059

DE-94032

DE-84347

AT-4021
CZz-30100
CZz-37005

CZz-37005

CZ-32600
CZ-30100
CZ-37005

Forderfahige Kosten
des Projektes
794.203,84 €

1.073.065,24 €

662.801,00 €

344.174,10 €

549.167,20 €

74.099,37 €
1.920.000,00 €

570.035,53 €

2.108.725,00 €

2.166.072,92 €

2.504.783,05 €

1.958.892,00 €

1.077.182,00 €
134.332,81 €
399.896,25 €
283.200,00 €
145.500,00 €

788.630,75 €
643.615,47 €

- |Prioritat

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)

Umwelt und Ressourcen (TO6)
Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)

Umwelt und Ressourcen (TO6)
Entwicklung von Humanressourcen (T010)
Entwicklung von Humanressourcen (TO10)

Forschung, Technologischer Entwicklung und Innovation (TO1)

Nachhaltige Netzwerke und Institutionelle Kooperation (TO11)
Umwelt und Ressourcen (TO6)
Entwicklung von Humanressourcen (TO10)

Quelle: Eigene Darstellung nach Liste der Vorhaben INTERREG Osterreich-Bayern, Stand 04.05.2017 (Interreg, 2017); Liste der Vorhaben INTERREG
Osterreich-Tschechische Republik, Stand 13.07.2017 (Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung, 2017); Liste der Vorhaben Zielt ETZ Freistaat Bayern-
Tschechische Republik, Stand 28.02.2017 (Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie, 2017).
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Anhang 7 —Kooperationsgebiete der TTR-ELAt-Region und der Euregio Maas-Rhein

Kooperationsgebiet TTR-EALLt

Quelle: (Nauwelaers, Maguire, & Marsan, 2013, S. 11)

Kooperationsgebiet Euregio Maas-Rhein und Programmgebiet INTERREG Euregio Maas-Rhein

o NORTH RHINE-
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Eurode Kerkrade-Herzogenrath

FLANDERS
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WALLONIA

Quelle: (Mission Opérationelle Transfrontaliére, 2015)
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