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Abstrakt

Cilem bakalatské prace je popsat metody a nastroje, které vyuzivéa k ochran¢ vnéjsich hranic
Evropy agentura Frontex. V préci se chci zaméfit na to, jakym zplisobem Frontex napiiklad
spolupracuje s dal$imi organy v potirani ilegalni migrace, o jaké organy se jedna, jak se ménil
mandat organizace v pribchu let a jak se v ramci organizace projevuje napéti mezi
humanitarnimi misemi a policejnimi kontrolami. K tomuto ucelu nejlépe poslouzi udaje
zaznamenavajici ¢innost Frontexu béhem evropské uprchlické krize, kterd vyvrcholila roku

2015.
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Abstract

The aim of the bachelor's work is to describe the methods and tools used by Frontex to protect
Europe's external borders. At work, I want to focus on how, for example, Frontex works with
other authorities to combat illegal migration, what authorities are involved, how the
organisation's mandate has changed over the years, and how tensions between humanitarian
missions and police controls are reflected within the organisation. Data recording Frontex's

activities during the European refugee crisis, culminating in 2015, will best serve this purpose.
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Seznam pouzitych zkratek

EU
FRONTEX
NATO
OECD
OSN

SZBP

ZEU

Evropska unie

Evropska pobtezni a pohranicni straz

Severoatlanticka aliance (North Atlantic Treaty Organization)
Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj

Organizace spojenych narodii

Spolecna zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

Zapadoevropska unie



Uvod

Mohlo by se zdat, Ze soucasna Evropa Celi existencialni krizi. Evropska unie je objektem mnoha
diskusi mezi témi, ktefi volaji po vétsi suverenité narodnich statli a ptiznivei evropské integrace.
Neékteti tvrdi, Ze migracni krize zpisobila fadu problémt, které zpochybnuji humanistické
koteny Evropy a mnoho dal§ich vini Evropskou unii za to, Ze se Evropa stala rigidnim
prostorem a v disledku masivniho opeviovani, uzavirani vnéjsich a vnitinich hranic zptsobila
smrt tisic migrantli. Ackoliv se tato prace nebude zaobirat vykladem otazek, na které neexistuji
uplné odpovédi, dilemata, kterd vychazeji z realnych konsekvenci, se v bezpecnostni politice
EU promitaji a maji na ni vliv. Migracni krize odhalila nedostatky evropské integrace v otdzce
zajiStovani bezpecnosti. Snaha o zefektivnéni ochrany hranic EU a zvladani situaci nebyvalych
rozmérd napomdhala utvaret mezindrodni dialog o problematice ochrany hranic, ktery pomohl
analyzovat jeji evropskou uroven. V souvislosti se vznikem legislativnich nastroji, které
reagovaly na poptavku propojeni evropské bezpecnostni politiky, vznikla Evropska pohrani¢ni
a pobfezni strdz (zndma jako agentura Frontex), kterd se v souvislosti s migrac¢ni krizi
transformovala do souc¢asné podoby. Propojuje vSechny clenské staty a jejim primarnim cilem
je ochrana vnéjSich hranic EU a Schengenského prostoru. Operativni ¢innost agentury je velice
riznorodé a je vzdy definovéna faktory, které na oblast, kde se jednotky zrovna vyskytuji,

plsobi.

Oblasti kolem Stfedozemniho mote, kam jednotky agentury Frontex nejvice sméfuji, jsou
mista, kde byl v pocatcich migracni krize ¢asto nedostatek podpory pii kontrole hranic nebo
dohledu nad situaci ze strany clenskych statti. Tato forma podpory ma nekolik podob a je
ovlivnéna chovanim clenské zemé nebo plsobenim urcitych pravnich norem a ptredpist.
V nésledujicich  kapitolach je popsan vyvoj evropského bezpe€nostniho systému
v nejzasadngjSich bodech relevantnich pro praci agentury Frontex. Zpisob, jakym agentura
vznikla a co jeji existenci pfedchazelo, nam mize pomoct pochopit vyvoj udalosti
v nasledujicich letech. Prvni ¢ast prace se vztahuje k mezinarodni migraci, kterou agentura
Frontex monitoruje a snaZzi se ji regulovat. Problémem, ktery s fenoménem nelegalni migrace
uzce souvisi, je existence pasSerackych struktur a krimindlnich skupin. Jejich prace je
pfedmétem z4jmu vSech jednotek agentury Frontex, které se snazi tuto ¢innost odhalit a zabranit
tak nekontrolovanym migra¢nim tokim a dal§im negativnim vliviim, které s nelegalni migraci

mohou souviset.



Cilem bakalarské prace bude zmapovat, jak agentura Frontex pracuje, jakym zptiisobem
monitoruje migracni toky a struktury paserakt, spolupracuje s dal$imi organy v ramci
jednotlivych ¢lenskych zemi i nadnarodnich instituci Evropské unie. Vyzkumné otazky jsou

tedy nasledujici:

Co predchazelo vzniku agentury Frontex a za jakym ucelem agentura vznikla?

Tato uvodni otazka souvisi s historickym vyvojem bezpecnostni politiky v ramci EU, né¢kolika
snahami o posileni evropské integrace a novymi vyzvami pii zajiSténi vnéjSich a vnitinich
hranic Evropy. Jaké byly ptivodni cile organizace a jak se zménil jeji mandat v pribéhu let? Co

jejimu vzniku predchazelo?

Jakym zpusobem agentura mapuje sité paserakii a jak takova prace vypada?

Druhé otazka se tyka operaci, které agentura Frontex mnohdy ve spolupraci s bezpe¢nostnimi
slozkami ¢lenskych stati podnika v boji proti strukturdm paSerakd, jejichz sluzby migranti
Casto vyuzivaji. Krom¢ konkrétnich operaci nas také bude zajimat, jakym zplisobem agentura
pracuje v nejpostizenéjSich oblastech, tj. oblast Stfedozemniho mote a hrani¢ni ptechody na

pevning.

Co je nelegdlni migrace a jak vypada prace s neobvykle silnymi migracnimi toky?

Treti otazka se tyka evropskych hranic a jejich ochrany. Jakym zplisobem se snazi migranti
dostat do Evropy a jakych metod vyuZivaji? Pljde zejména o informace shromazdéné agenturou
Frontex za obdobi tzv. migracni krize, kdy byl nartst migrujicich osob do Evropy oproti
minulym roklim aZ né€kolikanasobny. V kontextu migrace je také dilezité umét definovat
jednotlivy status, ve kterém se osoba piekracujici hranice mize nachdzet. Pochopeni téchto

definic je dtlezité pro dalsi vyzkum.

Pro zodpovézeni téchto otazek a realné vykresleni prace agentury Frontex budeme v praci
zohlediiovat data primarné ziskana z oficidlnich zprav této organizace. Informace, ze kterych
timto zpisobem muzeme cerpat, jsou pro ucel této prace velice podstatné. DalSim velice
diilezitym zdrojem informaci budou dokumenty obsahové relevantni a publikované institucemi,
které s agenturou Frontex spolupracuji nebo na jejich ¢innost navazuji. Pro doplnéni budou

pouzity ¢lanky a knihy vztahujici se k tématiim, ktera jsou v jednotlivych kapitolach obsazena.
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1. Mezinarodni migrace a nelegalni migrace do Evropy

Tato kapitola se bude mimo jiné vénovat migracnim tokiim do Evropy, které spustily na
mezinarodni urovni diskusi o uzsi spolupraci pfi ochran¢ vné&jSich hranic a potirani
ilegalni migrace. V souvislosti s tzv. uprchlickou krizi se oteviela i otdzka hrozby
terorismu, ktery s ilegalni migraci miiZze souviset, avSak je velice problematické tyto dva

fenomény spojovat. Téchto dalSich témat se dotkneme v nésledujicich kapitolach.

1.1. Definice, pojmy a kategorie

Ackoliv v ¢eskych médii a obecné vefejném prostoru se osoby migrujici do Evropy déli
na ty, ktefi se pohybuji na uzemi EU legalné nebo nelegéalné, existuje mnoho dalsich
oznaceni, které mohou v mnoha pfipadech 1épe popisovat skutecnost. Vzhledem
k tomu, Ze se na uzemi EU b&hem tzv. uprchlické krize pohybovalo velké mnozstvi
osob, které nebyly zdokumentované, déavalo by vétsi smysl oznaceni
,hezdokumentovani“  (undocumented) migranti, nikoliv  ilegilni. = Pojem
»hezdokumentovand migrace* mnohem lépe vystihuje pozici, ve které se mnozstvi lidi
nachazi, nevzbuzuje negativni politické a socidlni konotace, které mohou zpusobit
nepiesnou interpretaci skutecnosti a prispét tak k manipulaci vetejného minéni. Ackoliv
se tedy muize zdat v n¢kterych piipadech plosné oznacovani téch migrantd, kteti nejsou
drziteli dokladl o kratkodobém nebo dlouhodobém pobytu nebo byl jejich vstup do
hostitelské zemé zamitnut z dlivodu nesplnéni norem pro pfistup na vnitrostatni izemni,
za ilegalni jako problematickeé, pro lepSi pochopeni textu je v této praci operovano pouze

s pojmem ilegalni migrace ¢i migrace mezinarodni.' >

Pojem ilegalni migrace neni ani standardn€ zastoupen v dokumentech nékterych
dilezitych instituci s mezinarodnim ptfesahem. Napiiklad Evropska komise, OECD

(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj) nebo OSN (Organizace spojenych

1PASPALANOVA, Mila.Undocumented vs. Tllegal Migrant: Towards Terminological Coherence. Migr. Inter
[online]. 2008, vol.4, n.3, pp.79-90. ISSN 2594-0279.

2 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Jostova 10, 602 00 Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 56-58. ISBN 978-80-210-5988-7.
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narodll) se uzivani tohoto oznaceni snazi vyhybat a misto toho aplikuji pojem tzv.

,hepravidelnd migrace® (irregular migration).

Pojem ilegalni migrace je mozné definovat n¢kolika zpiisoby, organizace OECD ve své
zpravé vztahujici se k trendim mezindrodni migrace stanovuje Sest kategorii, ze které
minimaln¢ jednu musi dana osoba spliiovat pro naplnéni kritérii ilegalni migrace, avSak

jednotlivé kategorie se mohou navzéjem prolinat:

1. ,,Migranti, kteri vstoupili do zemé legalné s povolenim k legalnimu pobytu,
ale pracuji nelegalné bud’ proto, ze prdace neni oficialne vedena, nebo proto,

Ze jim povoleni k pobytu neumoznuje pracovat.

2. Migranti, kteri do zemé vstoupili legadlne, ale v dané chvili Ziji v zemi
nelegalné (bud’ proto, zZe jejich pracovni povoleni je neplatné, nebo jim
vyprselo, nebo proto, Ze nemaji povoleni k pobytu), a kteri pracuji nelegalnée.
Predpoklada se, Ze migrujici osoba bez povoleni k pobytu nemiize podle

platnych pravnich predpisu legalné pracovat.
3. Stejna kategorie jako vySe, ale zahrnujici neaktivni migranty.
4. Migranti, kteri vstoupili do zeme, maji povoleni k pobytu a pracuji nelegalnée.
5. Stejnad kategorie jako vyse, ale zahrnujici neaktivni migranty.

6. Migranti, kteri vstoupili do zemé, maji povoleni k pobytu (napr. po
regularizaci, nebo zménou svého statutu prostrednictvim manzelstvi) a pracuji

nelegadlné. >

3 TRENDS IN INTERNATIONAL MIGRATION: Continuous Reporting System on Migration [online]. 1999, s.
231 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.oecd.org/migration/mig/2717683.pdf. Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD).
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1.2. Trasy nelegalni migrace

Na zéklad¢ sesbiranych dat o oblastech, které migranti pii prechodu pies hranice
pouzivali nejvice, mizeme urcit n¢kolik hlavnich tras. V tomto piipadé byla data
sesbirdna z jednotlivych clenskych stath, béhem tzv. uprchlické krize se vsSak
geografické rozptyleni tras uréitym zpisobem ménilo v zavislosti na faktory souvisejici
s migraéni a azylovou politikou cilovych zemi, ¢innosti paseraki ¢i rocnim obdobim.
Ve Stfedozemnim moii mizeme mluvit o tfech hlavnich cestach, kterymi se migranti
snazi dostat do Evropy, mizeme je definovat jako: Vychodni stfedomoiska cesta
(Eastern Mediterranean Route), Centralni sttedomotska cesta (Central Mediterranean
Route) a Zapadni sttedomotska cesta (Western Mediterranean Route). Co se pozemnich
hranic tyce, existuji dvé hlavni trasy, tj. Trasa vychodnich hranic (Eastern Borders
Route) a Trasa zapadniho Balkanu (Western Balkan Route). VSechny tyto trasy a jejich
charakteristiky si v nasledujicich odstavcich blize specifikujeme. V priabéhu krize
vzniklo samoziejm¢é mnoho dalSich cest, které ale postupné uplné zanikly nebo jsou

nyni vyuzivany skute¢né minimélng.* 3

1.2.1. Vychodni stifedomorska cesta (Eastern Mediterranean Route)

Tato trasa zahrnuje oblast vedouci z Turecka smérem do cilové zemé, Recka. Mozné
jsou dva zpusoby jak tuto trasu vyuzit, tzn. pies moie (Kypr) nebo pies pevninu (z
Turecka do Bulharska). Stejné€ jako u dalSich cest byla nejvytiZzengjsi pravé v letech
2015 a 2016. Skute¢né rekordni pocty agentura Frontex zaznamenala nejprve v roce
2015, coz bylo tento rok nejvice od konce druhé svétove valky, tj. celkem tuto trasu
vyuzilo 885000 osob a nasledné v roce 2016, kdy pocet osob vyraznég klesl, ale stale se
jednalo o necelych 200000 migrantt. Cisla byla oproti piedchozim letim aZ

nékolikanasobna.

4 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Jostova 10, 602 00 Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 61-63. ISBN 978-80-210-5988-7.

5 Stiedomoii — Migraéni brana do Evropy: Jaké trasy uprchlici ve Sttedomoii vyuzivaji? [online]. Clovék v tisni,
3. fijna 2016 [cit. 2020-04-17]. Dostupné z: https://www.clovekvtisni.cz/stredomori-migracni-brana-do-evropy-
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Pocet migrantti zacal klesat az v bieznu 2016 zejména diky dohod€ mezi EU a Tureckem
v otdzce zajiSténi namoinich a pozemnich hranic Turecka a pfijetim nelegalnich
migrantf, ktef{ se nachazeli v Recku. Podle udajii zroku 2017 se ¢&isla dramaticky
snizila. V roce 2018 byl opét zaznamenan urcity narast, ten byl zplisobeny zejména
zesilenou intenzitou pozemnich piejezdt z Turecka do Recka. Ménilo se i narodnostni
slozeni migranti. Na zacatku roku 2015 se jednalo zejména o migranty ze Syrie,
Somalska a Afghanistanu, v roce 2018 se pak k siln¢ zastoupenym skupinam pftidali i

Ira¢ané a Turci.’

Zpréava Ministerstva vnitra vztahujici se k migracnim trasam uvadi dalsi ¢isla o poctech
nelegalnich migrantii na izemi Recka ke konci roku 2018:
., Ke konci roku se na vizemi Recka nachdzelo vice nez 63 000 osob, které do zemé
pricestovaly nelegalné. Hotspoty na reckych ostrovech ziistavaji naddle vyrazné
preplnené. K 31. prosinci 2018 v nich bylo ubytovano 14 674 migrantii, pricemz

Jjejich maximalni prijimact kapacita je piiblizné 7 148 ubytovacich mist.*’

1.2.2. Centralni stfedomorska cesta (Central Mediterranean Route)

Trasa vede z Libye, Tuniska a regionii subsaharské Afriky az do Italie. SlouZi proto jako
hlavni cesta pro osoby pfichdzejici z afrického kontinentu. Tato trasa zaznamenala
nejvyssi pocet migranti mezi lety 2014-2017, az v roce 2018 doslo k vyraznému
sniZeni. Zcela nejvétsi Cisla byla naméfena v roce 2016, tj. asi pfes 180000 migrantd,
druhym nejsiln€jSim obdobim byl rok 2014, kdy bylo zjisténo ptes 170000 migrantd.
Pravé Italie pracuje s migracnimi toky proudicimi prostfednictvim této trasy opravdu
vyznamng, v roce 2014 zacala na zakladé této situace fungovat podplrna operace
agentury Frontex, operace Triton, v roce 2018 se operace nahradila operaci Themis,

kterd je vice zaméfena na vynucovani mezindrodniho prava. V ramci této prace se

operace Themis vice rozebira ve ¢tvrté kapitole ve vztahu k EU a boji proti paSerakiim.

® Risk Analysis for 2019. In: Risk Analysis Unit [online]. Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz, Frontex, tinor,
2019, s. 16-21 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis_for 2019.pdf

7 Migraéni trasy v roce 2018 [online]. In:.Ministerstvo vnitra CR, s. 2 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/migracni-trasy-v-roce-2018.aspx
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Narodnostni slozeni migrantli bylo vyrazné odlisSné od jinych tras, vétSinu tvofili
migranti z Libye, dale z Tuniska, Eritrei a Alzirska. Od ledna 2020 do bfezna 2020 doslo
k 3621 nelegalnim pfechodiim pfes hranice, z toho 625 tvoifi Bangladésané, 578

Stdanci, zbytek Somalci a Alzifané.®

1.2.3. Zapadni stifedomorska cesta (Western Mediterranean Route)

Zapadni stredomoiska cesta vede pres Span€lské enklavy Ceutu a Melillu a rozprostira
letech tato trasa nebyla ptili§ vyuzivana, v roce 2018 se stala nejcastéjsi trasou pfii ceste
do Evropy. Nejvice zastoupenymi narody jsou obyvatelé pochéazejici ze subsaharskych
zemi a zapadni Afriky, tzn. Maroc¢ané, Guinejci, Malijci a Alzifané. V roce 2015 trasu
vyuzivali i migranti ze Syrie. V roce 2018 doslo k 57000 nelegéalnich ptechodii na této
trase, coz je vétsi pocet, nez kolik se celkem uskutecnilo od roku 2013. Oproti roku 2017
se jednalo o nariist o 125 % piijezdi po pevning a o 158 % piijezdl po moti. Od ledna
2020 do birezna 2020 doslo k 2821 nelegalnim piechodiim pies hranice, z toho 1189

tvori Alzitané, 549 Marocané a zbytek dalsi nespecifikované narody.’

1.2.4. Trasa vychodnich hranic (Eastern Borders Route)

Celkem 6000 km dlouha trasa ptes Bélorusko, Moldavsko, Ukrajinu, Ruskou federaci a
vychodni Clenské staty Evropské unie (Estonsko, Finsko, Mad’arsko, LotySsko, Litvu,
Norsko, Polsko, Slovensko, Bulharsko a Rumunsko) ptedstavuje oblast jen velice malo
vytizenou nelegalni migraci. Vzhledem k ¢islim agentury Frontex se jedna o nepatrny
zlomek zcelkového poctu vzhledem k mnohem vytizenéjSim trasdm. Co se
narodnostniho sloZeni tyce, jedna se ¢aste¢né o statni prislusniky ze sousednich zemi,
tj. Rusy, Ukrajince, Bélorusy a Moldavany. Mimo téchto statli se jednd o migranty

z Vietnamu, Afghanistanu a v roce 2015 1 ze Syrie. Pocty téchto pfechodl se pohybuji

8 Migratory Routes: Central Mediterranean Route [online]. VarSava: Evropskéd pohraniéni a pobtezni straz,
Frontex, 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-
routes/central-mediterranean-route/

9 Migratory Routes: Western Mediterranean Route [online]. VarSava: Evropska pohrani¢ni a pobieZni straz,

Frontex, 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-
routes/western-mediterranean-route/
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kazdorocné jen lehce kolem tisice. Nejvice jich bylo zaznamenano v roce 2015, kdy jich
bylo 1927. Skute¢né se ale oproti udajiim z let minulych nebo budoucich ¢isla vyrazné
nezménila. Od ledna 2020 do biezna 2020 doslo pouze k 73 nelegalnim piechodiim ptes

hranice, z toho 16 tvofi Turci, 12 Vietnamci, 5 Ukrajinci, 4 Alzifané a 4 TadZikistanci.'?

1.2.5. Trasa zapadniho Balkanu (Western Balkan Route)

Pocet migrantli na této trase byl zplisoben do znacné miry migracnimi toky na trase
vychodniho Stiedomofi. Stejn¢ jako u dalSich cest byl rekordni pocet zaznamenanych
ptechodl v roce 2015 (764033 migrantl) a druhy nejvyssi byl z roku 2016 (130325).
V roce 2017 doslo pouze k 12 179 odhalenym nelegalnim pfechodiim hranic migranty,
coz bylo zptsobeno omezenim velkého poctu ptechodd v oblasti trasy vychodniho
Stiedomoti. Od ledna 2020 do bifezna 2020 doslo k 5721 nelegalnim piechodiim pftes
hranice, ztoho necelé 4000 tvoii Syfané, zbytek Afghanci, Ird€ané a Marocané.

Z celkovych udaji tuto trasu vyuzivali nejvice Syfané, Iri¢ané a Afghénci.!! 12

10 Migratory Routes: Eastern Borders Route [online]. Var§ava: Evropska pohrani¢ni a pobtezni straz, Frontex,
2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/eastern-borders-

11 Migratory Routes: Western Balkan Route [online]. VarSava: Evropska pohrani¢ni a pobfezni straz, Frontex,
2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-routes/western-balkan-

12 Migratory Map: This map presents the current migratory situation in Europe. [online]. VarSava: Evropska
pohrani¢ni a pobiezni strdz, Frontex, 2020 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/along-eu-
borders/migratory-map/
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2. Vznik agentury Frontex a stru¢na charakteristika ¢innosti

2.1. Cesta k soucasné bezpecnostni politice Zapadniho svéta

Urcita absence omezeni v souvislosti s globalizaci a fragmentace architektury evropského
bezpe€nostniho aparatu otfasla strategickou kulturou v rdmeci spole¢né zahranicni a
bezpecnostni politiky. Pocatky tohoto procesu, ktery dozajista zptisobil proménu v nazirani
na ekonomické hodnoty, které zacinaji ztracet ustfedni vyznam, ptichazi s historickym
poznanim a na zéklad¢ toho dochézi k restrukturalizaci krizového managementu EU. Tato
proména je patrna z institucionalné¢ ukotvenych dokumentli a smluv, které prostupuji

kazdodennosti evropského bezpeénostniho ramce a urcuji ho.!* 4

Odlisnost ¢innosti v zajisténi vnéjsi a vnitini bezpecnosti v gesci EU a USA je definovana
jejich rozdilnym postavenim, které je klasifikovano mnoha faktory a institucionalnimi i
mimoinstitucionalnimi aktéry a jejich nezbytnou hybriditou. Historicky vyvoj a tenze mezi
Evropou a USA v zahrani¢népolitickych a bezpecnostnich otdzkach redefinuje jejich
puvodni vyznam na mezindrodnim poli, piestoze formalné dochdzi stile ke spolecné
politické artikulaci rGznych témat v otdzce bezpecnostni strategie a krizového
managementu. Rozdilnost ¢innosti, které se Casto vztahuji k otazce vyuZiti vojenskych
prostiedkti a jejich aplikaci v geografickém prostoru, je zptisobena n¢kolika faktory od
rozdilného pfistupu v otazce vojenskych stietli i intervenci aZ po politické mantinely, které

evropsky prostor charakterizuji.!> 16

13 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vnéjsi dimenze bezpeénosti
Evropské unie: Vliv historické zkuSenosti na ¢innost EU v zahrani¢i. Praha: Libri, 2018, s. 22-23. ISBN 978-80-
7277-576-7.

4 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 19-20. ISBN 978-80-210-5988-7.

S BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vngjsi dimenze bezpec¢nosti
Evropské unie: Vliv historické zkuSenosti na ¢innost EU v zahrani¢i. Praha: Libri, 2018, s. 23-24. ISBN 978-80-
7277-576-7

'® HLOUSEK, Vit. Evropa a jeji misto v d&jinach — reflexe Oskara Haleckého. Stiedoevropské politické studie,
[S.L], v. 5, n. 4, dec. 2003. ISSN 1212-7817. Dostupné z: <https://journals.muni.cz/cepst/article/view/4023>.
Datum pfistupu: 9. dubna 2020
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2.2. Vyvoj moderni spolecné zahrani¢ni bezpecnostni politiky,
ktera formovala vznik agentury Frontex

Postupna promeéna aktivit na nadnarodni tirovni, pro kterou je specificka urcita posloupnost,
byla zptisobena n¢kolika udalostmi na mezinarodni scén¢. Pocatek tohoto vyvoje a jeho
zasadni rysy mizeme pozorovat na né¢kolika mistech. Od roku 1993 se mizeme bavit o
spolecné zahrani¢ni bezpecCnosti politice v tom smyslu, jak ji zndme dnes, tzn. ucast
supranacionalnich aktéri, kteti usiluji skrze naplnovani svych politik o feSeni problémii na
nadndrodni Grovni a zaroven dilezitd role Clenskych statd, ktefi kladou diraz na vlastni
zajmy, jakymi jsou ochrana hranic a schopnost kontrolovat bezpe¢nostni situaci na domaci
pud¢. Pravé tato mnohotvarnost vytvotila podminky pro komplexni pfistup k bezpecnosti,

a postavila zdklady modernim institucim.!’

Vyznamnym dokumentem, ktery byl pfijat dne 7. unora 1992 a vstoupil v platnost 1.
listopadu 1993, byla Maastrichtskd smlouva. Tyto dokumenty obsahovaly Smlouvu o
Evropské unii a na ni navazujicich 17 protokoli a 33 deklaraci, tzn. soucasti
maastrichtskych dohod jsou tfi druhy dokumenti — smlouva o Evropské unii, protokoly a
deklarace. Pivodnim smyslem téchto dohod bylo posilit evropskou integraci, federalizaci a
smysl Evropské unie. Jeji obsah zahrnoval tzv. ,tfi pilife” jakoZto rozSifeni oblasti

spoluprace ¢lenskych zemi.!8 1 20

Prvnim pilifem se rozuméla stavajici Evropska spolecenstvi, tj. posileni jednotného trhu a
vyvazeny, udrzitelny rozvoj hospodarskych c¢innosti. Druhym pilitem byla zavedena
Spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP), jejimz ukolem bylo koordinovat

zahrani¢ni a bezpecnostni politiky ¢lenskych zemi Evropské unie. Ackoliv plivodnim

7 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 21. ISBN 978-80-210-5988-7.

'8 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vngjsi dimenze bezpe¢nosti
Evropské unie: Vliv historické zkusSenosti na ¢innost EU v zahranic¢i. Praha: Libri, 2018, s. 25. ISBN 978-80-
7277-576-7

19 SVOBODA, Petr. Reflexe Maastrichtské, Amsterdamské a Niceské smlouvy v Seském tisku: Maastrichtska
smlouva a jeji odraz v tisku [online]. Brno, 2008 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/th/n23mj/bc_prace new.pdf. Bakalaisk4 diplomova prace. Masarykova univerzita. Vedouci
prace Doc. PhDr. Jaroslav Vaculik, CSc.

20 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva: Maastrichtska smlouva [online]. CR: Evropsky parlament,
2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU 1.1.3.pdf
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smyslem této smlouvy bylo posilit pravni nastroje v oblasti justice a vnitra, po piijeti se
ukazalo, Ze tyto nastroje nejsou zcela uplatiiovany, naopak dochazelo k tomu, ze prednostné
byla pfijimana rezoluce, stanoviska a doporuceni. Tieti pilit zahrnoval spolupraci

v oblastech spravedlnosti a vnitinich véci.?!

Smysl tietiho pilife je v poskytnuti vefejnosti Groven bezpecnosti v takovém rozsahu, aby
byly minimalizovdny hrozby souvisejici s terorismem, mezinarodnimi podvody,
organizovanou trestnou ¢innosti ad. Takovy rozsah ¢innosti je podminén koordinovanou
politikou napfic€ jednotlivymi ¢lenskymi staty v otdzce trestnépravnich a obanskopravnich

zalezitosti. %

V této véci byla obecné formulovana potieba vzniku takové organizace, ktera by spolupraci
Clenskych zemi zefektivnila a dokézala v této problematice ustanovit funkéni ramec. Na
zéklad¢ téchto jednani bylo rozhodnuto o vzniku organizace Europol (European Police
Office), kterd zahdjila svou ¢innost 3. ledna 1994. Oficidlni spusténi ¢innosti Europolu je
vSak nutné datovat k 1. cervenci 1999, kdy vstoupil v platnost ¢lanek K3 Maastrichtskeé
smlouvy, tj. smlouva nabyla platnosti v plném rozsahu. Poptavka po organizaci, ktera by
plnila ucel nadnarodni bezpec¢nostni platformy, ackoliv s jinym zdmérem, stala také za
vznikem agentury Frontex. PfestoZe se jedna o agenturu s uz§im zaméfenim a déle se
v mnoha ohledech ob¢ organizace 1isi, je moZné sledovat urcité paralely vzhledem

k historickym skute¢nostem, které vzniku Europolu piedchazely.?? 24 2°

Béhem své existence se mandat Europolu ménil, stejné jako se ménil obsah Cinnosti, které

se neustale rozvijeji. V soucasné dobé je dulezitym tématem zaleZitost nedovoleného

2 PELTRAM, Antonin. Evropska integrace a Ceska republika: Druhy a tieti pilif Evropské unie. Praha: Grada
Publishing, a.s., 2009, s. 98-99. ISBN 978-80-247-2849-0.

22 Maastrichtska smlouva a Amsterodamska smlouva: Maastrichtska smlouva [online]. CR: Evropsky parlament,
2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_1.1.3.pdf

23 Smlouva o Evropské unii: Article 3. In: Maastricht, Nizozemsko: Evropska unie, 1992. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:11992M/TXT

24 European Union Agency for Law Enforcement Cooperation: How and where did it all start? [online]. [cit.
2020-04-16]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/fag/how-and-where-did-it-all-start

25 Publications Office of the European Union: Europol (European police office) [online]. [cit. 2020-04-16].
Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/europol.html?locale=en
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pristé¢hovalectvi a hrozba terorismu. Otazka kontroly hranic, kterd s t¢émito fenomény tzce
souvisi, vedla k realizaci tzv. nového Akéniho planu, ktery predstavili vykonna feditelka
Europolu Catherine de Bolle a vykonny feditel agentury Frontex Fabrice Leggero pii
prilezitosti zasedani Rady pro spravedlnost a vnitini véci v Lucembursku v ¢ervnu 2019.
Pravé soucinnost s organizacemi, jejichz népln prace je odliSna, ale maji stejné zamétenti,
pomaha napliiovat Europolu vizi organizace, kterd funguje na principu mezinarodni

strategické spoluprace. 2627

Po sepsani Maastrichtské smlouvy panovalo nékolik nejasnosti ve vztahu mezi pfijatymi
politikami a jejich redlnou aplikaci. Bylo potieba konkrétnéji charakterizovat hranice tfetiho
pilite a zefektivnit bezpe¢nostni management EU. Toto obdobi mezi lety 1999-2003 je
mozné charakterizovat jako dal$i stupen rozvoje evropské bezpecnosti. 2. fijna 1997 byla
podepsana Amsterodamska smlouva, kterd na tyto skute¢nosti reaguje. Vstoupila v platnost
1. kvétna 1999 a pozménuje zejména Smlouvu o Evropské unii, o zaloZeni Evropského
spole¢enstvi, Evropského spolecenstvi uhli a oceli a Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii.?® %

Amsterodamska smlouva tedy znamenala Gpravu nékterych ¢asti smlouvy Maastrichtské a
aktl souvisejicich, ale pfedevSim S§lo o zmény, které vedly k lepSimu prosazovéani a
pfijimani opatieni ve vécech zahrani¢ni politiky. Tato proména umoznila vyuZzivat nové
strategické nastroje jako naptiklad koordinovanou pozici vici tfetim zemim, pokud timto

nedochdzelo k naruseni narodnich z4jmut nékterého ze zacastnénych aktéra.

26 Press release: Europol and Frontex sign new joint action plan [online]. Luxembourg: European Union Agency
for Law Enforcement Cooperation, 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-and-frontex-sign-new-joint-action-plan

27 Smlouva o fungovani Evropské unie: Clanek 88/1. In: Rim: Utedni véstnik Evropské unie, 2012. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=EN

22 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vn&j§i dimenze bezpe&nosti
Evropské unie: Vliv historické zkuSenosti na ¢innost EU v zahranici. Praha: Libri, 2018, s. 26-27. ISBN 978-80-
7277-576-17.

2 CVCE.eu: The Treaty of Amsterdam [online]. Amsterdam, 1997 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://www.cvce.eu/en/education/unit-content/-/unit/02bb76df-d066-4c08-a58a-d4686a3e68ft/56e15a9a-7508-
4a2b-9bbe-b5c3d2605ae4
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Dtlezitou roli sehrala Amsterodamskd smlouva ve véci rozsahu pravomoci
Zapadoevropské unie jakozto zdsadniho aktéra obranné a bezpe¢nostni politiky EU.
Smlouva se k roli ZEU soustavné vyjadiuje a posiluje jeji vyznam. Jak stoji v samotném
dokumentu, EU deleguje na ZEU provadéni rozhodnuti a vypracovani takovych druht
ukoli, které souviseji s obranou. Tyto navrhy se zacaly naplnovat zintenzivnénim uvah,
které prostupovaly napfi¢ Clenskymi staty Unie. Plany a schlize uskutectiované v této
problematice vyvrcholily rozhodnutim Evropské rady v Helsinkach v roce 1999, kde doslo
k rozhodnuti o plnéni tzv. Peterburgskych tkolt, které, ackoliv byly schvaleny jiz v roce
1992 Radou ZEU, byly posléze zacllenény do Clanku 17 Smlouvy o Evropské unii

prostfednictvim Amsterodamské smlouvy. 3° 3!

Peterburgské tikoly byly reakci na situaci po skonceni studené vélky a situaci na Balkané.
Ptedstavovaly dllezitou silu peacekeepingovych operaci humanitarniho charakteru v rdmei
krizového managementu Unie. Akce, ke kterym se Peterburgské tkoly vztahovaly,
zahrnovaly humanitarni a zdchranné operace, mirové operace a operace bojovych sil pii
feSeni krizi. Rozhodnuti Evropské rady o plnéni planu Peterburgskych ukoll polozilo
zéklady komplexnimu feSeni bezpecnostni a obranné politiky, kterd zahrnovala vojensky
krizovy management, civilni krizovy management a ddraz na prevenci konfliktd vcetné

jejich monitoringu.

Ptijeti Amsterodamské smlouvy mélo vliv na rozvoj sektorové integrace z hlediska dimenze
evropského integra¢niho procesu. Doslo k tomu, Ze fenomén ochrany hranic, ktery zasahuje
od problematiky vnitini bezpecnosti statu az po otdzku statni suverenity, zacal ziskavat vétsi
pozornost. Zaroven od roku 1999 ucinila Evropska rada pro spravedlnost a vnitini véci sérii

krokd, které vedly k posileni spoluprace v oblasti migrace, azylové politiky a bezpecnosti.

30 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 22-23. ISBN 978-80-210-5988-7

31 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the treaties establishing the european
communities and certain related acts: Introduction. In:. Amsterdam, 1997. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf

32 BAUEROVA, Helena, Hana HLAVACKOVA a Milan VOSTA. Vnitini a vngj§i dimenze bezpe&nosti
Evropské unie: Vliv historické zkuSenosti na ¢innost EU v zahrani¢i. Praha: Libri, 2018, s. 27-28. ISBN 978-80-
7277-576-7
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V roce 2004 vydala Evropska rada nafizeni, které se tykalo ziizeni Evropské agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjSich hranicich ¢lenskych statii Evropské unie, s cilem
koordinovat bezpecnostni procesy ochrany hranic. Pfesny vznik agentury se datuje k 3.
fijnu 2005, kdy spousti svou Cinnost v oblasti kontroly vnéjSich hranicich a mezinarodni
spoluprace. Vyraznou proménou agentura prosla 14. zaii 2016, kdy bylo natizeni Evropské
rady z roku 2004 zruSeno jako reakce na nebyvalé rostouci smiSené migracni toky smeérem
k hranicim Evropské unie, aby se zaroven ustanovila Evropské agentura pro pohrani¢ni a
pobfezni straz, znama dnes pod akronymem Frontex. Tento krok mél za cil posilit kontroly
na hranicich odpovidajicim zptisobem, zvysit akceschopnost jednotek a zajistit dostatecny

podet potiebnych zdroji. 32 34 3

6. fijna 2016 prob¢hl zahajovaci ceremonial pii ptilezitosti oficidlniho spusténi agentury
Frontex. Béhem této udélosti se piipomnély dilezité body, které se agentura zavézala
naplnit. Kromé& toho, Ze se se zménou mandatu role a Cinnosti agentury rozsifily,
zdvojnasobil se také pocet zaméstnanct a zvétsil se obsah moznosti, kterymi operuje, tzn.
byl ztizen tzv. fond rychlé reakce, ktery dokédze béhem mimoiadné situace na vnéjSich
hranicich zmobilizovat a nasadit do problémové oblasti az 1500 osob z fad pohrani¢ni
straze, dale bude agentura provadet kazdoro€né zatéZové testy na vnéjSich hranicich, kdy
dojde k testovani pfipravenosti a schopnosti kazdého €lenského statu v ptipad¢ silného
migracniho toku a vneposledni fadé se bude agentura angazovat béhem

nucenych navratovych operaci, jak po operativni tak logistické strance.*¢ 37

33 European Union External Action: Shaping of a Common Security and Defence Policy [online]. Brusel [cit.
2020-04-16]. Dostupné z: https://eeas.europa.cu/topics/common-security-and-defence-policy-
csdp/5388/shaping-of-a-common-security-and-defence-policy- _en

3 Council regulation (EC) No 2007/2004. In: Official Journal of the European Union, 2004. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/About Frontex/frontex_regulation_en.pdf

35 Regulation (EU) 2016/1624 of the European parliament and of the Council. In: Official Journal of the
European Union, 2016. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/Legal basis/European Border and Coast Guard.pdf

36 The European Border and Coast Guard: Focus [online]. Var§ava: Evropskd pohrani¢ni a pobiezni straz,
Frontex, 2016 [cit. 2020-05-03]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/media-centre/focus/the-european-border-
and-coast-guard-VgCU9IN

37 European Border and Coast Guard Agency launches today: News Release [online]. Varsava: Evropska
pohrani¢ni a pobiezni straz, Frontex, 2016 [cit. 2020-05-03]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/media-
centre/news-release/european-border-and-coast-guard-agency-launches-today-CHIY Ap
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3. Hranice a jejich ochrana

Na hranice, at’ uzZ mluvime o hranicich statu nebo vnéjsich hranic vétsich celki, miizeme
nazirat nékolik zptisoby od vnimani hranic jakozto celého ptihrani¢niho regionu a interakci
v ném se odehravajicich nebo hranic jako symbolu statni moci, tzn. vnimat hranice jako
vyznamny fenomén z hlediska mezindrodnich vztahii a politickych diskusi. Otazka ochrany
hranic je zasadni zejména pro pochopeni piistupu, ktery definuje hranice jako kontrolni
mechanismy pii praci s nelegdlni migraci a dalSimi negativnimi vlivy. V nasledujici
kapitole se zamétime na systém dé€leni hranic, co hranice znamenaji a jak se systémove

proménil jejich vyznam.

Ochrana vnéjSich hranic Evropy se stala aktudlni zejména v kontextu migra¢ni krize a po
teroristickych utocich v nekolika ¢lenskych zemich. Diskuse o posileni kontroly na
hranicich a zefektivnéni prace jednotlivych organizaci probé&hla napiic ¢lenskymi staty.
Jednou z reakci, ktera je pro tuto praci relevantni, bylo zahajeni ¢innosti Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobiezni straz dne 6. ijna 2016, tj. necely rok po vydani natizeni Evropské

rady o jejim ustanoveni.*® ¥

V obdobi tzv. migra¢ni krize mezi lety 2015 az 2017 byl na ¢ast vné&jsi hranice Evropské
unie, tj. konkrétni oblast hranic mezi Bulharskem, Reckem a Tureckem, vyvijen silny
natlak. AZ s prohlaSenim Turecka, které vstoupilo v platnost v bieznu 2016, kdy se zavazalo
poskytnout pomoc pii ochrané¢ namotnich i pozemnich hranic, se situace po nckolika
mésicich uklidnila. Kromé dal§iho vyrazného nartistu v ¢ervnu 2017, kdy bylo zajisténo
necekané velké mnozstvi nelegalnich migrantli na trase pies centralni Sttedomofti, se pocty
snizuji. Mezi lety 2016-2017 se podafilo odhalit velkou ¢ast pirevadécskych siti, coz mélo
vyrazny vliv na pfiliv nelegalnich migranti do Evropy, ktefi by sluzby pfevadéct jinak

vyuzili. ProtoZe se agentura aktivné zapojuje do procesu navratovych operaci osob, jejichz

38 Fakta a ¢isla o Evropské unii: Sprava vnéjsich hranic [online]. Evropsky parlament [cit. 2020-04-16].
Dostupné z: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/153/sprava-vnejsich-hranic

3 Frontex: Towards Frontex [online]. European Border and Coast Guard Agency [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/
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zéadost o azyl byla zamitnuta, je mozné fici, Ze v této Cinnosti naopak nejsou ¢lenské staty

prilis efektivni.** 4!

3.1. Déleni hranic

Co se tyce terénnich operaci, kde agentura nejcastéji pisobi, jedna se o oblasti centralniho
a vychodniho Stfedomofi a oblasti zapadniho Balkanu. Tyto oblasti také Celily soustavné
nejvyznamngj$im migracnim tlakiim. Podle vytiZzenosti oblasti tak mizeme d¢lit hranice na

tfi typy: ndmorni, pozemni a vzdusné.**

vewr

Stfedozemniho mote. Od roku 2014 do roku 2020 zahynulo ve Stfedozemnim mofi béhem
snahy dostat se do Evropy ptes 20.000 migrantti. Ackoliv pfesnost téchto tdaji nemizeme
jednoznaéné potvrdit, budou pravdépodobné jesté vyssi. Z tohoto divodu jsou namorni

operace v roli agentury Frontex teréem mnoha kritik.**

Kromé¢ toho, Ze velka ¢ast aktivistickych a extremistickych skupin tuto kritiku do znaéné
miry zneuZziva k vlastni propagandé, je agentura kritizovéana 1 ze strany akademické obce a
obCanskych iniciativ. Namotini operace jsou podle jejich ndzoru problematické zejména
z toho diivodu, Ze je v tomto piipad€ hlavni prioritou agentury Frontex zabranit lodim
s migranty dosdhnout pobfezi, ¢imZ je vystavuji riziku utonuti. Vzhledem k tomu, Ze
skutecné velké mnozstvi migrantt, ktefi byli na mofti zachyceni, jako transport vyuzivalo
pteplnénych vratkych lodi nebo nafukovacich ¢luni, bychom o nebezpeci, které z takové

akce vyplyva, mohli skute¢né premyslet.*

40 Annual Activity Report 2016: The situation at the external borders in 2016. VarSava: European Border and
Coast Guard Agency, Frontex, 2016.

41 Annual Activity Report 2017: The situation at the external borders in 2017. VarSava: European Border and
Coast Guard Agency, Frontex, 2017.

4 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 30-31. ISBN 978-80-210-5988-7.

43 Number of recorded deaths of migrants in the Mediterranean Sea from 2014 to 2020: Deaths of migrants in the
Mediterranean Sea 2014-2020. Statista Research Department [online]. 2020, 10. tinora 2020 [cit. 2020-04-16].
Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/1082077/deaths-of-migrants-in-the-mediterranean-sea/

“ HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 30-31. ISBN 978-80-210-5988-7.

24



Agentura vSak stoji za svymi principy, mezi které prioritné patii dodrzovani zakladnich
lidskych prav, ktera jsou podstatou vSech jejich ¢innosti. Zaroven Ize na obranu agentury
ve véci namotnich operaci podotknout, Zze naopak nékolik tisic lidi na mofi zachranila.
Béhem plnéni operaci Poseidon, kde spolupracovala s organizaci NATO, a Triton v rdmci
mise EU NAVFOR MED Sofia, se podafilo zachranit jen za rok 2016 pies 90.000 osob,
které byly ohrozené na mofti. Podle udajii Rady Evropy bylo mezi lety 2015-2020 celkem
zachranéno ptes 500.000 lidi v ramci ¢tyt operaci — Sophia, Poseidon, Themis (diive Triton)

a Indalo.* 46

Prvni tfi operace jsou zaméfené na oblast Stftedozemniho mofie, operace Indalo probiha
v oblasti mezi Spané&lskem a Marokem, kde se piislusnici agentury pfevazné zamé&fuji na
tzv. SAR operace (,,search and rescue), pfi kterych je migrantim okamzité poskytnuta
1€katska péce a zakladni potraviny, poté jsou predani vnitrostatnim orgdniim a v hotspotech
prochazi identifikaci a registraci. Pfislusnici agentury Frontex v rdmci této operace dale
uzce spolupracuji se Spanclskymi vnitrostatnimi organy také v oblasti boje proti paserakiim
drog nebo s kontrolou hranic. Operace Poseidon, Sophia a Themis si blize specifikujeme

v kapitole, ktera se vénuje obchodu s lidmi a paseractvi.*’ ¢ 4°

Kromé prace na mofi, se ¢innost agentury vyrazn¢ projevila i na pevnin€ a to mnohdy na
zadost Clenskych stat, kdy dochazelo k masivnimu pohybu migrant napfi¢ hrani¢nimi
ptechody. Takové operace pak fungovaly formou realizace kontaktnich mist na pozemnich

hranicich, realizaci koordinacnich mist a udrZovani dohledu a kontroly na hranicich. Mezi

4 Annual Activity Report 2016: Sea borders. Var$ava: European Border and Coast Guard Agency, Frontex,
2016

46 EU Mediterranean operations 2015-2020. General Secretariat of the Council [online]. 2020, 8. biezna 2020
[cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/saving-lives-sea-february-2018/

47 VLK, Jonas. Frontex diskutoval spolupraci se Spanélskem na ochrané vn&jsich hranic. Evropsky bezpeénostni
zurnal [online]. 28. ¢ervna 2017 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.esjnews.com/cs/frontex-spoluprace-
ochrana-hranice

48 Operations Minerva, Indalo (Spain). European Border and Coast Guard Agency, Frontex [online]. [cit. 2020-
04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operations-minerva-indalo-

spain-/

4 Search & Rescue. European Border and Coast Guard Agency, Frontex [online]. [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/operations/search-rescue/
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nejvice postizené oblasti bezesporu patiila oblast bulharsko-tureckych hranic a oblast

fecko-makedonskych hranic.>

Pozemni hranice se dale d¢€li na tzv. zelené a modré hranice. Modré hranice jsou hranice
tvofeny ficnimi toky, hranice zelené znamenaji zbytek pevninské Casti hranic, ktery lze
piekrocit v podstaté v kterémkoliv bodu mimo oficidlni hrani¢ni pfechody. Pravé kontrola
pozemnich hranic je nejvice technicky a operativné naroc¢nd, proto se beéhem kontroly
migrac¢nich tokd po pevniné vyuzivaji nejmoderngj$i technologie. Pii kontrole
problematickych oblasti se vyuzivaji napt. vrtulniky, letadla, hlidkova auta, termovize,
detektory srde¢niho rytmu apod. Na hrani¢nich kontrolach se miiZete setkat s UV lampami
a skenery pro odhaleni padélanych dokladd nebo tzv. “biometrics on the move” technologii,
COZ je novy zpusob rozpoznavani tvare a otisku prstl na zakladé skenu, kterou vyuziva
agentura ve spolupréci s portugalskou pohrani¢ni sluzbou (Foreigners and Borders Service,
SEF) na letisti v Lisabonu. Pfi praci s témito druhy systémd je zapotiebi kvalitn€ analyzovat

data a mit umoznény pfistup k databazim se zdznamy o osobach.’! >

Vzdusné hranice jsou ze tfi typa hranic, pies které je mozné se do Evropy dostat, nejsnaze
kontrolovatelné. Pocet oblasti, kde je mozné hranici pieletét, je omezeny a je tak mnohem
snadnéjsi tyto uzly kontrolovat. Operace se soustiedi zejména na kontrolu osob na letistich
a maji nékolik dimenzi. Tato problematika zasahuje i1 do oblasti rozkryvani struktur, které
prostiednictvim letecké dopravy presouvaji nezletilé osoby nebo jiné obéti obchodu s lidmi

a zaméfuje se na odhalovani dalsi trestné ¢innosti.>* >

30 Annual Activity Report 2016: Land borders. Var$ava: European Border and Coast Guard Agency, Frontex,
2016

S' HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 30-31. ISBN 978-80-210-5988-7.

52 Roles & Responsibilities. European Border and Coast Guard Agency, Frontex [online]. [cit. 2020-04-16].
Dostupné z: https://frontex.europa.eu/operations/roles-responsibilities/

33 Frontex testing the future of border checks at Lisbon airport: News Release. European Border and Coast Guard

Agency, Frontex [online]. 10. dubna 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/media-
centre/news-release/frontex-testing-the-future-of-border-checks-at-lisbon-airport-DI84r4

>4 Annual Activity Report 2016: Air borders. VarSava: European Border and Coast Guard Agency, Frontex, 2016
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3.2. Schengensky prostor

Budovani silnych alianci stoji vzdy obrovské mnozstvi energie, ale pokud funguji, velmi se
vyplati. Povaha Schengenské dohody, jejiz pocatecni vize byla usnadnit cirkulaci osob
uvnitt hranic Evropy mezi jednotlivymi staty, méla charakter pravé takové aliance, nebot’
hlavni motivaci pro odstranéni bariér byly ekonomické vyhody z této zmény plynouci.
Volny pohyb osob a zbozi znamenal vyrazny krok smérem k evropské integraci a zaroven
vytvofil tlak na Clenské staty, aby situacim dokézaly uspeésné Celit a vytvorit takovou sadu
opatteni, které sndze doprovodi proces zruseni kontrol na vnitinich hranicich. Pocatky
dohody sahaji k prvni konkrétni udalosti, kterda piedchézela realizaci, podpisu a
implementaci samotné dohody. 17. ¢ervna 1984 uvedli zastupci Francie a Némecka ve
francouzském meésta Fontainebleau pfi pfilezitosti setkani Evropské rady koncept volného
pohybu. Pti této ptilezitosti doSlo i ke schvaleni naleZitosti a podminek pro sepsani této
dohody. Schengenska dohoda pak byla realn¢ podepsana az rok pot¢, 14. cervna 1985 v obci
Schengen na jihovychod¢ Lucemburska. Tento prilomovy dokument byl pfijat jako

mezinrodni dohoda mezi Francii, Némeckem, Nizozemskem, Belgii a Lucemburskem.>

Na Schengenskou dohodu navazovala Schengenskd provadéci umluva, ktera byla
podepsédna o 5 let pozdéji, 19. ervna 1990. Smyslem umluvy bylo konkretizovat zdvazky
jednotlivych stath ve véci volného pohybu osob a zbozi a umoznit jejich realizaci. Dale se
umluva dotykala zmén, které mély nastat jako reakce na spolupraci ¢lenskych zemi ve véci
vydavani jednotnych viz, zavedeni jednotné databaze pro vSechny c¢leny Schengenského
informacniho systému (SIS) atd. Jakmile otdzka schengenského prostoru nabyla vétsi
politicky vyznam, znamenalo to, Ze kazdy dalsi ¢len EU musi s touto podminkou souhlasit
a spravné¢ implementovat dohodnuté pravni postupy. V tomto obdobi vzniklo tzv.
schengenské acquis, coZ je soubor spolecnych pravnich piedpist, které obsahuji
Schengenskou dohodu, Schengenské provadéci umluvy, protokoly, imluvy o pfistoupeni

k imluvam ze strany novych statii a ptihlaSeni Vykonného vyboru, coz v praxi znamena,

33 Schengen Agreement: History of the Schengen Agreement [online]. SchengenVisalnfo.com, 2019 [cit.
2020-04-16]. Dostupné z: https://www.schengenvisainfo.com/schengen-agreement/
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ze poskytuje pravni podporu pro proces ochrany evropského tzemi a ruSeni kontrol na

vnitinich hranicich. 3°

Vyrazny vliv na vyznam Schengenské dohody méla Amsterodamské smlouva, diky které
se v kvétnu 1999 zaclenila dohoda do pravniho ramce Evropské unie. Divodem jejiho
zaClenéni do pravniho ramce bylo, Ze obsahové pokryvala oblast blizkou spolupraci
evropskych statli ve véci justice a vnitra. Takova snaha méla za cil spojit tyto oblasti a
doséhnout jednotného procesu evropské integrace. Az v bieznu 1995 doslo ke skutecné
implementaci odstranéni hrani¢nich zabran, tzn. Francie, Némecko, Belgie, Lucembursko
Nizozemsko, Portugalsko a Spanélsko zruilo kontroly na svych hranicich, coz v praxi
znamenalo, ze jedinym ukazatelem pfi pifekroCeni hranic mezi témito staty byly cizojazycné
tabule a napisy. Postupné se hrani¢ni prechody rusily i v dalSich zemich. Rakousko
ptistoupilo k dohodé jiz v roce 1997, severské staty jako Finsko, Norsko, Dansko, Svédsko

a Island se zapojily do spoluprace az v roce 2001.57 38

Natizenim Evropského parlamentu a Rady €. 562/2006 byl pfijat dne 15. biezna 2006
hrani¢ni kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pteshrani¢ni pohyb osob, tzv.
Schengensky hrani¢ni kodex, ktery upravuje stavajici pravni predpisy o hrani¢nich
kontrolach osob. M4 za cil zefektivnit pravni procesy integrovaného fizeni hranic a tato
pravidla implementovat tak, aby se vztahovala na vSechny osoby, které piekro¢i vnitini
nebo vnéjsi hranice Evropské unie. Pokud dojde k tomu, Ze nebudou nékterou ¢lenskou
zemi tato pravidla dodrzovana, tzn. ochrana vné&jSich hranic nebude naptiklad dostatecné
zajiSténa, muze dojit k tomu, Ze EU povéii pohrani¢ni jednotky agentury Frontex dohledem
nad konkrétni oblasti, tj. vytvofenim strategie operativni ¢innosti nad touto oblasti. Pied

samotnym vyslanim jednotek je vSak zapotfebi zvazit Uroven nedostatkd, které

36 JANSOVA, Marie. Schengenské acquis — vyvoj schengenského prava. Epravo.cz [online]. 26. Eervna
2002 [cit. 2020-05-03]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/schengenske-acquis-vyvoj-
schengenskeho-prava-17578.html

57 HRABALEK, Martin. Ochrana hranic EU a role agentury FRONTEX v ni: Teorie a modely evropské
integrace. Jostova 10, 602 00 Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 63-68. ISBN 978-80-210-5988-7.

58 MACHOTKOVA, Sarka. Ministerstvo vnitra CR. Co je Schengen [online]. Euroskop.cz [cit. 2020-04-
16]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/
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obsahuje hodnotici zprava. V piipad¢ zdvazného nedostatku pfi ochrané hranic maze byt

krajnim fe$enim i aplné uzavieni uréitého prechodu na hranicich.*

4. Obchod s lidmi a paSeractvi

4.1. Charakteristika problematiky obchodu s lidmi

Mezi zavazna témata spadajici do plisobnosti agentury Frontex patii bezesporu obchod
s lidmi a paSeractvi. A¢koliv se mohou oba fenomény vzajemné prolinat, jsou definicné
rozdilné. Nasledujici kapitola, kterd se obéma fenoméniim vénuje, ndm pomiize pochopit,
jak ovliviluji soucasnou situaci v Evropé v kontextu nelegalni migrace, jaké jsou jejich
defini¢ni znaky a co znamenaji pro ochranu vnéjsich hranic EU. V piipad€ obchodu s lidmi
je fe€ o ndsilném nebo vynuceném transportu osoby nebo vice osob proti jejich vuli, kde
dochazi k degradaci téchto osob na pouhé zbozi. Paseractvi je forma nelegalniho transportu
migrantd na uzemi ciziho statu s jejich plnym souhlasem. V tomto ohledu se obchod s lidmi

jevi jako mnohem nebezpe&néjsi forma organizovaného zlo¢inu.% ¢!

Specifikem obchodu s lidmi je provdzanost s dal§imi kriminalnimi aktivitami. Obéti jsou
Casto nuceny k prostituci, poskytovani sexudlnich sluzeb a dalSich ¢innosti spadajicich pod
sexualni formu vykofistovani. Diivodem miZze byt dale zneuZiti obé&ti pro otrockou nebo

nucenou praci, détskou praci a v extrémnich ptipadech odebrani organd.5?

%9 Schengensky hraniéni kodex: Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399. In: Evropsky
parlament a Rada Evropské unie, 2016. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

0 Oficidlni internetova stranka Evropské unie. Evropska agentura pro pohraniéni a pobiezni straz (Frontex):
Napln ¢innosti. In: Oficialni internetova stranka Evropské unie [online]. 2016 [cit. 2019-11-29]. Dostupné z:
https://www.europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex_cs

6! BREZINA, David. Migra¢ni krize a organizovany zlo&in v Evropské Unii v roce 2017. Policy Brief [online].
Institut pro politiku a spole¢nost, 2017, listopad, 2017, 2 [cit. 2019-11-29]. Dostupné z:
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2017/11/B%C5%99ezina-Report-Europol-IPPS.docx.pdf

62 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obchodovani s lidmi [online]. [cit. 2019-11-29]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obchodovani-s-lidmi.aspx
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Obchodovani s lidmi je spojené se strukturdlnimi formami diskriminace, které¢ zintenziviuji
zranitelnost osob viici vykotistovani. Az 70 % vsech zjisténych obéti tvofi zeny a divky.
Zeny déle tvoti 79 % ze zjisténych obéti sexualni formy vykofistovani. Muzi jsou
zastoupeni pievazné jako obéti nucenych praci z 83 %. Z tidaji Mezinarodni organizace
prace z ¢ervna 2012 vyplyva, Ze za obdobi 2002-2011 je celosvétoveé pocet obéti nucenych

praci 20,9 milionu. Z toho tvoii déti 5,5 milionu.®*

Obéti jsou Casto neustale pod dohledem a je omezovéna jejich osobni svoboda, aby se
nemohly pokusit o uték a kontakt s organy ¢innymi v trestnim fizeni. V ostatnich ptipadech
muze jit o urcitou formu vyhroZovani, kdy jsou obéti pod natlakem a vyhruzkami nuceny

poslouchat.®

Obchodnici s lidmi ¢asto vyuzivaji neptiznivé situace, ve kterych se jejich obéti nachazi, tj.
chudoba, izolace nebo spousta dalSich proménnych SirSich rozméri. Z toho vyplyva, ze
obchodnici svoje obéti neziskavaji jen prostfednictvim nésilného Uinosu, nybrz mnohdy

pravé za pouziti podvodu, klamu a natlaku.®

4.2. Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi

4.2.1. Vyvoj a souvislosti

Obchodovani s lidmi patii k velice lukrativni ¢innosti, kterd se fadi spolecné s obchodem
s drogami a zbranémi k nejvice vydéletné kriminalni Cinnosti. Vyvoj tohoto byznysu je
podfizen mnoha vlivim socioekonomického charakteru. Ti, ktefi stoji v pozadi

zlo€ineckych struktur, se zamétuji na ob&ti nachézejici se ve vyjimecné zranitelné situaci.

83 Mezinarodni organizace prace (ILO). Celosvétové odhady Mezinarodni organizace prace pro rok 2012 tykajici
se nucené prace [online]. cerven 2012, 13 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0286&from=EN

% LOCHBIHLER, Barbara a Catherine BEARDER. Zprava o boji proti obchodovani s lidmi ve vnéjsich
vztazich EU (2015/2340(INI)): Navrh usneseni Evropského parlamentu [online]. In: Evropsky parlament,
13.6.2016 [cit. 2019-11-29]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-
0205_CS.html

65 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Obchodovani s lidmi [online]. [cit. 2019-11-29]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/obchodovani-s-lidmi.aspx
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Na zékladé informaci Evropské komise z roku 2011 doslo k analyze, kterd zohlediuje
podrobné informace o obétech a typech vykofistovani, pfipadi policejniho vySetfovani a
stihani. 21 statd EU dokonce pfedlozilo i udaje o obétech, které obsahovaly informace o
pohlavi. Z téchto dokumentt vyplyva, Ze se obchod s lidmi tyké zen, muzu, divek, chlapci

a viech ostatnich bez rozdilu.%®

Pohlavi neni primarnim ukazatelem, avSak souvisi s vysledky vztahujicimi se k jednotlivym
typim vykofistovani. Vysledky vystupii a statistik se shodovaly se statistikami ve zprave
organizace UNODC (Utad OSN pro drogy a kriminalitu). Pokud se kromé& pohlavi
zamétime na pivod obéti, ze statistik vychazi, ze vétSina pochazi z EU. Jedna se prevazné
o obéti z Polska, Mad’arska, Bulharska a Rumunska. Staty mimo EU, odkud pochdzi

nejvétsi podet hlasenych obéti, jsou Vietnam, Rusko, Cina a Ukrajina.

Obchod s lidmi je komplexnim jevem s celosvétovym piesahem, ktery se evidentné
nevztahuje pouze k problematice chudych nebo rozvojovych zemi. Problémy, které jsou
s témito zemémi hluboce provéazany, jsou Casto jednim ze symptoml pfizivujicich
podminky, ze kterych obchodovani s lidmi prameni. Mezi tyto faktory fadime neschopnost
vymahatelnosti prava, velké spolecenské rozdily, nerovnost kulturni a genderova nebo

omezeny piistup ke vzdélani atd.®’

4.2.2. Opatieni EU v oblasti obchodu s lidmi

Dle platné legislativy je obchod s lidmi vyslovné zakdzan ¢lankem 5 Listiny zakladnich
prav Evropskeé unie. Do problému obchodu s lidmi je zapojeno soustavné n€kolik instituct,
od neziskovych organizaci az po opatieni a programy financovani v gesci Evropské unie.
V rozvojovych zemich se snaha o zamezeni obchodu s lidmi projevuje ramcovymi

programy jiz od devadesatych let.

% Eurostat. Trends in crime and criminal justice 2010: Statistics in focus 2008-2010 [online]. 2013 [cit. 2019-12-

01].

Dostupné z:

http://www.insanhaklarisavunuculari.org/dokumantasyon/files/original/6d6a71b778a78146€9a49df299270a64.P

DF

67 UNODC. The globalization of crime: A transnational organized crime threat assessment [online]. Viden, 2010,
3 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z: https://www.unodc.org/res/cld/bibliography/the-globalization-of-crime-a-
transnational-organized-crime-threat-assessment_html/TOCTA Report 2010 low res.pdf
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Jak jiz bylo v ptedchozich kapitolach zminéno, problémem miiZze byt nedostate¢na moznost
vymahatelnosti prava v jednotlivych zemich nebo v Sir§Sim métitku na celoevropské Grovni.
Pravé na takovy nedostatek reagovala smérnice pfijatd v dubnu 2011 v kompletnim znéni
jako ,,Smernice 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti nemu a o ochrané

obéti .

Smyslem smérnice je prave diiraz na ochranu obéti a jejich rekonvalescenci ¢i ur¢itou formu
zotaveni potfebnou pro znovuzapojeni do spole¢nosti. Smérnice mimo jiné také zohlednuje
odlisny pfistup k ob&tem podle pohlavi.®® Obchod s lidmi souvisi s problémem nelegalni
migrace, coz spada komplexné pod dokument Strategie vnitini bezpecnosti Evropské unie
slouzici prevazné pro srozumitelny vyklad problematiky bezpecnosti a svobod ob¢antit EU

pro vefejnost.%’

Mezi dal$i podstatné dokumenty patii Obecny rdmec EU pro vnéjsi politiku v oblasti
migrace — globalni pfistup k migraci a mobilité. V dokumentu je zahrnuty diiraz na
spolupréci se zemémi, ze kterych prevazné migranti do Evropy proudi, tj. ,,zemé ttetiho
svéta“. Vztahuje se k prevenci a omezeni nelegalni migrace a obchodu s lidmi.”

., Tak siroka skala legislativnich a politickych opatieni s sebou nese riziko prekryvani a
zdvojovani iniciativ. Cilem této strategie proto je nastavit soudrzny ramec pro stavajici a
planované iniciativy, urcit priority, zaplnit mezery, a doplnit tak neddvno prijatou

smérnici. !

68 EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE. Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/36/EU: Utedni véstnik Evropské unie [online]. Viden, 5. dubna 2011 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0036&from=en

% Strategie vnitini bezpecnosti: Agenda EU na MV [online]. Odbor mezinarodni spoluprace a Evropské unie,
2015 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/strategie-vnitrni-bezpecnosti-660705.aspx

70 Evropska komise. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Evropskému hospodéiskému a socialnimu
vyboru a vyboru regionti: Maximalizace dopadu migrace na rozvoj [online]. Brusel, 21. kvétna 2013 [cit. 2019-
12-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0292&from=EN

" Evropska komise. Strategie EU pro vymyceni obchodu s lidmi 2012-2016: Sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Rad¢€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a vyboru regionti [online]. Brusel, 19.
Cervna 2012, s. 4 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:52012DC0286
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Z hlediska mezinarodnich opatfeni je potieba zminit nejvyraznéjsi Palermsky protokol
OSN o obchodu s lidmi a Umluvu Rady Evropy o opatfeni proti obchodovani s lidmi.
Komise Evropské unie zada ¢lenské staty o ratifikaci obou pravnich néstroji a ztizuje dalsi

prislu$né mezinarodni ndstroje pro potirani a omezovani obchodu s lidmi.”?

4.3. Prevadécéstvi

Az 90 % ilegalnich imigrantl bez pfislusné dokumentace, kteti vstupuji do Schengenského
prostoru, vyuziva v nékteré fazi své cesty sluzeb prevadéci. Jde o dalsi formu nezakonné
¢innosti, kterd je spojend s transportem osob bez souhlasu pfisluSnych orgdnd, avsak 1i8i se
od obchodovani s lidmi v mnoha ohledech. Zejména je nutné zminit fakt, ze prevadéci,
jakkoliv je jejich jednani nelegélni ¢i pro nékoho nemoralni, vstupuji do vztahu s migranty,
respektive klienty, na zdklad€ souhlasu obou stran za ur€itou finan¢ni kompenzaci. Proces,
ktery zahrnuje transport osob na tzemi EU, je dobrovolny, nezahrnuje nésilny tnos nebo
nékterou z forem vykofistovani. Mizeme se ale v mnoha pfipadech bavit o manipulaci

nebo klamu.”?

Usnadnéni celého procesu a zvySena Sance dostat se pies hranice, je pro migranty dilezitou
motivaci pifi zapojeni do pfevadécskych akci. Pravé proto, Ze vétSina ilegalnich migranti
vyuzila sluzby pfevadéci, je vyznam pievadéCstvi pro témata jako bezpecnost a ilegalni

migrace zasadni.

4.3.1. Hierarchie uvnitr prevadécskych struktur a systém prace

Na zéklad¢é rozhovorli, které agentura Frontex s migranty provadéla, doSla k mnoha
zjisténim o fungovani, metodach a pozadi paSerackych skupin. Co se tyce jednoduchych

hierarchickych struktur, v ¢ele skupin stoji tzv. ,,bosses* (5¢fové), kteti vedou paSeracké

2 BABICKA, Karolina. Obchodovani s lidmi z pohledu mezinarodniho prava a jeho implementace do ¢eského
pravniho fadu [online]. Migraceonline.cz, 23. fijna 2008 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z:
https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/obchodovani-s-lidmi-z-pohledu-mezinarodniho-prava-a-jeho-
implementace-do-ceskeho-pravniho-radu

3 BREZINA, David. Migraéni krize a organizovany zlo¢in v Evropské Unii v roce 2017. Policy Brief [online].
Institut pro politiku a spole¢nost, 2017, listopad, 2017, 2 [cit. 2019-11-29]. Dostupné z:
https://www.politikaspolecnost.cz/wp-content/uploads/2017/11/B%C5%99ezina-Report-Europol-IPPS.docx.pdf
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skupiny a dohlizi nad oblastmi operaci. Vedle nich funguji agenti vyhledavajici zajemce o
cestu do Evropy.

Podradnéjsi role v hierarchii zastavaji ,,safe house managers® (spravci ukrytd) nebo
»middlemen* (prostfednici). Mezi méné vyznamné role spadaji dale lodni operatofi, fidici,
pad¢latelé dokumentti a doprovod. Cilem prace Frontexu je rozkryti struktur agentd, ktefi
migranty rekrutuji a §éf0, kteii organizace vedou.”

Systém ziskavani novych migrantti v zemich, odkud se snazi dostat do Evropy nejvice,
je pomérné jednoduchy. V zemich jako Afghénistan, Syrie, Pékistan apod., kde se migrace
stala kulturnim fenoménem, se da s paseraky bézné setkat na ulici, pfes Clena rodiny nebo
cestovni agentury, které slouzi Casto jako propojovaci mechanismy mezi klientem a

strukturou paserak.

Paseraci vyuzivaji sluzeb cestovnich kancelafi a sménaren k pievodu penéz, ze kterych si i
tyto drobné spolecnosti uctuji provizi. Castka za zprostiedkovani cesty do Evropy se da
zaplatit jednorazove nebo ve formé splatek. Maskovani finan¢nich tok mtize byt u riznych

skupin odli§né. V kazdé zemi se neformalni mechanismy finanénich transakci 1igi.”

Ke komunikaci pouzivaji kédované slovni spojeni nebo Sifrovaci zpravy. Pomoci tohoto
systému zkontaktuji klienty a pteddvaji informace svym kolegim. Obrovsky narlst
prevadécstvi béhem takzvané uprchlické krize zplsobil, Ze se mnoho zloCineckych
organizaci preorientovalo pravé na tento druh byznysu, pfi kterém jim hrozi mensi riziko
za podstatné vynosnou ¢innost. K ptevadécstvi se vztahuje Siroka Skala dalSich zlocinnych
praktik: padélani dokladd, ilegalni pfevody penéz a jejich prani. PtileZitosti se chytaji i
drogové kartely, které migranty vyuZivaji k transportu jejich zbozi do Evropy, aniZ by

riskovali vlastni zadrZeni.”®

74 Frontex. Risk Analysis for 2018: Trafficking in human beings: vulnerabilities at the external borders [online].
Varsava, 2018, 36 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis for 2018.pdf

7> BANIC, Vladimir a Saphora SMITH. Inside Europe's people-smuggling networks: A journey from
Afghanistan to Germany. NBC News [online]. 19. ¢ervence 2018 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z
https://www.nbcnews.com/news/world/inside-europe-s-people-smuggling-networks-journey-afghanistan-
germany-n888926

76 BANIC, Vladimir a Saphora SMITH. Inside Europe's people-smuggling networks: A journey from
Afghanistan to Germany. NBC News [online]. 19. ¢ervence 2018 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z
https://www.nbcnews.com/news/world/inside-europe-s-people-smuggling-networks-journey-afghanistan-
germany-n888926
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Paseracké skupiny obecné riskuji zivoty svych klientl a vystavuji je extrémnim podminkam
a situacim. Od pocatku uprchlické krize na Stfedozemnim moii kazdy rok tragicky zahyne
ptes 3000 lidi. Za rok 2016 existuji statistiky, které hovoii az o 8000 mrtvych. Pokud se
dokazou dostat bezpecné pies Stiedozemni mote, hrozi dal$i rizika, kterd muze
piipomenout udalost z roku 2015, kdy byla v Rakousku objevena dodavka s tély 71 mrtvych
migrantii. Na konci letoSniho roku byl také ve Velké Britanii nalezen nékladni automobil
s 39 mrtvymi migranty s vietnamskou statni ptislusSnosti. Je to dusledkem faktu, ze se
paseraci snazi Setfit na opatfenich, kterd by poskytla migrantim bezpecnéjsi transport.
Namisto toho upfednostiiuji vlastni vynosy.’”’87° Dalsi tisice migrantii kon¢i v uprchlickych
taborech na hranicich Evropy nebo v deten¢nich zatizenich. I samotni migranti mohou byt

obvinéni za zlo¢iny, ke kterym je vyuzili paseracké skupiny, aniz by o tom sami védéli.®

4.4. PaSeractvi a kontroverze kolem neziskovych organizaci

Na zacatku této prace se objevuje nc¢kolik odstaved, které se kratce vénuji kritice agentury
Frontex v kontextu ndmoinich operaci, pfi kterych je podle kritikd hlavni prioritou agentury
zabranit lodim s migranty dosdhnout pobtezi, ¢imZ je vystavuji zna¢nému riziku. Tento
postoj je dusledkem toho, Ze k zdsadnim udalostem, které se odehravaly béhem tzv.
uprchlické krize, maji neziskové organizace pracujici na mofi a pobiezni strdz agentury
Frontex rozdilny postoj. Kromé toho, Ze ¢innost neziskovych organizaci je od €innosti
agentury Frontex odliSna, néktefi jednotlivci nebo organizace se dokonce nékolikrat

pokusili o kontroverzni Ciny, kterymi se dostali do problémi se zdkonem.

77 RAPHELSON, Samantha. More Than 3,100 Migrants Died Crossing Mediterranean In 2017. NPR News
[online]. 6. listopadu 2018 [cit. 2019-12-01]. Dostupné z: https://www.npr.org/sections/thetwo-
way/2018/01/06/576223035/more-than-3-100-migrants-died-crossing-mediterranean-in-2017

78 Missing Migrants Project data: Recorded migrant deaths by region. Missing Migrants Project [online]. Zeneva
[cit. 2019-12-25]. Dostupné z: https://missingmigrants.iom.int/

7 Telegraph. All 39 migrants found dead in Essex lorry confirmed as Vietnamese nationals. The Telegraph:
News [online]. 2. listopadu 2019 [cit. 2019-12-25]. Dostupné z:
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Jednim z nejznaméjsSich ptipadt byl pievoz 40 africkych migrantii kapitinkou lodi Sea-
Watch 3, Carole Racketeovou, ktera i1 pies zékaz mistnich urada vplula do italskych vod a
probofila lodni zataras s policisty ve snaze dopravit migranty na pevninu italského ostrova
Lampedusa. Za tento €in ji hrozilo az 15 let v&€zeni za napomdhani ilegdlni migraci.
V Cervenci roku 2019 byla propusténa na svobodu po obrovském medialnim zajmu, tlaku
obcCanskych iniciativ a vyznamnych politickych ptedstaviteli. Tento piipad, ackoliv byl
velice specificky, pfispél k diskusi o ¢innosti neziskovych organizaci v kontextu paseractvi

a napomahéni ilegalni migraci.®! 82

V roce 2016 navic agentura Frontex vyjadfila obavy z propojeni nékterych nevladnich a
charitativnich organizaci, které v oblasti Sttedozemniho mofte pracuji na zachrané plavidel
s migranty, s paSerackymi strukturami. Informace, na zéklad€ kterych k témto zavérim
agentura dosla, zahrnovaly udaje o vyvoji situace u libyjskych biehti, kde méli udajne
paseraci navigovat plavidla s migranty k poloze zachrannych ¢lunti neziskovych organizaci,
snizeni poctu zachrannych operaci agentury Frontex vyvolanych tisnovym signalem, idaje
o odmitnuti spoluprace neziskovych organizaci s agenturou pii vySetfovani paSerackych
aktivit, kdy neziskova organizace Save the Children odmitla pfedat diikazy ze zachranénych
lodi s migranty ad. Tato zjiSténi byla pfedana Evropské komisi k pfezkoumani a projednani
moznosti piisnéjsi kontroly nad €innosti nevladnich organizaci. Nevladni organizace, které

v oblasti plisobily, se vSak branily tim, ze jejich prace nespociva v bezpecnostni ¢innosti,

8l HUGHES, Roland. Carola Rackete: How a ship captain took on Italy's Salvini. BBC News [online]. 2019, 6.

cervna 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-europe-48853050
82 Némecka kapitanka Carola Racketeova chce prevézt do Evropy ptl milionu migrantd. Reflex [online]. 2019,

15. ¢ervence 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/zpravy/96441/nemecka-
kapitanka-carola-racketeova-chce-prevezt-do-evropy-pul-milionu-migrantu.html
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nybrz v zachrané lidskych Zivoti, proto nevidi smysl ve spolupraci s agenturou Frontex

v otdzce paseractvi.3 848

Krom¢ organizace Save the Children se v oblasti zapojily naptiklad organizace Proactiva
Open Arms, SOS Mediterranée, Sea Watch nebo na pobiezi Advocates Abroad. Této
organizaci se média vénovala z divodu vystupu v reportazi, ktera se objevila na socidlnich
sitich a vénovala se zejména problematice neziskovych organizaci, které pracuji s migranty
nebo jsou soucasti organizaci puisobicich na hranicich ¢i pfimo na mofi. Pravé vykonna
feditelka organizace Advocates Abroad, Ariel Ricker, byla béhem této reportaze zachycena
na skrytou kameru, jak béhem hovoru s faleSnym aktivistou tvrdi, Ze u¢i migranty jednat
s hranicnimi agenty tak, aby prosli pfes hrani¢ni checkpointy. Na nahravce, kterou
zvetejnila kontroverzni aktivistka Lauren Southern, vyjadfuje pobaveni nad tim, jak
migranty uc¢i lhat agentim o jejich nadbozenském presvédceni, zkuSenostech a divodech
utéku ze zemé. Organizace Advocates Abroad mé za primarni cil poskytovat pravni pomoc
migrantim, ktefi hledaji azyl v Evropé a pfipravovat je na jejich azylové pohovory. Soucasti
tohoto procesu je identifikace totoznosti, zahajeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany,
ptedepsand vstupni zdravotni prohlidka a prave vstupni pohovor. Proces slouzi k tomu, aby

vlada dokazala Gisp&né vybrat ty, ktefi maji na azyl narok.*

Frontex nevladdni organizace za spolupraci s paSerdky nevinni, naopak potvrzuji jejich
stanovisko, Ze zachrana lidskych zivotii na mofi je nezpochybnitelnym cilem agentury a
skuteCnym nepfitelem jsou paSeraci, nikoliv zachranafi nebo neziskové organizace.

Problém je vSak v tom, Ze ¢innost n€kterych nevladnich organizaci mize paserakiim jejich

8 The release of Carole Racket - a victory for humanity: Communique by task force on migration of the
conference of Ingos. Portal Rady Evropy [online]. Strasburk, 2019, 8. ervence 2019 [cit. 2020-04-16]. Dostupné
z: https://www.coe.int/en/web/ingo/-/the-release-of-carole-racket-a-victory-for-humanity

8 ROBINSON, Duncan. EU border force flags concerns over charities’ interaction with migrant smugglers:
Frontex briefings open up long-simmering dispute with NGOs over how to solve the crisis. THE FINANCIAL
TIMES [online]. Brusel, 2016, 15. prosince 2016 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://www.ft.com/content/3e6b6450-c1{7-11e6-9bca-2b93a6856354

85 KOVACS, Zoltan. The troubling alliance between NGOs and human traffickers off Europe’s southern border.
About Hungary [online]. 2017, 29. dubna 2017 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: http://abouthungary.hu/blog/the-
troubling-alliance-between-ngos-and-human-traffickers-at-europes-southern-border/

8 OZIMEK, Tom. NGO Appears to Condone Asylum-seekers Misleading EU Border Guards. The epoch

times [online]. 2018, 13. listopadu 2018 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z: https://www.theepochtimes.com/ngo-
exposed-teaching-migrants-how-to-trick-stupid-eu-border-guards 2714633 .html
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operace usnadnovat a proto je nutné, aby se 1 nevladni organizace zapojily do snahy o

odhalovani paserackych struktur.

Jiny nazor vSak zastava statni zastupce ze sicilského pfistavu Catania, Carmelo Zuccaro,
ktery vroce 2017 uvedl vrozhovoru sitalskym denikem La Stampa, Zze existuji
nezpochybnitelné diikkazy o pfimém napojeni nevladnich organizaci na libyjské paSeraky.
Ambrogio Cartosio, hlavni zalobce zapadniho sicilského mésta Trapani, vysetfoval v této
véci konkrétni ¢leny nevladnich organizaci za spolupraci s paseraky, nikoliv v§ak samotné
organizace. Italsky admiral Enrico Credendino, velitel operace Sophia, také uvedl, Ze
nevladni organizace rozmist'uji lod¢ podél hranic v libyjskych vodach, kde si je zejména
v noci snadno najdou Cluny s migranty, které posilaji pravé paseraci. Nekterym lodim

neziskovych organizaci dale pfipisuje podezielé a nestandardni chovani.” 88 8 90 91

5. Frontex a boj proti paserakiim

Operace agentury Frontex ve Stiedozemnim mofi nebo operace, kde se pohrani¢ni strdz
zapojuje ve spolupraci s ptisluSniky clenskych zemi nebo jinych organizaci, maji za cil
zajistit bezpecnost EU, tj. kontrolu hranic, cili proti pfevadétim a zaroven zachranuji zivoty
ohrozenych migranti. Ackoliv ne vSechny aktivity sméfuji bezprostiedné do
Stfedozemniho mofte, jejich smysl je ramcové stejny. Od roku 2015 se prostfednictvim

téchto operaci podafilo zachranit 470.000 Zivotd. V nasledujicich odstavcich jsou

8 NUMICO, Sarah. Frontex: we are not accusing NGOs. “Human traffickers are the real enemies. More
resources are needed.”. AGENSIR.EU [online]. 2017, 5. kvétna 2017 [cit. 2020-04-16]. Dostupné z:
https://www.agensir.it/europa/2017/05/05/frontex-we-are-not-accusing-ngos-human-traffickers-are-the-real-
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predstaveny operace, jejichz primarnim cilem je zajistit rizné oblasti Sttedozemniho mofte.
Tyto operace zrealizovala Evropska unie prostfednictvim agentury Frontex ve spolupréci

s ptislusniky bezpeénostnich slozek ¢&lenskych statd i zemi, odkud migranti prchaji.”?

5.1. Operace Sophia

Dne 22. ¢ervna 2015 Rada EU zahajila namoini operaci zaméfenou na boj s pievadeci a
paSeraky migranti ve Stiedomofi. Cilem mise je likvidovat plavidla, identifikovat
paseracké skupiny a rozbiti prevadécskych siti. Operace, ackoliv je zaméfena silné proti
tém, ktefi ze slozité situace migrantl tézi, je jen soucasti Sirsi strategie v boji proti nim. Plan
zahrnuje nadale spoluprici s partnery v Africe, Mezindrodni organizaci pro migraci a
Utadem Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Kromé toho, Ze operace cili na
prevadécské sit€¢, zahrnuje i podpirné ukoly jako vycvik libyjské pobiezni straze a

namornictva.

Operace ve vysledku zahrnuje od pocatku svého spusténi 143 osob podezielych
z prevadecstvi a zniceni 545 plavidel. Od spusténi se také zvySoval mandat operace, zvétsil
se rozsah zaméfeni. Mandat operace kon¢i 31. biezna 2020, avSak jiz v minulosti byl
n&kolikrat prodlouZen a ogekava se to i nyni. Velitelstvi operace sidli v Rimé a velitelem
byl povéfen kontradmirdl Enrico Credendino, kterému na mofi asistuje kontradmiral
Andrea Gueglio. Po¢atecni naklady v prvnich 13 mésicich se odhaduji na 11,82 milionu

EUR.9394

92 Zéachrana Zivotli na mofi a boj proti zlo¢ineckym sitim: Migra¢ni politika EU [online]. Generalni sekretariat
Rady Evropské unie, 2019 [cit. 2019-12-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/

9 Operace EU NAVFOR MED Sophia: mandat prodlouzen do 30. zaii 2019: Migra¢ni politika EU [online].
Generalni sekretariat Rady Evropské unie, 2019 [cit. 2019-12-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2019/03/29/eunavfor-med-operation-sophia-mandate-
extended-until-30-september-2019/

%4 Rada zah4jila ndmoini operaci EU za uelem rozbiti siti pfevad&&t a obchodnikii s lidmi ve Stfedomofi:
Migracni politika EU [online]. Generalni sekretariat Rady Evropské unie, 2019 [cit. 2019-12-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2015/06/22/fac-naval-operation/
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5.2. Operace Themis

Agentura Frontex zahdjila zacatkem roku 2018 novou operaci ve Stfedozemnim moii
s nazvem Operace Themis. Cilem operace je zesilit kontrolu hranic Italie. Themis nahradila
operaci Triton, ktera byla zahajena v roce 2014. Nadale se bude zamétovat na zachranu,
avsak jde o zesileni tlaku na vymahatelnost prava. Operacni oblast se nachazi v oblasti
Stfedozemniho mote mezi Alzirskem, Tuniskem, Italii a Libyi. Aktivity a zaméteni operace
1épe reaguji na vyvoj ménicich se vzorcii migrace, které zahrnuji preshrani¢ni trestnou
¢innost. Jde o paSovani drog, prevadécstvi, obchod slidmi atd. V ramci operace je
ptitomnych nékolik distojnikii agentury Frontex na hotspotech v Italii, aby dohlizeli na
registraci migranti, pfi urcovani narodnosti a podavani otiskli prstd ve spolupraci
s mistnimi vnitrostatnimi orgdny. Dale ma rovnéz za cil branit zahrani¢nim teroristickym

bojovnikiim ve vstupu na uzemi EU.%>

5.3. Operace Poseidon

Operace je zaméfena na ostrahu ndmoini hranice mezi feckymi ostrovy a Tureckem. Byla
zahéjena v roce 2006 a snaZi se o podporu Recka pii dohledu na hranicich, zachratiovani
Zivotll na mofi, pfi registracnich procesech a v boji proti pfeshrani¢ni trestné ¢innosti.

Do operace je v ramci agentury Frontex zapojeno asi 600 hostujicich distojnikt. Ti se
aktivné zapojuji pii ,.debriefingu” (konverza¢ni sezeni s migranty béZné provadéné
vojenskym persondlem) a ,,screeningu® (monitoring zdravi osob, v tomto pfipad¢ migrantl

v hotspotech).”®

5.4. Mise EUCAP Sahel Niger

Vyznam mise v Nigeru ma dilezity vyznam z hlediska sméfovani migra¢nich tokti miticich

do Evropy. Celkem 90 % migrantl ze zadpadni Afriky na cesté do Libye prochéazi Nigerem.

% Frontex launching new operation in Central Med: News Release [online]. FRONTEX, 2018 [cit. 2019-12-
02]. Dostupné z: https://frontex.europa.eu/media-centre/news-release/frontex-launching-new-operation-in-
central-med-yKqSc7

%Qperation Poseidon (Greece): Main Operations [online]. FRONTEX [cit. 2019-12-02]. Dostupné z:
https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/main-operations/operation-poseidon-greece-/
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Operace samotna byla zahajena v roce 2012, v kvétnu 2015 Rada Evropské unie rozhodla
o zdvojnasobeni rozpoctu. Z obdobi od 16. cervence 2015 do 15. Cervence 2016 se
z ptvodnich 9,8 milionu vySplhala ¢astka na 18,4 milionu EUR. Jde o formu spoluprace
mezi EU a nigerskymi organy, které se snazi potirat trestnou ¢innost souvisejici s migraci a
poskytuji podporu pii pfedchazeni nelegalni migraci. Kromé obav z nelegalni migrace je
Niger ohniskem rtiznych bezpecnostnich hrozeb, mezi které patii silici hrozba terorismu,

obchod s drogami, zbranémi a lidmi.

Prvotni ucel mise mél za cil rozvoj strategie nigerskych bezpecnostnich organii v boji
s terorismem a organizovanou trestnou ¢innosti. Mise poskytuje poradenstvi a vycvik
nigerskych bezpec¢nostnich slozek a dalsich pfislusnych organid. Mandat mise byl 18. zafi
2018 prodlouzen Radou Evropské unie do 30. zati 2020. Byl odsouhlasen rozpocet ve vysi
63,4 milionu EUR na obdobi od 1. fijna 2018 do 30. zari 2020. Mise béhem svého fungovani
rozsifovala svlj mandat a naddle bude napliovat vizi rozvoje nigerskych bezpe¢nostnich
kapacit, lepsi kontroly pro feSeni nelegalni migrace, rozvoje postupl a strategie pro boj

s terorismem.”79%%

97TEUCAP Sahel Niger: Rada téméf zdvojnasobila roéni rozpodet mise: Tiskova zprava [online]. Generalni
sekretariat Rady EU [cit. 2019-12-02]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2015/10/05/eucap-sahel-niger-council-nearly-doubles-missions-annual-budget/

BEUCAP Sahel Niger: Rada prodlouzila misi o dva roky: Tiskova zprava [online]. Generalni sekretariat
Rady EU [cit. 2019-12-02]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-
releases/2018/09/18/eucap-sahel-niger-council-extends-the-mission-for-two-years/

%Mise EUCAP Sahel Niger: prodlouzeni mise, dohodnuti rozpo¢tu a iprava mandatu: Tiskova zprava
[online]. Generalni sekretariat Rady EU [cit. 2019-12-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2016/07/18/fac-sahel-niger/
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Z.aveér

Cilem této prace bylo pokusit se zodpovédét otazky, které se vztahovaly k ¢innostem agentury
Frontex a k riznym oblastem, které spadaji do jeji kompetence. Otazky byly definovany na
zacatku textu a v nasledujicich kapitolach byl vsem vénovan dostateény prostor. Prace
neobsahuje zdaleka vSechny dulezité body, které jsou pro pochopeni prace agentury podstatné,
nebot’ to neni vzhledem k ¢etnému obsahu dokumentli, informaci a zprav, které agentura
vydava nebo jsou v této véci vedeny, v takové podobé mozné. Presto prace definovala dulezité

body zahrnujici Siroké oblasti Cinnosti, které ndm poskytuji dostatecné odpovéedi a informace.

Prvni ¢ast prace je obsahoveé nejkratsi a tyka se mezindrodni a nelegalni migrace v kontextu
zejména migracni krize a ¢innosti agentury Frontex. V prvni ¢asti kapitoly musime porozumét
pojmim a kategoriim, které otdzku nelegdlni migrace definuji. Dal$i ¢ast se zamétuje na
praktickou otazku migracnich tokt a tras, kudy migranti do Evropy nelegalné vstupuji. Jedna
se o charakteristiku jednotlivych oblasti, které jsou nejvice zatizené a zaroven jsou nejveétsim

objektem zajmu z hlediska hrani¢nich kontrol a dohledu.

Prace pokracuje objasnénim historickych zkuSenosti a vyvoje Spole¢né zahranicni
bezpecnostni politiky, vysvétluje vliv ¢innosti EU v zahrani¢i na propojeni vnitini a vné&jsi
bezpecnosti a popisuje okolnosti, které piedchazely vznikim zasadnich legislativnich
dokumentti a smluv. V nadchazejici kapitole se pak prace zamétuje na otdzku hranic, cozZ je
téma, které je v celém textu neustale objektem diskuse. Hranice jsou dale specificky rozdélené
podle toho, jakym zpisobem jsou vnimany agenturou Frontex vzhledem k operacim, které jsou

na hranicich realizované. Posledni ¢ést této kapitoly je v€novana Schengenskému prostoru.

Ve ¢tvrté kapitole se otevird téma obchodu s lidmi a prevadéci, kteti z migracni krize profituji
a napomahaji migrantiim v nelegalnim vstupu do Evropy. V praci je vysvétleno, co tyto dva
fenomény od sebe d¢li a s jakymi dal$imi negativnimi vlivy jejich ¢innost souvisi. Je popsan 1
systém préce, jak tyto struktury funguji, oslovuji zdjemce apod. Na zaveér je vysvétlen systém
prace agentury Frontex v boji s paSerackymi strukturami a jaké k tomu pouzivaji nastroje.
Poslednim bodem kapitoly je ¢innost nékterych nevladnich organizaci v oblasti Stredozemniho
mote, kde doslo k nékolika problematickym udalostem, které nadale souvisi s faktem, Ze 1

agentura Frontex je mnohdy kritizovana za svou ¢innost.
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