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Abstrakt

Analyza rizik je velice dualezitym podkladem pro piipravu systému na
mimotradné udalosti. Dodava podklady a definuje, na jaka rizika se systém ma piipravit
V obdobi, na které je analyza rizik zpracovana. Dava zakladni data o nutné ptipravenosti
sil a prostfedkii na analyzovaném uzemi. Samoziejm¢ neni dokonalym ndastrojem
krizové pfipravenosti, protoze pii fenoménech, jako je terorismus a jiné, nemiize
rozsahové vyjadfit rizika a hrozby. V téchto ptfipadech analyza rizik miZze pouze
simulovat scénaie a vychazet z geopolitické situace, ¢i ze zkuSenosti a udalosti, které jiz
lidstvo postihlo. Analyza rizik ndm odpovida na otazky typu, co se mlize udat, jak se to
stane, kde by se to mohlo stat a kolik osob miiZe byt teoreticky ohrozeno nebo zasazeno.
Vysledkem je modelace fungovani systému béhem této nestandardni, nadlimitni situaci

pro cely systém piipraveny na pomoc zasaZzenym osobam.

Zakladnim zédmérem k vypracovani diplomova prace ,,Analyza vybranych
zdravotnickych rizik obyvatelstva pfi vzniku definované mimotadné udalosti na daném
ORP a analyza ptipravenosti zékladnich slozek IZS vcetné nemocni¢niho sektoru v
plosném pokryti pro snizeni nasledkd* bylo vypracovat analyzu pfipravenosti systému
na zvladani mimotddné udélosti v redlném case na Uzemi StfedoCeského kraje ve

vybrané obci s rozsifenou plisobnosti.

Diplomova prace se zaméfuje na zdravotnicky zachranny fetézec a okrajové se
vénuje dal§im zakladnim slozkam integrovaného zachranného systému.

V teoretické Casti prace je popsana charakteristika uzemi, na které byla analyza
pfipravenosti integrované¢ho zachranného systému vypracovana, jeji specifika, rizika ve
vztahu k primyslové Cinnosti a rizikim vztahujicim se na hromadné postizeni zdravi.
Navazujici kapitoly jsou vénované jednotlivym zakladnim a ostatnim slozkam
integrovaného zachranného systému. Zakladni slozky jsou podrobné rozpracovany.

Nejpodrobnéji je rozebrand zdravotnickd zachrannd sluzba, jelikoz je analyza rizik



primarné¢ zaméfend na jeji Cinnost vramci mimofadnych udalosti s charakterem
hromadného postizeni zdravi. V souvislosti stouto problematikou je podrobné
rozpracovan legislativni podklad ve smyslu typovych Cinnosti, stupnia poplacha,
traumatologického planu, aktivace sil a prostfedkll integrovaného zachranného systému
pfi nahlaSeni hromadného postizeni zdravi a ostatni legislativni podklady pro fungovéni
celé zakladni slozky, zakont, vyhlasek, natizeni vlady, provadécich vyhlasek a dalSich
podkladii doplnénych o problematiku krizového fizeni. Stejné tak je v men$i mife
rozebran systém fungovani Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a Policie
Ceské republiky a ostatnich slozek integrovaného zachranného systému V ramci
celkového zaméfeni diplomové prace vcetné kapitoly o soucinnosti v§ech zminénych
sloZzek na mist¢ hromadného postizeni osob. Celou teoretickou ¢ast diplomové prace
uzavira kapitola krizového fizeni ve zdravotnictvi, které je nedilnou soucasti zvladnuti
mimoiadnych udalosti v ramci zachovani daného standardu poskytovani zdravotni péce
1 mimo misto mimofadné udalosti. Pravé v této kapitole je detailnéji prostudovany
traumatologicky plan poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby a poskytovatelli

lazkové a jednodenni péce.

V praktické casti diplomové prace nalezneme souhrn dat tykajici se
problematiky zajisténi zdravotni péce v obci s rozsifenou pisobnosti véetné piilehlych a
spadovych zdravotnickych zafizeni. V ramci sbéru dat byla vypracovana reSerSe
nejzéasadnéjSich udalosti, které musela zdravotnickéd zachranna sluzby v definované obci
s rozSifenou pusobnosti Kralupy nad Vltavou fesit se zamétfenim na hromadné postizeni
osob za poslednich patnact let. Pred deseti lety doslo v Kralupech nad Vltavou
k metodickému cviceni integrované¢ho zachranného systému se zaméfenim na operacné-
soucinnostni cviceni pii fiktivnim teroristickém tutoku. Vysledky tohoto cviceni jsou
komentovany s aktualnimi riziky a hrozbami v kapitole Vysledky. Jadrem celé
praktické casti je analyza aktudlnich zdravotnickych rizik podle metody FMEA
porovnand s analyzou rizik vybrané obce s rozSifenou pusobnosti uvedenou
Vv Havarijnim planu StfedoCeského kraje. Na zéklad¢ Setfeni jsou dale uvedeny sily a

prosttedky zakladnich slozek integrovaného zachranného systému, které by byly



prvoplanové vyslany k feSeni mimotadné udalosti véetné¢ zdravotnickych zatizeni.
Zaveérem praktické Casti je vytvorena modelace rizik s ndhledem feSeni. Jedna se o
simulaci dopravni nehody s hromadnym postizenim osob. Strukturované je popsana
¢innost zdravotnické zachranné sluzby na feSeni mimotadné udélosti s vy$$im poctem
zranénych S néslednou névaznosti na poskytovatele ltizkové akutni péce pro spadovou

oblast.

Klicova slova
integrovany zachranny systém, mimofadnd udélost, hromadné postizeni osob,
zdravotnickd zachrannd sluzba, Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,

Policie Ceské republiky, Stiedo¢esky kraj, Kralupy nad Vltavou



Abstract

Risk analysis is a very important keystone for preparation of the rescue system
during a disastrous situation. It defines risks which are needed for the rescue system in
given timeline. It also provides basic data regarding necessary preparation of rescue
forces and resources within the defined area. Of course it is not the most perfect
instrument for crisis set-up as it cannot, on the whole, express the risks and threats while
talking about recent phenomenon such as terrorism etc. In these cases risk analysis can
only come out from scenarios and geopolitical situations or experiences from previous
disasters that the world has already experienced. Risk analysis answers questions such
as - what can happen, how it will happen, where this could happen, how many people
can be in danger or affected. The result is a model system of an operation during this
nonstandard disastrous situation for the whole system which is ready to help the people

in danger.

The basic intention to write this diploma thesis ,,Analyza vybranych
zdravotnickych rizik obyvatelstva pfi vzniku definované mimoiadné udélosti na daném
ORP a analyza pfipravenosti zakladnich slozek IZS vcetné nemocni¢niho sektoru v
plosném pokryti pro sniZeni néasledki* was to make an analysis whether the system is
prepared properly according to a disastrous situation in real time in the Central
Bohemian Region in a selected municipality with extended effectiveness.

This diploma thesis focuses on medical rescue network and it also mentions

other components of the Integrated Rescue System.

The theoretical part of the diploma thesis describes characteristic of the area,
where the risk analysis was made for Integrated Rescue System set-up, risks according
to specific industrial activities and public health risks. The following chapters are
dedicated to specific basic and other elements of the Integrated Rescue System, the

basic elements are stated in further details. The most detailed part is the paramedics,



because the risk analysis focuses primarily on their activities within the framework of
incidents affecting public health. Within this topic the legislative basis is written in
detail, in the meaning of Type Activities, levels of alarms, trauma plans, activation of
forces and resources of Integrated Rescue System in case of public health affection
report and other law-based keystones for the operation of basic elements, laws,
regulations, statutory rules, declaratory regulations and other documents, complemented

by Crisis Management problems.

The operation of Fire Fighter Department, Police of the Czech Republic and
other elements of the Integrated Rescue System is also stated up according to the thesis
topic including a chapter about a co-operation of all above mentioned elements in a
place of mass people endangerment. Health Care Crisis Management chapter closes the
theoretical part of the thesis, and it is an integral part of managing disastrous situations
in order to maintain the standard care administration even outside the area of disastrous
incidents. The trauma plan of Paramedic provider and in-patient or day-care providers is

being studied trough in detail right in this chapter.

Summarized data within the health care securement in municipalities with
extended effectiveness including the surrounded medical facilities can be found in the
practical part of this thesis. According to data collection the summary of the most
critical events the Paramedics had to deal with in Kralupy nad Vltavou selected
municipalities with extended effectiveness in the last fifteen years. Ten years ago the
methodical Integrated Rescue System training with focus on operational cooperation
was carried out as a terroristic attack in Kralupy nad Vltavou. The results of this
training came out as comments with actual risks and threats in the chapter called
“Results”. The core of the practical part is Medical Risk Analysis according to FMEA
risk analysis compared with risk analysis from municipality with extended effectiveness

listed in the Emergency plan of Central Bohemia Region.

Based on the research forces and resources of basic integrated rescue system

components are mentioned, which were the first to be sent to solve a disastrous situation



including medical equipment. In conclusion of the practical part risk modelling with
situation review is mentioned. This is a simulation of traffic accidents with public health
endangerment. Activity of medical rescue service is described for disastrous situation
with higher number of casualties with follow-ups to providers of inpatient acute care in

the defined area.

Keywords:

Integrated Rescue System, Disastrous situation, public health endangerment,
Paramedics, Fire Department, Police of the Czech Republic, Central Bohemia Region,

Kralupy nad Vltavou
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UvVOD

Diplomova prace, kterd se Vam dostdva do rukou, pojednava o mimoiadnych
udalostech, které¢ by mohly vzniknout na vybraném tzemi, Gzemi mésta Kralupy nad
Vltavou se zaméfenim na zdravotnickd rizika plynouci pro jejich feSitele ztad
integrovaného zachranného systému vcetné navazujiciho systému poskytovatell

zdravotni péce jako cilovych zafizeni komplexni zdravotni péce.

Zaméfeni diplomové prace neni nahodné. Mym zaméstnavatelem je smluvni
partner ZZS SCK - Zdravotnickd zachranna sluzba Asociace samaritani Ceské
republiky s dislokaci a spadovou oblasti vybrané obce s rozsifenou pisobnosti Kralupy
nad VItavou s prekrytim okolnich zékladen ZZS StiedoCeského kraje a ¢astecné ZZS
Usteckého kraje. Déale se vénuji mimo jiné problematice mimofadnych udalosti na
pozici Inspektora provozu na ZZS Plzenského kraje, jako predurcena osoba pro funkci
vedouciho zdravotnické slozky béhem mimotadné udalosti s vétSim poctem zranénych

osob.

Tato diplomova prace propojuje predmét studia — civilni nouzovou pfipravenost a
mnou jiz dfive vystudované obory zdravotnicky zachranaf a ochranu obyvatelstva se

zaméfenim na CBRNE na Jiho¢eské univerzité v Ceskych Bud&jovicich.

Zameéstnanci zdravotnické zachranné sluzby se setkavaji béhem vykonu sluzby
S rozdilnymi situacemi. Mimo béZzny perimetr kazdodennich ¢innosti nastava otazka
mimotadnych udalosti, na které je kazdy z pracovnikl zdravotnické zachranné sluzby
vicemén¢ pripraven, avSak stdle jde o nejobavanéjsi vyzvu kazdé sluzby. Dle mého
nazoru se na takové situace nelze ani profesné ani osobn¢ pfipravit. Mimotadné udalosti
rutiny standardnich postupt urgentni mediciny do postupt, definovanych v ramci
pravidel a metodik mediciny Katastrof. Postupy jsou odlisné a neni Cas ani prostor, aby

zachranafi poskytovali maximalni komplexni péci jedné osobé jako pii rutinnich

15



vyjezdech. Béhem téchto vyjezdii musi vyjezdové skupiny v omezeném prostiedi a

s omezenymi prostfedky reagovat na nékolikanasobnou piesilu na stran¢ zasazenych.

Zdravotnickd zachrannd sluzba a nasledné i cely zachranny fetézec musi na tyto
vyzvy pruzné reagovat. Prioritné zdravotnickd zachranna sluzba musi byt schopna
poskytnout kvalifikovanou a cilenou pomoc takto specificky postizenym obétem
kdykoli a kdekoli. Maximalni pfipravenost v dobé pied udalosti, je jedinym a pfitom
zakladnim kamenem uspéchu ve chvili, kdy mimofadna udalost nastane. Nejedna se jen
o prosté poskytnuti prvni pomoci na mist¢ mimotradné udalosti, ale také o bezchybné
operacni fizeni napfic vSemi zucastnénymi slozkami. Nastésti je téchto udalosti
vzhledem k celkovému poc¢tu nehod a havarii minimum. Nicmén¢ ve chvili, kdy takova
situace nastane, musi byt systém pftipraven, ponévadz moderni svét pfinasi stale nové

hrozby pro obyvatelstvo tfeba ve smyslu terorismu.

Definované uzemi obce s rozsitenou pusobnosti je velice nejednotvarné. V ramci
analyzy rizik zjistime, Ze se na tomto rozlohou nevelkém tzemi nachdzi velké mnoZstvi
rizik od soutoku dvou nejvétsich fek v Ceské republice, pres krajsky vyznamnou
dopravni kiizovatku, aZ po celorepublikové vyznamné chemické vyrobny, manipulujici
a skladujici velké mnozstvi nebezpe¢nych latek. V souvislosti s nimi je spojeno
vyznamné nebezpe¢i nejen pii vyrobé, ale také pii jejich prepravé, manipulaci
a skladovani. Rozsahlé lesni a zemédélské tzemi s sebou piinaSeji dalsi vyznamna

rizika.

Cilem mé prace je na zdklad¢ analyzy rizik definovat rizika, navrhnout mozné
feSeni problematiky zdravotnickych rizik ve vztahu k hromadnému postizeni osob a
komplexné pohlédnout na tuto problematiku na rovni izemi jedné obce s rozSifenou

pusobnosti.

16



1 TEORETICKA CAST

1.1 Charakteristika ORP Kralupy nad VlItavou

M¢ésto Kralupy nad Vltavou, obec s rozsifenou pusobnosti (dale jen ORP) je
soudasti Stredodeského kraje (dale jen SCK). Ten vznikl v roce 2000 jako vyssi tizemni
spravni celek a v ramci rozlohy spravniho tzemi patii k nejvétsim v Ceské republice
s rozlohou 11 016 km? a poctem obyvatel pievysujici jeden milion. Presn&ji dle Gdajt
Ceského statistického tufadu (dale jen CSU) zilo ve Stiedoteském kraji k
1. dubnu 2015 1 315 299 obyvatel. (Stiedocesky kraj, 2008)

Mésto Kralupy nad Vltavou vcetné¢ uzemné spravnich obvodi se rozklada na
rozloze 131km? na obou biezich feky Vltavy asi 22 km severné aZ severozapadné od
Hlavniho mésta Prahy a spadd pod byvaly okres M¢lnik. Nadmotiskd vyska je
promé&nliva na celém tzemi mésta a pohybuje se mezi 176 — 274 m n. m. a jeji Uzemi je
pokryto velkym mnozstvim lesnich porosti a vodnich ploch. Uzemim protéka feka
Vltava, které se nedaleko Mélnika vléva do feky Labe. Toto povodi je v ramci analyzy
rizik velice podstatné, jelikoz v minulosti nebyly povodné velkého rozsahu vzacnosti,
pfevazné v letech 2002 a 2013. Urbanisticky je to Gzemi rozsahlé, nebot postupné
vznikalo z n&kolika obci prostorové uspoiadanych do hvézdicového tvaru. (Spatenkova,

2014, Kralupy nad Vltavou, 2016)

Dle udaji CSU uvefejnénych v demografické rodence zilo v Kralupech nad
Vltavou a okolnich obci spadajicich do spravniho tizemi daného ORP k 31. prosinci
2014 celkoveé 30 553 osob a nadéle se pocet obyvatel navySuje pfedevSim procesem

suburbanizace a rozsifovanim pramyslovych oblasti okolo mésta. (CSU, 2015)

Kralupy nad Vltavou jsou vyznamnym primyslovym centrem. Mezi nejvetsi

firmy ve mésté a okoli patii nejvétsi zpracovatel ropy a ropnych produktd v Ceské
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republice, Ceska rafinerska a.s., pracovisté Kralupy nad Vltavou, dale vyrobce
syntetického kaucuku a polystyrénovych plastu firma Synthos. Firma byla dfive vice
znama pod nazvem Kaucuk. Z pohledu krizového fizeni a problematiky hospodaiskych
opatfeni pro krizové stavy (dale jen HOPKS) je velice vyznamnym subjektem firma
MERO CR a.s. jelikoZ je vlastnikem a provozovatelem &eské &asti ropovodu Druzba a
ropovodu Ingolstadt — mezinarodni zkratka IKL. Zajistuje skladovani strategickych
zasob této vyznamné suroviny, v nedalekém spravnim obvodu ORP Slany, kde
v celkové 14 nadrzich zachovavd minimalni kapacitu 1,3 milionu m’ ropy. Do
definované ORP sice nespada, ale v blizkosti Kralup nad Vltavou se nachéazi jedna

z nejvétsich chemickych spolenosti Spolana Neratovice. (Spatenkova, 2014)

Kralupy nad Vltavou jsou nejen silné priamyslovym centrem Stiedoc¢eského
kraje, ale také velice vyznamnou dopravni kfizovatkou, coz doklada velké mnozstvi
velkoskladii na jejim katastralnim tzemi vzhledem ke strategické pozici v blizkosti
dalnice D8, plavebniho kanalu v M¢lniku, ale také Zelezni¢niho uzlu na hlavni trati
mezi Prahou — DéCinem, ke které se pfipojuji mensi regionalni traté z Kladna, Slaného,
Neratovic a Velvar. V Kralupech nad Vltavou je také prvni silnicni most pies Feku
Vltavu od Prahy. V blizkosti se také nachazi letist¢ Vodochody Airport véetné
spolecnosti Aero Vodochody a.s. Vodochody Airport méa v planu vybudovat moderni
mezinarodni letiSté¢ jako druhé — zélozni letiSté k prazskému letisti Véaclava Havla pro
nizkonakladové a charterové lety s odhadovanym pohybem okolo 141 letadel/den.
(Kralupy nad Vltavou, 2016)

Kralupy nad Vltavou ma ve svém spravnim obvodu jako obec s rozsifenou
pusobnosti 17 obci. Patfi mezi mé: Dolany, Diinov, Hostin u Vojkovic, Chvatéruby,
Kozomin, Led¢ice, Nelahozeves, Nova Ves, Olovnice, Postfizin, Ujezdec, UZice,

Veltrusy, Vojkovice, VSestudy, Zloncice a Zlosyi. (Kralupy nad Vltavou, 2016)
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SOORP KRALUPY
NAD VLTAVOU

Spravni obvod obce
s povéienym obecnim afadem

[ Kralupy rad Vitavou

[ obze

kataskdini dzemi

Obrazek ¢. 1: Mapa ORP Kralupy nad VlItavou (Stiedocesky kraj, 2016)

Obec Vzdalenost
Dolany 3
Diinov 5
Hostin u Vojkovic 6,2
Chvatéruby 1
Kozomin 15
Kralupy nad VIitavoun 15
Ledéice 93
Nelahozeves 25
Nova Ves 6.2
Olovnice 6
Postrizin 41
Ujezdec 7
U¥ice 25
Veltrusy 0,8
Vojkovice 5.5
Viestudy 4
Zlontice 19
Zlosyi 28

Tabulka ¢. 1: Vzdalenosti obci ke Kraluptim nad Vltavou (uvedena v km)
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1.2 Zakladni slozky integrovaného zachranného systému

Integrovany zéachranny systém je definovany zakonem ¢&. 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nekterych piedpist, (dale jen zakon o

1ZS) kde uvadi:

. Integrovanym zdachrannym systémem se rozumi koordinovany postup jeho
slozek pri pripravé na mimoradné udalosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich

‘

pract.”

Vyse zminény zakon o IZS vymezuje piesné podrobnosti o zachrannych a
likvidaénich pracich ve smyslu pouziti IZS jako krizové slozky. Vymezuje pisobnosti,
pravomoci a pisobnost spravnich tfadi podporujicich ¢innosti IZS, prava a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob vramci IZS, pokud nestanovi jinak zvlastni pravni

piedpis. (Senovsky, 2005)

IZS je vytvoteny systém pro zvladani zachrannych a likvida¢nich praci na misté
vzniku mimofadné udalosti podle vySe zminéného zakona o IZS. Tento zikon
aplikujeme v pfipadé, ze charakter mimoiadné udalosti vyzaduje nasazeni sil a
prostfedkii dvou a vice slozek pfi spole€ném zasahu. Pokud vznikla situace prevySuje
moznosti sil a prostfedkil IZS dle zdkona o IZS, dojde spravnimi organy k vyhlaseni
jednoho z krizovych stavt ve smyslu vyhlaseni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni ¢i valecného stavu dle platné legislativy. V tomto specifickém pripad¢ se dale
idi IZS podle zdkona €. 240/200 Sb. zédkona o krizovém fizeni a o zméné né€kterych
zdkond (déle jen krizovy zdkon). (’genovsk}'/, 2005; zakon ¢&. 239/2000 Sb.; Stétina,
2014)

Za mimotadnou udalost se vSeobecné¢ povazuje Skodlivé puasobeni sil a jevi

vyvolanych pfirodnimi jevy, jevy vychazejici z povahy ¢innosti ¢lovéka ohrozujici dalsi
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zivoty, hmotny majetek, nebo pfirodni prostiedi a vyzaduji provadéni zachrannych a

likvidagnich praci. (Stétina, 2014)

Integrovany zachranny systém se rozdéluje primarné na dvé skupiny:

Zakladni slozky IZS zajistuji nepfetrzitou pohotovost pro piijeti a ohlaSeni
vzniku mimoradné udalosti, vyhodnoceni a urgentni zdsah na mist¢ vzniku MU.
V ramci piipravenosti na feSeni MU rozmist'uji své sily a prostfedky na celém tGzemi
své pasobnosti — tizemi Ceské republiky V jednotlivych svéfenych segmentech.
Subjekty jsou podle § 4, odstavce 1 zakona ¢. 239/2000 Sb., v platném znéni uréeny
nasledovng: Zdravotnickd zachranna sluzba, Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotky

pozarni ochrany zafazené v plo§ném pokryti kraje a Policie CR. (zdkon &. 239/2000 Sb.)

Ostatni slozky IZS definuje § 4, odstavec 2 zakona ¢. 239/2000 Sb. Vv platném
znéni. Definuje jejich ¢innost primarné na poskytnuti zachrannych a likvidaénich praci,
planovanou pomoc na vyzadani (napiiklad mezi MV-GR HZS CR a MO-GS ACR nebo
piikladn¢ pisemnou dohodou mezi obecnimi ufady ORP, krajskymi tufady, aj.),
definovanou v § 21 zakona ¢. 239/2000 Sb. Ostatni slozky IZS jsou zahrnuty
v Ustiednim poplachovém planu IZS. (zakon &. 239/2000 Sb.)
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1.2.1 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba je zdravotni sluzbou, jejiz zakladni ¢innosti je
na zaklad¢ tisnové vyzvy, neni-li dale stanoveno jinak, poskytovat zejména
pfednemocni¢ni neodkladnou péce osobam se zadvaznym postizenim zdravi nebo ve
stavu piimého ohroZzeni Zivota. (zakon ¢. 374/2011 Sb.)

Zéakon ¢. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé upravuje podminky
¢innosti zdravotnické zachranné sluzby, prava a povinnosti poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby, povinnosti poskytovatelti akutni lizkové péce k zajisténi navaznosti
jimi poskytovanych zdravotnich sluzeb na zdravotnickou zéchrannou sluzbu, podminky
pro zajiSténi pfipravenosti poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby na feSeni
mimotradnych udalosti a krizovych situaci a vykon vefejné spravy v oblasti zdravotnické

zachranné sluzby. (zakon ¢. 374/2011 Sb.)

Zdravotnickd zachrannd sluzba je zafazena do systému zakladnich slozek
integrovaného zachranného sytému. Jejim tkolem je v rdmci neptetrzité sluzby piijimat
informace o vzniku mimotfadné udalosti a po jejim vyhodnoceni zprostfedkovat
neodkladny zasah v misté vzniku této udalosti na celém uzemi Ceské republiky.
Z tohoto diivodu je ZZS, podle zfizovateld, rozdélovana na krajské zdravotnické
zachranné sluzby a zasahuje, aZ na vyjimky na uzemi kraje dle planu pokryti sil a
prostfedkii a stanovenych rizikovych parametri véetn¢ dojezdového cCasu daného

zakonem. (zékon ¢. 374/2011 Sb.)
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1211 ZZS Stiedoceského kraje

Zdravotnickd zachranna sluzba Stiedoceského kraje, je prispévkova organizace

ziizovand StfedoCeskym krajem, jako poskytovatel zdravotnich sluzeb.

Ve Stifedoceském kraji zajiStuje naplnéni této zakonné povinnosti 38
vyjezdovych zakladen ZZS SCK spole¢né se smluvnimi partnery. Témi jsou Asociace
Samaritan Ceské republiky a soukromy poskytovatel zdravotnické péée spolecnost
Transhospital, a.s. Celkové je na 44 vyjezdovych zakladnach k urgentni pomoci
ptipraveno 80 vyjezdovych skupin ZZS v rozlisném slozeni — systém sanitniho vozu ve
sloZeni 1¢kat, zdravotnicky zachranat a tidi¢ - zdchranaf , vyjezdovéd skupina RLP,
systém sanitniho vozu ve slozeni zdravotnicky zachranat + ¥idi¢ — zachranaf, vyjezdova
skupina RZP a syst¢ém RV - randez-vouz, kde lékaf spole¢né s fidicem/zachranafem
V osobnim voze a pro vétsi spadovou oblast zajistuje 1ékatskou péci spole¢né
s vyjezdovymi skupinami RZP ve spadu. Neopomenutelnou slozkou ZZS je také letecka
zédchranna sluzba — LZS ve slozeni pilot, lékat a zdravotnicky zachranat. ZZS SCK
nema vlastni leteckou zachrannou sluzbu, StiedoCesky kraj je zajistén touto sluzbou

pomoci okolnich LZS, primarné LZS Praha.

V roce 2013 tak poskytli pomoc na celkové 100 027 vyjezdech, ale statisticky se
pocet vyjezdl kazdorocné zvysSuje. Ackoliv je zdkonem stanoveny dojezd vyjezdoveé
skupiny ZZS na misto udalosti 20 minut, podle dat ZZS SCK uvedenych na jejich
oficidlnich webovych strankach je primérny dojezdovy C€as na misto zasahu 9 minut.

(Zdravotnicka zachranna sluzba Stfedoc¢eského kraje [online], 2013)
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275 Stiedoceského kraje - feditelstvi
Krapské zdravotnické operadni stiedisko
Vyjezdové stanovisté

. Wijezdovi stanovidtd 225 Stk

@ Voo zichrannd shutba 225 Stk

Obrazek ¢&. 2: Mapa vyjezdovych zakladen ZZS SCK
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1.21.1 Pripravenost ZZS na mimoradné udalosti

Koncepce piipravenosti zdravotnickych zachrannych sluzeb na zvladani situaci
s hromadnym postizenim osob v Ceské republice byla schvalena Bezpe¢nostni radou
statu (dale jen BRS) ¢. 102 ze dne 13.12.2005. Povétené Ministerstvo zdravotnictvi
CR, odbor krizové piipravenosti MZ CR piedlozil vroce 2006 navrh ,Krizové
pfipravenosti zdravotnictvi v Ceské republice, ktery byl naslednd schvalen BRS dne
3.4.2007 a vstoupil v platnost. Posledni revize, vedena pod usnesenim BRS ¢. 9,

revidovana v roce 2011. (Stétina, 2014)

V ramci reorganizace zdravotnickych zachrannych sluzeb pii pfechodu na
krajské uspofddani zemé doSlo k vytvafeni jednotnych odbornych doporuceni.
Vytvafeni téchto odbornych doporuceni se zhostila Odborna spole¢nost urgentni
mediciny a mediciny katastrof (dale jen OS UMMK), konkrétné Sekce mediciny

katastrof.

OS UMMK vydala tfi odborna doporuceni vénujici se HPO:

e Doporu€eny postup €. 13:  Ttidici a identifikacni karta pro Iékaiské
t¥idéni pfi hromadném postizeni zdravi na tizemi CR

e Doporuceny postup €. 18:  Hromadné postizeni zdravi - postup feSeni
zdravotnickou zachrannou sluzbou v terénu

e Doporuceny postup €. 15:  Organizace piijmu pacientl na vstupu

nemocnice pii mimotadnych udalostech

Zdravotnickd zachranna sluzba, stejné jako ostatni slozky IZS, musi pruzné
reagovat na moznost vzniku mimotadné udélosti, coZ ji primarné piiklada za povinnost

zékon o 1ZS, kde definuje MU v §2, jako:
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., Skodlivé pusobent sil a jevii vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi viivy, a
také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi a vyzaduji

provedeni zdachrannych a likvidacnich praci.” (§2 zakona ¢. 239/2000 Sh.)

Postaveni ZZS soucasné uptesiiuje zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o
zméné nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist. (zdkon ¢. 239/2000 Sb.; zakon

¢. 240/2000 Sb.)

Soubor typovych ¢innosti, vypracovany Ministerstvem Vnitra - Generalnim
teditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, jsou postupy jednotlivych

slozek IZS pfti zachrannych a likvidacnich pracich.

ZZS jako slozka primarn¢ zamétena na udalosti spojené s akutnim postizenim

zdravi, se pfimo dotykaji tyto typové ¢innosti:

Typova ¢innost slozek IZS pii spoleéném zasahu u mimotadné udalosti s velkym

poétem ranénych a obéti - STC 09/1ZS:

Typova cinnost primarné definuje tfidéni zranénych na misté vzniku MU.
Velitel zasahu - prioritné velitel HZS CR, rozdéluje prostor MU na sektory ve
spolupraci s vedoucim zdravotnické slozky (dale jen VZS). Po roztiidéni postizenych

dochazi k transportu na obvazité a nasledné na odsunové stanovisté. (STC 09/1ZS)

HZS CR fesi prvotni odetfeni zranénych na misté s vyskytem CBRNE latek,
navazuje dekontaminacni ¢innost jednotkami pozarni ochrany, nasledné oSetteni ZZS

V bezpecné zongé.
Uréuje, ze velitelem zasahu v ramci STC 09/IZS je velitel JPO, lékat ZZS

vvvvvvvv

predpisem, stava vedoucim zdravotnické slozky (dale jen VZS). Na misté primarné
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VZS tidi ¢innosti zdravotnické slozky, tfidéni zranénych, je garantem oSeteni na misté
a je odpovédny za sméfovani pacienti do cilového zdravotnického zafizeni — pokud
nema ziizené dalsi velitele — velitele odsunu aj. Méa pravomoc ukoncit zéasah
zdravotnické slozky na mist¢ MU, pokud by byla ohrozena bezpecnost vsech
zasahujicich ¢lenti ZZS. Dale komunikuje s velitelem zasahu z fad HZS CR a podava

situaéni zpravu na ZOS ZZS systémem METHAN. (STC 09/1ZS)

METHANE je pomicka pro VZS/vedouciho pracovnika ZZS fteSiciho
koordinaci na mist¢ vzniku MU, kdy pomoci této pomiicky hlasi ZOS podrobnosti

Z mista MU.

METHANE:

M = my signe — vlastni identifikace

E = expect — ptesna lokalizace mista MU

T = type — charakteristika MU

H = hazard — aktualni nebo hrozici nebezpeci pro zasahujici

A = access — ptistupové cesty na misto MU

N = number — co nejptesnéjsi odhad poctu zranénych

E = es — z4chranné systémy na mist¢ MU, pozadavky na dalsi SaP

(Urgentni medicina, 2005)

Typovych ¢innosti s vyraznym podilem zdravotnické slozky (ZZS) b&hem

zasahu, je v katalogu typovych €innosti vice, jmenovité:

e Typova ¢innost slozek IZS dopravni nehoda — STC 8/1ZS

e Typova &innost slozek 1ZS pii poskytovani psychosocialni pomoci — STC
12/1ZS

o Uloha ZZS hraje svou roli prakticky ve viech STC 1ZS.
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ZZS stejné jako dalsi slozky IZS podléhd v ramci MU vyplyvajici z vyhlasky
¢. 328/2001 Sb. o podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému a o
zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisit pod definované Ctyfi stupné

poplachu.

Definované stupné poplachu dle vyhlasky ¢. 328/2001 Sh. se zaméfenim na
ZZS:

Prvni stupen poplachu
Mimotadna udalost zasahuje jednotlivce, jednotlivé objekty nebo jejich casti,
omezené tizemi do 500m? & dopravni prostiedky. Béhem provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci neni nutno vyssiho stupné koordinace IZS.

Druhy stupen poplachu
Mimotadna udalosti zasahuje nejvice 100 osob, zasahuje jednotlivy objekt se
tizemi do 10 000 m?, atd. Koordinace zachrannych a likvidagnich praci je provadéna na

arovni velitele zasahu.

Tteti stupeni poplachu

Mimotadna udalost jevi charakter leteckého neStésti, ohrozeni cCasti obce,
hromadné dopravni nehody Zelezni¢niho charakteru s postizenim do 1000 osob nebo
uzemi do 1km?. V ramci tietiho stupné je zfizovan $tab velitele zasahu, prostor zdsahu
je sektorovan, ¢lenén na useky a zasahuji zde sily a prostfedky vice kraji. Operacni a
informaéni stfedisko (dale jen OPIS) informuje o udalosti tietiho stupné poplachu

hejtmana a starosty dotcenych ORP.
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Zvlastni stupen poplachu

Koordinace béhem zvlastniho stupné je koordinovand na strategické urovni.
Zasahuje nebo postihuje tzemi nad definované hodnoty ve tietim stupni poplachu.
Postupuje se dle zakona ¢. 239/2000 Sb. a vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. (vyhlaska ¢.
328/2001 Sh.)

Ptipravenost ZZS na mimotadné udalosti hromadného charakteru zajistuje
pracovisté krizové ptipravenosti, které je pro Stiedocesky kraj (dale jen SCK) umisténo
Vv krajském sidle ZZS v Kladné. Toto pracovist¢ ma primarné¢ za ukol plnit ukoly
vyplyvajici ZZS z havarijniho planu kraje vcéetné prvkad havarijniho plénovani a
krizového fizeni ve smyslu dotcenych zdkonl. Pracovisté zpracovava Plan krizové
pfipravenosti Zdravotnické zachranné sluzby Stfedoceského kraje (dale jen PKP ZZS
SCK) na podkladé analyzy rizik, které by mohly mit dopad na plnéni zakladnich tikold
Z778S. 778 stejné jako ostatni zakladni slozky IZS ztizuje také svij krizovy Stab (dale
jen KS), kde vedoucim $tabu je nejéast&ji feditel ZZS SCK. KS ZZS se schazi na
vyzadani a teSi otazky krizovych situaci primarné se zamétenim na zakladni poslani

slozky dle platného statusu. (Organiza¢ni fad ZZS SCK, 2012)

Ptipravenost celého systému je provéfovana metodickymi cvicenimi IZS, véetné
ucinnosti traumatologického planu poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, ktery
je povinny poskytovatel kazdé ZZS na daném uzemi aktualizovat a predkladat vysledky
ziizujicimu krajskému ufadu. Cviceni se Uc€astni vSechny slozky IZS, aby se provétila
vz4jemnad koordinace a systém za Gcasti organt kraje a dalSich zainteresovanych organt
a organizaci véetn&. ZZS SCK organizuje i kurz pro vedouci zdravotnické slozky pro
ptipad MU pod garanci MUDr. Dany Hlavackové. (Zdravotnickd zachranna sluzba
Stredoceského kraje [online], 2013)
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1.2.2 Hasi¢sky zachranny sbor CR a JPO v plo$ném pokryti

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je hlavnim koordinatorem
zachrannych a likvidacnich praci béhem mimotadné udalosti i vykonavatel pievazné
velici a technické slozky na zdkonem definovanych urovnich zasahu pfi mimotradnych
udélosti a krizovych situaci. Spolupracuje nejen se slozkami zafazenymi do IZS, ale
také se spravnimi ufady, organy statni spravy a samospravy, fyzickymi a pravnickymi

osobami, neziskovymi organizacemi, aj.

HZS CR je definovany zakonem & 320/2015 Sh. zikon o Hasi¢ském
zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné n&kterych zakontl. Zakladnim tkolem
HZS CR v systému IZS je ochrana Zivotli, zdravi obyvatelstva, majetku a feseni MU.
Tyto povinnosti HZS CR vyplyvaji z legislativy Ceské republiky, pievazné ze
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné¢ nckterych
zakond., zédkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl
a zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jSich predpist.

(zakon &. 320/2015 Sb.)

Nejvyssim organem HZS CR je Ministerstvo vnitra - Generalni feditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen MV-GR HZS CR), které ma
své izemni celky s vlastnim krajskym feditelstvim a dalSim ¢lenénim na uzemni odbory
a jednotlivé pozarni stanice. Nedilnou souéasti GR HZS CR je ustfedni operacni a
informacni stfedisko, které je nejvy$Sim operanim stfediskem nadifazenym vSem
jednotlivym opera¢nim stiediskim v jednotlivych krajich. (pokyn GR HZS CR
¢. 27/2006, 2006)

Soucasti ucelené¢ho systému pozarni ochrany definované v zdkoné €. 133/1985
Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpist jsou i jednotky poZarni ochrany
Vv plo§ném pokryti. Plogné pokryti vychazi zrozhodnuti MV - GR HZS CR, které

zvazuje jednotlivou dislokaci na stanicich v pokryti kraji vcetné piedurcenosti ke
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specialnim pracim. Toto rozmisténi je dano vyhlaskou ¢. 247/2001 Sh., o organizaci

a ¢innosti JPO ve znéni pozdéjSich predpisi. (zakon ¢. 133/1985 Sb.)

1.2.3 Policie CR

Policie Ceské republiky (dale jen PCR) byla ziizena jako jednotny ozbrojeny
bezpeénostni sbor na uzemi Ceské republiky zdkonem &. 273/2008 Sh. zakon o Policii
Ceské republiky ve znéni pozdg&jsich predpisti. Jde o vykonny organ stitni moci na

useku ochrany majetku a bezpecnosti obcantl.

Jeji ukoly piesné definuje § 2 zdkona &. 273/2008 Sb. zakon o Policii Ceské

republiky ve znéni pozdéjsich predpist:

»Policie slouzi verejnosti. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a
verejny poradek, predchdzet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi
ukoly na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti sverené ji zakony, primo pouZitelnymi
predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho

Fadu. *“ (zdkon €. 2/1969 Sb. ¢astka 1, s. 16)

PCR je fizena Ministerstvem vnitra, tudiZ je Gstfednim organem krizového fizeni
pro vnitini véci na Gseku vnitiniho pofadku a bezpednosti. Stejné jako u HZS CR je
GR HZS CR, u PCR je timto orginem Policejni prezidium CR, které ma
celorepublikovou koordinaéni a organizacni funkci 1 v otdzce krizového fizeni.

(zékon €. 2/1969 Sb.)

Vsystému IZS méa PCR definované ¢&innosti, regulaci zajisténi vefejného
poradku, bezpecného pohybu osob a vozidel v mist¢ MU nebo KS, informovani
obyvatelstva o vzniklé MU nebo KS, podili se na specialnich ¢innostech s vyuzitim

skupin specialnich &innosti véetné letecké sluzby PCR. Dale provadi v misté MU nebo
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KS zjistovani totoznosti, podili se na evidenci obyvatel, identifikuje zemfelé¢ a zranéné
osoby, vyhlasuje patrani po nezvéstnych, zajistuje stopy, dokumentuje misto MU ¢i KS
a nafizuje expertizy. Cinnosti vy$e definované jsou zpracovany v dokumentaci
Typovych ¢innosti slozek IZS pii spoleéném zasahu vydané MV - GR HZS CR, podle
§ 18 vyhlasky MV ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech zabezpeceni 1ZS, ve
znéni pozd&jsich zmén. (Saft, 2008)

1.2.4 Ostatni sloZKy integrovaného zachranného systému

Ostatni slozky IZS jsou definovany zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni, kdy jsou zahrnuty do zadchrannych a

likvidacnich praci v systému planované pomoci na vyzadani.

Mezi ostatni slozky IZS se v dobé krizovych stavi stavaji také poskytovatelé

lazkoveé péce se ziizenym urgentnim piijmem. (zédkon ¢. 239/2000 Sb.)

Mezi tyto slozky v systému planované pomoci na vyzadani mize velitel zasahu

na misto MU nebo KS dovolat ptes OPIS HZS:

e sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armada CR)

e dalsi ozbrojené bezpecnostni sbory (méstska policie, obecni policie)

e dalsi zdchranné sbory (vodni zadchranna sluzba, horska sluzba)

e organy ochrany veiejného zdravi

e havarijni, pohotovostni a dal$i odborné sluzby

e zafizené civilni ochrany

e dalsi neziskové organizace a sdruzeni obcanti, které se mohou podilet na

zachrannych a likvida¢nich pracich (Cesky &erveny kiiz, Adra).
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Pti krizovém stavu také dle §4 zakona ¢. 239/2000 Sb. a o zméné nekterych
zékonl patii dale odborna zdravotnicka pracovisté na urovni fakultnich nemocnic pro

zajisténi specializované zdravotni péce. (zakon ¢. 239/2000 Sb.)

1.2.5 Soucinnost IZS

Ve vyukovém materidlu Vysoké Skoly zdravotnické v Praze nazvaném ,,IZS a

krizové fizeni‘ uvadi autor Jaroslav Durcovic:

,,Soucinnost a koordinace slozek IZS se organizuje, cvici a provéruje, aby na
mistée MU nebyl nikdo opomenut, vzdjemné slozky kooperovali a neprekdzeli si pri

viastnich jedinecnych ¢innostech. “ (Durkovig, 2010)

MUDr. Urbanek dopliuje, e v doporuceném postupu Ceské 1ékaiské

spolecnosti J. E. Purkyného €. 18 je uvedeno:

vV ramci MU, svelkym poctem zranénych, jakékoli etiologie je primarni
zdchrana co nejvétsiho poctu zranénych a pripadné ekonomické, ekologické a dalsi

dopady jsou druhotné.“ (DURCOVIC, 2010; Doporuceny postup &. 18 CSJEP, 2011)

Koordinaci slozek 1ZS béhem jejich spolecného zasahu koordinuji operacni a
informacni stfediska 1ZS. Stalym organem pro koordinaci jsou opera¢ni stiediska HZS

kraj. (zakon €. 239/2000 Sb.)

Soucinnost slozek IZS je dand Typovymi ¢innostmi IZS pfi spole¢ném zasahu,
vychézejici z vyhlaSky Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni pozdéjSich predpist.

(vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.)
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Zde, v § 18 vyhlasky ¢. 328/2001 Sb. je uvedeno:

, Typové cinnosti slozek pri spolecném zasahu, které vydava generdlni
reditelstvi, obsahuji postup slozek pri zachrannych a likvidacnich pracich s ohledem na

druh a charakter mimoradné udalosti.* (§ 18, vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.)

Soucinnost neboli koordinace se rozd¢€luje na tii irovné:

Taktickou:

Takticka sou¢innost je provadéna predevsim velitelem zasahu na misté
mimofadné udalosti. Velitelem zasahu pokud neni stanoveno jinak je dle platné
legislativy hasi¢ nebo velitel jednotky poZarni ochrany dle zédkona ¢. 133/1985 Sb. o
pozérni ochrané a o zméné nékterych zédkond, ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlasky
Ministerstva vnitra CR ¢&. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek poZarni
ochrany a o zméné nékterych zdkonil, ve znéni pozdéjsich ptredpist. Velitel zasahu je
odpovédny za koordinaci slozek IZS a za komplexni provadéni zachrannych
a likvidacnich praci. (zdkon ¢. 133/1985 Sb.; vyhlaska ¢. 247/2001 Sb.; vyhlaSka
¢. 328/2001 Sb.)

Operacni:

Operacni soucinnost slozek provadi jednotliva operacni sttediska jednotlivych
slozek 1ZS samostatné, v koordinaci, nebo na trovni centralniho operac¢niho fizeni ve
smyslu linky 112. Komunikuje s velitelem zasahu, ptenasi informace z taktického fizeni
do opera¢niho, organizuje sily a prostfedky na mist¢ zdsahu a nasledné z operacniho
fizeni predava informace o situaci na mist¢ mimotfadné udalosti na strategickou Uroven.
V rdmci vykonu své ¢innosti podava informace do sdélovacich prostfedkt, aktivuje
systém varovani a vyrozuméni. Jeji role vcelém systému je Cisté koordinacni.

(Hanuska, 2010; vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.)
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Strategickou:

Strategickou koordinaci c¢innosti provadi jednotlivé organy statni spravy a
samospravy v ptipadech, které definuje legislativa Ceské republiky - zdkon ¢&. 239/2000
o integrovaném zachranném systému a o zméné nekterych zdkond, ve znéni pozdéjsich
predpist. Velitel zasahu, z pozice svych pravomoci, mize pozadat hejtmana kraje
respektive primatora Hlavniho mésta Prahy na tizemi Prahy, pfipadné starosty obci
s rozsifenou piisobnosti, starosty obci nebo Ministerstvo vnitra CR o pievzeti vedeni
zasahu, pokud rozsah praci neni schopen zvladnout. Pfi vyhlaSeni nejvyssiho stupné
poplachu muze velitel zasahu vyuzit krizovy $tab K podpofe veleni na mist¢ MU.
(Hanuska, 2010; vyhlaska ¢. 328/2001 Sb.)

Béhem spoleéného zasahu s vyskytem hromadného postizeni zdravi maji

jednotlivé slozky IZS definované funkce:

e Zdravotnické zachranna sluzba:
o Zachrana co nejvice zivotll a zmirnéni nasledkd postizeni
o ZZS se primarn¢ vénuje v ramci hromadného postizeni osob tfidéni,

oSetfeni a zajisténi odsunu poranénych do nemocnic

e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

o Technické zajisténi mista MU, vyprosténi zranénych

o Primarni oznaceni TIK pro HPO

o PfenaSeni zranénych na misto vstupu na shromaZzdist¢ dle barevného
oznaceni zranénych po tfidéni a po konzultaci s VZS nebo VL

o Stavba stani mobilni oSetfovny vcetné technického zajisténi po domluve
s VZS nebo VL

o Velitel HZS poskytuje své hasi¢e jako pomocné sily pro ZZS, pirevazné
sv¢ zdravotniky, nebo dle potteby ¢i zadosti VZS/VL
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e Policie CR

O

Zajisténi mista MU, zamezeni pohybu osob, dohled nad nezranénymi
osobami

Evidence viech osob na mist¢é MU. Optimalné piislugnik PCR/MEP by
mél doprovéazet kazdy tridici tym k podrobné evidenci mist nalezl
pacientd s oznacenim dle TIK 4 nebo obecné pro zajisténi bezpecnosti
Vypomoc pii znaceni obvazist, koridorii a vyseci

Urceni a zajisténi odsunovych tras k cilovym zdravotnickym zafizenim,
zajisténi prijezdnosti po celé trase

Rizeni dopravy, uréeni odstavnych ploch pro vozy IZS, hlidat
vyznacenou plochu pro piistani LZS

Dohled nad vyznaCenym prostorem pro zemielé a jejich nésledna

identifikace

e Ostatni slozky 1ZS:

O

o

Specialni ¢innosti pohotovostnich sluzeb plynaren, elektraren a vodaren
Specialni slozky ACR: nasazeni t&zké techniky, oddilu protichemické a
radiaéni ochrany ACR

Metodické vedeni MU s pfevahou jaderné, chemické ¢i biologické
problematiky — spoluprace se statnimi ufady: Statni ufad pro jadernou
bezpecnost, Statni Gfad radiacni ochrany, Statni Gfad jaderné, chemické a
biologické ochrany, vyuziti detek¢nich laboratofi, sluzby organt ochrany

vetejného zdravi
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1.3 Krizové rizeni ve zdravotnictvi

Mimotadna udalost je v zadkoné o IZS definovana jako skodlivé pasobeni sil a
jeva vyvolanych cinnosti ¢lovéka, prirodnimi vlivy a také havariemi, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek a zivotni prostiedi a vyzaduji provaddéni zachrannych a

likvidaénich praci (dale jen ZaLP). (zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Obecné je mozno krizovou piipravenost ve zdravotnictvi definovat dle publikace

Krizova ptipravenost ve zdravotnictvi autorti Hlavacova, Storek a Fiser jako:

,,Schopnost poskytovatelii zdravotnich sluzeb vcetné zdravotnickych zarizeni
zajistit poskytnuti nezbytné zdravotni péce na daném katastru za mimordadnych udalosti

véetné krizovych stavii pri zachovani daného standardu.* (Hlavacova, 2007)

Za nezbytnou zdravotni péci je povazovana péce v rozsahu zajisténi nezbytnych
ukoni, zivot ohrozujicich stavi, aby nedoslo k tézké ijmé na zdravi v disledku redukce
standardni zdravotni péce, pokud je mozné takové Gymé vzhledem ke krizovému stavu

zabranit. (Hlavackova, 2007)

Krizovy management ve zdravotnictvi je manaZersky organizovany souhrn
odbornych organiza¢nich a metodickych ¢innosti zaméfenych na zajisténi pfipravenosti
vV odboru zdravotnictvi veetné dotCenych zdravotnickych zafizeni a Ufadd v ramci
vykonu svych piisobnosti. Ke krizovému managementu se poji také zdravotnicka
krizova infrastruktura. Za tu je povazovana sit zdravotnickych zafizeni vcetné
logistické podpory zabezpecujici zdravotni péci a ochranu vefejného zdravi v ramci
potfeb obyvatelstva dle platné legislativy ve smyslu zdkona o HOPKS. (Hlavackova,
2007)

37



Krizovy management ve zdravotnictvi je povazovan za formu obecného fizeni
vybrané slozky potieb obyvatelstva, chapany ve dvou nezavislych rovinach. Prvni
rovinou je rovina obecnd, kdy krom¢ mimotadné udalosti nebo krizového stavu v dobé
mirové je management zaméfeny na preventivni ¢innosti, pfipravu na tyto udalosti a
dal$i. Druhd rovina se odehrava za mimotadné udélosti nebo v obdobi krizového stavu a
ukolem krizovych manazert je maximalni redukce dusledkii negativniho ptisobeni krize

na systém. (Stétina, 2014)

Systém krizového fizeni ve zdravotnictvi se opird o systém organti krizového
fizeni definovaného ze zakona ¢. 240/2000 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist. Mezi tento
spravni aparat patii Vlada CR, spravni ufady ve smyslu jednotlivych ministerstev a
ufadi ve své uzemni spravé a samospravé s danymi kompetencemi a dal§i aparat
krizové pfipravenosti. Mimo systém spravniho aparatu je systém podporovany
existenci integrovaného zachranného systému, ktery je pfipraveny reagovat na témet
jakykoliv pozadavek, za normalnich i krizovych podminek, vychazejicich z povahy

mimoiadné udalosti. (Stétina, 2014)

V navaznosti na spravni organy a IZS, jsou neopomenutelnou slozkou v feSeni
otazek krizové pfipravenosti ve zdravotnictvi také organy ochrany vefejného zdravi
vykonavajici statni zdravotni dozor ve smyslu sité krajskych hygienickych stanic a
zdravotnich tstavii vykonavajici hygienickou sluzbu na uzemi Ceské republiky.

(MZ CR, 2013)

wPripravenost systému poskytovani zdravotni péce zacina nepretrZitou
pohotovosti  sité stredisek zdravotnické zachranné sluzby a na né navazujicich

nemocnicnich zdravotnickych zarizeni v ramci integrovaného zdachranného systému.*

(Hlavackova, 2007)
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1.3.1 Organizacni zajiSténi krizového Fizeni ve zdravotnictvi

NejvysSim garantem a urenym organem v plnéni tkoll, vyplyvajicich ze
zdkona 0 organizovani krizového fizeni ve zdravotnictvi je v Ceské republice
Ministerstvo zdravotnictvi CR. Jako organ krizového Fizeni si dle zdkona &. 2/1969 Sb.,
o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky o zméng
nekterych zakoni, ve znéni pozd¢jSich predpist, ziizuje pro feseni téchto situaci své
pracovni organy. MZ CR si jako sviij pracovni organ zfizuje Odbor bezpeénosti a
krizového fizeni MZ CR, ktery velice Gizce spolupracuje s Bezpe&nostni radou statu
(dale jen BRS), ktera dale plni tikoly pfevazné na tseku civilniho nouzového planovani.
MZ CR se pii ptipravach a planovani organizace zvladani mimotadnych a krizovych
situaci se idi usnesenim Vlady CR a BRS véetné jejich vybortl v zastoupeni Ustiedniho
krizového §tabu (déle jen UKS). Zpracovava Ustiedni krizovy plan CR. (Urban, 2012;
Navratil, 2012)

V dobg krizového stavu a v dobé, kdy MZ CR pievezme veleni nad zichrannymi
a likvida&nimi pracemi od velitele zasahu (ve spolupraci s MV CR) véetné komplexniho
krizového managementu, je opravnéno koordinovat nakup a distribuci zdravotnického
materidlu, koordinovat ¢innost ZZS a zdravotnickych zafizeni na Uzemi kraji a
rozhodovat o stupni poskytované péce v jednotlivych zdravotnickych zafizenich na
postizeném Uzemi vcetné regulaCnich opatfeni riznych stupnid. Tato cCinnost je
podporovéna zakonem ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a

zméné nékterych zakont, ve znéni pozdgjsich predpisi. (MZ CR, 2011)

Krizova pfipravenost ve zdravotnictvi musi byt rozdélena na urovné dle nutnosti

vyhlaSeni MU nebo KS na ¢tyfech urovnich:
1. Bé&Znd kaZzdodenni €innost systému zdravotni péce, vCetné rutinni pfipravy na

MU do vyhlaseni 2. stupné poplachu IZS. Nevyuziva se havarijniho planu, uziti

traumatologického planu 1. stupné.
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Reseni MU s velkym poétem ranénych slozkami IZS bez nutnosti vyhlaseni

krizového stavu v ramci havarijnich plant.

Pfiprava na feseni udalosti pfi krizovych opatfenich podle pfedem schvalenych

krizovych planti v¢etné vyuziti systému nouzového hospodarstvi.

Ptiprava na feSeni situaci v ramci vyhlaseni stavu ohrozeni statu s vojenskym

ohroZenim a nastaveni systému obrany satu a hospodatské mobilizace.

Zajisténi zdravotni péce obyvatelstvu pfi mimoradnych udalostech, poptipadé
feSeni nasledkti udélosti v ramci platnosti krizového zékona vyzaduje také
nemalé finan¢ni prostiedky. Tato problematika je feSena na vSech wrovnich
organti krizového fizeni, kdy jednotlivé organy zajistuji prosttedky v dobé pied
MU Kk preventivnim opatienim, v¢etné eliminace definovanych rizik a dale na
finanéni prostiedky v souvislosti s nastalou MU. Pro tyto piipady slouzi systém
hospodarskych  opatieni pro  krizové stavy definovany zdkonem
¢. 241/2000 Sb. o hospodatskych opatfenich pro krizové stavy a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakond (dale jen HOPSK). V tomto zakonu jsou
definované hospodaiské opateni vV ramci systému nouzového hospodaistvi ve
smyslu nezbytnych dodavek, humanitarni pomoci ¢i pohotovostnich zasob a
vyuziti regulacnich opatfeni Sirokého spektra 1 kritické infrastruktury.

(Hlavackova, 2007)

Kryti finan¢nich nékladi ptfesné¢ definuji pravni ptedpisy v krizovém
zékong, piesné v § 25 krizového zékona, tj. zdkona ¢. 240/2000 Sb. zakona o

krizovém fizeni a o zméné nékterych zédkont:
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§ 25 zakona ¢. 240/2000 Sb. a o zméné nékterych zédkond V platném

znéni:

., Financni zabezpeceni krizovych opatieni na bézny rozpoctovy rok se
provadi podle zviastniho pravniho predpisu (zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zménée nékterych souvisejicich zdakonu (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisum a zdakona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu, ve znéni pozdéjsich predpisii za

timto ucelem:

a) Ministerstva a jiné ustredni spravni urady v rozpoctu své kapitoly a kraje a
obce ve svych rozpoctech na prislusny rok vyclenuji objem financnich
prostredkil potiebny k zajistent pripravy na krizové situace; kraje a obce dale ve
svém rozpoctu na prislusny rok vyclenuji ucelovou rezervu financnich

prostredkil na resent krizovych situaci a odstranovani jejich nasledkui.

b) Financni prostiedky potrebné k zajisteni pripravy na krizové situace
vyclenované ministerstvy a jinymi ustrednimi spravnimi urady v rozpoctech

kapitol povazuji za zavazny ukazatel statniho rozpoctu na prislusny rok.

C) Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem vnitra navrhuje v
rozpoctove kapitole Vseobecna pokladni sprava ucelovou rezervu financnich
prostredkii na reSeni krizovych situaci a odstranovani jejich nasledkii. Pouziti
financnich prostiedkii z této rezervy na predchazeni krizovych situaci je mozné
pouze ve vazbé na mimoradné uddlosti podle zakona o integrovaném
zdchranném systemu. Zpiisob pouZiti rezervy upravuje vidda ve svém usneseni ke

statnimu rozpoctu na prislusny rok. (§ 25 zékona ¢. 240/2000 Sb.)
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132 Podpora organiza¢niho zajiSténi krizového Fizeni ve

Zdravotnictvi

Krizové plany jsou strategické dokumenty v ochran¢ obyvatelstva, kterymi se
napliuji cile krizového fizeni pro vSechny dotCené subjekty. Presné definuji otazky
prevence, krizové piipravenosti, ekonomiku doby zdsahu i obdobi obnovy po krizové
situaci. Kazdy krizovy plan je jedine¢ny pro tizemi, na které je zpracovavan. V kazdém
krizovém planu najdeme informace o ptisobnostech, odpovédnostech a tikolech organti
statni spravy a samospravy, vcetné povinnosti zpracovat krizovy plan, charakteristiku
uzemi, pro ktery je zpracovdvan a analyzy rizik, vcetné organizacnich slozek statu,
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, Vvramci krizovych opatieni, pro
minimalizace nasledkt zanesenych do krizového planovani. V druhé, praktické casti
najdeme piehledy sil a prostfedkti mozné plosné vyuzitelnosti a planu akceschopnosti,
zasad a postupll pro realizaci opatfeni a typové plany doporucujici postupy pro
jednotlivé typy feSeni napiiklad povodnovy plan, havarijni plan, plan nezbytnych
dodavek, plan mobilizace, plany spojeni a dalSiho zabezpeceni a piilohy potiebné k
praktickému vyuziti krizového planu u redlného zasahu slozek IZS. (Konigova 2014;

Hrabankové 2004)

Typové plany zpracovavaji jednotlivé ustfedni spravni organy dle svého
potrfolia plisobnosti se zaméfenim na typy krizovych situaci. Témito dokumenty
stanovuji jednotlivé standardizované postupy a opatieni k zvladnuti situace pii feSeni
vojenské, ale prevazné nevojenské krize, vcetné krizovych opatieni z katalogu
krizovych opatieni. Na zéklad¢ téchto typovych plant se zpracovavaji operacni plany.

V kazdém typovém planu se fesi tii zakladni oblasti krizové situace.
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1. Zhodnoceni KS:
Popis cel¢ krizové situace od pavodce, ptes pfi¢iny vzniku, az po cele feSeni.
Resi se pravdépodobny scénai vyvoje krizové situace s dopady celé situace,

vcetné dopadl na funkci statu.

2. Reseni KS:
Obsahuje doporucené postupy spole¢né se zasadami a opatfenimi v oblasti
krizového fizeni. Zajist'uje vnitini a vnéjsi bezpecnost, ochranu obyvatelstva

a ochranu ekonomické stranky v jednotlivych ¢asovych etapach.

3. Zpracovatel krizového planu:

Odpovédnosti za zpracovani typového planu. (Senovsky, 2006)

V kapitole 1.2.1.2 ,Ptipravenost ZZS na mimoiadné udalosti* jsou definované
stupné poplachu, které se vyhlaSuji v rdmci vzniklé MU. Pro prvni a druhy stupen se
planovaci dokumentace nezpracovava. Pro potieby vyhlaSeni tietiho a zvlasStniho stupné
poplachu je nutné zpracovat Havarijni plan kraje (dale jen HPK) jako zékladni
dokument k provadéni ZalLP na izemi kraje. (zakon ¢. 239/2000 Sb.)

Dle charakteru MU mitize dojit az ke krizové situaci, kterd by byla dale feSena
zakonem €. 240/2000 Sb. a zakonem ¢. 241/2000 Sb. Na centralni Grrovni tyto plany
doplituje Usttedni poplachovy plan IZS. SlouZi k feseni koordinace ZaLP na tizemi

kraje.
Planovani opatfeni pro feSeni KS jsou krizové plany, napiiklad traumatologicky

plan zdravotnické zachranné sluzby a zdravotnickych zafizeni pro zvladani MU

charakteru HPO. Déle rozpracovany v kapitole 1.3.4 - Traumatologicky plan ZZS SCK.
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1.3.3 Havarijni plan Stredoceského kraje

Plan k provadéni zéchrannych a likvidacnich praci na tzemi StiedocCeského
kraje, zkracend Havarijni plan Stfedodeského kraje (dale jen HPSCK) zadany ke
zpracovani dle § 10, odst. 2), pismeno d) zdkona ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zdkont Hasi¢skému zéchrannému sboru
StiedoCeského kraje dle § 10, odst. 5 zakona ¢. 239/2000 Sb. a o zméné nékterych
zakonl, schvaleny MUDr. Davidem Rathem dne 14. 4. 2009 pod cislem jednacim
HSKL 1466/KL — 2009, v Kladn¢ 2009 ve znéni pribéznych aktualizaci ve smyslu
vyhlasky Ministerstva Vnitra ¢. 328/2001 Sb. o n¢kterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému a o zméné nékterych zakond. (HPK, 2009, zdkona

¢. 239/2000 Sb.)

Havarijni plan kraje se sklada z n€kolika casti:

Uvodni ¢asti, které se sklada ze schvalovaci dolozky, uvodu, obsahu a zaznamu

o aktualizacich.

Cast A: Informativni ¢ast:

V informativni €asti nalezneme charakteristiku kraje ve smyslu geografického,
demografického, klimatického a hydrologického sloZeni definovan¢ho uzemi, vcéetné

popisu infrastruktury, kterd je vyznamna pro fungovani kraje.

Dale se v informativni casti nachazi jednotlivé analyzy rizik rozdélené na
spravni obvody jednotlivych obci s rozsifenou piisobnosti. Pokud by hrozila totozna
mimotfadna udalost na vice mistech kraje pifi stejnych podminkach, podrobné se

rozebira jen ta varianta, u které hrozi vyssi nebezpeci pro chranény zameér.
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Cast B: Operativni ¢ast:

V operativni Casti nachazime sily a prostiedky zatazené do plosného pokryti
pfipravené k zichrannym a likvidaénim pracim mimo Ustiedni poplachovy plan IZS,
ktery se priklada ptilohou k HPK. V operativni ¢éasti dale nachdzime seznam
uzavienych smluv mezi smluvnimi stranami k pomoci na vyzadani v ramci nutnosti
nasazeni vétStho mnozstvi sil a prostfedku, ptikladné pomoc poskytovanou sousednim
krajim, ¢i pomoc z Ustfedni trovné. Nedilnou soucdsti operativni casti HPK jsou

zpusoby spojeni a Vyrozumeni 0 mimoradné udalosti.

Cést C: Plany konkrétnich &innosti:

Plan vyrozuméni, traumatologicky plan, plan varovani obyvatelstva, plan ukryti
obyvatelstva, plan individudlni ochrany obyvatelstva, plan evakuace obyvatelstva, plan
nouzového pieziti obyvatelstva, plan monitorovani, pohotovostni plan veterinarnich
opatifeni, plan vefejného potradku a bezpecnosti, plan ochrany kulturnich pamatek, plan
hygienickych a protiepidemickych opatifeni, plan komunikace s vefejnosti a

hromadnymi informaénimi prostiedky, plan odstranéni odpadi. (GR HZS CR, 2010)

V posledni ptilohové ¢asti jsou grafické pfilohy k havarijnimu planu.

1.3.4 Traumatologicky plan poskytovatele ZZS

Traumatologicky plan vypracovalo Uzemni stfedisko Zdravotnické zachranné
sluzby Stredoceského kraje ve spolupréci s odborem zdravotnictvi krajského uradu a
HZS kraje, jako povinnost kazdého provozovatele ZZS na podkladé t&chto
legislativnich podkladii ve smyslu zdkona €. 374/2000 Sb., zédkon &. 239/2000 Sb.,
zakon ¢. 240/2000 Sb., zakon ¢. 241/2000 Sb., zédkon ¢. 218/1998 Sb. a dalSich

provad¢jicich predpisii v platném znéni z diivodll zajisténi zachrannych a likvidacnich
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praci béhem hromadného vyskytu postizeni zdravi v oblasti pfednemocni¢ni neodkladné

péce. (HPK, 2014) Posledni aktualizace planovaci dokumentace probéhla v roce 2014.

Traumatologicky plan je zpracovany pro poskytovatele zdravotnickych sluzeb,
spravni ufady a organizace pro zvladnuti hromadného postizeni zdravi, s cilem co
nejmensi Uymy na zdravi zOCastnénych osob na mist¢ MU. Pisobi jako néstroj
operac¢niho fizeni vyssiho stupné, ve spadové oblasti dané organizace, a feSi navaznost
neodkladné péce v misté vzniku MU na nemocni¢ni sektor, spole¢n¢ s Planem krizové
piipravenosti ZZS SCK, v&etné zajiténi péte béhem krizového stavu, ve smyslu
krizového zékona ¢. 240/2000 Sb. (Fiser, 2011)

Traumatologicky plan je standardné vypracovéavan pro nasledujici skupiny:

Traumatologicky plan poskytovatele ZZS:

Vyplyva ze zdkona o zdravotnické zachranné sluzbé ¢. 374/2011 Sb. ve
znéni pozd¢jsich predpisi. Zamétuje se na zajisténi prednemocnic¢ni neodkladné
péce v ramci hromadného postizeni osob. Obsah odpovida provadéci vyhlasce
zdkona o zachranné sluzbé ¢. 240/2012 Sb. ve znéni pozdé¢jSich piedpist.
Soucasti je prehled a hodnoceni rizik vyplyvajici z ¢innosti ZZS kraje, ktera je

jejim zpracovatelem.

Traumatologicky plan poskytovatele liZzkové a jednodenni péce:

V Ceské republice ma kazdy poskytovatel lizkového zdravotnického
zatizeni, véetné zafizeni jednodenni péce, povinnost vypracovat traumatologicky
plan, s ohledem na rozsah svych ¢innosti, dle zdkona o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani ¢. 372/2012 Sb. ve znéni pozd¢jSich piedpist.
Zpracovani a projednani upravuje vyhlaska ¢. 101/2012 Sb. ve znéni pozd¢jSich

pfedpisi o podrobnostech obsahu traumatologického planu poskytovatele
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jednodenni nebo lGzkové zdravotni péfe a postupu pii jeho zpracovani a

projednani.

Oba plany jsou soucasti traumatologického planu kraje v HPK.

Za hromadné postizeni zdravi povaZzujeme, dle doporu¢eného postupu Ceské
1ékaiské spolecnosti J. E. Purkyného €. 18 - Hromadné postizeni zdravi — postup feSeni
zdravotnickou zachrannou sluzbou vterénu zroku 2009 mimofadnou udalost
S ptevahou zdravotnickych nésledkt. V tomto ptipad€ nepostupuji vyjezdové skupiny
ZZS standardné, jako v béznych kazdodennich vyjezdovych situacich, ale vyuzivaji
postupti mediciny katastrof. Nejednd se tedy o urgentni medicinu, kdy se posadka
vénuje jednomu, az dvéma pacientlim, a poskytuji mu maximalni péci v plném rozsahu

od prvniho kontaktu, az do piedani v cilovém zdravotnickém zatizeni. (CLS JEP, 2009)

Medicina katastrof (diivéjSim oznacenim vale¢na chirurgie dle zakladatele Jeana
Dominigue Larey) je interdisciplinarni védecky obor, zalozeny na systému postupd a
zkusenosti, vychazejici napfti¢ 1ékaiskymi obory pfi zachrannych a likvidaénich pracich,
kdy se stanovuji priority oSetfeni postizenych, vcetné jejich odsunu po prvotnim
oSetfeni/zajisténi z mista udalosti do mista jeho oSetieni. Nejcastéji metodikou téidéni je
START (Snadné Ttidéni A Rychlé Terapie) s cilem omezeni ztrat na lidskych zivotech,

cvwr

2000)

Obsahem traumatologického planu je definovani rizik ohrozeni kraje, vCetné
rizik pro Hlavni mésto Prahu, definovani vyzvy, ktera bude aktivovat cely
traumatologicky plén, jeji pfevzeti a reakci na ni, vCetné€ fizeni a koordinaci vSech
zachrannych a likvidacnich praci. Tymy zasahujici na misté vzniku této udalosti musi
myslet i na zalohy vyjezdovych skupin mimo kraj v¢etné¢ materialového vybaveni,

spojeni a spojenou dokumentaci. (HPK, 2014)
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Traumatologicky plan se aktivuje ve stupnich, které¢ odpovidaji ¢tyfem stupiitim
poplachu vychazejici z vyhlasky ¢&. 328/2001 Sb. o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému ve znéni pozdé¢jSich piedpist
s vyjimkou II. stupné, ktery si ZZS interné rozd¢€luje na stupné Il.a a ILb. jako vlastni
interni potfebu. V HPK neni definovano blize. Stupen poplachu vyhlaSuje zdravotnické
operacni stfedisko, nebo velitel zasahu vzhledem k potieb¢ aktualniho nasazeni sil a
prostiedkli na misté zasahu, druhu a rozsahu mimotradné udalosti, Vv piipadé nutnosti

vyssiho stupné veleni. (MV-GR HZS CR, 2015)

Po aktivaci traumatologického planu dochazi k okamzitému informovani
dotcenych zdravotnickych zatizeni, informuje se Krizovy §tab ZZS, okolni ZZS v rdmci
nutnosti nebo pfipravenosti dalSich sil a prostfedkil, zaméstnanci krajské ZZS mimo

sluzbu aj. (ZZS SCK, 2013)

Aktivace stupnii poplachu prakticky aplikované na sily a prostredky dle

traumatologického planu pii hromadném postiZeni osob:

1. stupen

Pti prvnim stupni je schopen aparat ZZS zvladat nastalou situaci bez nutnosti
vyclenéni dalSich sil a prostiedkil. Jedna se o situaci, béhem které bude muset
ZZS oSetiit maximalné pét 0sob s maximalné tfemi vaznéji zranénymi s NACA
skore >4 (National Advisory Committee on Aeronatutics score). Na misto MU
jsou vyslany, primarné podle platného standardu ZZS SCK, sily a prostiedky
V poctu 1-2x VSk RLP/RV a 2x VSk RZP, s vyhledem k NACA vyslani LZS.
Pokud z divodt neletovych podminek nelze LZS zaclenit, doplni se dalsi VSk
RV+RZP. Informuji se dalsi slozky 1ZS cestou KOPIS HZS s PCR. Dochazi ke
kontaktovani spadovych traumacenter s informaci, Ze mozna dojde ke spusténi
traumatologického planu. Dochazi k omezeni sekundarnich transportt kvili
zajiSténi dalSich sil a prostfedkli. Vyuziva se maximalné 75% sil a prosttedkt

danych oblasti. Neakutni sekundarni transporty se nerealizuji. Realizuji se pouze
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vyjezdy 1. a 2. stupn€ naléhavosti, dal$i naléhavosti fesi VSk ostatnich oblasti.
V piihrani¢nich oblastech se informuji sousedni ZZS s pozadavkem o SaP
sousedniho kraje. V 1. stupni se nevyuzivaji standardné kontejnery pro
hromadné nestésti, vysila se pouze signalni SMS ve znéni: ,,Obdobi nejistoty 1.

Stupnd.© (ZZS SCK, 2013)

2. stupen

Ke zvladnuti hromadného postizeni osob 2. stupné ZZS nasazuje standardni sily
a prostfedky jako v 1. stupni a zapoéina pfiprava vyuziti kontejnerd pro
hromadné nestésti. Tento stupen zahrnuje postizeni maximalné 50 osob na misté
MU. Dochazi k navyseni sil a prostfedkti vyslanych na misto, primarné v poctu
2-4x VSk RLP/RV, 6-8x VSk RZP, véetné¢ vyslani LZS, pfi neletovych
podminkach VSk RV+RZP, a vyslani kontejneri pro hromadné nestésti.
Informuji se dalii slozky v soudinnosti a dal§i organy véetnd KS ZZS SCK.
Vyhlasuje se signal ,,Obdobi nejistoty 2. stupné* a kontaktuji se traumatologicka
centra a nemocnice ve spadové oblasti hromadného neStésti, véetné
vzdalenégjSich specializovanych pracovist. Informuji se i okolni ZZS z divodi
vyslani jejich zaloznich posadek vcetn€ mozného nasazeni jejich LZS. Ze vSech
oblasti se nasazuje maximalné¢ 75% sil a prostfedkd, aby mohlo dochazet
k realizaci vyjezdd s prioritou 1. a 2. stupné naléhavosti na zbylém Uzemi.
Zbytek, tedy priority 3. s 4. stupné realizuji vyjezdové skupiny mimo region
S hromadnym postizenim osob, dochazi k ukonceni vyjezdovych skupin
zatazenych v systému jako sekundarni vyjezdové skupiny ZZS a stavaji se
z nich zalohy/primarné zasahujici vyjezdové skupiny na mist¢ HPO. ZOS
kontaktuje  traumatologickda centra o moznosti vyhlaseni aktivace

traumatologického planu 2. stupné.
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3. stupeil

Treti stupen vyhlasSuje ZOS pii nahldSeni a nasledném ovéfeni o vzniku
hromadného postizeni osob v rozsahu minimaln¢ od 50 do maximaln¢ 100 osob.
Pro zvladnuti takto rozsahlé udalosti na jednom misté je potfeba nasazeni vSech
dostupnych prostiedki ZZS, nejen dané oblasti, véetné moduli pro hromadné
nestésti. Primarné se vysila 6-8x VSk RLP/RV a 12x VSk RZP véetné LZS,
Vv neletovych podminkach VSk RV+RZP + modul pro hromadné nestésti — vozik
pro hromadné nestésti (rozmisténi po SCK: Mélnik, Kladno, P¥ibram, Benesov,
Kolin). Kontejnery pro mimofadné udalosti jsou rozmisténé na VZ po celém
SCK. Celkem jich je 60. Pro ORP Kralupy nad Vltavou ptichazi k dispozici:
Kladno — 5ks, Roztoky u Prahy — 1 ks, Mé&lnik - 2 ks, Neratovice — 3 ks,
Brandys nad Labem — 2 ks, Zdiby — 1 ks, Kralupy nad Vltavou — 2 ks
— neshoduji se s kontejnery ZZS SCK. Aktivuji se viechny vyjezdové skupiny
do 75% z celkového poc¢tu i mimooblastni VSK, vcetné aktivace smluvnich
skupin zdravotnické dopravni sluzby (dale jen ZDS), jako zalozni sily, dle
traumatologického planu pfedem sjednanych a podepsanych smluv. Dochézi
k omezeni moznosti ZZS reagovat na dalsi tisnové vyzvy, proto se realizuji
pouze vyjezdy naléhavosti 1. a Ostatni stupné naléhavosti cestou zaloh ZDS nebo
mimooblastni ZZS. Uplné se omezuji sekundarni transporty na celém tzemi
kraje. Informuje se KS ZZS a také 4-5 nejblizsich traumatologickych center o
aktivaci traumatologického planu 3. stupné. Nutnosti je aktivni podpora
vyjezdovych skupin na misté¢ udalosti materialné¢ - technickymi dodévkami
veetné medicinskych plynt. Vyhlasuje se signal ,,Obdobi nejistoty 3. stupne.
ZOS operativné preskupuje VSk po SCK, pro primarni pokryti naléhavosti 1 na

celém uzemi kraje.
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4. stupen

VyhlaSuje se pfi postizeni vice jak 100 osob na jednom misté. Jedna se o
maximalni mozné nasazeni vSech sil a prostfedkl,, které ma krajska ZZS
k dispozici a kontaktuji se okolni ZZS o materialné - technickou pomoc
vyjezdovych skupin na mist¢ MU. Prvoplanové se na misto vysila 10x VSk
RLP/RV a 16x VSk RZP véetné¢ LZS, piipadn¢ dalsi VSk RV + RZP pii
neletovych podminkach. Vyhlasuje se signal ,,Obdobi nejistoty 4. stupné®.
Kontaktuji se 1 vzdalenéjsi traumatologicka centra a specializovand pracovisté o
aktivaci traumatologického planu 4. stupné. Dalsi organizacni postupy jSou
totozné jako v 3. stupni aktivace traumatologického planu, vcetné omezeni
posadek pro vyjezd, svolavani sil a prosttedkt a informovani dotéenych organi
a organizaci. Koordinace slozek probiha také na strategické trovni. Koordinaci
nad ZalLP piebiraji organy statni spravy a samospravy dle § 8 zdkona ¢.

239/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich piedpisti.

§ 8, 0ds. 1. zakona €. 239/2000 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpisu:

., Presahuje-li  mimoradnd wuddlost uzemni obvod kraje, ktery
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby zridil, nebo je-li to nutné z
odbornych nebo kapacitnich diivodii, a nedohodnou-li se kraje na resent situace,
koordinuje cinnost poskytovatele zdravotnické zdachranné sluzby a poskytovatele
zdravotnické dopravni sluzby a prepravy pacientii neodkladné péce na vyzadani

kraje Ministerstvo zdravotnictvi.

§ 8, 0ds. 2. zakona ¢. 239/2000 Sb. ve znéni pozd¢jsich predpisu:

,,PFi koordinaci podle odstavce 1 je poskytovatel zdravotnické zachranné
sluzby, poskytovatel zdravotnické dopravni sluzby a prepravy pacienti

“«“

neodkladné péce povinen uposlechnout pokynit Ministerstva zdravotnictvi.
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Obdobi nejistoty

Kodem obdobi nejistoty se rozumi informovani vSech VSk ZZS pomoci SMS
zpravy na sluzebni telefony, kterd obsahem informuje o vyhldSeni aktudlniho stupné
aktivace traumatologického planu. Tento kéd potvrdi VSk odeslanim SMS zpravy
s volacim znakem, kdy ZOS je informovany o informovani VSK v terénu. VSk ma
povinnost, za dodrzeni danych standardu, co nejrychleji ukoncit aktualni vyjezd, doplnit
PHM, nalozit dle stupné aktivace boxy pro HPO, doplnit vozidlo o dalsi ruéni
radiostanici, zapnout odposlech aktivniho kandlu a vyckéavat pokyni ZOS na VZ. Toto

obdobi je taktéz ukonceno SMS zpravou ,,Konec obdobi nejistoty. (HPK, 2014)
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2 VYZKUMNA OTAZKA A METODIKA
VYZKUMU

Kapitola prezentuje vyzkumnou otazku diplomové prace a vybranou metodiku

vyzkumu pro zpracovani vyzkumné ¢asti prace.

2.1 Vyzkumna otazka

,,Odpovida stavajici pracovni analyza rizik mozZnostem odborné pripravenosti

uzemniho zdravotnictvi v kontextu zdravotnického zachranného retézce? *

2.2 Metodika vyzkumu

Diplomova prace je vypracovand formou kvalitativniho vyzkumu, kdy
v praktické ¢asti, v kapitole 3 nazvané ,,Vysledky“ je provedena reSerSe zpracovanych
vysledki. Byla vytvofena FMEA analyza vénovana zjisténi nejzavaznéjsiho
zdravotniho rizika pro obyvatelstvo ve vybrané obci s rozSifenou pusobnosti pro
zdravotnickou zachrannou sluzbu aspadové zdravotnické zafizeni. Zdrojovymi
informacemi k vypracovani analyzy byl pfevazné expertni odhad vychazejici ze znalosti
analyzovaného Uzemi a odborné pohovory s pracovniky dotéenych instituci majici
povinnost vychazejici z legislativnich podkladi pro feSeni nasledki mimotadnych
udalosti na vybraném uzemi. Sekundarné vybrana a hodnocena rizika byla inspirovana
havarijnim planem a traumatologickymi plany fakultnich nemocnic v plosném spadu —
UVN-VFN Praha, FNM a FNKV. Diéle bylo vyuzito podkladdi z Havarijniho planu

StiedoCeského kraje a Traumatologického planu Zdravotnické zachranné sluzby

Stiedoceského kraje.
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Metodika vyzkumu byla rozdélena na zakladni S ¢asti:

1. Vybrané fesené mimoradné udalosti na uzemi ORP v obdobi 2000 — 2015
2. Cviceni Podzim 2005
3. Analyza zdravotnickych rizik definovaného ORP metodou FMEA
4. Zajisténi zdravotni péce na uizemi ORP
5. Modelace rizik pro ZZS — nahled feseni MU v ORP
Zkoumané faktory, porovnivané veli¢iny béhem modelace mimoradné
udalosti

Zakladni otazku, kterou si autor polozil pii zadavani tématu diplomové prace,
bylo rozmisténi sil a prostfedkli zdravotnické zachranné sluzby v severni Casti
Stiedoceského kraje, Vv ramci likvidace mimotaddné udélosti s vétSim poctem
zranénych dle 3. stupné aktivace traumatologického planu, tak jak je k aktualnimu
datu platny. Autor si poklada za otazku, jakym zptisobem by doSlo k udrzeni kvality
akceschopnosti zdravotnické zachranné sluzby, kolik sil a prostfedkd mimo
mimoféadnou udalost by bylo schopno poskytovat urgentni zdsah ob¢aniim b&éhem

béznych onemocnéni/urazii v ase mimotradné udélosti.
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3  VYSLEDKY

V této kapitole popisuji riizné mimoiadné udalosti se zamérenim na ¢innost ZZS
SCK, které se vyskytly na ORP Kralupy nad Vltavou nebo v oblasti spadu Zdravotnické
zachranné sluzby ASCR Kralupy nad VItavou v daném obdobi s riiznym charakterem
rizik pro obyvatelstvo a s realnou moznosti vzniku HPO. Vybér MU véetné rizik
pouzitych v analyze rizik pro ORP byl konzultovan s MUDr. Alenou Rechovou,
vedouci l1ékatkou ZZS ASCR VZ Kralupy nad Vltavou, inspirovany havarijnim plianem
SCK a traumatologickym planem FNKV.

Pro komplexni pohled na mimotfadné udalosti ve Stfedoceském kraji dopliuji
tabulkou, pro kterou podklady zpracovalo oddé€leni statistického sledovani udalosti
Hasi¢ského zachranného sboru Stredoceského kraje na podkladé Pokynu generalniho
teditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky &. 37 ze dne 17. prosince 2015,
kterym se stanovi pravidla statistického sledovani mimotadnych udalosti, zdsahové a
ostatni ¢innosti jednotek poZarni ochrany a ¢innosti operacnich a informacnich stfedisek
Hasi¢ského zachranného sboru CR a dokumentace o vedeni zasahtl. Data byla
uvefejnéna ve Statistickém piehledu ¢innosti HZS SCK. (GR HZS CR, 2015)

V tabulce jsou zpracované pievazné udalosti, které mohly primarné, nebo
sekundarn¢ vést ke vzniku mimotadné udalosti s hromadnym postizenim 0sob v obdobi
poslednich 5 let. Kli¢ k metodice sledovani oddéleni statistického sledovani udalosti
HZS CR mi ale neni znam. Piikladné, co HZS CR povazuje za hromadnou silni¢ni
dopravni nehodu. Zluté zvyraznéné jsou hromadné dopravni nehody na tzemi ORP.
Zbylé udalosti jsou spiSe orientacni ke komplexnimu podhledu na danou problematiku

V ramci diplomové préce.
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2010 | 2011 2012 2013 | 2014 | 2015
Pozar 2601 | 2932 2833 2214 | 2366 2961
DN silni¢ni 2740 | 2467 2873 2822 | 2927 | 3358
DN silni¢ni hromadna 35 11 12 18 16 28
DN zelezni¢ni 106 89 91 95 117 101
DN letecka 6 3 3 2 4 1
DN ostatni 24 7 1 4 1 3
Zivelné pohromy 3 0 0 0 0 0
Uniky plynu 84 93 73 84 84 169
Uniky kapalin mimo ropnych produktti| 20 31 46 38 36 50
Uniky ropnych produkti 578 599 597 623 644 696
Uniky nebezpecénych chemickych o4 20 1 " 10 ;
latek
Technick4 pomoc HZS 6168 | 4101 | 3879 7322 | 4170 | 5037
Ostatni MU 2 1 0 0 1 1
Celkové zasahtt HZS SCK 14163 | 12623 | 12758 | 15666 | 11906 | 14048

Tabulka ¢. 2: Statisticky sledované udalosti HZS SCK v obdobi 2010 — 2015
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3.1 Vybrané mimoradné udalosti na ORP v obdobi
2000-2015

Dopravni nehoda autobusu na silnici R7 u Panenského Tynce 8. 3. 2016

Skolni autobus, ve kterém v dobé& nehody cestovalo 43 déti ze 4. -5. t¥id spoletné
s tfemi dospélymi osobami pedagogického dozoru a fidicem autobusu, ktery dostal
okolo osmé hodiny ranni smyk na namrzlé¢ vozovce a srazil se s osobnim vozem, ve
kterém cestovali dal§i dvé dospélé osoby. Jedno dité¢ bylo ve vazném stavu
transportovano na oddé¢leni urgentniho pifjmu déti - Emergency Fakultni nemocnice
Motol v Praze. DalSich 17 déti bylo také transportovano do FN Motol, z toho jedno dité
se stfedné tézkym zranénim. Ostatni déti byly odeslany jen k preventivnimu
dovysetfeni. Dal$i pacienty si rozebrali nemocnice ve spadové oblasti, Sest osob
pfevzala do péce nemocnice Slany, po tfech pacientech nemocnice Rakovnik, Kladno,
Litoméfice a Gtyii pacienty oSetiila nemocnice v Zatci. Na misté bylo 14 VSk ZZS
z Usteckého, Stiedodeského kraje a ZZS Hlavniho mésta Prahy, ktera na misto vyslala
viz pro mimofadné udalosti Atego. LZS nemohla byt na misto vyslana kvili neletovym

podminkam. ZZS SCK aktivovala traumatologicky plan.

Obrazek ¢. 3: Dopravni nehoda autobusu na silnici R7 u Panenského Tynce 8. 3. 2016
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Nehoda autobusu na dalnici D8 16.7.2008

Autobus meziméstské hromadné piepravy osob havaroval na cesté z Ceské
Kamenice do Prahy, na dalnici D8 u exitu 1 okolo osmé hodiny ranni dne 16.7.2008.

V autobuse cestovalo 15 cestujicich. Zranéno bylo celkem 7 cestujicich a na
nasledky narazu do mostni konstrukce na misté zemfielo dalSich 5 cestujicich, véetné
devitiletého ditéte. Sesty pacient zemfel béhem leteckého transportu do prazské Fakultni
nemocnice v Motole. Nehodu fesila v ramci mezikrajské spoluprace ZZS SCK a ZZS
HMP. ZZS SCK pievezla k oSetieni &tyfi stfednd téZce zranéné osoby a ZZS HMP tak
se stiedné té¢zkymi zranénimi dalsi 3 pacienty.

Na misto nehody byla vyslana také letecka zachranna sluzba ZZS HMP a viiz
pro likvidaci néasledkii hromadného nestésti s hromadnym postizenim osob Golem.
Nakonec nemusel byt na misté zdsahu prakticky vyuzit, jelikoz sil a prostiedkll na misté

MU bylo dostatek.

Obrazek ¢. 4: DN autobusu na dalnici D8 16.7.2008
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Obrazek ¢. 5: DN autobusu na dalnici D& 16.7.2008

Nehoda rychliku mezi LuZcem a Hornimi Beikovicemi

Na Zelezni¢nim piejezdu mezi Luzcem a Hornimi Betkovicemi v blizkosti
Zelezni¢ni stanice Vranany u Kralup nad Vltavou dne 19.3.2007 okolo desaté hodiny
vecerni ke snaze tiech pachateli o pojistny podvod, jak pozdéji vzeslo z policejniho
vySetfovani, doslo ke srazce rychliku s osobnim vozidlem. Na tisiovou linku 158 byla
nahldSena porucha vozu na piejezdu, ale operator linky spole¢né s dal§imi osobami,
pfevazné spravou Zelezni¢ni cesty Spatné vyhodnotili situaci a doSlo ke srazce.

Na misto nehody bylo aktivovano vice nez 10 sanitnich vozli vcetné ZDS ze
Sirokého okoli. Na misté bylo n¢kolik vykolejenych vagoni. Dle prvotnich tdaji, které
mela ZZS k dispozici cestovalo ve vlaku vice nez 200 osob, to se nastésti na misté
vyvratilo.

Vrtulnik LZS transportoval mladého muZe s podezienim na vnitini zranéni do
prazského traumatologického centra Fakultni nemocnice Motol, lehce zranény
strojvedouci byl oSetfen na chirurgické ambulanci Nemocnice Mélnik a tfi osoby byly
po oSetfeni ponechany na misté udélosti. Nastésti se nestésti obeslo bez vaznéjSich

zranéni vyZadujicich dlouhodobou lékatskou péci.
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Obrazek ¢. 6: Nehoda rychliku mezi LuZcem a Hornimi Betkovicemi

Obrazek €. 7: Nehoda rychliku mezi Luzcem a Hornimi Betkovicemi
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Pozar panelového domu v Kralupech nad VItavou dne 3.8.2008

N¢kolik jednotek PO muselo byt vyslano 3.8.2008 po 2. hodin¢ ranni k pozaru
panelového domu, kde podle prvotniho ohledani na misté bylo zjiSténo, Zze se jedna o
pozér bytového prostoru v 11. patfe bytového domu.

Pozér si vyzadal 52 evakuovanych osob, 15 zachranénych osob zablokovanych

ve svych bytech zachvéacenych pozarem a 3 zranéni. Jedna osoba zemiela.

Obrazek €. 8: Pozar panelového domu 3.8.2008
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Pozar bytového domu v Kralupech nad Vlitavou 6.4.2015

Ttipodlazni bytovy dim se Sesti bytovymi jednotkami, ve kterém Ziji pfevazné
nepiizpusobivy obcané, zacal v dopolednich hodinach hotet v piizemnim patie. Na
misto byly vyslany vSechny slozky IZS, bylo osSetfeno 15 osob, které byly intoxikované
zplodinami hotfeni a vyZadovaly ptfevoz k odbornému oSetfeni do zdravotnického

zafizeni.

Obrazek €. 9: Pozar bytového domu 6.4.2015
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Pozar objektu byvalé dyharny v Kralupech nad Vitavou 9.8.2014

Pozéar v Kralupech nad Vltavou, ktery si vyzadal vyhlaseni zvlastniho stupné
pozarniho poplachu, vznikl v noci z 9. na 10. srpna kratce pfed 22. hodinou. Obtiznost
zasahu komplikovala sousedni ubytovna, ze které muselo byt evakuovano 17 osob,
blizkost benzinové stanice a vyrobniho komplexu spole¢nosti Synthos, a.s. Vznikla jen
hmotna Skoda asi 30 miliont korun, nastésti nikdo nebyl zranén ani usmrcen. Na mist¢

zasahovaly vSechny slozky IZS, ZZS pouze jako v rdmci asistence 1ZS.

Obrazek ¢. 10: Pozar objektu byvalé dyharny 9.8.2014

Na dalnici D8 doSlo k hromadné dopravni nehodé deseti osobnich vozi

Dne 18.8.2015 doslo na dalnici D8 k hromadné dopravni nehod¢ 10 vozt z toho
dvou nékladnich. Nehoda se stala na prvnim kilometru dalnice ve sméru na Teplice.
Doslo pouze ke tfem zranénim a dle tiskové mluvéi byly kategorizované jako lehkého
charakteru. Z povahy dopravni nehody byli vSichni tfi pacienti pfedani do Fakultni

nemocnice Kralovské Vinohrady v Praze.
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3.1.1 Cviceni Podzim 2005

K provéfeni soudinnosti jednotek IZS bylo na pokyn MV - GR HZS CR
usporddana série fiktivnich teroristickych vybuchd. Dne 22. zafi 2015 se odehralo
cviceni primarn¢ zaméfené na operacni fizeni — Cinnosti ZOS, krizovych S§tabua,
jednotlivych slozek 1ZS HMP a SCK pii feSeni mimotadné udalosti s vétsim poctem
zranénych. Déle bylo nutné provéfit redlnost zpracovani traumatologického planu HMP
a SCK, véetné komunikace mezi jednotlivymi slozkami 1ZS a operaénimi stfedisky
béhem vyssiho stupné veleni. Celd modelova situace se odehravala v redlném Ccase,
vcetné transportu do nemocni¢nich zafizeni, tudiz 1 nemocnice ve spadu mimoiadné

udalosti si proveéfily ptijem velkého poétu zranénych v kratkém ¢asovém horizontu.

Celé cviceni zapocalo nahlaSenim mimotadné udélosti na ZOS ZZS HMP v 1:09
rano s tim, ze ZZS HMP zvlada tuto mimotfadnou udalost v dany okamzik vlastnimi
silami. O této udalosti informuje okolni ZOS (SCK). V 1:56 rano byl nahlasen vybuch
druhého néstrazného vybusného systému v uzavieném prostoru vlaku na nikladovém
nadrazi v Kralupech nad Vltavou a okamzité byl aktivovan traumatologicky plan. Misto
bylo zvoleno fiktivné pievazné z divodl bezpecnosti zasahujicich slozek a dalsich

pfizvanych hostf.

Prvni slozky IZS, které se dostavili na misto, vytycuji nebezpecnou zo6nu, jelikoz
uz z povahy mimoiadné udalosti se dalo pfedpokladat, mimo ucinkl tlakové viny
a Srapnelovych poranéni, také zamoteni nebezpecnymi latkami, jako je naptiklad CO,

CO,, HCN, v¢etné nebezpecnych sazi.

Cestou ZOS ZZS SCK byly ovéfeny skuteéné kapacity volnych lizek
V nemocnicnich zatfizenich, ve stfedoeském kraji + kapacity lizek ve specializovanych
zdravotnickych zafizenich typu traumatologickych center okolnich kraji. Byly
kontaktovany okolni ZOS s pozadavkem K zji§téni transportnich zaloh pouzitelnych pro

feseni MU v Kralupech nad Vltavou. ZOS mélo k dispozici 32 sanitnich vozi
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(17x VSk RLP, 6x VSk RZP, 6x ZDS modifikovanych na RZP + LZS) a 17 zaloznich

sanitnich vozi, které mohly kdykoliv aktivizovat do terénu pfedev§im z okolnich kraja.

Zdravotnickd zachrannd sluzba zfidila ve vnéjsi bezpecné zén€ shromazdiste
ranénych a povolala na misto udélosti viiz pro hromadné nestésti, ktery pfijizdi na misto
ve 2:14, to znamena po 15 minutach (nerealny ¢as dojezdu, vzhledem k typu vozidla —

Praga V3S s dislokaci v Kladné, poznamka autora).

Cviceni bylo postaveno na zakladnich zkuSenostech ze zahranic¢i, pfi podobnych
udalostech. Ve vlaku mélo cestovat Vv okamzik udalosti asi 200 osob;
planované: 24 usmrcenych, 22 téZce ranénych, 22 stfedné¢ ranénych, 44 lehce a 88

nezranénych osob vétSinou S rtiznou psychickou nastavbou.

V prvnich minutich zasahu jednotek I1ZS na misté, bylo HZS SCK provedeno
zénovani s naslednym tfidénim. Prvni kontakt Sranénym, Vramci triage, byl po 29
minutach od piijezdu na misto udalosti, cca po 33 minutich byl triage vytfidén prvni
ranény a nasledné po 4 minutach ptipraven ZZS k transportu. Nejemotivnéji reaguji, jak
dokazuje literatura i praxe tzv. ,,zeleni pacienti, tedy pacienti s naléhavosti 3, ktefi
vyZaduji minimalni, nebo Zadnou Iékatskou péc¢i v rdmcei hodnoticich kritérii pro udalost
s hromadnym postizenim osob. Ti i vV tomto pfipad¢ zaméstnali pfislusniky HZS v ramci
triage, proto takova Casova prodleva k prvnimu téZce zranénému pacientovi. Triage

provadélo HZS SCK, jelikoz vétsina pacientii se nachézela v nebezpeéné zong.

Celkova doba procesu triage trval 121 minut. Pfi triage bylo vice jak 95%

pacientt spravné (celkové 200 pacientii ve vlaku, 112 pacientti zranéno, spravné proslo

triage 107) zafazeno do kategorie dle aktudlniho poranéni, pouze 5 pacientl triage

neproslo!
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Primérny ¢as prvniho kontaktu HZS se zranénymi:

Kategorie ,,zelenych* a ,,zlutych* pacientii: doba kontaktu pramérné 34 minut.

Kategorie ,,Cervenych® a ,,cernych* pacientd: doba kontaktu primérné 103 minut.

Pramér kontaktu po vvbuchu je 74 minut v intervalu 5-150 minut.

Pozitivné hodnocené stranky cvieni: (vztaZeno k potfebam ZZS pii MU)

vysoce ucinna triage bez ohledu na dynamiku stavu
pritomnost l¢kate ve Stabu velitele
spoluprace krajskych nemocnic v¢etné zapojené nemocnic z Prahy

stan jako misto pro oSetfovani ranénych, ale také misto pro pteklenuti doby nez

dojde k transportu pro mén¢ zranéné

vyuziti dobrovolnikti z ostatnich slozek k SPIS, ¢i psychosocialni podpory.

Negativné hodnocené stranky cviceni: (vztazeno k potiebam ZZS pri MU)

odd¢leni celkového veleni 1ékate priméarné od triage

navrh feseni triage v nebezpetné zon¢ — edukace HZS x specialni jednotka

zachranati schopna zasahovat v nebezpecné zoné
mezislozkova komunikace, komunikace s jednotlivymi OS a mistem MU
dostupnost modulu pro HN maximalné s dojezdem 30 min, na uzemi kraje

systém vzdélavani, jako ptiprava na mimotradnou udélost
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e ustanoveni jednotné karty pro HN pro CR se zapojenim odbornych spole¢nosti,
jedinecné ciselné oznaceni pacientli, aby nedochéazelo k duplicité a zadméné

pacientd, napiiklad v rdmci krajské spoluprace u MU

e spoluprace s ostatnimi zakladnimi slozkami IZS v ramci Cinnosti pfi MU

(Merhaut, 2006; Seblova 2006; Hokovska, 2006)

3.2 Analyza zdravotnickych rizik ORP Kralupy nad Vitavou

Havarijni plan Stfedoceského kraje v informativni ¢asti pod kapitolou analyza
rizik ORP Kralupy nad Vltavou definuje nasledujici rizika mozného vzniku mimotadné

udalosti.
o Unik nebezpetnych litek a piipravka

o Misto vyskytu: ptevazné se jednéd o vyrobni objekt Synthos Kralupy,
a.s., Unipetrol doprava, s.r.o., Linde Gas, a.s., Ceska rafinérska, a.s.,
Rafinérie Kralupy, Mero CR, a.s., koupali§té a kryty bazén Kralupy
nad Vltavou, dale nehody nebezpecnych latek pii piepravé ¢&i
produktovodem, napiiklad ropa, etylbenzen.

o Pravdépodobnost: velka pravdépodobnost

o Rozsah ohroZeni v zavislosti na druhu, mnozstvi, misté havarie,
meteorologické situaci a rychlosti zédsahu IZS.

o Ohrozeni obyvatel: ORP Kralupy nad Vltavou jsou rozdéleny na
2 z6ny havarijniho planovani, jedna se samostatné mésto Kralupy
nad Vitavou — cca 18000 obyvatel, obec Chvatéruby — cca 500
obyvatel a obec Veltrusy — cca 1900 obyvatel. Pfi ptepravé a havarii
produktovodu nelze ohrozeni obyvatel piesné definovat.

o Cinnost ZZS: provadéni PNP, specialni ¢innosti dle charakteru MU.
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Zvlastni povoden

Misto vyskytu: Vltavska kaskada
Pfi aplném zni¢eni hraze — vytok vody 105 000 ma3/s.

Utinky: budou Kkatastrofalni — ptichod zatopové vlny do obce
Chvatéruby do 4 hod 35 minut, maximalni zvySeni hladiny a jeji

rozliv v Kralupech nad Vltavou za 21 hodin, zvySeni hladiny feky

oproti normalu o 15,9 m.

100% postizeni obyvatelstva v obcich: pravy bieh Kralup nad
Vltavou, Veltrusy, Vsestudy, Vojkovice, Hostin u Vojkovic,

Mifejovice, Staré Ouholice, dile < 85% zasazeného Uzemi a

obyvatel.

Nic¢iva vlna az do vzdalenosti 170 km od hraze vodniho dila Orlik.
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Obrazek ¢. 11: 170 km trasy ni¢ivé viny v ramci zvlastni povodné na Orliku
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e Vichfice a silné vétrné projevy

o Misto vyskytu: celé¢ uzemi ORP Kralupy nad Vltavou

o Pravdépodobnost: velka pravdépodobnost

o Rozsah ohrozeni v zavislosti na ¢ase: moznost véasné monitorace, rozsah
nelze presné urcit, ohrozeni vSeobecné

o Ohrozeni obyvatel: pfevazné ohrozeni ve volném prostranstvi a
Vv dopravnich prosttedcich, Grazy mechanismu vlivu proudu vzduchu

o Cinnost ZZS: provadéni PNP, bez specialnich &innosti

e Nedostatek vody, narusSeni dodavek vody, dlouhodobé sucho

o Misto vyskytu: celé¢ uzemi ORP Kralupy nad Vltavou

o Pravdépodobnost: mala pravdépodobnost

o Rozsah ohrozeni v zavislosti na Case: nelze pfesn¢ urcit

o OhroZeni obyvatel: epidemie, uniky chemikalii, zamoteni vody a jidla,
nedostateény hygienicky standard obyvatel

o Cinnost ZZS: provadéni PNP - feSeni druhotnych udalosti

e Dopravni nehody

o Misto vyskytu: cel¢ uzemi ORP Kralupy nad Vlitavou
= Silni¢ni doprava - silnice II. tfidy ¢.: 240, 101, 616, 608, 522
= Zelezni¢ni doprava - vicekolejna trat’ &. 092 z Prahy do Usti nad
Labem, dale regionalni jednokolejné traté.
» Letecka doprava - v okoli letist¢ Vodochody, Praha
o Pravdépodobnost: stfedni pravdépodobnost
o Rozsah ohroZeni v zavislosti na ¢ase: v zavislosti na charakteru MU
o Ohrozeni obyvatel: v zavislosti na charakteru MU, poruseni plynulosti

dopravy pfevazné na dalnici
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o Cinnost ZZS: triage, poskytovani PNP, sektorovani MU, konstatovani

smrti

e Poruchy energetickych siti, naruseni dodavek energii, plynu, tepla

o Misto vyskytu: Na uzemi ORP velké mnozstvi plynovodi vcetné
vysokotlakych, dvé vyznamné elektrarny — Mélnik a Mifejovice, teplarna
spole¢nosti Synthos, a.s.

o Pulsobnost: celé izemi ORP Kralupy nad Vlitavou

o Pravdépodobnost: stfedni pravdépodobnost

o Rozsah ohroZeni v zavislosti na rozsahu, dobé trvani a ro¢nim obdobi

o Ohrozeni obyvatel: dlouhodoby vypadek miliZze mit za disledek naruseni
infrastruktury

o Cinnost ZZS: feSeni druhotnych ¢innosti

e Lesni pozary

o Misto vyskytu: celé izemi ORP Kralupy nad Vltavou, Dfinov, Zeméchy,
Nova Ves, Nelahozeves, Veltrusy, Kralupy nad Vitavou

o Pravdépodobnost: malad pravdépodobnost

o Rozsah ohrozeni: vS§eobecné malé riziko

o OhroZeni obyvatel: regionalni

o Cinnost ZZS: provadéni PNP, bez specialnich ¢innosti
¢ Hromadné nakazy osob — epidemie

o Misto vyskytu: celé¢ izemi ORP Kralupy nad Vltavou

o Pravdépodobnost: stiedni pravdépodobnost

o Rozsah ohrozeni: zavisi na protiepidemickych opattenich

o Ohrozeni obyvatel: nelze jednozna¢né stanovit
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o Cinnost ZZS: ve spolupraci s Krajskou hygienickou stanici SCK se
sidlem v Praze a Krajskym hygienickym ustavem v Kolin¢, zajisténi
izolace nemocnych v nemocnici Kladno a Meélnik na infekénich
odd¢lenich, dale feseni béznych vyjezdi a feSeni sekundarnich nasledki

epidemie

e Hromadné nakazy zviFat — epizootie

o Misto vyskytu: celé izemi ORP Kralupy nad Vltavou, pievazné objekty
velkochovi

o Pravdépodobnost: velka pravdépodobnost

o Rozsah ohroZeni: zavisi na druhu nakazy, dob¢é od vzniku do zjiSténi,
uspésnosti hygienickych a protiepidemickych opatfeni

o Ohrozeni obyvatel: zavisi na tom, zda je nakaza pfenosna na ¢loveéka

o Cinnost ZZS: pravdépodobné nebudou zasahovat, piipadné sekundarni

dopady epizootie

e Teroristicka a diverzni hrozba

o Misto vyskytu: aredly chemickych vyrob, centrdlni tankovisté ropy,
mista soustfed’'ujici vetSi mnozstvi osob, nadrazi, stadiony, ndkupni
centra ¢i produktovody

o Pravdépodobnost: stfedni pravdépodobnost

o Rozsah ohroZeni: dle charakteru, od nevyznamnych po katastrofické

o Ohrozeni obyvatel: nelze jednoznac¢né¢ definovat

o Cinnost ZZS: dle charakteru MU, oSetfeni velkého mnoZstvi zranénych.
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o Misto vyskytu: aredly chemickych vyrob, centralni tankovisté¢ ropy,
skladisté hotlavého materialu, Cerpaci stanice aj.

o Pravdépodobnost: velka pravdépodobnost

o Rozsah ohroZeni: nelze vymezit

o Ohrozeni obyvatel: nelze definovat

o Cinnost ZZS: b&Zna &innost ZZS

3.2.1 FMEA analyza se zaméfenim na ORP
Kralupy nad Vltavou

Systematicka kauzalni metoda souvislosti, metoda FMEA — Failure Modes and
Effects Analysis, v ptekladu metoda pti¢in poruch a jejich nasledki je metoda vyvinuta
pro identifikaci poruch a moznych nasledku. Je pouZitelna pro vytvofeni navrhi novych
systémi ¢i k definovani Gprav. Systematicka identifikace zdroju rizik se zaméfenim na
vznik moznych poruch, které by se ve zkoumaném procesu nebo zatfizeni mohly
vyskytnout. Celkové se analyza FMEA vyuziva v Sirokém spektru obort a lidskych
¢innosti.

Vystupem je souhrn definovanych havarijnich scénatii s rozvojovymi scénati pro
zabranéni vzniku identifikovaného scénafe poruchy, vcetné nasledkit pro jejich

zmirnéni nebo Uplnou eliminaci, vychazi ze schématu funk¢nosti systému.

Vyhodami FMEA analyzy je systematizace a preciznost pii formulaci opatieni

a siroké spektrum uziti metody v mnoha typech, nejen primyslové ¢innosti.

Nevyhodou tohoto vystupu je nutnd velice vysoka odbornd znalost systému

a omezend moznost vlivu lidského cinitele. BohuZel nejde v ramci této analyzy
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dosdhnout nésledného kvantitativniho modelovéni. Proto tato analyza nelze vyuzit pfi
analyze rizik podle zakona ¢. 59/2006 Sb. o prevenci zdvaznych havarii ve znéni
pozdéjsich zakonu, Vv téchto piipadech se vyuziva prikladn¢ metoda HAZOP k urceni

podrobnych kombinaci a havarijnich scénari.

Pti vyhotovovani analyzy rizik metodou FMEA vychazime ze schématu daného
zdroje Vv souvislostech subsystému, které nasledné detailnéji studujeme. Kazdy
subsystém je tvofen jednotlivymi prvky. Naruseni ¢i zni¢eni téchto prvkli mize vést ke
kolapsu systému, proto se snazime detekovat nebezpecné situace pro elementarni

soucasti, navrhujeme doporuceni pro zamezeni téchto chyb ovliviiyjici systém.

Realné se Casto analyza FMEA dopliuje analyzou RPN — Risk priority number
pro urceni priority definovanych scénatti analyzou FMEA. (Vesely, 2012)

[ Zdroj rizika ]
Pravdé&podobnost vzniku

L havarijniho scénare

Havarijni scénaf Mira rizika

Odhad nésledkd

k

-

[ PFijatelnost rizika

Obrazek ¢. 12: Schéma metody FMEA v analyze rizik
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FMEA analyza se zaméfenim na ORP Kralupy nad Vltavou
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Tabulka €. 3: FMEA analyza rizik pro ORP Kralupy nad Vltavou
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3.3  Zajisténi FeSeni MU na tizemi ORP

3.3.1 Prednemocnicni reSitelé MU

V analyze rizik havarijniho pladnu kraje se v kapitole 2i uvadi, ze pokud bude

nutné zahdjit zdchranné a likvidaéni prace v z6n€ ohrozeni a jeji bezprostiedni blizkosti:

,,Pro pripad vyhlaseni Ill. a zvlastniho stupné poplachu bude potieba aktivovat
vSechny dostupné kapacity zdravotnictvi kraje, tedy v oblasti PNP (prednemocnicni
neodkladnd péce) okamzité veskerou dostupnou kapacitu Uzemniho stiediska zdchranné
sluzby Stredoceského kraje (viz. Prehled sil a prostiedkii v Operativni casti HPK).
V oblasti NNP (nemocnicni neodkladna péce) postupné az veskerou luzkovou kapacitu

zdravotnickych zarizeni kraje. ** (kapitola 2i, HPK, 2014)

Zdravotnicka zachranna sluzba SCK

Zdravotnicka zachranna sluzba ASCR Kralupy nad Vitavou

Zajisténi prednemocni¢ni neodkladné péce v Kralupech nad Vltavou zajistuje od
roku 1994 smluvni partner Zdravotnické zachranné sluzby SCK — Zdravotnicka
zichranna sluzba Asociace Samaritani Ceské republiky (dale jen ZZS ASCR). ZZS
ASCR je nestatni neziskové zdravotnické zaiizeni fizené jako cela ZZS SCK centralngé
ze zdravotnického operacniho stfediska zdravotnické zachranné sluZzby situované
v Kladné, které predava tisiové vyzvy ze spadové oblasti Kralupy nad Vltavou, i1 kdyz

spadovost ZZS pln¢ nekopiruje katastralni rozdéleni tizemi viz. Obrazek €. 13.

V Kralupech nad Vltavou je v nepfetrzité sluzbé 1x viiz VSk RZP a 1x vuz
VSk RV. V nejvytizengjSich casech je od prosince 2014 k dispozici druhy wviz
VSk RZP, tj. od 7.00 do 19.00 hod. Vsechny tii vozy dopliuji vozy okolnich VZ ZZS
SCK, ¢ast&ji viak viiz RV s lékafem, jelikoz VZ Roztoky a VZ Zdiby jsou pouze
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VSk RZP vyjezdové skupiny, tudiz 1ékat z Kralup nad Vltavou je dojizdi v setkavacim

systému randez - vouz. (Rechova, 2015)

NiZe na obrazku je znazornéna spadova oblast ZZS ASCR Kralupy nad Vltavou,
kde je nazorné vidét, jak se spadova oblast pro ZZS neztotoziuje s katastralni vymérou

ORP. Zminéné VSk na VZ jsou primarni fesitele MU.

Mnohdy dochazi v rdmci zajisténi dojezdového ¢asu 20 minut dan¢ho zakonem
¢. 374/2011, zékonem o zdravotnické zachranné sluzbé ve znéni pozdéjsich zakont
k prekryvani ¢i sekundovani VSk v pfilehlych spadovych oblastech nize zminénymi

VSk ZZS SCK.
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Obrazek &. 13: Spadova oblast ZZS ASCR Kralupy nad Vltavou
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Doplnéni vysvétlivek k obrazku ¢. 13 — spadovosti ZZS ASCR Kralupy nad Vltavou:

e Svétle rizovou barva — spadova oblast ZZS ASCR Kralupy nad Vltavou
e Tmavé zelena barva - spadova oblast ZZS ASCR Slany

e Oranzova barva - spadova oblast ZZS SCK — VZ Mélnik

e Tmavé rizova barva - spadova oblast ZZS SCK — VZ Neratovice

e Svétle zelena barva - spadova oblast ZZS SCK — VZ Zdiby

e Fialové barva - spadova oblast ZZS SCK — VZ Roztoky

Hasi¢sky zachranny sbor SCK

Uzemni odbor Mélnik, stanice Kralupy nad Vltavou

Stanice typu P1 - Kralupy nad Vlitavou je jedna z 32 hasi¢skych stanic ve
Stfedoceském kraji spadajici pod Uzemni odbor Mélnik. Stanice je pifedurcena
V poplachovém planu pro zésahy u dopravnich nehod vcetné zdsahu na dalnici. Zakladni
pocetni stav je 15 prislusnikl v klasickém A-B-C sménovém provozu. Na jedné sméné

jsou minimaln¢ 4 ptislusnici sboru.

Hasi¢sky zachranny sbor podniku Synthos, a.s. Kralupy nad Vltavou a.s.

Hasic¢sky zachranny sbor podniku Synthos , a.s. (dale jen HZSP) Kralupy nad
Vltavou je jednim ze 14 sborli podnika ve Stfedoceském kraji. Spole¢nost Synthos, a.s.
se vénuje vyrobé syntetického kaucuku, polystyrénovych plastl a v jeji blizkosti se
nachazi i jednotka rafinérie ropy, ktera je aktualné soucasti skupiny Unipetrol, a.s.
HZSP Synthos, a.s. na zakladé¢ smlouvy zajiStuje pozarni ochranu i pro ostatni
spolecnosti nachazejici se v arealu spolecnosti, ptikladné pro Unipetrol doprava, a.s.,
Linde-Gas, a.s. a spole¢nost MERO, a.s. ktera spravuje centralni zasoby ropy a ropnych
produktl jako statni hmotné rezervy v syst¢ému HOPSK dle zakona ¢. 241/2000 Sb.,
0 hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich

zakond, ve znéni pozdéjsich predpisii. Jednotka hasi¢ského sboru podniku Synthos, a.s.
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je ztizena podnikem ve smyslu ustanoveni §67 zédkona 133/1985 Sb. o pozarni ochrang,
ve znéni pozdé¢jSich predpisi a na zdkladé pozarniho poplachového planu
StiedoCeského kraje, ktery ukladd podminky pro plosné pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany. HZSP Synthos, a.s. je dle legislativni kategorizace urcen jako JPO IV.
Jednotku HZSP je vyuziva KOPIS HZS pifes pozarné - havarijni dispecink firmy
Synthos, a.s. i k nasazeni mimo areal podniku pii vétsich udalostech. Jednotka slouzi ve
slozeni 17 pfislusnika + 5 piislusniki v rezimu pohotovosti s dojezdovou dobou do 20
minut. HZSP Synthos, a.s. vyuziva specialni techniku vzhledem k specifikim a vysoké
nebezpecnosti technologii a materiald v arealu. Ze specialni techniky lze jmenovat
dekontaminaéni stanici 0sob i techniky, motorovy ¢lun a vybaveni pro zasah na vodg¢,
monitor Ambasador, ktery je schopny hasit ohen az ze vzdalenosti 120 metri,
pfipraveny na haSeni ropnych nadrzi ¢i pracovni ploSinu s dosahem 42 metri. V roce

2013 HZSP Synthos zasahoval u 624 udalosti. (Holy, 2013)

Hasi¢sk4 zachranna sluzba SZDC Kralupy nad Vltavou

Hasic¢ska zachrannd sluzba spravy Zeleznicni dopravni cesty Kralupy nad Vlitavou
(dale jen HZS SZDC) je zafazena v ramci pozarniho poplachového planu do kategorie
JPO V. a jeji vyjezd spada az k Rakovniku, Roudnice nad Labem, Brandysa nad
Labem a Hostivic. Jednotka je zfizena na podkladé §67 zakona 133/1985 Sb. o poZarni
ochrané, ve znéni pozdé&jsich predpisi a plni povinnosti dle §70 totozného zakona.
Cinnost koordinuje opera¢ni stfedisko HZS SZDC v Kralupech nad Vltavou, které
dostava podnéty z KOPIS HZS SCK — spoleéné s HZS SCK jsou vysilani na L. stupeii
pozarniho poplachu dle poplachového planu kraje. Jejich primérnim zamétenim je ale
likvidace mimofadnych a nehodovych udalosti v provozu zelezni¢ni dopravy. (Astalos,
2013)
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Policie CR
Odvodni oddéleni Kralupy nad Vitavou

Odvodni oddéleni Kralupy nad Vltavou je jednim z 13 obvodl ve Stiedoceském
kraji spadajici pod tuzemni odbor M¢lnik. Pod obvodni oddéleni spadd Uzemni
pusobnost Hled’sebe, Chvatéruby, Kozomin, Kralupy nad Vltavou, LeSany, Minice,
Miftejovice, Nelahozeves, Podhotany, Zeméchy a Zloncice. Celkové v Kralupech nad
Vltavou na obvodnim oddé€leni slouzi 30 policistd, z toho 25 policisti je primarné
vyClenéno pro hlidkovou cinnost, zbytek provadi administrativni a dal$i ¢innosti.
V Kralupech nad Vltavou putisobi také 4 ptislusnici detaSovaného pracovisté obecné a
hospodaiské kriminality z Mélnika. K dispozici maji tfi sluZzebni vozidla tovarni znacky
Skoda Octavia, ve sluzb& jsou dva hlidkové vozy sdvéma policisty. Policisty

v Kralupech nad Vltavou fidi operacni stiedisko v Praze-Zbraslavi. (Kladiva, 2013)

Méstska policie Kralupy nad Vitavou

Na zéklad¢ zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve znéni pozdé€jsich predpist byla
dne 21.2.1992 v Kralupech nad Vltavou zavaznou vyhlaskou mésta Kralupy nad
Vltavou zfizena pro zabezpeleni mistnich zalezitosti vefejného pofadku méstska
policie. Méstska policie pfimo podléha starostovi mésta a v jejim sboru aktudlné slouzi
16 straznikii, manazer prevence kriminality a pracovnik useku piestupkové agendy. Pro
piipad mimotadné udalosti uzaviela méstska policie s Policii CR koordina¢ni dohodu,
ktera umoziuje vyss§i nasazeni sil a prostiedki méstské policie naptiklad pro koordinaci
dopravy v misté mimofadné udélosti nebo tzv. smideni hlidek Policie CR a méstské
policie. Komplexné vychazi jejich ¢innost ze zdkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policie,

ve znéni pozdé¢jSich predpisi. (Kostliva, 2012)
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3.3.2 Systém zdravotnickych zarizeni k FeSeni MU v ORP

3.3.2.1 Nemocnice fakultniho typu ve spadové oblasti

Ziizovatelem a zaroven spravcem fakultni nemocnice je stat respektive
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky. AZ na vyjimky je ve fakultnich
nemocnicich nabizeno celé spektrum poskytované péce V nékterych je absence
nékterych oddéleni, naptiklad Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady v Praze nema

své plicni oddéleni neboli pneumologickou kliniku a jeji ¢innost je feSeno konziliarné.

Primarni rozdil mezi fakultnimi nemocnicemi a ostatnimi poskytovateli lazkové
zdravotni péce vychazi jiz z nazvu fakultni. Mimo primarné poskytovanou péci nabizi
navic vyuku budoucim Iékaiim a dal§imu zdravotnickému personalu pifimo na svych

pracovistich. Podili se také po boku fakulty na védé a vyzkumu.

V nejuzs§im spadu pro nami definovanou oblast zkoumani jsou spadovymi
fakultnimi nemocnicemi Fakultni nemocnice Kréalovské Vinohrady a Fakultni
nemocnice Motol. Do spadového perimetru spadé jesté Ustiedni vojenska nemocnice —

Vojenska fakultni nemocnice Praha, kterd ma specialni postaveni.

Fakultni nemocnice jsou zatazeny do traumatologickych plant SirSich oblasti,
jelikoZz jsou schopny nabidnout nejen klasickou standardni péci Sirokému spektru
klient, ale disponuji také specializovanymi pracoviSti a centry vcetné vysoce
specializovanych  odbornikd. Mohou tak poskytnout komplexni a vysoce
specializovanou péci pacientim, kterym nemocnice nefakultniho typu nemohou takto
specializovanou péci poskytnout. Napriklad specializovana oddéleni détské

traumatologie, popéaleninova centra, traumatologicka centra a dalsi.
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3.3.2.2 Nemocnice nefakultniho typu ve spadové oblasti

Nemocnice nefakultniho typu zfizuje kraj, mésto, vyjimeéné obec nebo
soukromy investor na uzemi s vlastni spadovou oblasti pacientii a vétSinou je vybavena
zékladnim spektrem oborti, i kdyZ to neni jednozna¢né pravidlem a zalezi na spadové
oblasti a tim padem dostupnosti né€kterych specializovanéjSich odd¢leni, napiiklad
oddé€leni intervencni kardiologie maji mnohé nefakultni nemocnice. Naptiklad
Nemocnice Ceské Budgjovice by se dala pfirovnat k nemocnici fakultniho typu
vzhledem ke komplexné poskytované péci a spektru pracovist,, ale vzhledem k absenci
1ékaiské fakulty v Ceskych Budéjovicich nemiize byt zafazena do této kategorie a jejim
ziizovatelem je JihoCesky kraj. Kvalita této Grovné nemocnic nelze komplexné
definovat, spiSe se jedna o individualni hodnoceni kazdého pracovisté¢ a hodnoticich
metod je také nespocet. Kvalitu jednotlivych pracovist hodnoti nezéavislé vétSinou
akreditacni komise, které udéluji fakultnim i nefakultnim nemocnicim tzv. akreditaci
dle definovanych parametrii a stupiii. Tato akreditace je zarukou jistého standardu

poskytované péce.

V ramci zaméteni diplomové prace jsou prvotnim feSitelem mimotadné udélosti

vramci méné zavaznych stavll vyzadujicich standardni pé¢i tyto nemocnice:

Nemocnice s poliklinikou Kralupy nad Vitavou

Nemocnice s poliklinikou v Kralupech nad Vltavou piesla v roce 2000 do rukou
soukromého investora, spole¢nosti RHG spol. sr.0., ktery vbudové nemocnice
provozuje pouze soukromou ambulantni lékatskou sluzbu Sirokého spektra obori.
V ramci nemocnice provozuje oddeleni dlouhodobé oSetrovatelské péce (laicky znamy
vyraz lécebna dlouhodob€ nemocnych) s celkovym poctem 132 ltzek.

V ramci feSeni nastalé mimotadné udélosti s velkym poctem zranénych nema
mésto Kralupy nad Vltavou s poctem necelych 18 000 obyvatel bez spravnich obvoda

ani jedno 10Zko, na kterém by byla poskytnuta adekvatni péce zasazenému obyvatelstvu,
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tudiz je nemocnice naprosto nepouzitelnd a nemuize sni byt jako s poskytovatelem

akutni [izkové péce pocitano.

Nemocnice Slany

Méstska nemocnice ve Slaném je spadovym zdravotnickym zafizenim pro
velkou spadovou oblast, pfiblizn¢ pro 24 000 obyvatel, ale toto ¢islo se v ramci
roz§ifovani Stfedoceského kraje, ve smyslu pfibyvani obyvatelstva a po zruSeni
zdravotnického zafizeni v Lounech, nadale zvySuje. Celkové Nemocnice Slany se

svymi 314 luzky je spadové zatizeni pro cca 100 000 obyvatel.

Nemocnice disponuje zdkladnimi 1ékafskymi obory, internim oddélenim vcetné
JIP, oddélenim zobrazovacich metod véetné RTG, CT, Sono, oddé€lenim ARO,
chirurgickym a ortopedickym oddélenim vcetné JIP, oddéleni dlouhodobé nemocnych,

gynekologickym a porodnim oddé€lenim, détskym oddélenim, patologii a dialyzou.

Nemocnice Mélnik

Nemocnice M¢lnik je soukromé zdravotnické zafizeni, Clen mezinarodni
skupiny Vamed Mediterra a je spadovou nemocnici pro oblast zahrnujici okolo 120 000
obyvatel. Nemocnice poskytuje nepietrzitou pohotovostni péci v zakladnich oborech,
jako je odd¢leni chirurgie, traumatologie, ortopedie, interna, gynekologie a porodnictvi,
neonatologie, neurologie, infekce, ARO, ORL. Odd¢leni infek¢niho 1ékatstvi je krajské
zalozni pracovisté pro Nemocnici Kladno. V ramci hromadné infekce by bylo oddéleni
prioritou ¢islo dvé pro sméfovani pacientd s infekénim onemocnénim. Nemocnice

Mélnik disponuje celkoveé 351 lazky a 663 zaméstnanci (udaj k 31.12.2015).
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Nemocnice Neratovice

Obdobn¢ jako nemocnice Mc¢elnik je nemocnice Neratovice nestatnim
zdravotnickym zafizenim, ¢lenem mezinarodni skupiny Vamed Mediterra. Nemocnice
poskytuje péci v zdkladnich oborech. ARO — oddé€leni ARO nedisponuje lizkovym
oddé€lenim, jednd se pouze o usek anestezie s naslednym sméfovanim pacientll na
oddé€leni nasledné intenzivni péce nebo multioborové jednotky intenzivni péCe, interna,
gynekologicko-porodnické oddéleni, novorozenecké oddéleni, odd€leni jednodenni
chirurgie, multioborova jednotka intenzivni péce, odd€leni nasledné intenzivni péce a
oddéleni dlouhodobé intenzivni oSetiovatelské péce. V dalSich oborech jako je
chirurgie, urologie, interna, kardiologie, RTG a sono nabizi nemocnice své sluzby

pouze v ambulantni sfére.

Oblastni nemocnice Kladno

Nejvétsi nemocnici v oblasti zaméfeni diplomové prace a dle spadovosti uzemi
je oblastni nemocnice Kladno, a.s. kterd plni nadregionalni péci s vice nez 600 luzky a
jejim ztizovatelem je od roku 2003 StfedoCesky kraj. Disponuje nejen zakladnimi
oddélenimi, ale také velice specializovanou diagnostickou a lé¢ebnou technologii pro
standardni 1 intenzivni péci. V roce 2008 byl vystavén pavilon centra akutni mediciny.
Nemocnice disponuje i oddélenim Urgentniho pfijmu jako jedina ve sledované oblasti.
Jedna se o samostatné multioborové oddéleni pro komplexni diagnosticko-terapeutickou
péCi o pacienty s ohrozenim zdkladnich zivotnich funkci od 19 let v€ku. Disponuje
¢tyfmi monitorovanymi lGzky, jednim resuscitaénim boxem a dvéma expekta¢nimi
pokoji po ¢tyfech ltuzkach. Ze specializovanych oddéleni mimo klasické zakladni obory
disponuje Kladenska nemocnice lizkovym oddélenim ARO, hrudni, détskou a cévni
chirurgii, koronarni jednotkou, metabolickou jednotkou, kardiostimula¢ni jednotkou,
iktovou jednotkou, détskou JIP, Sirokym spektrem radiodiagnostické diagnostiky véetné
magnetické rezonance, CT, centrum intervencné angiologické pro hlavni visceralni a

koncetinové tepny. Samoziejmosti je transflizni a hemodialyzacni oddéleni.
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sméfovani pacientii z mista HPO k nemocni¢nimu oSetteni.

V tabulce ¢. 4 jsou uvedeny pocty luzek primarné vyuzitelnych nemocnic pfi

Nemocnice ORP a

Standardni lizka

JIP laika

Volné lizka do 3-8

okoli hodin Celkem
Chirurgické lizka | Nechirurgické liZka | Chirurgické ligka | Nechirurgickeé lidka ARO
Kladno 238 219 12 34 g 36 511
Neratovice 30 32 0 21 0 2 97
Meélnik 115 97 12 6 5 74 235
Slany 5 150 6 9 5 21 305
Kralupy nad Vltavoun 132 0 0 0 0 132

Tabulka ¢. 4: Primarni nemocnice pro feseni MU v ORP Kralupy nad Vltavou

mimo spadovost ORP pro sméfovani pacientti po HPO mimo fakultni nemocnice.

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny pocty lizek sekundarné vyuzitelnych nemocnic

Nemocnice ORP a Standardni lizka JIP lazka Volné hizka do 3-8
okoli hodin Celkem
Chirurgické lidka |Nechirurgické liZka | Chirurgicke liiZka | Nechirurgické liZka ARO

Roudnice nad Labem 71 30 4 4 0 3 168
Roztoky u Prahy 77 0 0 0 0 0 77
Beroun 0 221 0 7 0 42 256
Brandyz nad Labem 82 0 6 0 12 2
Mladi Boleslav 200 253 23 15 12 90 503

Tabulka ¢. 5: Sekundarni nemocnice pro feSeni MU v ORP Kralupy nad Vltavou
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3.4 Modelace rizik pro ZZS — nahled feseni MU v ORP

V kapitole modelace rizik bych rad namodeloval dopravni nehodu s velkym
podétem zranénych v realnim Gase a s realnymi poéty sil a prostfedkt ZZS SCK/sil a

prostiedkil s vyuzitim mezikrajské pomoci.

Modelace vychazi z redlné¢ dopravni nehody autobusu na silnici I/3(E55) mezi
Dolnim Dvofistém a Kaplici vroce 2003, kdy patrovy autobus havaroval s 52
cestujicimi na cest¢ z rakouskych Alp do Sokolova. Okolo 20:20 piejel autobus do
protisméru, nasledné¢ se pfevratil na bok a spadl cca ze sedmimetrového srazu.

40 cestujicich sedélo v hornim patfe autobusu. Na misté zahynulo 17 cestujicich,

2 cestujici zemfeli pfi pfevozu do nemocnice, 34 lidi bylo zranéno z toho dle soudnich

znalci 26 tézce. (iIDNES.cz, 2008)
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Simulovana dopravni nehoda s hromadnym postiZenim osob

Simulace dopravni nehody je upravena do idedlnich podminek, vychazim z toho,
7e vétsina vyjezdovych skupin ZZS SCK je na vyjezdovych zakladnach a nemocniéni
oddéleni spadovych nemocnic je ve standardnich podminkach, nejsou uzaviena
oddé€leni. Simulace je zpracovana pouze pro ZZS a spadovy nemocnicni sektor,

nerozpracovava ostatni slozky integrovaného zachranného systému na mist¢ MU.

Zdravotnické operacni stiedisko zachranné sluzby ptijalo vyzvu na tisiiové

lince:

Dopravni nehoda autobusu a osobniho vozidla, autobus po celnim stietu
S osobnim automobilem se zfitil mimo silnici. Volajici na mist¢ odhaduje vice jak 70
viditelng postizenych osob, jelikoz autobus je pln¢€ obsazen a v osobnim voze je osadka.
Pro rozruseni volajiciho nelze vice zjistit, z mista dochazi k opakovanému voléni

s obdobnym hlaSenim o dopravni nehodé¢.

Aktualni situace na misté:

20.7.2016, 10:28 hod, jasno, bezvétii, 23°C.

Misto udalosti:

Silnice ¢. 16 mezi mésty Slany a Mélnik na Grovni obce Velvary 100 metrt za

odbockou k osadé Radovi¢ ve sméru do Mélnika,

GPS: 50.2778711N, 14.2511264E
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Zdravotnické operacni stfedisko po piijmu vyzvy o vzniku hromadné dopravni
nehody s velkym poétem zranénych v ramci opera¢niho fizeni vyhlasuje obdobi
potvrzen¢ho HPO, nastdva obdobi zasahu. Aktivuje 3. stupenl traumatologického planu
vzhledem Kk tomu, ze je z mista hromadného postizeni osob nahlaseno vice jak 50
zranénych osob, situace je potvrzena opakovanym volanim na tisnovou linku, na ZOS

pfichazi i datova véta pies systém NIS potvrzujici HPO z tisnové linky 112.
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Obrazek ¢. 15: Mapa mista vzniku DN autobusu a OA
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Obrazek €. 16: Fotografie mista vzniku DN autobusu a OA

Na misto HPO jsou okamzité¢ dle Traumatologického planu poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby — ZZS SCK vyslany viechny dostupné sily a prostiedky
do maximalniho poctu 75% sil v dané oblasti, jedna se o 6-8 VSK RLP/RV a 12 VSk

RZP — viz tabulka ¢&. 6 nize.

Dle Traumatologického planu Zdravotnické zachranné sluzby hlavniho mésta
Prahy je rozdilné vyslani vyjezdovych skupin pii vyhlaseni 3. stupné aktivace
traumatologického planu. Pii ovéfeném HPO s vice jak 41 zranénymi se na misto
vysilaji pouze 3 VSK RV a 50% VSk RZP aktualné slouzicich, véetné LZS, inspektora

provozu (dale jen IP) a 74d4 se o spolupréci zdravotni dopravni sluzba a ZZS SCK.
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Vyjezdova skupina | Typ VSk | Vzdalenost k mistu HPO | Orientacni dojezdovy £as Poznamka

Praha LZS 19 km 10/14 min

Plzeri LZ5 97 km 40/44 min Mezikrajska spoluprace

Usti nad Labem LZ3 47 km 20/24 min Mezikrajska spoluprace

Kralupy nad Vitavou RV 11 km 10 min

Slany RV 14 km 12 min

Hostivice RV 40 km 30 min

Neratfovice ELP 30 km 25 min

Mélnik RZP 21 km 18 min

Zdiby R7P 27 km 16 min

Roztoky u Prahy RZP 22 km 28 min

Brandyz nad Labem RZP 43 km 35 min

Kladno RZP 22 km 23 min

Kralupy nad Vitavou RZP 11 km 13 min

Eralupy nad Vitaveu RIP 11 km 13 min

Miadd Boleslav RZP 60 km 42 min

Roudnice nad Labem| FRZP 23 km 16 min Mezikrajska spoluprace

Louny R7P 41 km 35 min Mezikrajska spoluprace

Praha R7ZP 35 km 30 min Mezikrajska spoluprace

Praha R7ZP 35 km 30 min Mezikrajska spoluprace
; ) Operativni pfesun RZP na

Stany RZP 20 fem 1§ min VZ Eralupy nad Vitavou

Tabulka €. 6: Piehled primarné vyslanych SaP na misto MU vcetné dojezdovych Cast a

dojezdovych vzdalenosti. V poznamce je rozliSena krajska ptisluSnost ZZS.

RV Kralupy nad Vltavou je jako prvni vyjezdova skupina na misté dopravni

nehody, podava situacni zpravu dle metodiky Methane.

M = my signe = ZKL 710 — RV Kralupy nad Vltavou

E = expect = Silnice ¢. 16 mezi mésty Slany a Mélnik na tirovni obce Velvary 100

T =type =

metru za odboc¢kou k osadé Radovi¢ ve sméru do Mélnika

DN linkového autobusu a osobniho automobilu

H = hazard = nehrozi nebezpeci ve smyslu CBRNE, zajisténi mista MU jednotkami

HZS CR, protipoZarni zajisténi, nyni nejsou znadmky poZaru, Unik

provoznich kapalin. Autobus je mimo vozovku, nepievracen
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A =access = Pristupovou cestou je silnice ¢. 16 v obou smérech, z Mélnika i Slaného

N = number = linkovy autobus vezl dle fidi¢e a prodanych jizdenek 50 osob, ve voze

jsou 3 osoby. Odhad je 54 osob na mist¢ HPO

na misto dojizdi RV Slany a 2x RZP Kralupy nad Vltavou, pfistdva na
misto udalosti Krystof 1 - LZS Praha.

Pozadavek na minimalné 10 RZP posadek a 5 posadek RV, sanitni

vozidla ZDS, autobus HZS z Kladna, moduly pro HN.

ZOS soub&zné s vyslanim VSk na misto udalosti informuje KOPIS HZS a PCR,
informuje okolni ZOS, 7ada ZOS Usteckého kraje o vyslani VSk RZP Roudnice nad
Labem a VSk RZP Louny a LZS Usti nad Labem, zada ZOS Plzeiiského kraje o vyslani
LZS Ling, zad4d ZOS Praha o vyslani vozu pro hromadné nestésti ATEGO, LZS Praha a

2x vyjezdovou skupinu RZP k doplnéni sil a prostfedkii na mist¢ HPO. Obvolava

poskytovatele soukromych poskytovateld zachranné sluzby — Ambulance Meditrans,

s.r.0., Pragomedika Plus, a.s. a Asociaci Samaritdnii Ceské republiky poskytujici RZP

sekundarni transporty ve SCK a provozovatele zdravotni dopravni sluzby a o jejich

aktualnich mozZnostech vyuzitelnosti soukromych sanitnich vozl pro zasah u HPO.

Vvijezdova skupina Typ VSk Vzdilenost k mistu HPO | Orientaéni dojezdovy £as Poznamka
Praha ATEGO - HN 35 km 45 min Mezikrajska spoluprice
Mélnik Vozik HN 21km 25min -

Kladno Vozik HN 22km 30 min -

Kralupy nad Vifavou kontejner HN - - Ve voze R7P
Kladno kontejner HN - - Ve voze R7ZP
Roztoky u Prahy kontejner HN - - Ve voze R7P
Mélnik kontejner HN - - Ve voze RZP
Neratovice kontejner HN - - Ve voze RLP
Brandyz nad Labem kontejner HN - - Ve voze R7P
Zdiby kontejner HN - - Ve voze RZP
Kladne Autobus HZS CR - - Spoluprace 178
Vozidla ZDS ? ? Z0S vznasi poZadavek

Tabulka ¢. 7: Pfehled sekundarn€ vyslanych SaP na misto MU vcetné dojezdovych Casti

a dojezdovych vzdalenosti.
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Vyhlasuje Obdobi nejistoty 3. stupné, informuje Krizovy §tab ZZS SCK a
vedouci pracovniky ZZS SCK, omezuje moznosti sekundarnich transportt na minimum,
pouze z vitalni indikace a kontaktuje spadova traumatologicka centra — traumatologické
centrum Ustiedni vojenské nemocnice — Vojenské fakultni nemocnice v Praze, Fakultni
nemocnice Motol a Fakultni nemocnice Kréalovské Vinohrady a zalozné
traumatologické centrum Fakultni nemocnice Plzenn a Krajské zdravotni, a.s. —
nemocnice Usti nad Labem. Informuje primarné spadové nemocnice o vzniku HPO:
nemocnici Mélnik, nemocnici Slany a Podfipskou nemocnici s poliklinikou v Roudnici

nad Labem.

ZOS zacina obvolavat zaméstnance z osobniho volna pomoci hromadnych SMS
zprav, realizuje pouze vyjezdy naléhavosti 1 cestou vzdalenéjsich vyjezdovych skupin a
cestou ostatnich poskytovateli zdravotnich sluzeb. Vyjezdy naléhavosti 3 a 4

nerealizuje, stejné jako neakutni sekundarni transporty.

Pieskupuje vyjezdové skupiny na uzemi, kde byly vyslany VSK Kk feseni HPO,
piikladn¢ vyjezdova skupina RZP z vyjezdové zakladny Slany se pfesouva na
vyjezdovou zdkladnu Kralupy nad Vltavou, aby mohla fesit vyjezdy naléhavosti 1 na
spadu VSk RZP/RV Kralupy nad Vltavou, pfipadné ve spadu VSk RZP Zdiby a VSk
RZP Roztoky u Prahy.

Z0S iniciuje vedouci pracovniky z Uzemi na kterém je vyhlaSeno HPO
k zasobovani zdravotnickym materidlem a medicinalnimi plyny dle pozadavkti VZS
z mista HPO, pfipadné mozné vyuziti zdloznich vozidel ZZS SCK oblasti, s pracovniky

pfichazejicimi z domova v dobe¢ jejich volna.

ZOS komunikuje s ostatnimi KOPIS HZS a OS PCR.
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Po roztfidéni zranénych na mist¢ HPO metodou START doslo k nasledujici

klasifikaci pacienti:

Priorita

Priorita2 | 16 | 0 |

Priorita 4
Celkové

Auntobus

Osobni antomohil

Tabulka ¢. 8: Celkové pocty zranénych dle priority po rozttidéni ZZS metodou START

Vedouci lékat spolecné s vedoucim zdravotnické sloZzky a vedoucim odsunu

postupné sméfuje pacienty k odsunu do zdravotnickych zatfizeni jednotlivymi VSk. Tyto

vyjezdové skupiny se budou na misto DN nadale vracet dle instrukci ZOS.

Ponechano na misté

Nemocnice Naléhavost pacienta Tvp VSk QOddéleni Pocet pacienti

FNEKV Praha

WNaléhavost 2
UVN Praha

Nalehavost 2
FNM Praha

Naléhavost 2 R7P UP 2
Kladno WNaléhavost 2 R7P UP 4
Mlada Boleslav Nalehavost 2 RZP P 3

i Nalehavost 2 RZP CHIR 3

Meélnik Naléhavost 3 ZDS/RZP2 CHIR 2
Slany Naléhavost 3 ATEGO CHIR 4
Roudnice nad Labem Naléhavost 3 SZP + BUS HZS CHIR. 7
Neratovice Naléhavost 3 ZDS/RZP2 CHIR. 2
Brandyz nad Labem Naléhavost 3 ZDS/RZP1 CHIR 2

Celkem

—

Tabulka ¢. 9: Smétovani pacienti do zdravotnickych zafizeni s typem VSk a cilovym

oddélenim jednotlivych nemocnic.

Velitel zasahu spoleéné s VZS a VL ukoncuje zasah MU - DN s HPO.

93



4 DISKUZE

V soudasné dobé je v Ceské republice aktualnim trendem, v ramci zdravotnické
zachranné sluzby, ptredpokladat vyskyt mimotadné udalosti pouze teoreticky, a¢ se
hromadné nestésti v poslednich letech na tizemi Ceské republiky vyskytuji stale Getn&ji.
Pravdou je, ze vétSina krajskych zdravotnickych zachrannych sluzeb ma zfizené
oddéleni interniho vzdélavani zaméstnancd, které pofada béhem kazdého roku
tematické prednasky a praktické nacviky riznorodych ¢innosti, mezi které¢ patii i nacvik
mimoiadné udalosti s hromadnym postizenim 0sob neboli hromadného nestésti.
Praktické zkuSenosti nejen u nas, ale pievazné v zahranici ukazuji, ze tato piiprava je
nedostateéna. Mimotadna udalost je velmi silnym zazitkem, a proto i opakovana cviceni
a nacviky jsou Vv danou chvili zapomenuty a dovolim si timto konstatovat, ze kazdy
takto rozsahly zasah je z vétsi ¢asti improvizovanym sledem ¢innosti. Dal$i podstatnou
véci, dle mého nazoru je, Ze zminéné nacviky dovednosti jsou nedostatecné. PrednaSka
nebo jednodenni workshop nemiZze pfipravit zaméstnance zachrannych sluZzeb na
takovou nadprahovou situaci, vzhledem k ¢etnosti realnych mimofadnych udalosti.
Podivame-li se, které zdravotnické zachranné sluzby nejvice nacviCuji zasah v této
specifické discipliné, zjistime, Ze jsou to pravé organizace, které maji nejvetsi
zkusenosti S témito zasahy. Ptikladem je bezesporu Zdravotnickd zachranna sluzba
Moravskoslezského a Plzefiského kraje v Ceské republice, v zahrani¢i bychom se mohli
inspirovat od izraelskych, némeckych ¢i americkych nacvikil na zvladani hromadnych

nestesti.

Za dobu, kterou pracuju na Zdravotnické zachranné sluzbé ASCR v Kralupech
nad Vltavou jsem absolvoval jedno teoretické dopoledne na téma ,,Cinnost ZZS na
mist¢ MU*. Vzhledem Kk analyzy rizik ktera je soucasti predkladané diplomové prace

povazuju tuto pfipravu za velmi nedostatec¢nou.

Pfedmétem zkoumani v predkladané praci bylo zanalyzovat na uzemi jedné

definované obce s rozsifenou plsobnosti rizika, definovat nejzasadnéjsi riziko plynouci
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pro zdravotnickou zachrannou sluzbu a komplexné¢ pohlédnout na piipravenost nejen
prednemocnicnich fesiteltl této udalosti, ale také na uroven pfipravenosti nemocnic¢niho
sektoru. Nesmime zapomenout, Ze v tento ¢as, kdy se vSechny slozky integrované¢ho
zachranného systému sjedou fesit nastalou mimotradnou udalost na jedno misto, bézny
zivot plyne dal a potieba ostatnich obcani zijicich v inkriminované oblasti na
zachrannou sluzbu pietrvava i nadale a ptikladn¢ koronarni ptihody nepockaji, az si
vyfeSime mimoiadnou udalost. Musime tedy myslet i na zalozni sily a prostiedky pro
zajisténi presné legislativné daného standardu pro ostatni obyvatelstvo mimo zasazené

na misté mimoradné udalosti.

Cilem diplomové prace bylo ovéfit, jestli aktudlné platna analyza rizik uvedena
vV Havarijnim planu StfedoCeského kraje, spolecné s traumatologickym planem
poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby, je aktualni potfebam modernich hrozeb a
zda jsou sily a prostfedky schopny reagovat nejen na mimoiradnou udalost, ale také na

ostatni potfeby obyvatel.

Celou vyzkumnou ¢ast jsem rozd¢lil na 6 zékladnich kapitol.

Prvni kapitola vyzkumné ¢asti se vénuje vybranym mimotadnym udalostem,
které musel feSit integrovany zachranny systém ve spadové oblasti Zdravotnické
zachranné sluzby ASCR Kralupy nad Vltavou. Béhem vybéru jsem se zaméfoval na
udalosti, kdy musela zachranna sluzba reagovat na vyrazn¢ vyssi pocet zranénych, nez
byl pocet zdravotnickych pracovnikli na mist¢ udalosti. Mimofadné udalosti
prezentované v diplomové praci byly konzultovany s vedouci 1ékaikou VZ ZZS ASCR
v Kralupech nad Vltavou MUDr. Alenou Rechovou. Nastésti vsechny feSené
mimotadné udélosti neméli tak katastrofalni nésledky, jak byly primarné nahlaSeny.
Ptikladné srazka osobniho automobilu s rychlikem u obce Vranany, kde bylo nahlaSeno

prvotné okolo 200 cestujicich ve vlaku.
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Metodické cviceni Podzim 2005, které¢ probéhlo k provéfeni soucinnosti celého
systému reagovat na takto netypicky scénar, bylo uz pied deseti lety a obdoba nebyla a
dle mych informaci se ani neplanuje. Je pravdou, ze men$i cviceni, ve smyslu
dopravnich nehod autobust, probéhli na okolnich vyjezdovych zakladnach spole¢né
s HZS. Stale tedy povazuji piipravenost ¢i provétenost systému za nedostatecnou, stejné
jak prezentovala MUDr. Jana Seblova, Ph.D. uz v roce 2006 na Konferenci mediciny
katastrof v Brné jako jeden z vedlejsich vysledka cvi¢eni Podzim 2005, kdy navrhovala

zlepsit systém vzdélavani a ptipravenost na mimotadné udalosti mimo jiné cvicenim.

Pti vyhodnocovani analyzy rizik obce s rozsifenou pusobnosti Kralupy nad
Vlavou jsem prvoplanové vychazel z existujici analyzy rizik zpracovanou pro potieby
zpracovani Havarijniho planu kraje, tudiz analyzy jednotlivych ORP. V porovnani mé
analyzy rizik pro totozné uzemi se zasadn¢ neshodujeme, jelikoz dle mnou zpracované
analyzy rizik metodou FMEA povazuju za primdrni riziko pro zdravotnickou
zachrannou sluzbu v oblasti z4jmu jednoznaéné¢ hromadné postizeni osob mimo
epidemii, i kdyz je toto kritérium velice $iroké a piivodcti mimofadné udalosti mize byt
nespocet, dale havarii velkého rozsahu zptisobenou vybranymi nebezpe¢nymi latkami a
chemickymi pfipravky vzhledem k velice rozsahlé primyslové ¢innosti pfimo ve mésté
Kralupy nad Vltavou nebo velice blizkém okoli. V kvétnu tohoto roku, kdy doslo
v aredll Synthos, a.s., ve spolecnosti Unipetrol k vybuchu na jednotce fluidniho
katalytického krakovani zjiStujeme, ze nasledné omezeni dodavek benzinu a nafty ma
celorepublikovy rozmér a to nebyl vybuch katastroficky ani pro obyvatelstvo
Vv Kralupech nad Vltavou, ani pro spole¢nost Unipetrol. Na tfetim mist€ se shoduju
s analyzou rizik havarijniho planu v tématu povodni velkého rozsahu. Ty jiZ historicky
ukazali svoji silu na ORP, nemluvé o zvlastnim typu povodné ktery by byl katastrofalni
nejen pro analyzované ORP. Ostatni rizika v porovnani se uminénymi dostaly
nevyznamny koeficient dileZitosti 1 kdyz Havarijni plan kraje povazuje ptikladné
vichfice a silné projevy vétru za vyrazné riziko pro ORP, neztotoziuju se s timto

tvrzenim.
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Kapitola 3.3 zodpovida vcelku presvédcive, ze v porovnani se zdravotnickou
zachrannou sluzbou je Hasicsky zachranny sbor na ORP vyraznéji 1épe piipraven na
zvladani mimotadné udalosti. Kralupy nad Vltavou maji také jedno v nejvysSich
pozarnich zatizeni vzhledem k primyslové ¢innosti v Ceské republice. O piipravenosti
77S SCK se vénuji dalsi kapitoly, pfipravenost PCR bych povazoval za standardni,
vzhledem k tomu, Ze jejich ¢innost pfi mimoiadné udalosti charakteru hromadného

postizeni zdravi neni zcela vyznamna.

Nemocni¢ni sektor, pripraveny z Kralupska a okoli pfijimat vétsi pocet
ranénych, bohuZel odrazi plné soudasny stav zdravotnictvi v Ceské republice. Cilena
lécba se centralizuje do velkych center a periferné zlstavaji pouze malé chirurgické
ambulance a zastaralé oddéleni, odd€leni plné pacientli, které centra odmitaji pro
neatraktivitu a dalo by se fici, Ze pokud se podivame na analyzu nemocni¢niho sektoru
ve sledované oblasti zjistime, ze nemocnice vysSiho typu je zde pouze jedina a to
oblastni nemocnice v Kladné a taky somezenymi moznostmi, jelikoz
polytraumatizované pacienty si vétSinou cestou letecké zachranné sluzby piebiraji
traumatologicka centra fakultnich nemocnic v Praze a pokud bychom si pfedstavili, Ze
celkové neredlné. Na druhou stranu ma centrova péce velké vyhody pro pacienty, ale
tato centra jsou vétSinou velmi vzdalené pro pozemni transport kritickych pacienti pfi
nedostatecnych silach a prostfedcich z mista mimotadné udalosti. Ve spadové oblasti,
nejblize k mistu mimotadné udélosti nam tedy zbyvaji pouze malé nemocnice byvalého
okresniho typu, které vétSinou bojuji s preplnénymi oddélenimi a nedostatkem
personalu i vV nekrizové situaci. Dle mého nazoru je velkym problémem oblasti absence
nemocnice v Kralupech nad Vltavou vzhledem k poétu obyvatel — okolo 18 000
obyvatel bez nemocnice a bez 1ékaiské sluzby prvni pomoci, kterou pln¢ sekunduje

zdravotnicka zachranna sluzba.

Za ustiedni kapitolu povazuju kapitolu 3.4 nazvanou ,,Modelace rizik pro ZZS —

nahled feSeni MU pro ORP* ve které je rozpracovand modelova situace vychazejici
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z redlné dopravni nehody ceského autobusu mezi Dolnim Dvofistém a Kaplici feSena

Zdravotnickou zachrannou sluzbou Jihoceského kraje v roce 2003.

V této kapitole simuluji obdobnou dopravni nehodu upravenou na stiet
linkového autobusu s osobnim automobilem na frekventované silnici mezi mésty Slany
a Mélnik, ve spadové oblasti ZZS ASCR Kralupy nad Vltavou. Vysledek této

simulované dopravni nehody mizeme interpretovat dvojim zptisobem.

Prvni pohled na celou situaci poskytuje tabulka ¢. 6 a tabulka ¢. 7, kde je
jednoznacné feceno, ze pro prvotni zasah na mist¢ hromadného nestésti je v dané oblasti
s vyuzitim mezikrajské spoluprace dostatek sil a prostfedki. V rdmci pfipravy
diplomové prace jsem konzultoval s pracovniky Zdravotnického operac¢niho stfediska
v Kladn¢ moznosti vyuziti zdravotnické dopravni sluzby na mist¢ mimoifadné udalosti a
k mému zdéSeni jsem se dozveédél, Ze sice ZOS vi o provozovatelich této sluzby, ktefi
jsou i zaneseni v traumatologickém planu, ale jejich realné nasazeni pii této udalosti je
sporné, jelikoz a¢ existuji smlouvy o spolupréci, neni jisté, Ze soukromy poskytovatel
sanitni vozy poskytne. Prostfedkti RZP a RV/RLP s vyuzitim LZS je dostatek vzhledem
k pozadavkim vyplyvajicich z traumatologického planu poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby pii aktivaci 3. stupné¢ a materidlni vybaveni je na vyjezdovych
zakladnach v kontejnerech a vozicich pfipraveno (pfedmétem diplomové prace neni
hodnoceni vhodnosti prostiedku, autor povazuje tyto prostfedky za plné nevyhovujici).
Samostatné a bez pomoci okolnich kraju je jasné tedy plynouci, Ze by se tato udalost pii
striktnim dodrZeni definovanych poZadavkii na sily a prostfedky nebylo mozné

V bézném provozu zvladnout.

Dle mé modelace uvedené v tabulce ¢. 9 je patrné, ze umisténi pacientl
s prioritou 1 je ve spadovém nemocni¢nim sektoru ORP prakticky nerealné a pouze 7
pacientl s prioritou 2 (neni ani 50% pacientll z celkového poctu osob vyttidénych
S prioritou 2) je mozné umistit v nemocnici s primarnim spadem ORP. Do nemocnic

s primarnim spadem ORP tabulka ptesvédCivé dokazuje, Ze mizeme umistit pfevazné
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pacienty s naléhavosti 3, coz jsou pacienti lehce zranéni, nebo pouze pacienti

k nemocni¢nimu dovySetieni.
Dalsi otizkou je, zda by dokézala ZZS SCK reagovat na b&zné vyjezdy i
s omezenim pii pieklasifikovani standardnich vyzev a poskytnout péci pfi zajiSténi

standardu péce.

Céste¢nou odpovéd’ na tuto otazku poskytuje obrazek ¢. 17 a tabulka €. 10.

Obréazek ¢. 17: Vybrana oblast VSk ZZS SCK béhem feseni MU
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. o Stav mimo MU Stav pri MU
Vyjezdova zakladna
RV/RLP [RZP | RV/RLP |RZP

Slany 1 2 0 1
Kladno 2 2 2 1
Hostivice 1 1 0 1
Roztoky 0 1 0 0
Kralupy nad Vltavou 1 2 0 1
Zdiby 1 0 0 0
Neratovice 1 0 0 0
Brandyz nad Labem 1 1 1 0
Mélnik 1 2 1 1
Celkem ve vybrané oblasti 9 11 4 5

Tabulka ¢. 10: Poéty typti VSk v definované oblasti na obrazku ¢. 17

Dle mého nazoru neni schopna Zdravotnickd zachranna sluzba Stfedoceského
kraje pfi mimofadné udalosti modelového charakteru zajistit standard péce ostatnim
pacientim na uzemi postizeném mimofadnou udalosti a Vv pfilehlych oblastech

vzhledem k poctiim vyjezdovych prostiedki zbyvajicich k vyuziti pro bézny provoz viz

tabulka ¢. 10 uvedena vySe na strance.

Zajimava otdzka vyvstava, pokud se na misté nachdzi 12 osob zemfielych
v disledku mimotadné udalosti. Ve StifedoCeském kraji neexistuje funkce koronera,
oproti jinym poskytovatelim zachranné sluzby, ktery by byl vyuzit pro ohledani téchto
tél, vyplnéni dokumentace atd. Povazuju tuto otazku za velice dualezitou, jelikoz 1ékat
vyjezdové skupiny po ukonéeni zachrannych praci na mist¢ mimoiadné udalosti bude

blokovan pro ohleddni zemfelych a nebude tak k dispozici pro primarni vyjezdy

zdravotnické zachranné sluzby.
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Vyzkumna otazka byla zodpovézena. Analyza rizik uvedena v Havarijnim planu
kraje neni dle mého nazoru platna soucasnému stavu rizik a hrozeb pro ORP Kralupy

nad Vltavou s odkazem na kapitolu 3 — Vysledky.

Navrhnout U¢inné opatfeni pro zlepsSeni celkové situace je dle mého ndzoru na
mnohem hlubsi analyzu v kombinaci s rozborem okolnich oblasti a celkového nastaveni
metodiky zvladani mimofadnych udalosti. Jednd se o otdzku budouciho feSeni
celkového konceptu krizové ptipravenosti nejen Zdravotnické zachranné sluzby

Stiedoceského kraje, ale komplexné pohledu na problematiku v Ceské republice.

Diplomovou préci lze dale v praxi vyuzit pro oddé€leni krizového tizeni mésta
Kralupy nad Vltavou pro rozdilny pohled na fizeni rizik na jejich ORP, jako informacni
prostfedek pro obce v ORP, piipadné pro vedeni spolecnosti predstavujici nejvétsi
primyslové riziko na ORP, nebo pro ptipadnou finan¢ni podporu krizové piipravenosti

zaméstnanct ZZS ASCR v Kralupech nad Vltavou.

Diplomova prace mize byt vyuZita pro zpétnou vazbu ZZS SCK o aktualni

analyze rizika a pfipravenosti jedné z ORP jako soucasti celku.
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5 ZAVER

Diplomova prace rozpracovava analyzu rizik vjedné obci s rozsifenou
pusobnosti v kontextu legislativnich podkladi a metodickych pravidel Vv ramci
Stredoceského kraje, se zaméfenim na management feSeni nastalé mimofadné udalosti
S hromadnym postizenim osob na definovaném ORP silami a prostfedky krajské i

mezikrajské zdravotnické zachranné sluzby.

Pfi vybéru tématu diplomové prace jsem byl presvédcen, ze ac je problematika
feSeni mimofadnych udalosti velice slozita, vychazel jsem z nazoru, Zze dokumentace
zdolévani této nestandardni situace bude ptfesnd, komplexni a metodicky zpracovana.
Vzhledem k tomu, Ze jsem prosel kompletné veskerou dokumentaci vénujici se tématu
MU, musim konstatovat, jsem nepiijemné prekvapen nekomplexnosti zpracovani této
problematiky. Vlastné kazdé Uzemni stiedisko zdravotnické zachranné sluzby si
metodické postupy zpracovava vlastnimi silami podpofenymi pouze doporucenim
odborné spole¢nosti. Vzdyt v Ceské republice nemame ani jednotny systém tfidicich
identifikac¢nich karet pro hromadné nestésti. Myslim si, ze tato problematika by méla
byt, vzhledem K narGstajicimu trendu terorismu, nabozenské nestability ve svété a
dal§im negativnim trendidm moderni doby, vice rozpracovana, Skolena a prakticky

provétovana metodickymi cvicenimi.

Zdravotnickd zéchrannd sluzba v komplexnim pohledu celorepublikového
charakteru dle mého nazoru je nejen materidlove, ale také personalné velice dobie
vybavena nejen pro zvladani bé&Znych vyjezdt charakteru urgentni mediciny.
V poslednich letech doSlo k vyraznému posunu V pfipravenosti na zvladani
mimofadnych udélosti. Neékteré vybrané kraje dokonce nejen v ramci krizové
pfipravenosti zfidili na svych zachrannych sluzbach pozici inspektora provozu, mimo

bézné cinnosti osobu predur¢enou pro funkci vedouci zdravotnické slozky b&hem
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mimotadnych udalosti, coz osobné povazuju za pozitivni krok k eliminaci chaosu na

misté zasahu.

V mé diplomové praci je nastinéno feSeni fiktivni dopravni nehody prostredky
zachranného fetézce se zamétenim na zdravotnicky sektor. Doufam, ze tato modelace se
nestane v blizké budoucnosti realitou a nebudeme na uzemi StredoCeského kraje
Z pozice slouzicich zaméstnancti Zdravotnické zachranné sluzby StiedocCeského kraje
muset prozivat obdobné pocity, jako kolegové ze Zdravotnické zéichranné sluzby

Moravskoslezského kraje ve Studence.
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