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1. Uvod

Spottebni dan z lihu pfedstavuje v evropském méfitku vyznamny piijem statniho
rozpo&tu. V Ceské republice a stejné tak i na Slovensku tvoii spotiebni dafi z lihu tieti
nejvetsi vynos selektivnich dani ze spotieby.

Na nasledujicich stranach se seznamime s obecnou tpravou spotiebni dané z lihu, tak
jak ji upravuji evropské pravni normy. Z nich pak vychéazeji normy nérodni, které
v mnoha pftipadech plné kopiruji evropské normy, ackoli témét vzdy je moznost urcité-
ho odchyleni. Zejména pak v oblasti sazeb spotiebni dan¢ z lihu, kdy evropské normy
stanovuji pouze sazby minimalni. V uvedenych piehledech je pak mozné sledovat, které
staty se svymi narodnimi sazbami spotfebni dan¢ z lihu ptiblizuji evropskému primeéru,
a které se naopak vyznamné¢ odchyluji.

Cilem samotné prace je srovnani spotfebni dané z lihu v Ceské republice a sousedni
Slovenské republice. Analyzovat dopady vySe spotiebni dan¢ na ekonomiku a pfijem
statniho rozpoétu. Soucasné se snahou navrhnout vhodna legislativni opatieni v oblasti
spotiebni dan¢ z lihu.

Jednim z dil¢ich cilii je shromazdit uceleny ptehled pravnich norem tykajici se spo-
ttebni dané¢ z lihu na evropské i ndrodni trovni a vymezit pomyslné vyhody a nevyhody
systému zdanéni vyse zvolenych ¢lenskych stath Evropské unie.

Dal§im dil¢im cilem je komparace vyvoje spotiebni dané z lihu v Ceské a Slovenské
republice v letech 2004 — 2014. Komparace je provadéna za dil¢i sledované veliiny —
vyse sazby dané, primérna spotieba lihovin na jednoho obyvatele a inkaso spotiebni
dané z lihu.

Za tieti dil¢i cil 1ze povaZovat analyzu inkasa ve zvolenych statech Evropské unie a
jeji nasledné vyhodnoceni statistickymi metodami. Ze statistickych metod je pouzita
vedle zékladnich bazickych a fetézovych indexi také trendova analyza s predikci inkasa
na tii roky doptedu.

Za posledni dil¢i cil 1ze povazovat praktickou aplikaci Lafferovy kiivky v kapitole
vénujici se statnimu rozpoctu. Lafferova kiivka zde bude sestrojena pro spotiebni dan z

lihu se snahou znazornit situaci v Ceské republice a zaroven 1 Slovenské republice.



2. Pravni normy upravujici dan z lihu
Narodni pravni normy upravujici spotfebni dan z lihu vychazeji z norem Evropské
unie. Harmonizace neptfimych dani je pak nezbytnd zejména pro fungovani spole¢ného

trhu, ktery je zaloZen na volném pohybu osob, sluZeb a kapitalu. (Siroky, 2013)

2.1 Pravni normy Evropské unie

V prvotni fazi harmonizace bylo nutné vymezit komodity, kterych se bude zdanéni
tykat. Kazdy z ¢lenskych statth mél do této doby vybudovany vlastni systém akcizi, kte-
ry mnohdy zahrnoval Siroky okruh komodit. Smérnice 72/43/EHS sjednotila a zaroven
zuzila oblast akcizli na mineralni oleje, tabak, lihoviny, pivo a vino. Zbytek akcizl ¢len-
ské staty musely zrusit az na vyjimku téch, které nevyzaduji hrani¢ni kontrolu a ani ji-
nym zpiisobem nezvysuji naklady mezinarodniho obchodu. (Siroky, 2013)

Zakladni pravni normou Evropské unie upravujici spotiebni dan¢ je smérnice Rady
2008/118/ES. Konkrétné spotifebnim danim z alkoholu jsou pak vénovany smérnice
92/83/EHS a 92/84/EHS.

Smérnice Rady 2008/118/ES o obecné tpravé spotiebnich dani a o zruSeni
smérnice 92/12/EHS

Smérnice 2008/188/EHS stanovuje obecnou tpravu spotiebnich dani. Clenské staty
jsou touto smérnici ze zboZzi podléhajici spotiebni dani opravnény vybirat ze zvlastnich
diivodl 1 jiné nepfimé dané napt. dan z pfidané hodnoty. ZboZi podléhajici spotiebni
dani se stava predmétem spotiebni dan¢ v okamziku vyroby nebo dovozu na izemi Spo-

le€enstvi respektive v okamziku propusténi do volného danového obéhu.

Smérnice rovnéz definuje pojmy:

Opravnény skladovatel — fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera je v ramci své podni-
katelské ¢innosti opravnéna vyrabét, zpracovavat, drzet, piijimat ¢i odesilat zbozi pod-
1€hajici spotfebni dani vV rezimu podminéného osvobozeni od dané.

Clensky stat a uzemi ¢lenského statu — tizemi kazdého ¢lenského statu, na néz se
vztahuje smlouva s vyjimkou tietich tizemi.

Spolecenstvi a uzemi Spolecenstvi — izemi ¢lenskych stat.

Treti uzemi — jedna se o uzemi vyjmenovand v ¢lanku 5 odstavec 2 a 3 smérnice

2008/118/EHS (Kanarské ostrovy, francouzské zdmoiské departementy, Alandské ost-



rovy, britské Normandské ostrovy, ostrov Helgoland, uzemi Biisingen, Ceuta, Melilla,
Livigno, Campione d’Italia a italské vnitrozemské vody jezera Lugano).

Treti zemi — stat nebo Gizemi, na néz se nevztahuje Smlouva.

ReZim s podminénym osvobozenim od cla — souvisi s celnim dohledem, tyka se
zbozi, které¢ neni zbozi SpolecCenstvi a nachazi se v rezimu docasného uskladnéni nebo
je ve svobodném celnim pasmu ¢i ve svobodném celnim skladu.

ReZim podminéného osvobozeni od dané — jedna se o danovy rezim pouzivany pii
vyrobé¢, zpracovani, drzeni nebo piepraveé zbozi podléhajici spotfebni dani.

Registrovany prijemce — fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd ma v ramci své pod-
nikatelské ¢innosti udéleno povoleni pfijimat zbozi podléhajici spotiebni dani v rezimu
podminéného osvobozeni z jiného ¢lenského statu.

Registrovany odesilatel — fyzicka nebo pravnické osoba, kterd je ptisluSnymi orga-
ny opravnéna odesilat zboZzi podléhajici spotifebni dani v rezimu podminéného osvobo-
zeni od dané.

Daiiovy sklad — misto, kde je skladovatel opravnén vyrabét, zpracovavat, drzet, pfi-
jimat nebo odesilat zbozi podléhajici spotiebni dani v rezimu podminéného osvobozeni

od dané za podminek stanovenych ptisluSnymi organy. (smérnice 2008/118/ES)

Vznik danové povinnosti
Danova povinnost ke spotfebni dani vznika v okamziku propusténi zboZi ke spotiebé

do volného danového obéhu v tom ¢lenském staté, v némz k propusténi zboZi doslo.

Osvobozeni od dané
V ptipadech stanovenych touto smérnici mlize byt zboZzi podléhajici spotfebni dani
od této dané€ osvobozeno. Osvobozeno muize byt tehdy, pokud je pouZzito:

e V diplomatickych nebo konzularnich vztazich.

e V mezinarodnich organizacich nebo je zbozi podl€hajici spotfebni dani pou-
zito Cleny téchto organizaci za podminek stanovenych v mezinarodnich
smlouvach zakladajicich tyto organizace.

e Pro ozbrojené sily jinych ¢lenskych statii Organizace severoatlantické smlou-
vy nez jsou Clenské staty, ve kterych danova povinnost ke spotiebni dani

vznikla.
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e Pro ozbrojené sily Spojeného kralovstvi rozmisténé na Kypru dle Smlouvy o
zalozeni Kyperské republiky z 16. srpna 1960.
e Ke spotieb¢ tietich zemi nebo mezinarodnich organizaci, pouze vSak tehdy

pokud je zbozi zaroven osvobozeno i od dan¢ z piidané hodnoty.

Uplatnéni vysSe vyjmenovanych osvobozeni mlze ¢lensky hostitelsky stat podminit
nebo omezit. Clenské staty mohou osvobozeni provést formou vraceni spotiebni dané.

Clenské staty mohou také osvobodit od spotfebni dané zbozi prodavané
V bezdanovych prodejnach, které je ptrevazeno v osobnich zavazadlech cestujicich do
tietich zemi leteckou nebo ndmoini dopravou. Od 1. ledna 2017 budou clenské staty
smét provozovat bezdafilovou prodejnu pouze v prostorach letisté nebo pfistavu.

Rovnéz lze osvobodit zbozi proddvané na palubé letadla nebo lodi béhem piepravy

cestujich do tietich zemi. (smérnice 2008/118/ES)

Vyroba, zpracovani a drZeni
Kazdy ¢lensky stat je povinen piijmout pfedpisy upravujici vyrobu, zpracovani a dr-
zeni zbozi podléhajici spotiebni dani. Jak jiz bylo vySe uvedeno vyrobu, zpracovani a
drzeni je mozné provadét pouze v danovém skladu. Ziizeni danového skladu je vazano
na povoleni pfislusného orgdnu, ktery ma na starosti v daném clenském staté spravu
spotiebni dan¢.
Opravnény skladovatel je béhem své ¢innosti povinen:
e Poskytnout zajisténi spotiebni dan¢ vztahujici se na rizika spojena s vyrobou,
skladovanim a pfepravou zbozi podléhajici spottebni dani.
e Plnit poZadavky stanovené Clenskym statem, ve kterém se danovy sklad na-
chazi.
e Vést evidenci zasob o pohybu zbozi pro kazdy danovy sklad.
e Thned po ukonéeni piepravy zbozi v reZimu podminéného osvobozeni od da-
n¢ umistit toto zbozi do danového skladu a doplnit jeho evidenci.
e Souhlasit s veskerymi kontrolami stavu zasob a sledovani zbozi podléhajici

spotiebni dani. (smérnice 2008/118/ES)
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Preprava zbozi podléhajici spotiebni dani v reZimu s podminénym osvobozenim
od dané
Rezim s podminénym osvobozenim od dané zahrnuje piepravu zbozi z jednoho da-
nového skladu do jiného danového skladu nebo piepravu z danového skladu
Kk registrovanému piijemci, anebo pfepravu mimo tzemi Spolecenstvi. Mistem dovozu
se pak pro ucely této smérnice rozumi misto, kde bylo zbozi propusténo do volného da-
nového obchu.
Béhem piepravy zbozi v reZimu podminéného osvobozeni od dan€, je nutné hodnotu
spotfebni dan¢ kryt tzv. zajisténim. To mlze poskytnout:
e odesilajici opravnény skladovatel,
e registrovany odesilatel,
e dopravce,
e vlastnik zbozi podléhajici spotiebni dani,
e piijemce,

e skupina dvou nebo vice vyse uvedenych osob.

Povinnost zajisténi spotfebni dané plati na celém uzemi Spolecenstvi, jednotliva pra-
vidla jsou pak v kompetenci ¢lenskych stati. Ty pak mohou upustit od pozadavku po-
skytnout zajiSténi spotfebni dan¢ v ptfipad¢, Ze celd pieprava je realizovdna pouze na
uzemi Clenského statu, ktery toto osvobozeni vydal. Anebo za ptedpokladu, ze s tim
okolni staty, kterych se preprava dotyka, souhlasi a zaroven se jedna o ptepravu energe-
tickych produktl po moti nebo pevnym potrubim.

Registrovany piijemce neni opravnén drZet nebo odesilat zbozi v reZimu podminéné-
ho osvobozeni od dané. Zaroven je registrovany piijemce povinen plnit nasledujici po-
zadavky:

e pied odeslanim zboZi poskytnout piipadné zajisténi,
e Kk okamziku ukonceni piepravy zanést zbozi do své evidence,
e souhlasit s veskerymi kontrolami pfislusnych organti majicich na starosti

spravu spotfebni dang.

K ptepravé v rezimu podminéného osvobozeni od dan€ se vaze povinnost vyhotovit
elektronicky spravni doklad, ve kterém je uveden ptijemce. Pfislusné organy clenského

statu pro spravu spotiebni dané ptidéli dokumentu specificky spravni referencni kod a
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sdéli ho odesilateli. Poté je doklad odeslan piijemci, v pfipadé, Ze pfijemce se nachazi
ve stejném Clenském staté jako odesilatel, je doklad odeslan piimo. V opacném piipadé,
kdy je odesilatel a ptijemce kazdy z jiného clenského statu, je doklad nejprve odeslan
piislusnému organu spravy spotiebni dané v ¢lenském staté piijemce a nasledné je od-
tamtud preposlan piijemci. Pokud je ptfeprava realizovana vyhradné¢ na izemi jednoho
Clenského statu, je tento stat opravnén zruSit povinnost vyhotoveni elektronického

spravniho dokladu. (Smérnice 2008/118/ES)

Preprava zbozi podléhajici spotirebni dani v rezimu volného daniového obéhu
U zbozi, které bylo nabyto soukromymi osobami a je piepravovano z jednoho c¢len-
ského statu do druhého, vznika daniova povinnost pouze ve staté, ve kterém bylo zbozi
zakoupeno. Pro tento zplisob osvobozeni od zdanéni ve staté spotieby, stanovuje Evrop-
ska unie smémé urovné. Clenské staty jsou pak oprivnény stanovit vlastni smérné
urovné, které v§ak nesméji byt nizsi. Pro alkoholické napoje jsou stanoveny nasledujici
smérné urovne:
e lihoviny 101,
e meziprodukty 20 I,

e vino 90 1 (z toho maximalné 60 1 vin Sumivych),

e pivo1101.

U zbozi, které je drzeno pro obchodni tcely a nebylo tedy nabyto soukromou 0so0-
bou, je situace jind. Ackoli zboZi bylo ve staté vyroby propusténo do volného danového
ob¢hu a zdanéno, podléhd zboZi zdanéni 1 ve staté spotieby, ve kterém je drzeno. Ve sta-
té vyroby pak nasledné vznikd osobé, kterd zbozi zdanila, ndrok na vraceni spotiebni

dang. Je vSak nutné prokazat, Ze zboZi bylo zdanéno ve staté spotieby.

Znaceni po propusténi do volného danového obéhu

Kazdy €lensky stat je opravnén vyzadovat, aby zboZi propusténé do volného danové-
ho obéhu bylo néjakym viditelnym zptisobem oznaceno a tim i odliSeno od zbozi v re-
zimu podminéného osvobozeni od dan€. Toto daniové znaceni je platné pouze na uzemi
toho ¢lenského statu, ktery opateni vydal. Clenské staty vak mohou toto zna¢eni vza-

jemné uznavat. (smeérnice 2008/118/ES)
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Smérnice Rady 92/83/EHS o harmonizaci struktury spotiebnich dani z alkoholu
a alkoholickych napoju

Oblast lihu je upravena v patém oddilu vySe uvedené smérnice 92/83/EHS. Dle této
smérnice je lih vymezen jako vyrobek, jehoz obsah alkoholu je vyssi nez 1,2 % obje-
movych, nejcastéji oznacen kodem kombinované nomenklatury 2207 a 2208. Piipadné
se muze jednat i o jiny vyrobek s odlisnym kdédem, pokud je vyrobek s oznacenim 2207
nebo 2208 jeho soucasti. Dale smérnice upravuje vyrobky pod kédem kombinované
nomenklatury 2204, 2205 a 2206 pokud jejich obsah alkoholu ptfesdhne 22 % objemo-
vych. (smérnice 92/83/EHS)

Nékteré (vybrané) kody kombinované nomenklatury v pfesném znéni jsou uvedeny

V tabulce €. 1.

Tab. ¢. 1 — Vynatek k6di kombinované nomenklatury

Kod Nazev

2204 |Vino z Cerstvych hrozni, v€etné vina obohacené¢ho alkoholem
2205 Vermut a ostatni vino z Cerstvych hroznti, ptipravené¢ pomoci

aromatickych bylin nebo jinych aromatickych latek

2206 |Ostatni kvaSené (fermentované) napoje

Ethylalkohol nedenaturovany s obsahem alkoholu 80 % obj.
2207 |nebo vice, ethylalkohol a ostatni destilaty, denaturované s
jakymkoliv obsahem alkoholu

Ethylalkohol nedenaturovany o obsahem alkoholu niz$im nez 80
% obj., destilaty, likéry a jiné lihové napoje

2208

Zdroj: Vlastni zpracovani dle celniho sazebniku.

Spotiebni dan je pak stanovena z hektolitru Cistého alkoholu pfi teploté 20 °C. Ev-
ropska unie ur¢uje ¢lenskym statiim pouze minimalni sazbu spotiebni dané z lihu. Roz-
hodnuti o konkrétni sazbé je pak tedy ponechano na kazdém ¢lenském staté. Clenské
staty mohou kromé zakladni sazby uplatiiovat i sazbu snizenou, tu je vS§ak mozné pouzit
pouze pro malé lihovary, které ro¢né vyrobi méné nez 10 hektolitri absolutniho alkoho-
lu. Pfipadné je mozné tuto sazbu pouzit i pro lihovary produkujici 10 az 20 hektolitrh
absolutniho alkoholu ro¢né¢, ale pouze za piedpokladu, ze takto snizenou sazbu uplatio-
valy jiz k 1. lednu 1992. SniZena sazba nesmi byt stanovena ¢astkou nizsi, nez je 50 %

zakladni sazby spotfebni dané z lihu.
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Malym lihovarem se pro ucely této smérnice rozumi lihovar, ktery je pravné a hos-
podaisky nezavisly na jiném lihovaru. Clenské staty pak mohou pro takovy lihovar pfi-
jmout zvlastni predpisy, které umozni propustit vyrobeny alkohol pro doméci spotiebu,
bez nutnosti uskladnéni v daitlovém skladu. Podminkou je vSak zékaz prodeje takto vy-
robeného alkoholu.

Tabulka €. 2 zobrazuje sazby spotiebni dan¢ v jednotlivych ¢lenskych statech Evrop-

ské unie platné k 1. ¢ervenci 2015.

Tab. €. 2 — Sazby spotiebni dan€ v jednotlivych statech EU (piepocteno na Euro)

Sazba za hl
Stat Zakladni| Snizend | Nizko alkoholické napoje | O 11 72
Belgie 2 124,68 21
Bulharsko 562,43 281,21 20
Ceska republika| 1 036,29 519,96 21
Dansko 2015,13 25
Némecko 1 303,00 730,00 19
Estonsko 1 889,00 20
Recko 2 450,00 1 225,00 23
Spanélsko 913,28 21
Francie 1 730,64 865,81 20
Chorvatsko 693,49 25
Irsko 4 257,00 23
Italie 1 035,52 22
Kypr 956,82 19
LotySsko 1 320,67 21
Litva 1 360,00 21
Lucembursko |1 041,15 17
Mad’arsko 1 074,40 27
Malta 1 350,00 18
Nizozemi 1 686,00 21
Rakousko 1 200,00 648,00 20
Polsko 1 364,10 23
Azory: 322,32 DPH 18 %
Portugalsko 1 289,27 644,64 Madeira: 296,24 DPH 22 % 23
Rumunsko 1074,55| 510,41 24
Slovinsko 1 320,00 22
Slovensko 1080,00| 540,00 20
Finsko 4 555,00 800,00 24
Svédsko 5 624,86 25
Velka Britanie | 3 554,36 20
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Zdroj:

Vlastni zpracovani dle souboru Evropské komise dostupné z

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/excise duties/alcoh

olic beverages/rates/excise duties-part i alcohol en.pdf

Smérnice rovn€z opraviuje Clenské staty osvobodit nekteré vyrobky od spotiebni

dan¢ z lihu, pokud to povede k pfedchazeni danovych Gnikt, vyhybani se danovym po-

vinnostem ¢i zabranéni zneuziti danového rezimu. V opacném piipadé pokud se ¢lensky

stat domniva, ze nékteré z uvedenych osvobozeni povede k danovym tunikim, neni po-

vinen jej zapracovat do svych vnitrostatnich ptedpisii, piipadné je opravnén toto osvo-

bozeni zrusit, pokud ho jiz dfive ud¢lil a jeho pouzivani se v praxi neosvédc¢ilo.

Osvobodit Ize vSak jen vyrobky, které jsou:

distribuovany ve formé¢ lihu, ktery byl pIn¢ denaturovan v souladu s predpisy
daného clenského statu. Osvobozeni je podminéno smérnici 92/12/EHS tyka-
jici se obchodniho pohybu plné denaturovaného alkoholu.

denaturovany dle piedpist daného ¢lenského statu a jsou vyuzivany pro vy-
robu vyrobku, ktery neni uréen pro lidskou spotiebu.

pouzivany pro vyrobu octa pod kédy kombinované nomenklatury 2209.
pouZzivany pro vyrobu lékl uvedenych ve smérnici 65/65/EHS.

pouzivany do ptisad pii vyrob¢ potravin a nealkoholickych napojti, pokud je-
jich obsah alkoholu neptesédhne 1,2 % objemovych.

pouzivany jako slozka polotovari k vyrobé plnénych nebo jinak zpracova-
nych potravin za ptedpokladu, Ze obsah alkoholu neptfesdhne 8,5 litru abso-
lutniho alkoholu na 100 kg vyrobku v ptipadé ¢okolad nebo 5 litri absolutni-
ho alkoholu na 100 kg vyrobku v piipad¢ jinych vyrobki.

Pouzity jako vzorky pro analyzu nebo jsou nezbytné pro vyrobni zkousky.
Urceny pro védecky vyzkum.

Pouzivany pro lékatské ticely v nemocnicich a 1ékarnéch.

Pouzivany ve vyrobnim procesu, kde hotovy vyrobek neobsahuje alkohol.
Vyuzivany k vyrobé vyrobku, ktery neni pfedmétem spotiebni dané z lihu dle

této smérnice.
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Clenské staty mohou vyse uvedend osvobozeni od spotiebni dané z lihu v praxi reali-
zovat dvéma zptisoby. Prvni moznosti je dany vyrobek viibec nedanit. Druhou moznosti
je pak vyrobek klasicky zdanit a az po splnéni zakonem stanovenych podminek nasled-

n¢ spotfebni dan z lihu vratit. (smérnice 92/83/EHS)

Smérnice Rady 92/84/EHS o sbliZovani sazeb spotiebni dané z alkoholu a alko-
holickych napoju

V prvotni fazi harmonizace byla snaha prosadit jednotnou sazbu pro alkoholické na-
poje. Jednotna sazba méla byt zaloZzena na obsahu alkoholu jednotlivych lihovin.
Z dtvodu rozdilnych preferenci ¢lenskych stat v oblibé riiznych alkoholickych napojt,
vSak tento zamé&r prosazen nebyl. Lihovinové akcizy jsou proto rozdéleny dle historic-
kého principu na pivo, vino, ostatni fermentované napoje (vino michané s alkoholem a
podobné produkty s obsahem alkoholu do 22 %), meziprodukty a alkohol. (Siroky,
2013)

Dle smérnice 92/84/EHS je od 1. ledna 1993 v platnosti minimalni sazba spotiebni
dané z lihu ve vys$i 550 EUR za hektolitr absolutniho alkoholu. Jak jiz bylo vyse uvede-
no, Clenské staty pak mohou stanovit sazbu vlastni, ta v§ak nesmi byt stanovena pod
touto minimalni hranici. Vyjimkou je snizena sazba, ktera mize byt nizs§i nez sazba mi-
nimalni, nesmi vSak poklesnout pod 50 % zakladni vnitrostatni sazby.

Kurz pro ptepocet Eura na narodni mény je stanoven jednou ro¢né. Vzdy se pouZije
sazba platnd pro prvni pracovni den v mésici Fijnu, zvefejnéna v Utednim véstniku Ev-
ropskych spolecenstvi. Pouzitelnd je od 1. ledna nésledujiciho kalendarniho roku.

(smérnice 92/84/EHS)

2.2 Pravni normy Ceské republiky

Zékladni pravni normou upravujici spotiebni dané v Ceské republice je Zakon ¢&.
353/2003 Sb. o Spotiebnich danich. Zakon v prvé tfadé¢ definuje zakladni pojmy
(pfedmét dané, dailové uzemi, sazba danég atp.), které vychazeji z Evropskych smérmnic.
Tteti ¢ast zadkona je pak rozdélena na 6 hlav, kdy kazd4 hlava je zamétena na jednu ko-
moditu podléhajici spotiebni dani. Lihu je konkrétn€ vénovéna hlava II.

Dalsi pravni normou je Zakon o lihu €. 61/1997 Sb. Tento zakon je piedevsim za-
méten na vyrobu lihu a jeho dalsi zuslechtovani a naklddani s nim. Mimo jiné zdkon de-

finuje 1 péstitelské paleni.
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Zakon €. 307/2013 Sb. o povinném znaceni lihu popisuje problematiku kontrolnich
pasek a distribuci lihu.

Kromé zékont je oblast spotiebni dan¢ lihu upravena i vyhlaskami, které fesi prova-
déni n¢kterych ustanoveni zakont v praxi. Mezi nejdulezitéjsi patii:

Vyhlaska ¢. 334/2013 Sb. k zakonu o povinném znaceni lihu — ta pfesné¢ popisuje
vzor kontrolni pasky, definuje cenu kontrolni pasky a fesi jeji spravné umisténi na 14-
hev.

Vyhlaska €. 190/2008 o technickych pozadavcich na vyrobu, skladovani a zpra-
covani lihu, ktera nahradila ptivodni vyhlasku Ministerstva zeméed€lstvi €. 141/1997 Sb.
Vyhlaska je zamétena na stanoveni lihovitosti kapaliny a povolené mnozstvi jednotli-
vych slozek lihoviny napft. ethanol, methanol, vyssi alkoholy atp. Dale pak definuje po-
volené normy ztratného pii piepravé lihu.

Vyhlaska ¢. 150/2008 o kontrole vyroby a obéhu lihu k Zakonu o lihu fesi tech-
nické podminky vyrobniho zafizeni v lihovaru, pfedevs§im pak métidla. Rovnéz se za-

byva evidenci lihu a problematikou zasob lihu.

2.3 Pravni normy Slovenské republiky

Hlavnim zakonem upravujicim problematiku spotiebni dan¢ z lihu ve Slovenské re-
publice je Zakon ¢&. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z alkoholickych napojov. Zakon
podobné jako u nds Zakon o spotiebnich danich definuje predevSim zakladni pojmy
Vv oblasti spotifebni dani uvalené na alkohol obecné. Druha ¢ast je pak vénovana proble-
matice lihu.

Dal$im zavaznym ptedpisem je Zakon ¢. 467/2002 Z.z. o vyrobe a uvadzani liehu
na trh. Tento zakon upravuje vyrobu a zpracovani lihu. Jeho uvadéni na trh a veskerou
manipulaci s tim spojenou. Jedna se o obdobu naseho Zakona o lihu.

Stejné jako u nas jsou na Slovensku pravné zdvazné vyhlasky, které dopliuji zakony.
Vyhlaska MF SR ¢&. 537/2011 Z.z. ktorou sa ustanovuju podrobnosti o poZiadav-
kach na usporiadanie vyrobného zariadenia na vyrobu liehu, technologického za-
riadenia na spracovanie liehu, skladovanie liechu, prepravu liehu, vyskladnovanie
liechu a preberanie lichu, kontrole mnoZzstva liehu, zistovani zasob liehu a o sposo-
be vedenia evidencie liehu — obdoba nasi vyhlasky o technickych pozadavcich a vy-

hlasky o kontrole vyroby.
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Vyhlaska MF SR ¢. 538/2011 Z.z. o povolenych denaturaénych prostriedkoch,
ich ustanovenych mnoZstvach na denaturiciu liehu, o poziadavkach na denatura-
ciu liehu a manipuliciu s denaturovanym liechom, o pozZiadavkach na jeho vlastnos-
ti a o0 uréenom ucele pouZitia denaturovaného liehu — v Ceské republice samostatnou
vyhlasku pro denaturaci lihu nenajdeme. Problematika denaturace je feSena na-
pfi¢ uvedenymi pravnimi normami.

Vyhlaska MF SR €. 256/2014 Z.z. o oznacovani baleni kontrolnych znamok ur-
¢enych na oznacovanie spotrebitelského baleni liechu a oznamovani a zverejnovani
udajov o tychto kontrolnych znamkach — tato vyhlaska popisuje vzhled kontrolni
pasky.

Vyhlaska MF SR ¢. 252/2014 Z.z. ktorou sa ustanovuju naleZitosti,vyhotovenia a
cena kontrolnej znamky urcéenej na oznacovanie spotrebitel’ského balenia liehu —
vyhlaska fesi zptisob umisténi kontrolni pasky na lahev, rovnéz pak stanovuje cenu kon-
rolni pasky.

Vyhlaska MP SR ¢. 653/2002 Z.z. o prevadzkovani liehovarnickeho zivodu na
pestovatel’ské palenie ovocia a sposobe pouZzitia vzoriek liehu — samostatna vyhlaska
upravujici provozovani péstitelskych palenic.

Vynos MP SR ¢. 3301/2004-100 o normach strat liehu v liehovarnickych zavo-
doch a u ostatnych spracovatelov lichu pre jednotlivé druhy strat a uplatnenie
tychto strat na ucely oslobodenia od spotrebnej dane z liehu — pravni predpis upra-

vujici normy ztratného pii vyrobé€, zpracovani a jiné manipulaci s lihem.
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3. Spotiebni dan z lihu v Ceské republice

Dan z lihu z pohledu statniho rozpoétu piedstavuje ze skupiny selektivnich spotieb-
nich dani tfeti nejvétsi vynos (na prvnim misté je spotfebni dan z mineralnich oleju,
druhy nejvétsi vynos pak piestavuje spotfebni dai z tabdkovych vyrobki). S drobnymi
mezirocnimi vykyvy ma vSak dlouhodobou tendenci klesat. Tento fakt mé za nésledek
nekolik faktorii. Jednim z nich je neustaly rast sazby spotitebni dané, coz vede k vétSim
danovym unikdm ve snaze vyhnout se platb¢ vysoké dan¢. Dal$im faktorem jsou substi-
tuty (pivo, vino), které jsou zatizeny vyrazn¢ niz$i sazbou dané, a vysledny produkt je
tedy pro zédkaznika levné€j$i. V neposledni fad¢€ je to zvySujici se obliba péstitelskych pa-

lenic, které rovnéz podléhaji niz§imu zdanéni. (Svatkova, 2009)

3.1 Zakladni pojmy

Platce spoti‘ebni dané

Obecné platcem spottebni dané z lihu je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd nakoupi
nebo doveze lih, ktery je v rezimu podminéného osvobozeni dané€. Dale pak osoba, ktera
nesplni podminky pro trvalé osvobozeni od platby dan¢, nebo osoba, kterd ptekroci pfi

vyrob¢ lihu stanovené normy ztrat.

Piredmét dané

Predmétem dang je lih (etanol) vcetné neoddéleného lihu uvedeny pod kédy nomen-
klatury 2207 a 2208, ktery vznikl kvaSenim a je obsazen ve vyrobcich v mnozstvi mi-
nimalné 1,2 % objemovych etanolu. Pfedmétem dané¢ je rovnéz lih uvedeny pod kody
nomenklatury 2204, 2205 a 2206 pokud vSak celkovy obsah lihu v takto vedenych vy-
robcich presahuje 22 % objemovych etanolu. Za pfedmét dané se povazuje i lih denatu-
rovany pokud nejsou dodrzeny podminky pro trvalé osvobozeni, napf. k denaturaci je

pouzito jiné neZ povolené Cinidlo.

Ziklad dané

Zaklad dang z lihu je vyjadfen v objemovych jednotkach (v hektolitrech). Tvoti ho
etanol pii teploté 20 °C. Etanol je pro potieby zdkona chapan v 100% koncentraci. V
100% koncentraci se vSak etanol v z&dném napoji nenachazi a proto pro vypocet dané je

tedy nutné pfepocitat procenta lihu v napoji na litry etanolu.
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Sazba dané

Sazba dané je stanovena dle jednotlivych kédi nomenklatury vychéazejicich z celniho
sazebniku. Pro kéd nomenklatury 2207 je stanovena sazba dané ve vysi 28 500 K¢/hl
etanolu. K6éd nomenklatury 2208 lze z pohledu sazby dané rozdé¢lit na kody 2208 10
(zahrnuje klasickou vyrobu) — je tedy danén zakladni sazbou 28 500 K¢/hl etanolu a kod
2208 20 (zdanuje péstitelské paleni) — snizend sazba 14 300 K¢/hl etanolu. Lih obsazeny
ve vyrobcich uvedenych pod kédy nomenklatury 2204, 2205 a 2206 je zdanovan opét
zékladni sazbou 28 500 K¢/hl etanolu.

Zajisténi dané

Pti ptfepravé lihu v rezimu podminéného osvobozeni od dané (z jednoho daniového
skladu do druhého) je nutné po dobu piepravy zajistit naklad hodnotou spotiebni dan¢ z
ptepravované¢ho mnozstvi. Jednou z moznosti je sloZzit na ucet spravce dané¢ pozadovany
obnos. V praxi se jedna o &astky v milionech K¢&. Castgjsi variantou je proto vyuziti tzv.
bankovni zaruky. Jedna se o smluvni vztah mezi podnikem a bankou. V piipadé nedo-
drzeni pfepravnich podminek (napf. ztrata cisterny) ptevede banka piislusny obnos ve
vysi spotiebni dan€ na ucet spravce dané. Podnik za tuto sluzbu plati bance ro¢ni popla-
tek stanoveny dle vySe bankovni zaruky. Pokud podnik v pozici odesilatele nema sjed-
nanou bankovni zaruku, mize vyuzit bankovni zaruku piijemce. V piipadé ze podnik
nechce vyuzivat bankovni zaruku nebo mu z n&jakého diivodu nebyla poskytnuta a ne-
ma moznost vloZit penize pfimo na Ucet spravce dané, mize vyuZzit rucitele. V tomto
piipadé se jeden danovy subjekt zaruci za jiny.

Dalsi zajisténi dan€ se vaze na provozovani danoveého skladu. Pokud dany podnik
provozuje pouze jeden danovy sklad, zajisténi ¢ini nejvyse 40 000 000 K¢&. Pii provozo-
vani dvou a vice danovych skladl ¢ini zajisténi nejvyse 120 000 000 K¢&. Podnik na za-
klad¢ pisemné Zadosti miize pozadat spravce dané (Celni Gfad) o prominuti pfevodu
téchto finan¢nich prostfedkl na depozitni Get pro zajisténi dané. Spravce dané posoudi
spolehlivost zadatele a nasledné rozhodne o pfidéleni vyjimky tykajici se pfevodu fi-

nanc¢nich prostiedki.
Zdanovaci obdobi

Za zdanovaci obdobi je povaZovan kalendarni mésic. Vyjimku tvoii vyrobky, které

jsou piedmétem dovozu. Ty maji zdanovaci obdobi kratsi.
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Dariové priznani a splatnost dané

Danové pfiznani se podava za kazdou zdanovanou komoditu zvlast’ do 25. dne po
skonc¢eni zdanovaciho obdobi. Pti dovozu se za danové pfiznani povazuje celni prohla-
Seni. Dodate¢né danové pfiznani 1ze podat nejpozde€ji do 6 mésicii od doby, kdy uplynu-
la Ihtita pro podani fadné¢ho danového piiznani. Dodate¢né danové ptiznani nelze uplat-
nit u vyrobki, které jsou predmétem dovozu.

Dan je splatnd ve 1hiut¢ 55 dnii od konce zdanovaciho obdobi. Pfi dovozu je dan
splatnd do 10 kalendainich dnti ode dne, kdy bylo osob¢ povinné odvést dain doruceno

rozhodnuti o vyméteni vyse dang, piipadné ve lhiité stanovené spravcem dane.

Néarok na vraceni dané

Narok na vraceni spotfebni dané vznika provozovateli danového skladu, ktery uvedl
vyrobky do volného datiového ob¢hu a jemuz byly tyto vyrobky vraceny jako nepievza-
té. Dan vSak muze byt vracena pouze tehdy, pokud provozovatel daiového skladu ne-
obdrzel uplatu za tyto vyrobky, anebo tuto uplatu vratil kupujicimu.

Piijemci, ktefi nejsou provozovateli daniového skladu, maji narok na vraceni spotieb-
ni dané v piipad¢, ze dojde ke ztrat€ nebo znehodnoceni zdaiiované komodity.

Osoby, které vyvezly do jiného ¢lenského statu zdanovanou komoditu konecnému
ptijemci (bez danového skladu). Podminkou je fadné zaplaceni dan¢ v danovém tzemi
Ceské republiky a nasledné piedlozeni dokladu, Ze dafi byla fadné odvedena i ve statd
spotieby. Dnem ptedloZeni téchto dokladl vznikd narok na vraceni odvedené dan¢.

Narok na vraceni dan€ maji také osoby pozivajici vysady a imunitu. Témito osobami
se dle zakona rozumi napt. diplomatickd mise, konzuldrni ufad, zastupitelstvi mezina-
rodni organizace, organy Evropskych spole€enstvi... Pro kazdou skupinu stanovuje za-
kon maximalni vysi spotfebni dan¢, ktera mliZze byt vracena béhem jednoho kalendaini-
ho roku.

Dalsi skupinu s narokem na vraceni spotfebni dané pfedstavuji ozbrojené sily ¢len-

skych statit NATO s vyjimkou ozbrojenych sil Ceské republiky.

Zanik naroku na vraceni dané
Narok na vraceni spotfebni dané zanika, pokud neni uplatnén do 6 mésicti ode dne,
kdy mohl byt uplatnén poprvé. Pokud béhem této lhiity je vyrobek znovu uveden do

volného danového obéhu, narok na vraceni dané zanika timto dnem.
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Prodej ve volném danovém obéhu

Prodej neni mozny za cenu niz§i, nez je hodnota spotfebni dané pfipadajici na pfi-
slusné baleni + hodnota dané z ptidané hodnoty, vypoctena z Castky spotiebni dané.
V odtivodnénych piipadech 1ze pozadat spravce dané o vyjimku. Zadost musi byt po-
dana minimalné 15 dni pfedem, nez je prodej uskute¢nén a musi spliiovat podminky
stanovené v § 79a Zakona ¢. 353/2003 Sb. (Svatkova, 2009, Zakon ¢. 353/2003 Sb. o
spotiebnich danich, Celni sazebnik, Zékon o lihu €. 61/1997 Sb.)

3.2 Péstitelské paleni

Jako péstitelské paleni je chapana vyroba ovocnych destilati z ovoce nebo jiz zpra-
covaného kvasu dodané¢ho pfimo samotnymi péstiteli bez jakychkoli cukernatych pfi-
mési. V jednom vyrobnim obdobi je péstitel opravnén nechat si vyrobit maximalné 30
litrd etanolu zdanéného vyse uvedenou sazbou. Za vyrobni obdobi se povazuje hospo-
daisky rok od 1. ¢ervence do 30. cervna nasledujiciho roku.

Provozovani péstitelské palenice musi byt povoleno Ministerstvem zemédélstvi na
zéklad€ pisemné zadosti. K Zadosti musi byt pfiloZzen nakres vyrobniho zatfizeni spolec-
né s technickou dokumentaci. Ministerstvo zemédé€lstvi nasledné stanovy podminky, za
kterych je mozné péstitelskou palenici provozovat. Pokud se v budoucnu prokaze, ze ty-
to podminky nejsou dodrzeny, je Ministerstvo zemé&d€lstvi opravnéno povoleni zrusit.

Destilat vyrobeny v ramci péstitelského péleni nesmi byt nasledné predmétem prode-
je. Péstitelské palenice je povinna vést o kazdém péstiteli evidenci. Ta musi obsahovat
tyto povinné udaje:

e jméno a piijmeni péstitele, adresu jeho trvalého pobytu a rodné Cislo,

e pisemné prohlaSeni, Ze péstitel souhlasi s tim, aby jeho ovoce bylo smichéno
s ovocem ostatnich péstitel (pouze v ptipadé¢, ze péstitelska palenice misto
kvasu pfijima syrové ovoce, z n¢hoz nasledné pfipravuje kvas sama),

e informace o mnozstvi a druhu dodaného ovoce,

e mnozstvi destilatu, které bylo z dodaného ovoce vyrobeno a néasledné vydano.

Provozovatel péstitelské palenice je povinen tuto evidenci archivovat po dobu 10 let.
Na rozdil od klasické vyroby nepodléhd péstitelské paleni rezimu podminéného
osvobozeni od spotfebni dan€. To znamend, Ze vyrobend komodita neni uloZena v da-

novém skladu a je tedy danéna hned po skonceni vyroby. Dal§im specifikem je vztah
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péstitelského paleni k dani z ptidané hodnoty. Jelikoz péstitelské paleni je sluzba a ne-
jedna se tedy o dodani zbozi, tak zdkladem pro vypocet dan¢ z ptidané hodnoty je pre-
dem sjednana cena sluzby. Spotfebni dan tedy neni soucasti tohoto zakladu dané.

Jistou mezeru v zakoné predstavuje samotné vyzvedavani zhotoveného destilatu. To
neni nijak ¢asové limitovano, a pokud si tedy zédkaznik destilat nevyzvedne, podnik jej
musi ze zdkona skladovat. S destildtem nesmi podnik Zddnym zpiisobem nakladat (napf-.
prodat nebo znigit), ackoli z ng&j uhradil spotiebni dai. (Sulc, 2010, Zékon o lihu &.
61/1997 Sb.)

3.3 Specifické pripady trvalého osvobozeni

Obecné od spotiebni dané je osvobozen lih, ktery je pouZzivan k dal§imu zpracovani
ve vyrobnim odvétvi a zaroven neni urcen k piti. Jeho zdanéni by totiz vedlo k danové-
mu zatizeni findlnich vyrobkt. Osvobozen je tedy lih:

e na vyrobu potravin,

e na vyrobu ¢okoladovych a dalSich vyrobki — zde je osvobozeni urceno
mnozstevnim limitem (obsah lihu nesmi pfesdhnout 8,5 ml na 100g vyrobku),

¢ na vyrobu léciv,

e obecné denaturovany - Kk denaturaci jsou pouzita pouze ¢inidla uvedena
Vv provadécim predpise €. 141/1997 (vyhlaska o technickych pozadavcich na
vyrobu, skladovani a zpracovani lihu) k zakonu o lihu ¢. 61/1997 Sb.,

e zvlastné denaturovany kvasny a synteticky — osvobozeni je podminéno po-
uzitim pouze k definovanym tcéeltim, pouzita ¢inidla musi byt povolena Mi-
nisterstvem financi napf. mentol pro farmaceuticky primysl,

e obsazen v alkoholickych napojich, které byly znehodnoceny nebo zni¢eny
za pritomnosti spravce dané — provadi se pouze v krajnich situacich, vyraz-
n¢ zjednodusuje administrativu,

e lih, ktery slouzZi jako vzorek na testovani — lih odebrany celnim Gfadem pro
interni analyzy nebo lih uré¢eny k povinnym rozbortim,

e prirozené ubytky — jsou rozliSeny dle typu Cinnosti na Ubytky — staceci,
skladovaci, pfepravni atd. Pro ptfepravni bytky je naptiklad stanovena norma

0,25 % z celkového prepravovaného mnozstvi. (Svatkova, 2009)
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3.4 Sprava spotiebni dané

V lednu 2004 se celni sprava stala vyhradnim spravcem spotiebnich dani, ptevzala
tak veSkeré kompetence z této oblasti od finan¢ni spravy. Hlavnim tukolem je spravné
zjistit a stanovit vysi dan¢ a dohlédnout na jeji thradu a to bez ohledu na to, zda dana
komodita ptechazi ptes hranice nebo je uréena pro domaci spotiebu.

Od 1. ledna 2013 je organizacni struktura celni spravy dvoustupiiova. Prvni stupen
tvoii Generélni feditelstvi cel Ceské republiky. Druhy stupeii piedstavuje 15 celnich

utadd, které jsou podfizeny Generalnimu feditelstvi. (www.celnisprava.cz)

3.5 Povinné znaceni lihovin

Se spravou spotiebni dan¢ uzce souvisi povinné znaceni lihovin. To bylo zavedeno
v ¢ervenci roku 2005 ve snaze minimalizovat danové uniky. Ty se pfed zavedenim tzv.
kontrolnich pasek odhadovaly na 2 az 3 mld. K¢ ro¢né. Pravné je povinné znaceni upra-
veno Zékonem o povinném znaceni lihu a jeho provadéci vyhlaskou.

Povinnému znaceni podléha lih a vyrobky s obsahem lihu 15 % a vice prodavané v
tuzemsku ve spotiebitelském baleni 0,06 1 a vétsi. Alkohol, ktery je uréen pro vyvoz
z Ceské republiky, povinnému zna¢eni nepodléha. V tuzemsku je od povinného znaceni
osvobozen:

e alkohol s objemem nizs$im nez 15 %,

spotiebitelské baleni mensi nez 0,06 1 napt. miniaturni lahvicky,
e alkohol dodavany mimo spotiebitelska baleni,

e péstitelske paleni,

e obecné denaturovany lih,

e alkohol dovezeny ze zahrani¢i pro osobni spotiebu.

Kontrolni paska je ceninou. Na rozdil od tabakové nélepky plni pouze evidenc¢ni
funkci a neni na ni vazdna povinnost pfiznat dan. Tato povinnost nastdvéa az s uvedenim
lihoviny do volného danového obéhu.

Do konce listopadu 2013 paska obsahovala deseti mistny eviden¢ni kod, ze kterého
bylo mozné zjistit vyrobce, datum objednavky dané pasky, velikost spotiebitelského ba-
leni a obsah lihu ve vyrobku. 1. prosince 2013 vstoupila v platnost novela zédkona ¢.
307/2013 o povinném znaceni lihu. Dle této novely paska nove obsahuje QR kod, ktery

je ¢itelny ¢teCkami a aplikacemi v mobilnich telefonech. Nasleduje registra¢ni odbérné
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¢islo osoby povinné znacit lih, datum objednavky kontrolni pasky, zaklad spotiebni da-
n¢ v mililitrech objemu etanolu v daném baleni. Na zavér je na pasce umistén individu-
alni kod shodny s nactenym QR kddem.

Kontrolni paska musi byt na 1dhvi umisténa takovym zpiisobem, aby pfi jejim ote-
vieni byla znehodnocena (roztrzena) a tim se zabranilo jejimu opétovnému pouZiti.

Cena kontrolni pasky je jednotna bez ohledu na rozméry pasky a to 0,44 K¢ za kus.
Kontrolni pasky jsou odebirany v minimalnim mnozstvi 500 kusii a dale v nasobcich
500 tj. 1000 ks, 1500 ks atd. (Svatkova, 2009, Zakon ¢. 307/2013 Sb. o povinném zna-
&eni lihu; Vyhlaska &. 334/2013)"

! Kapitola 3 je prevzata a s drobnymi zmé&nami pouzita z vlastni bakalaiské prace.
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4. Spotirebni dan z lihu ve Slovenské republice

Ve Slovenské republice piedstavuje spotiebni dan z lihu tieti nejvétsi danovy vynos
ve skupiné selektivnich dani ze spotieby. VEtsi vynos ma selektivni spotiebni dan z mi-
neralnich oleju a z tabakovych vyrobki. Stejné tak jako u nas ma ve Slovenské republi-

ce spravu spotiebnich dani ve své kompetenci Celni sprava. (www.financnasprava.sk)

4.1 Zakladni pojmy

Pifedmét dané

Pfedmétem dané je alkoholicky napoj vyrobeny na danovém uzemi Slovenské repub-
liky, nebo alkohol na toto izemi dovezeny. Jednotlivé druhy alkoholu jsou rozdéleny

dle vyse uvedenych kodt kombinované nomenklatury.

Ziklad dané

Zakladem dané je lih vyjadfeny v hektolitrech absolutniho alkoholu (100 % koncent-
race) pii 20 °C, nebo je mozné vyjadieni v litrech absolutniho alkoholu rovnéz ale pfi
teploté 20 °C. Pro tcely tohoto zédkona se alkoholem rozumi smés etylalkoholu s jinymi
alkoholy a té¢kavymi latkami, pfi¢emZ pfesna objemova koncentrace alkoholu se stanovi

postupy zakotvenymi v aktudlné platné legislative.

Sazba dané

Zékladni sazba spotiebni dan¢ z lihu je 1080 EUR za jeden hektolitr absolutniho al-
koholu. SniZen4 sazba spotiebni dan¢ je pak stanovena v polovi¢ni vysi 540 EUR za je-
den hektolitr absolutniho alkoholu. SniZzenou sazbu je mozné uplatnit pouze na ovocné
destilaty vyrobené v péstitelské palenici. V jednom vyrobnim obdobi je mozné nechat si

zhotovit maximaln¢ 43 litrii absolutniho alkoholu pro jednu domacnost.

Osvobozeni od dané
Od spotiebni dané z lihu jsou osvobozeny:
e Vvzorky odebrané za ucelem kontroly spravce dané,
e Vvzorky odebrané podnikem pro interni laboratorni zkousku,
e pfirozené ubytky, které¢ vzniknou pti vyrobé, prepraveé, zpracovani atp. (nor-
my piirozenych ubytkl stanovuje zvlastni predpis),

e alkohol zni¢eny v disledku nehody, havarie ¢i technologické poruchy,
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alkohol zni¢eny celnim organem nebo pod jeho dohledem,

alkohol dovezeny ozbrojenymi silami jinych statl, které jsou ¢leny Severo-
atlantické aliance, na danové tizemi statu z jiného Clenského statu nebo ze tie-
tich zemi,

alkohol zaslany v malych zasilkach pro soukromé ucely (maximalni mnozstvi
je 1 litr),

alkohol dovezeny v osobnich zavazadlech cestujicich (maximalni mnozstvi je
1 litr s obsahem alkoholu vyssim nez 22 % nebo 2 litry s obsahem alkoholu
niz§im nez 22 %)

lih denaturovany octem na vyrobu octa,

lih pouzivany na vyrobu 1é¢iv a pomocnych latek,

lih na vyrobu aromatizovanych potravin a népoji, pokud obsah alkoholu ne-
ptresahne 1,2 % objemovych,

lih na vyrobu potravin, ve kterych obsah alkoholu nepfesahne 8,5 l.a.a. na
100 kg vyrobku (pro ¢okoladové vyrobky) a 5 l.a.a. na 100 kg pro ostatni vy-
robky,

lih pouzivany pro védecké a vyzkumné tcely,

vSeobecné denaturovany lih,

lih denaturovany dle zvlastnich ptedpisi.

Vznik danové povinnosti, dafiové priznani a splatnost dané

Danova povinnost vznika dnem propusténi lihu do volného daitového ob&hu. Danové

pfiznani je subjekt povinen podat do 25. nésledujiciho mésice, ve kterém vznikla daiio-

va povinnost. Ve stejné lhute je subjekt povinen dan 1 zaplatit. Danové ptfiznani podava

subjekt i za obdobi, ve kterém mu danova povinnost nevznikla.

Danovy sklad

Danovym skladem se rozumi vyrobni podnik nebo sklad na danovém uzemi stéatu.

V danovém skladu se mize nachéazet pouze lih v rezimu podminéného osvobozeni od

dang. Ziizeni dannového skladu podléha povoleni celniho ufadu na zakladé fadn€ podané

zadosti, jejiz podminky pfesné¢ definuje Zakon ¢. 530/2011 Z.z. o spotrebnej dani z al-

koholickych napojov. Na provozovani daiiového skladu se vaze povinnost zajisténi da-

né. Zajisténi dané lze v praxi provést dvéma zpisoby. Prvnim zplsobem je slozit fi-

28



nanc¢ni vklad na ucet celniho ufadu, pii ¢emz celnimu Gfadu nevznika povinnost vypla-
cet z ulozené castky uroky. Druhou moznosti je zfizeni bankovni zaruky. (Zakon ¢.

530/2011 Z.2.)

Prodej ve volném danovém obéhu

Ve volném daitovém ob&hu neni mozny prodej spotiebitelského baleni za cenu nizsi
nez je soucet hodnoty spotifebni dan¢ a ¢astky 0,99 EUR na 1 litr lihoviny zvySeny o
hodnotu dané z ptidané hodnoty (plati pro lahve o objemu mensim nez je 0,51). Pro lah-
ve 0 objemu vyssim neZ je 0,51 je k hodnoté spotiebni dané pfipoctena castka 0,86 EUR
vztazena opét na 1 litr lihoviny a zvySena o hodnotu dané z ptidané hodnoty. Prodej za
cenu niz§i muze v odivodnénych ptipadech povolit pouze spravce dang.

(www.financnasprava.sk)

4.2 Péstitelské paleni

Pro provozovani péstitelské palenice je nutné ziskat povoleni, které vydava celni
fad na zakladé Zadosti. Zadost musi obsahovat udaje stanovené zvlastnim piedpisem
(Vyhlaska MP SR €. 653/2002 Z.z.), stejn¢ tak zadatel musi splnit urcité nalezitosti de-
finované Zakonem ¢. 530/2011 Z.z. napt. trestnd bezithonnost ¢i zadné nedoplatky vici
celni spravé.

V pribéhu provozovani péstitelské péalenice je subjekt povinen dodrzovat urcitéd pra-
vidla. Napftiklad je povinen ohlasit minimalné 15 dni dopfedu zah4jeni, pozastaveni ¢i
predpokladané ukonceni vyroby lihu. Rovnéz je povinen vést evidenci o kazdém pésti-
teli.

Jak jiz bylo uvedeno, péstitel je opravnén v jednom vyrobnim obdobi nechat si vyro-
bit maximalné 43 litrd absolutniho alkoholu. Takto vyrobeny alkohol podléha snizené
sazb¢ spotiebni dané a nesmi byt pfedmétem prodeje. Na rozdil od klasické vyroby je
péstitelské paleni danéno v okamziku vyroby, nebot’ se nemuize nalézat v rezimu pod-
minéného osvobozeni od dang.

Rozdil oproti ¢eské legislativé je v nakladani s vyrobenym destilatem v ramci pésti-
telského paleni. Dle slovenskych piedpisi je péstitel povinen vyzvednout zhotoveny
destilat do 30 dnt ode dne vyroby, pfipadné je opravnén povéfit vyzvednutim jinou
osobu, kterd s nim sdili spole¢nou domacnost. Pokud do 30 dni neni destilat vyzvednut,

je provozovatel péstitelské palenice povinen oznamit do tfech dntt mnozstvi nevyzved-
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nuté¢ho destilatu celnimu organu a pozadat o jeho zniCeni. Z takto znieného destilatu
plyne provozovateli péstitelské palenice narok na vraceni spotiebni dané. (Zékon ¢.

530/2011 Z.z.; Vyhlaska MP SR ¢. 653/2002 Z.z.)

4.3 Povinné znaceni lihovin
Kontrolni paskou musi byt oznaceno kazdé spotiebitelské baleni urcené pro lidskou
spotiebu, bez ohledu na objem lahve. Kontrolni paska je ceninou. Obsahuje jedine¢né
Cislo tvorené 12 alfanumerickymi znaky vyjadiené v dvojrozmémém c¢arovém kodu,
které se nesmi opakovat po dobu nejméné péti let. Slozeni identifikacniho ¢isla urcuje
finan¢ni sprava.
Od povinného znaceni kontrolni paskou je osvobozen lih:
e Vvyrobeny v rdmci pé&stitelského paleni,
e pro védecké a vyzkumné ucely,
e o0svobozeny od dané dle § 7,8 nebo § 40 Zakona ¢. 530/2011 Z.z.,
e VyvaZeny na Uzemi tietich statd,
e dodavany do jin¢ho ¢lenského statu,
e Uurceny pro prodej v tranzitnim prostoru na letistich ¢i palubéach letadel,
e urceny pro osoby podléhajici imunité dle mezinarodnich smluv,

e dodany na danové izemi v radmci zasilkového obchodu.

Od 1. 11. 2015 jsou provozovatelé lihovarnickych zavodi povinni objednavat kont-
rolni pasky vyhradné prostiednictvim elektronického informacniho systému, ktery pro-
vozuje Finan¢ni feditelstvi.

Kontrolni paska musi byt na 1dhvi umisténa takovym zplsobem, aby pfi jejim ote-
vieni doSlo ke znehodnoceni pasky a tim se zabranilo jejimu opétovnému pouziti. Za
neoznacené baleni se povazuje lahev oznacena Spatné nalepenou kontrolni paskou nebo
jejim falzifikdtem. Pro takové baleni plati zakaz prodeje.

Cena kontrolni pasky je stanovena ve vys$i vyrobnich nakladi zahrnujici predevSim
naklady na tisk. Aktudlni cena stanovena dle velikosti kontrolni pasky se pohybuje
v intervalu 5,07 — 7,56 EUR za 1000 ks tj. pfi kurzu 27,03 K&/EUR (platnému k 29. 12.
2015) 0,14 — 0,20 K¢ za kus. Kontrolni pasky lihovarnicky zavod odebira v sadach ob-
sahujici 500 ks. (Vyhlaska MF SR 255/2014 Z. z; Vyhlaska MF SR 252/2014 Z.z.;

www.financnasprava.sk)
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5. Metodika

V teoretické ¢asti diplomové prace jsou charakterizovany pravni normy upravujici
spotiebni dati z lihu na Gizemi Ceské republiky a sousedni Slovenské republiky. Zarovefi
jsou zde zminény smérnice Evropské unie, ze kterych narodni smérnice vychazeji. Na-
sleduje piibliZzeni problematiky spotiebni dan¢ z lihu.

Prakticka ¢ast diplomové prace je rozdélena na pomyslné tii ¢asti. Prvni z nich je
zaméfena na analyzu inkasa selektivni spotiebni dané z lihu v Ceské a Slovenské repub-
lice. Analyza je provedena v ¢asovém horizontu deseti let (2004 — 2014). Inkaso dané je
zde uvedeno v navaznosti na pramérnou spotiebu alkoholu na jednoho obyvatele a vysi
spotfebni dan€. Soucasné jsou v této Casti prace zmapovany pomoci indext a tempa
ristu mezirocni zmény ve vybrané vysi dané. Prostfednictvim spotiebniho kose jsou pak
odhadnuty potenciondlni danové tniky. Pomoci trendové analyzy je predikovana vyse
spotiebni dané z lihu pro roky 2015, 2016 a 2017. Udaj predikovany pro rok 2015 je
pak nésledné porovnan s piedb&ézné zvefejnénym tidajem na webu Celni spravy. Soucas-
ti analyzy je provedena komparace vyvoje dané z lihu ve zvolenych stitech — Ceskou
republikou a Slovenskem. Pro tuto ¢ast prace, je veskeré slovenské inkaso a stejné tak
sazba spotfebni dané pfepoctena na Ceské koruny, aby vyslednd zjisténi byla snaze po-
rovnatelna.

Ve druhé ¢asti jsou rozebrany dopady vyse spotfebni dané na ekonomiku spole¢nosti
a jejich disledky. Zde jsou srovnany vyse spotiebni dan¢ z lihu ve vSech ¢lenskych sté-
tech Evropské unie. Zaroven je zde vyjadfena primérna sazba dané.

Tteti Cast se zabyva ur€enim vlivu vyse spotfebni dan€ na piijmy statniho rozpoctu.
V tvodu Kapitoly je provedena aplikace Lafferovy kiivky pro spotiebni dan z lihu. Pro
tuto aplikaci byly veSkeré sazby dan¢ znormované na procenta, rovnéz i inkaso bylo
pfepocCteno na pétileté intervaly. Nasleduje srovnani skuteCné vybrané vySe dané
s odhadem stanovenym pfi sestavovani statniho rozpoctu. Zavér praktické casti tvoii
ptipadné navrhy legislativnich opatieni v oblasti spotfebni dan¢ z lihu, v navaznosti na
provedené analyzy.

Pouzita statisticka data pochazi z oficidlnich webti celni spravy, ministerstva financi
a Ceského a slovenského statistického uradu. Pracovni postupy a ostatni pouzité infor-
mace vychazi z osobnich zkuSenosti, fizenych rozhovori s odborniky z analyzované ob-
lasti a z pozorovani soucasné situace. Pro zpracovani statistickych dat je pouzita metoda

analyzy, komparace a syntézy.
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6. Analyza inkasa spotrebnich dani
Spravu spottebni dané z lihu, jak jiz bylo uvedeno, ma ve své kompetenci celni spra-
va. Jeji snahou je v dlouhodobém horizontu co nejefektivnéji vybirat vymeétenou spo-

tiebni dan a minimalizovat danové uniky.

6.1 Inkaso spotiebni dané z lihu v Ceské republice

V Ceské republice spravuje spotiebni dané celni sprava od roku 2004 (tj. rok vstupu
Ceské republiky do Evropské unie). Do roku 2004 méla ve své kompetenci spravu spo-
ttebnich dani finan¢ni sprava. Po vstupu do Evropské unie a naslednému otevieni hra-
nic, pievzala tuto povinnost celni sprava. V soucasné¢ dob¢ kromé typickych selektiv-
nich dani, m4 celni sprava na starosti i dané ekologické a rovnéz komodity jako je napf.
1é¢ebné konopi.

Na obdobi od roku 2004 je zamétena i ndsledujici analyza inkasa dané. Existuje
mnoho hypotéz, co ve skutecnosti stoji za vysi vybrané dané. Jednim ze zakladnich fak-
tort je sazba spotfebni dan¢. Neméné dulezitym faktorem je pak primérna spotieba li-
hovin na jednoho obyvatele. V tabulkach ¢. 3 a €. 4 je zobrazen piehled téchto veli¢in
v letech 2004 — 2014.

Zavislost spotiebni dané na primérné spotiebé a sazbé dané

Vyjadieni zavislosti inkasa na primérné spotiebé a sazbé dané 1ze povazovat za za-
kladni prvek analyzy spotiebnich dani. Ackoli nelze jednoznaéné oznacit konkrétni vysi
spotfebni dang, ktera by byla ta ,,spravna®, je mozné¢ se takovéto sazb& alespon piiblizit.
Pti definovani optimalni sazby spotfebni dané z lihu je potfeba mit na paméti stiet za-
jmul hned néekolika stran. Za prvé stat, ten pozaduje co nejvyssi daitovy vynos, jakozto
piijem statniho rozpoctu. Toho 1ze dosdhnout dvéma zpisoby - bud’ vyssi sazbou spo-
ttebni dané, nebo vyssi spottebou. Zdravotnici, ti naopak pozaduji co nejvyssi sazbu
spotfebni dané, aby docilili co nejnizsi spotieby alkoholu. Soucasné poukazuji na za-
kladni princip spotiebnich dani, zdanit zdravi $kodlivé komodity pro spole¢nost a po-
pfipadé¢ hradit z takto vybranych penéz zplisobené negativni dopady. A Vv neposledni fa-
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jich produkty byly co nejvice dostupné kone¢nému spotiebiteli.
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Tab. ¢. 3 — Inkaso spotiebni dané z lihu v zavislosti na sazbé dané a primérné spo-

treb& lihovin (Ceska republika) v letech 2004 — 2009

Rok
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Sazba spotiebni dan¢ (za
1laa) 265 265 265 265 265 265
Inkaso dan¢ v mil. K¢ 5305| 5774 6806| 7122| 7077 6937
Primérna spotieba v La.a. 3,0 3,1 3,2 3,3 3,2 3,3

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych na www.celnisprava.cz a Www.czS0.cZ

V tabulce €. 3 je zachyceno rozmezi let 2004 — 2009. V tomto ¢asovém intervalu je
mozné pozorovat plynuly nartist primérné spotieby lihovin. Sazba spotfebni dané je
Vv konstantni vysi 265 K¢ za jeden litr absolutniho alkoholu. Inkaso spotiebni dan¢ do
roku 2007 stoupd, v roce 2008 je vSak jiz mozné spatfit prvni pokles. Nejvétsi skokovy
nartst je mezi roky 2005 a 2006. Tento jev je mozné ptisuzovat noveé zavedené povin-
nosti znacit lahve ve volném dafiovém obé&hu kontrolni paskou (povinnost je v platnosti

od roku 2005).

Tab. ¢. 4 — Inkaso spotiebni dané z lihu v zavislosti na sazbé dan¢ a primérné spo-

tfebé lihovin (Ceska republika) v letech 2010 — 2014

Rok
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Sazba spotiebni dan¢€ (za

1laa.) 285 285 285 285 285
Inkaso dané v mil. K¢ 6523| 6766 6509| 6379| 6753
Primérna spotieba v La.a. 2,8 2,8 2,7 2,6 2,7

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych na www.celnisprava.cz a Www.czS0.CZ

Tabulka €. 4 je v€novana rozmezi let 2010 — 2014. V roce 2010 vzrostla vySe spo-
ttebni dan€ z piivodnich 265 K¢ na 285 K¢ za jeden litr absolutniho alkoholu. Tato saz-
ba je v nezménéné vysi platna i v dobé zpracovani. Primérna spotieba alkoholu v roce
2010 naopak vyrazné poklesla a klesajici tendenci si udrzuje i v dalSich letech. Zde se
nabizi otdzka, zda za klesajici spotfebou lihovin je zména preferenci spotiebitelii (orien-

tace na levnéjsi alkohol — pivo, vino) anebo roste neoficidlni spotieba alkoholu z cerné-
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ho trhu. Inkaso spotfebni dan¢ s drobnymi narasty dlouhodobé klesa. Pro zjisténi davo-

du poklesu je nutné provést dalsi dil¢i analyzy.

Odhadované danové uniky dle spotiebniho koSe
Pomoci spotiebniho kose a poc¢tu obyvatel v jednotlivych letech je mozné zjistit po-
tencialni danové Uniky. Pii ndsledném vyhodnocovani je vSak nutné brat v uvahu mozné

vykyvy zplisobené napt. omezenimi ze strany statu.

Tab. &. 5 — Vypocet odhadovanych danovych tGnikt (Ceské republika) v letech 2004
— 2007

Rok

2004 2005 2006 2007
Sazba spotiebni
dané (za 1 lLa.a.) 265 265 265 265
Pocet obyvatel 10 220 577 10 251 079 10 287 189 10 381 130
Primérna
spotieba v lLa.a. 3,0 3,1 3,2 3,3
Vyméfena dan
dle celni spravy 5305,4*| 5774 327 450|6 941 273 140| 7 191 047 167
Propoctené
inkaso dle
spotiebniho kose |8 125 358 715| 8 421 261 399(8 723 536 272| 9 078 298 185
Rozdil ? 2 646 933 949(1 782 263 132| 1 887 251 018
Procento
odhadovaného
danového tniku ? 31,43 20,43 20,79

* Pro rok 2004 neni dostupny nezaokrouhleny udaj vymeétené vyse spotfebni dan€.

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych na www.celnisprava.cz a Www.czs0.cz

Z tabulky €. 5 je patrné, Ze zavedeni povinnosti, v roce 2005, znacit lihoviny kont-
rolni paskou, pomohlo snizit danové tniky z 31,43 % na 20,43 % tj. 0 11 procentnich
bodit méné oproti pfedchozimu roku. Zaroven je mozné sledovat od tohoto roku narist
Vv oficidlni priimérné spotiebé lihovin.

Pro rok 2004 je zde urcité omezeni pro vypocet, nebot’ za tento rok neni dostupny

nezaokrouhleny udaj vyméiené spotiebni dan¢ z lihu.
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Tab. &. 6 — Vypocet odhadovanych danovych tnikt (Ceska republika) v letech 2008
—2011

Rok

2008 2009 2010 2011
Sazba spotiebni
dané (za 1 lLa.a.) 265 265 285 285
Pocet obyvatel 10 467 542 10 506 813 10532 770 10 505 445
Pramérna
spotieba v lLa.a. 3,2 3,3 2,8 2,8
Vyméfena dan
dle celni spravy |7 155 553 420| 8 162 356 799|5 424 795 754| 6 841 216 911
Propoctené
inkaso dle
spotiebniho kose |8 876 475 616| 9 188 207 969(8 405 150 460(| 8 383 345 110
Rozdil 1720922 196| 1 025851 170|2 980 354 706| 1 542 128 199
Procento
odhadovaného
daniového tinikku 19,39 11,16 35,46 18,40

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych na www.celnisprava.cz a wWww.czs0.cz

Tabulka ¢. 6 zobrazuje piedpokladané danové uniky v letech 2008 — 2011. Z tabulky
je patrné, Ze odhadované danové tniky se pohybuji okolo 19 %. Rok 2009 a 2010 nelze
brat jako relevantni, nebot’ tim, ze v roce 2010 doSlo ke zvySeni sazby spotiebni dané
Z pivodnich 265 K¢ na 285 K¢ za jeden litr absolutniho alkoholu, Ize v roce 2009 pozo-
rovat efekt predzasobeni. Tim, Ze bylo zvysSeni dan€ dopfedu planovéano a nebylo nijak
administrativné omezeno, méli osoby opravnéné uvadét lih do volného danového obéhu
moznost vyuzit efekt pfedzasobeni. V roce 2009 tedy vyrazn€ vzrostla vySe vymeétrené
spotfebni dan€. V roce 2010 pak kvili pfedzasobeni narazové klesla.

V roce 2008 bylo zdanéno piiblizn€ 27 002 088 litrti absolutniho alkoholu. Pokud
budeme piedpokladat, Ze v roce 2009 (nebyt efektu piedzasobeni) bylo zdanéno stejné
mnozstvi. Vyméfena spotiebni dan by byla na Grovni roku 2008 a rozdil oproti odhad-
nutému inkasu dle spotiebniho kose by ¢inil 2 032 654 549 K¢ tj. 22,12 %.

V roce 2010 by pak pfi konstantni vysi danénych absolutnich litrli, byla vyméfena
spotfebni dan ve vysi 7 695 595 080 K¢&. Rozdil oproti odhadu by pak byl 709 555 380
K¢ t. 8,44 %. Ani tento tidaj vSak nelze brat jako smérodatny kvili vyraznému skoko-

vému sniZeni v oficialni spotfebé¢ lihovin.
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Tab. &. 7 — Vypocet odhadovanych danovych tnikt (Ceska republika) v letech 2012
—2014

Rok

2012 2013 2014
Sazba spotiebni
dané (za 1 La.a.) 285 285 285
Pocet obyvatel 10516 125 10512 419 10 538 275
Primérna
spotieba v lL.a.a. 2,7 2,6 2,7
Vyméfena dan
dle celni spravy |6 045 044 160| 6 564 179 217|6 733 044 589
Propoctené
inkaso dle
spotiebniho kose |8 092 158 188| 7 789 702 479|8 109 202 613
Rozdil 2047 114 028| 1225 523 262|1 376 158 024
Procento
odhadovaného
danového tiniku 25,30 15,73 16,97

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych na www.celnisprava.cz a Www.czS0.CZ

Tabulka €. 7 zobrazuje roky 2012 — 2014. Procento odhadovanych danovych tnikt
Vv roce 2012 opét nemusi pln€ odrazet skute¢nost. Ditvodem je Castecné omezeni prodeje
alkoholu s lihovitosti vys$si nez 20 %, které bylo vyhlaseno v zaii 2012 a trvalo nékolik
tydnt. Kvili tomuto kroku uméle klesla vymeétena vyse spotiebni dané, nebot’ vyrobci
lihovin z divodu omezeni prodeje, neméli potfebu uvadét do volného danového ob&hu
noveé vyrobky. Ani bezprostfedné po umoZznéni opétovného prodeje, nebyl odbyt konec-
nych vyrobkli o moc vyssi. V lidech i nadéle pretrvavala nedivéra k veskerému alkoho-
lu na trhu. K mirnému zlepsSeni pomohlo zavedeni novych kolki a tzv. ,,rodnych listd
k alkoholu® dle Natizeni vlady ¢. 317/2012 Sh.. Paradoxné vétsi divéru melo v ocich
zakaznikl péstitelské paleni, ackoli tento produkt neni ze zdkona kolkovén a v fadé pés-
titelskych pélenic nejsou lahve ani opatfovany etiketami.

Pokud z udajt dil¢ich odhadovanych danovych unika z tabulek €. 5, 6 a 7 vytvofime
pramér za jednotlivé roky, ziskame odhadované danové uniky ve vysi 21,51 %, coz plné

koresponduje s odhadovanymi danovymi tiniky odbornou vefejnosti.
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Graf ¢. 1 — Srovnani vymétené vyse spotiebni dan¢ s odhadem spotitebni dané dle

spotebniho kose (Ceské republika)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat dostupnych na www.celnisprava.cz a Www.czs0.cz
Indexy a tempo ristu
Za sledované obdobi 2004 — 2014 je mozné pomoci indexu a tempa ristu analyzovat

mezirocni zmény.

Tab. &. 8 — Indexy a tempo rtstu inkasa (Ceska republika) v letech 2004 - 2009

2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Inkaso vmil K& | 5305 5774] 6806] 7122] 7077 6937
Bazcky index x 1,088| 1,283 1,343 1,334] 1,308
Retézovy index x 1,088| 1,179| 1,046| 0,994] 0,980
Tempo ristuv %| x 8,841[17,873| 4,643] -0,632]-1,978

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat celkového inkasa ziskanych na www.celnisprava.cz

Pro bazické indexy je zvoleny zaklad v roce 2004. S ohledem na skute¢nost, Ze v ro-

cvwr

béru spotebni dané z lihu. Retézovy index pak reaguje pruznéji na vykyvy v jednotli-

vych letech, ¢imz 1épe odrazi skute¢nost. Tabulka ¢. 8 zobrazuje roky 2004 — 2009, kdy
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byla konstantni sazba spotiebni dané 265 K¢ za jeden litr absolutniho alkoholu. Od roku
2007 je patrny pokles celkového inkasa. Nejvice pak v roce 2009, kdy pokles Cinil 2
procenta oproti roku 2008.

Tab. &. 9 — Indexy a tempo ristu inkasa (Ceska republika) v letech 2010 — 2014

2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014

Inkaso vmil. K& | 6523] 6766] 6509] 6379 6753
Bazicky index 1,230 1,275 1,227] 1202| 1,273
Retézovyindex | 0,940 1,037| 0,962| 0,980] 1,059
Tempo ristuv %| -5,968| 3,725|-3,798| -1,997| 5,863

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat celkového inkasa ziskanych na www.celnisprava.cz

Tabulka ¢. 9 zobrazuje roky 2010 — 2014, kdy se zvysila sazba dan¢ na 285 K¢ za 1
l.a.a. V roce 2010 lze pak sledovat nejvétsi pokles oproti predchéazejicimu roku a to o 6
%. V roce 2014 byl pak zaznamenan rist o 5,9 % oproti roku 2013. Primérné tempo

rstu za sledované obdobi (2004 — 2014) pak ¢ini 2,4 %.

Trendova analyza

Pomoci trendové analyzy lze pak predikovat vysi inkasa v letech 2015, 2016 a 2017.
Zjistény udaj pro rok 2015 je pak mozné porovnat s piedb&éznymi vysledky zvetejnény-
mi celni spravou.

Pro trendovou analyzu jsou vychozi hodnoty skutecné vybrané vySe spotiebni dan¢
Z lihu, ze kterych je vytvofen graf. Ten je nésledné prokladan jednotlivymi trendy. Pro
niZze provedenou analyzu byly vybrany trendy — line4rni, exponencionalni, mocninny,
kvadraticky a logaritmicky. U kazdého trendu je zobrazena hodnota spolehlivosti a rov-
nice regrese. Hodnota spolehlivosti udava procentuelné vyjadienou pravdépodobnost, Ze
se skutecnost bude vyvijet pravé podle analyzovaného trendu. Pomoci rovnice regrese je
pak mozné za pouziti pomocné fady zahrnujici hodnoty od jedné do ¢trnacti (pocet hod-
not je zavisly na poctu analyzovanych let) dopocitat hodnoty odhadovaného inkasa pro
jednotlivé roky.

Spolehlivost trendové analyzy je zavisla na mnozstvi udaju, které jsou k dispozici
pted zahajenim analyzy. Stejné tak predikce do budoucna ztraci na vyznamu, ¢im je od-

had do budoucna vzdalen¢jsi aktualnimu datu.
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Graf ¢. 2 — Predikce inkasa v Ceské republice pro roky 2015, 2016 a 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat celkového inkasa ziskanych na www.celnisprava.cz

Z grafu ¢. 2 vyplyva, Ze nejvyssi hodnotu spolehlivosti (61,7 %) ma kvadraticky

trend (v grafu oznacen jako polynomicky — fialova barva). V nize uvedené tabulce €. 11
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Ize pak dohledat predikované hodnoty inkasa. Dle vybraného kvadratického trendu je to
pro rok 2015 5 900 mil. K¢, pro rok 2016 5 444 mil. K¢ a pro rok 2016 4 907 mil. K¢.
Jednoznacéné lze tedy konstatovat klesajici charakter trendu. Celkové se jednd o pesimis-
tickou predikci.

Druhym nejspolehlivéjsim trendem se ukazal byt mocninny trend (S hodnotou spo-
lehlivosti 43,6 %). V grafu €. 2 je pak znazornén zelenou barvou. Pro rok 2015 prediko-
val inkaso 6 987 mil. K¢, v roce 2016 7 032 mil. K¢ a v roce 2017 7 073 mil. K¢. Z pre-
dikovanych ¢astek je vidét pozvolny stoupajici charakter. Jedna se tedy o mnohem op-
timisti¢t¢jsi vyhled, nez ukazoval piedchozi kvadraticky trend.

Jen o malo niz8i hodnotu spolehlivosti ma pak logaritmicky trend (40,4 %), v grafu
vyznacen zlutou barvou. I z jeho predikovanych hodnot je patrny rast, i kdyZ o néco
pomalej$i nez ukazuje trend mocninny.

Zbyvajici dva trendy (linearni a exponencionélni) lze pro jejich nizké hodnoty spo-

lehlivosti povazovat za bezpfedmétné.

Tab. ¢&. 10 — Trendova analyza (Ceska republika) v letech 2004 — 2010

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Skute¢né inkaso vmil K&| 5305 5774| 6 806( 7 122| 7 077| 6 937( 6 523
Pomocna fada 1 2 3 4 5 6 7
Linearni trend 6 199| 6 267| 6 336| 6 404| 6 472| 6 540( 6 608
Exponencionalni trend 6 143| 6 211| 6 280| 6 349| 6 420| 6 491| 6 562
Logaritmicky trend 5785| 6114| 6 306| 6 443| 6 549| 6 635| 6 709
Polynomicky trend 5594| 6 025| 6 376| 6 646( 6 835| 6 944| 6 972
Mocninny trend 5742] 6 065| 6 263| 6 407| 6 521| 6 615| 6 696

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat celkového inkasa ziskanych na www.celnisprava.cz

Tab. &. 11 — Trendova analyza (Ceské republika) v letech 2011 — 2017

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Skute¢né inkaso vmil K& 6 766| 6 509| 6 379| 6 753
Pomocna rada 8 9 10 11 12 13 14
Linearni trend 6 677 6 745[ 6 813| 6 881| 6 949( 7 018| 7 086
Exponencionalni trend 6 635| 6 708| 6 782| 6 857| 6 933| 7 010| 7 087
Logaritmicky trend 6 772 6828| 6 878| 6 923| 6 964 7 002| 7 037
Polynomicky trend 6 919 6 785( 6 571| 6 276| 5900 5 444| 4 907
Mocninny trend 6 767 6 830( 6 888| 6 940| 6 987 7 032| 7 073
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat celkového inkasa ziskanych na www.celnisprava.cz

Pro srovnani Ize uvést piedbézny idaj inkasa spotiebni dan¢ z lihu, ktery vychazi ze
statniho rozpoctu (hodnotu zatim nelze brat jako kone¢nou, nebot’ neni zverejnéna vy-
rocni zprava celni spravy a udaj ze statniho rozpoc¢tu nebere v tivahu posun splatnosti
dan¢ 55 dni). K 5. 1. 2016 je hodnota inkasa za rok 2015 ve vysi 7 132 mil. K¢. Této
vysi je nejblize odhad dle mocninného trendu 6 987 tis. K¢ (druha nejvyssi hodnota spo-

lehlivosti) a dle logaritmického trendu 6 964 tis. K¢ (tieti nejvyssi hodnota spolehlivos-

ti).

6.2 Inkaso spotiebni dané z lihu na Slovensku

Slovenské celni sprava dostala do svych kompetenci spravu spotfebnich dani pii
vstupu Slovenska do Evropské unie, tj. v roce 2004. Stejné jako za Ceskou republiku
bude na nasledujicich stranach provedena podrobna analyza inkasa vcetné vSech za-

kladnich faktord, které inkaso ovliviiuji.

Zavislost spotiebni dané na pramérné spotirebé a sazbé dané
V nésledujicich tabulkach €. 12 a 13 je zndzornéna vzajemné vazba inkasa spotfebni

dané z lihu na priimérné spotieb¢ a sazbé spotiebni dané.

Tab. €. 12 - Inkaso spotiebni dané z lihu v zavislosti na sazbé dané a primérné spo-

tieb¢ lihovin (Slovensko) v letech 2004 — 2009

Rok

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Sazba spotiebni dan¢ (za

1la.a.) 250 250 283 283 283 9,39*
Inkaso dané v tis. EUR 135 387|166 635|195 521|200 839|219 863( 189 710
Primérna spotieba v La.a. 3,4 4.4 3,6 4.1 4.6 3,9

* Sazba uvedena v méné Euro

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Tabulka €. 12 zaznamenava situaci na Slovensku v letech 2004 — 2009. V roce 2009
ptijala Slovenska republika za svoji narodni ménuEuro. Proto do konce roku 2008 jsou

v tabulce uvedeny sazby ve slovenské korun¢ a od roku 2009 jsou uvedeny jiz v méné
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Euro. Pti pfechodu na Euro nedoslo ke zméné sazby spotiebni dan¢€ z lihu, stavajici saz-
ba byla pouze piepocitana kurzem 30,126 SKK/EUR. Stejnym kurzem bylo pfepocteno
1 inkaso za roky zpét, kdy byla narodni ménou slovenska koruna.

Pii zmén¢ sazby spotfebni dané v roce 2006 neni patrny zadny efekt piredzasobeni,
inkaso s ohledem na vyssi sazbu plynule stoupalo. Prvni mirny pokles je mozné zazna-
menat v roce 2008, ackoli primérna spotieba lihovin vzrostla ze 4,1 litru absolutniho
alkoholu na 4,6. V roce 2009 pak inkaso pokleslo jesté vyraznéji, zaroven ovsem rovnéz
klesla primérna spotieba, takze zde nelze jednoznacné konstatovat tnik do cerné eko-

nomiky.

Tab. ¢. 13 — Inkaso spotiebni dané z lihu v zavislosti na sazbé dan¢ a primérné spo-

tiebé lihovin (Slovensko) v letech 2010 — 2014

Rok
2010 2011 2012 2013 2014

Sazba spotiebni dan¢ (za

1laa.) 10,80 10,80 10,80/ 10,80( 10,80
Inkaso dané v tis. EUR  [207 261|204 603|196 219|202 372|203 740
Primérna spotieba v La.a. 3,9 3,8 3,7 3,5 3,7

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Tabulka €. 13 je pak zaméfena na rozmezi let 2010 — 2014. V roce 2010 (ptesné 1. 3.
2010) doslo k nardstu sazby spotiebni dan¢ z lihu na 10,80 Eur za 1 litr absolutniho al-
koholu. Pii stejné oficidlni primérné spotiebé jako v roce 2009 doslo k opétovnému na-
ristu inkasa. Od roku 2011 primérnd spotieba lihovin klesa, cemuz je i pfimo umérny
vybér spotiebni dané z lihu.

Pro zjisténi odhadovanych dafiovych tniki je stejné jako za Ceskou republiku pro-
veden vypocet inkasa dle spotiebniho koSe. Veskeré sazby spottebni dané z lihu jsou

pro tuto analyzu ptevedeny na ménu Euro.

Odhadované danové uniky dle spotiebniho koSe
Pomoci spottebniho koSe je mozné propocitat odhadované inkaso spotiebni dané.
Nésledné je odhad inkasa porovnan se skutecnou vysi vymétené dané€. Rozdil ukazuje

na predpokladané danové tniky.
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Tab. ¢. 14 — Vypocet odhadovanych danovych unikd (Slovensko) v letech 2004 —

2007
Rok
2004 2005 2006 2007
Sazba spotiebni
dané (za 1 la.a.) 8,30 8,30 9,39 9,39
Pocet obyvatel 5 384 822 5 389 180 5 393 637 5 400 998
Primérna
spotieba v lLa.a. 3,4 4.4 3,6 4,1
Vyméfena dan
dle celni spravy 135387 141| 166 634 972| 195520697 200 838 727
Propoctené
inkaso dle
spotifebniho kose | 151 959 677| 196 812 854| 182 326 505 207 933 022
Rozdil 16 572 536 30177882 -13194 192 7 094 295
Procento
odhadovaného
danového tiniku 10,91 15,33 -7,24 3,41

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Jiz na prvni pohled je patrné, Ze odhadované danové uniky jsou nizsi nez v Ceské re-

publice. V roce 2006 byla dokonce skute¢né vymétena dan vyssi nez propoétené inkaso

dle spotiebniho kose.

Primérna hodnota odhadovanych danovych unika za roky 2004 — 2014 je 6,04 %.

Jednoznacné lze tedy konstatovat, Ze Slovenské republice se dafi efektivnéji vybirat

spotiebni dan z lihu a to 1 pfes skuteCnost, Ze v soucasné dobé plati na Slovensku vyssi

sazba spotfebni dané z lihu. Lze tedy vyvratit primarni domnénku, Ze plati nepfima

uméra mezi sazbou dané€ a celkovym inkasem. Pfi zobecnéni, ¢im vyS$i sazba spotiebni

dang, tim mensi ochota dan platit a tim 1 vétSi danové Uniky, nemusi tedy v praxi vzdy

nabyvat platnosti.
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Tab. ¢. 15 — Vypocet odhadovanych danovych unika (Slovensko) v letech 2008 —

2011

Rok

2008 2009 2010 2011
Sazba spotiebni
dané (za 1 lLa.a.) 9,39 9,39 10,80 10,80
Pocet obyvatel 5412 254 5424 925 5435 273 5404 322
Primérna
spotieba v lLa.a. 4,6 3,9 3,9 3,8
Vyméfena dan
dle celni spravy 219863 108 189 710190 207 260 638| 204 603 303
Propoctené
inkaso dle
spotiebniho kose | 233 776 899| 198 666 178| 228 933699 221 793 375
Rozdil 13913791 8 955 988 21 673 061 17 190 072
Procento
odhadovaného
danového tiniku 5,95 4,51 9,47 7,75

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Tab. ¢. 16 — Vypocet odhadovanych danovych uniku (Slovensko) v letech 2012 —

2014

Rok

2012 2013 2014
Sazba spotiebni
dan€ (za 1 la.a.) 10,80 10,80 10,80
Pocet obyvatel 5410 836 5415 949 5421 349
Primérna
spotieba v lLa.a. 3,7 3,5 3,7
Vyméfena dan
dle celni spravy 196 218 622| 202 371 705| 203 739 873
Propoctené
inkaso dle
spotiebniho kose | 216 217 007| 204 722 872| 216 637 106
Rozdil 19 998 385 2 351 167 12 897 233
Procento
odhadovaného
danového uniku 9,25 1,15 5,95

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk
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Pro lepsi srovnani skutecné¢ vymeéiené spotifebni dan¢ z lihu a propocteného inkasa
dle spotiebniho kose slouzi graf ¢. 3. V grafu je mozné pozorovat, jak kiivka skutec¢né
vyméiené dan¢ s minimalnimi rozdily kopiruje kiivku odhadovaného inkasa propocte-

ného dle spotfebniho kose.

Graf ¢. 3 — Srovnani vyméiené vyse spotiebni dan¢ s odhadem spotiebni dan¢ dle

spottebniho kose (Slovensko)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Indexy a tempo ristu
Stejné jako za Ceskou republiku je mozné i na Slovensku vyjadfit meziro¢ni vykyvy
pomoci bazickych a fetézovych indexti a tempa ristu. Sledované inkaso je pro tuto ana-

1yzu vyjadieno v tisicich Eur.
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Tab. ¢. 17 — Indexy a tempo rastu inkasa (Slovensko) v letech 2004 — 2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Inkaso v tis. EUR] 135 387]166 635[195 521[200 839{219 863[189 710
Bazicky index x 1,231 1,444| 1,483 1,624| 1,401
Ret&zovy index x 1,231 1,173 1,027] 1,095 0,863
Tempo ristu v % x 23,081 17,335 2,720 9,472[-13,714

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Pro bazické indexy byl zvolen zaklad opét v roce 2004, kdy bylo celkové inkaso nej-
nizi, lze tedy sledovat rostouci tendenci. Retézové indexy rovndZ poukazuji v delim

casovém horizontu na rust celkového inkasa. Prvni pokles je pak zaznamenéan v roce

2009, kdy kleslo inkaso 0 13,7 % oproti roku 2008.

Tab. ¢. 18 - Indexy a tempo rustu inkasa (Slovensko) v letech 2010 — 2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Inkaso v tis. EUR| 207 261[204 603]196 219|202 372[203 740
Bazicky index 1,531 1,511 1,449 1,495 1,505
Ret&zovy index 1,093 0987 0,959 1,031 1,007
Tempo ristuv % | 9,251 -1,282 -4,008 3,136| 0,676

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

V roce 2010 celkové inkaso naopak stouplo oproti ptedchozimu roku 0 9,2 %. V le-
tech 2011 a 2012 je ovSem opét zaznamenan pokles. V roce 2011 0 1,3% a v roce 2012
dokonce o 4,1 %. Primérné tempo ristu ve sledovaném obdobi pak ¢ini 4,2 %, coZ je

hodnota vyssi a pro statni rozpocet pfiznivéjsi zprava nez udava hodnota vypoctena za

Ceskou republiku.

Trendova analyza
Pro odhad inkasa spotiebni dané z lihu do budoucna je opét provedena trendové ana-
lyza. Pro mozné srovnani byly zvoleny stejné trendy jako v Ceské republice a to trend

linearni, exponenionalni, mocninny, logaritmicky a kvadraticky.
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Graf ¢. 4 — Predikce inkasa na Slovensku pro roky 2015, 2016 a 2017

2012
2013
2014
2015
2016
2017

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Dle grafu ¢. 4 je patrné, ze nejvyssi hodnotu spolehlivosti (73,6 %) ma kvadraticky
trend (v grafu oznaceny jako polynomicky — fialova kiivka). Dle kvadratického trendu
je odhad budouci inkasa spottebni dané z lihu nasledujici: v roce je 2015 pfedpokladany
vybér 181 mil. Eur, pro rok 2016 166 mil. Eur a pro rok 2017 148 mil. Eur. Kvadraticky

trend tedy jednoznaéné zobrazuje klesajici tendenci vybéru spotiebni dané z lihu.

47


http://www.finance.gov.sk/

Druhou nejvyssi hodnotu spolehlivosti (67,2 %) ukazuje trend mocninny — Vv grafu
vyznacen zelenou barvou. Dle jeho predikce je odhad inkasa pro rok 2015 219 mil. Eur,
pro rok 2016 221 mil. Eur a pro rok 2017 224 mil. Eur. Na rozdil od kvadratického
trendu predpokladd mirn€ stoupajici charakter vyberu spottebni dané z lihu a fadi se te-
dy spiSe mezi optimistické varianty.

Tteti nejvyssi hodnotu spolehlivosti (65,6 %) ma logaritmicky trend — zluta kiivka.
Dle jeho odhadid by v roce 2015 mélo inkaso spotiebni dané z lihu dosahovat hodnoty
215 mil. Eur, v roce 2016 218 mil. Eur a v roce 2017 219 mil. Eur. Opét se jedna o op-
timistickou predikeci, 1 kdyz odhadované inkaso je mirné nizsi nez dle mocninného tren-
du.

Nejvyssi hodnoty predikuje exponencionalni trend (zndzornén v grafu ¢ervenou bar-
vou), ovSem vzhledem k jeho niz§i hodnoté spolehlivosti (39,4 %) nelze piedpokladat,

7e se stanou skute¢nosti.

Tab. ¢. 19 — Trendova analyza (Slovensko) v letech 2004 - 2010

2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Skute¢né inkaso vmil. EUR | 135| 167 196| 201| 220| 190| 207
Pomocna fada 1 2 3 4 5 6 7
Linearni trend 171| 176 180| 184| 189| 193| 197
Exponencionalni trend 168| 173| 177 182 186| 191 196
Logaritmicky trend 153| 170( 180 188| 193] 198 202
Polynomicky trend 149 167 181| 193| 202| 208| 211
Mocninny trend 151| 168 17v8| 186| 192| 197 202

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Tab. ¢. 20 — Trendova analyza (Slovensko) v letech 2011 — 2017

2011|2012 |2013| 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Skutecné inkaso vmil. EUR | 205| 196| 202| 204
Pomocna fada 8 9] 10 11 12| 13| 14
Linearni trend 202| 206| 210| 215| 219| 224 228
Exponencionali trend 201| 206| 211 216 222 227| 233
Logaritmicky trend 205| 208| 211] 213| 215| 218 219
Polynomicky trend 211| 208| 202| 193] 181| 166 148
Mocninny trend 206| 209| 213| 216| 219| 221| 224

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk
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I pro analyzu situace na Slovensku lze pro porovnani skute¢nosti uvést predbézny
udaj vybrané spotiebni dané z lihu za rok 2015. Pfedbézné inkaso za rok 2015 ¢ini 205
mil. Eur. Této skuteCnosti je nejblize predikce podle logaritmického trendu (215 mil.

Eur), ackoli se nejedna o trend dosahujici nejvyssi hodnoty spolehlivosti.
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7. Komparace vyvoje dané

Z vyse provedenych analyz je patrné, ze ackoli na Slovensku je sazba spotfebni dané
z lihu o néco vyssi nez v Ceské republice, daii se celni spravé efektivngji dan vybirat.
Pro srovnani aktualni platna sazba spotiebni dané z lihu v Ceské republice je 285 K& za
jeden litr absolutniho alkoholu. Na Slovensku je aktualné platna sazba 10,80 Euro za je-
den litr absolutniho alkoholu. Pii pfevedeni slovenské sazby na ¢eské koruny kurzem
platnym k prvnimu pracovnimu dnu mésice fijna (tj. kurz stanoveny evropskou smérnici
pro ptepocet sazeb na ménu narodni), ziskdme ndzornéjsi srovnani.

Prvni pracovni den mésice ¥ijna pripadl na étvrtek, kurz dle Ceské narodni banky byl
27,17 K&/Euro. Po ptfepoctu na Ceské koruny je soucasna slovenskd sazba spotiebni da-
n¢ z lihu ve vysi 293,44 K¢ za jeden litr absolutniho alkoholu. Pro dal$i porovnani pre-
vedeme stejnym kurzem i historické Sazby spotiebni dané z lihu platné na Slovensku

V rozmezi let 2004 — 2014,

Graf ¢. 5 — Srovnani vyvoje sazeb spotiebni dan¢ z lihu
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z oficilnich webt
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Z grafu €. 5 je patrné, Ze na Slovensku az do konce roku 2009 platila sazba dan¢ nizsi
nez v Ceské republice. V roce 2010 se pak situace obratila a v sou¢asné dobé je vyssi
sazba spotiebni dan¢ z lihu na Slovensku.

Konkrétné na Slovensku, v letech 2004 — 2005 byla sazba po ptepoctu na ¢eské ko-
runy 225,51 K¢ za jeden litr absolutniho alkoholu. V roce 2006 doslo ke zvySeni na
255,13 K¢ za litr absolutniho alkoholu. Tato sazba vydrzela v platnosti az do roku 2009.
V roce 2010 pak doslo k zatim poslednimu zvyseni spotiebni dané z lihu na soucasnych
293,44 K¢ za litr absolutniho alkoholu.

V Ceské republice se ve sledovaném rozmezi let 2004 — 2014 zvySovala sazba spo-
tiebni dané pouze jednou a to v roce 2010 na soucasnych 285 K¢ za litr absolutniho al-
koholu. Do roku 2010 platila sazba o dvacet korun niz$i a to 265 K¢ za litr absolutniho

alkoholu.

Graf ¢. 6 — Srovnani vyvoje inkasa spotiebni dané z lihu
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z oficilnich webl

Pro nazornéjsi srovnani inkasa v Ceské a Slovenské republice byl opét proveden pie-

pocet slovenskych dat na ¢eské koruny. Na prvni pohled je z grafu patrny obdobny vy-
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voj inkasa spotfebni dan¢ z lihu v obou sledovanych statech a to bez ohledu na rozdilné
sazby spotfebni dan¢ a rozdilnou spotfebu lihovin. Od roku 2004 je mozné pozorovat
rist inkasa, zlom pfichazi v roce 2009, kdy oba stity zaznamenaly pokles. Od roku
2010 se stfidaji intervaly rastu s intervaly mirného poklesu.

Slovenské inkaso je jednoznaéné niz§i nez spotiebni dafi vybrana v Ceské republice.
Tento fakt je ovSem zptisobeny mensi slovenskou ekonomikou, kdy na Slovensku Zije

pfiblizné polovina obyvatel co v Ceské republice.

Graf €. 7 — Srovnani vyvoje primérné spotieby lihovin
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych z oficidlnich webt statistickych ufadt

Graf ¢. 7 zachycuje vyvoj primérné spotieby lihovin v letech 2004 — 2014. Spotieba
lihovin je uvedena v litrech absolutniho alkoholu pfepoctena na jednoho obyvatele. Aby
byla data za oba sledované staty srovnatelnd, bylo nejprve nutné provést prepocet slo-
venské spotfeby. Slovensky statisticky ufad vykazuje primérnou spotiebu lihovin pro-
podtenou pouze na obyvatele starsi 15 let. Cesky statisticky ufad viak vykazuje pramér-
nou spotiebu lihovin na jednoho obyvatele bez ohledu, zda se jednd o batole nebo do-
spé€lého jedince. Slovenska data byla tedy rovnéz pievedena na spotiebu vykazanou za

jednoho obyvatele bez ohledu na jeho vék.
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Na prvni pohled by se dalo konstatovat, ze slovensky narod ma vétsi zalibu v kon-
zumaci alkoholu. Nelze vSak ucinit takto ukvapeny zavér. Nejprve je potieba porovnat
spotiebu ostatniho alkoholu, jako je pivo a vino.

Z &eskych statistik vyplyva, ze Cesi roéné vypiji v priméru 19,5 litru vina a 147 litrd
piva. K tomu jiz vySe zminénych 2,7 absolutniho litru lihovin.

Ze slovenskych statistik pak vyplyva, ze Slovaci roéné zkonzumuji 13,5 litru vina a
71,6 litru piva. Lihoviny konzumuji v ro¢ni pramérné vysi 3,7 litri absolutniho alkoho-
lu.

V detailnim srovnani jsou tedy patrné rozdilné preference v celkové spotieb¢ alkoho-
lu. U nas jednoznacné obyvatelé piji nejvic pivo, i kdyZ v dlouhodobém sledovani je pa-
trny pokles v konzumaci tohoto tradi¢niho népoje. V poslednich letech se do poptedi
dostava rovnéz spotieba vina a z Cechti se tedy stava ndrod vinai. Konzumace ,,tvrdé-
ho alkoholu* meziro¢né klesa. Oproti tomu Slovaci konzumuji pivo a vino v daleko
mensim mnoZstvi, nez se vypije v Ceské republice. Naopak spotieba lihovin je v pramé-
ru o cely jeden litr absolutniho alkoholu vyssi.

Ze  statistiky  Svétové  zdravotnické  organizace n WHO  (dostupné
zhttp://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0003/160680/e96457.pdf) vyplyva, zZe

pramérna spotieba alkoholu v Evropské unii propoctend za vSechny ¢lenské staty se po-
hybuje okolo 10,7 litrii absolutniho alkoholu na jednoho obyvatele. V Ceské republice
je prumérna spotfeba alkoholu na jednoho obyvatele 9,9 litri absolutniho alkoholu.
K této hodnot¢ l1ze dospét prepoctem dilCich spotieb za jednotlivé komodity na litry ab-
solutniho alkoholu. V priméru tedy vychazi, ze Cesi vypiji roéné& 2,2 absolutni litry vi-
na, 5 absolutnich litrti piva a 2,7 absolutnich litri lihovin.

Slovaci roéné vypiji v priméru 1,6 absolutniho litru vina, 2,4 absolutniho litru piva a
3,7 absolutniho litru lihovin. V souhrnu tedy ro¢né zkonzumuji 7,7 absolutnich litra al-
koholu na jednoho obyvatele.

Jednoznaéné lze tedy vyvratit prvotni dojem z grafu €. 7, Ze Slovaci pozivaji alkohol
ve vétsi mife nez Cesi. Oba narody se viak pohybuji pod primérem Evropské unie a

z provedenych analyz je v obou zemich patrny trend ve sniZovani spotieby alkoholu.
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8. Dopady vysSe spotrebni dané na ekonomiku spolec-
nosti a jejich disledky
Jak bylo uvedeno jiz na zacatku prace, Evropska unie stanovuje pouze sazby mini-
malni. Souc¢asnd minimalni sazba je stanovena ve vysi 550 Euro za jeden hektolitr abso-
lutniho alkoholu. Konkrétni vysSe sazby spotiebni dan¢ z lihu je pak v kompetenci kaz-
dého clenského statu. V uvedené tabulce €. 2 je uveden kompletni piehled sazeb spo-
ttebni dan¢ z lihu ve vSech statii Evropské unie. Pro vétsi piehlednost a srovnani slouzi

graf €. 8

Graf ¢. 8 — Sazby spotiebni dan¢ z lihu v jednotlivych statech Evropské unie
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle souboru Evropské komise dostupné =z

http://ec.europa.eu/taxation customs/resources/documents/taxation/excise duties/alcoh

olic beverages/rates/excise duties-part i alcohol en.pdf
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Z grafu €. 8 je patrné, Ze vétSina Clenskych zemi mé své narodni sazby spotfebni da-
n¢ z lihu stanovené nize nez je primér Evropské unie. Primérnd sazba spotiebni dan¢ je
v grafu vyznac¢ena ¢ernou vodorovnou piimkou ve vysi 1 780,77 Euro za 1 hektolitr ab-
solutniho alkoholu.

Obecn¢ Ize konstatovat, ze nejvyssi sazby spotfebni dané z lihu maji severské staty
jako je napt. Svédsko a Finsko. Dale pak staty ostrovni jako je Velké Britanie i Irsko.
Naopak jizni stdty maji nastavené sazby mnohonasobné nize. Za zminku stoji napf.
sazbami pohybuje pod primérem Evropské unie.

Ceska republika, po prepoétu korunové sazby na Eura, ma spotiebni daii z lihu ve
vysi 1036,29 Euro za hektolitr absolutniho alkoholu. Slovenska republika ma pak sazbu
ve vysi 1080 Euro za hektolitr absolutniho alkoholu.

Z grafu €. 8 je rovnéz patrné, ze pouze sedm statli Evropské unie vyuzivd moZznost
pouzit snizenou sazbu spotiebni dan¢ z lihu na produkty vzniklé v ramci péstitelského
paleni. Jmenovité se jedna o Bulharsko, Ceskou republiku, Némecko, Rakousko, Portu-
galsko, Rumunsko a Slovensko.

V tabulce €. 2 je pak mozné dohledat specifické tpravy platné v jednotlivych statech
Evropské unie, kdy ¢lensky stat nevyuziva snizenou sazbu spotiebni dané, ale zvoli si

upravu dan¢ pro vybrané produkty napt. nizkoalkoholické napoje.

Disledky dopadii vySe spotiebni dané na ekonomiku spoleénosti

Za asi nejvyrazngj$i dopad nevhodné nastavené vyse spotiebni dané lze povazovat
danové uniky — analyzované v kapitole ¢. 6. Pokud se vySe spotfebni dan¢ stane pro
obyvatelstvo ,,neunosna*“, je zde vysoka pravdépodobnost hledani cesty, jak se vyhnout
placeni této dané. Mezi nejcastéjsi danové podvody se fadi vyroba nezdanéného alkoho-
lu v ¢ernych provozovnach ¢i vydavani nedenaturovaného lihu za lih denaturovany.
V lepSim ptipadé€ vznika statu ,,pouze* ztrata v plnéni statniho rozpoctu. V horSim pfi-
pad¢ se jedna o ztraty na lidskych Zivotech nebo trvalé nasledky, jejichz nasledné 1écba
predstavuje vyrazny zasah do vydaji statniho rozpoctu. To Vv piipadé, ze danovy pod-
vodnici ve snaze co nejvice vydélat, produkuji nekvalitni alkohol obsahujici jedovaté
primési.

V druhé tad¢ je to stale stoupajici obliba péstitelskych palenic. Ty pak piedstavuji
legdlni moZnost nechat si vyrobit kvalitni alkohol z vlastniho ovoce. Péstitelské paleni,

jak jiz bylo mnohokrat zminéno, je zdanovano sniZzenou (polovi¢ni) spotiebni dani
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z lihu. Pokud si velka ¢ast obyvatelstva necha vyrobit destilat v péstitelské palenici,
klesne jeji zajem o produkty prodavané v obchodech, zdanéné zakladni sazbou spotieb-
ni dané. Danovy vynos statniho rozpoctu tim klesne.

Za tieti jsou to pak substituty — pivo a vino, které jsou ve vysledném produktu mno-
hem levnéjsi nez lihoviny. Pivo je zdanovano sazbou mnohondsobné nizsi a vino re-
spektive tiché vino neni zdanovano viibec. Pokud vét§ina obyvatel zméni své preferen-
ce, v dlouhodobém horizontu to rovnéz ovlivni piijmy statniho rozpoctu ze spotfebnich

dani.
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9. Vliv vyse spotrebni dané na pfijmy statniho rozpoctu

V soucasné dob¢ se ekonomiky clenskych statti Evropské unie zaméiuji spise na da-
n¢ nepiimé nez na primé dané. Pro statni rozpocet jsou tedy klicové piijmy z neptimého
zdanéni. Zejména pak z univerzalni neptfimé dané — dan z ptidané hodnoty. Ze selektiv-
nich dani piedstavuje nejvyznamnéjsi polozky dan z mineralnich oleja, tabaku a zde te-
Sen¢ho lihu.

Objem vybrané spotiebni dané z lihu je v prvé fadé zavisly na sazbé dan¢ a ochoté
obyvatel danou dan zaplatit. V ptipadé péstitelského paleni, které 1ze povazovat za do-
konaly substitut ke klasické vyrob¢ je objem vybrané dané zavisly pfedev§im na trodé
Vv daném roce. Ackoli se to zda nelogické, pro¢ praveé uroda hraje tak zésadni roli, vy-
svétleni je jednoduché. Nemalad Cast inkasa spotfebni dané z lihu je tvofena piijmem
z ovocnych destilatii. A pravé ovocnych destilat se tyka jiz zminované péstitelské pa-
leni, které je zdanovano snizenou sazbou spotiebni dané z lihu. Pokud je tedy v daném
roce dobra troda, fada obyvatel ,,péstiteli* da pfednost moznosti nechat si vyrobit desti-
lat z vlastniho ovoce zdanény polovicni sazbou spotiebni dané. Logicky pak nemaji po-
tiebu jit si koupit destilat vyrobeny a zdanény v ramci zakladni sazby spotiebni dané
z lihu. V takovémto roce je ptijem statniho rozpoctu viditelné nizsi.

Dalsim faktorem je efektivita vybéru spotiebni dané. Z vySe provedenych analyz
jsou patrné roky, kdy je vyssi predpoklad uniku do ¢erné ekonomiky. Zde se pak nabizi
zamysleni, co stoji za témito danovymi uniky. Zda je to nedostatecnd legislativa a na-
sledna $patna kontrola, ktera svadi k provedeni dafiového tniku nebo je to napiiklad
Spatné zvolena vyse spotiebni dané.

Nastin optimalniho zdanéni lze vyjadtit pomoci Lafferovy kiivky. Vzhledem ke sku-
te¢nosti, ze klasicka Lafferova kiivka je konstruovana pro dané diichodové (procentuel-
ni vyjadfeni sazby danég), bylo nutné provést znormovani korunovych sazeb spotiebni
dané z lihu na procenta. Protoze je obtizné stanovit, jakou sazbu povazovat za vysokou
a jakou za nizkou a jen stéZi 1ze tedy urcit sazbu, ktera by ptedstavovala 100 % a od niz
by se pak odvijely ostatni sazby, byla nejvyssi sazba Evropské unie (pouzivana ve
Svédsku) oznadena za 70 %. Hranice 70 % piedstavuje v klasické Lafferové kiivce tzv.
Laffertv bod, tj. bod, od které¢ho zac¢ina klesat daniovy vynos.

Rovnéz pak danovy vynos bylo nutné sjednotit na intervaly, béhem kterych platila
stejnd sazba spotiebni dané. Protoze vSak tyto intervaly nebyly stejné dlouhé, bylo nutné

jit jesté dal a provést prepocet dannového vynosu na jednotné obdobi péti let, aby byly
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zajistény rovnocenné podminky pro srovnani. V grafu &. 9 je mozné vidét situaci v Ces-
ké republice. V obdobi let 2004 — 2014 doslo pouze k jednomu zvySeni sazby spotiebni
dang z lihu, proto i v grafu figuruji pouze dvé procentuelni sazby. Kdyz se inkaso dané
ve sledovaném obdobi pouze agregovalo do dvou polozek, dle vyse sazby danég, vysla
Lafferova kiivka opa¢né, nez je vyobrazeno v grafu ¢. 9. Divodem je prave jiz zminéna
nesourodost, kdy prvni porovnavana sazba danég platila Sest let a druhé sledovand sazba
platila pét let. Po znormovani prvni srovnavané sazby na pétilety interval se situace ob-
ratila a Lafferova kiivka ma stoupajici charakter, ackoli pfi srovnani obou znormova-
nych inkas je patrny jen pozvolny nartist. Pro Gplnost po piepoctu inkasa se za roky
2004 — 2009 vybralo pfiblizné 32,5 miliardy K¢ a za roky 2010 — 2014 pak 32,9 miliar-
dy K¢.

Graf ¢&. 9 — Lafferova kiivka pro spotiebni dafi z lihu (Ceska republika)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.celnisprava.cz

V nésledujicim grafu ¢. 10 je mozné vidét Lafferovu kiivku sestrojenou pro Sloven-
skou republiku. Opét pro transparentnéjsi srovnani je veskeré slovenské inkaso piepoc-
teno na Geské koruny. Oproti Ceské republice se na Slovensku zvedala sazba dané ve

sledovaném obdobi hned dvakrat. Znormovani inkasa a sazby spotiebni dané€ na procen-
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ta bylo provedeno stejnym zpiisobem jako za Ceskou republiku. Pro predstavu v letech
2004 — 2005 bylo po ptepoctu hypoteticky vybrano 20,5 miliardy K¢&. V letech 2006 —
2009 pak 27,4 mld. K¢ a v letech 2010 — 2014 27,6 mld. K¢. Opét tedy stejné jako
v Ceské republice po poslednim navyseni spotiebni dané z lihu doglo jen k nepatrnému
zvyseni celkového inkasa. Ani u jedné ze sledovanych zemi, ale nelze konstatovat, ze
by posledni zvySeni dané, jiz bylo za hranici nebo na hranici pomysiného Lafferova bo-

du. Ackoli vzhledem k souc¢asnému vyvoji k tomu pravdépodobné neni daleko.

Graf ¢. 10 — Lafferova kiivka pro spottebni dan z lihu (Slovensko)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat ziskanych na www.finance.gov.sk

Pii sestavovani statniho rozpo¢tu dochazi k planovani piedpokladaného plnéni jed-
notlivych polozek. Jednou z nich je i spotiebni dan z lihu. V nize uvedenych tabulkach
¢. 21 a 22 je mozné vidét plnéni statniho rozpoétu v letech 2004 — 2014 za Ceskou re-
publiku a v tabulkach ¢. 23 a 24 pak plnéni za Slovenskou republiku ve stejném caso-
vém horizontu. Za povSimnuti jisté stoji, Ze plan na nasledujici rok se ve vétsiné pripadi

odviji od skute¢ného inkasa v roce piredchazejicim.
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Tab. &. 21 — PInéni statniho rozpoétu (Ceska republika) v letech 2004 — 2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Predpoklad pInéni
statniho rozpoctu
(mld. K¢&) 6,4 5,3 7,5 6,8 7,0 7,1
Skute¢ny pifjem
statniho rozpoctu
(mld. K¢&) 5,3 5,8 6,8 7,1 7,1 7,0
Absolutni rozdil -1,1 0,5 -0,7 0,3 0,1 -0,1
PInéni statniho
rozpoctu oproti
planu v % 82,81|109,43| 90,67|104,41|101,43| 98,59

Zdroj: Vlastni zpracovani z 0dajl zjiSténych ve vyrocnich zpravach Celni spravy

Z tabulky ¢. 21 lze zjistit, jak se v letech 2004 — 2009 dafilo plnit statni rozpocet.
Ptedpoklad plnéni uvadi udaj z odhadovanych ptijmi statniho rozpoctu pii jeho sesta-
vovéni. Skuteny piijem pak zahrnuje stav k 31. 12. Udaj se mirné rozchazi s daty uva-
dénymi v pfedchozich analyzéch, to je z divodu posunu splatnosti dan¢.

V letech 2004, 2006 a 2009 je patrné, ze skutecny piijem statniho rozpoctu byl nizsi
nez planovany. Naopak v letech 2005, 2007 a 2008 byl skute¢ny ptijem vys$si nez pla-
novany. V roce 2005 byl pak skute¢ny piijem vyssi 0 9,43 %, to lze ptisuzovat zavedeni
povinnému ,,kolkovani lahvi pro konecného spotiebitele a zavedeni stalého dohledu

nad vyrobci lihovin.

Tab. &. 22 —PInéni statniho rozpoétu (Ceska republika) v letech 2010 — 2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Predpoklad pInéni
statniho rozpoctu
(mld. K¢) 7,5 7,6 7,4 6,5 6,5
Skute¢ny piijem
statniho rozpoctu
(mld. K¢&) 6,5 6,8 6,5 6,4 6,8
Absolutni rozdil -1 -0,8) -09| -0,1 0,3
PInéni statniho
rozpoctu oproti
planu v % 86,67| 89,47| 87,84| 98,46|104,62

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaju zjisténych ve vyro¢nich zpravach Celni spravy
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Tabulka ¢. 22 pak zaznamenava situaci v letech 2010 — 2014. Zde je patrné, ze kro-
mé roku 2014 byl skutecny piijem vzdy niz$i nez planovany. Nejhors$i odhad plnéni
statniho rozpoctu byl pak v roce 2010, tj. rok zatim posledniho zvySovani sazby spo-
ttebni dan€ z lihu u nas. Predpoklad pfi sestavovani statniho rozpoctu byl takovy, Ze na-
vySeni sazby bude mit pfimo umérny efekt na vysi celkového inkasa. Na misto toho,

vSak poklesla oficidlni spotteba a tim i celkovy objem vybrané dané.

Tabulky €. 23 a 24 jak bylo zminéno v tivodu, dokumentuji stejnou problematiku na

Slovensku.

Tab. ¢. 23 - Plnéni statniho rozpoctu (Slovensko) v letech 2004 — 2009

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Piedpoklad pnéni
statniho rozpoctu
(mil. Eur) 101,9] x 190,3| 182,0f 235,8| 192,1
Skute¢ny piijem
statniho rozpoctu
(mil. Eur) 128,7] 169,0| 191,0| 197,2| 222,8| 192,6
Absolutni rozdil 26,8] X 0,704| 15,21 -13| 0,461
PInéni statniho
rozpoctu oproti
planu v % 126,30] x [100,37[108,36| 94,48/100,24

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji zjisténych ve vyro¢nich zpravach Celni spravy

Tabulka ¢. 23 dokumentuje plnéni statniho rozpoétu na Slovensku v letech 2004 —
2009. Za rok 2005 neni dostupny udaj o ptedpokladu plnéni statniho rozpoctu. Ze zby-
vajiciho ¢asového horizontu, ve vSech letech byl skute¢ny piijem vyssi nez predpokla-
dany. Vyjimku pfedstavuje pouze rok 2008, kdy skute¢ny piijem byl o 13 miliont Eur
niz8i nez odhadovany.

Tabulka ¢. 24 je pak zamétena na zbyvajici roky 2010 — 2014. Zde je situace opacna,
pouze Vv letech 2012 a 2014 bylo skute¢né inkaso vyss§i nez planované. V letech 2010,
2011 a 2013 skute¢né inkaso bylo nizsi nez planované. Nejhorsi odhad pak predstavuje

rok 2011, kdy skute¢né inkaso bylo oproti odhadu o 10,4 milionu Eur nizsi.
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Tab. ¢. 24 - PInéni statniho rozpoctu (Slovensko) v letech 2010 — 2014

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Piedpoklad pinéni
statniho rozpoctu
(mil. Eur) 206,2| 214,2| 198,7| 204,3| 194,2
Skute¢ny piijem
statniho rozpoctu
(mil. Eur) 205,6/ 203,8| 199,6/ 200,6| 201,2
Absolutni rozdil -0,6|] -10,4 09 -37 7,0
PInéni statniho
rozpoctu oproti
planu v % 99,70| 95,14|100,45| 98,19/103,60

Zdroj: Vlastni zpracovani z 0dajl zjiSténych ve vyrocnich zpravach Celni spravy
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10. Navrhy a diskuse legislativnich opatreni

Ze shroméazdénych informaci ziskanych v narodnich zékonech Ceské a Slovenské
republiky, 1ze uéinit nasledujici zavéry a na jejich zakladé pak navrhnout pfislusna le-
gislativni opatfeni, kterd by mohla zlepsit soucasny stav.

Asi nejvice rozdilng, ve slovenskych a ceskych zédkonech je feSeno péstitelské paleni.
Zatimco v Ceské republice je péstitel opravnén nechat si roéné vyrobit 30 litri absolut-
niho alkoholu, na Slovensku je to 43 litrGi absolutniho alkoholu. Zasadni rozdil je i pak
ve vysledném nakladéani se zhotovenym destilatem. U nés, jak jiz bylo zminéno, neexis-
tuje pfesna Uprava, ktera by nutila péstitele vyzvednout si zhotoveny destilat. Na Slo-
vensku je tato problematika feSena naopak velmi pfisné — péstitel je povinen vyzved-
nout zhotoveny destilat do 30 dnti od podani aviza, ze zakazka je hotova. A pravé této

problematiky se tyka prvni legislativni navrh.

Povinné vyzvedavani zhotoveného destilatu

Zaklad lze vzit ve slovenské upravé a tu rozpracovat tak, aby prinasela vétsi vyhodu
pro péstitelskou palenici. Namisto 30 dnd by bylo lepsi ponechat na vyzvednuti delsi
dobu naptiklad pil roku od podani aviza, Ze je objednany destilat vyroben. Sou€asnych
30 dnil je pomérné kratkéd doba, kterou v praxi mnoho lidi nemusi stihnout. Po uplynuti
této doby, jak bylo uvedeno v kapitole o péstitelském paleni, je nevyzvednuty destilat
pod dohledem Celni spravy zni€en a podniku vracena spotiebni dan. Vyrobni néklady
ale podniku nikdo neuhradi. Pil ro¢ni lhiita na vyzvednuti by tento problém z velké ¢as-
ti mohla vyfesit.

Dalsi moznosti je destilat, ze kterého jiz byla odvedena statu spottebni dan a nebyl
vyzvednut, ponechat péstitelské palenici. Ta by s nim, stejné jako doposud, nemohla
obchodovat, ale mohla by ho vyuZit pro svoji vlastni potfebu napt. ochutnavka pfi ex-

kurzich.

Zména v maximalné povoleném mnoZstvi

V soucasnosti je 30 litrii absolutniho alkoholu vdzano na spole¢nou domécnost a za-
roveil objednavka musi byt psand na osobu, kterd je zapsand u daného pozemku
Vv katastru nemovitosti. Jako lepsi varianta se jevi spojit maximalné povolené mnozstvi s

konkrétni osobu, napft. 15 litrti absolutniho alkoholu na rodné ¢islo a rok. Tim by se od-
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bourala nevyhoda vice¢lennych domacnosti, nebot’ je rozdil, zda 30 litrti absolutniho al-

koholu pfipada na dvé osoby nebo na domacnost, kde spolu zije n€kolik generaci.

Omezeni efektu piredzasobeni

Z provedenych analyz je patrné, Ze nemalé vykyvy v mezirocnim srovnani inkasa ma
Vv letech zmény vySe sazby spotfebni dan¢ na svédomi praveé efekt predzasobeni. Tomu-
to efektu Ize vSak zabranit. Dnes jiz podobné opatfeni funguje u tabakovych vyrobkii.
Pokud dochazi ke zméné spotiebni dané, je dana urcita lhita, po kterou lze doprodavat
vyrobky s nizsi sazbou dané. Po tomto datu je na neprodané vyrobky s nizsi sazbou na-
hlizeno jako na nezdanéné a jejich dalsi doprodej je zakdzan. Stejné tak i u lihovin by
Sel efekt predzasobeni do jisté miry omezit, ackoli kontrolni paska neni nositelem hod-

noty spotiebni dané.

Uprava minimalnich sazeb spotiebni dané

Existuje mnoho hypotéz ze strany odborné vetejnosti, Ze sou¢asné minimalni sazby
spotiebni dan¢ z lihu uddvané evropskou normou jsou nevyhovujici. Jejich vyse je od 1.
ledna 1993 stale stejnd bez ohledu na to, Ze ceny vSech statkli a sluzeb mnohondsobné
vzrostly. Ackoli vétSina ¢lenskych stath ma svoje narodni sazby nastaveny mnohem vy-
Se, najdou se 1 takové staty (zejména ty na jihu Evropy), které se pohybuji jen lehce nad
hranici sazby minimalni. Jmenovité se jedna napt. o Bulharsko nebo Chorvatsko. Otaz-
kou v8ak zlistava, zda navySeni minimalnich sazeb provést skokové jednim vyraznéjSim
zvysenim nebo radéji zvySovat minimalni sazby postupné. Pfi zvySovani nepiimych da-
ni je totiz dilezité vzdy mit na paméti, Ze smérem nahoru se sazba da vzdy posunout
bez vétSich problémi. Pfi opaéném pohybu, ale nastava problém, ze ackoli klesne sazba
spotiebni danég, vysledna cena produktu mnohdy zlstane stejnd. Divodem je skutecnost,

ze ve vetsine piipadi si rozdil ponecha vyrobce popiipadé obchodnik.

Diislednéjsi kontrola prepravy lihu

V soucasné dobé pii piepravé lihu v rezimu podminéného danového osvobozeni je
Celni sprava pfitomna plnéni cisterny ve skladu A, a nasledné¢ dohlizi ve skladu B na
op€tovné vyskladnéni lihu. Toto plati za pfedpokladu, Ze podnik neslozil kauci (nepra-
cuje v rezimu samopovolovani) a podléha stalému celnimu dozoru. V prubéhu piepravy
vSak ne vSechny cisterny jsou opatfeny plombou, aby se zamezilo piipadné manipulaci

s nezdanénim lihem v prubéhu pfepravy. Stejné tak pfi piepravé mensich objemt lihu

64



V rezimu podminéného danového osvobozeni nedochazi k plombovani uzavér. Otazkou

zustava, zda veskery prepravovany lih by nemél byt plombovan?

Kontrolni paska nositelem spoti‘ebni dané

Jiz n€kolikrat byla zminéna uvaha, zda by k lepSimu vyb&ru spotiebni dan¢ z lihu
nepfispéla zména v hodnoté kontrolni pasky. Dnes je kontrolni paska pouzitelna pro li-
hoviny nakupovana pouze za vyrobni néklady (pfevazné naklady na tisk). Zatimco napf.
kontrolni paska pro tabdkové vyrobky je jiz nositelem konkrétni hodnoty spotiebni da-
n¢. Pouziti stejného systému vybéru spotiebni dan¢ u lihovin by jisté¢ vedlo k lepSimu
vybéru dané. Bylo by vsak tieba zménit nékteré podminky, které stanovi vydej kontrol-
nich pések. Napftiklad snizit minimalni pocet vydavanych kontrolnich pasek z 500 kus,
tteba na 100 kust z divodu umoznéni vyroby malych sérii lahvi. Dal§i podminkou je
prodlouZeni platnosti nepouZitych kontrolnich pasek z 9 mésicii miniméln¢ na 1 rok. Na
druhou stranu tato zména nebude pravdépodobné moc vitdna mezi samotnymi vyrobci,

nebot jim bude vyrazné vazat financni prostiedky.
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11. Zaver

Cilem této diplomové prace bylo vytvofit uceleny prehled pravnich norem upravujici
spotiebni dai z lihu v Ceské a Slovenské republice v ndvaznosti na pravni normy Ev-
ropské unie. Rovnéz pak analyzovat v téchto statech spotfebni dan a porovnat rozdily.
Veskeré analyzy byly provedeny na datech z obdobi 2004 — 2014.

Z uvedenych analyz vyplyva, Ze ackoli na Slovensku je v soucasné dobé v platnosti
vy$si sazba spotiebni dané z lihu, ochota obyvatel uvalenou dan platit je mnohondsobné
vy$§i nez v Ceské republice. Soudasné je mozné ve sledovanych zemich pozorovat roz-
dilné preference ve spotiebé alkoholu.

Pomoci trendové analyzy byla provedena predikce budouciho vyvoje v oblasti vybé-
ru spotfebni dan¢. V uvahu Ize brat zejména trendy s vys$simi hodnotami spolehlivosti
(kvadraticky, mocninny a logaritmicky), dle jejich predikce 1ze ocekavat mirné stoupa-
jici tendenci ve vybéru spotiebni dané.

V kapitole €. 9 zabyvajici se analyzou dopadd na statni rozpocet, je mozné nalézt
aplikaci Lafferovy kiivky pro spotfebni dan€. Pro tuto netradi¢ni aplikaci bylo nutné
VvV prvni fazi znormovat korunové sazby spotiebni dané na procenta. Rovnéz bylo ne-
zbytné provést pfepocet inkasa na pétileté intervaly, aby byla zajiSténa srovnatelnost se-
sbiranych dat. Ze sestavenych kiivek za oba staty vyplyva, Ze ani jeden stat s vysi sazby
dang z lihu prozatim neptekrocil tzv. Lafferiiv bod. Soucasné ale neni mozné doporucit,
dal$i zvySovani sazby spotiebni dan¢ z lihu.

Na zavér prace je provedena diskuze, jejiZz hlavni ndplni je na zékladé¢ stfetu nazori
odborné vetejnosti, predstaviteli staitu a v neposledni fad¢ 1 laické vetejnosti, navrhnout
legislativni opatieni, ktera by mohla napomoci v feSeni soucasné situace. Inspiraci pro
navrhované zmény lze hledat jak v provedenych analyzach, tak 1 v sousednim staté —
Slovenské republice, ktera jak jiz bylo zminéno, vySla ve vétSin€ provedenych analyz

1épe nez nase Ceska republika.
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12. Summary

The aim of this work was to create a comprehensive overview of legal rules gover-
ning excise duty on spirits in the Czech and Slovak Republic following the legal norms
European Union. Further aim was to analyze the excise duty in these states and compare
the differences. All analyzes were performed with data from the period 2004 - 2014.

The above analyzes show, that although there is currently a higher rate of excise duty
on alkohol in the Slovak republic, the willingness of the population to pay the imposed
tax is much higher than in the Czech Republic. At the same time it is possible to observe
different preferences in the consumption of alcohol in these countries.

With the help of a trend analysis, a prediction (forecast) of the future development in
collection of excise duty was carried out. In particular trends, with higher reliability
(quadratic, power and logarithmic), can be taken into consideration, according to their
predictions a slightly increasing trend in collection of excise duty can be expected.

In chapter no. 9 of this work, dealing with the analysis of impacts on the state budget,
it is possible to find an application Laffer’s curve for excise duty. For this unusual ap-
plication it was necessary in the first phase transfer excise duty from crowns to percen-
tages. It was also necessary, to conduct a recalculation of collection excise duty to five-
year intervals, to ensure comparability of the collected data. From the obtained curves
for both states is evidend, that no one of the two states exceeded for the time being with
his rate of tax the so-called Laffer’s point. At the same time it is not possible to recom-
mended further increases in excise duties on alcohol.

At the end of this work there is a debate, whose main focus is, based on the clash of
views professionals, of government representatives, and last but not least of the general
public, to propose legislative measures, that could help resolve the current situation. The
inspiration for the proposed changes can be found both in the analyzes carried out in
this work, as well as in the neighboring state, in the Slovak Republic, which performed

in most of the analyzes, as already mentioned, better than our Czech Republic.
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