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Abstrakt

Planning and Designing of Measures for the Protection of Population
in Case Extraordinary Events and Crisis Conditions

In case of extraordinary events and crisis conditions the purpose of the
protective measures is to protect human lives and health, animals, property,
environment and cultural values. People encounter extraordinary events on daily basis
through the media or they experience them in person. The negative effects which may
threaten the population include natural disasters, human activities (anthropogenic
effects), socially-political factors (racism, terrorism, separatism), military threats and
economic threats (currency fall, shortage of crude oil, medicines, foodstuff etc.).
Planning and designing of population protection is one of the key activities performed
by the Integrated Rescue System (particularly Fire Rescue Service of the Czech
Republic) and by the crisis management at various levels of municipal authorities.

In the first part of the bachelor thesis I covered historical development of
population protection, basic terms used in crisis management, crisis management, crisis
management bodies, management of extraordinary events and crisis conditions and a
list of extraordinary events and crisis conditions which may potentially occur in Ceské
Bud¢jovice and Prachatice. In the second part of my thesis I have prepared supporting

materials for planning of extraordinary events and crisis conditions.
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Uvod:

Pfi vzniku mimofddnych uddlosti a krizovych stavli je cilem ochrany
obyvatelstva opatfeni k ochrané Zivotl, zdravi, zvifat, majetku, Zivotniho prostfedi a
kulturnich hodnot.

Kazdy den se setkdvdme ve sd¢lovacich prostiedcich nebo osobné
s mimofaddnymi udalostmi. Mezi negativni vlivy, které mohou ohroZovat ochranu osob
patii ptirodni pohromy, Cinnosti ¢lovéka (antropogenni vlivy), socidln¢ politické faktory
(rasismus, terorismus, separatismus), vojenské ohroZeni a ohroZeni vyplyvajici
z ekonomiky (padd mény, nedostatek ropy, 1€k, potravin apod.).

Planovdni a feSeni ochrany obyvatelstva je jedna =z hlavnich CcCinnosti
Integrovaného zichranného sytému (zejména Hasi¢ského zachranného sboru CR) a

krizového managementu na riznych stupnich samospravy.



1.

Soucasny stav

1.1 Historicky vyvoj ochrany obyvatelstva

Ochrana osob pifi vzniku a vprabéhu pisobeni Zivelnych pohrom,

antropogennich havdriich, epidemii i pfi valecnych konfliktech byla a je jednim ze

znak spoleenského byti &lovéka v priibdhu celé jeho historie.’

Obdobi organizované ochrany osob v naSich zemich je mozné rozdélit do

n¢kolika casovych useki, z nichz kazdy ma svoje vyznamné a charakteristické prvky.

>

1935 — 1938 predstavuje civilni protileteckd ochrana zatim jedinou historickou
etapu existence ochrany obyvatelstva, kterd skoncCila zdnikem republiky a
vznikem Protektoratu Cechy a Morava a Slovenské republiky.

1945 — 1951 je charakteristické likvidaci civilni protiletecké ochrany do roku
1948 a snahou o jeji znovuvybudovani po tomto datu.

1951 — 1957 se vyznaCuje vznikem civilni obrany a jeji vystavbou se
zaméfenim na ochranu proti konvencnim zbranim v piipad€¢ ozbrojeného
konfliktu

1958 — 1975 plnila civilni obrana ukoly a opatfeni, spojené s ochranou
obyvatelstva a narodniho hospodéistvi proti pouZiti zbrani hromadného nic¢eni
v ptipad€ ozbrojeného konfliktu. Do fizeni civilni obrany se promitly zmény ve
stadtopravnim uspoiddani zem¢ v roce 1968.

1975 - 1989 je charakterizovdna piechodem civilni obrany z rezortu
Federdlniho ministerstva vnitra k rezortu Federdlntho ministerstva obrany,
novou koncepci ochrany obyvatelstva a snahou pravné legalizovat Cinnost
civilni obrany pfi pfirodnich katastrofich a primyslovych havariich v obdobi
miru.

1990 do soudasnosti — ¢innost civilni obrany v podminkach CSFR a samostatné
Ceské republiky odrazi mnoZstvi systémovych, organizaénich a legislativnich
zmén; mimo jiné i zménu ndzvu — od roku 1993 se hovoii o civilni ochrané a po

piijeti nové legislativy v roce 2000 o ochran& obyvatelstva.”



1.2 Soucasna legislativa
Ochrana obyvatelstva je legislativné upravena zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o
Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkonl. Vyhldska MV ¢.
380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni dkoli ochrany obyvatelstva obsahuje podrobné
rozpracovani ukold v oblasti informovani obyvatelstva, evakuace, varovani, ukryti a
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zfizovani zafizeni civilni ochrany.

1.3 Slovnik pojmu z oblasti krizového rizeni
Bezpecnost
Stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho z4jmy a tento
objekt je k omezeni stdvajicich i potenciondlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten
p¥i ném spolupracovat.®

Bezpecnostni rada statu (BRS)

Staly pracovni organ vlady CR v oblasti bezpe¢nostni problematiky. BRS byla
zfizena na zdklad¢ ustavniho zdkona ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti CR. Zakladnim
ukolem BRS je podilet se na tvorbé spolehlivého bezpefnostniho systému statu,
zabezpeCovat koordinaci a kontrolu opatfeni k zajisténi bezpeénosti CR a
mezindrodnich zdvazkl. Stdlymi pracovnimi orgdny BRS jsou: Vybor pro koordinaci
zahrani¢ni bezpecnostni politiky, Vybor pro obranné pldnovéni, Vybor pro civilni
nouzové planovani a Vybor pro zpravodajskou ¢innost. Pracovnim organem BRS pro
feSeni krizovych situaci je Ustfedni krizovy $tdb. BRS tvoii piedseda vlady CR a dalsi
vybrani &lenové vlady CR podle rozhodnuti vlady CR.°

Bezpecnostni rada kraje

Bezpecnostni rada kraje je koordinacnim orgdnem pro piipravu na krizové
situace. Pfedsedou bezpecnostni rady kraje je hejtman kraje, v Praze primator hlavniho

mésta Prahy, ktery jmenuje ¢leny bezpe&nostni rady kraje. ®



Bezpecnostni rada obce

Bezpecnostni rada obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 240/2000
Sb., o krizovém fizeni a o zméné nckterych zdkont, je koordinaénim orgdnem pro
ptipravu na krizové situace. Takto urcené obci je hasi¢skym zdchrannym sborem kraje
uloZena povinnost rozpracovat vybrané ukoly krizového planu kraje. Ptfedsedou
bezpecnostni rady obce je starosta piislusné obce, ktery jmenuje Cleny bezpecnostni
rady obce. °
Bézny stav

Obdobi, ve kterém nedochdzi k naruseni Zivota spolecnosti (fungovani systému)
nebo ve kterém piipustnd mira naruSeni nevybocuje z ramce ptijatych norem. ®

Havarijini plan kraje

Soubor pldnovanych opatteni k provadéni zdchrannych a likvida¢nich praci na
tzemi kraje. ® (zdkon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a 0 zméné&
nékterych zdkon)

Hrozba

Jakykoliv fenomén, ktery ma potencidlni schopnost poskodit chranéné zdjmy
objektu. Mira hrozby je ddna velikosti mozné Skody a Casovou vzdalenosti (vyjadifenou
obvykle pravdépodobnosti &ili rizikem) mozného uplatnéni této hrozby . °

Integrovany zachranny systém

Koordinovany postup slozek IZS pti ptipravé na mimoifddné uddlosti a pfti
provadéni zdchrannych a likvidaénich praci. Koordinaci postupu slozek IZS pfi
spole¢ném zdsahu se rozumi koordinace zachrannych a likvida¢nich praci véetné fizeni
jejich souginnosti. ¢ (zdkon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o
zméné nékterych zdkoni)

Krize

Situace, v niZ je vyznamnym zplisobem naruSena rovnovdha mezi zdkladnimi
charakteristikami systému (naruseno je poslani, filosofie, hodnoty, cile, styl fungovani
systému) na jedné stran¢ a postojem okolniho prostfedi k danému sytému na strané

druhé. ®
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Krizova opatieni

Opatieni urcend k feSeni krizovych situaci a déle téZ Cinnosti ke zmirnéni nebo
odstranéni ndsledki zpisobenych krizovou situaci. K jejich realizaci je nutné omezit
nékterd prava a svobody a ulozit konkrétni povinnosti. °

Krizova situace

Je mimofadna udélost, v jejimZ dasledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozZeni stidtu nebo vdleCny stav. Jsou pii ni ohroZeny dilezité hodnoty,
zajmy Ci statky statu a jeho obcanl a hrozici nebezpeci nelze odvrétit a zplsobené
Skody odstranit béZnou ¢innosti orgdnil vefejné moci, ozbrojenych sil a ozbrojenych
bezpecnostnich sbort, zadchrannych sbord, havarijnich a jinych sluZeb a pravnickych a
fyzickych osob. ® (Gstavni zdkon &. 110/1998 Sb., o zajistovéni obrany Ceské republiky,
zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zmén¢ nékterych zdkontt)

Krizovy stav (legislativn¢)

Stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primétor hlavntho mésta Prahy (stav
nebezpeéi), vldda CR, popi. predseda vlddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR
(stav ohroZeni statu a valeCny stav) v piipad¢ hrozby nebo vzniku krizové situace a
v pifmé zdvislosti na jejim charakteru a rozsahu. ® (zakon &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné& nékterych zdkonl)

» Stav nebezpeci se jako bezodkladné opatieni muze vyhlasit, jsou-li v pripade
zivelni pohromy, ekologické nebo prumyslové havérie, nehody nebo jiného
nebezpeci ohrozeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostfedi, pokud nedosahuje
intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu, a neni moZné odvratit ohroZeni béZnou
¢innosti spravnich ufadi a slozek integrovaného zdchranného sytému. Stav
nebezpec¢i 1ze vyhldsit na dobu nejvySe 30 dnl. Tuto dobu mulZe hejtman
prodlouzit jen se souhlasem vlady.

> Nouzovy stav je vyhlasovany vlidou CR, popiipadé predsedou vlady CR
v ptipad¢ Zivelnych pohrom, ekologickych nebo primyslovych havarii, nehod
nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji Zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitini pofddek a bezpednost. (Ustavni zdkon &.

110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky)
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» Stav ohroZeni stdtu muze na navrh vlady vyhlasit Parlament, je-li bezprostiedné
ohroZena svrchovanost stitu nebo tuzemni celistvost stitu anebo jeho
demokratické zdklady. K pfijeti usneseni o vyhldSeni stavu ohroZeni stitu je
tfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vech sendtora®. (Ustavni zdkon &. 110/1998
Sb., o bezpeénosti Ceské republiky)

» Vilecny stav je stav vznikly mezi znepfatelenymi stranami (stity nebo jinymi
subjekty mezinarodniho prdva) vypuknutim ozbrojeného konfliktu, a to bez
ohledu na to zda byla vypovézena vilka. Ustava CR jej definuje jako situaci,
kdy je CR napadena, nebo je-li tieba plnit mezindrodni smluvni zdvazky o
spole¢né obrang proti napadeni.’” (Ustavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky)

Krizové planovani

Uceleny soubor postupti, metod a opatieni, které vécné piislusné organy uzivaji
pi piipravé na ¢innost v krizovych situacich a jejich $kodlivych nasledki. ©
Krizové tizeni

Souhrn fidicich €innosti vécné piisluSnych orgdnti zaméfenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpe€nostnich rizik, pldnovani, organizovani, realizaci a kontrolu
&innosti provadénych v souvislosti s feSenim krizové situace. ® (zakon 240/2000 Sb., o
krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zdkoni)
Krizovy plédn

Je soubor dokumentii obsahujici popis a analyzu hrozeb a souhrn krizovych
opatfeni a postupd, které ministerstva, jiné spravni ufady a orgdny dzemni samospravy
zpracovavaji k zajiSténi pfipravenosti na feSeni krizovych situaci v dané ptsobnosti dle
zdkona &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zmén& nékterych zdkon. °

Krizovy §tab kraje

Krizovy $tab kraje ztizuje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy
jako sviij pracovni orgdn k feSeni krizovych situaci.® (zdkon & 240/2000 Sb., o

krizovém tizeni a 0 zméné nekterych zdkoni)
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Krizovy §tab obce

Krizovy $tab obce urcené podle § 15 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém ftizeni a o zméné nékterych zdkond, zfizuje starosta piisluSné obce jako sviij
pracovni orgdn k feSeni krizovych situaci.® (zdkon &. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a
o zmén¢ nékterych zdkontl)

Likvidaéni price

Cinnosti k odstranéni nasledk zptisobenych mimoiddnou udélosti, pfi¢emz
nasledky se rozumi Uc¢inky (dopady) a rizika ptisobici na osoby, zvitata, véci a Zivotni
prosttedi.’ (zdkon & 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zmé&nd
nékterych zdkon)

Mimot4dnd uddlost (bezpe€nost / integrovany zadchranny systém)

Skodlivé pasobeni sil a jevit vyvolanych &innosti ¢lovéka, piirodnimi vlivy, a
také havdrie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji
provedeni zdchrannych a likvidaénich praci.® (zdkon & 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nekterych zdkoni)

Mimot4dnd uddlost (bezpecnost / radiacni ochrana, jadernd bezpecnost)

Udalost dulezita z hlediska jaderné bezpeCnosti nebo radiacni ochrany, kterd
milZze vést k nepfipustnému uvolnéni radiacnich liatek nebo ionizujictho zéareni do
Zivotniho prosttedi, piipadné ke vzniku radiacni nehody nebo radia¢ni havdrie, a tim i
ke vzniku radiadni mimofddné situace.® (vyhla¥ka Stdtniho ufadu pro jadernou
bezpecnost €. 318/2002 Sb., o podrobnostech k zajiSténi havarijni pfipravenosti
jadernych zatfizeni a o poZadavcich na obsah vnitfniho havarijntho pldnu a havarijniho
fadu (rusi vyhlasku €. 219/1997 Sb.), ve znéni vyhlasky €. 2/2004 Sb.)

Obnovovaci prace

Cinnosti spo¢ivajici v revitalizaci Zivotniho prostiedi a sméfujici k inosné
obnov¢ Zivotniho prosttedi, spole¢enského Zivota a materidlnich hodnot. Obecné jde o
¢innost smeétujici k obnové dzemi, které neodstranuji ohroZeni Zivota a Zivotniho
prostiedi a nemaji charakter zdchrannych a likvidagnich praci (bezprosttedni opatient).®
(Metodickd pomiicka Ministerstva vnitra, kterou se doporucuji zdsady pro jednotné

rozliSovani a vymezeni preventivnich, zdchrannych, likvidacnich a obnovovacich
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(asanacnich praci spojenych s pfedchdzenim, feSenim a odstranénim nésledkim
mimofddnych udélosti)

Ochrana obyvatelstva

PInéni tdkold civilni ochrany pfi ozbrojeném konfliktu i mimo négj, zejména
varovani, vyrozumeéni, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dal$i opatieni
k zabezpeeni ochrany jeho Zivota, zdravi, a majetku.’ (zdkon & 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni)

Operacni plan

Ptilohova ¢ast krizového planu nezbytnd ke zvladnuti krizové situace, kterd pro
konkrétni druh krizové situace na daném tdzemi stanovi postupy, zdsady, opatfeni, sily a
prostiedky pro jeji feSeni, plany jejich nasazeni a zabezpeceni. Je to v podstaté piislusny
typovy plén konkretizovany pro dany spravni Gfad, Gzemi nebo objekt.® (nafizeni vlady
¢. 462/2000 Sb. k provedeni §27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém tizeni a 0 zméné nékterych zadkonl (krizovy zdkon), ve znéni nafizeni vlady ¢.
36/2003 Sb.)

Organy krizového fizeni

Organy (vldda CR, ministerstva a ostatni spravni tfady, Ceskd ndrodni banka,
organy krajii, obci a ur¢ené orgdny s tzemni pusobnosti), které ve prospéch svého
zfizovatele zabezpeCuji analyzu a vyhodnoceni moznych ohroZeni jeho bezpecnosti,
planovéni, organizovéni, realizaci a kontrolu Cc¢innosti provddénych v souvislosti
s piipravnymi opatienimi a feSenim krizovych situaci.® (zdkon 240/2000 Sb., o
krizovém tizeni a zmén¢€ nékterych zakont)

Povoden

Povodent je pfechodné vyrazné zvySeni hladiny vodnich tokii nebo jinych
povrchovych vod, pti kterém voda jiz zaplavuje dzemi mimo koryto vodniho toku.
Ptechodné vyrazné stoupnuti vodni hladiny konkrétniho toku, pfi kterém se voda
z koryta vylév4, zptsobuje nasledné zaplaveni bezprostfedniho i blizkého okoli vodniho
toku, ohroZuje Zivoty a majetek, devastuje Zivotni prostifedi a ptisobi znacné materidlni
Skody. Povoden je i stav, kdy voda muze zpusobit Skody tim, ze z urcitého uzemi

nemiZze docasné¢ pfirozenym zpusobem odtékat nebo jeji odtok je nedostatecny,
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ptipadné dochdzi k zaplaveni tizemi pii soustiedéném odtoku srdzkovych vod. Povodeni
muze byt zpisobena pfirodnimi jevy, zejména tdnim, destovymi srdZkami nebo chodem
led (pfirozend povoden), nebo jinymi vlivy, zejména poruchou vodniho dila, kterd
milze vést aZ k jeho havdrii (protrZeni) nebo nouzovym feSenim kritické situace na
vodnim dile (zvlaStni povoden).

Povodiiové stupné aktivity: I. stupeii — stav bdélosti, II — stav pohotovosti, III — stav
ohroZen.® (zdkon 254/2002 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkoni)

Povodnovy plan

Dokument obsahujici zplisob zajiSténi v€asnych a spolehlivych informaci o
vyvoji povodné, moZnosti ovlivnéni odtokového reZimu, organizaci a pfipravu
zabezpeCovacich praci, zpusob aktivace povodinovych organii, zabezpeceni hlasné a
hlidkové sluzby a ochrany objekti, pfipravy a organizace zachrannych a likvida¢nich
praci a zajiSténi povodni naruSenych funkci v objektech a v uzemi a stanovené
smérodatné limity povodiiové aktivity. D&Ii se na vécnou, organizaéni a grafickou &ést.°
Riziko

MozZnost, Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne uddlost, kterou povazujeme
z bezpe¢nostniho hlediska za neZddouci. Riziko je vzdy odvoditelné a odvozené
z konkrétni hrozby. Miru rizika, tedy pravdépodobnost Skodlivych nasledkl
vyplyvajicich z hrozby a ze zranitelnosti zdjmu, je moZno posoudit na zdkladg tzv.
analyzy rizik, kterd vychdzi i zposouzeni nasi pfipravenosti hrozbim &elit.’
(Bezpeénostni strategie CR, 2003)

Statni hmotné rezervy

Stitem vytvofené zdsoby dulezitych surovin, materidl, polotovari a vyrobku
urenych pro zajiSténi obranyschopnosti a obrany stdtu, zajiStovani nezbytnych
dodédvek v systému nouzového hospodaistvi a hospodéiské mobilizace, humanitarni
pomoc a pro odstrafiovani nasledki krizovych situaci. Cleni se na hmotné rezervy,
pohotovostni zdsoby a zdsoby pro humanitdrni pomoc.® (zdkon & 97/1993 Sb., o

pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv)
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Zachranné prace

Cinnosti k odvrdceni nebo omezeni bezprostiednitho pisobeni rizik vzniklych
mimofddnou uddlosti, zejména ve vztahu k ohroZeni Zivota, zdravi, majetku nebo
Zivotniho prostfedi, a vedouci k pferuseni jejich pfi¢in.° (zdkon 239/2000 Sb., o

integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zdkoni)
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1.4 Krizovy management
Je zpravidla chdpan jako systém opatfeni ke zvladnuti mimotfddnych nebo
krizovych situaci a to pracovniky stitni spravy a samospravy nebo manazery
odpovidajicimi za urcitou oblast nebo vyrobu v domdcim i mezindrodnim méftitku.
Obsahem krizového managementu je:
» komplex preventivnich opatifeni a ukoli k eliminaci vzniku mimofddnych a
krizovych situaci a ke zvladnuti jejich pribéhu v piipadé€, Ze vzniknou,
» komplex opatfeni a ukolt, které plni statni sprava a samosprava spolu s dal§imi
organizacemi v mimotadnych a krizovych situacich,
» souhrn zkuSenosti, védeckych poznatkli, metod a nastrojii fizeni, technickych a
technologickych opatfeni pro feSeni mimotfddnych a krizovych situaci,
obranné a civilni nouzové planovani,
fizeni ozbrojenych sil za mimotadnych a krizovych situaci,
ptiprava civilniho sektoru na plnéni hospodéiskych opatieni za krizovych stavii,

likvidace ndsledkt mimotfadnych a krizovych situaci,

YV V. V V V

zabezpeceni akceschopnosti slozek Integrovaného zachranného systému pro
feSeni mimotadnych nebo krizovych situaci,

> feeni mezindrodnich mimotadnych a krizovych situaci.’

1.5 Orgdny krizového Fizeni

Existuji dva typy orgédni krizového fizeni a to vlastni nositelé odpovédnosti,
tedy urady a jejich statutdrni predstavitelé a jimi vytvaiené pracovni orgdny krizového
fizeni. Na rozdil od orgdni krizového fizeni, vytvafenych institucemi a zdstupci
organizaci povolanych do pracovnich orgdni, pracovisté krizového fizeni jsou
funkénimi prvky (vnitinimi dtvary) orgdnl krizového fizeni, tvotené zpravidla jejich
zam@stnanci profesiondlng se zabyvajicimi krizovym managementem.®
Orgény krizového fizeni:

,

1. vldda ceské republiky - ukldda dkoly ostatnim orgdniim krizového fizeni, fidi a

kontroluje jejich ¢innost, ztizuje Ustfedni krizovy $tab jako sviij pracovni orgdn k feSeni

krizovych situaci,
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2. ministerstva a jiné spravni ufady, zejména a pak

» Ministerstvo vnitra a Hasi¢sky zachranny sbor,
=  Ministerstvo zdravotnictvi,

» Ministerstvo dopravy,

3. Ceskd nirodni banka — zpracovdva krizovy plin v oblasti ménové politiky a
bankovnictvi a spolupracuje s ministerstvy pii zpracovani jejich krizovych plant,

4. orgény kraje — zajiSt'uji ptipravenost kraje na feSeni krizovych situaci. Hejtman fidi a
kontroluje ptipravnd opatfeni, Cinnosti k feseni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni
jejich nésledkit provdadéné tzemnimi spravnimi turady s krajskou plisobnosti, obcemi,
pravnickymi a fyzickymi osobami. Hejtman zfizuje k feSeni krizovych situaci krizovy
Stab kraje jako svij pracovni organ,

5. orgdny obei.”

Pracovnimi organy krizového fizeni jsou:

1. bezpecnostni rady, které jsou organy krizového pldnovani. Provadéji analyzu

hrozicich rizik a stav pfipravenosti a rozhoduji o opatfeni k realizaci preventivnich
opatfeni. Rozhodnuti bezpe€nostnich rad jsou kondna za ucfelem pfipravenosti na
hrozici nebezpeci,

2. krizové Stdby jsou orgdny pro feSeni krizovych situaci, feSici vredlném case
konkrétni situace. Doporuceni krizového Stabu smétuji ke zvladnuti situace za pomoci

pfedem pfipravenych postupti a ndstroji.

1.6 ReSeni mimovddnych uddlosti a krizovych situaci, krizovych stavii

Pfi vzniku mimoiddné uddlosti mohou nastat dvé situace. Ta prvni je
charakterizovdna tim, Ze vzniklou mimofddnou uddalost lze zvlddnut béZnymi
opatfenimi statu, tj. vyClenénymi vykonnymi slozkami, zdroji a prostiedky v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy. V praxi to znamend s vyuZitim sil a prostredkl
integrovaného zachranného systému. Za této situace neni vyhldsen zadny z krizovych
stavi. Ta druhd je charakterizovand tim, Ze mimofddnd uddlost vyvolala takovou

situaci, kdy bylo nutné vyhldsit jeden zkrizovych stavli a bylo tfeba pouzit
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nadstandardnich opatfeni statu, tj. omezit na nezbytné¢ nutnou dobu a v nezbytné nutném
rozsahu prava zarucend Listinou zdkladnich prdv a svobod a pouZit nadstandardni
zdroje, sily a prosttedky k feSeni vzniklé situace. Pravé takovéto situace je oznaCovana
jako situace krizova. ZjednoduSen¢ lze fici, Ze krizova situace na zdkladé mimotfadné

udalosti vznik4, kdeZto krizovy stav je vyhlagovan.’

1.6.1 Priiprava obce na mimovddné uddlosti

Obecny ufad pii piipravé na mimoiddné uddlosti poskytuje podklady a
informace hasi¢skému zichrannému sboru kraje, které jsou potieba ke zpracovani
havarijniho planu kraje nebo vnéjsiho havarijniho planu. Seznamuje pravnické a fyzické
osoby vobci scharakterem moZzného ohroZeni, s pfipravenymi zdchrannymi a
likvida¢énimi pracemi a ochranou obyvatelstva. Provadi pfipravu obyvatelstva
k sebeochrané a vzdjemné pomoci pfi vzniku mimotadnych udalosti.

Obecny dfad vramci prenesené pusobnosti, v souvislosti s feSenim
mimofddnych uddalosti na Gseku ochrany obyvatelstva zajiStuje varovani, evakuaci a
ukryti osob pred hrozicim nebezpecim, podili se na zajiSténi nouzového pieziti obyvatel
obce, hospodafi s materidlem civilni ochrany, vede evidenci a provadi kontrolu staveb
civilni ochrany, je oprdvnén zfizovat zafizeni civilni ochrany, seznamuje pravnické a

fyzické osoby v obci s ochranou obyvatelstva.’

1.6.2 Piiprava obce na ieseni krizovych situact

Za ptipravenost obce na krizové stavy jsou odpovédné organy obce (obecni tiad
a starosta obce).

Obecni ufad organizuje piipravu na krizové situace, poskytuje hasi¢skému
zachrannému sboru kraje podklady a informace potfebné ke zpracovani krizového planu
kraje, seznamuje pravnické a fyzické osoby s charakterem mozZzného ohroZeni,
s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplUsobem jejich provedeni, shromaZd’uje
udaje o poctu a totoZnosti osob, které v dob¢ krizového stavu pirechodné zménili pobyt a

nachdzi se na spravnim tizemi obce, a pteddva tyto udaje krajskému tfadu a do tstiedni

19



evidence o pfechodnych zménich pobytu osob, podili se na zajisténi vefejného poradku,
plni dalsi dkoly stanovené krajskym dradem.

Starosta obce odpovidd za piipravenost obce k feSeni krizovych situaci. Déle
odpovidd za udrzbu a provoz informacnich a komunika¢nich prostfedkil a pomicek
krizového fizeni uréenych Ministerstvem vnitra.

Starosta obce muze zfidit jako sviij pracovni orgdn pro feSeni krizovych situaci
krizovy §tab obce. Jeho zfizeni by mélo probéhnout predem, tj. pti ptipravach na feSeni
krizovych situaci. Clenové krizového $tdbu maji byt na &lenstvi pfipravovani. Pro jejich

&innost je potiebné vybrat a vybavit vhodné prostory.’

1.6.3 ReSeni krizové situace po vyhldseni krizového stavu

V piipadé€ vyhldseni krizového stavu jsou orgdny obce povinny zajistit provedeni
krizovych opatieni v podminkdch obce. Pokud je nutné, aby k tomuto tucelu bylo
vyddno nafizeni obce, nabyva toto ucinnosti okamzikem vyvéSeni na uUfedni desce
obecniho ufadu. Zvefejnéni musi probéhnout také dalsimi zplsoby, které jsou v misté
obvyklé jako napf. mistni informacéni systémy, mistni kabelova televize, internetova

prezentace obce. Vydédvat nafizeni obce je vyhrazeno radé obce.’
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1.7 Seznam vzniku mimovddnych uddlosti a krizovych situaci v Ceskych Budéovicich
V nésledujicich podkapitoldch jsou popsdny mista mozného vzniku mimotadné

uddlosti a predpoklddané nasledky vyvolané udalosti.

1.7.1 Havdrie spojené s infrastrukturou
» EXPLOSERVIS, s.r.0. — sklad vybusnin Rudolfov.
» Linde Gas, a.s. Ceské Bud¢jovice.
Ohrozeni zivotli a zdravi obyvatel nachédzejicich se v misté¢ vybuchu, moZnost
poskozeni inZenyrskych siti, statiky budov, moZnost vzniku poZéru.
> E.ON CR - Transformovna 110/22kV Ceské Bud&jovice Zapad, Sever, Mladé
T101, T102.
> E.ON CR - Transformovna 110/22kV Ceské Bud&jovice Skoda T104, T105.
Vypadek elektrické energie a s tim souvisejici preruseni vyroby, ochromeni
infrastruktury — zdsobovani obyvatel potravinami, fungovani tradd, bank,
telekomunikaci, nemocnic, Zelezni¢ni dopravy, preruSeni dodavek vody, plynu, tepla,
kontaminace pldy, povrchovych a podzemnich vod, moZnost vybuchu transformétoru a
vzniceni trafooleje.
> E.ON CR - vedeni 110kV — samostatné.
> E.ON CR — vedeni 110kV — vicendsobné na stoZaru.
Caste¢ny vypadek elektrické energie a s tim souvisejici pieruseni vyroby,
ochromeni infrastruktury — z4sobovani obyvatel potravinami, fungovéni uradl, bank,

. . . > v . ¥ v . 2 1
telekomunikaci, nemocnic, Zelezni&ni dopravy, preruseni doddvek vody, plynu, tepla.'

1.7.2 Havdrie nebezpecnych ldtek

> Ceské drihy, a.s. — pieprava nebezpeénych latek.

> Lide Gas, a.s — sklad technickych plynti Ceské Budgjovice.

» Jihoceska plynarenskd, a.s. — zemni plyn.

PreruSeni dopravy, v piipadé exploze poSkozeni okolnich budov a ohroZeni
Zivota a zdravi osob v bezprostifedni blizkosti exploze, moznost vzniku nasledného

vz 1
pozaru.'
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YV V.V V V V V V

Budé&jovicky mé&§tansky pivovar Samson, a.s. Ceské Budgjovice — &pavek.
Madeta, a.s. Ceské Budgjovice — &pavek.

Zaruba M+K, a.s. — ¢pavek.

Magistrat mésta Ceské Budgjovice — Zimnf stadion — &pavek.

Eurofrost CB a.s.

Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s. — chlor.

Bud¢jovicky Budvar, n. p. — ¢pavek.

JihoC¢eska masna, s.r.o. — ¢pavek.

Ohrozeni zivota a zdravi obyvatelstva nadychanim nebezpecné latky, moZnost

vybuchu, doc¢asné preruseni doddvek energii a dopravy.

>

E.ON. CR - transformitorovy ole;.

Preruseni dodavek elektrické energie, kontaminace pudy, podzemnich a

povrchovych vod, moznost vybuchu transformatoru a vzniceni trafooleje.

>

EXLOSERVIS, s.r.o. — sklad vybu$nin Rudolfov.

N v s es . s ~ 1
OhroZeni Zivota osob nachdzejicich se v okoli mista vybuchu.'”

1.7.3 Jiné technické havdrie — dopravni nehody

>
>
>

silnice C. Budgjovice — Praha 1/3 v celém tseku.

silnice C. Budgjovice — Kaplice 1/3 v tiseku Krasejovka — Bukovec.

silnice C. Budg&jovice — Plzeni vuseku Lékafova Lhota a Nova Hospoda
(Tyn n/Vltavou).

silnice C. Budg&jovice — Strakonickd mimotroviiova kfizovatka ,Diamant®
a levobtezni silnice.

kiizovatka C. Bud&jovice — Nddrazni a Rudolfovska.

kiizovatka C. Bud&jovice - Manesova a Cechova.

V misté havérie ohroZeni Zivota a zdravi osob, zamoteni pidy a povrchovych

vod, pferuSeni dopravy, ostatni ndsledky dle typu pfevdZené nebezpecné latky.

>

7elezniCni trat’

Veseli n/LuZnici — C. Budgjovice.

Plzen — C. Budgjovice.
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C. Budgjovice — Kdjov.

%

C. Budgjovice — Ceské Velenice.

C. Budéjovice — Horni Dvofisté.

V misté havérie ohroZeni Zivota a zdravi osob, zamoteni pidy a povrchovych

vod, pferuSeni dopravy, velké materidlni Skody, ostatni ndsledky dle typu pfevizené

nebezpecné latky.

>

obvod Zelezni¢ni stanice C. Budé€jovice.

V misté havarie ohroZeni Zivota a zdravi velkého poctu osob, zamoteni pudy a

povrchovych vod, preruseni dopravy, velké materidlni Skody, ostatni ndsledky dle typu

v 2w 2 v 2124 1
prevazené nebezpedné latky."”

1.7.4 PoZdry — lokdlni

>

YV V.V V V V V V V V V V V

Hotel Gomel, C. Budé¢jovice.

Nemocnice Ceské Budgjovice, a.s.

Multikino Cinestar C. Bud&jovice.

Domov diichodcti Dobra Voda u Ceskych Budgjovic.
Domov dichodct u Hvizdala, C. Bud¢jovice.
UNIMEX GROUP, s.r.o. — OBI C. Budé&jovice.
EUROBYT CR, s.r.o. - MOBELIX C. Budgjovice.
MAKRO C&C, s.r.0., Ceské Bud¢jovice.
Metropol, s.r.o. C. Bud&jovice.

Jiho&eské divadlo C. Budgjovice.

Duropack Bupak obaly, a.s. C. Budé&jovice.
Interspar, Strakonicka, C. Bud¢jovice.

Kaufland, C. Bud¢jovice.

poZar obytnych dom.

Ohrozeni Zivotl a zdravi obyvatel soustfedénych v objektu vzniklou panikou,

moznost vybuchu plynu unikajictho z poSkozené technologie, piipadné pieneseni

vz . vl
pozaru, kontaminace vody a ovzdusi."
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1.7.5 Epidemie

>
>
>
>

salmoneldza,

virova hepatitida A,

chiipka typu ,,A*%,

zdravotni ochrana statnich hranic.

Ohrozeni Zivota a zdravi s trvalymi ndsledky, zvySend dmrtnost, ohroZeni

zadsobovani obyvatelstva potravinami, ekonomické ztraty v dusledku nafizeni

hygienickych opatfeni, zvySené ndroky na zasobovdni 1éCivy, absence v zaméstnani a

s tim spojené ochromeni vyroby a infrastruktury.'®

1.7.6 Epifitie

>

choroba rostlin - moznost kontaminace rostlinnych produktii a jejich pienosu do
potravniho fetézce;

Skidci rostlin — sniZeni produkce rostlinnych produkti, pfi pfemnoZeni zvySena
moznost pienosu nemoci na ¢lovéka a vzniku epidemif;

plevelné rostliny — sniZend produkce rostlinnych produktg. '

1.7.7 Epizootie

>

SLAK (slintavka a kulhavka) — snizeni produkce Zivoc¢iSnych potravin, moZnost
pfenosu na ostatni chovy, karanténa postizené oblasti, likvidace nemocnych
zvitat;

BSE - likvidace postizenych zvifat;

klasicky mor prasat — sniZeni produkce Zivo€iSnych potravin, moZnost pifenosu
na ostatni chovy, likvidace nemocnych zvitat;

Newcastleskd choroba driibeze — sniZzeni produkce Zivoc¢iSnych potravin,

4 A 7 . . /. v 1
moZnost pfenosu na ostatni chovy, likvidace nemocnych zvitat.'’
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1.7.8 Havarijni znecisténi vody piirodnimi vlivy
> Vodni dilo Rimov — nedostatek pitné vody, omezeni aZ zastaveni vyroby
potravin a ohrozeni vyroby v nékterych provozech, moznost vzniku epidemii,

v s oy, 1
nebezpedi thynu zvitat ve velkochovech.'

1.7.9 Povodné a zdplavy

» Vodni dilo Lipno.

> Vodn{ dilo Rimov.

OhroZeni Zivotl a zdravi, velké majetkové ztrity, poSkozeni inZenyrskych siti,
komunikaci, Zelezni¢nich trati, mostli, odplaveni orné pudy, zemédélské ztraty,
zamoteni zdroji pitné vody, omezeni doddvky pitné vody, ndsledné tniky
nebezpec¢nych latek, moznost vzniku epidemii.

» odkalisté¢ Hodé&jovice — zamoteni okoli popilkovym kalem, poSkozeni budov,
ohroZeni Zivota, pteruseni silnicni a Zelezni¢ni dopravy, poskozeni inZenyrskych
siti, preruseni dodavek tepla.

> ptivadéé Vodni dilo Rimov — pieruseni dodavek pitné vody.

> Vitava — C. B. — ohroZeni Zivota, velké majetkové ztrity, poskozeni
inZenyrskych siti, komunikaci, ZelezniCnich trati, mostli, zem&dé&lské ztraty,
zamoteni zdroji pitné vody, omezeni dodavky pitné vody, ndsledné tuniky

v_ - , v . . 1
nebezpeénych litek, moZnost vzniku epidemii.'

1.7.10 Snéhové kalamity
> silnice 1/20 C. B. — Plzef.
PreruSeni dopravy, Spatnd dostupnost zdravotnické péfe a zdsobovani
obyvatelstva.
> snéhové kalamity — mrazy (-40) dle CHMU.
PteruSeni dopravy silni¢ni, letecké i Zelezni¢ni, rozsdhlé poSkozeni inZenyrskych
siti, moZnost vzniku ndslednych havarii zptisobenych tnikem plynu a jinych
nebezpe¢nych latek z poSkozenych zatizeni, pieruseni doddvek tepla, velmi obtizna

dostupnost zdravotnické péce, ptferuseni zdsobovani obyvatelstva, pferuseni vyroby,
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moznost vzniku ndslednych havérii poruchami, omezeni Cinnosti tfadli, moZnost

P 1
umrznutf osob. °

1.7.11 Vichiice
Vichfice a silné povétrnostni poryvy dle CHMU - pferuseni dopravy silni¢ni, poskozeni
inZenyrskych siti a preruSeni dodavek energii, rozsahlé poSkozeni lesnich porostt, velké

c 1 s % 1
materidlni $kody."”

1.7.12 Zivelni pohromy ostatni

» dlouhotrvajici vedra a sucha (mimo oblasti nad 1000 m n/m) — nedostatek pitné
a uzitkové vody, nasledné moZnost vzniku epidemii a epizootii, zvySeny vyskyt
rozsédhlych poZzar, zvySend umrtnost piedevSim starSich osob, ohroZeni na
Zivot¢ a zdravi v dasledku dehydratace organismu;

» zemétfeseni — drobné poruseni statiku budov, poskozeni inZzenyrskych siti;

» svahové sesuvy pidy a skal — poSkozeni inZenyrskych siti, poSkozeni obytné
zastavby, naruSeni sjizdnosti Zelezni¢nich a silni¢nich komunikaci, mozné
zaplavy pfi sesuvech do vodnich toki;

» krupobiti a ptivalové desté — posSkozeni budov, lokdlni zaplavy, zvysSené

v, , 1
nebezpe&i dopravnich nehod. '’

1.7.13 Havdrie spojené s geneticky modifikovanymi organismy
» Biologické centrum AV CR, Parazitologicky ustav, BraniSovskd 31,

C. Budgjovice.

Vyzkum se provadi pouze s geny, u nichz je z celé fady dalSich védeckych
pracoviSt’ zndmo, Ze nemaji nepiiznivé ndsledky na zdravi lidi a zvifat, ani na
biologickou diverzitu ¢i ptirodni prostiedi; transgenni bakterie, prvoci ¢i hadatka se
nemohou dostat mimo objekt dstavu — nejsou nikam mimo budovu piendSené i
vynasSené, ani neprobihd Zadnd spoluprice, kterd by vyjadfovala jejich vyménu ci

A 1
prevoz.'”
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> Jihodeskd univerzita v Ceskych Bud&jovicich, Piirodovédeckd fakulta,
BraniSovska 31, C. Bud¢jovice.
Védecka a védeckopedagogickd prace se provadi prevazné se signidlnimi geny
GUS a GFP, nekédujicimi dseky DNA a dalSimi geny, u nichZ je zndmo, Ze nemaji
nepfiznivé ndsledky na zdravi lidi ¢i zvifat ani na biologickou diverzitu ¢i pfirodni
prostiedi; krajni nebezpeci predstavuje teoretickd moZnost Uniku transcendentnich
rostlin do pfirody a jejich Sifeni, které by vedlo k obohacovani piirodniho prostiedi
transgeny, jako disledek napi. havdrie dopravniho prostfedku prevazejiciho

modifikované rostliny.'”

1.8 Seznam vzniku mimoiddnych uddlosti a krizovych situaci v Prachaticich
V nésledujicich podkapitoldch jsou popsdny mista mozného vzniku mimotadné

uddlosti a predpoklddané nasledky vyvolané udalosti.

1.8.1 Havdrie spojené s infrastrukturou
» RWE Transgas, a.s., VTL plyn.DN 200 Obora Prachatice — omezeni provoz,
vypadky."’

1.8.2 Havdrie nebezpecnych ldtek
» Madeta a.s., provoz Prachatice.
» Klima CZ a.s.
Docasné pteruseni vyroby.
» Vishay Elektronic s.r.o. Prachatice.
> VaK Prachatice a.s. COV Prachatice.
Kontaminace, zranéni.
» RENO Sumava s.r.0., Prachatice — omezeni provozu, kontaminace. '’
1.8.3 PoZdry - lokdlni
» Klima CZ a.s., sklad hoflavin a plynt.
» RENO Sumava s.r.0., sklad hoflavin.
» Vishay Elektronic s.r.o., sklad plastt.
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> Prachatice, CSAD Jihotrans a.s., sklad pohonnych hmot.
Ohrozeni Zivotl a zdravi obyvatel soustfedénych v objektu vzniklou panikou,
moznost vybuchu plynu unikajictho z poSkozené technologie, ptipadné pieneseni

vz . w1
pozaru, kontaminace vody a ovzdusi."

1.8.4 Lesni/plosné poZdry
» Prachaticka kotlina, okoli obci Ktis, Chroboly, Zbytiny.
» Zernovicka hornatina, okoli Zernovice, Nebahovy.

Moznost roziifeni na objekty v oblasti.'

1.8.5 Epidemie

» zdravotni ochrana statnich hranic;

» Salmoneldza;

» Virova hepatitida A, B, C;

» Bacilarni dyzentérie.

Ohrozeni Zivota a zdravi s trvalymi ndsledky, zvySend dmrtnost, ohroZeni

zadsobovani obyvatelstva potravinami, ekonomické ztraty v dusledku nafizeni
hygienickych opatfeni, zvySené ndroky na zdsobovdni 1éCivy, absence v zaméstnani a

s tim spojené ochromeni vyroby a infrastruktury.'®

1.8.6 Epifitie
» choroby rostlin — moZnost kontaminace rostlinnych produktti a jejich ptenosu do
potravniho fetézce;
» Skuadci rostlin — snizena produkce rostlinnych produktd, pii pfemnozZeni zvysSena
moZnost prenosu na ¢lovéka a vzniku epidemif;

> plevelné rostliny — snizeni produkce rostlinnych produkt.'
1.8.7 Epizootie

> veterinarni ochrana statnich hranic.

» SLAK.
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klasicky mor prasat.
Newcastleskd choroba driibez.
Africky mor prasat.
vezikuldrni choroba prasat.
mor koni.

aviarni influenza.

Malleus.

YV V. V V V V V

Uhyn hospodéiské zvéte, nutnost utraceni, karanténa.

> BSE - likvidace postizenych zvitat.'

1.8.8 Snéehové kalamity
» lesni polomy oblast Prachatické kotliny, Kti§, Chroboly, Zbytiny — nedostatecné

P , -1
zdsobovani.'°

1.8.9 Vichiice
> silnice 11/141 — usek Prachatice — Libinské Sedlo;
» lesni polomy oblast Prachatické kotliny, Kti§, Chroboly, Zbytiny.
PreruSeni dopravy silni¢ni, poskozeni inZenyrskych siti a pferuSeni dodavek

192 2114 > . . o z s 21 % 1
energii, rozsahlé poskozeni lesnich porostil, velké materidln{ 8kody. '

1.8.10 Ostatni Zivelni pohromy

» dlouhotrvajici vedra a sucha (mimo oblasti nad 1000 m n/m) — nedostatek pitné
vody, nasledné moZnost vzniku epidemii a epizootii, zvySeny vyskyt rozsahlych
pozaru, zvySend umrtnost piedevSim starSich osob, ohroZeni na Zivoté a zdravi
v dlsledku dehydratace organismu

» zemétreseni — drobné poruseni statiky budov, poskozeni inZenyrskych siti

» svahové sesuvy pidy a skal — poskozeni inZenyrskych siti, poSkozeni obytné
zastavby, naruSeni sjizdnosti silni¢nich komunikaci a naruSeni Zeleznic, mozné

zaplavy pfi sesuvech do vodnich tokl
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teplotni inverze v oblastech panvi — zvySeni zdravotnich obtizi citlivych osob,
omezeni produkce vyroby ze zdroji znecistujicich ovzdusi
krupobiti a piivalové dest€¢ — poskozeni budov, lokdlni zédplavy, zvySené

v, , 1
nebezpei dopravnich nehod. '’
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2. Cil prace a hypotéza

2.1 Cil prdce

Cilem mé bakaldiské priace na téma ,Pldnovdni a feSeni opatfeni ochrany
obyvatelstva pro mimoiddné uddlosti a krizové stavy* je:

a) zpracovat seznam vzniku moZnych mimofddnych udalosti a krizovych stavili
na tizemi mésta Ceské Budgjovice a Prachatice

b) provést analyzu pfipravenosti k pldnovani a feSeni opatieni k ochrané
obyvatelstva pro mimoiddné uddlosti a krizové stavy:
1. v Prachaticich

2. v Ceskych Budgjovicich
2.2 Hypotéza

Planovéani a teSeni opatieni k ochrané¢ obyvatelstva pro mimofddné udélosti a

krizové stavy je v soucasné dob¢ dostacujici.

31



3. Metodika
Na zédklad¢ prostudovani legislativy, odborné literatury, z osobnich pohovort,
vykondvané praxe a analyz Havarijntho pldnu JihoCeského kraje a Krizového planu

Jihoc¢eského kraje vytvotit podkladovy materidl.

3.1 Podkladovy materidl

Vseobecné o planovani

Planovani, jakoZzto prvni manaZerska funkce, otevird cely proces sméfujici
k hleddni a nésledného aplikovdni pfijatych feSeni nastolenych nebo vyvstalych
problémt. ProtoZe je pldnovéani prvni manaZerskou funkci, je nezbytné ji veénovat
zvySenou pozornost .

Planovani mizeme definovat jako proces vybéru cilli a hleddni cest (¢innosti)
vedouci k jejich naplnéni, a to vSe prostiednictvim omezenych zdroji, které jsou
k dispozici. Zdroje, které mame na mysli, se netykaji pouze zdroji finan¢nich, ale také
lidskych, materidlovych, casovych a informac¢nich. Je vSak nepochybné, Ze
rozhodujicimi zdroji jsou zdroje financni. Zkracené lze fici, Ze planovéani je hledani
odpovédi na tii zédkladni otazky:

1. Co?
2. Jak?
3. Zakolik?

Na planovéni jako ¢innost bychom méli nahliZet jest€ z jednoho rozméru, a to
z rozméru Casu. Budeme-li se na planovani divat pravé z Casového dhlu, mizeme ho
definovat jako védomou cinnost, jejimzZ iicelem je , stavét mosty mezi tim, kde jsme a
tim, kam se chceme dostat .

Zakladem takového mostu je nejen soucasnost, ale i minulost. Soucasnosti a
minulosti rozumime subjektivni a objektivni zkuSenost, kterd je reprezentovdna
ziskanymi znalostmi, zkuSenostmi manaZera, jeho proZzitky, uspéchy a prohrami na

jedné stran¢ a na stran¢ druhé statistickymi piehledy fizené organizace nebo piehledy
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poskytované autoritami (napi. Cesky statisticky tiad, Generdln{ feditelstvi Hasi¢ského
zdchranného sboru CR).

Minulost a souc¢asnost jsou dva pomyslné pilite drzici mostovku, kterd vede do
budoucnosti. Budoucnost zajimala ¢lovéka odjakziva a jisté¢ zajimat bude i nadile.

V pribehu tisicileti se piistupy a pouZité metody ménily a vyvijely.’

Havarijni planovani

Vystupem havarijntho pldnovani je havarijni plan. Vychozim pravnim
predpisem pro havarijni pldnovéni je zdkon o Integrovaném zachranném systému, ktery
stanovy krajskému ufadu povinnost zpracovdvat plin k provddéni zachrannych a
likvida¢nich praci na tizemf kraje.

Havarijni planovaci dokumenty se zpravidla zpracovdvaji pro urc¢ité vymezené
uzemi. A to bud’ pro aredl podniku, ¢4st izemi navazujici na aredl podniku, které mtize
byt postizeno néasledky pifipadné mimotfadné udélosti (zona havarijniho planovani), resp.
Spravni izemi orgdnu veiejné spravy.

Havarijni plany délime na:

» Havarijni plan kraje.
» Vnéjsi havarijni plan pro dzemi v tzv. z6né havarijntho pldnovani stanovené
kolem objektu, ktery je nositelem urc¢itého nebezpeci vzniku havarie
- s nebezpecnymi chemickymi ldtkami a ptipravky,
- s ionizujicim zafenim.
» Vnitini havarijni plany pravnické osoby pro tuzemi svého podniku

s nebezpecnou latkou, piipravkem nebo zdrojem ionizujiciho zareni.

Provétovani havarijnich plant, resp. jejich aktualizace se provadi

a) vyuzitim pfi vlastnim zdsahu,

b) provedenim cvi¢eni ve lhiitdch stanovenym pravnim pfedpisem,

c) dojde-li ke zméné, kterd ma dopad na obsah havarijnitho pldnu kraje a

vn&jsiho havarijniho planu.’
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Krizové planovani

Systémov€é musi mit plan svou logickou strukturu, informac¢né vyuZitelnou
formu, technologicky vztah k casové realizaci. Pldny zaméfené na krizové tizeni jsou
vzdy systémem, souborem, hierarchicky uspofddanych pldnt tvoficich jako celek
dokumentaci nazvanou krizovy pldn nebo jsou samostatnymi fyzickymi, piipadné
elektronickymi dokumenty, na které krizovy plan ve své struktufe odkazuje. Krizovy
plin musi byt informacné¢ zaméfen predevSim na podporu slozitych piipadi
rozhodovani specifickych manazerskych tymit, a to metodicky, jednoduse, srozumitelné
a koncepcné v redlnych Casovych mezich a jasné vymezenych kritériich, kterd nejsou
v rozporu s danymi kompetencemi (legislativa).?

Odpovédnost za zpracovani krizového planu ma zpracovatel krizového planu.
Ten ma rovnéZ za povinnost zpracovat plan akceschopnosti zpracovatele krizového
planu, ktery obsahuje postupy a terminy zabezpeceni ptipravenosti k feseni krizovych
stavl a opatieni k zajiSténi ochrany pied nésledky krizovych situaci.

Udaje, které jsou nezbytné pro zpracovani krizovych plani, pro piipravu a feeni
krizovych situaci, md oprdvnéni vyZadovat, shromazd’'ovat a evidovat hasi¢sky
zachranny sbor kraje. Ten rovnéZ na vyzadani tyto ddaje poskytuje.

V krizovém plédnovani rozliSujeme:

Zpracovatele krizového planu

- spravni urad,

- jiné statni organy,

- orginy samospravy,
jimZz zdkon ukladd povinnost zpracovat krizovy pldn s ohledem na charakteristiku
Uzemi.

Subjekt krizového planovani

orgdny a organizacni slozky statu,

jejich organizacni celky,

pravnické osoby,

podnikajici fyzické osoby

podilejici se na zajisténi krizovych opatfeni v rdmei krizového planovani.’
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4. Vysledky
Cilem pldnovacich dokumentl je popsat a analyzovat hrozby, které mohou
ohrozit tizemi regionu. Déle je cilem souhrn krizovych postupii a opatfeni k zajiSténi

pfipravenosti na feSeni krizovych situaci, které zpracovavaji ministerstva, ustiedni

spravni ufady a organy kraju.

Druhy havarijnich planu

Tabulka 1

Objektové havarijni plany
(vnitini)

Zondlni havarijni plany
(vn&jsi)

Havarijni plany spravnich
tizemi

Vnitini havarijni plan
jaderného zatizeni

Vnéjsi havarijni plan
jaderného zatizeni

Havarijni plan kraje

Vnitin{ havarijni plan zafizeni
s nebezpecnymi chemickymi
latkami

N

Vnéjsi havarijni plan zafizen{
s nebezpecnymi chemickymi
latkami

Zdroj: Bezpecnostni pldnovdni

Prehled krizovych planovacich dokumenta

Tabulka 2

Krizovy plan spravniho dfadu

Krizovy plan kraje

Plan krizové ptipravenosti
pravnické nebo podnikajic{
fyzické osoby

Plan akceschopnosti
spravniho tfadu

Plan akceschopnosti
krajského dfadu

Plan akceschopnosti
pravnické nebo podnikajic{
fyzické osoby

Krizovy plan jiného statniho
organu

Krizovy plan urcené obce

Plan akceschopnosti jiného
statniho orgdnu

Plan akceschopnosti obecniho
tradu

Zdroj: Bezpecnostni pldnovdni
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Casové a manazerské Clenéni plana

Tabulka 3

Casové ¢lenéni plani

ManazZerské ¢lenéni plani

Tradiéni ¢élenéni

Krizové ¢lenéni

a) dlouhodobé (3-5 let)

b) stiednédobé (1-3 roky)
¢) kratkodobé (do 1 roku)
d) operacni (do lokalizace)

a) strategické
b) taktické
c) operativni

a) strategické
b) operativni
c) taktické

Zdroj: Bezpecnostni pldnovdni
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5. Diskuze

Z analyz dostupnych materidli bych si dovolila fici, Ze pldnovani a feSeni
ochrany obyvatelstva na tizemi mést Prachatice a Ceské Budgjovice je na dobré trovni.
Podil na kvalité planovacich dokumenti maji jisté pravni piedpisy krizového tizeni. Pro
planovdni mimotddnych udélosti a krizovych stavil je dileZitd také charakteristika
daného uzemi a identifikace potenciondlnich bezpe€nostnich rizik v regionu, které
mohou negativné ptsobit na funkce statu, obCany a na spole¢nost.

Na zédkladé¢ pohovorii s pracovniky v oboru krizového ftizeni a ochrany
obyvatelstva v Prachaticich a Ceskych Budgjovicich jsem dospéla k poznatkam, Ze tyto
obce, resp. oddé€leni krizového fizeni zajiSt'uji pfipravenost mésta na feSeni krizovych
situaci, organizuji soucinnost mezi obecnim tUfadem a ostatnimi institucemi,
zpracovavaji potfebnou dokumentaci pro piipravu a feSeni krizovych situaci, zfizuji
svij krizovy Stab, ktery se svoldva pifi vzniku mimoifddné uddlosti ohroZujici Zivoty,
zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi, pti vyhldseni krizovych stavii — stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohroZeni statu.

Ani v dneSni moderni dob¢é nedokdZzeme pln¢ zabranit plisobeni nepiiznivych
jevi, zejména téch prirodnich, pfesto se krizové managementy, organy krizového fizeni
snazi v co nejveétsi mife chranit lidské Zivoty, zdravi, Zivotni prostfedi a majetek.

Pti feSeni mimotfadnych udélosti a krizovych stavi, i téch nové se objevujicich,
ziskdvame jist¢ nové poznatky a zkuSenosti i za cenu chyb, které jsou ndsledné

vyuzivany pro zlepSeni planovani ochrany obyvatelstva.
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6. Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem se nejprve vénovala historii ochrany obyvatelstva,
zdkladnim pojmim v krizovém fizeni, krizovym managementem a rozdélenim organti
krizového fizeni. Ddle jsem zabyvala vznikem moZnych mimofddnych udalosti a
krizovych stavil na tizemi mést Prachatice a Ceské Budgjovice. Tyto mésta jsem si
vybrala, protoZe Prachatice jsou mym rodnym méstem a v Ceskych Budé&jovicich
v soucasné dob¢ bydlim. V obou méstech jsem vykondvala odbornou praxi.

V druhé ¢ésti prace jsem vypracovala podkladovy materidl se zaméfenim na
planovani — v§eobecné informace o planovani, havarijni a krizové planovani.

V hypotéze tvrdim, Ze planovani a feSeni opatfeni k ochran¢ obyvatelstva pro
mimoiadné uddlosti a krizové stavy je v soucasné dobé dostacujici. Tuto hypotézu
mohu ze zjiSténych poznatkl potvrdit.

Diky této praci jsem si rozsifila své védomosti v oblasti pldnovani ochrany
obyvatelstva, krizového managementu a mozZnych negativnich uddlosti v Prachaticich a

Ceskych Budgjovicich, které mohou ohrozit spoleénost.
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