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Analyza programu politickych stran v oblasti korupce
v Rusku

Abstrakt

Prace poskytuje ptehled teoretickych aspektii korupce, vcetné jeji definice, historie,
druht, pfi¢in a negativnich disledkti. Dale analyzuje historicky kontext a soucCasny stav
korupce v Rusku, v€etné prehledu dosavadnich vyzkum a literatury k tomuto tématu.

Prakticka ¢ast prace obsahuje analyzu role a vlivu vybranych politickych stran v
Rusku, jako jsou Jednotné Rusko, Komunisticka strana Ruské federace, Liberalné
demokraticka strana Ruska, Spravedlivé Rusko a Jablko. Rovnéz bylo provedeno studium
piedvolebnich programii téchto politickych stran na ptikladu voleb do Statni dumy v riznych
letech. Analyza porovnava a identifikuje spolecna témata tykajici se boje proti korupci v
téchto programovych dokumentech.

V posledni ¢asti jsou zdiraznény klicové trendy a zvlaStni pozornost je vénovana

urceni prioritnich oblasti pro budouci opatieni v boji proti korupci.

Kli¢ova slova: korupce, politicky program, politicka strana, protikorup¢ni boj, Rusko



Analysis of political parties’ programmes on corruption
In Russia

Abstract

The study provides an overview of the theoretical aspects of corruption, including
the definition, history, types, causes and negative consequences. It also analyzes the
historical context and current state of corruption in Russia, including a review of existing
research and literature on the topic.

The practical part of the thesis includes an analysis of the role and influence of
selected political parties in Russia, such as United Russia, the Communist Party of the
Russian Federation, the Liberal Democratic Party of Russia, the Fair Russia and Yabloko. A
study of the election programs of these political parties has also been made, using the State
Duma elections in different years as an example. The analysis compares and identifies
common themes related to the fight against corruption in these program documents.

In the end, the main trends are highlighted and special attention is paid to the

identification of priority areas for future action in this area.

Keywords: corruption, political program, political party, fight against corruption, Russia
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1 Uvod

V dne$nim svéte ziistava korupce jednim z nejzavaznéjsich a nejniciveéjsich problémi
ovliviiyjicich politicky, hospodatsky a socialni zivot spolecnosti. Jeji stin zasahuje do vSech
oblasti spolecenské ¢innosti, od zdravotnictvi a vzdélavani az po podnikani a vyméahani
prava. Korupce se stava zatézi pro hospodarsky rozvoj, omezuje investice, podkopava pravni
stat a porusuje etické normy spole¢nosti. Vzhledem k tomu se jeji ptekondni stava zalezitosti
prvofadého vyznamu pro stabilitu, pokrok a spravedInost.

V ruském kontextu se boj proti korupci stal nedilnou soucasti vefejné debaty a
vetejné politiky. Tento problém mé vazny dopad na rozvoj zemé, efektivitu spravy véci
vefejnych, troven diveéry ob¢ant v Gfady a celkovou kvalitu Zivota. V Rusku dnes prakticky
neexistuje oblast spoleCenského a hospodatrského zZivota, v niz by korupce nehrala
vyznamnou roli. Naopak, absence korupce v nékteré z téchto sfér je vnimana jako docasna
anomalie.

V kontextu modernich vyzev a pozadavku spoleCnosti se analyza politickych
programii mistnich politickych stran stdva dilezitym predmétem vyzkumu. Pochopeni
mechanismd, principil a strategii, které tyto strany navrhuji v boji proti korupci, umoziuje
nejen posoudit efektivitu jejich Cinnosti, ale piispiva také k formovani verejného minéni a
obCanské participace na potirani tohoto jevu. V této souvislosti mé studium politickych
programil a jejich realizace kliCovy vyznam pro rozvoj protikorupcnich néstrojii a posileni

demokratickych instituci v Rusku.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace je identifikovat spolecnd témata v protikorupcnich programech
ruskych politickych stran a urcit prioritni oblasti pro dal$i postup v boji proti korupci. K
dosazeni tohoto cile budou provedeny nasledujici tikoly: analyza protikorupcnich programi
ruznych politickych stran v Rusku; identifikace nejcastéjSich témat a oblasti v téchto
programech; identifikace trendl a navrh prioritnich témat pro dalsi uplatnéni v boji proti
korupci. Vysledky vyzkumu umozni lépe pochopit soucasnou situaci v oblasti korupce v
ruském politickém prostiedi a nabidnou doporuceni pro urceni prioritnich oblasti pro dalsi

protikorup¢ni opatieni.
2.2 Metodika

Prakticka ¢ast byla zahajena rozborem role a vlivu politickych stran v Rusku. Tato
analyza zahrnovala zkoumani ideologickych principt stran, jejich politickych postojt,
vnitini struktury a hlavnich problému, s kterymi se pfi své ¢innosti potykaji. Tento vyzkum
umoznil hlubsi a komplexnéjsi vhled do politické scény v Rusku a poskytl zdklad pro dalsi
pochopeni programi politickych stran v kontextu boje proti korupci.

Déle byly analyzovany programy politickych stran z hlediska jejich piistupu k
problému korupce a navrhovanych feseni. K tomuto ucelu byl pouzit systémovy piistup
véetn¢ identifikace témat souvisejicich s korupci. Analyza zohlednovala jak obecné
protikorup¢ni strategie, tak konkrétni opatieni a navrhy predlozené jednotlivymi politickymi
stranami. V zavérecné fazi prace byla provedena srovnavaci analyza politickych programu,
kterd odhalila spole¢né trendy v piistupech k boji proti korupci.

Tento metodologicky piistup umoznil komplexni analyzu politickych programil stran
s ptihlédnutim k jejich rtiznorodosti a specifi¢nosti. To je dilezité pro pochopeni politické
dynamiky a vyvoje protikorup¢nich strategii v sou¢asném Rusku.

Pti studiu politickych programl ruskych stran a jejich ptistupli k boji proti korupci
bylo identifikovano pét klicovych stran: Jednotné Rusko, KSRF, LDSR, Spravedlivé Rusko
a Jablko. Kazda z téchto stran reprezentuje rizné politické a ideologické proudy, ma vlastni
nazory na socioekonomické otdzky a nabizi vlastni protikorupéni strategie. Vybér téchto
stran vychazi z jejich vyznamu v ruském politickém prostoru, jejich historického ptinosu

pro politicky Zivot zemé a jejich aktivni role v parlamentnich procesech. Strana Jablko, ktera
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neptekrocila prah pro vstup do parlamentu, byla do analyzy zahrnuta také proto, ze ma
vlastni jedine¢nou ideologii a reprezentuje urcité politické nazory, které mohou byt
relevantni pro vefejnou debatu a formovani politické scény v Rusku. Zatazeni strany Jablko
nam tak umoziuje zohlednit riznorodost nazorl a pristupi k boji proti korupci v ruské

politice.
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3 Teoreticka cast prace
3.1 Korupce: definice, historie, typy, pri€¢iny a disledky

V této Casti prace bude podrobné rozebran fenomén korupce a jeho klicové aspekty.
Zacne se definici korupce a jejim historickym piehledem s cilem Iépe pochopit vyvoj tohoto
jevu a jeho souvislosti. Nasledné se bude zabyvat riznymi typy korupce, aby bylo mozné
identifikovat rizné formy tohoto jevu. Déle budou zkoumany ptic¢iny korupce, tj. faktory,
které ptispivaji k jejimu vzniku. Poté budou analyzovany negativni disledky korupce a jeji
dopad na ekonomiku, politicky systém a socialni stabilitu.

3.1.1 Definice korupce

Korupce, odvozena ze latinského slova "corrumpere™ - kazit, piedstavuje slozity
spolecensky jev, ktery nelze jednozna¢né definovat.

Podle Transparency International (2019) je korupce definovana jako: “ZneuZiti
svérené moci k osobnimu prospéchu”. (1) Tato definice zduiraznuje nelegitimni vyuzivani
autority k dosazeni individudlnich zajmi, cozZ mize mit rozsahlé disledky pro spole¢nost
jako celek.

Definice korupce dle OSN (IX. Kongres OSN v Kahife, 1995) zni: "Korupce je
uplatkarstvi nebo jiné jednani ve vztahu k osobdam, jimz byla svérena odpovednost, a které
porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni, smerujici k ziskani nepatiicnych
vyhod jakéhokoliv druhu pro né samé nebo pro jiné."(2,5.15)

Chmelik a Tomica definuji korupci na obecné urovni takto: "Korupce je vztah dvou
subjektii jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici v nabidce, prislibu, realizovani
vwhody v néci prospéch nebo akceptovani takového pozZadavku za vyzidanou, nabidnutou
nebo slibenou odmeénu."(3,5.25)

Korupce mlize manifestovat riiznymi zplsoby, avSak spolecné vlastnosti zahrnuji
porusSeni stanovenych zakont a etickych norem v rdmci vykonu vetejné funkce. Tento jev
neni omezen pouze na individudlni ¢iny, ale miZe ovliviiovat celé instituce a spoleCenské
struktury.

Dtlezitym aspektem je, Ze korupce neni pouze ekonomickym problémem, nybrz ma
také SirSi dopady na socidlni spravedlnost, divéru vefejnosti a obecné na kvalitu
spole¢enského Zivota. Vzhledem k rozmanitosti kultur a prévnich systémi se korupce

projevuje riznymi zpiisoby, coZ ztéZuje vytvoreni univerzalni definice.
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3.1.2 Historicky piehled

Korupce provazi lidstvo od pradavna. Jiz pred ctyfmi tisici lety stanovovaly
Chammurapiho zékony a nafizeni egyptskych faraoni tresty za tplatkatstvi, coz svéd¢i o
dlouhodobém povédomi o tomto problému. Historicky l1ze koteny korupce pravdépodobné
vysledovat az k tradici pfinaSeni dar nacelnikiim nebo knézim, aby si ziskali jejich ptizen.

Je diilezit¢ poznamenat, ze korupce byla zpocatku vnimdna spiSe jako moralni
problém. V préci "Korupce. Etika a moc ve Florencii v letech 1600-1770" Jean-Claude
Vaquet poznamenava, ze ve zminéném obdobi se diskuse o korupci netykala ani tak statu,
jako spise lidské povahy. Prodejnost soudcti vzbuzovala v antice zvlastni obavy, protoze
vedla k nezakonnému pterozdélovani majetku a snaze fesit spory obchazenim zdkona. (4)

Pfedni nabozenstvi odsuzuji rizné druhy korupce, pficemz zdlraziuji predevsim
Skodlivost podplaceni soudct. Bible fika: "Nepiijimejte dary, nebot’ dary oslepuji ty, kdo
vidi, a zkresluji praci spravedlivych.”(4) Koran tika: "Neptivlastiujte si navzajem majetek
a nepodplacejte soudce, aby si umysIné ptivlastnili ¢ast majetku druhych." (4)

Anglicky filozof Thomas Hobbes poznamenal, Ze korupce je kofen, z néhoz vyrusta
pohrdani vSemi zdkony v kazdé dob¢ a za vSech okolnosti. S rozvojem statu a vznikem
statniho aparatu se objevili profesionalni ufednici, ktefi se navzdory zamérim vladct snazili
zvysit své prijmy vyuzitim svého postaveni. (5;s.39-40)

Velci starofecti filozofové Platon a Aristoteles ve svych pracich opakované
zduraziovali destruktivni dopad zneuzivani moci a tplatkarstvi na hospodaisky, politicky a
duchovni zivot spolecnosti. Aristoteles vyzdvihoval korupci jako kliCovy faktor schopny
privést stat k degeneraci, ne-li k jeho zéniku. Boj proti korupci povazoval za zaklad zajisténi
stability stdtu zavedenim zdkonli a uspofddanim takového tadu, ktery by znemoznil
ufednikiam profitovat. (6)

Proti tomuto jevu navrhl Aristoteles opatieni, které by mohlo byt u¢inné i dnes —
zakaz, aby jedna osoba ve staté zastavala nékolik funkci najednou. (7)

Néktera Aristotelova doporuceni byla v praxi starovékych Athén realizovana. Na to
pozdé&ji upozornil Hegel, podle néhoz: "V Athénach existoval zakon, ktery ukladal kazdému
obc¢anovi, aby se zodpovidal z prostiedku, z nichz zil". (8, 5.269)

Podobné se korupce projevovala i v politickém systému starovékého Rima. I zde se
ve fazi celosystémové krize Rimské fise stala korupce nejdiilezitdjsim faktorem destrukce
jeji statnosti. Prvni projevy korupce vSak byly zaznamendny jiz v obdobi formovani

starofimské statnosti. Tak jiz v 5. stoleti pf. n. 1. se v nejvétsi starofimské pamatce - 12
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tabulkach (zakonodarny sbornik republiky) - bézné pouziva vyraz "corrumpere" ve
vyznamech "ménit svédectvi u soudu za penize" a "podplacet soudce”. (9, 5.13)

Pozdé¢ji, v procesu formovani fimského prava, dostal termin "corrumpere" Sir$i
vyklad a znamenal "rozbit, zkazit, poskodit, zfalSovat svédectvi, zneuctit pannu”, ale
zaroven také "podplatit soudce (prétora)". (10)

Moderni pojeti korupce se zacalo objevovat na pielomu 15. a 16. stoleti a shoduje se
S rozkvétem tohoto jevu ve vétSin€ evropskych zemi. Charakteristickym rysem evropskeé
politické praxe tohoto obdobi bylo témét oteviené péstovani korupcénich tradic v nejvyssich
patrech moci.

Ve védé bylo navrzeno velké mnozstvi teoretickych koncepci korupce: "Korupce je
socialne-pravni jev, ktery je obvykle chapan jako uplatkarstvi a prodejnost statnich
urednikii, verejnych cinitelu, ale i verejnych a politickych cinitelii obecné,; neni nicim jinym
nez zneuzitim moci k osobnimu prospéchu”. (11, .67)

Sirsi vyklad korupce je obsazen v Kodexu chovani ufednik@i organt &innych v
trestnim fizeni, ktery byl ptijat Valnym shromazdénim OSN 17. prosince 1979: "Prestoze
pojem korupce ma byt definovan v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, je treba jej
chapat tak, ze zahrnuje provedeni nebo neprovedeni jakéhokoli ikonu pri vykonu povinnosti
nebo z duvodu techto povinnosti v dusledku vyzadanych nebo prijatych daru, slibu nebo
pobidek nebo jejich nezakonného prijeti, kdykoli k takovému tikonu nebo opomenuti dojde.
Korupcni jednani zahrnuje rovnéz pokus o korupci®. (12)

"Provedeni jakéhokoli ukonu nebo opomenuti ze strany verejného cinitele v ramci
Jjeho urednich povinnosti za jakoukoli formu odmeény ve prospech toho, kdo takovou odménu
poskytuje, at' uz v rozporu s urednimi pokyny, ¢i nikoli". (12) Je tieba poznamenat, Ze pojem
korupce v tomto mezindrodnim pravnim aktu zahrnuje nejen pfijimani odmén, dard, ale i
ufedni jednani Gfednika v souvislosti s pfijimanim téchto dart. Z této definice vyplyva, ze
vycet korupcnich trestnych ¢int rozsiten tak, ze kromé uplatkti zahrnuje i zneuziti pravomoci
ufedni osoby a zneuziti pravomoci. DuleZité je, Ze tato definice umoznuje zahrnout i legalni
a legitimni Ufedni jedndni Gfednika, pokud bylo podminéno obdrzenymi nebo slibenymi
dary.

Na mezinarodnim meziregionalnim seminafi o korupci (Havana 1990) byla korupce
definovana jako zneuziti Ufedniho postaveni k osobnimu nebo skupinovému prospéchu a
také jako nezdkonné piijimani vyhod vefejnym Cinitelem v souvislosti s jeho postavenim a

afedni funkci. (13)
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V Ruské federaci se podrobné pojeti korupce poprvé objevilo v pravnich piedpisech
ve federdlnim zakon¢ ze dne 25. prosince 2008 "O boji proti korupci" a zni takto: "Korupce
je zneuziti sluzebniho postaveni, poskytovani uplatku, prijimani uplatku, zneuziti pravomoci,
obchodni uplatkarstvi nebo jiné nezakonné vyuziti sluzebniho postaveni jednotlivcem v
rozporu s opravnenymi zajmy spolecnosti a statu za ucelem ziskani prospéchu v podobé
penéz, cennosti, jiného majetku nebo majetkovych sluzeb".(14)

3.1.3 Typy korupce

Korupce jako spoleCensky jev ma mnoho projevi a forem a pokryva rtizné sféry
spole¢nosti a statnich instituci. Pochopeni a klasifikace typt korupce je dilezita pro €inny

boj proti ni.

Tabulka 1 - Typologie korup¢nich vztahti

Kritéria pro typologii Typy korupce
korupce
Kdo zneuziva svého Statni (korupce statnich trednikt)
postaveni? Obchodni (korupce manaZzera firem)
Politicka (korupce politikii)
Kdo je iniciatorem Z4dani (vyzadovani) uplatkd z podnétu vyssiho Giednika
korupcnich vztahti? Uplatek z iniciativy Zadatele o tplatek
Kdo je uplatnik? Individualni aplatek (od obcana)

Podnikatelsky Uplatek (od legalni firmy)

Kriminalni uplatkafstvi (ze strany zlo¢ineckych podnikateld,
napt. drogové mafie)

Forma vyhody, kterou Penézni uplatky

piijimajici uplatek ziskal | Vyména sluzeb

z korupce
Ugely korupce z pohledu | Podplaceni k urychleni (aby piijemce tplatku rychleji
uplacejiciho vykonaval svou pracovni povinnost)
Zpomalujici uplatek (aby piijemce uplatku porusil své
pracovni povinnosti)
Uplatek za "dobré vztahy" (aby piijemce tplatku neprovadél
neopodstatnéné vytky vici darci aplatku)
Stupeni centralizace Decentralizovana korupce (kazdy uplatnik jednd na vlastni
korup¢nich vztaht iniciativu)

Centralizovana korupce "zdola nahoru" (Gplatky pravidelné
sbirané niz§imi ufedniky, ktefi se mezi sebou déli az k tém
vySSim)

Centralizovand korupce "zhora dold" (uplatky pravidelné
sbirané vys$§imi ufedniky, caste€né¢ predavané svym
podiizenym)
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Pokracovani tabulky 1

Kritéria pro Typy korupce

typologii korupce

Uroven §ifeni Dolni korupce (v nizsich a stfednich vrstvach moci)

korupénich vztahti "Vrcholova" korupce (u vyssich ufedniki a politiki)
Mezinarodni korupce (v oblasti mezinarodnich ekonomickych
vztahil)

Pravidelnost Epizodicka korupce

korupénich vazeb Systémova korupce
Kleptokracie (korupce jako neodmyslitelna soucast mocenskych
vztaht)

Zdroj:(15)

Identifikované typy korupce tak predstavuji rizné projevy tohoto problému, které
zahrnuji rizné sféry spolecnosti a rizné kategorie G€astniki. Zohlednéni téchto typt
korupce ndm déava uceleny obraz o rozmanitosti korup¢nich vztahii a umoziiuje nam lépe

pochopit povahu a rozsah tohoto problému ve spolecnosti.

3.1.4 Priciny vzniku korupce

Znalost vS§ech moznych pfi€in vzniku korupce je tim nejucinnéjSim néstrojem boje
proti ni. Kdyz jsou znamy ptiCiny ur¢itého jevu, je mozné na jejich zaklad¢ vypracovat
strategii, ktera zabrani nebo alespon omezi vyskyt tohoto jevu.

Soucasné studie korupce zdiraznuji rozmanitost faktord, které tento jev ovliviiuji.
Ekonomicke, politické a sociokulturni aspekty jsou zduraznovany jako klicové slozky pro
pochopeni pticin korupce.

Ekonomické priciny:

Ekonomické faktory patii mezi klicové faktory korupce v raznych oblastech
spole¢nosti. Nizké platy a nedostatecné odmény v riiznych oblastech ¢innosti motivuji k
pfijiméani uplatkd. Tento jev se neomezuje pouze na statni zaméstnance, ale zahrnuje 1
soukromy sektor, kde neadekvétni standardy v odménovani mohou podporovat korup¢ni
jednani.

Politicke priciny:

Politické faktory maji vyznamny vliv na rozsifeni korupce. Mezi né patii mezery v
legislativé a nedostate¢na efektivita soudnich orgéni. Tento jev neni omezen pouze na
rozvojové zemé, ale je zaznamendn i v rozvinutych ekonomikach. Pokud neni korupce
adekvatng trestana pravnim systémem, poskytuje to korupci volny prostor pro své Sifeni.

Dale nedostate¢nd transparentnost, sloZité procesy podavani zprav a neucinné

politiky v oblasti lidskych zdroji v riznych odvétvich ptispivaji ke korupci. V systémech,
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kde kariérni postup neni zalozen na profesnich uspésich, ale spiSe na osobnich vztazich ¢i
nejasnych kritériich, se korupce snadno Sifi.

Tyto politické faktory tvoii zaklad pro vytvoteni prostiedi ptiznivého pro korupéni
jednéni, a proto je dulezité, aby politické instituce a organy mély efektivni strategie a
mechanismy pro boj proti korupci a posileni transparentnosti a pravniho fadu.

Sociokulturni priciny:

K socialnim faktoriim patfi silné korup¢éni klima. Tam, kde je korupce dlouhodobé a
tradi¢né tolerovana a kde neni korup¢ni jednani odsuzovano, dochazi k jejimu rozsitovani a
upeviiovani jejiho postaveni. Ma volnou cestu v prorustani do vSech sfér spole¢nosti.
Naopak ve spole¢nosti, kde jsou stanovené¢ neformalni zdkony a lidé jsou cestni, k
masovému $ifeni korupce dochazi jen tézko. (16,5.37)

Diilezitou roli pi1 vytvareni korupcniho prostiedi hraje demoralizace spolecnosti,
nedostate¢na informovanost a organizovanost ob¢anti, jakoz 1 jejich pasivita pred svévolnym
jednanim "téch, kteti jsou u moci". Spole¢nosti, v nichz se korupce stava soucasti kulturniho
dédictvi, mohou Celit vétSimu rozsiteni korupce v riznych odvétvich.

Touha po moci, penézich a uspéchu je povazovana za hnaci motor jakékoliv
spolecenské struktury na svété. Nicméné, vyskyt a rozsah korup¢niho jednéani se 1isi v
zévislosti na korup¢nim klimatu a kultufe dané¢ho spolecenstvi. Zatimco v nékterych zemich
je korupce béznym jevem, v jinych je povazovana za organizovany zlo¢in, ktery pronika do
politickych a mocenskych struktur. Je patrné, Ze korupce piedstavuje problém nejen

jednotlivcd, ale také systému a instituci. (3,5.27)

3.1.5 Disledky korupce

Korupce je velmi skodliva, protoze podstatnou mirou limituje ekonomicky, socialni
a politicky rozvoj daného statu, pficemz se zde nejednd jen o ptimé hospodaiské skody, ale
také o Skody spolecenské, politické a moralni.

Ekonomické skody zptisobené korupci jsou vyrazné, nebot’ zvyhodnuje jedince, ktefi
porusuji spolecenskd pravidla. Korupce také naruSuje principy oteviené hospodarské
soutéZe, coz omezuje podnikatelské moznosti a zpisobuje dalsi zatéz pro ekonomiku zemé,
coz muiZe branit jejimu ristu.

Ze socialniho hlediska korupce prohlubuje sociélni nerovnost, narusuje zakladni
principy socidlni spravedlnosti, destabilizuje spolecenské instituce a prohlubuje rozdily mezi
bohatymi a chudymi. M4 také negativni dopad na mordlni védomi obcanil, zplisobuje
demotivaci a demoralizaci a podporuje cynismus a falesnou morélku.
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Korupce vede ke $patnému rozhodovani ve vefejném sektoru, coz nasledné vede k
neoptimalnimu vyuziti hospodaiského potencidlu. To znamend, Ze zdroje, které by mohly
byt vyuzity pro rozvoj a modernizaci hospodafrstvi, jsou vyuzivany neefektivné nebo jsou
zcela promrhany. Korupce navic narusSuje podnikatelské prostfedi a snizuje motivaci
podnikatelli. Neptiznivé podnikatelské prostiedi vytvofené korupci odrazuje od investic a
prispiva k rastu podnikatelskych rizik. Prohlubuje také propast mezi jednotlivymi segmenty
spolec¢nosti, zpusobuje socialni napéti a rozpad spoleCenské solidarity. Korupce také
podkopava zasady pravniho statu, coz vede ke ztraté daveéry obCanti v instituce a ufady. V
kombinaci s klientelismem — praxi poskytovani vyhod a privilegii ur¢itym skupinam
obyvatel vyménou za jejich podporu — muze korupce vést k omezeni demokratickych
procesti, a dokonce k vytvofeni "statu ve staté", kde se vliv korporatnich zdjmt na
rozhodovani statu stava urcujicim faktorem. (17)

3.2 Korupce v Rusku: historicky kontext, sou¢asny stav a analyza
vyzkumii

Tato kapitola se zaméfuje na podrobné zhodnoceni problematiky korupce v Rusku.
Bude predstaven historicky vyvoj korupce v zemi, soucasna situace a analyza existujicich
vyzkumi a literatury. Cilem je poskytnout komplexni pohled na korupci v Rusku, porozumét
jejim kotenim a identifikovat kli¢ové problémy a vyzvy spojené s timto jevem v ruské
spolecnosti.

3.2.1 Historicka nachylnost Ruska ke korupci

Jednim z nejznamé;jsich nadzorl na piiCiny rozsiteni korupce v soucasném Rusku je,
ze korupce je pro Rusko charakteristickym jevem jiz po mnoho staleti a soucasny stav je
vlastné pokra¢ovanim kulturni a behavioralni tradice, ktera se v Rusku vyvijela po staleti.
(18;510)

Vznik korupce v Rusku jako spoleCenského jevu souvisi pfedevsim s tradicemi
spolec¢nosti v obdobi formovani statnosti v Rusku v IX-X. stoleti, kdy byli predstavitelé
statni moci hmotné zajiStovani spole¢nosti podle norem stanovenych hlavou statu. Zpocatku
byla korupce v Rusku legéIni ¢innosti vSech tfednikd. Bylo to dano pfedevsim tim, Ze statni
ufednici zili z "kormlenije", tj. z obéti téch, ktefi méli na jejich ¢innosti zajem. Knize vysilal
své zastupce do gubernii bez pené¢Zni odmény, ale obdafil je velkymi pravomocemi. Mistni

obyvatelstvo nebylo na dary skoupé. Po shromédzdéni vdécnosti se mistodrzici vraceli do
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hlavniho mésta, kde ptebytek nashromazdéného bohatstvi odvadéli ve prospéch statni
pokladny. Timto zpisobem se vytvofil okruh uplatkaii z hlavniho mésta a provincii. (19)

V 15. stoleti se korupce v Rusku stala systémem. Pokud tfednik provedl néjaky tikon
vyménou za nabidku, fikalo se tomu "uplatek" a bylo to vnimano jako norma. OvSem za
podminky, ze Gfednik neporusil zdkon. Pokud byl podplacen, aby udélal néco nezakonného,
coz bylo vzhledem k jeho postaveni mozné, oznaCovalo se to jako "uplatkarstvi". Snazili se
bojovat proti zpronevétre. V Rusku tak prvni kroky proti jeviim korupce ucinil Ivan III. a
jeho vnuk lvan IV. Hrizny zavedl za uplatky trest smrti. (19)

Za vlady Petra Velikého si uvédomili, Ze korupce je pro stat straslivym zlem, které
podkopava rozpocet zemé a rozklada spolecnost. Petr se zacal aktivné snazit proti korupci
bojovat. V rdmci boje proti korupci 24. prosince 1714 Petr Veliky vydal dekret, kterym
zptisnil tresty za spachani ndmezdniho zneuziti ufadu statnimi ufedniky a zavedl trestni
odpovédnost za spoluucast na spachani ndmezdniho zneuziti Gfadu a za neoznameni
spachani téchto trestnych ¢int. (20) Od roku 1715 dostavali ufednici pevny plat a
uplatkarstvi se naopak stalo trestnym ¢inem. Statni aparat se vSak za Petra Velikého rozrostl
natolik, ze jeho udrZeni zacalo byt problematické. Plat, jiz tak velmi skromny, byl vyplacen
nepravidelné, a tak se uplatky opét staly hlavnim zdrojem piijmtl, zejména pro ufedniky
nizsich hodnosti. (21)

Za vlady Katetiny II. nebyly sankce za uplatkarstvi tak pfisné jako za Petra Velikého,
ackoli korupce ve statni spraveé byla i v této dob¢ vysoka. Cisafovna vénovala vétsi pozornost
zajisténi principu nevyhnutelnosti trestu za ziStné zneuziti ufadu nez zpiisnéni sankci za
pachani namezdnich trestnych ¢int v Gfadé. (19)

V 19. stoleti se situace s korupci v zemi ptili§ nezménila. Rusky historik a publicista
P. A. Berlin podal plasticky obraz korupce v Rusku v 18.-19. stoleti: " Po celou dobu nasich
déjin, jen s ménici se formou, rostoucim a klesajicim rozsahem, se za nami tahne kolosalni
uplatkarstvi, pouzivané jako kli¢ ke stdtni pokladné *. (22) Pti¢inu netispé$ného boje proti
ruskému uplatkafstvi spatfoval Berlin v nasledujicim: "Zatimco v priubéhu XVIII. a XIX.
stoleti vlada jednou rukou uplatkarstvi energicky a bezvysledné vymytila, druhou rukou
stejné energicky, ale jiz celkem uspésné zasazuje podminky, které davaji vzniknout nové
generaci uplatkarstvi". (22) A takto vysvétlil vSudypfitomnou a systémovou povahu
uplatkarstvi a zpronevéry: "Timto zpiisobem jsou pevné polozZeny psychologické zdklady
uplatkarstvi a zpronevery. Vyssi vrstvy byly nauceny vyuzivat svého vysadniho politického

postaveni za ucelem ekonomického obohaceni. A za touto tenkou vrstvou hodnostari lezela
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Sirsi vrstva uredniku, kteri sledovali, jak se slechta obohacuje tim, Ze jim deéla radost a slouzi
Jim — a naopak profitovali vydiranim a vyhrozovanim svym podiizenym". (22)

V Rusku se v 19. a na pocatku 20. stoleti spolu s rozvojem kapitalismu zacaly
objevovat nové typy korupce. Naptiklad volba drobnych ufedniki, starosty mésta, soudniho
vykonavatele, notare se ¢asto menila v obycejné kupovani a prodavani posti, tj. existovala
pfima zavislost spolecenského postaveni na financnich moznostech. Vyssi Slechta zase
hledala zpisoby, jak si "vydélat" 1 ve zvlast’ tézkych dobach pro zemi. Za prvni svétové
valky tak vysoci ufednici, a dokonce 1 piedstavitelé dynastie pomahali velkym vyrobciim
ziskavat zakazky vyménou za zna¢né financni ¢astky. (23,5 64)

Zména statniho ztfizeni a formy vlady v fijnu 1917 korupci jako fenomén a potiebu s
ni bojovat neodstranila. V. I. Lenin osobn¢ upravil a vyznamné pozménil prvni legislativni
akt sov€tského statu pfimo zaméfeny na boj proti uplatkarstvi — vynos SNK RSFSR z 8.
kvétna 1918. "O uplatkatstvi“. Podle trestniho zdkoniku Ruské sovétské federativni
socialistické republiky z roku 1922 hrozil osobé ve statni sluzb€, spachavsi uplatkatstvi za
pritézujicich okolnosti, ptisny trest, az trest smrti s konfiskaci majetku. Krom¢ uplatkarstvi
stanovil trestni zdkonik RSFSR z roku 1922 také odpovédnost za zprostfedkovani
uplatkarstvi, zatajeni uplatku a podplaceni. Statni Ufednici vSak velmi rychle vytvoftili
zvlastni tfidu — nedotknutelnou, nekontrolovatelnou. Piedstavitelé nomenklatury byli
prakticky beztthonni a pfilis se nebali trestu. Boj proti korupci byl spise prikladny a byl stale
vice vyuzivan k politickym aceliim, k trestani nezadoucich osob.(24,5.10)

Sovétské urady slovo korupce oficialné neuzndvaly a dovolily mu vstoupit do
Sirokého uzivani az koncem 80. let 20. stoleti. Misto toho se pouzivaly terminy
"aplatkaistvi", "zneuziti pravomoci", "prospéchaistvi" apod. Popirani samotného pojmu
tedy znamena popirani samotného jevu.

Jiz na ptelomu 60. a 70. let 20. stoleti pronikala korupce skrz naskrz mocenskymi
strukturami strany, zejména v jiznich narodnich republikach. KdyZz dosdhla mezi, které
ohrozovaly systém, doSlo ke zméné vedeni. K padu sovétského rezimu doslo nejen v
disledku Sifeni a rozvoje korupce, ktera korumpovala mocenské organy v zemi, ale také v
disledku netispésného boje proti tomuto spoleCenskému jevu.

Devadesata 1éta 20. stoleti byla v Rusku obdobim rozpadu Sovétského svazu a
pfechodu k trznimu hospodafstvi a politickému systému s vice stranami. Toto obdobi se
vyznacovalo vyraznymi zménami ve spolec¢nosti, ekonomice a politice a bylo doprovazeno

masovou korupci na riznych urovnich spolecnosti a statni spravy.
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Hlavnimi aspekty korupce v Rusku v 90. letech byly privatizace a ptidélovani zdroju,
stinova ekonomika, klientelismus a nepotismus, korupce v oblasti vyméahani prava a korupce
v politice. Proces privatizace statniho majetku, véetn¢ podnikti, pidy a piirodnich zdroju,
byl doprovazen masivni korupci, pfi¢emz mnoho oligarchti a podnikateli vyuzivalo vlivu a
uplatktt k ziskdni vyhodného majetku. V podminkach trzniho hospodarstvi se mnoho
podnikli a podnikateld ocitlo mimo oficialni struktury a ptsobilo v Sedé¢ ekonomice, coz
usnadnovalo neoficidlni platby a korupci. Klientelismus a nepotismus vzkvétaly na raznych
urovnich statni spravy, kde se pozice a privilegia rozd€lovaly spiSe na zakladé osobnich
vazeb a uplatkll nez na zaklad¢ zasluh a odbornosti. Ke korupci byla nachylna i policie a
soudnictvi, kde uplatky a zasahovani do justice byly béZznou praxi. Korupce byla patrna i v
politice, v¢etné finan¢niho vlivu oligarchii na politickd rozhodnuti a volby.

Zaroven se cela devadesata Iéta a pocatek stoleti nesly ve znameni disledného
odporu proti ptijeti u¢inné protikorupcni legislativy. Nejvyssi zakonodarné organy Ruské
federace tiikrat prijaly federdlni zadkony "O boji proti korupci", "O zménach a doplicich
trestniho zakoniku RSFSR a trestniho fadu RSFSR v souvislosti s pfijetim federalniho
zékona "O boji proti korupci" na zdklad¢ navrhii zdkonli. Zakony byly pfijaty v Cervenci
1993 Nejvyssim sovétem RSFSR, v letech 1995 a 1997 Statni dumou a schvéaleny Radou
federace Ruské federace. Ptitom tyto dokumenty komplexn¢ feSily otazky vymezeni okruhu
korupcnich jednani, prevence korupce, riznych druhii pravni odpovédnosti za korupci,
odstranovani nasledk korupcnich trestnych Cinti a ruSeni akti a jednani spachanych v
dusledku korup¢nich trestnych ¢ind. (25,5 9-10)

V roce 2003 byl ziizen narodni protikorup¢ni vybor, Rada prezidenta republiky pro
boj s korupci. Veskeré vynalozené usili vS§ak nemohlo zastavit zhorSovani situace v zemi v
souvislosti s korupci, nebot’ neexistovala jasné vyjadiena, pevné a disledné uplatiiovana
nejvyssi politicka viile. V roce 2006 Statni duma ratifikovala Umluvu OSN proti korupci a
také Umluvu Rady Evropy o kriminalizaci korupce. I pies formalni pfijeti fady normativnich
a pravnich aktti vsak dosud nebyl veden cilevédomy, systematicky a nekompromisni boj
proti korupci. Boj proti korupci byl spiSe rozttistény, nesystémovy nebo "bodovy".

3.2.2 Korupce v dneSnim Rusku

Korupce zistava v dnesnim Rusku stale aktualnim a vyznamnym problémem, ktery
ovlivituje riizné sféry zivota. Existuje na rlznych trovnich, od drobnych kazdodennich
uplatkli aZz po rozsdhlé korupéni schémata zahrnujici vysoce postavené ufedniky a

podnikatele.
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Transparency International (TI) je jednim z hlavnich vyzkumnych center, ktera se
zabyvaji korupci na celém svété. Jejich klicovym néstrojem pro méteni korupce je Index
Vnimani Korupce (CPI), ktery hodnoti troven korupce v riznych zemich.

Index CPI méfi pouze korupci ve vefejné spravé a nezabyva se korupci v
podnikatelské sféfe. Index zohledfiuje nejen otazky souvisejici pfimo se zneuzivanim moci
ze strany vetejnych Cinitell anebo politikil, ale rovnéz zkouma i efektivnost protikorupcnich
opatteni, pficemZ vys$§i hodnoceni odpovida ¢istS§imu vnimani a niz§i hodnoceni znamena
vyraznéjsi korupci. (26)

Podle indexu CPI pro rok 2023 je Rusko na 141. misté mezi 180 zemémi, coz sveéd¢i
o vysoké mife korupce v tomto state.

Graf 1- Index vnimani korupce (CPI) v Rusku za obdobi od roku 1996 do roku 2023

Index vniméani korupce v Rusku

Zdroj: vlastni zpracovani, (1)

Analyza idajl o indexu vnimani korupce (CPI) v Rusku za obdobi od roku 1996 do
roku 2023 ukazuje, ze celkova situace v zemi, pokud jde o korupci, se béhem této doby
vyrazng€ nezménila. Index vnimani korupce se pohybuje v rozmezi 21 az 30 bodl na stupnici
od 0 do 100, pfiCemZ nizké hodnoty znamenaji vysokou miru korupce a vysoké hodnoty
ukazuji na Cistsi prostiedi.

V letech 1996 az 2023 nebyly zaznamenany zadné zietelné trendy sméfujici k
vyraznému zlepSeni ¢i zhor$eni situace v oblasti korupce v Rusku. Celkové index ziistal na
relativné stabilni Girovni, coZ naznacuje, Ze korupce ve vefejném sektoru v zemi zlstava jiz

fadu let vysoka.
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Tyto udaje ukazuji na fadu systémovych problému v boji proti korupci v Rusku, které
zistavaji nevyfeSené 1 pres uplynuti casu. Tento fakt svédci o komplexnosti a
multidimenzionalni povaze tohoto problému, ktery vyzaduje integrovany pfistup a
dlouhodobé usili ze strany statu i celé spolec¢nosti.

Situace v oblasti korupce v Rusku je naro¢na z mnoha davodu. Jednim z klicovych
faktori je nedostateCna transparentnost a otevienost vladnich procesi. To vede k
prilezitostem ke zneuzivani a korupci. Je tfeba také poznamenat, ze existuje vysoka mira
koncentrace moci a regulacnich funkci v rukou omezeného poctu osob, coZ rovnéz prispiva
k projeviim korupce.

Vzhledem k slozité struktute ruské ekonomiky a podnikatelského prostfedi mohou
korup¢ni schémata zahrnovat rizné formy, jako jsou uplatky, vydirani, nezdkonné ziskavani
statnich koncesi nebo zakazek. Ke zneuzivani mize dochazet v mnoha oblastech, véetné
zdravotnictvi, vzdélavani, justice a mezinarodniho obchodu. Kromé problému korupce se
Rusko potyka také s problémem nizké konkurence, zneuZivani a nesrovnalosti v legislative,
Které prispivaji k Siteni korupce. Napiiklad neexistence u¢innych kontrolnich mechanismu
nad finan¢nimi aktivitami statnich a obecnich organti a nedostate¢né transparentni postupy
pii zadavani zakazek vytvaieji ptilezitosti pro podvody a uplatkarstvi. Kromé toho ma na
protikorup¢ni Gsili vliv 1 slaba nezavislost soudnictvi a problémy s vymahanim prava.

Velmi dalezitym aspektem boje proti korupci v Rusku je mezindrodni spoluprace.
Mezinarodni organizace, jako je GRECO (mezinarodni organizace zaloZzena Radou Evropy
v roce 1999, jejimz hlavnim cilem je pomdhat Clenskym statim v boji proti korupci),
pomahaji identifikovat nedostatky ve vnitrostatnich protikorupc¢nich politikdch a navrhovat
nezbytna legislativni, institucionalni nebo operativni opatieni. V souladu s Umluvou Rady
Evropy byl naptiklad prezidentem Dmitrijem Medvedévem piijat a podepsan zdkon "o boji
proti korupci”, ktery vyzaduje, aby statni zaméstnanci a jejich rodinni ptislusnici predkladali
informace o svych pfijmech, majetku a majetkovych zavazcich. Ale poc¢atkem roku 2023
viak Rusko od Umluvy Rady Evropy o kriminalizaci korupce odstoupilo. Tento krok pfisel
v reakci na rozhodnuti Vyboru ministrti RE v roce 2022 ukon¢it ¢lenstvi Ruska ve Skupiné
stati proti korupci (GRECO). Generalni feditel Transparency International-Rusko Ilja
Sumanov oéekava po vypovézeni Umluvy RE "dal§i suverenitu" ruské protikorupéni
politiky: "Bude stdale méné metod boje, které zajistuji transparentnost a odpovednost organii
VIICT veFejnosti, na cemz je evropsky protikorupcni systém zaloZen. Zaroven se zintenzivni

boj proti konkrétnim zkorumpovanym urednikim". (27)
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3.2.3 Analyza existujicich vyzkumi a literatury

Korupce je v Rusku zdvaznym problémem a jiz dlouho pfitahuje pozornost
vyzkumnik, aktivistli a organti ¢innych v trestnim fizeni. Na toto téma bylo napsano mnoho
studii, ¢lanku a knih.

Nékteré prace popisuji korupci v Rusku jako systematicky a rozsiteny problém, ktery
zahrnuje vSechny sféry spolec¢nosti a statni struktury. Jiné studie se zabyvaji jejimi dopady
na ekonomiku, politicky systém a socialni prostiedi.

Nekteti autofi se zamétuji na pri¢iny a podrobnosti korup¢nich schémat, véetné role
oligarchie, slabosti organt cinnych v trestnim fizeni a statnich instituci a nedostatku
transparentnosti. Podrobné&;ji je tfeba upozornit na nasledujici témata.

1) Politicka korupce
které ovlivituji nejen politicky systém zemé¢, ale i celou spolecnost. Je charakterizovana
riznymi formami uplatkafstvi, zneuzivani funkci, kupovani hlast a netransparentnosti
politickych rozhodnuti.

Védci a odbornici se neustale zabyvaji analyzou a studiem pticin a dusledk politické
korupce v Rusku. Objevuji systémové nedostatky v politickém systému zemé, které oteviraji
dvete korupénim praktikam a podkopavaji instituce vladnuti a pravni prostor.

D. I. Chanin se ve své praci "Fenomén politické korupce v Rusku" domniva, ze
politicka korupce pfedstavuje vaznou hrozbu pro stat a spoleCnost, protoze vyuziva
mocenské zdroje nikoli v zajmu spolecnosti, ale pro osobni prospéch. Politicka korupce vede
k negativnim diisledklim a ni¢i dvéru v justi¢ni systém a statni instituce. Dochazi k zavéru,
7e U¢innd protikorupcni strategie by méla zahrnovat obnovu spole¢nosti, posileni moralky a
duchovnich hodnot a zvySeni trovné politické kultury ob¢anil tak, aby se korup¢ni jednani
stalo nepfijatelnym. (28)

E. A. Lazarev ve svém ¢lanku "Politicka korupce: vysvétleni povahy postsovétské
transformace” se zabyva problematikou politické korupce v soucasném Rusku a dalSich
postsovétskych statech a zduraziuje, Ze politickd korupce je komplexem jevil a procest,
které ovlivituji transformaci politického rezimu prostfednictvim stinové interakce mezi
statem a soukromym sektorem. Cilem Lazarevovy studie je odhalit formy politické korupce
v postsovétskych statech a identifikovat vztah mezi hustotou korup¢nich siti a charakterem

politickych rezima. (29)
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D. Zarandia ve svém ¢lanku "Politickd korupce jako forma stinové moci* analyzuje
pojem politické korupce a popisuje prostor stinové moci v jejim kontextu. Definuje dalsi
zékladni pojmy, které pomahaji kategorizovat politickou korupci a odhalit jeji vztah ke
stinové politické moci. Autor piSe, ze politickd korupce je stinovou interakci mezi lidmi a
politicko-mocenskymi institucemi zaloZenou na vyuzivani Kkorupénich norem,
institucionalnich vztahti a jednani aktért. Clanek zddraziuje, ze v kazdé zemi se stinové
normy vyvijeji svym vlastnim zptisobem a specificky prorustaji do statniho aparatu, pticemz
vytlacuji oficialni normy v jednoté s normami kriminalnimi. (30)

V knize "Politicka korupce v podminkéch reformy ruské statnosti na prelomu stoleti"
se autofi P. A. Kabanov a G. 1. Raikov zabyvaji problémy existence a reprodukce politické
korupce v moderni ruské spole¢nosti. Clanek definuje politickou korupci a odhaluje jeji
spolecenskou podstatu. Autofi se zabyvaji riznymi druhy a formami politické korupce, jakoz
i pfi¢inami a podminkami jeji existence, reprodukce a transformace v kontextu statnickych
reforem v Rusku na pfelomu stoleti. Kromé toho autoti navrhuji fadu opatieni k prevenci
politické korupce v moderni spole¢nosti. (31)

Kniha Vladimira Mojsejeva "Korupce v Rusku: Jak rusti ufednici vyuzivaji své
uiedni postaveni k ziStnym ucelim" se zabyva politickou korupci a jejim dopadem na
politicky systém zemé. V kontextu knihy je politicka korupce vnimana jako jeden z hlavnich
aspektl problému korupce v Rusku. Autor ukazuje, jak politicti Cinitelé a struktury vyuzivaji
své oficialni postaveni k osobnimu prospéchu, porusuji zakony a zneuzivaji své pravomoci.
(32)

V clanku "Politickd korupce: definice, formy projevu, mechanismus a zdroje" se
autor J. A. Nisnévi¢ zabyvd fenoménem politické korupce a jejimi hlavnimi
charakteristikami. Politicka korupce je definovana jako proces nezakonného ziskavani
vyhod z politické sféry, véetné volebni korupce a privatizace moci. Clanek poukazuje na
institucionalni mechanismus korupce zalozeny na zneuzivani administrativnich zdroji statni
moci. Clanek uvadi klasifikaci riiznych typt administrativnich zdroji moci, které jsou
posuzovany podle miry jejich vlivu, od "tvrdych" po "mékké" zdroje. To umoziuje pochopit,
jakymi riznymi zplisoby se politickd korupce v praxi projevuje a jaké mechanismy jsou
vyuzivany k dosazeni cilti korup¢niho jednani. (33)

2) Préavni korupce
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Pravni korupce je vaznym problémem v mnoha zemich véetné Ruska. Projevuje se v
riznych formach, jako je uplaceni soudci a statnich zastupcli, zneuzivani moci,
netransparentnost soudnich procest a natlak na justici.

Clanek "Korupce v soudnictvi", jehoz autorem je D. S. Chavanov, dokladé aktualnost
problému korupce v soudnictvi v Rusku. Autor uvadi definici korupce a identifikuje mozné
ptiCiny jejiho rozsifeni v soudnictvi, dale se zabyva riznymi formami a druhy korup¢nich
trestnych ¢ind, které v soudnictvi existuji. Autor vyvozuje zavéry o nutnosti piijmout
opatteni k prevenci korup¢nich trestnych ¢inti a nabizi doporuceni ke snizeni miry korupce
v soudnictvi. (34)

Clanek "Aktualni problémy optimalizace mechanismil boje proti korupci v soudnim
systému soucasného Ruska", jehoZ autorem je M. G. Ivanov, nastoluje dilezity problém
integrace ruského prava se zahrani¢nim pravnim systémem, ktery aktualizuje problém
korupce v soudnim systému Ruska. Clanek zkouma nejvyznamngjsi faktory, které piispivaji
ke korupci v soudnim systému, a navrhuje ptistupy ke zdokonaleni mechanismi k jejimu
potirani. Zvlastni pozornost je vénovana analyze pozitivnich zkuSenosti s bojem proti
korupci v soudnich systémech nékterych zahrani¢nich zemi, jako jsou Jihoafricka republika,
USA, Singapur, Finsko, Dénsko, Nizozemsko a dalsi. Clanek konstatuje, Ze legislativa
zahrani¢nich zemi obsahuje rozvinuty systém protikorup¢nich opatfeni, véetné vysokych
etickych standardt, aktivni vefejné Cinnosti a nezavislé expertizy vysoce zavaznych piipadu.
Dochazi se vSak k zavéru, Ze tyto zkusSenosti jsou v Rusku vyuzivany roztfisténé a je tieba
je prizpusobit pro zlepSeni protikorupénich mechanismii v justiénim systému zem¢. (35)

Ucebnice "Boj proti korupci" autora V. J. Golubovského odhaluje podstatu statni
protikorupcni politiky. Publikace charakterizuje pravni Upravu a systém statnich orgéni
odpovédnych za boj proti korupci. Hlavni pozornost je v€novana procesnim aspektiim
stihani korupénich trestnych ¢ind. Podava ptehled zahrani¢nich zkuSenosti v boji proti
korupci a vymezuje perspektivy vyvoje ruske legislativy v této oblasti. (36)

Ucebnice "Zaklady boje proti korupci v Ruské federaci", jejimz autorem je T. J.
Chabrieva, predstavuje ucelenou prezentaci pravnich a organiza¢nich zakladi boje proti
korupci v Rusku. Zahrnuje teoretické i metodologické ptistupy k boji proti korupci a
zohlednuje aplikacni praxi v této oblasti. Pfiru¢ka poskytuje prehled hlavnich pravnich aktt
a mechanismil pouZivanych v boji proti korupci v Rusku. Analyzuje rlizné aspekty boje proti
korupci, v€etné organizacnich opatieni, metod prevence a pravni odpovédnosti za korup¢ni

trestné ¢iny. Navic se uCebnice zaméfuje na pravni praxi v oblasti boje proti korupci, véetné
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problematiky pfivadéni osob, které se dopustily korupénich trestnych ¢inti, k pravni
odpovédnosti. (37)

Védecky ¢lanek "Najezdy! a korupce v soudnictvi v Rusku”, ktery napsal A. J.
Fedorov, poukazuje na problém vztahu mezi najezdy a korupci v soudnictvi v Rusku. V
Clanku se argumentuje aktudlnosti potfeby vypracovat a zavést opatfeni proti korupci v
justici. Autor poukazuje na existujici problémy a vyzvy spojené s korupci v soudnictvi a
zdivodiuje diilezitost piijeti prioritnich opatieni v boji proti tomuto negativnimu jevu. Jsou
formulovany konkrétni ndvrhy a doporuceni zaméfené na zlepSeni situace a snizeni miry
korupce v soudnictvi. (38)

N. A. Gushchina ve svém ¢lanku "Nezavislost soudci jako ptedpoklad spravedlivého
anestranného soudnictvi" se zabyva systémem opatieni k potirdni korupce u obecnych soudii
v kontextu posilovani nezavislosti soudcii. V souvislosti s rostoucim vyznamem soudniho
systému je tfeba pfijmout opatieni, kterd posili zaruky nezavislosti soudcti, zabrani korupci
a zvysi divéru vefejnosti v soudy. Clanek provadi komparativni pravni analyzu pravnich
piedpist upravujicich soudni vztahy a kriticky hodnoti normy ovliviiujici zaruky soudcovské
nezavislosti. Autor identifikuje hlavni nedostatky a mezery v pravnich ptedpisech, které maji
vliv na posileni soudcovské nezavislosti. K feSeni téchto problémt navrhuje komplexni
pristup zahrnujici pravni, persondlni a moralné-etické aspekty. Autor zduraziuje, ze vysoké
moralni kvality, profesionalita a nezavislost soudcii jsou zakladem spravedlivého a
nestranného soudnictvi a také kliGem k boji proti korupci v soudnictvi. (40)

3) Socialni dusledky korupce

Socialni disledky korupce jsou vyznamné a maji negativni dopad na rtizné aspekty
zivota spoleCnosti.

A. L. Zuravlev ve své praci "Fenomén korupce v Rusku jako socialné-politicky a
psychologicky problém" zkouma korupci v Rusku z pohledu makropsychologie. V ¢lanku
zduraziuje souvislost mezi korupci v Rusku a globdlnimi trendy ve vyvoji civilizace. Autor
poukazuje na to, ze korupce v Rusku je nejen problémem socidlnim, ekonomickym a
socialng-psychologickym, ale také duchovnim a civilizaénim. Clanek zkouma socialng-

ekonomické zaklady a disledky korupce v sou¢asném Rusku. (41)

! Néjezd (z anglického raid "néajezd" nebo raider "najezdnik", také raiding) je nepratelské prevzeti podniku
proti vili jeho vlastnikti (ktefi maji v podniku vysadni postaveni) a/nebo jeho manazera. V tomto piipadé
muze, ale nemusi dojit k padélani nebo kradezi ufednich dokumentd podniku, ¢asti jeho majetku, peceti,
podpist, véetné elektronickych, muceni a vyhrozovani smrti; v poslednim pfipadé muze dojit k
vykonstruovani trestnich kauz proti podnikateli ze strany najezdnika-tirednika.(39)

27



V ¢&lanku "Uplatkaistvi a jeho socialni diisledky" se autoii E. B. Galickij a M. I. Levin
zabyvaji typickymi mechanismy korupce v ruském skolstvi. Zamétuji se pfedevSim na
analyzu vyskytu postoji, které podporuji korupci ve spolecnosti. Vzd€lavaci instituce je
vnimana jako monopol, ktery diktuje své podminky spotiebitelim — studentim a jejich
rodicim. Autofi vychdzeji z daji masovych priizkumii mezi rodi¢i z riznych socialnich
vrstev v riznych regionech Ruska. Vysledkem analyzy je zavér, ze pokud se situace
nezmeéni, existuje vysoka pravdépodobnost vzniku kastovni spolecnosti, v niz se socidlni
vrstvy budou stéle vice odcizovat jedna druhé. (42)

V ¢lanku s nazvem "Spravedlnost a korupce: fenomén korupce ve vysokém skolstvi"
se autofi1 E. V. Karcagin a kolektiv zabyvaji problémem spravedlnosti a korupce ve vysokém
Skolstvi. Autofi pouzivaji koncept spravedInosti jako nastroj k identifikaci mista a forem
fungovani "korupénich piikazi" a zptisobu jejich "ospravedinéni". Clanek vychazi z udajt
vlastniho sociologického vyzkumu, ktery autofi provedli v letech 2010, 2013, 2014 a 2015
a ktery se tykal vefejného minéni o korupci ve vzdélavani. Tato analyza pomaha autorim
identifikovat podstatu problému korupce ve vysokém Skolstvi, jakoz i jeji dopad na vetejné
minéni a postoje ke vzdélavacim institucim. (43)

V knize "Korupce jako forma socialni nespravedInosti" autor I. A. Savcenko odhaluje
fenomén korupce jako zvlastni formu socialni nespravedlnosti. Autor zdUraziuje, Ze
korupce, ktera je nedilnou soucasti lidského Zivota, narusuje princip rovnosti, zejmeéna v
oblasti ekonomickych ptilezitosti. Kniha odrazi podobnosti a rozpory ve vnimani problému
korupce raznymi spole¢enskymi skupinami, napt. predstaviteli vefejnosti a organt ¢innych
v trestnim fizeni, a také zastupci mladsi a zralejs$i generace. Autor analyzuje dopad korupce
na spolecenské vztahy a instituce a navrhuje zpisoby boje proti tomuto jevu s cilem zajistit
spravedlivéjsi spole¢nost. (44)

V clanku "Korupce v Rusku: socidlni dasledky a zvlaStnosti pti¢in" autor V. A.
Nomokonov analyzuje zvlastnosti socidlnich disledkt korupce v Rusku a slozky ovlivitujici
jeji pri¢inny komplex. Vysledky prace zahrnuji stru¢nou analyzu situace v oblasti korupce v
Rusku na zéklad€ analyzy védeckych informaci za poslednich 20 let, statistickych tdaji o
projevech korupce v zemi a také monitoringu tohoto problému v médiich. Autor klasifikuje
socialni dusledky korupce, popisuje konkrétni faktory, které tvofi pfi¢inny komplex
korupce, a formuluje doporuceni pro optimalizaci protikorupéni politiky v Rusku. (45)

V clanku "Korupce a danové Uniky: vzajemny vztah spole¢enskych jev" se autor

Dmitrij J. F. zabyva vlivem korupce na miru danovych unik v modernich spolec¢enskych
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vztazich. Korupce je negativni jev, ktery ma negativni dopad na rozvoj ekonomiky a Groven
diveéry vetejnosti ve statni instituce. autor odhaluje, Ze vysoka mira korupce v zemi ptispiva
ke zvySeni sklonu danovych poplatnikit k dafiovym tnikim. K tomu dochazi v disledku
toho, ze se snizuje uroven duvéry vetejnosti v ufady, coZ nasledné podnécuje lidi a podniky
k hledani zptisobt, jak minimalizovat danové povinnosti. (46)

Po analyze existujicich praci o korupci v Rusku Ize konstatovat, Ze navzdory Siroké
diskusi 0 tomto problému ziistava jeho feSeni pro spole¢nost stale aktualni vyzvou. Pristupy
navrzené v dfivéjSich studiich mohou slouZit jako vychodisko pro vypracovani konkrétnich
opatfeni a strategii boje proti korupci. Nicméné pro ucinny boj s timto jevem je nutné
analyzovat také konkrétni programy politickych stran v Rusku. Tento krok je kli¢ovy, nebot’
programy politickych stran jsou zdkladnim dokumentem, ktery urcuje jejich postoj k otazce

korupce, jejich plany na jeji potlaceni a piipadné sankce pro jeji pachatele.
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4 Prakticka cast prace
4.1 Role a vliv vybranych politickych stran v Rusku

Tato Cast analyzuje kli¢ové ruské politické strany s ohledem na jejich roli ve
vefejném a politickém zivoté. Zkoumany jsou zejména strany: Jednotné Rusko, KSRF,
LDSR, Spravedlive Rusko a Jablko, pfi¢emz je zdiraznéno jejich ideologické zalozeni, role
v politickém Zivoté zemé¢, struktura, volebni ucast a problémy. Kazd4 strana je analyzovana
v kontextu jejiho vlivu na politickou scénu a jejiho ptinosu pro ruskou politickou dynamiku,
coZ poskytuje komplexni obraz o rozmanitosti ptistupil k boji proti korupci v soucasném
Rusku. Tato analyza politickych stran je klicovym krokem pied dal§im zkoumanim jejich
konkrétnich programi. Porozuméni ideologiim, struktufe a politickému vlivu kazdé strany
je nezbytné pro komplexni hodnoceni, jakym zplisobem se jednotlivé strany stavi k otazce
korupce a jakymi prostfedky se snazi ji potlacit. Timto pfistupem lze lépe porozumét
konkrétnim opattenim a strategiim, které strany navrhuyji.

4.1.1 Jednotné Rusko

Jednotné Rusko je ideologicky zalozeno na konceptu konzervatismu, pificemz
zahrnuje specifické ruské kontextudlni rysy. Strana podporuje myslenku ndrodni jednoty,
usiluje o udrZeni a posileni vlastenectvi obanti a prosazuje ochranu tradi¢nich hodnot a
kulturniho dédictvi Ruska. Kromé toho Jednotné Rusko prosazuje myslenku silného statu,
ktery hraje aktivni roli pii zajiStovani socialni stability, rozvoji ekonomiky a obran¢ zajmu
zemé na mezinarodni scén€. V ramci své ideologické platformy se strana zaméiuje také na
otazky narodni bezpecnosti a udrzitelného rozvoje.

Role Jednotného Ruska v politickém Zivot¢ zemé je nepochybné vyznamna a
urcujici. Strana dominuje politické scéné v Rusku, ovlada klicové mocenské instituce a ma
vyznamny Vliv na politické rozhodovani na vSech urovnich. Na federalni arovni kontroluje
Jednotné Rusko vétSinu kiesel ve Statni dumé, coZ mu zajiStuje moZnost UCastnit se
legislativniho procesu a ovliviiovat piijimani zakonl a rozhodnuti, kterd urcuji sméfovani
zem¢. Diky své politické dominanci je strana schopna sestavovat a udrZovat rozpocet,
schvalovat dilezité zakony a vykonavat kontrolu nad vykonnou moci. V regionech hraje
Jednotné Rusko rovnéz kli¢ovou roli, nebot” kontroluje mnoho regiondlnich a mistnich
organt. Diky tomu mize strana ovliviiovat regionalni politiku, a to i v oblasti hospodafstvi,
Skolstvi, zdravotnictvi a socialni ochrany. Poskytuje také podporu mistnim orgdnim a

vedoucim piedstaviteliim, coZ pomaha udrzovat jednotu a stabilitu v zemi.
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Kromé toho je Jednotné Rusko uzce propojeno s Kremlem a sou¢asnym prezidentem,
coz mu umoziuje ptistup ke kliCovym zdrojim a podpoie na nejvyssich urovnich statni
spravy. Strana aktivné podporuje politiku prezidenta a pasobi jako jeho politicky nastroj pti
realizaci strategickych cild a priorit.

Jednotné Rusko tak hraje roli organizatora a koordinatora politického procesu v
Rusku a zajistuje stabilitu a kontinuitu fizeni statu. Jeho dominance vSak zaroven vyvolava
otazky tykajici se demokratickych principti a politického pluralismu, jakoz i moZznosti
opozi¢nich sil u€¢inné vyjadfovat své zajmy a nazory.

Struktura Jednotného Ruska je organizovéna na nckolika Urovnich. Na federélni
urovni stranu tidi sjezd, ktery se kona jednou za ne€kolik let a schvaluje hlavni strategické
smery strany. Nejvy$$Sim fidicim organem strany je Nejvyssi rada, ktera je tvofena
vedoucimi regionalnich pobocek a dal§imi klicovymi osobnostmi strany. Dilezitou roli pti
strategickém rozhodovani hraje také Generalni rada. Na regionalni Grovni ma Jednotné
Rusko pobocky, které vykonavaji ¢innost v ramci regionu a organizuji volby, kampan¢ a
dalsi akce. Pobocky mohou mit rizné dil¢i struktury v zavislosti na rozsahu jejich ¢innosti a
geografickych charakteristikach. (47)

Navzdory svému dominantnimu postaveni ¢eli Jednotné Rusko tadé vyzev. Jednim
z hlavnich problému je neexistence silné opozice, coz mize vést k nedemokratickému
politickému procesu a nedostate¢né ucinné kontrole moci. Objevuji se také obvinéni z
porusovani volebnich pravidel, korupce a omezovani politickych svobod, coz podkopava

legitimitu strany v o¢ich opozice 1 mezinarodniho spolecenstvi.

4.1.2 Komunisticka strana Ruské federace (KSRF)

KSRF ideologicky vychazi z marxisticko-leninského pojeti komunismu. Strana se
zasazuje o obranu zdjmi dé€lnické tfidy, socidlni spravedlnost a rovnost. Stavi se proti
kapitalismu a poZaduje znadrodnéni klicovych odvétvi ekonomiky a posileni statniho sektoru.
KSRF rovnéz podporuje myslenky socidlni rovnosti, boje proti korupci a posilovani role
statu pfi zajiStovani blahobytu obcand.

Na federalni urovni ma KSRF kiesla ve Statni dumé, kde ptisobi jako hlavni opozi¢ni
sila vii¢i vladnouci stran¢ Jednotné Rusko. Strana se aktivné ucastni legislativniho procesu
a predklada iniciativy a navrhy zakont, které odrazeji jeji politickou platformu a zajmy jejich
volict. KSRF ¢asto vyuZziva svych mist v parlamentu ke kritice vlady, identifikaci socidlnich
problémi a navrhovani alternativnich feSeni. KSRF je rovnéZz zastoupena v regionalnich

vladnich strukturach, coz ji umoZznuje ovlivitovat rozhodovani na mistni tirovni. Regionalni
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pobocky strany se podileji na organizaci vetejnych akci, kampani a mobilizaci voli¢i pro
volebni kampané. Kromé toho se KSRF aktivné zapojuje do vefejného Zivota v zemi,
organizuje mitinky, demonstrace a dal§i masové protesty a poskytuje pomoc a podporu
riznym socialnim hnutim a sdruzenim.

Uloha KSRF v politickém Zivoté Ruska se projevuje také ve formovani vefejného
minéni a diskurzu. Strana aktivné vyuziva hromadné sdélovaci prostiedky, véetné televize,
rozhlasu, internetu a tisku, k Sifeni svych mysSlenek a postoji, jakoZ 1 ke kritice vladni
politiky a vedeni alternativni informac¢ni kampané.

KSRF ma podobnou organiza¢ni strukturu jako Jednotné Rusko. Na federalni urovni
stranu tidi sjezd, ktery pfijima hlavni strategicka rozhodnuti. Nejvyssim fidicim orgénem je
Ustiedni vybor, ktery je tvofen z vedoucich &lend strany a uréuje jeji politickou linii. Na
regionalni drovni ma KSRF své pobocky, které koordinuji ¢innost strany na mistni Grovni.
(48)

KSRF vsak celi kritice za svou ideologickou zastaralost, neschopnost pfizpisobit se

modernim vyzvam a omezeny prunik do regionalnich a mistnich vladnich struktur.

4.1.3 Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDSR)

LDSR se profiluje jako liberalné-demokraticka strana, ale jeji ideologie ne vzdy
odpovida klasickému pojeti liberalismu a demokracie. Strana se ¢asto ohani populistickymi
sliby a rétorikou, zduraznuje ochranu zajml béznych obcani a boj proti byrokracii.
Upfiednostiiuje také narodni hrdost a ruskou suverenitu.

Liberaln¢ demokraticka strana Ruska (LDSR) hraje v politickém zivoté zemé
vyznamnou roli, 1 kdyz neni dominantni silou jako Jednotné Rusko. LDSR byla zalozena v
roce 1991 a pod vedenim svého lidra Vladimira Zirinovského proslula svymi nekonvenénimi
metodami a protivenstvimi.

Jednou z hlavnich roli LDSR je vytvaiet opozi¢ni obraz v ramci ruského politického
systému. Strana Casto kritizuje sou€asnou vladu a vladnouci stranu Jednotné¢ Rusko a
poukazuje na jejich nedostatky a selhani. To umozZiiuje LDSR ptitdhnout pozornost urcité
Casti obyvatelstva, kterd neni spokojena s vladni politikou. Kromé toho LDSR ¢asto vyuZziva
své navrhy a sliby béhem volebnich kampani, aby pfilakala voli¢e. Byvaly ptedseda strany
Vladimir Zirinovskij je znamy svou populistickou rétorikou a sliby, které mohou oslovit
urcité socidlni skupiny, jako jsou diichodci, mladez nebo délnicka ttida.

Strana ma své zastupce ve Statni dumé a dalSich regionalnich vladnich strukturach,
coz jiumoziuje vyjadfovat z4jmy svych pfiznivcl a zastupovat jejich nazory v legislativnim
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procesu. LDSR tak hraje roli opozi¢ni sily, ktera upozorfiuje na uréité spolecenské a politické
problémy a ptredklada jejich alternativni feseni. Jeji aktivismus a rétorika rovnéz ptispivaji
k rozmanitosti politické debaty v ruské spolecnosti.

LDSR ma podobnou strukturu jako ostatni strany. Na federalni urovni ji fidi Kongres,
ktery pfijima strategicka rozhodnuti. Nejvyssim fidicim organem je ustfedni vybor, ktery je
tvofen z vedoucich ¢leni strany. Na regionalni trovni md LDSR také pobocky, které
koordinuji jeji ¢innost na mistni Urovni. (49)

LDSR se potyka s fadou problémil, mezi néz patii omezovani politickych svobod,
konkurence ostatnich stran a absence jasné ideologické platformy. Vladimir Zirinovskij je
znamy svym excentrickym chovanim a protichidnymi vyroky, coz nékdy negativné

ovliviiuje image strany.

4.1.4 Spravedlivé Rusko

Spravedlivé Rusko je socidlnédemokraticka strana prosazujici socialni spravedlnost,
obranu prav pracujicich a zlepSeni Zivotnich podminek. Prosazuje mysSlenky socialni
rovnosti, rozvoje socialni ochrany a podpory malych a stfednich podnik. Ve svém
programu se strana zamétuje na podporu nizkopiijmovych skupin, vytvareni ptiznivych
podminek pro hospodaisky rozvoj a podporu veiejné solidarity.

Role Spravedlivého Ruska v politickém Zivoté zemé se projevuje jak v jeho postaveni
opozicni sily, tak v jeho aktivni ucCasti na formovani vefejného minéni a vytvareni
alternativnich socioekonomickych programii. Jako opozi¢ni strana hraje Spravedlivé Rusko
dalezitou roli pfi zajiStovani plurality a rozmanitosti politickych ndzorti v zemé. Strana
kritizuje politiku vladnouci strany a soucasné¢ vlady a piedklada alternativni navrhy a
programy rozvoje Ruska. Jeji ptedstavitelé aktivné vystupuji na vetejnych akcich, v
debatéch a televiznich potadech a predkladaji k diskusi dulezité otazky vetejného Zivota.

Spravedlivé Rusko rovnéz plni roli prostiednika mezi Gifady a spolecnosti a haji
zajmy ruznych socidlnich skupin a vrstev obyvatelstva. Strana se Casto zabyva problémy
nizkopiijmovych skupin, dichodcli, malych a stfednich podnikateld, studentii a dalSich
kategorii obCanil a nabizi jim svou socialni podporu a rozvojové programy.

Spravedlivé Rusko ma& podobnou organiza¢ni strukturu jako ostatni strany. Na
federalni Grovni stranu tidi sjezd, ktery pfijima strategickd rozhodnuti. NejvySsim fidicim
organem je Ustfedni rada, ktera je tvofena vedoucimi &leny strany. Na regionalni irovni ma

strana Spravedlivé Rusko pobocky, které koordinuji jeji ¢innost na mistni urovni. (50)
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Spravedlivé Rusko se aktivné ucastni voleb na vSech tirovnich. Strana nominuje své
kandidaty do Statni dumy, regiondlnich a obecnich zastupitelstev. Nabizi voli¢im
alternativni programy a snazi se ziskat jejich podporul.

Spravedlivé Rusko se potyka s nckolika vaznymi problémy, které mu ztézuji
pusobeni a rozvoj v ruském politickém prosttedi. Jednim z klicovych problému je omezovani
politickych svobod v zemi, které strané komplikuje mozZnost vést otevienou a efektivni
politickou ¢innost. Omezeni svobody projevu, shromazd'ovani a politického vyjadifovani
vytvaii prekdzky pro masové akce a kampané a omezuje také piistup do médii.Kromé toho
Celi strana Spravedlivé Rusko konkurenci jinych politickych stran, zejména strany Jednotné
Rusko, ktera disponuje zna¢nymi zdroji a podporou ufadii. To strané pusobi dalsi potize pii
ziskavani voli€l a upevinovani elektoratu.V neposledni fad€ se strana potyka s omezenymi
finan¢nimi prostiedky a zdroji, coz ji brani v aktivni volebni kampani, potadani akci a vedeni
informacnich kampani. Nedostatek finan¢nich prostfedkii omezuje schopnost strany

konkurovat ostatnim politickym silam a pfitdhnout pozornost voli¢i.

4.1.5 Jablko

Jablko je liberdlni strana prosazujici myslenky obc¢anské spole¢nosti, demokracie a
lidskych préav. Strana prosazuje obranu obCanskych svobod, pravniho statu, rozvoj obCanské
spolecnosti a politické soutéze. Podporuje myslenku liberdlni ekonomiky, volného trhu a
posilovani instituci obcanské spolecnosti.

Jednou z klicovych roli strany Jablko je plsobit jako opozi¢ni sila kritizujici
soucasnou vladu a jeji politiku. Strana aktivné oslovuje ufady a identifikuje problémy v
riznych oblastech zivota zemé, jako jsou politické represe, poruSovani lidskych prav,
Korupce a ekonomické problémy. Jablko tak muze byt hlasem téch ¢asti spole¢nosti, které
nesouhlasi s postupem vladnouci strany. Kromé toho se Jablko aktivné ucastni
spoleenskych hnuti a masovych akci a prosazuje obranu obcanskych svobod a
demokratickych principti. Strana organizuje shromazdéni, protesty a dalsi formy vetejné
¢innosti, jejichZ cilem je zménit politické prostiedi a upozornit na dilezité spolecenské
otazky.

Jablko plni dilezitou funkci v rozvoji obCanské spole¢nosti a politické kultury v
zemi. Strana prosazuje principy ob¢anské odpoveédnosti, vzdélavani a aktivni GiCasti ob¢ant
na vefejném zivoté. Svou Cinnosti pfispivad k formovéani obfanského védomi a kultury,

zvysuje politické povédomi a aktivitu obyvatelstva.
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Jablko méa podobnou strukturu jako jiné strany. Na federalni Grovni stranu ¥idi sjezd,
ktery pfijima strategickd rozhodnuti. Nejvys§im fidicim organem je Politicky vybor, ktery
je tvofen z vedoucich ¢lent strany. Na regionalni trovni ma Jablko také pobocky, které
koordinuji jeji ¢innost na mistni Urovni. (51)

Jablko se aktivné€ Gcastni voleb na vSech urovnich. Strana nominuje své kandidaty do
Statni dumy, regionalnich a obecnich zastupitelstev. Nabizi voli¢tm liberalni a progresivni
programy, ¢imz piitahuje podporu téch, kteti sdileji jeji myslenky. Zaroven vSak celi fadé
vyzev, vcetné omezovani politickych svobod, konkurence ze strany jinych stran a

nesouhlasu uvnitt stranické struktury.
4.2 Analyza piedvolebnich protikorupé¢nich programi politickych stran

V teto kapitole budou analyzovany volebni programy politickych stran ve volbach
do Statni dumy Federalniho shroméazdéni Ruské federace v letech 2007, 2011, 2016 a 2021.
Budou analyzovany myslenky a iniciativy souvisejici s problémem korupce a zpiisoby jejiho
potirani, vyjadiené v jejich navrzich a heslech.

4.2.1 Volby poslanci do Statni dumy Ruské federace v roce 2007

Volby v Rusku v roce 2007 probehly v prostifedi rostouci politické stability a
dominance vladnouci strany Jednotné Rusko. V tomto obdobi doslo v zemi k hospodaiskému
rustu, upevnéni autoritarské vlady a konsolidaci moci kolem prezidenta Vladimira Putina.
Domaci politickd opozice byla oslabena a opozi¢ni strany Celily omezenim své ¢innosti a
ptistupu ke zdrojim.

Ve volbach v roce 2007 prokézala strana Jednotné Rusko svou politickou dominanci
ziskem drtivé vétSiny hlast. Jednotné Rusko ziskalo 64,3 % hlast, ¢imz posililo svou pozici
hlavni strany v Rusku. Solidni vysledek vykazala také Komunisticka strana Ruské federace
(KSRF), ktera ziskala 11,6 % hlast. Potvrdila se tak stabilni obliba komunistické ideologie
mezi ur¢itymi vrstvami obyvatelstva. Liberaln¢ demokratick4 strana Ruska (LDSR) ziskala
8,1 % hlasii, coz rovnéZ signalizovalo podporu voli¢l a umoznilo stran€ udrZet si pozici v
parlamentu. Spravedlivé Rusko ziskalo 7,74 procenta hlast. Tento vysledek naznacoval
omezenou podporu volict a zdiiraziioval obtize, s nimiz se strana ve své ¢innosti potykala.
Strané Jablko se nepodafilo piekrocit hranici nutnou pro zastoupeni v parlamentu. To
vyvolalo dal$i debatu o spravedInosti a transparentnosti volebniho procesu. (52)

Témét vSechny politické strany ve svych volebnich programech pfedstavily navrhy

na boj s korupci, coz svédci o Sirokém uznani tohoto problému a dileZitosti jeho feSeni.
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vevr

pro kazdy stat se pro Rusko stala skutecnou hrozbou pro ndrodni bezpecnost zemé. " (53).
Strana KSRF ve svém volebnim programu uvadi: "Rozsah korupcnich praktik se stal
skutecnou ndarodni hrozbou". (54)

Téma informacni otevienosti a ob¢anské kontroly titadu je dilezité pro nékolik stran.

Politicka strana Jednotné Rusko podporuje myslenku informaéni otevienosti vlady,
coz znamena dostupnost informaci o ¢innosti statnich organt a transparentnost rozhodnuti.
To zahrnuje zvetejiiovani informaci o rozpoctu, ¢innosti ufednikli a dalSich dualezitych
aspektech vefejné spravy. Strana také prosazuje obCanskou kontrolu nad byrokracii, tj.
aktivni ucast ob¢anti na sledovani, kontrole a fizeni ¢innosti statnich organi a zaméstnanct.
Toho Ize dosdhnout prostfednictvim ucasti vetejnych organizaci, vytvafenim mechanismi
zpétné vazby od obc¢antl a vlastnich iniciativ obCantl. ZjisStovani efektivity vefejné spravy je
jednim z dilezitych kritérii pro stranu. Jejich cilem je vytvofit a udrzet fungujici vetejné
organy, které mohou efektivné realizovat cile a poskytovat pozitivni vysledky pro ob¢any.
V neposledni fad¢ strana klade velky diraz na duvéru obcani ve vladni instituce. To
zahrnuje vytvareni davéryhodnych vztahli mezi statem a obc¢any, jakoz 1 zvySovani rovné
davéry v ¢innost statnich organti a fungovani jejich instituci. "Informacni otevicenost uradii,
obcanska kontrola byrokracie, efektivita statni sprdvy, divéra verejnosti v.mocenské
instituce, nezavisly soud, organy cinné v trestnim rizeni, které povazuji ochranu prav a
pristich letech budovat." (55).

Strana KSRF rovnéz podporuje myslenku obcanské kontroly ufadi a navrhuje, aby
se ucinnou formou vetejné kontroly stal postup odvolavéani poslanct a zvolenych ufednik.
To znamenda, Ze obcané budou moci aktivné ovliviiovat a kontrolovat ¢innost svych
zastupcu. (54)

LDSR je naklonéna propagandé¢ zaméfené na odhalovani korupcnich aktivit. To
znamena aktivni snahu o odhalovani a zvefejiovani piipadii korupce a upozorfovani
vefejnosti na tyto delikty. Strana rovnéZ vyzyva k informovani vefejnosti o vSech
rozhodnutich pfijatych na vSech trovnich statni spravy. To znamend, Ze statni orgény a
ufednici by méli zpfistupniovat informace o své praci, svych krocich a rozhodnutich, aby
obcané mohli 1épe pochopit a hodnotit ¢innost ufadi. DalSim cilem strany je zGzeni prostoru
pro korupci. Prosazuje vytvofeni takovych podminek, které by minimalizovaly moZnosti

korupc¢nich schémat a manipulaci. Miize se jednat o troven ptistupu k moci, legislativni
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zmény, které zvysi odpovédnost a trestnost korupcnich trestnych ¢inti, a sladéni pozadavki
a postupu se zasadami transparentnosti a etiky. "Je nutné vést propagandu s cilem odhalit
korupcni aktivity, informovat obyvatelstvo o vsech rozhodnutich na vsech urovnich statni
spravy, zuzit pole piisobnosti korupce™ (53).

Jablko si klade za kol obnovit skutecnou délbu moci. Je pro parlament, ktery
kontroluje vykonnou moc, a podporuje obnoveni volenych guvernérii a Rady federace, coz
by podpofilo vétsi otevienost a odpovédnost viaci obyvatelstvu. (56)

Strana Jablko rovnéz vyjadiuje podporu transparentnosti v podnikani. Navrhuji
dikladny nezavisly audit vS§ech narodnich monopolii a zmény v legislativé, podle nichz by
monopoly musely zvefejiiovat informace o svych vydajich a odvadét dané do rozpoctl
regiont, kde jejich podnikatelské subjekty plisobi. "Mél by byt proveden ditkladny nezavisly
audit vSech narodnich monopolu, pocinaje Gazpromem. Prijmout zakon, ktery by
prirozenym monopolum ukladal povinnost realizovat vSechny vyznamné vydaje pouze
prostrednictvim transparentnich vybérovych rizeni a zverejiiovat na svych oficialnich
internetovych strankdach informace o vsech ndkladech, které plati verejnost."(56) Cilem
téchto opatfeni je posilit informacni otevienost, snizit korupcni rizika a zajistit ucinnéjsi
kontrolu ¢innosti monopol ve vefejném zajmu.

Diilezitou soucasti programu strany Jablko je také zruseni politické cenzury ve vSech
médiich. To zajisti svobodny pfistup k informacim a zabrani piipadnym pokusim o
zakryvani korupénich praktik a zneuzivani moci. (56)

Téma otevienosti a svobody voleb otevielo nékolik stran. KSRF vyjadrila ptani
osvobodit volby od tlaku soukromého kapitalu a falSovani, konkrétné: " Volby do organii se
Stanou transparentnimi, osvobozenymi od tlaku soukromého kapitalu, cerného piaru a
falsovani™.(54) LDSR zduraznila dtlezitost transparentnosti voleb a poznamenala: "Volby
musi byt mimoradné transparentni'.(53) Strana Jablko zduraznila dulezitost konani
svobodnych voleb, coz se odrazi v jejich programu: "Musime uspordadat skutecné svobodné
volby".(56)

Ruské politické strany ve svych programech zdiraziuji vyznam nezavislosti soudt
jako zékladniho prvku boje proti korupci.

Jednotné Rusko priklada nezavislosti soudi znacny vyznam, nebot’ ta zajiStuje
spravedlnost a zdkonnost pii projednavani soudnich piipadii a zvySuje diivéru obcant ve

spravedlnost. ZajiSténi nezavislosti soudli pomaha predchizet moznym piipadim
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zasahovani do soudnich procest a zaji$t'uje, Ze rozhodnuti jsou piijimana na zakladé prava
a spravedInosti. (55)

Strana KSRF podporuje myslenku obnoveni volby soudct, ktera je dilezitym
krokem k =zajiSténi nezavislosti soudnictvi. Tim by se pfedeslo moznym piipadim
politického natlaku na soudce a zajistila by se jejich odpovédnost vic¢i spolecnosti. (54)

LDSR rovnéz vyjadiuje podporu nezavislé justici a zdiraziuje jeji ilohu v boji proti
korupci a pti zajistovani spravedlnosti. Navrhy strany na tvrdé tresty za korup¢ni trestné
¢iny: "Meél by byt prijat tvrdy federalni protikorupcni zakon. Podle tohoto zdkona
predpokladat trest pro zkorumpované uredniky az 25 let vezeni v jedné cele s konfiskaci
veskerého majetku. V podstaté by to pro odsouzeného korupcnika znamenalo dozivoti a
Uplné zruinovani jeho rodiny”(53) a vytvofeni fondu talentovanych statnich tfedniki jsou
rovnéZ zaméfeny na posileni divéry obcant v soudnictvi. (53)

Jablko rovnéz pozaduje nezavislost soudni moci na vlivu vykonné a zdkonodarné
moci. To by pomohlo vytvofit podminky pro objektivni posuzovani pravnich sport a
rozhodovani na zaklad¢ prava, které je zakladem prévniho statu.

V ramci svého programu se Jablko dotklo také tématu najezdt. Podle programu
strany: "By mély byt prijaty prisné zdakony proti ndjezdum" a "Stat by mél zajistit objektivni
prosetreni viech stiznosti na najezdy na majetek, ktery je vrdacen opravnenym viastnikim".
(56) Cilem téchto opatieni je vytvofit podminky pro ochranu vlastnickych prav obc¢ant a

zabranit korupénimu zneuzivani v této oblasti.

4.2.2 Volby poslanci do Statni dumy Ruské federace v roce 2011

Volby v Rusku v roce 2011 mély v politickych déjindch zem¢ mimotadny vyznam a
odrazely novou vlnu politickych zmén a socidlnich nepokojl, kterd byla oznacena jako

"zima protestii"?

. Tyto volby se konaly v kontextu nespokojenosti a nedivéry vetrejnosti vici
stavajicimu rezimu, kterou podnécovala obvinéni z volebnich nesrovnalosti, korupce a
omezovani politickych svobod.

Strana Jednotné Rusko, ktera dlouho dominovala ruské politické sféfe, utrpéla

znaéné ztraty. Jednotné Rusko ziskalo 49,32 % hlasti. To byl vyrazny pokles oproti

2 Masové politické protesty v Rusku, které zadaly po volbach do Statni dumy VI. sjezdu 4. prosince 2011,
pokracovaly béhem kampané pred ruskymi prezidentskymi volbami a po prezidentskych volbach 4. biezna
2012, v nichz v prvnim kole zvitézil Vladimir Putin.

Protestujici tvrdili, Ze volby provazelo poruSovani federalni legislativy a masivni falSovani. Jednim z
hlavnich hesel vétSiny akei bylo "Za spravedlivé volby!" a "Rusko bude svobodné". Jednim ze symbola
protesti byla bil4 stuha. (59)
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predchozim volbam a signal rostouci nespokojenosti obyvatelstva s politikou vladnouci
strany. Vyrazny volebni tspéch zaznamenala strana KSRF, ktera ziskala 19,19 % hlast.
Tento vysledek potvrdil rostouci podporu komunistické ideologie v ruské spole¢nosti a
signalizoval touhu voli¢t po alternativnich politickych silach. Liberalné demokraticka strana
Ruska (LDSR) dosahla vysledku 11,67 %, ktery byl rovnéz nizsi, nez se oCekavalo, ale
presto umoznil strané udrzet si pozici v parlamentu. Spravedlivé Rusko ziskalo podporu
13,24 % voli¢i, coz podtrhuje jeho roli dilezitého hrace na ruské politické scéné. Jablko
nedokazalo piekonat pétiprocentni hranici, kdyz ziskalo pouze 3,43 procenta hlasi. (57)
politické diskuse v Rusku, coz se promitlo do programii vS§ech hlavnich politickych stran v
zemi. To svéd¢i o tom, ze politické sily si uvédomovaly vaznost problému korupce a
uzndvaly nutnost pifijeti naléhavych a G¢innych opatieni k jejimu feSeni.

Zvlastni pozornost byla vénovana otdzkam transparentnosti a kontroly piijmil
ufednik jako jednoho z kliCovych nastroji v boji proti korupci. Tyto opatieni byla
povazovana za nezbytna k zabranéni zneuzivani a neodiitvodnénému obohaceni afednikti na
ukor statnich zdrojt.

Strana Jednotné Rusko upozoriiovala na dulezitost otevienosti informaci o ptijmech
ufedniki, statnich zakazkach a rozhodnutich pfijimanych statnimi organy. ProhlaSeni o
transparentnosti a otevienosti pii ptijimani rozhodnuti bylo povazovano za kli¢ovy prvek v
boji proti korupci, zatimco vefejna expertiza iniciativ vlady byla uznavana jako dulezity
mechanismus kontroly nad ¢innosti vladnich organt. (58)

Komunistickd strana Ruské federace (KSRF) zduraziovala rozvoj lidové
samospravy a vetrejné kontroly nad ¢innosti Gfednikd. Jejich program obsahoval sliby
vytvofeni mechanismil umoziujicich Siroké vetejnosti aktivné se podilet na kontrole prace
statnich organi a ufedniki. Tento pfistup predpokladal SirSi zapojeni vetejnosti do
monitorovani a hodnoceni ¢innosti moci. (60)

Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDSR) navrhovala tvrda opatieni v boji proti
korupci, kterou povazovala za "redlnou hrozbu pro statni bezpecnost"(61). Strana navrhla
zaclenéni fady opatieni do svého programu, zaméfenych na efektivnéjsi boj proti korupci v
Rusku. Jednim z klicovych navrhi byla ratifikace ¢lanku 20 Mezindrodni imluvy proti

korupci®. Toto opatieni zdiiraziiuje ochotu strany pfijmout mezinarodni standardy a dohody

3 Clanek 20 - Nedovolené obohacovani
V souladu se svou ustavou a zédkladnimi zdsadami svého pravniho systému kazdy smluvni stat zvazi prijeti
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v oblasti boje proti korupci. LDSR také zdiraznovala:" Je nutné svéreni politické opozici
funkct kontroly a dozoru nad rozpoctem a dodrzovanim pravnich norem*. (61) Kromé toho
navrhovala legislativné zavést deklarace vydaji, coz mélo vést k peclivéjSimu dohledu nad
finan¢ni ¢innosti tfednik. (61)

Spravedlivé Rusko navrhovalo fadu opatieni zamétenych na zptisnéni kontroly nad
vydaji statnich zaméstnanct a pracovniki bezpecnostnich slozek. Predkladali myslenku
prijeti zdkona o kontrole vydaji, ktery by umozioval trestni stihdni osob, jejichz zdroje
piijmi nemély legéalni potvrzeni. Kromé toho se strana zasazovala o vytvofeni nezavislé
komise pro boj s korupci, kterd méla tizce spolupracovat s obanskymi organizacemi pro
efektivni potirani projevi korupce. (62)

Strana Jablko také navrhovala opatfeni zamétfena na zptisnéni kontroly nad korupcei
a transparentnosti &innosti tfedniki. Navrhovali plné ratifikace Umluvy OSN proti korupci,
véetné ¢lanku 20, a zavedeni do Trestniho zakoniku Ruské federace ¢lanku o "Nezakonném
obohacovani". Tato opatieni zahrnovala moznost zahajeni trestniho stihani viéi Gfednikiim,
jejichz vydaje neodpovidaly jejich legdlnim piijmim, coz by umoznilo uc¢innéjsi boj s
korupci na legislativni trovni. Kromé toho strana navrhovala provést dikladnou kontrolu
deklaraci arednikti s ndslednym propusténim téch, ktefi nedokazali prokazat legalnost svych
piijma a majetku. (63)

Jednotné Rusko, Spravedlivé Rusko a Jablko ve svych programech zdaraziovaly
dualezitost posileni nezavislé soudni soustavy v kontextu boje proti korupci. Nezavislost
soudli byla povazovana za klicovy prvek pro zajisténi nestranného projednavani piipada a
trestani korupcnik.

Jednotné Rusko zdiraziovala potiebu "posileni soudniho systému na zakladech
nezavislosti, transparentnosti a spravedlnosti.”(58) To znamenalo, ze soudy musi fungovat
nezavisle na vnéjsich vlivech, byt transparentni ve svych rozhodnutich a zarucit spravedlnost
pro vSechny obcany.

Spravedlivé Rusko vyjadfovala myslenku vytvofeni specializovaného systému
spravnich soudil pro odvolani proti ¢inlm orgdnti moci. Toto opatfeni mélo za cil zajistit
efektivnéjsi ochranu prav obcanli pfed moZznym zneuZitim moci a neopravnénymi akcemi ze

strany statnich struktur. (62)

takovych legislativnich a jinych opatfeni, kterd budou nezbytna k tomu, aby bylo nezékonné obohacent, tj.
podstatné zvySeni majetku vefejného cinitele nad rdmec jeho zakonnych piijmu, které nemize rozumné
zdivodnit, povazovano za trestny ¢in, pokud je spachano umysiné. (64)
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Jablko navrhovalo celou tadu opatfeni k zajisténi skute¢né nezavislosti soudniho
systtmu na zneuziviani vykonné moci a finan¢niho tlaku. To zahrnovalo zruseni
nespravedlivych rozsudktl,, propusténi a rehabilitaci obéti soudni korupce. Kromé toho
Jablko navrhovalo zmény ve zptisobu jmenovani federalnich soudct a predsedu soudd, aby
zajistilo jejich vétsi nezavislost a transparentnost. (63)

Omezeni doby pobytu ve statni sluzbé bylo navrzeno dvéma stranami, LDSR a
Spravedlivé Rusko, jako jedno z opatfeni pro boj s korupci a zajisténi efektivity prace
statnich organtl.

LDSR navrhovala: "Zakonem omezit dobu sluzby urednikit "na jednom misté" na 3-
5 let, aby nemeli ¢as "nartistat" korupcnimi vazbami*. (61) Omezeni doby sluzby ptispiva k
obnové persondlu, zavadéni novych mysSlenek a pfistupti a zvySuje odpovédnost vici
spolecnosti.

Spravedlivé Rusko navrhovala zavedeni federalni pravni normy, podle které by
kazdy voleny ufad nemohl byt zastavan jednim jedincem déle nez dvé po sob¢€ jdouci funkéni
obdobi. (62)

Navrhy na piisn€j$i tresty za korupcni jednani predlozily dvé strany, KSRF a
Spravedlivé Rusko, jako jeden z prosttedkt pro boj s korupci a posileni zdkonnosti v zemi.

KSRF navrhovala "bezkompromisni boj s korupci”(60) a zavedeni konfiskace
majetku pro zlod€je a uplatkare. Konfiskace majetku mize byt G¢innym nastrojem k
prevenci korupce a potrestani korup¢niki, kteti by byli zbaveni materialnich vyhod ze svych
nezakonnych ¢int. Takova opatfeni mohou snizit atraktivitu korupcnich jednani a zvysit
uroven odpovédnosti pied zakonem. (60)

Spravedlivé Rusko navrhovala zvySeni délky tresti za uplatkafstvi s povinnou
konfiskaci majetku korup¢niki. (62)

Na téchto volbach se tématu svobodnych a spravedlivych voleb dotkla pouze strana
KSRF. Ve svém programu strana poznamenala: " Pri prevzeti viady KSRF provede reformy
pro lid a spolecné s lidem. Volebni systém bude zbaven informacniho teroru, Spinavych
technologii a vlady penéz. Volby budou provddeny na zdkladé skutecné rovnosti vSech
ucastnikit volebniho procesu a svobodné viile obcanii. Zarucujeme demokratizaci
politického systému a zvySeni jeho efektivity."(60)

4.2.3 Volby poslancii do Statni dumy Ruské federace v roce 2016

Volby do Statni dumy Ruské federace v roce 2016 probehly v kontextu pokracujici

politické napé€ti a spolecenskych zmén v zemi. Po volbach v roce 2011, které byly
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charakterizovany aktivnimi protesty a obvinénimi z volebnich nepravosti, podnikla vlada
nékteré kroky ke snizeni napé€ti a zvySeni legitimity voleb. Nicmén¢, navzdory nékterym
zlepSenim ve volebnim procesu ziistala vetejnd nespokojenost a pozadavky na zmény stale
aktualni.

V porovnani s volbami v roce 2011, vysledky voleb v roce 2016 odrazely evoluci
politicke situace v zemi. Jednotné Rusko dokazala zachovat svou pozici lidra a vysledky
byly o néco lepsi nez v roce 2011. V roce 2016 ziskala Jednotné Rusko 54,20 % hlasi, coz
bylo nepatrné zvySeni ve srovnani s pfedchozimi volbami. To svéd¢ilo o zachovani jeji
dominantni pozice v politickém systému Ruska, ale také naznacovalo, Ze strana stale Celila
urcité irovni nespokojenosti a podpory jinych politickych sil. Strana KSRF si rovnéz udrzela
svou pozici jako diilezity opozicni hrac, ale jeji vysledky v roce 2016 byly nizsi nez v roce
2011. Tentokrat KSRF ziskala 13,34 % hlast, coz bylo mirné sniZzeni ve srovnani s
piedchozimi volbami. Liberalné-demokratickd strana Ruska (LDSR) ukazala podobné
vysledky jako v piedchozich volbach, ziskala 13,14 % hlast. To potvrzovalo stabilitu jeji
pozice na politické scéné a stéle ji Cinilo jednim z kliCovych G€astnika parlamentni Cinnosti.
Strana Spravedlivé Rusko prokazala ur€ité snizeni podpory ve srovnani s volbami v roce
2011, ziskala 6,22 % hlasi. Nakonec strana Jablko nadale zazivala obtize, nedokazala
ptrekonat pétiprocentni hranici a ziskala pouze 1,99 % hlast. (65)

Ve volbach roku 2016 se téma kontroly nad piijmy a vydaji tfedniki stalo jednim z
Ruska a Jablka.

Jednotné Rusko pfiSlo s iniciativou: "Je nutné ustavovat trvaly dohled nad
dodrzovanim zdkona v oblasti stretu zdjmii."(66) To neznamend pouze vypracovani
odpovidajici legislativy, ale také jejich aktivni uplatiovani v praxi. Strana zdiraziiuje
dulezitost prevence moznych situaci, kdy zajmy Gfednikd mohou stat v konfliktu s zajmy
statu nebo spolecnosti jako celku.

Spravedlivé Rusko pftisla s myslenkou piijeti nového zdkona o kontrole shody
velkych vydajl vetejnych ufednikd s jejich pifjmy. Hlavnim cilem této iniciativy je zajiSténi
trvalé¢ kontroly nad shodou ziskaného majetku s legalnimi zdroji pfijmt. Strana vyzyva k
roz§ifeni pravomoci datiovych ufadii pro efektivn€j$i monitorovani finan¢nich operaci
statnich ufedniktl a zajiSténi transparentnosti jejich finan¢ni situace. (67)

Strana Jablko navrhla nékolik opatfeni zaméfenych na zajisténi transparentnosti

piijmi a vydajh Gfednikil. Za prvé, prosazovali zaclenéni norem do zadkonodarstvi, které by
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ufedniky a poslance povinné nutily zvefejnovat své vydaje a majetek v souladu s
ustanovenimi &lanku 20 Umluvy OSN proti korupci. Kromé toho Jablko navrhlo: "Je tieba
provest dukladnou kontrolu prohldaseni majetkovych pomeri urednikit a propustit ze statni
sluzby ty, kdo nedokdzou prokazat legalnost svych prijmit a majetku*. (68)

Na téchto volbach byla také velmi aktudlni otdzka transparentnosti v oblasti
podnikani a vefejné spravy pro Ctyfi strany: Jednotné Rusko, LDPR, Spravedlivé Rusko a
Jablko.

Jednotné Rusko vyjadiilo potiebu “zprisnit kontrolu a zvysit odpovédnost v oblasti
velkych a slozitych zakdazek®. (66) Strana také vyzvala k zptistupnéni vysledkd monitoringu
kazdému obcanovi. To by umoZnilo vytvofit otevienéjSi a transparentnéjSi systém
spoluprace mezi statnimi organy a soukromymi investory a zvySit divéru spolenosti v
investi¢ni projekty. (66)

LDSR se zaméfila na transparentnost v hospodafeni s vefejnymi financemi a
finan¢nimi operacemi fidicich spole¢nosti. Strana také navrhla, aby opozi¢ni stran¢ byly
legislativné piidéleny funkce kontroly nad rozpoctem a dohled nad dodrzovanim pravnich
norem. Také byla pfedlozena myslenka transparentnosti vSech plateb na bankovni ucty
téchto organizaci s povinnym uvedenim vSech podrobnosti transakci. To by umoznilo
zabranit moznym finan¢nim machinacim a snizit aroven korupce. (69)

Spravedlivé Rusko zdiraznila: "Bez ucasti spolecnosti nelze korupci porazit! Jsou
zapotiebi obcanska kontrola nad systémem statni administrativy a plna zaruka svobody tisku
pri  odhalovani  fakti  korupce."(67) Toto prohlaSeni zduraziiuje nejen dileZitost
transparentnosti v boji proti korupci, ale 1 nutnost zajisténi svobody slova a pfistupu k
informacim pro novinafe, aby mohli svobodné odhalovat ptipady korupce a upozornovat
spolec¢nost na tento problém.

Strana Jablko se zamétila na nékolik aspektl transparentnosti ve vefejné spraveé. Za
prvé, strana zdlraznila dileZitost piijeti zdkond o transparentnosti financovani politickych
stran, coz by pomohlo zabranit moznym pfipadim nelegalniho financovani politickych
organizaci. Kromé toho Jablko navrhlo: "Provddeni protikorupcni Cistky v apardtu viady,
vcéetné kontroly hlasitych publikaci v médiich. Verejné a hlasité vysetreni vsech pripadi
korupce ve viade, prezidentské administrative, prdavnich orgdnech, stdtnich podnicich a
statnich korporacich. Vinni by méli nést odpovédnost, koho by to i zasdhlo". (68) Také bylo
navrzeno zajistit transparentnost tendrii a stanoveni jejich vychozi ceny, aby se predeslo

moznym piipadiim nadhodnoceni cen pii vetejnych zakazkach. Tyto opatieni jsou zamétena
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na vytvofeni otevienéjSiho a transparentnéjSiho systému vetejné spravy, zvyseni diveéry
spole¢nosti ve vladu a boj proti korupci. (68)

Posileni tresttl za korupci navrhly tii strany — Jednotné Rusko, Spravedlivé Rusko a
Jablko.

Jednotné Rusko navrhla: "Stanovit zvysenou odpovédnost (az 20 let odnéti svobody)
za zproneveéru v oblasti ndkupu zboZi, praci a sluzeb pro potieby statu nebo obce."(66)
Strana také podpofila nejptisnéjsi tresty za utoky na statni poklad, bez ohledu na pozice a
tituly pachateli.

Spravedlivé Rusko navrhla zpfisnit tresty za uplatkarstvi a zneuziti Gfedniho
postaveni a zavést povinné konfiskace majetku odsouzeného a jeho rodinnych ptislusnikd.
Kromé toho strana vyjadfila ndzor na nutnost zahrnuti do systému trestti za jakékoli korup¢ni
¢iny Uplného zakazu dalsi prace ve statni sluzbé. Tyto opatfeni maji za cil tvrdsi postihy
korupénich zlo¢inil a predchazeni opakovanému pronikéni korumpovanych osob do statnich
struktur. (67)

Jablko, stejné jako Spravedlivé Rusko, zduraznilo dualezitost "zavedeni zékazu
zastavani funkci v organech statni moci a mistni samospravy pro statni a mistni uredniky,
kteri byli odsouzeni za korupcni trestné ciny."(68)

Téma nezavislé a transparentni soudni soustavy na téchto volbach neziskala stejnou
Sirokou pozornost jako v piedchozich letech a nasla sviij odraz pouze v programech dvou
politickych stran — Jednotné Rusko a Jablko.

Jednotné Rusko vyjadrtilo sviij postoj k posileni soudniho systému tim, Ze vyzdvihlo
n¢kolik klicovych opatfeni. Konkrétné strana navrhla zlepsit zaruky soudni ochrany pro
kazdého obcana. To zahrnovalo zvySeni kontroly nad ptesnosti vedeni zaznami ze soudnich
jedndni a povinnost zaznamu soudniho procesu na video. Takova opatfeni by ptispéla k vétsi
transparentnosti a objektivité soudnich procesl, coz by pomohlo snizit pravdépodobnost
korupce v soudnim systému. (66)

Strana Jablko ptedloZila nekolik iniciativ. Jednou z nich je "“provddeni
antikorupcniho auditu veskeré legislativy a likvidace identifikovanych korupcnich skulin®.
(68) To by umoznilo odhalit a odstranit zadkony a normy, které by mohly ptispivat ke
korupénim praktikdm v soudnim systému. Kromé toho strana navrhuje, aby byly pifipady
trestnych ¢inli spachanych ufedniky ve vykonu jejich funkce, bez ohledu na vaZnost
trestného ¢inu, projednavany piisedicimi soudy. Zavedeni ptisedicich soudi ve federalnich

soudnich soustavach pod trovni subjekti Ruské federace by pomohlo zajistit objektivné;si
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a nezavislejsi projednani ptipadd, coz by zvysilo divéru verfejnosti v soudni systém a snizilo
pravdépodobnost korupce. (68)

Téma svobodnych a transparentnich voleb byla zvyraznéna dvéma stranami —
Liberaln¢ demokratickou stranou Ruska (LDSR) a stranou Jablko.

LDSR podporuje piisny dohled nad volebnim procesem s cilem zajistit jeho
transparentnost. Dirazné zdlraznuji, Ze falzifikace voleb by méla byt pfisné trestana,
systematické sledovani voleb a vySetfovani vSech ptipadi poruseni, aby se zajiStovala
poctivost a spravedInost ve volebnim procesu. (69)

Strana Jablko navrhuje obnoveni tGcasti mezinarodnich pozorovatelii na volbach a
aktivni podporu jejich ucasti. Zduraziuji roli Rady Evropy a OBSE jako kontrolnich
organizaci, jejichZz pravomoci by mély byt posileny k zajiSténi fadn¢ho dohledu nad
volebnim procesem a prevence moznych poruseni. Kromé toho Jablko vyzyva k vypracovani
a zavedeni opatfeni ke zvySeni transparentnosti volebniho systému a zajiSténi rovnych
piilezitosti pro vSechny ucastniky voleb. (68)

Na t&chto volbach bylo poprvé vzneseno téma lobbingu?, o ¢emz vyjadrily sviij nazor
strany Spravedlivé Rusko a Jablko.

Spravedlivé Rusko navrhla pfijmout zakon o regulaci lobbingové ¢innosti, ktery by
urcoval zplisob prosazovani zajmt obchodnich organizaci a individualnich podnikatelt v
organech statni spravy a mistni samospravy. Tento zdkon by umoznil vyvést lobbing z
temnoty a zaClenit ho do pravniho ramce, ¢imz by se zpfistupnilo interakce mezi fedniky a
zastupci podnikani a zaroven by se ho zbavilo korup¢nich prvku. (67)

Strana Jablko hovofila o duleZitosti “prijeti zakonii o transparentnosti lobbingu ve

(14

Statni dume*. (68) Tyto zakony by byly zaméfeny na zajisténi otevienéjsi a transparentnéjsi
¢innosti zdkonodarného orgdnu a zdroven by branily moznym ptfipadiim korupce nebo
ovliviiovani soukromymi z4jmy pfi ptijimani rozhodnuti.

4.2.4 Volby poslancii do Statni dumy Ruské federace v roce 2021

Volby v roce 2021 v Rusku probéhly v kontextu sloZité politické situace a o¢ekavani

zmén v politickém systému zemé. Po pfedchozich volbach v roce 2016, kdy strana Jednotné

* Lobbing lze charakterizovat jako ,,Prosazovdni zdjmii a piisobeni na predstavitele verejné moci s cilem
ovlivnit jejich rozhodovani* (70). Tato ¢innost je legitimnim dilem demokratického a zdkonodarného
procesu, avSak lobbing casto probiha netransparentné s rizikem moznych uplatkt ¢i jinych korupénich
praktik (70).
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Rusko dominovala v parlamentu a vyvoladvala uréité protesty a nepokoje, byly volby v roce
2021 ocekavany s velkym zdjmem jak na narodni, tak mezinarodni tirovni.

Béhem voleb v roce 2021 Jednotné Rusko pokracovala ve své dominanci, ale bylo
pozorovano ur¢ité posunuti. Strana ziskala 49,8 % hlast, coz bylo nizSi nez dfivéjsi
vysledky. Komunisticka strana Ruské federace (KSRF) také demonstrovala pozoruhodny
uspéch, ziskala 19,2 % hlast, coz potvrdilo stabilni popularitu komunistické ideologie v
ruské spole¢nosti. Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDPR) a Spravedlivé Rusko
ziskaly 7,5 % hlast. Tento vysledek, 1 kdyz niz8i nez néktera o¢ekavani, jim ptesto umoznil
udrzet své misto v parlamentu. Strana Jablko nedokazala ptekonat pétiprocentni hranici a
ziskala pouze 1,34 % hlasa. (71)

Volby v roce 2021 v Rusku byly charakterizovany vysokou Urovni pozornosti
vénované tématu svobodnych a spravedlivych voleb nékolika politickymi stranami. LDSR,
KSRF a Jablko aktivné vystupovaly s navrhy a iniciativami zaméfenymi na zlepseni priabéhu
voleb a zajisténi jejich spravedlnosti.

Strana LDSR zduraznovala: "Je treba provadet svobodné, spravedlivé volby pouze
podle stranickych seznamii s pouzitim elektronickych volebnich urn®. (72) Povazuji, zZe
takova metoda pomiize ptfedejit moZznym manipulacim s vysledky hlasovani.

KSRF ptedloZila iniciativu na zlomeni systému celkovych falzifikaci pti provadéni
voleb. To zahrnovalo ndvrhy na posileni mechanismi kontroly procesu hlasovani a po¢itani
hlasu s cilem zajistit spravedlivé vysledky a zabranit jakymkoli pokusim o falzifikaci. (73)

Strana Jablko vyjadfila touhu po stfiddni moci a potfadani spravedlivych voleb.
Podporovali volitelnost Rady federace, nezdvislost volebnich komisi a volali po ucasti ve
volbach vsech stran s zaji§ténim rovnych prav a moznosti pro politické strany a kandidaty.
(74)

Téma transparentnosti v oblasti podnikani a statniho fizeni opét piitahlo pozornost
nékolika politickych stran, véetné Jednotného Ruska, LDSR a Jablka.

Jednotné Rusko vyjadiila myslenku "vytvorit systém obcanského verejného dohledu
nad vyuzivanim statnich financi a plnénim pozadavkii protikorupcni legislativy®. (75) Tento
navrh sméfuje k zavedeni mechanismii, které umoZni obcanské spolecnosti aktivné
zasahovat do procesil statni spravy a zajiStovat transparentnost a otevienost pfi vyuzivani
statnich financi.

LDSR ptedlozila navrhy na ptisnéjsi kontrolu prace uiednikli odpovédnych za statni

zakazky a rozdélovani financi. Navrhuji pouZiti polygrafu k ovéteni poctivosti a pravdivosti
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informaci poskytovanych témito ufedniky, a zavedeni hlavniho kontrolora Ruska s
jmenovanim jeho zastupcii z opozice. Tyto opatieni maji posilit transparentnost a boj proti
korupci ve statni sprave. (72)

Strana Jablko zdtraznila dilezitost parlamentni kontroly nad vykonnou moci a také
potfebu pravidelné auditace a vefejného ucetnictvi pfirozenych monopold. Vyzyvaji k
zvyseni transparentnosti ¢innosti téchto organizaci, véetné privatizace jejich mimotadnych
aktiv a snizeni mimofadnych vydaja, a také k zajiSténi transparentnosti a zdivodnénosti
tarift. (74)

Téma nezavislé a svobodné soudni soustavy se opét stalo predmétem zajmu nékolika
politickych stran.

Komunisticka strana Ruské federace (KSRF) vyjadtila snahu "vytvorit skutecné
nezavisly soudni systém"(73), coz je povazovano za dulezity krok v boji proti korupci.
Zajisténi nezavislosti soudit miize pomoci piedchazet vlivu korupce na soudni procesy a
zajistit spravedlivou justici pro vSechny obc¢any.

Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDSR) piedlozila myslenku volitelnosti
soudcti ve svobodnych volbach a zajisténi skutecné nezéavislosti soudti vSech urovni. Tyto
opatieni sméfuji k odstranéni moznosti korup¢nich schémat a zasahii do soudnich rozhodnuti
ve prospéch korupc¢nich zajmu. (72)

Strana Jablko vyjadfila nékolik ndvrhii v oblasti soudni reformy. Podtrhli dtlezitost
nezavislosti soudu, volitelnosti soudct, rozvoje soudl s porotou a obnoveni nezavislosti
advokacie. Také piedlozili myslenku rovnosti stran ve soudnim fizeni a revize a v nékterych
piipadech zruSeni nespravedlivych rozsudkii, coz ma také ptimy vztah k boji proti korupci
v soudnim systému. (74)

Dilezitym tématem v rdmci voleb bylo také posileni tresti za korupéni trestné Ciny.
Tato iniciativa nasla podporu u dvou stran, LDSR a Spravedlivé Rusko.

LDSR prtedlozila fadu opatfeni zamétenych na ptisnéjsi trestdni za korupcni trestné
¢iny. Jednim z navrhli bylo zbaveni odsouzenych za korupci ufednikli penze a ptistupu k
bezplatné zdravotni péci a dalsi socialni podpofte statu. Také navrhli propoustét ufedniky za
uplatky s konfiskaci jejich majetku, coz mlze slouzit jako silny odstrasujici faktor v boji
proti korupci. (72)

Spravedlivé Rusko také podpotila ptisngjsi tresty za korupci. Jejich navrhy
zahrnovaly zafazeni korupce a zpronevery statniho majetku mezi statni zrady. Podporovali

konfiskaci majetku korup¢niki a jejich rodin, stejné jako zruSeni podminéného propusténi a
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podminénych trestii pro osoby spachané korupéni trestné Ciny. Dulezitym momentem bylo
také stanoveni trestni odpovédnosti Gifedniki za nezakonné obohaceni. (76)

Po volbach v roce 2007 téma najezdi zmizelo z programu politickych stran a opét se
objevilo az na volbach v roce 2021. Komunisticka strana Ruské federace (KSRF), si
uvédomujici dulezitost tohoto problému, ho zdiraznila ve svém programu a vyzvala k
"prijeti rozhodnych opatreni k potlaceni korupce a kriminality, stejné jako k zavedeni
"prekazky"” pred néjezdy."(73)."Piekazka" najezdl zahrnuje vytvofeni pevného pravniho a
institucionalniho mechanismu, ktery by chranil podnikatele a vlastniky podnik pied
nezakonnymi pievraty a zajistil fadné vySetfovani a trestani vinikt. (73)

Téma lobbingu se objevilo pouze v programu jedné strany — Jablko. Strana navrhla
piijeti zakona o lobbingu. Podtrhuje diilezitost regulace vlivu zdjmovych skupin na proces
rozhodovani ve staté. Pfijeti takového zakona stanovi pravidla a omezeni pro c¢innost
lobbingu, urci jejich postaveni, transparentnost a omezeni ve vzajemném ptisobeni s organy

moci. (74)
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5 Shrnuti vysledkii a identifikace klicovych trendu

Tabulka 2 - Zastoupeni témat boje s korupci v programech politickych stran

2007
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni trestii za | najezdd | lobbingu
podnikani a volby systém korupéni
vefejné spravy jednani
Jednotné X X X
Rusko
KSRF X X X X
LDSR X X X X
Spravedlivé
Rusko
Jablko X X X X X
2011
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudnf trestii za | najezdii | lobbingu
podnikani a volby systém Korupéni
vefejné spravy jednani
Jednotné X X X
Rusko
KSRF X X X X
LDSR X X
Spravedlivé X X X X
Rusko
Jablko X X X
2016
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni trestiza | najezdd | lobbingu
podnikani a volby systém korupéni
vefejné spravy jednani
Jednotné X X X X
Rusko
KSRF
LDSR X X X
Spravedlivé X X X X
Rusko
Jablko X X X X X X
2021
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni trestiza | najezdd | lobbingu
podnikani a volby systém korupéni
vefejné spravy jednani
Jednotné X X
Rusko
KSRF X X X X
LDSR X X X X X
Spravedlivé X X
Rusko
Jablko X X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani
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Analyza programi politickych stran v obdobi let 2007 az 2021 umoziuje
identifikovat n¢kolik klicovych trenda a hlavnich smérti v boji proti korupci.

Za prvé lze poznamenat, ze problém korupce zistal ve stiedu pozornosti vSech
politickych stran po celé zkoumané obdobi. V roce 2007 téméf vSechny strany v jejich
programech zdaraznily tento problém. To svéd¢i o Sirokém uzndni zévaznosti korupce v
ruské spole¢nosti.

Transparentnost v oblastech podnikani a vefejné spravy hrala vyznamnou roli v
programech politickych stran béhem zkoumaného obdobi. V roce 2007 byla otazka
transparentnosti uvedena ve vSech programech stran krom& Spravedlivého Ruska. To
naznacuje Siroké povédomi o diilezitosti transparentnosti v rozhodovacich procesech a ve
sdélovani informaci o ¢innosti jak soukromych firem, tak i statnich instituci.

V roce 2011 se transparentnost stala klicovym tématem pro vSechny strany. To
naznacuje vzrustajici povédomi o dllezitosti transparentnosti jako zakladu diavéry
spole¢nosti v autority a podnikani. Strany zdlraznovaly nejen potiebu posileni kontroly nad
¢innosti podnikani a statu, ale také zavedeni mechanisml vetfejné kontroly a ptistupu k
informacim.

V roce 2016 zstala otazka transparentnosti v oblastech podnikani a spravy stéale
klicovou pro mnoho politickych stran s vyjimkou Komunistické¢ strany Ruské federace
(KSRF). V programech vétSiny stran byl kladen duraz na potiebu posileni opatieni k
zajisténi transparentnosti v ¢innosti jak soukromého, tak statniho sektoru. To se odrazelo v
apelacich k wvytvofeni a implementaci kontrolnich a transparentnich mechanismu
zamétenych na prevenci korupce, zlepSeni fizeni a zajisténi efektivniho vyuzivani zdroju.

V roce 2021 se transparentnost opét stala aktualnim tématem pro Jednotné Rusko,
LDSR a stranu Jablko. To naznacuje, ze otazka transparentnosti ztistava jednim z klicovych
témat v politickém diskurzu, které vyZzaduje feSeni a pozornost politickych lidrt.

Téma nezavislého soudniho systému hralo také klicovou roli v programech
politickych stran po celé obdobi. V rtiznych letech rizné strany zdlrazinovaly toto téma ve
svych programech, coz svéd¢i o jeho trvalé relevanci. Nezavislost soudniho systému
umoziuje u€inngji bojovat proti korupci a zajiStovat spravedInost pro viechny ob¢any.

ZvIast je tfeba zminit, ze 1 kdyZ téma boje proti korupci v soudnim systému bylo ve
vétSin¢ stran zddraznéno v programech, nékteré z nich se na této otazce zaméfovaly
vyraznéji a dislednéji. Naptiklad Jednotné Rusko a Jablko Casto zdiraziiovaly dilezitost

nezavislého soudniho systému a boj proti korupci v ném. Aktivné se angaZovaly v posilovani
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principti pravniho statu, zvySovani transparentnosti soudnich procesi a zajiStovani rovnosti
pred zakonem pro vSechny obcany.

Téma transparentnich a svobodnych voleb je dulezité v boji proti korupci, protoze
zajiStuje obcanliim moznost vyjadfit svou vili bez zasahovani a zkreslovani vysledkl ze
strany korumpovanych struktur. V roce 2007 bylo toto téma zahrnuto do programu nékolika
politickych stran, véetné KSRF, LDSR a Jablka. To svéd¢i o uznani diilezitosti ochrany
volebnich prav ob¢anti a nutnosti predchazet jakymkoli pokusiim o manipulaci béhem voleb.

Nicméné v nasledujicich letech bylo téma svobodnych voleb zminéno méné ¢asto. V
roce 2011 pouze KSRF zduraznila toto téma ve svém programu, zatimco v roce 2016
chybélo ve programech vSech stran s vyjimkou LDSR a Jablka. V roce 2021 byly
transparentni volby opét aktualnim tématem, které se objevilo v programech stran KSRF,
LDSR a Jablko.

Absence zminky o tomto tématu v programech strany Jednotné Rusko v prabéhu
celého obdobi miize vyvolavat otazky ohledn¢ jejich pfistupu k transparentnosti a volebniho
procesu. Zatimco ostatni strany vyjadiuji ochotu dodrzovat demokratické principy a chranit
volebni prava obcant, absence podobného postaveni u vladnouci strany muize vyvolavat
pochybnosti o jejich snaze o zajisténi demokracie a pravniho statu.

Téma posileni trestl za korup¢ni jednani ptitahuje stale vétsi pozornost v boji proti
korupci a zajiSténi pravnosti ve spolecnosti. Poprvé byla aktivné diskutovéana v roce 2007,
kdy strana LDSR ptedlozila tento problém k diskusi. V roce 2011 jiz dvé strany, KSRF a
Spravedlivé Rusko, zahrnuly toto téma do svych programi, coz svéd¢i o postupném zajmu
o problém trest korup¢nich zlo¢incl a nutnosti ptijeti ptisnéjSich opatieni v této oblasti.

V roce 2016 bylo téma posileni trestii za korupcni jednani opét zmiflovano, tentokrat
Jiz v programech tfi stran: Jednotné Rusko, Spravedlivé Rusko a Jablko, coz odraZzi rostouci
pozornost k tomuto problému v ruské politice a mozné uznani potieby tvrdsich trestd pro
korup¢ni zlo€ince.

V roce 2021 bylo téma posileni trestl za korupéni jednani zafazeno do programi
LDSR a Spravedlivé Rusko, coZ zdiiraziiuje zachovani zajmu o tento problém v politickém
prostiedi a uznani dilezitosti zpiisnéni tresti pro boj proti korupci.

Témata regulace najezdu a lobbingu piedstavuji dilezité aspekty boje proti korupci
a zajisténi spravedInosti v ruském politickém systému.

V roce 2007 byla Strana Jablko jedinou politickou stranou, ktera zafadila do svého

programu téma regulace najezdii. Timto projevem uvédomila potiebu boje proti témto
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nezdkonnym praktikim v dobé&, kdy ostatni strany této problematice nevénovaly
zaslouZenou pozornost. V letech 2011 a 2016 se téma najezdi neobjevilo v politickych
programech zadné ze stran, coz ukazuje na sniZzeny zdjem o tuto problematiku v daném
obdobi. Nicméné v roce 2021 se téma regulace najezdi opét stalo aktudlnim, kdyz s nim
ptisla Strana KSRF.

V roce 2016 zminily strany Spravedlivé Rusko a Jablko ve svych programech
regulaci lobbismu, coz svéd¢i o uznani dilezitosti kontroly vlivu lobbistickych skupin a
transparentnosti politickych procesii. V roce 2021 byla otazka regulace lobbismu opét
vznesena stranou Jablko, coz naznacuje trvajici zajem o transparentnost a ochranu pied

negativnimi vlivy lobbistickych struktur na politické rozhodovani.
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6 Zavér

Na zaklad¢ analyzy programti politickych stran na obdobi 2007-2021 Ize konstatovat,
7e korupce zlstava jednou z nejvaznéjich hrozeb rozvoje a prosperity moderni ruské
spolecnosti. Dulezitymi aspekty, na které se strany zamétily, byly transparentnost v
podnikani a vefejné sprave, nezavislost soudnictvi, svobodné volby a prisnéjsi tresty za
korup¢ni jednéni. Navzdory intenzivnimu usili o boj s timto jevem je korupce stale rozSifena
a ovliviiuje riizné oblasti Zivota ob¢antl. Politické strany ptitom hraji klicovou roli pti tvorbé
zédkonll a rozhodovani, coz jim dava jedineCnou pfiileZitost vyznamné ovlivnit boj proti
korupci a vytvareni spravedlivé spolecnosti. V tomto zévéru se navrhuje stanovit priority
dalsi ¢innosti v této oblasti.

Prvni prioritou politickych stran by méla byt podpora zasad prava a poradku. V této
souvislosti je diilezité uznat nezavislost soudnictvi a zajistit jeho ochranu pred vnéjSimi vlivy
a korupci. Strany by se mély aktivné zasazovat o prostiedi, které zajisti, aby soudy feSily
piipady objektivné a spravedlivé a aby zdkony platily pro kazdého ob¢ana bez vyjimky.

Kromé toho je tfeba vénovat zvlastni pozornost zptisnéni trestii za korup¢ni jednani.
Politické strany by se mély zasazovat o vypracovani a podporu legislativnich iniciativ, které
by zptisnily tresty pro pachatele korupcnich zlo¢inti. To by mohlo zahrnovat vyssi pokuty,
tresty odnéti svobody a dal$i opatfeni, ktera by vytvoftila dalsi pobidky k prosazovani zakont
a prevenci korupce.

Prioritou by méla byt také transparentnost v podnikani a vetejné spravé. Politické
strany by se mély zasazovat o zavedeni u¢innych kontrolnich a monitorovacich mechanismii,
které pomohou predchazet korupénim schématim a zajisti poctivost a otevienost
rozhodovani. To by mohlo zahrnovat zvefejiovani informaci o piijmech a vydajich
ufednikd, jakoz i zfizeni nezavislych organti odpovédnych za monitorovani finan¢nich toki
a transparentnost rozhodovacich procesu.

Politické strany by mély aktivné pracovat na regulaci lobbingu. To zahrnuje ptijeti
legislativnich opatieni, jejichZz cilem je zabranit neopravnénému zabirani majetku a
negativnimu vlivu lobbistickych skupin na politické procesy. Strany by se mély zasazovat o
vytvofeni transparentnich pravidel a postupii, které zajisti ochranu z4jma obc¢antl a zabrani
zneuzivani ze strany korupcnich struktur.

Pouze spolecnym usilim politickych stran a celé spole¢nosti 1ze dosdhnout pokroku

v boji proti korupci a vytvofit spravedlivou a transparentni spolecnost, v niz se pravni stat a
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integrita stanou zakladnimi hodnotami. Politické strany musi zlstat oddané témto cilim a
jednat ve vefejném zajmu, aby zajistily svétlou a prosperujici budoucnost pro vSechny
obcany Ruska.

Na zavér je navrzeno, ze pro dal$i prace je nezbytné podrobnéji prozkoumat
konkrétni opatieni ke zlepSeni kazdé z téchto priorit. Tim by se mohlo posilit Gsili o boj proti

korupci a dosdhnout udrzitelného pokroku ve vytvareni spravedlivéjsi a transparentnéjsi

spole¢nosti.
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