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Analyza programu politickych stran v oblasti korupce
v Rusku
Abstrakt

Prace poskytuje prehled teoretickych aspektu korupce, véetné jeji definice, historie,
druhg, pfi¢in a negativnich dasledkt. Dale analyzuje historicky kontext a soucasny stav
korupce v Rusku, vcetné piehledu dosavadnich vyzkumu a literatury k tomuto tématu.

Prakticka ¢ast prace obsahuje analyzu role a vlivu vybranych politickych stran v
Rusku, jako jsou Jednotné Rusko, Komunistickd strana Ruské federace, Liberalné
demokratickd strana Ruska, Spravedlivé Rusko a Jablko. Rovnéz bylo provedeno studium
predvolebnich programu téchto politickych stran na pfikladu voleb do Statni dumy v riznych
letech. Analyza porovnava a identifikuje spolecna témata tykajici se boje proti korupci v
téchto programovych dokumentech.

V posledni ¢asti jsou zdiraznény klicové trendy a zvlastni pozornost je vénovana

urceni prioritnich oblasti pro budouci opatfeni v boji proti korupci.

Klic¢ova slova: korupce, politicky program, politicka strana, protikorupcni boj, Rusko



Analysis of political parties’ programmes on corruption
in Russia
Abstract

The study provides an overview of the theoretical aspects of corruption, including
the definition, history, types, causes and negative consequences. It also analyzes the
historical context and current state of corruption in Russia, including a review of existing
research and literature on the topic.

The practical part of the thesis includes an analysis of the role and influence of
selected political parties in Russia, such as United Russia, the Communist Party of the
Russian Federation, the Liberal Democratic Party of Russia, the Fair Russia and Yabloko. A
study of the election programs of these political parties has also been made, using the State
Duma elections in different years as an example. The analysis compares and identifies
common themes related to the fight against corruption in these program documents.

In the end, the main trends are highlighted and special attention is paid to the

identification of priority areas for future action in this area.

Keywords: corruption, political program, political party, fight against corruption, Russia
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1 Uvod

V dnesnim svéte zustava korupce jednim z nejzavaznéjSich a nejnicivejsich problémi
ovliviiujicich politicky, hospodaisky a socialni zivot spolecnosti. Jeji stin zasahuje do vSech
oblasti spolecenské Cinnosti, od zdravotnictvi a vzdélavani az po podnikdni a vymadhani
prava. Korupce se stava zatézi pro hospodarsky rozvoj, omezuje investice, podkopava pravni
stat a porusuje etické normy spolecnosti. Vzhledem k tomu se jeji pfekonani stava zalezitosti
prvoradého vyznamu pro stabilitu, pokrok a spravedlnost.

V ruském kontextu se boj proti korupci stal nedilnou soucasti vefejné debaty a
verejné politiky. Tento problém ma vazny dopad na rozvoj zemé, efektivitu spravy véci
vetejnych, uroven diveéry obCant v tifady a celkovou kvalitu zivota. V Rusku dnes prakticky
neexistuje oblast spoleCenského a hospodarského zivota, v niz by korupce nehrala
vyznamnou roli. Naopak, absence korupce v nékteré z té€chto sfér je vnimana jako docasna
anomalie.

V kontextu modernich vyzev a pozadavkil spoleCnosti se analyza politickych
programt mistnich politickych stran stava dilezitym predmétem vyzkumu. Pochopeni
mechanismd, principu a strategii, které tyto strany navrhuji v boji proti korupci, umoziiuje
nejen posoudit efektivitu jejich Cinnosti, ale prispiva také k formovani vefejného minéni a
obcCanské participace na potirani tohoto jevu. V této souvislosti ma studium politickych
programu a jejich realizace kliCovy vyznam pro rozvoj protikorupénich nastroju a posileni

demokratickych instituci v Rusku.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace je identifikovat spolecna témata v protikorupcnich programech
ruskych politickych stran a urcit prioritni oblasti pro dal§i postup v boji proti korupci. K
dosazeni tohoto cile budou provedeny nasledujici tkoly: analyza protikorupcnich programt
raznych politickych stran v Rusku; identifikace nejcastéjSich témat a oblasti v téchto
programech; identifikace trendt a navrh prioritnich témat pro dalsi uplatnéni v boji proti
korupci. Vysledky vyzkumu umozni 1épe pochopit soucasnou situaci v oblasti korupce v
ruském politickém prostiedi a nabidnou doporuceni pro urceni prioritnich oblasti pro dalsi

protikorup¢ni opatieni.
2.2 Metodika

Prakticka cast byla zahajena rozborem role a vlivu politickych stran v Rusku. Tato
analyza zahrnovala zkoumani ideologickych principa stran, jejich politickych postoja,
vnitini struktury a hlavnich problémd, s kterymi se pfi své Cinnosti potykaji. Tento vyzkum
umoznil hlubsi a komplexnéjsi vhled do politické scény v Rusku a poskytl zdklad pro dalsi
pochopeni programu politickych stran v kontextu boje proti korupci.

Dale byly analyzovany programy politickych stran z hlediska jejich pfistupu k
problému korupce a navrhovanych feseni. K tomuto ucelu byl pouzit systémovy pfistup
vcetné identifikace témat souvisejicich s korupci. Analyza zohlediiovala jak obecné
protikorup¢ni strategie, tak konkrétni opatieni a navrhy piedlozené jednotlivymi politickymi
stranami. V zavérecné fazi prace byla provedena srovnavaci analyza politickych programu,
kterd odhalila spole¢né trendy v pfistupech k boji proti korupci.

Tento metodologicky pfistup umoznil komplexni analyzu politickych programi stran
s prihlédnutim k jejich riznorodosti a specifi¢nosti. To je dulezité pro pochopeni politické
dynamiky a vyvoje protikorupcnich strategii v soucasném Rusku.

Pti studiu politickych programt ruskych stran a jejich pfistupt k boji proti korupci
bylo identifikovano pét kli€ovych stran: Jednotné Rusko, KSRF, LDSR, Spravedlivé Rusko
a Jablko. Kazda z té€chto stran reprezentuje rizné politické a ideologické proudy, ma vlastni
nazory na socioekonomické otazky a nabizi vlastni protikorupCni strategie. Vybér téchto
stran vychazi z jejich vyznamu v ruském politickém prostoru, jejich historického piinosu

pro politicky zZivot zemé a jejich aktivni role v parlamentnich procesech. Strana Jablko, kterd
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nepiekrocila prah pro vstup do parlamentu, byla do analyzy zahrnuta také proto, Ze ma
vlastni jedine¢nou ideologii a reprezentuje urCité politické nazory, které mohou byt
relevantni pro vefejnou debatu a formovani politické scény v Rusku. Zafazeni strany Jablko
nam tak umoziuje zohlednit riznorodost nazoru a piistupt k boji proti korupci v ruské

politice.
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3 Teoreticka Cast prace

3.1 Korupce: definice, historie, typy, pri¢iny a disledky

V této Casti prace bude podrobné rozebran fenomén korupce a jeho klicové aspekty.
Zacne se definici korupce a jejim historickym piehledem s cilem lépe pochopit vyvoj tohoto
jevu a jeho souvislosti. Nasledné se bude zabyvat raznymi typy korupce, aby bylo mozné
identifikovat rizné formy tohoto jevu. Dale budou zkoumany pficiny korupce, tj. faktory,
které pfispivaji k jejimu vzniku. Poté budou analyzovany negativni disledky korupce a jeji
dopad na ekonomiku, politicky systém a socidln{ stabilitu.

3.1.1 Definice korupce

Korupce, odvozend ze latinského slova "corrumpere" - kazit, predstavuje slozity
spoleCensky jev, ktery nelze jednoznacné definovat.

Podle Transparency International (2019) je korupce definovadna jako: "ZneuZiti
sverené moci k osobnimu prospéchu". (1) Tato definice zdliraziuje nelegitimni vyuzivani
autority k dosazeni individualnich zajma, coz mize mit rozsahlé dusledky pro spole¢nost
jako celek.

Definice korupce dle OSN (IX. Kongres OSN v Kahite, 1995) zni: "Korupce je
uplatkdrstvi nebo jiné jednani ve vztahu k osobdam, jimz byla svéfena odpovédnost, a které
porusuje jejich povinnosti vyplhyvajici z jejich postaveni, smérujici k ziskani nepatiicnych
vyhod jakéhokoliv druhu pro né samé nebo pro jiné."(2,s.15)

Chmelik a Tomica definuji korupci na obecné drovni takto: "Korupce je vztah dvou
subjektu jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici v nabidce, prislibu, realizovdni
vwhody v néci prospéch nebo akceptovani takového poZadavku za vyzZadanou, nabidnutou
nebo slibenou odmenu."(3,s.25)

Korupce mize manifestovat riznymi zpusoby, avSak spolecné vlastnosti zahrnuji
poruseni stanovenych zakont a etickych norem v ramci vykonu vetejné funkce. Tento jev
neni omezen pouze na individualni ¢iny, ale mize ovliviiovat celé instituce a spoleCenské
struktury.

Dulezitym aspektem je, Ze korupce neni pouze ekonomickym problémem, nybrz ma
také S§irsi dopady na socialni spravedlnost, diveéru vefejnosti a obecné na kvalitu
spoleCenského Zzivota. Vzhledem k rozmanitosti kultur a pravnich systémt se korupce

projevuje riznymi zpusoby, coz ztézuje vytvoreni univerzalni definice.
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3.1.2 Historicky prehled

Korupce provazi lidstvo od pradavna. Jiz pred ctyfmi tisici lety stanovovaly
Chammurapiho zakony a nafizeni egyptskych faraonu tresty za tplatkarstvi, coz sveédci o
dlouhodobém povédomi o tomto problému. Historicky lze koteny korupce pravdépodobné
vysledovat az k tradici pfinaseni darti naCelnikiim nebo knézim, aby si ziskali jejich prizen.

Je dulezité poznamenat, ze korupce byla zpocCatku vnimana spiSe jako moralni
problém. V préici "Korupce. Etika a moc ve Florencii v letech 1600-1770" Jean-Claude
Vaquet poznamenava, ze ve zminéném obdobi se diskuse o korupci netykala ani tak statu,
jako spisSe lidské povahy. Prodejnost soudcti vzbuzovala v antice zvlastni obavy, protoze
vedla k nezakonnému pierozdélovani majetku a snaze fesit spory obchazenim zdkona. (4)

Predni nabozenstvi odsuzuji rizné druhy korupce, pficemz zduraziuji predevsim
Skodlivost podplaceni soudcu. Bible fika: "Nepfiijimejte dary, nebot dary oslepuji ty, kdo
vidi, a zkresluji préaci spravedlivych."(4) Koran fika: "Nepfivlastiiujte si navzajem majetek
a nepodplacejte soudce, aby si imysln¢ privlastnili ¢ast majetku druhych." (4)

Anglicky filozof Thomas Hobbes poznamenal, ze korupce je koten, z néhoz vyrasta
pohrdani vSemi zakony v kazdé dobe a za vSech okolnosti. S rozvojem statu a vznikem
statniho aparatu se objevili profesionalni ufednici, ktefi se navzdory zamérim vladca snazili
zvy§it své prijmy vyuzitim svého postaveni. (5;5.39-40)

Velci starofecti filozofové Platon a Aristoteles ve svych pracich opakované
zduraznovali destruktivni dopad zneuzivani moci a uplatkafstvi na hospodafsky, politicky a
duchovni zivot spoleCnosti. Aristoteles vyzdvihoval korupci jako klicovy faktor schopny
privést stat k degeneraci, ne-li k jeho zaniku. Boj proti korupci povazoval za zaklad zajisténi
stability statu zavedenim zakonii a usporadanim takového fadu, ktery by znemoznil
ufednikiim profitovat. (6)

Proti tomuto jevu navrhl Aristoteles opatfeni, které by mohlo byt ucinné 1 dnes —
zdkaz, aby jedna osoba ve staté zastavala nékolik funkci najednou. (7)

Neéktera Aristotelova doporuceni byla v praxi starovekych Athén realizovana. Na to
pozd¢ji upozornil Hegel, podle néhoz: "V Athénach existoval zakon, ktery ukladal kazdému
obcanovi, aby se zodpovidal z prostiedkd, z nichz zil". (8, s.269)

Podobné se korupce projevovala i v politickém systému starovékého Rima. I zde se
jeji statnosti. Prvni projevy korupce vSak byly zaznamenany jiz v obdobi formovani

starofimské statnosti. Tak jiz v 5. stoleti pf. n. 1. se v nejvétsi starofimské pamatce - 12
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tabulkdch (zdkonodarny sbornik republiky) - bé&zné pouziva vyraz "corrumpere" ve
vyznamech "ménit svédectvi u soudu za penize" a "podplacet soudce". (9, s.13)

Pozdgji, v procesu formovani fimského prava, dostal termin "corrumpere" S§irsi
vyklad a znamenal "rozbit, zkazit, poskodit, zfalSovat svédectvi, zneuctit pannu", ale
zaroven také "podplatit soudce (prétora)". (10)

Moderni pojeti korupce se zacalo objevovat na prelomu 15. a 16. stoleti a shoduje se
s rozkvétem tohoto jevu ve vét§in€ evropskych zemi. Charakteristickym rysem evropské
politické praxe tohoto obdobi bylo témét oteviené pestovani korupcénich tradic v nejvyssich
patrech moci.

Ve véde bylo navrzeno velké mnozstvi teoretickych koncepci korupce: "Korupce je
socidlné-pravni jev, ktery je obvykle chdpdn jako uplatkdarstvi a prodejnost stdtnich
uredniku, verejnych cinitelu, ale i verejnych a politickych cinitelit obecné,; neni nicim jinym
nez zneuZitim moci k osobnimu prospéchu”. (11, s.67)

Sir§i vyklad korupce je obsazen v Kodexu chovani ufednik organti &innych v
trestnim fizeni, ktery byl pfijat Valnym shromazdénim OSN 17. prosince 1979: "Prestoze
pojem korupce ma byt definovdn v souladu s vnitrostdtmimi pravnimi predpisy, je treba jej
chdpat tak, zZe zahrnuje provedeni nebo neprovedenti jakéhokoli uikonu pri vykonu povinnosti
nebo z ditvodu téchto povinnosti v dusledku vyzZddanych nebo prijatych darii, slibit nebo
pobidek nebo jejich nezdakonného prijeti, kdvkoli k takovému ttkonu nebo opomenuti dojde.
Korupcni jednani zahrnuje rovnéz pokus o korupci”. (12)

"Provedenti jakéhokoli itkonu nebo opomenuti ze strany verejného cinitele v ramci
Jjeho urednich povinnosti za jakoukoli formu odmény ve prospéch toho, kdo takovou odménu
poskytuje, at' uz v rozporu s urednimi pokyny, ¢i nikoli". (12) Je tfeba poznamenat, ze pojem
korupce v tomto mezinarodnim pravnim aktu zahrnuje nejen pfijimani odmeén, dart, ale i
ufedni jednani Ufednika v souvislosti s pfijimanim téchto dard. Z této definice vyplyva, ze
vycet korup¢nich trestnych ¢int rozsifen tak, ze kromé uplatka zahrnuje i zneuziti pravomoci
ufedni osoby a zneuziti pravomoci. Dulezité je, Ze tato definice umoziuje zahrnout i legalni
a legitimni ufedni jednani ufednika, pokud bylo podminéno obdrzenymi nebo slibenymi
dary.

Na mezindrodnim meziregiondlnim seminafi o korupci (Havana 1990) byla korupce
definovana jako zneuziti ifedniho postaveni k osobnimu nebo skupinovému prospéchu a
také jako nezakonné piijimani vyhod vefejnym Cinitelem v souvislosti s jeho postavenim a

ufedni funkci. (13)
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V Ruské federaci se podrobné pojeti korupce poprvé objevilo v pravnich predpisech
ve federalnim zédkoné ze dne 25. prosince 2008 "O boji proti korupci" a zni takto: "Korupce
Jje zneuZziti sluzebniho postaveni, poskytovani uplatku, prijimdni uplatku, zneuziti pravomoci,
obchodni uplatkarstvi nebo jiné nezdkonné vyuziti sluzebniho postaveni jednotlivcem v
rozporu s opravaénymi zdajmy spolecnosti a statu za ucelem ziskdni prospéchu v podobé
penéz, cennosti, jiného majetku nebo majetkovych sluzeb".(14)

3.1.3 Typy korupce

Korupce jako spoleCensky jev ma mnoho projevi a forem a pokryva rizné sféry
spoleCnosti a statnich instituci. Pochopeni a klasifikace typl korupce je duilezita pro ucinny

boj proti ni.

Tabulka 1 - Typologie korupcnich vztahti

Kritéria pro typologii Typy korupce
korupce
Kdo zneuziva svého Statni (korupce statnich urednik)
postaveni? Obchodni (korupce manazert firem)
Politicka (korupce politikit)
Kdo je inicidtorem Zadani (vyzadovani) uplatk z podnétu vyssiho ufednika
korupcnich vztahi? Uplatek z iniciativy Zadatele o uplatek
Kdo je dplatnik? Individudlni uplatek (od ob¢ana)

Podnikatelsky dplatek (od legdlni firmy)
Kriminalni uplatkafstvi (ze strany zloCineckych podnikateld,
napt. drogové mafie)

Forma vyhody, kterou Penézni uplatky
piijimajici uplatek ziskal | Vymeéna sluzeb
z korupce
Ucely korupce z pohledu | Podplaceni k wurychleni (aby pfijemce uplatku rychleji
uplacejiciho vykondval svou pracovni povinnost)
Zpomalujici uplatek (aby pfijemce uplatku porusil své
pracovni povinnosti)

Uplatek za "dobré vztahy" (aby piijemce uplatku neprovadél
neopodstatnéné vytky vi¢i darci uplatku)

Stupeii centralizace Decentralizovana korupce (kazdy uplatnik jedna na vlastni
korupcnich vztaht iniciativu)

Centralizovana korupce "zdola nahoru" (uplatky pravidelné
sbirané niz§imi ufedniky, ktefi se mezi sebou déli az k tém
vyS§im)

Centralizovana korupce "zhora doli" (tplatky pravidelné
sbirané vysSimi ufedniky, CésteCné¢ predavané svym
podiizenym)
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Pokracovani tabulky 1

Kritéria pro Typy korupce

typologii korupce

Uroven §ifeni Dolni korupce (v nizsich a stfednich vrstvach moci)

korupcnich vztaht "Vrcholova" korupce (u vyssich afedniku a politiki)
Mezindrodni korupce (v oblasti mezinarodnich ekonomickych
vztaht)

Pravidelnost Epizodicka korupce

korup¢nich vazeb Systémova korupce
Kleptokracie (korupce jako neodmyslitelnd souc¢ast mocenskych
vztaht)

Zdroj:(15)

Identifikované typy korupce tak predstavuji rizné projevy tohoto problému, které
zahrnuji rizné sféry spolecnosti a ruzné kategorie ucastnikti. Zohlednéni téchto typt
korupce nam dava uceleny obraz o rozmanitosti korupcnich vztahi a umoziuje nam Iépe

pochopit povahu a rozsah tohoto problému ve spolecnosti.

3.1.4 Pri¢iny vzniku korupce

Znalost vSech moznych pficin vzniku korupce je tim nejucinnéj§im nastrojem boje
proti ni. Kdyz jsou znamy pficiny urcitého jevu, je mozné na jejich zaklad€ vypracovat
strategii, ktera zabrani nebo alesponi omezi vyskyt tohoto jevu.

Soucasné studie korupce zduraziiuji rozmanitost faktort, které tento jev ovliviuji.
Ekonomické, politické a sociokulturni aspekty jsou zduraznovany jako klicové slozky pro
pochopenti pricin korupce.

Ekonomické priciny:

Ekonomické faktory patii mezi kliCové faktory korupce v ruznych oblastech
spolecnosti. Nizké platy a nedostatecné odmény v ruznych oblastech ¢innosti motivuji k
pfijimani uplatkd. Tento jev se neomezuje pouze na statni zaméstnance, ale zahrnuje i
soukromy sektor, kde neadekvatni standardy v odméniovani mohou podporovat korup¢ni
jednéni.

Politické priciny:

Politické faktory maji vyznamny vliv na rozsifeni korupce. Mezi né patfi mezery v
legislativé a nedostate¢na efektivita soudnich organd. Tento jev neni omezen pouze na
rozvojové zemé, ale je zaznamenan i1 v rozvinutych ekonomikach. Pokud neni korupce
adekvatné trestana pravnim systémem, poskytuje to korupci volny prostor pro své §ifeni.

Déale nedostatecnd transparentnost, slozité procesy podavani zprav a neucinné

politiky v oblasti lidskych zdroji v riznych odvétvich pfispivaji ke korupci. V systémech,
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kde kariérni postup neni zalozen na profesnich uspésich, ale spise na osobnich vztazich ¢i
nejasnych kritériich, se korupce snadno §ifi.

Tyto politické faktory tvoii zaklad pro vytvofeni prostiedi priznivého pro korupéni
jednani, a proto je dulezité, aby politické instituce a organy mély efektivni strategie a
mechanismy pro boj proti korupci a posileni transparentnosti a pravniho fadu.

Sociokulturni pri¢iny:

K socialnim faktorim patfi silné korupcni klima. Tam, kde je korupce dlouhodobé a
tradi€né tolerovana a kde neni korup¢ni jednani odsuzovano, dochazi k jejimu rozsifovani a
upeviovani jejtho postaveni. Ma volnou cestu v prorastani do vSech sfér spoleCnosti.
Naopak ve spoleCnosti, kde jsou stanovené neformalni zakony a lidé jsou cestni, k
masovému Sifeni korupce dochazi jen tézko. (16,5.37)

Dulezitou roli pii vytvareni korupcniho prostiedi hraje demoralizace spolecnosti,
nedostate¢na informovanost a organizovanost obcand, jakoZ i jejich pasivita pred svévolnym
jednanim "téch, ktefi jsou u moci". Spolecnosti, v nichz se korupce stava soucasti kulturniho
dédictvi, mohou Celit vétSimu rozsifeni korupce v riiznych odvétvich.

Touha po moci, penézich a uspéchu je povazovana za hnaci motor jakékoliv
spoleCenské struktury na svété. Nicmén€, vyskyt a rozsah korup¢niho jednani se lisi v
zavislosti na korupcnim klimatu a kultufe daného spolecenstvi. Zatimco v nékterych zemich
je korupce béznym jevem, v jinych je povazovana za organizovany zloCin, ktery pronika do
politickych a mocenskych struktur. Je patrné, ze korupce predstavuje problém nejen

jednotlivcd, ale také systému a institucti. (3,s.27)

3.1.5 Dusledky korupce

Korupce je velmi Skodliva, protoze podstatnou mirou limituje ekonomicky, socidln{
a politicky rozvoj daného statu, pficemz se zde nejedna jen o pfimé hospodarské skody, ale
také o Skody spolecenské, politické a moralni.

Ekonomické skody zptisobené korupci jsou vyrazné, nebot’ zvyhodriuje jedince, ktefi
porusuji spolecenska pravidla. Korupce také naruSuje principy oteviené hospodarské
soutéze, coz omezuje podnikatelské moznosti a zpusobuje dalsi zatéz pro ekonomiku zemé,
coz muze branit jejimu rustu.

Ze socidlniho hlediska korupce prohlubuje socidlni nerovnost, narusuje zakladni
principy socialni spravedlnosti, destabilizuje spolecenské instituce a prohlubuje rozdily mezi
bohatymi a chudymi. Ma také negativni dopad na moralni védomi obcant, zpusobuje
demotivaci a demoralizaci a podporuje cynismus a faleSnou moralku.
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Korupce vede ke Spatnému rozhodovani ve vefejném sektoru, coz nasledné vede k
neoptimalnimu vyuziti hospodatského potencidlu. To znamend, ze zdroje, které by mohly
byt vyuzity pro rozvoj a modernizaci hospodafstvi, jsou vyuzivany neefektivné nebo jsou
zcela promrhany. Korupce navic naruSuje podnikatelské prostfedi a snizuje motivaci
podnikatel. Nepfiznivé podnikatelské prostedi vytvorené korupci odrazuje od investic a
prispiva k rastu podnikatelskych rizik. Prohlubuje také propast mezi jednotlivymi segmenty
spoleCnosti, zpusobuje socialni napéti a rozpad spoleCenské solidarity. Korupce také
podkopava zasady pravniho statu, coz vede ke ztraté divery obCand v instituce a urady. V
kombinaci s klientelismem — praxi poskytovani vyhod a privilegii ur€itym skupindm
obyvatel vyménou za jejich podporu — muze korupce vést k omezeni demokratickych
procest, a dokonce k vytvofeni "statu ve state", kde se vliv korporatnich zajmi na
rozhodovani statu stava urcujicim faktorem. (17)

3.2 Korupce v Rusku: historicky kontext, souasny stav a analyza
vyzkumu

Tato kapitola se zaméfuje na podrobné zhodnoceni problematiky korupce v Rusku.
Bude ptedstaven historicky vyvoj korupce v zemi, soucasna situace a analyza existujicich
vyzkumu a literatury. Cilem je poskytnout komplexni pohled na korupci v Rusku, porozumét
jejim kofenum a identifikovat kliCové problémy a vyzvy spojené s timto jevem v ruské
spolec¢nosti.

3.2.1 Historicka nachylnost Ruska ke korupci

Jednim z nejznaméjsich nazora na pfiCiny rozsifeni korupce v soucasném Rusku je,
ze korupce je pro Rusko charakteristickym jevem jiz po mnoho staleti a soucasny stav je
vlastné pokracovanim kulturni a behavioralni tradice, ktera se v Rusku vyvijela po staleti.
(18;510)

Vznik korupce v Rusku jako spoleCenského jevu souvisi predevsSim s tradicemi
spole¢nosti v obdobi formovani statnosti v Rusku v IX-X. stoleti, kdy byli predstavitelé
statni moci hmotné zajistovani spole¢nosti podle norem stanovenych hlavou statu. Zpocatku
byla korupce v Rusku legalni ¢innosti v§ech ufednikt. Bylo to dano predevsim tim, Ze statni
ufednici zili z "kormlenije", tj. z obéti téch, ktefi méli na jejich Cinnosti zajem. Knize vysilal
své zastupce do gubernii bez penézni odmény, ale obdafil je velkymi pravomocemi. Mistni

obyvatelstvo nebylo na dary skoupé. Po shromazdéni vdécnosti se mistodrzici vraceli do
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hlavniho mésta, kde prebytek nashromazdéného bohatstvi odvadeli ve prospéch stétni
pokladny. Timto zptisobem se vytvofil okruh uplatkaiti z hlavniho mésta a provincii. (19)

V 15. stoleti se korupce v Rusku stala systémem. Pokud ufednik provedl néjaky ukon
vyménou za nabidku, fikalo se tomu "uplatek" a bylo to vnimano jako norma. OvSem za
podminky, ze ufednik neporusil zakon. Pokud byl podplacen, aby udé€lal néco nezakonného,
coz bylo vzhledem k jeho postaveni mozné, oznac¢ovalo se to jako "uplatkarstvi". Snazili se
bojovat proti zpronevére. V Rusku tak prvni kroky proti jeviim korupce ucinil Ivan III. a
jeho vnuk Ivan IV. Hrzny zavedl za tplatky trest smrti. (19)

Za vlady Petra Velikého si uvédomili, ze korupce je pro stat straslivym zlem, které
podkopava rozpocet zemé a rozklada spolecnost. Petr se zacal aktivné snazit proti korupci
bojovat. V rdmci boje proti korupci 24. prosince 1714 Petr Veliky vydal dekret, kterym
zptisnil tresty za spachani namezdniho zneuziti Ufadu statnimi ufedniky a zavedl trestni
odpovédnost za spoluucast na spachani namezdniho zneuziti Ufadu a za neoznameni
spachani téchto trestnych ¢int. (20) Od roku 1715 dostavali ufednici pevny plat a
uplatkarstvi se naopak stalo trestnym ¢inem. Statni aparat se vSak za Petra Velikého rozrostl
natolik, ze jeho udrZeni zacalo byt problematické. Plat, jiz tak velmi skromny, byl vyplacen
nepravidelné, a tak se uplatky opét staly hlavnim zdrojem pfijmd, zejména pro uGfedniky
nizsich hodnosti. (21)

Za vlady Katefiny II. nebyly sankce za uplatkarstvi tak ptisné jako za Petra Velikého,
ackoli korupce ve statni sprave byla i v této dobé vysoka. Cisafovna vénovala vétsi pozornost
zajisténi principu nevyhnutelnosti trestu za ziStné zneuziti Uradu nez zptisnéni sankci za
pachani namezdnich trestnych ¢ina v urade. (19)

V 19. stoleti se situace s korupci v zemi pfili§ nezmeénila. Rusky historik a publicista
P. A. Berlin podal plasticky obraz korupce v Rusku v 18.-19. stoleti: " Po celou dobu nasich
déjin, jen s ménici se formou, rostoucim a klesajicim rozsahem, se za nami tahne kolosdlni
uplatkarstvi, pouzivané jako klic ke statni pokladné ". (22) Pti¢inu neuspésného boje proti
ruskému uplatkaistvi spatfoval Berlin v nasledujicim: "Zatimco v prubéhu XVIII. a XIX.
stoleti viada jednou rukou uplatkarstvi energicky a bezvysledné vymytila, druhou rukou
stejné energicky, ale jiz celkem uspésné zasazuje podminky, které davaji vzniknout nové
generaci uplatkarstvi". (22) A takto vysvétlil vSudypfitomnou a systémovou povahu
uplatkatstvi a zpronevéry: "Timto zpiisobem jsou pevné polozZeny psychologické zdklady
uplatkarstvi a zpronevéry. Vyssi vrstvy byly nauceny vyuzivat svého vysadniho politického

postaveni za uicelem ekonomického obohaceni. A za touto tenkou vrstvou hodnostdru lezela
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Sirsi vrstva urednikii, kteri sledovali, jak se Slechta obohacuje tim, Ze jim déla radost a slouzi
Jjim — a naopak profitovali vydiranim a vyhrozovanim svym podiizenym". (22)

V Rusku se v 19. a na pocatku 20. stoleti spolu s rozvojem kapitalismu zacaly
objevovat noveé typy korupce. Napfiklad volba drobnych afednikd, starosty mésta, soudniho
vykonavatele, notafe se Casto ménila v obycejné kupovani a prodavani postu, tj. existovala
pfima zéavislost spoleCenského postaveni na finan¢nich moznostech. Vyssi Slechta zase
hledala zpusoby, jak si "vydélat" 1 ve zvlast tézkych dobach pro zemi. Za prvni svétové
valky tak vysoci ufednici, a dokonce i predstavitelé dynastie pomahali velkym vyrobcim
ziskavat zakazky vyménou za zna¢né financni Castky. (23,s 64)

Zmeéna statniho zfizeni a formy vlady v fijnu 1917 korupci jako fenomén a potiebu s
ni bojovat neodstranila. V. I. Lenin osobné upravil a vyznamné pozménil prvni legislativni
akt sovétského statu pifimo zaméfeny na boj proti uplatkarstvi — vynos SNK RSFSR z 8.
kvétna 1918. "O uplatkarstvi“. Podle trestniho zakoniku Ruské sovétské federativni
socialistické republiky z roku 1922 hrozil osobé ve statni sluzbé, spachavsi uplatkatstvi za
pritézujicich okolnosti, pfisny trest, az trest smrti s konfiskaci majetku. Krome uplatkafstvi
stanovil trestni zakonik RSFSR z roku 1922 také odpoveédnost za zprostiedkovani
uplatkarstvi, zatajeni uplatku a podplaceni. Statni ufednici vSak velmi rychle vytvofili
zvlastni tfidu — nedotknutelnou, nekontrolovatelnou. Pfedstavitelé nomenklatury byli
prakticky bezihonni a pfilis se nebali trestu. Boj proti korupci byl spiSe ptikladny a byl stale
vice vyuzivan k politickym uceltim, k trestani nezadoucich osob.(24,s.10)

Sovétské urady slovo korupce oficialné neuznavaly a dovolily mu vstoupit do
Sirokého uzivani az koncem 80. let 20. stoleti. Misto toho se pouzivaly terminy
"Oplatkarstvi", "zneuziti pravomoci", "prospécharstvi" apod. Popirani samotného pojmu
tedy znamend popirdni samotného jevu.

Jiz na ptelomu 60. a 70. let 20. stoleti pronikala korupce skrz naskrz mocenskymi
strukturami strany, zejména v jiznich narodnich republikach. Kdyz dosahla mezi, které
ohrozovaly systém, doSlo ke zméné vedeni. K padu sovétského rezimu doslo nejen v
dusledku Sifeni a rozvoje korupce, ktera korumpovala mocenské organy v zemi, ale také v
dusledku netispésného boje proti tomuto spoleCenskému jevu.

Devadesata 1éta 20. stoleti byla v Rusku obdobim rozpadu Sovétského svazu a
prechodu k trznimu hospodafstvi a politickému systému s vice stranami. Toto obdobi se
vyznacovalo vyraznymi zménami ve spole¢nosti, ekonomice a politice a bylo doprovazeno

masovou korupci na riznych arovnich spoleCnosti a statni spravy.
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Hlavnimi aspekty korupce v Rusku v 90. letech byly privatizace a pridélovani zdroja,
stinovd ekonomika, klientelismus a nepotismus, korupce v oblasti vymahéni prava a korupce
v politice. Proces privatizace statniho majetku, vCetné€ podnikt, pudy a pfirodnich zdroju,
byl doprovazen masivni korupci, pficemz mnoho oligarchti a podnikatelti vyuzivalo vlivu a
uplatkd k ziskani vyhodného majetku. V podminkach trzniho hospodafstvi se mnoho
podnikli a podnikateld ocitlo mimo oficialni struktury a pusobilo v Sedé ekonomice, coz
usnadiovalo neoficialni platby a korupci. Klientelismus a nepotismus vzkvétaly na riznych
urovnich statni spravy, kde se pozice a privilegia rozd€lovaly spiSe na zakladé osobnich
vazeb a uplatkli nez na zakladé zasluh a odbornosti. Ke korupci byla nachylna i policie a
soudnictvi, kde uplatky a zasahovani do justice byly béznou praxi. Korupce byla patrna i v
politice, v¢etné financ¢niho vlivu oligarchii na politicka rozhodnuti a volby.

Zaroven se cela devadesata léta a pocatek stoleti nesly ve znameni disledného
odporu proti pfijeti ucinné protikorupéni legislativy. Nejvyssi zakonodarné organy Ruské
federace trikrat piijaly federalni zakony "O boji proti korupci", "O zménach a dopliicich
trestniho zakoniku RSFSR a trestniho fadu RSFSR v souvislosti s pfijetim federdlniho
zakona "O boji proti korupci" na zakladé navrh zakont. Zakony byly pfijaty v Cervenci
1993 Nejvyssim sovétem RSFSR, v letech 1995 a 1997 Statni dumou a schvaleny Radou
federace Ruské federace. Pfitom tyto dokumenty komplexné fesily otazky vymezeni okruhu
korupc¢nich jednani, prevence korupce, raznych druhti pravni odpovédnosti za korupci,
odstranovani nasledki korupcnich trestnych ¢inli a ruseni akti a jednani spachanych v
dusledku korupcnich trestnych ¢ina. (25,s 9-10)

V roce 2003 byl zfizen narodni protikorupéni vybor, Rada prezidenta republiky pro
boj s korupci. Veskeré vynalozené usili v§ak nemohlo zastavit zhorSovani situace v zemi v
souvislosti s korupci, nebot neexistovala jasné¢ vyjadiena, pevné a dusledné uplatiiovana
nejvyssi politicka vile. V roce 2006 Statni duma ratifikovala Umluvu OSN proti korupci a
také Umluvu Rady Evropy o kriminalizaci korupce. I pies formalni pijeti fady normativnich
a pravnich aktd vSak dosud nebyl veden cilevédomy, systematicky a nekompromisni boj
proti korupci. Boj proti korupci byl spiSe roztfistény, nesystémovy nebo "bodovy".

3.2.2 Korupce v dnesnim Rusku

Korupce zistava v dnesnim Rusku stale aktualnim a vyznamnym problémem, ktery
ovliviiuje rizné sféry zivota. Existuje na rtznych urovnich, od drobnych kazdodennich
uplatki az po rozsahlé korup¢ni schémata zahrnujici vysoce postavené ufedniky a

podnikatele.
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Transparency International (TI) je jednim z hlavnich vyzkumnych center, kterd se
zabyvaji korupci na celém svété. Jejich klicovym nastrojem pro méfeni korupce je Index
Vnimani Korupce (CPI), ktery hodnoti uroven korupce v riznych zemich.

Index CPI méfi pouze korupci ve vefejné spravé a nezabyva se korupci v
podnikatelské sféfe. Index zohlediiuje nejen otazky souvisejici pfimo se zneuzivanim moci
ze strany vefejnych Ciniteld anebo politikt, ale rovnéz zkouma i efektivnost protikorupénich
opatfeni, pficemz vyss§i hodnoceni odpovida Cist§imu vnimani a nizs$i hodnoceni znamena
vyraznéjsi korupci. (26)

Podle indexu CPI pro rok 2023 je Rusko na 141. misté mezi 180 zemémi, coz svédci
o vysoké mife korupce v tomto state.

Graf 1- Index vnimani korupce (CPI) v Rusku za obdobi od roku 1996 do roku 2023

Index vnimani korupce v Rusku

Zdroj: vlastni zpracovani, (1)

Analyza 0daji o indexu vnimani korupce (CPI) v Rusku za obdobi od roku 1996 do
roku 2023 ukazuje, ze celkova situace v zemi, pokud jde o korupci, se béhem této doby
vyrazn€ nezménila. Index vnimani korupce se pohybuje v rozmezi 21 az 30 boda na stupnici
od 0 do 100, pficemz nizké hodnoty znamenaji vysokou miru korupce a vysoké hodnoty
ukazuji na Cist$i prostiedi.

V letech 1996 az 2023 nebyly zaznamenany zadné zietelné trendy sméfujici k
vyraznému zlepSeni ¢i zhorSeni situace v oblasti korupce v Rusku. Celkové index zustal na
relativné stabilni urovni, coz naznacuje, ze korupce ve vefejném sektoru v zemi ziistava jiz

fadu let vysoka.
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Tyto udaje ukazuji na fadu systémovych probléma v boji proti korupci v Rusku, které
zustavaji nevyieSené i pres uplynuti Casu. Tento fakt svéd¢i o komplexnosti a
multidimenzionalni povaze tohoto problému, ktery vyzaduje integrovany pfistup a
dlouhodobé usili ze strany statu i celé spolecnosti.

Situace v oblasti korupce v Rusku je naro¢na z mnoha divoda. Jednim z klicovych
faktori je nedostateCna transparentnost a otevienost vladnich procesi. To vede k
prilezitostem ke zneuzivani a korupci. Je tfeba také poznamenat, Ze existuje vysoka mira
koncentrace moci a regulacnich funkci v rukou omezeného poctu osob, coz rovnéz prispiva
k projeviim korupce.

Vzhledem k slozité struktufe ruské ekonomiky a podnikatelského prostiedi mohou
korup¢ni schémata zahrnovat rizné formy, jako jsou uplatky, vydirani, nezakonné ziskavani
statnich koncesi nebo zakazek. Ke zneuzivani muze dochazet v mnoha oblastech, vCetné
zdravotnictvi, vzdélavani, justice a mezinarodniho obchodu. Kromé problému korupce se
Rusko potyka také s problémem nizké konkurence, zneuzivani a nesrovnalosti v legislative,
které prispivaji k Sifeni korupce. Napiiklad neexistence ucinnych kontrolnich mechanismt
nad finan¢nimi aktivitami statnich a obecnich organt a nedostate¢né transparentni postupy
pii zadavani zakazek vytvareji ptilezitosti pro podvody a uplatkaistvi. Kromé& toho ma na
protikorup¢ni usili vliv 1 slaba nezavislost soudnictvi a problémy s vymahanim prava.

Velmi dilezitym aspektem boje proti korupci v Rusku je mezinarodni spoluprace.
Mezinarodni organizace, jako je GRECO (mezinarodni organizace zaloZzena Radou Evropy
v roce 1999, jejimz hlavnim cilem je pomahat ¢lenskym statim v boji proti korupci),
pomahaji identifikovat nedostatky ve vnitrostatnich protikorup€nich politikadch a navrhovat
nezbytn4 legislativni, institucionalni nebo operativni opatieni. V souladu s Umluvou Rady
Evropy byl napftiklad prezidentem Dmitrijem Medvedévem pfijat a podepsan zakon "o boji
proti korupci", ktery vyzaduje, aby statni zaméstnanci a jejich rodinni pfislusnici predkladali
informace o svych pfijmech, majetku a majetkovych zavazcich. Ale pocatkem roku 2023
v§ak Rusko od Umluvy Rady Evropy o kriminalizaci korupce odstoupilo. Tento krok piisel
v reakci na rozhodnuti Vyboru ministrtt RE v roce 2022 ukoncit ¢lenstvi Ruska ve Skupiné
stati proti korupci (GRECO). Generalni feditel Transparency International-Rusko Ilja
Sumanov o&ekava po vypovézeni Umluvy RE "daldi suverenitu" ruské protikorup&ni
politiky: "Bude stdle méné metod boje, které zajistuji transparentnost a odpovédnost orgdmnii
VIiCi verejnosti, na cemz je evropsky protikorupcni systém zaloZen. Zdroven se zintenzivni

boj proti konkrétim zkorumpovanym urednikiim". (27)
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3.2.3 Analyza existujicich vyzkumu a literatury

Korupce je v Rusku zavaznym problémem a jiz dlouho pfitahuje pozornost
vyzkumnik, aktivistli a organti Cinnych v trestnim fizeni. Na toto téma bylo napsano mnoho
studii, ¢lankd a knih.

Nekteré prace popisuji korupci v Rusku jako systematicky a rozsiteny problém, ktery
zahrnuje vSechny sféry spolecnosti a statni struktury. Jiné studie se zabyvaji jejimi dopady
na ekonomiku, politicky systém a socialni prosttedi.

Nekteti autofi se zamétuji na pri¢iny a podrobnosti korup¢nich schémat, vCetné role
oligarchie, slabosti organti ¢innych v trestnim fizeni a statnich instituci a nedostatku
transparentnosti. Podrobnéji je tfeba upozornit na nasledujici témata.

1) Politicka korupce

Politicka korupce v Rusku je jednim z nejdilezitéjSich a nejpal¢ivéjsich problémd,
které ovliviiuji nejen politicky systém zemé, ale i celou spoleCnost. Je charakterizovana
raznymi formami uplatkafstvi, zneuzivani funkci, kupovani hlasi a netransparentnosti
politickych rozhodnuti.

Védci a odbornici se neustale zabyvaji analyzou a studiem pficin a dasledku politické
korupce v Rusku. Objevuji systémové nedostatky v politickém systému zemé, které oteviraji
dvete korup¢nim praktikdm a podkopdvaji instituce vladnuti a pravni prostor.

D. I. Chanin se ve své praci "Fenomén politické korupce v Rusku" domniva, ze
politicka korupce predstavuje vaznou hrozbu pro stat a spoleCnost, protoze vyuziva
mocenské zdroje nikoli v zajmu spolecnosti, ale pro osobni prospéch. Politicka korupce vede
k negativnim dusledkiim a ni¢i daveéru v justiCni systém a statni instituce. Dochazi k zavéru,
ze uc¢inna protikorupcni strategie by méla zahrnovat obnovu spolecnosti, posileni moralky a
duchovnich hodnot a zvyseni urovné politické kultury obcanti tak, aby se korup¢ni jednani
stalo nepfijatelnym. (28)

E. A. Lazarev ve svém clanku "Politickd korupce: vysvétleni povahy postsovetské
transformace” se zabyva problematikou politické korupce v soucasném Rusku a dalSich
postsoveétskych statech a zdurazruje, ze politicka korupce je komplexem jevi a procesq,
které ovliviuji transformaci politického rezimu prostfednictvim stinové interakce mezi
stdtem a soukromym sektorem. Cilem Lazarevovy studie je odhalit formy politické korupce
v postsovéetskych statech a identifikovat vztah mezi hustotou korupénich siti a charakterem

politickych rezimu. (29)
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D. Zarandia ve svém ¢lanku "Politickd korupce jako forma stinové moci" analyzuje
pojem politické korupce a popisuje prostor stinové moci v jejim kontextu. Definuje dalsi
zakladni pojmy, které pomdhaji kategorizovat politickou korupci a odhalit jeji vztah ke
stinové politické moci. Autor piSe, ze politicka korupce je stinovou interakci mezi lidmi a
politicko-mocenskymi  institucemi zalozenou na vyuzivani korupCnich norem,
institucionalnich vztah( a jednani aktéra. Clanek zddraziuje, ze v kazdé zemi se stinové
normy vyvijeji svym vlastnim zptisobem a specificky prorustaji do statniho aparatu, pficemz
vytlacuji oficidlni normy v jednoté s normami krimindlnimi. (30)

V knize "Politické korupce v podminkéch reformy ruské statnosti na pfelomu stoleti"
se autofi P. A. Kabanov a G. 1. Raikov zabyvaji problémy existence a reprodukce politické
korupce v moderni ruské spole¢nosti. Clanek definuje politickou korupci a odhaluje jeji
spoleCenskou podstatu. Autofi se zabyvaji riznymi druhy a formami politické korupce, jakoz
1 pficinami a podminkami jeji existence, reprodukce a transformace v kontextu statnickych
reforem v Rusku na prelomu stoleti. Kromé toho autofi navrhuji fadu opatteni k prevenci
politické korupce v moderni spolecnosti. (31)

Kniha Vladimira Mojsejeva "Korupce v Rusku: Jak rusti ufednici vyuzivaji své
ufedni postaveni k ziStnym ucelim" se zabyva politickou korupci a jejim dopadem na
politicky systém zemé¢. V kontextu knihy je politickd korupce vniména jako jeden z hlavnich
aspekta problému korupce v Rusku. Autor ukazuje, jak politicti ¢initelé a struktury vyuzivaji
své oficialni postaveni k osobnimu prospéchu, porusuji zakony a zneuzivaji své pravomoci.
(32)

V c¢lanku "Politickd korupce: definice, formy projevu, mechanismus a zdroje" se
autor J. A. Nisnévi¢ zabyva fenoménem politické korupce a jejimi hlavnimi
charakteristikami. Politickd korupce je definovdna jako proces nezdkonného ziskdvani
vyhod z politické sféry, vEetn& volebni korupce a privatizace moci. Clanek poukazuje na
institucionalni mechanismus korupce zaloZeny na zneuzivani administrativnich zdroju statni
moci. Clanek uvadi klasifikaci riznych typt administrativnich zdroji moci, které jsou
posuzovany podle miry jejich vlivu, od "tvrdych" po "mékké" zdroje. To umoziiuje pochopit,
jakymi rGznymi zpusoby se politicka korupce v praxi projevuje a jaké mechanismy jsou
vyuzivany k dosazeni cilli korupcniho jednéni. (33)

2) Pravni korupce
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Pravni korupce je vaznym problémem v mnoha zemich v¢etné Ruska. Projevuje se v
raznych formach, jako je uplaceni soudci a statnich zastupcl, zneuzivani moci,
netransparentnost soudnich procest a natlak na justici.

Clanek "Korupce v soudnictvi", jehoz autorem je D. S. Chavanov, doklad4 aktudlnost
problému korupce v soudnictvi v Rusku. Autor uvadi definici korupce a identifikuje mozné
pficiny jejiho rozsifeni v soudnictvi, dale se zabyva riiznymi formami a druhy korupcnich
trestnych ¢ind, které v soudnictvi existuji. Autor vyvozuje zavéry o nutnosti piijmout
opatteni k prevenci korupcnich trestnych ¢int a nabizi doporuceni ke snizeni miry korupce
v soudnictvi. (34)

Clanek "Aktualni problémy optimalizace mechanismt boje proti korupci v soudnim
systému soucasného Ruska", jehoz autorem je M. G. Ivanov, nastoluje dulezity problém
integrace ruského prava se zahraniCnim pravnim systémem, ktery aktualizuje problém
korupce v soudnim systému Ruska. Clanek zkouma nejvyznamngjsi faktory, které piispivaji
ke korupci v soudnim systému, a navrhuje pfistupy ke zdokonaleni mechanisma k jejimu
potirani. Zvlastni pozornost je vénovana analyze pozitivnich zkuSenosti s bojem proti
korupci v soudnich systémech nékterych zahrani¢nich zemi, jako jsou Jihoafricka republika,
USA, Singapur, Finsko, Dansko, Nizozemsko a dali. Clanek konstatuje, e legislativa
zahrani¢nich zemi obsahuje rozvinuty systém protikorup¢nich opatfeni, vcetné vysokych
etickych standarda, aktivni vefejné Cinnosti a nezavislé expertizy vysoce zavaznych piipadi.
Dochazi se vSak k zavéru, ze tyto zkuSenosti jsou v Rusku vyuzivany rozttisténé a je tieba
je ptizplsobit pro zlepSeni protikorupcnich mechanismi v justicnim systému zemé. (35)

Ucebnice "Boj proti korupci" autora V. J. Golubovského odhaluje podstatu statni
protikorup¢ni politiky. Publikace charakterizuje pravni upravu a systém statnich organa
odpovédnych za boj proti korupci. Hlavni pozornost je vénovana procesnim aspektim
stihani korupCnich trestnych ¢ind. Podava prehled zahrani¢nich zkuSenosti v boji proti
korupci a vymezuje perspektivy vyvoje ruské legislativy v této oblasti. (36)

Ucebnice "Zaklady boje proti korupci v Ruské federaci", jejimz autorem je T. J.
Chabrieva, predstavuje ucelenou prezentaci pravnich a organizacnich zakladi boje proti
korupci v Rusku. Zahrnuje teoretické i metodologické pristupy k boji proti korupci a
zohledriuje aplikacni praxi v této oblasti. PriruCka poskytuje prehled hlavnich pravnich akta
a mechanismt pouzivanych v boji proti korupci v Rusku. Analyzuje rizné aspekty boje proti
korupci, vCetn€ organizacnich opatfeni, metod prevence a pravni odpovédnosti za korup¢ni

trestné ¢iny. Navic se u¢ebnice zaméfuje na pravni praxi v oblasti boje proti korupci, véetné
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problematiky ptivadéni osob, které se dopustily korupCnich trestnych Cind, k pravni
odpovédnosti. (37)

Védecky ¢lanek "Najezdy' a korupce v soudnictvi v Rusku", ktery napsal A. J.
Fedorov, poukazuje na problém vztahu mezi ndjezdy a korupci v soudnictvi v Rusku. V
clanku se argumentuje aktualnosti potieby vypracovat a zavést opatieni proti korupci v
justici. Autor poukazuje na existujici problémy a vyzvy spojené s korupci v soudnictvi a
zdtvodnuje dulezitost prijeti prioritnich opatfeni v boji proti tomuto negativnimu jevu. Jsou
formulovany konkrétni navrhy a doporuceni zamérené na zlepSeni situace a snizeni miry
korupce v soudnictvi. (38)

N. A. Gushchina ve svém ¢lanku "Nezavislost soudcti jako predpoklad spravedlivého
a nestranného soudnictvi" se zabyva systémem opatfeni k potirani korupce u obecnych soudt
v kontextu posilovani nezavislosti soudcti. V souvislosti s rostoucim vyznamem soudniho
systému je tfeba pfijmout opatieni, ktera posili zaruky nezavislosti soudcti, zabrani korupci
a zvysi divéru veiejnosti v soudy. Clanek provadi komparativni pravni analyzu pravnich
predpisti upravujicich soudni vztahy a kriticky hodnoti normy ovliviiujici zaruky soudcovské
nezavislosti. Autor identifikuje hlavni nedostatky a mezery v pravnich pfedpisech, které maji
vliv na posileni soudcovské nezavislosti. K feseni téchto problémi navrhuje komplexni
pfistup zahrnujici pravni, personalni a moralné-etické aspekty. Autor zdiraziiuje, ze vysoké
moralni kvality, profesionalita a nezavislost soudci jsou zakladem spravedlivého a
nestranného soudnictvi a také klicem k boji proti korupci v soudnictvi. (40)

3) Socialni disledky korupce

Socialni dasledky korupce jsou vyznamné a maji negativni dopad na ruzné aspekty
zivota spoleCnosti.

A. L. Zuravlev ve své praci "Fenomén korupce v Rusku jako socialn&-politicky a
psychologicky problém" zkouma korupci v Rusku z pohledu makropsychologie. V ¢lanku
zduraziuje souvislost mezi korupci v Rusku a globalnimi trendy ve vyvoji civilizace. Autor
poukazuje na to, ze korupce v Rusku je nejen problémem socialnim, ekonomickym a
socialng-psychologickym, ale také duchovnim a civilizaénim. Clanek zkouma socialng-

ekonomické zaklady a disledky korupce v sou¢asném Rusku. (41)

! Ndjezd (z anglického raid "ndjezd" nebo raider "najezdnik", také raiding) je nepiatelské pievzeti podniku
proti viili jeho vlastniku (kteti maji v podniku vysadni postaveni) a/nebo jeho manazera. V tomto ptipade
muze, ale nemusi dojit k padélani nebo kradezi ifednich dokument podniku, ¢asti jeho majetku, peceti,
podpist, véetné elektronickych, muceni a vyhrozovani smrti; v poslednim piipad¢ muze dojit k
vykonstruovani trestnich kauz proti podnikateli ze strany ndjezdnika-tuiednika.(39)
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V ¢&lanku "Uplatkafstvi a jeho socialni disledky" se autofi E. B. Galickij a M. I. Levin
zabyvaji typickymi mechanismy korupce v ruském Skolstvi. Zamétuji se predevsSim na
analyzu vyskytu postoju, které podporuji korupci ve spoleCnosti. Vzdélavaci instituce je
vnimana jako monopol, ktery diktuje své podminky spotiebitelim — studentim a jejich
rodi¢im. Autofi vychazeji z tidaji masovych prizkumia mezi rodi¢i z riznych socialnich
vrstev v ruznych regionech Ruska. Vysledkem analyzy je zavér, Ze pokud se situace
nezméni, existuje vysoka pravdépodobnost vzniku kastovni spolecnosti, v niz se socialni
vrstvy budou stdle vice odcizovat jedna druhé. (42)

V ¢lanku s nazvem "Spravedlnost a korupce: fenomén korupce ve vysokém skolstvi"
se autofi E. V. KarcCagin a kolektiv zabyvaji problémem spravedInosti a korupce ve vysokém
Skolstvi. Autofi pouzivaji koncept spravedlnosti jako nastroj k identifikaci mista a forem
fungovani "korupénich piikazd" a zpiisobd jejich "ospravedInéni". Clanek vychazi z Gdajl
vlastniho sociologického vyzkumu, ktery autofi provedli v letech 2010, 2013, 2014 a 2015
a ktery se tykal vefejného minéni o korupci ve vzdélavani. Tato analyza pomaha autorim
identifikovat podstatu problému korupce ve vysokém skolstvi, jakoz i jeji dopad na vefejné
minéni a postoje ke vzdélavacim institucim. (43)

V knize "Korupce jako forma socialni nespravedlnosti" autor I. A. Sav€enko odhaluje
fenomén korupce jako zvlastni formu socialni nespravedlnosti. Autor zdaraziiuje, ze
korupce, ktera je nedilnou soucasti lidského Zzivota, naruSuje princip rovnosti, zejména v
oblasti ekonomickych pfilezitosti. Kniha odrazi podobnosti a rozpory ve vnimani problému
korupce ruznymi spoleCenskymi skupinami, napf. predstaviteli vefejnosti a organt ¢innych
v trestnim fizeni, a také zastupci mladsi a zralejsi generace. Autor analyzuje dopad korupce
na spoleCenské vztahy a instituce a navrhuje zptsoby boje proti tomuto jevu s cilem zajistit
spravedlivejsi spolecnost. (44)

V ¢lanku "Korupce v Rusku: socialni disledky a zvlastnosti pfic¢in" autor V. A.
Nomokonov analyzuje zvlastnosti socialnich disledka korupce v Rusku a slozky ovliviiujici
jeji pri¢inny komplex. Vysledky prace zahrnuji stru¢nou analyzu situace v oblasti korupce v
Rusku na zakladé analyzy védeckych informaci za poslednich 20 let, statistickych udaja o
projevech korupce v zemi a také monitoringu tohoto problému v médiich. Autor klasifikuje
socialni dusledky korupce, popisuje konkrétni faktory, které tvofi pfiCinny komplex
korupce, a formuluje doporuceni pro optimalizaci protikorup¢ni politiky v Rusku. (45)

V clanku "Korupce a danové uniky: vzajemny vztah spoleCenskych jevi" se autor

Dmitrij J. F. zabyva vlivem korupce na miru dafiovych Gnikd v modernich spolecenskych
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vztazich. Korupce je negativni jev, ktery ma negativni dopad na rozvoj ekonomiky a troven
davéry vetejnosti ve statni instituce. autor odhaluje, Ze vysoka mira korupce v zemi piispiva
ke zvyseni sklonu daniovych poplatnik(i k dafiovym unikiim. K tomu dochazi v dusledku
toho, Ze se snizuje uroven duveéry vefejnosti v tfady, coz nasledné podnécuje lidi a podniky
k hledani zptisobd, jak minimalizovat dafiové povinnosti. (46)

Po analyze existujicich praci o korupci v Rusku 1ze konstatovat, ze navzdory Siroké
diskusi o tomto problému zistava jeho feseni pro spolecnost stale aktualni vyzvou. Pristupy
navrzené v drivejsich studiich mohou slouzit jako vychodisko pro vypracovani konkrétnich
opatfeni a strategii boje proti korupci. Nicméné pro ucinny boj s timto jevem je nutné
analyzovat také konkrétni programy politickych stran v Rusku. Tento krok je klicovy, nebot
programy politickych stran jsou zdkladnim dokumentem, ktery urcuje jejich postoj k otazce

korupce, jejich plany na jeji potlaceni a pripadné sankce pro jeji pachatele.
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4 Prakticka cast prace
4.1 Role a vliv vybranych politickych stran v Rusku

Tato Cast analyzuje klicové ruské politické strany s ohledem na jejich roli ve
vefejném a politickém zivoté. Zkoumany jsou zejména strany: Jednotné Rusko, KSRF,
LDSR, Spravedlivé Rusko a Jablko, pfi¢emz je zdiraznéno jejich ideologické zalozeni, role
v politickém zivoté zemé, struktura, volebni ucast a problémy. Kazda strana je analyzovana
v kontextu jejiho vlivu na politickou scénu a jejiho prinosu pro ruskou politickou dynamiku,
coz poskytuje komplexni obraz o rozmanitosti pristupt k boji proti korupci v soucasném
Rusku. Tato analyza politickych stran je kliCovym krokem pied dal§im zkoumanim jejich
konkrétnich programi. Porozuméni ideologiim, struktufe a politickému vlivu kazdé strany
je nezbytné pro komplexni hodnoceni, jakym zptusobem se jednotlivé strany stavi k otazce
korupce a jakymi prostfedky se snazi ji potlacit. Timto pfistupem lze Iépe porozumét
konkrétnim opatienim a strategiim, které strany navrhuji.

4.1.1 Jednotné Rusko

Jednotné Rusko je ideologicky zalozeno na konceptu konzervatismu, pfiCemz
zahrnuje specifické ruské kontextualni rysy. Strana podporuje myS$lenku narodni jednoty,
usiluje o udrzeni a posileni vlastenectvi obCanti a prosazuje ochranu tradi¢nich hodnot a
kulturniho dédictvi Ruska. Kromé toho Jednotné Rusko prosazuje myslenku silného statu,
ktery hraje aktivni roli pfi zaji§tovani socialni stability, rozvoji ekonomiky a obrané zajmu
zemé na mezinarodni scéné. V ramci své ideologické platformy se strana zaméiuje také na
otazky narodni bezpecnosti a udrzitelného rozvoje.

Role Jednotného Ruska v politickém zivoté zemé je nepochybné vyznamna a
urcujici. Strana dominuje politické scéné v Rusku, ovlada klicové mocenské instituce a ma
vyznamny vliv na politické rozhodovani na v§ech urovnich. Na federdln{ drovni kontroluje
Jednotné Rusko vétsinu kfesel ve Statni dumé, coz mu zaji§tuje moznost UcCastnit se
legislativniho procesu a ovliviiovat pfijimani zakont a rozhodnuti, ktera urcuji sméfovani
zemé. Diky své politické dominanci je strana schopna sestavovat a udrzovat rozpocet,
schvalovat dualezité zakony a vykonavat kontrolu nad vykonnou moci. V regionech hraje
Jednotné Rusko rovnéz kli€ovou roli, nebot’ kontroluje mnoho regionalnich a mistnich
organd. Diky tomu muze strana ovliviiovat regionalni politiku, a to i v oblasti hospodafstvi,
Skolstvi, zdravotnictvi a socialni ochrany. Poskytuje také podporu mistnim organim a

vedoucim predstavitelim, coz pomaha udrzovat jednotu a stabilitu v zemi.
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Kromé toho je Jednotné Rusko uzce propojeno s Kremlem a sou¢asnym prezidentem,
coz mu umoziuje pristup ke kliCovym zdrojim a podpofe na nejvyssich urovnich statni
spravy. Strana aktivné podporuje politiku prezidenta a pasobi jako jeho politicky nastroj pii
realizaci strategickych cil a priorit.

Jednotné Rusko tak hraje roli organizitora a koordindtora politického procesu v
Rusku a zajistuje stabilitu a kontinuitu fizeni statu. Jeho dominance vsak zaroven vyvolava
otazky tykajici se demokratickych principti a politického pluralismu, jakoz i moznosti
opozi¢nich sil u€inné vyjadfovat své z4jmy a nazory.

Struktura Jednotného Ruska je organizovana na nékolika urovnich. Na federalni
urovni stranu fidi sjezd, ktery se kona jednou za nékolik let a schvaluje hlavni strategické
sméry strany. Nejvy$Sim fidicim organem strany je Nejvyssi rada, ktera je tvorena
vedoucimi regionalnich pobocek a dalsimi kliCovymi osobnostmi strany. Dualezitou roli pfi
strategickém rozhodovéni hraje také Generdlni rada. Na regiondlni drovni m4 Jednotné
Rusko pobocky, které vykonavaji ¢innost v ramci regionu a organizuji volby, kampané a
dalsi akce. Pobocky mohou mit riizné dil¢i struktury v zavislosti na rozsahu jejich ¢innosti a
geografickych charakteristikach. (47)

Navzdory svému dominantnimu postaveni ¢eli Jednotné Rusko fadé vyzev. Jednim
z hlavnich problému je neexistence silné opozice, coz mize vést k nedemokratickému
politickému procesu a nedostatecné ucinné kontrole moci. Objevuji se také obvinéni z
porusovani volebnich pravidel, korupce a omezovani politickych svobod, coz podkopava

legitimitu strany v o€ich opozice 1 mezinarodniho spolecenstvi.

4.1.2 Komunisticka strana Ruské federace (KSRF)

KSREF ideologicky vychdzi z marxisticko-leninského pojeti komunismu. Strana se
zasazuje o obranu zajmu délnické tfidy, socialni spravedlnost a rovnost. Stavi se proti
kapitalismu a pozaduje znarodnéni klicovych odvétvi ekonomiky a posileni statniho sektoru.
KSRF rovnéz podporuje mySlenky socialni rovnosti, boje proti korupci a posilovani role
statu pfi zaji§tovani blahobytu ob¢ant.

Na federalni drovni ma KSRF kiesla ve Statni dumé, kde ptisobi jako hlavni opozi¢ni
sila vii¢i vladnouci stran€ Jednotné Rusko. Strana se aktivné tcastni legislativniho procesu
a predklada iniciativy a navrhy zakont, které odrazeji jeji politickou platformu a zajmy jejich
voli¢t. KSRF Casto vyuziva svych mist v parlamentu ke kritice vlady, identifikaci socialnich
problémi a navrhovani alternativnich feSeni. KSRF je rovnéz zastoupena v regionalnich

vladnich strukturach, coz ji umoziiuje ovliviiovat rozhodovani na mistni urovni. Regionalni
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pobocCky strany se podileji na organizaci verejnych akci, kampani a mobilizaci voli¢i pro
volebni kampané. Kromé toho se KSRF aktivné zapojuje do vefejného zivota v zemi,
organizuje mitinky, demonstrace a dalsi masové protesty a poskytuje pomoc a podporu
riznym socialnim hnutim a sdruzenim.

Uloha KSRF v politickém Zivoté Ruska se projevuje také ve formovani vefejného
minéni a diskurzu. Strana aktivné vyuziva hromadné sdélovaci prostiedky, véetné televize,
rozhlasu, internetu a tisku, k Sifeni svych myslenek a postoju, jakoz i ke kritice vladni
politiky a vedeni alternativni informacni kampané.

KSRF m4 podobnou organizac¢ni strukturu jako Jednotné Rusko. Na federalni urovni
stranu tidi sjezd, ktery pfijima hlavni strategicka rozhodnuti. Nejvyssim fidicim organem je
Ustiedni vybor, ktery je tvofen z vedoucich ¢lend strany a urduje jeji politickou linii. Na
regiondlni drovni md KSRF své pobocky, které koordinuji ¢innost strany na mistni Grovni.
(48)

KSREF vsak celi kritice za svou ideologickou zastaralost, neschopnost prizptsobit se

modernim vyzvam a omezeny prunik do regionalnich a mistnich vladnich struktur.

4.1.3 Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDSR)

LDSR se profiluje jako liberalné-demokraticka strana, ale jeji ideologie ne vzdy
odpovida klasickému pojeti liberalismu a demokracie. Strana se casto ohani populistickymi
sliby a rétorikou, zdaraziuje ochranu zajmi béznych obCanii a boj proti byrokracii.
Uprtednostriuje také narodni hrdost a ruskou suverenitu.

Liberalné¢ demokratickd strana Ruska (LDSR) hraje v politickém Zzivoté zemé
vyznamnou roli, 1 kdyz neni dominantni silou jako Jednotné Rusko. LDSR byla zalozena v
roce 1991 a pod vedenim svého lidra Vladimira Zirinovského proslula svymi nekonvenénimi
metodami a protivenstvimi.

Jednou z hlavnich roli LDSR je vytvaret opozi¢ni obraz v ramci ruského politického
systému. Strana Casto kritizuje soucasnou vladu a vladnouci stranu Jednotné Rusko a
poukazuje na jejich nedostatky a selhani. To umoziuje LDSR pfitahnout pozornost urcité
Casti obyvatelstva, ktera neni spokojena s vladni politikou. Kromé toho LDSR ¢asto vyuziva
své navrhy a sliby béhem volebnich kampani, aby pfilakala volice. Byvaly pfedseda strany
Vladimir Zirinovskij je znamy svou populistickou rétorikou a sliby, které mohou oslovit
urcité socialni skupiny, jako jsou dichodci, mladez nebo délnicka tfida.

Strana ma své zastupce ve Statni dumé a dalSich regionalnich vladnich strukturach,
coz ji umoziuje vyjadiovat zajmy svych pfiznivca a zastupovat jejich nazory v legislativnim
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procesu. LDSR tak hraje roli opozi¢ni sily, kterd upozoriuje na urcité spoleCenské a politické
problémy a predklada jejich alternativni feSeni. Jeji aktivismus a rétorika rovnéz prispivaji
k rozmanitosti politické debaty v ruské spolecnosti.

LDSR ma podobnou strukturu jako ostatni strany. Na federalni urovni ji fidi Kongres,
ktery pfijima strategicka rozhodnuti. Nejvys§im fidicim organem je ustfedni vybor, ktery je
tvofen z vedoucich Clent strany. Na regionalni arovni ma LDSR také pobocky, které
koordinuji jeji ¢innost na mistni drovni. (49)

LDSR se potyka s fadou problému, mezi néz patii omezovani politickych svobod,
konkurence ostatnich stran a absence jasné ideologické platformy. Vladimir Zirinovskij je
zndmy svym excentrickym chovdnim a protichidnymi vyroky, coz nékdy negativné
ovliviiuje image strany.

4.1.4 Spravedlivé Rusko

Spravedlivé Rusko je socialnédemokraticka strana prosazujici socialni spravedlnost,
obranu prav pracujicich a zlepSeni zivotnich podminek. Prosazuje mySlenky socialni
rovnosti, rozvoje socialni ochrany a podpory malych a stfednich podniki. Ve svém
programu se strana zaméfuje na podporu nizkopiijmovych skupin, vytvareni ptiznivych
podminek pro hospodaisky rozvoj a podporu vetejné solidarity.

Role Spravedlivého Ruska v politickém zivoté zemé se projevuje jak v jeho postaveni
opozi¢ni sily, tak v jeho aktivni ucCasti na formovani vefejného minéni a vytvareni
alternativnich socioekonomickych programu. Jako opozi¢ni strana hraje Spravedlivé Rusko
dulezitou roli pfi zaji§tovani plurality a rozmanitosti politickych nazord v zemé. Strana
kritizuje politiku vladnouci strany a soucasné vlady a predklada alternativni navrhy a
programy rozvoje Ruska. Jeji predstavitelé aktivné vystupuji na vetfejnych akcich, v
debatach a televiznich potadech a predkladaji k diskusi dilezité otazky vefejného Zivota.

Spravedlivé Rusko rovnéz plni roli prostfednika mezi Gfady a spolecnosti a haji
zajmy ruznych socialnich skupin a vrstev obyvatelstva. Strana se Casto zabyva problémy
nizkopfijmovych skupin, dichodcti, malych a stfednich podnikatelt, studentli a dalSich
kategorii obCant a nabizi jim svou socialni podporu a rozvojové programy.

Spravedlivé Rusko ma podobnou organizacni strukturu jako ostatni strany. Na
federalni trovni stranu fidi sjezd, ktery ptijima strategickd rozhodnuti. Nejvy§sim fidicim
organem je Ustfedni rada, ktera je tvorena vedoucimi &leny strany. Na regionalni Grovni ma

strana Spravedlivé Rusko pobocky, které koordinuji jeji ¢innost na mistni tirovni.(50)
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Spravedlivé Rusko se aktivn€ ucastni voleb na vSech trovnich. Strana nominuje své
kandidaty do Statni dumy, regionalnich a obecnich zastupitelstev. Nabizi volicim
alternativni programy a snazi se ziskat jejich podporu.

Spravedlivé Rusko se potyka s né€kolika vaznymi problémy, které mu ztézuji
pusobeni a rozvoj v ruském politickém prostiedi. Jednim z klicovych problému je omezovani
politickych svobod v zemi, které strané¢ komplikuje moznost vést otevienou a efektivni
politickou ¢innost. Omezeni svobody projevu, shromazdovani a politického vyjadifovani
vytvari prekazky pro masové akce a kampané a omezuje také pristup do médii. Kromé toho
Celi strana Spravedlivé Rusko konkurenci jinych politickych stran, zejména strany Jednotné
Rusko, ktera disponuje zna¢nymi zdroji a podporou afadt. To stran€ pusobi dalsi potize pfi
ziskavani volica a upeviiovani elektoratu.V neposledni fade se strana potyka s omezenymi
finan¢nimi prostiedky a zdroji, coz ji brani v aktivni volebni kampani, poradani akci a vedeni
informaénich kampani. Nedostatek finan¢nich prostiedki omezuje schopnost strany

konkurovat ostatnim politickym silam a pfitahnout pozornost volica.

4.1.5 Jablko

Jablko je liberalni strana prosazujici mySlenky obcanské spolecnosti, demokracie a
lidskych prav. Strana prosazuje obranu ob¢anskych svobod, pravniho statu, rozvoj obCanské
spoleCnosti a politické soutéze. Podporuje myslenku liberalni ekonomiky, volného trhu a
posilovani instituci ob¢anské spolecnosti.

Jednou z klicovych roli strany Jablko je pusobit jako opozi¢ni sila kritizujici
soucasnou vladu a jeji politiku. Strana aktivné oslovuje ufady a identifikuje problémy v
raznych oblastech Zivota zemé€, jako jsou politické represe, poruSovani lidskych prav,
korupce a ekonomické problémy. Jablko tak maze byt hlasem téch casti spoleCnosti, které
nesouhlasi s postupem vlddnouci strany. Kromé toho se Jablko aktivné ucastni
spoleCenskych hnuti a masovych akci a prosazuje obranu obcanskych svobod a
demokratickych principt. Strana organizuje shromazdéni, protesty a dalsi formy vefejné
¢innosti, jejichz cilem je zménit politické prostfedi a upozornit na dulezité spoleCenské
otazky.

Jablko plni dilezitou funkci v rozvoji obCanské spoleCnosti a politické kultury v
zemi. Strana prosazuje principy obcanské odpoveédnosti, vzdélavani a aktivni tiCasti obCanti
na verejném zivoté. Svou Cinnosti prispiva k formovani obCanského védomi a kultury,

zvySuje politické povédomi a aktivitu obyvatelstva.
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Jablko ma podobnou strukturu jako jiné strany. Na federalni Grovni stranu fidi sjezd,
ktery pfijima strategicka rozhodnuti. Nejvys§im fidicim organem je Politicky vybor, ktery
je tvoren z vedoucich Clena strany. Na regionalni arovni ma Jablko také pobocky, které
koordinuji jeji Cinnost na mistni drovni. (51)

Jablko se aktivné ucastni voleb na vSech urovnich. Strana nominuje své kandidaty do
Statni dumy, regiondlnich a obecnich zastupitelstev. Nabizi voli¢im liberalni a progresivni
programy, ¢imz pfitahuje podporu téch, kteti sdileji jeji mySlenky. Zaroven vSak Celi fade
vyzev, véetné omezovani politickych svobod, konkurence ze strany jinych stran a

nesouhlasu uvnitf stranické struktury.

4.2 Analyza predvolebnich protikorupc¢nich programiu politickych stran

V této kapitole budou analyzovany volebni programy politickych stran ve volbach
do Statni dumy Federalniho shroméazdéni Ruské federace v letech 2007, 2011, 2016 a 2021.
Budou analyzovany myslenky a iniciativy souvisejici s problémem korupce a zplsoby jejiho
potirani, vyjadiené v jejich navrzich a heslech.

4.2.1 Volby poslanci do Statni dumy Ruské federace v roce 2007

Volby v Rusku v roce 2007 probéhly v prostfedi rostouci politické stability a
dominance vlddnouci strany Jednotné Rusko. V tomto obdobi doslo v zemi k hospodaiskému
rastu, upevnéni autoritaiské vlady a konsolidaci moci kolem prezidenta Vladimira Putina.
Domaci politicka opozice byla oslabena a opozi¢ni strany Celily omezenim své Cinnosti a
pristupu ke zdrojam.

Ve volbach v roce 2007 prokézala strana Jednotné Rusko svou politickou dominanci
ziskem drtivé vétsiny hlasi. Jednotné Rusko ziskalo 64,3 % hlast, ¢imz posililo svou pozici
hlavni strany v Rusku. Solidni vysledek vykdzala také Komunistickd strana Ruské federace
(KSRF), ktera ziskala 11,6 % hlast. Potvrdila se tak stabilni obliba komunistické ideologie
mezi ur€itymi vrstvami obyvatelstva. Liberaln€ demokraticka strana Ruska (LDSR) ziskala
8,1 % hlasu, coz rovnéz signalizovalo podporu volic¢t a umoznilo strané€ udrzet si pozici v
parlamentu. Spravedlivé Rusko ziskalo 7,74 procenta hlasi. Tento vysledek naznaCoval
omezenou podporu volici a zdirazioval obtize, s nimiz se strana ve své ¢innosti potykala.
Strané Jablko se nepodafilo prekrocit hranici nutnou pro zastoupeni v parlamentu. To
vyvolalo dalsi debatu o spravedlnosti a transparentnosti volebniho procesu. (52)

Témér vSechny politické strany ve svych volebnich programech predstavily navrhy

na boj s korupci, coz svédc¢i o Sirokém uznani tohoto problému a dilezitosti jeho feSeni.
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Napriklad strana LDSR pouzila nésledujici vétu: "Korupce jako jeden z nejskodlivéjsich jevi
pro kazdy stdat se pro Rusko stala skutecnou hrozbou pro narodni bezpecnost zemé. " (53).
Strana KSRF ve svém volebnim programu uvadi: "Rozsah korupcnich praktik se stal
skutecnou narodni hrozbou". (54)

Téma informacni otevienosti a obCanské kontroly afadi je dilezité pro nékolik stran.

Politicka strana Jednotné Rusko podporuje myslenku informacni otevienosti vlady,
coz znamena dostupnost informaci o ¢innosti statnich organu a transparentnost rozhodnuti.
To zahrnuje zvefejiiovani informaci o rozpoctu, Cinnosti ufednikti a dal§ich dulezitych
aspektech vefejné spravy. Strana také prosazuje obCanskou kontrolu nad byrokracii, tj.
aktivni ucast obCani na sledovani, kontrole a fizeni Cinnosti statnich organi a zaméstnancu.
Toho Ize dosahnout prostiednictvim ucasti vefejnych organizaci, vytvarenim mechanismt
zpétné vazby od obCanu a vlastnich iniciativ obCant. Zjistovani efektivity vefejné spravy je
jednim z dulezitych kritérii pro stranu. Jejich cilem je vytvofit a udrzet fungujici vetrejné
organy, které mohou efektivné realizovat cile a poskytovat pozitivni vysledky pro obcany.
V neposledni fadeé strana klade velky diraz na divéru obcanii ve vladni instituce. To
zahrnuje vytvareni divéryhodnych vztahi mezi statem a obCany, jakoz i zvySovani Grovné
divéry v Cinnost statnich organt a fungovani jejich instituci. "Informacni otevrenost uradii,
obcanska kontrola byrokracie, efektivita statni spravy, ditvéra verejnosti v mocenské
instituce, nezavisly soud, orgdny cinné v trestnim Fizeni, které povazuji ochranu prav a
pristich letech budovat." (55).

Strana KSRF rovnéz podporuje myslenku obCanské kontroly ufadi a navrhuje, aby
se uc¢innou formou vetejné kontroly stal postup odvolavani poslanct a zvolenych afednika.
To znamena, ze ob¢ané budou moci aktivné ovliviiovat a kontrolovat ¢innost svych
zastupcu. (54)

LDSR je naklonéna propagandé¢ zamérené na odhalovani korupénich aktivit. To
znamena aktivni snahu o odhalovani a zvefejiiovani piipadi korupce a upozornovani
vetejnosti na tyto delikty. Strana rovnéz vyzyva k informovéani vefejnosti o vsech
rozhodnutich pfijatych na vSech urovnich statni spravy. To znamend, ze statni organy a
ufednici by méli zpfistupriovat informace o své praci, svych krocich a rozhodnutich, aby
obc¢ané mohli 1épe pochopit a hodnotit innost uradi. Dalsim cilem strany je zaZeni prostoru
pro korupci. Prosazuje vytvoreni takovych podminek, které by minimalizovaly moznosti

korupCnich schémat a manipulaci. Mlze se jednat o uroven pristupu k moci, legislativni
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zmeény, které zvysi odpovédnost a trestnost korupcnich trestnych ¢ind, a sladéni pozadavku
a postupu se zasadami transparentnosti a etiky. "Je nutné vést propagandu s cilem odhalit
korupcni aktivity, informovat obyvatelstvo o vSech rozhodnutich na vSech tirovnich statni
spravy, zuzit pole piisobnosti korupce" (53).

Jablko si klade za ukol obnovit skute¢nou délbu moci. Je pro parlament, ktery
kontroluje vykonnou moc, a podporuje obnoveni volenych guvernéra a Rady federace, coz
by podpofilo vétsi otevienost a odpovédnost viici obyvatelstvu. (56)

Strana Jablko rovnéz vyjadfuje podporu transparentnosti v podnikani. Navrhuji
dikladny nezavisly audit vSech narodnich monopolt a zmény v legislativeé, podle nichz by
monopoly musely zvefejiiovat informace o svych vydajich a odvadét dané do rozpocta
regiond, kde jejich podnikatelské subjekty ptisobi. "AMeél by byt proveden diikladny nezavisly
audit vSech ndrodnich monopohi, pocinaje Gazpromem. Prijmout zdkon, ktery by
prirozenym monopolium ukladal povinnost realizovat vSechny vyznamné vydaje pouze
prostrednictvim transparentnich vybérovych vizeni a zverejiiovat na svych oficidlnich
internetovych strankdch informace o vSech ndkladech, které plati verejnost."(56) Cilem
téchto opatfeni je posilit informacni otevienost, snizit korup¢ni rizika a zajistit u€innéjsi
kontrolu Cinnosti monopoli ve vefejném zajmu.

Dulezitou soucasti programu strany Jablko je také zruSeni politické cenzury ve vSech
médiich. To zajisti svobodny pfistup k informacim a zabrani pfipadnym pokusim o
zakryvani korup¢nich praktik a zneuzivani moci. (56)

Téma otevienosti a svobody voleb otevielo nekolik stran. KSRF vyjadfila pfani
osvobodit volby od tlaku soukromého kapitalu a falSovani, konkrétné: "Volby do orgdmi se
stanou transparentnimi, osvobozenymi od tlaku soukromého kapitdlu, cerného piaru a
falSovani".(54) LDSR zduraznila dilezitost transparentnosti voleb a poznamenala: "Volby
musi byt mimoradné transparentni".(53) Strana Jablko zdlraznila dualezitost konani
svobodnych voleb, coz se odrazi v jejich programu: "Musime usporddat skutecné svobodné
volby".(56)

Ruské politické strany ve svych programech zdiraziiuji vyznam nezavislosti souda
jako zdkladniho prvku boje proti korupci.

Jednotné Rusko priklada nezavislosti soudd znaény vyznam, nebot ta zajiStuje
spravedInost a zakonnost pii projednavani soudnich ptipadu a zvySuje davéru obCand ve

spravedlnost. Zajisténi nezavislosti soudii pomaha predchazet moznym pfipadim
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zasahovani do soudnich procesu a zajistuje, ze rozhodnuti jsou pfijimana na zakladé prava
a spravedlnosti. (55)

Strana KSRF podporuje myslenku obnoveni volby soudcu, ktera je dilezitym
krokem k =zajiSténi nezavislosti soudnictvi. Tim by se pfedeslo moznym pfipadim
politického natlaku na soudce a zajistila by se jejich odpovédnost vii¢i spolecnosti. (54)

LDSR rovnéz vyjadiuje podporu nezavislé justici a zdiraziiuje jeji ulohu v boji proti
korupci a pfi zajistovani spravedlnosti. Navrhy strany na tvrdé tresty za korupcni trestné
ciny: "Mel by byt prijat tvrdy federdlni protikorupcni zakon. Podle tohoto zdkona
predpokiddat trest pro zkorumpované uredniky az 25 let vézeni v jedné cele s konfiskaci
veSkerého majetku. V podstaté by to pro odsouzeného korupcnika znamenalo dozZivoti a
tplné zruinovdni jeho rodiny"(53) a vytvoreni fondu talentovanych statnich ufednika jsou
rovné€z zameéreny na posileni divéry obCant v soudnictvi. (53)

Jablko rovnéz pozaduje nezavislost soudni moci na vlivu vykonné a zakonodarné
moci. To by pomohlo vytvofit podminky pro objektivni posuzovani pravnich sport a
rozhodovani na zakladé prava, které je zakladem pravniho statu.

V ramci svého programu se Jablko dotklo také tématu najezdi. Podle programu
strany: "By mély byt prijaty prisné zdkony proti najezdiim" a "Stat by mél zajistit objektivni
proSetrient vSech stiznosti na ndjezdy na majetek, ktery je vrdcen oprdvnénym viastnikim".
(56) Cilem téchto opatieni je vytvofit podminky pro ochranu vlastnickych prav obc¢ant a

zabranit korupénimu zneuzivani v této oblasti.

4.2.2 Volby poslanca do Statni dumy Ruské federace v roce 2011

Volby v Rusku v roce 2011 mély v politickych dé€jindch zemé mimofadny vyznam a
odrazely novou vilnu politickych zmén a socialnich nepokoji, ktera byla oznacena jako

"zima protesti"

. Tyto volby se konaly v kontextu nespokojenosti a nedtveéry vetrejnosti vaci
stavajicimu rezimu, kterou podnécovala obvinéni z volebnich nesrovnalosti, korupce a
omezovani politickych svobod.

Strana Jednotné Rusko, ktera dlouho dominovala ruské politické sféfe, utrpéla

zna¢né ztraty. Jednotné Rusko ziskalo 49,32 % hlasu. To byl vyrazny pokles oproti

2 Masové politické protesty v Rusku, které zacaly po volbach do Statni dumy VI. sjezdu 4. prosince 2011,
pokracovaly béhem kampang pied ruskymi prezidentskymi volbami a po prezidentskych volbach 4. brezna
2012, v nichz v prvnim kole zvitézil Vladimir Putin.

Protestujici tvrdili, Ze volby provadzelo poruSovani federalni legislativy a masivni falSovani. Jednim z
hlavnich hesel vétsiny akci bylo "Za spravedlivé volby!" a "Rusko bude svobodné". Jednim ze symbolu
protestii byla bila stuha. (59)
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predchozim volbam a signal rostouci nespokojenosti obyvatelstva s politikou vladnouci
strany. Vyrazny volebn{ Gspéch zaznamenala strana KSRF, ktera ziskala 19,19 % hlast.
Tento vysledek potvrdil rostouci podporu komunistické ideologie v ruské spolecnosti a
signalizoval touhu volicu po alternativnich politickych silach. Liberalné demokraticka strana
Ruska (LDSR) dosahla vysledku 11,67 %, ktery byl rovnéz nizsi, nez se oCekavalo, ale
presto umoznil strané udrzet si pozici v parlamentu. Spravedlivé Rusko ziskalo podporu
13,24 % volict, coz podtrhuje jeho roli dulezitého hrace na ruské politické scéné. Jablko
nedokazalo prekonat pétiprocentni hranici, kdyz ziskalo pouze 3,43 procenta hlast. (57)
politické diskuse v Rusku, coz se promitlo do programii v§ech hlavnich politickych stran v
zemi. To svéd¢i o tom, ze politické sily si uvédomovaly vaznost problému korupce a
uznavaly nutnost pfijeti naléhavych a a¢innych opateni k jejimu feSent.

Zvlastni pozornost byla vénovana otazkam transparentnosti a kontroly pfijmu
ufednikti jako jednoho z kliCovych nastroji v boji proti korupci. Tyto opatieni byla
povazovana za nezbytna k zabranéni zneuzivani a neodivodnénému obohaceni Gfednikd na
ukor statnich zdroja.

Strana Jednotné Rusko upozoriovala na diilezitost otevienosti informaci o pfijmech
ufednikd, statnich zakazkach a rozhodnutich pfijimanych statnimi orgdny. Prohlaseni o
transparentnosti a otevienosti pii pfijimani rozhodnuti bylo povazovano za klicovy prvek v
boji proti korupci, zatimco vefejna expertiza iniciativ vlady byla uznavana jako dulezity
mechanismus kontroly nad ¢innosti vladnich organa. (58)

Komunistickd strana Ruské federace (KSRF) =zduraznovala rozvoj lidové
samospravy a vefejné kontroly nad Cinnosti Ufednikd. Jejich program obsahoval sliby
vytvoreni mechanismt umoziujicich Siroké vefejnosti aktivné se podilet na kontrole prace
statnich organi a ufednikd. Tento pfistup predpokladal SirSi zapojeni vefejnosti do
monitorovani a hodnoceni ¢innosti moci. (60)

Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDSR) navrhovala tvrda opatfeni v boji proti
korupci, kterou povazovala za "redalnou hrozbu pro statni bezpecnost"(61). Strana navrhla
zaClenéni fady opatfeni do svého programu, zamérenych na efektivné;si boj proti korupci v
Rusku. Jednim z kli¢ovych navrhi byla ratifikace ¢lanku 20 Mezinarodni umluvy proti

korupci®. Toto opatfeni zdfiraziiuje ochotu strany pfijmout mezinarodni standardy a dohody

3 Clanek 20 - Nedovolené obohacovani
V souladu se svou ustavou a zakladnimi zdsadami svého pravniho systému kazdy smluvni stdt zvazi piijeti
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v oblasti boje proti korupci. LDSR také zduraziiovala:" Je nutné svéreni politické opozici
Junkct kontroly a dozoru nad rozpoctem a dodrzovanim prdavnich norem®. (61) Kromé toho
navrhovala legislativné zavést deklarace vydaju, coz mélo vést k peclivéj§imu dohledu nad
finan¢ni ¢innosti afedniki. (61)

Spravedlivé Rusko navrhovalo fadu opatfeni zamétenych na zptisnéni kontroly nad
vydaji statnich zaméstnancti a pracovnikli bezpecnostnich slozek. Predkladali myslenku
pfijeti zakona o kontrole vydaji, ktery by umoziioval trestni stihani osob, jejichz zdroje
pfijmt nemély legalni potvrzeni. Kromé toho se strana zasazovala o vytvoreni nezavislé
komise pro boj s korupci, ktera méla uzce spolupracovat s obCanskymi organizacemi pro
efektivni potirani projevii korupce. (62)

Strana Jablko také navrhovala opatfeni zaméfena na zpfisnéni kontroly nad korupci
a transparentnosti &innosti tifedniké. Navrhovali plné ratifikace Umluvy OSN proti korupci,
vCetné Clanku 20, a zavedeni do Trestniho zakoniku Ruské federace ¢lanku o "Nezakonném
obohacovani{". Tato opatieni zahrnovala moznost zahajeni trestniho stihani vici afednik(im,
jejichz vydaje neodpovidaly jejich legalnim pifijmim, coz by umoznilo ucinné€jsi boj s
korupci na legislativni Grovni. Kromé toho strana navrhovala provést dukladnou kontrolu
deklaraci urednik s naslednym propusténim téch, ktefi nedokazali prokazat legalnost svych
pfijmu a majetku. (63)

Jednotné Rusko, Spravedlivé Rusko a Jablko ve svych programech zduraziovaly
dulezitost posileni nezavislé soudni soustavy v kontextu boje proti korupci. Nezavislost
soudt byla povazovana za klicovy prvek pro zajisténi nestranného projednavani ptipada a
trestani korupcnikd.

Jednotné Rusko zdiaraznovala pottebu "posileni soudniho systému na zdkladech
nezdvislosti, transparentnosti a spravedinosti."(58) To znamenalo, ze soudy musi fungovat
nezavisle na vnéjSich vlivech, byt transparentni ve svych rozhodnutich a zarucit spravedlnost
pro vSechny obcany.

Spravedlivé Rusko vyjadifovala mysSlenku vytvofeni specializovaného systému
spravnich soudti pro odvolani proti ¢inim organti moci. Toto opatfeni mélo za cil zajistit
efektivnéjsi ochranu prav obcanti pfed moznym zneuZzitim moci a neopravnénymi akcemi ze

strany statnich struktur. (62)

takovych legislativnich a jinych opatieni, ktera budou nezbytna k tomu, aby bylo nezdkonné obohaceni, tj.
podstatné zvySeni majetku vetejného Cinitele nad ramec jeho zakonnych piijmi, které nemuze rozumné
zduvodnit, povazovano za trestny Cin, pokud je spachano tmysing. (64)
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Jablko navrhovalo celou fadu opatfeni k zajisténi skuteCné nezavislosti soudniho
systému na zneuzivani vykonné moci a finan¢niho tlaku. To zahrnovalo zruSeni
nespravedlivych rozsudkd, propusténi a rehabilitaci obéti soudni korupce. Kromé toho
Jablko navrhovalo zmény ve zptisobu jmenovani federalnich soudct a predsed soudt, aby
zajistilo jejich vétsi nezavislost a transparentnost. (63)

Omezeni doby pobytu ve statni sluzbé bylo navrzeno dvéma stranami, LDSR a
Spravedlivé Rusko, jako jedno z opatfeni pro boj s korupci a zajisténi efektivity prace
statnich organt.

LDSR navrhovala: "Zdkonem omezit dobu sluzby uirednikit "na jednom misté" na 3-
5 let, aby neméli cas "nariistat” korupcnimi vazbami*“. (61) Omezeni doby sluzby pfispiva k
obnové personalu, zavadéni novych myslenek a pfistupli a zvySuje odpoveédnost vici
spolec¢nosti.

Spravedlivé Rusko navrhovala zavedeni federdlni pravni normy, podle které by
kazdy voleny tifad nemohl byt zastavan jednim jedincem déle nez dvé po sob¢ jdouci funkéni
obdobi. (62)

Navrhy na pfisnéjsi tresty za korupéni jednani piedlozily dvé strany, KSRF a
Spravedlivé Rusko, jako jeden z prostiedki pro boj s korupci a posileni zakonnosti v zemi.

KSRF navrhovala "bezkompromisni boj s korupci"(60) a zavedeni konfiskace
majetku pro zlod€je a uplatkare. Konfiskace majetku muze byt uCinnym nastrojem k
prevenci korupce a potrestani korup¢nikd, ktefi by byli zbaveni materialnich vyhod ze svych
nezakonnych ¢int. Takova opatfeni mohou snizit atraktivitu korupCnich jednani a zvysit
uroven odpovédnosti pfed zdkonem. (60)

Spravedlivé Rusko navrhovala zvysSeni délky tresti za uplatkafstvi s povinnou
konfiskaci majetku korup¢nik. (62)

Na téchto volbach se tématu svobodnych a spravedlivych voleb dotkla pouze strana
KSRF. Ve svém programu strana poznamenala: "P7i prevzeti viddy KSRF provede reformy
pro lid a spolecné s lidem. Volebni systém bude zbaven informacniho teroru, Spinavych
technologii a viady penéz. Volby budou provadény na zdkladé skutecné rovnosti vsech
ucasmikit volebniho procesu a svobodné viile obcanii. Zarucujeme demokratizaci
politického systému a zvySeni jeho efektivity."(60)

4.2.3 Volby poslanci do Statni dumy Ruské federace v roce 2016

Volby do Statni dumy Ruské federace v roce 2016 probéhly v kontextu pokracujici

politické napéti a spoleCenskych zmén v zemi. Po volbach v roce 2011, které byly
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charakterizovany aktivnimi protesty a obvinénimi z volebnich nepravosti, podnikla vlada
nékteré kroky ke snizeni napéti a zvySeni legitimity voleb. Nicméné, navzdory nékterym
zlepSenim ve volebnim procesu ziistala vefejna nespokojenost a pozadavky na zmény stale
aktudlni.

V porovnani s volbami v roce 2011, vysledky voleb v roce 2016 odrazely evoluci
politické situace v zemi. Jednotné Rusko dokdzala zachovat svou pozici lidra a vysledky
byly o néco lepsi nez v roce 2011. V roce 2016 ziskala Jednotné Rusko 54,20 % hlast, coz
bylo nepatrné zvySeni ve srovnani s piedchozimi volbami. To svédCilo o zachovani jeji
dominantni pozice v politickém systému Ruska, ale také naznacovalo, Ze strana stale Celila
urcité urovni nespokojenosti a podpory jinych politickych sil. Strana KSRF si rovnéz udrzela
svou pozici jako dulezity opozicni hrac, ale jeji vysledky v roce 2016 byly nizsi nez v roce
2011. Tentokrat KSRF ziskala 13,34 % hlast, coz bylo mirné sniZeni ve srovnani s
pfedchozimi volbami. Liberalné-demokratickd strana Ruska (LDSR) ukdzala podobné
vysledky jako v predchozich volbach, ziskala 13,14 % hlast. To potvrzovalo stabilitu jeji
pozice na politické scéné a stale ji Cinilo jednim z kliCovych Gcastnikt parlamentni Cinnosti.
Strana Spravedlivé Rusko prokazala urcité snizeni podpory ve srovnani s volbami v roce
2011, ziskala 6,22 % hlasi. Nakonec strana Jablko nadale zazivala obtize, nedokazala
prekonat pétiprocentni hranici a ziskala pouze 1,99 % hlasu. (65)

Ve volbach roku 2016 se téma kontroly nad pfijmy a vydaji uredniku stalo jednim z
Ruska a Jablka.

Jednotné Rusko pfiSlo s iniciativou: "Je nutné ustavovat trvaly dohled nad
dodrzovanim zdkona v oblasti stretu zdjmii."(66) To neznamend pouze vypracovani
odpovidajici legislativy, ale také jejich aktivni uplatiiovani v praxi. Strana zduraziiuje
dulezitost prevence moznych situaci, kdy zajmy ufednikii mohou stat v konfliktu s zdjmy
statu nebo spolecnosti jako celku.

Spravedlivé Rusko pfisla s myslenkou pfijeti nového zakona o kontrole shody
velkych vydaju verejnych afednika s jejich piijmy. Hlavnim cilem této iniciativy je zajisténi
trvalé kontroly nad shodou ziskaného majetku s legalnimi zdroji piijmt. Strana vyzyva k
roz§ifeni pravomoci danovych trfadi pro efektivnéjsi monitorovani financnich operaci
statnich Ufednikt a zajisténi transparentnosti jejich financni situace. (67)

Strana Jablko navrhla né€kolik opatfeni zamétfenych na zaji§téni transparentnosti

pfijmu a vydaji ufednikli. Za prvé, prosazovali zaclenéni norem do zakonodarstvi, které by
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ufedniky a poslance povinné nutily zvefejiiovat své vydaje a majetek v souladu s
ustanovenimi &lanku 20 Umluvy OSN proti korupci. Kromé toho Jablko navrhlo: "Je tieba
provést diikladnou kontrolu prohldaseni majetkovych poméru uirednikit a propustit ze stdtni
sluzby ty, kdo nedokazou prokazat legdlnost svych prijmit a majetku*. (68)

Na téchto volbach byla také velmi aktualni otadzka transparentnosti v oblasti
podnikani a vetfejné spravy pro Ctyii strany: Jednotné Rusko, LDPR, Spravedlivé Rusko a
Jablko.

Jednotné Rusko vyjadfilo potiebu "zprisnit kontrolu a zvysit odpovédnost v oblasti
velkych a sloZitych zakazek”. (66) Strana také vyzvala k zpfistupnéni vysledkd monitoringu
kazdému obcanovi. To by umoznilo vytvofit oteviengjSi a transparentnéjsi systém
spoluprace mezi statnimi organy a soukromymi investory a zvysit diveéru spoleCnosti v
investi¢ni projekty. (66)

LDSR se zaméfila na transparentnost v hospodafeni s vefejnymi financemi a
financnimi operacemi fidicich spoleCnosti. Strana také navrhla, aby opozicni strané byly
legislativné pridéleny funkce kontroly nad rozpoctem a dohled nad dodrzovanim pravnich
norem. Také byla predlozena mySlenka transparentnosti vSech plateb na bankovni ucty
téchto organizaci s povinnym uvedenim vSech podrobnosti transakci. To by umoznilo
zabranit moznym finan¢nim machinacim a snizit uroven korupce. (69)

Spravedlivé Rusko zdiraznila: "Bez ucasti spolecnosti nelze korupci porazit! Jsou
zapotrebi obcanskd kontrola nad systémem statni administrativy a plnad zaruka svobody tisku
pri odhalovani  faktit  korupce."(67) Toto prohlaseni zdiraziiuje nejen dulezitost
transparentnosti v boji proti korupci, ale 1 nutnost zajisténi svobody slova a pristupu k
informacim pro novinare, aby mohli svobodné odhalovat ptipady korupce a upozoriiovat
spoleCnost na tento problém.

Strana Jablko se zaméfila na nékolik aspektd transparentnosti ve vefejné sprave. Za
prvé, strana zduraznila dalezitost pfijeti zakonu o transparentnosti financovani politickych
stran, coz by pomohlo zabranit moznym pfipadim nelegalniho financovani politickych
organizaci. Kromé toho Jablko navrhlo: "Provddeéni protikorupcni Cistky v apardtu viady,
vcetné kontroly hlasitych publikaci v médiich. Verejné a hlasité vySetreni vSech pripadii
korupce ve vidde, prezidentské administrativé, pravnich organech, stdtnich podnicich a
statnich korporacich. Vinni by méli nést odpovédnost, koho by to i zasahlo". (68) Také bylo
navrzeno zajistit transparentnost tendrii a stanoveni jejich vychozi ceny, aby se predeslo

moznym piipadim nadhodnoceni cen pii vefejnych zakazkach. Tyto opatfeni jsou zaméfena
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na vytvoreni otevien€jSiho a transparentnéjsiho systému vefejné spravy, zvySeni diveéry
spolecnosti ve vladu a boj proti korupci. (68)

Posileni trestt za korupci navrhly tfi strany — Jednotné Rusko, Spravedlivé Rusko a
Jablko.

Jednotné Rusko navrhla: "Stanovit zvySenou odpovédnost (az 20 let odnéti svobody)
za zpronevéru v oblasti nakupu zboZzi, praci a sluzeb pro potieby stdtu nebo obce."(66)
Strana také podpofila nejpfisnéjsi tresty za utoky na statni poklad, bez ohledu na pozice a
tituly pachatelt.

Spravedlivé Rusko navrhla zpfisnit tresty za uUplatkarstvi a zneuziti Gfedniho
postaveni a zavést povinné konfiskace majetku odsouzeného a jeho rodinnych prislusnika.
Kromé toho strana vyjadrila nazor na nutnost zahrnuti do systému trestti za jakékoli korupcni
¢iny uplného zakazu dalsi prace ve statni sluzbé. Tyto opatieni maji za cil tvrd§i postihy
korup¢nich zlo¢ini a pfedchazeni opakovanému pronikani korumpovanych osob do statnich
struktur. (67)

Jablko, stejné jako Spravedlivé Rusko, zdaraznilo dulezitost "zavedeni zdkazu
zastavani funkci v organech statni moci a mistni samosprdvy pro stdtni a mismi uredniky,
kteri byli odsouzeni za korupcni trestné ciny."(68)

Téma nezavislé a transparentni soudni soustavy na téchto volbach neziskala stejnou
Sirokou pozornost jako v predchozich letech a nasla sviij odraz pouze v programech dvou
politickych stran — Jednotné Rusko a Jablko.

Jednotné Rusko vyjadfilo sviij postoj k posileni soudniho systému tim, ze vyzdvihlo
nékolik kli¢ovych opatfeni. Konkrétné strana navrhla zlepsit zaruky soudni ochrany pro
kazdého obcana. To zahrnovalo zvyseni kontroly nad presnosti vedeni zaznamu ze soudnich
jednani a povinnost zaznamu soudniho procesu na video. Takova opatieni by pfispéla k vetsi
transparentnosti a objektivité soudnich procesu, coz by pomohlo snizit pravdépodobnost
korupce v soudnim systému. (66)

Strana Jablko predlozila nékolik iniciativ. Jednou z nich je '"provddeéni
antikorupcniho auditu veskeré legislativy a likvidace identifikovanych korupcnich skulin®.
(68) To by umoznilo odhalit a odstranit zdkony a normy, které by mohly pfispivat ke
korup¢nim praktikdm v soudnim systému. Kromé toho strana navrhuje, aby byly piipady
trestnych Cint spachanych ufedniky ve vykonu jejich funkce, bez ohledu na vaznost
trestného Cinu, projednavany prisedicimi soudy. Zavedeni pfisedicich soudd ve federalnich

soudnich soustavach pod urovni subjektti Ruské federace by pomohlo zajistit objektivnéjsi
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a nezavislejsi projednani pfipadu, coz by zvysilo davéru vefejnosti v soudni systém a snizilo
pravdépodobnost korupce. (68)

Téma svobodnych a transparentnich voleb byla zvyraznéna dvéma stranami —
Liberalné demokratickou stranou Ruska (LDSR) a stranou Jablko.

LDSR podporuje ptrisny dohled nad volebnim procesem s cilem zajistit jeho
transparentnost. Durazné zduaraziuji, ze falzifikace voleb by méla byt pfisné€ trestana,
systematické sledovani voleb a vySetfovani vSech piipadi poruseni, aby se zajistovala
poctivost a spravedlnost ve volebnim procesu. (69)

Strana Jablko navrhuje obnoveni tcasti mezinarodnich pozorovatelti na volbach a
aktivni podporu jejich tGcasti. Zdaraznuji roli Rady Evropy a OBSE jako kontrolnich
organizaci, jejichz pravomoci by meély byt posileny k zajiSténi fadného dohledu nad
volebnim procesem a prevence moznych poruseni. Kromeé toho Jablko vyzyva k vypracovani
a zavedeni opatfeni ke zvySeni transparentnosti volebniho systému a zajisténi rovnych
prilezitosti pro vSechny ucastniky voleb. (68)

Na téchto volbach bylo poprvé vzneseno téma lobbingu®, o éemz vyjadtily sviij nazor
strany Spravedlivé Rusko a Jablko.

Spravedlivé Rusko navrhla pfijmout zadkon o regulaci lobbingové ¢innosti, ktery by
urCoval zplsob prosazovani zajmi obchodnich organizaci a individualnich podnikatell v
organech statni spravy a mistni samospravy. Tento zakon by umoznil vyvést lobbing z
temnoty a zaclenit ho do pravniho ramce, ¢imz by se zpfistupnilo interakce mezi ufedniky a
zastupci podnikani a zaroven by se ho zbavilo korup¢nich prvka. (67)

Strana Jablko hovorila o dllezitosti "prijeti zdkonii o transparentnosti lobbingu ve
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Statni dumeé*. (68) Tyto zakony by byly zaméfeny na zajisténi otevienéjsi a transparentnéjsi
¢innosti zakonodarného organu a zaroveni by branily moznym piipadim korupce nebo
ovliviiovani soukromymi zajmy pifi pfijimani rozhodnuti.

4.2.4 Volby poslanca do Statni dumy Ruské federace v roce 2021

Volby v roce 2021 v Rusku probehly v kontextu slozité politické situace a o¢ekavani

zmén v politickém systému zemé. Po predchozich volbach v roce 2016, kdy strana Jednotné

* Lobbing lze charakterizovat jako ,,Prosazovdni zdjnii a piisobeni na pFedstavitele verejné moci s cilem
ovlivnit jejich rozhodovani* (70). Tato Cinnost je legitimnim dilem demokratického a zdkonodarného
procesu, avsak lobbing Casto probihd netransparentné s rizikem moznych tplatki ¢i jinych korupénich
praktik (70).
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Rusko dominovala v parlamentu a vyvolavala urcité protesty a nepokoje, byly volby v roce
2021 ocekavany s velkym zajmem jak na narodni, tak mezinarodni trovni.

Béhem voleb v roce 2021 Jednotné Rusko pokracovala ve své dominanci, ale bylo
pozorovano urCité posunuti. Strana ziskala 49,8 % hlast, coz bylo niz§i nez dfivéjsi
vysledky. Komunistickd strana Ruské federace (KSRF) také demonstrovala pozoruhodny
uspéch, ziskala 19,2 % hlast, coz potvrdilo stabilni popularitu komunistické ideologie v
ruské spolecnosti. Liberalné-demokratickd strana Ruska (LDPR) a Spravedlivé Rusko
ziskaly 7,5 % hlast. Tento vysledek, i kdyz nizsi nez neéktera ocekavani, jim piesto umoznil
udrzet své misto v parlamentu. Strana Jablko nedokazala piekonat pétiprocentni hranici a
ziskala pouze 1,34 % hlasa. (71)

Volby v roce 2021 v Rusku byly charakterizovdny vysokou udrovni pozornosti
vénované tématu svobodnych a spravedlivych voleb ne€kolika politickymi stranami. LDSR,
KSREF a Jablko aktivné vystupovaly s navrhy a iniciativami zaméfenymi na zlepSeni prubéhu
voleb a zajisténi jejich spravedlnosti.

Strana LDSR zduarazinovala: "Je treba provadet svobodné, spravedlivé volby pouze
podle stranickych seznamu s pouZitim elektronickych volebnich urn“. (72) Povazuji, ze
takova metoda pomuze predejit moznym manipulacim s vysledky hlasovani.

KSREF predlozila iniciativu na zlomeni systému celkovych falzifikaci pfi provadéni
voleb. To zahrnovalo navrhy na posileni mechanismi kontroly procesu hlasovani a pocitani
hlasu s cilem zajistit spravedlivé vysledky a zabranit jakymkoli pokusim o falzifikaci. (73)

Strana Jablko vyjadfila touhu po stfidani moci a poradani spravedlivych voleb.
Podporovali volitelnost Rady federace, nezavislost volebnich komisi a volali po tcasti ve
volbach vSech stran s zajisténim rovnych prav a moznosti pro politické strany a kandidaty.
(74)

Téma transparentnosti v oblasti podnikani a statniho fizeni opét pfitahlo pozornost
nékolika politickych stran, véetné Jednotného Ruska, LDSR a Jablka.

Jednotné Rusko vyjadtila mysSlenku "vytvorit systém obcanského verejného dohledu
nad vyuzivanim stdtnich financi a plnénim poZadavkii protikorupcni legislativy*. (75) Tento
navrh sméfuje k zavedeni mechanismut, které umozni obcCanské spolecnosti aktivné
zasahovat do procesu statni spravy a zajiStovat transparentnost a otevienost pii vyuzivani
statnich financi.

LDSR predlozila navrhy na prisnéjsi kontrolu prace ufednikti odpoveédnych za statni

zakazky a rozdélovani financi. Navrhuji pouziti polygrafu k ovéreni poctivosti a pravdivosti

46



informaci poskytovanych témito ufedniky, a zavedeni hlavniho kontrolora Ruska s
jmenovanim jeho zastupct z opozice. Tyto opatieni maji posilit transparentnost a boj proti
korupci ve statni sprave. (72)

Strana Jablko zduraznila dulezitost parlamentni kontroly nad vykonnou moci a také
potfebu pravidelné auditace a vefejného ucetnictvi piirozenych monopolid. Vyzyvaji k
zvySeni transparentnosti ¢innosti téchto organizaci, véetné privatizace jejich mimoradnych
aktiv a snizeni mimotadnych vydaji, a také k zajisténi transparentnosti a zdivodnénosti
tarifa. (74)

Téma nezavislé a svobodné soudni soustavy se opét stalo predmétem zajmu nékolika
politickych stran.

Komunistickd strana Ruské federace (KSRF) vyjadfila snahu "vytvorit skutecné
nezdvisly soudni systém"(73), coz je povazovano za dulezity krok v boji proti korupci.
Zajisténi nezavislosti soudi mize pomoci predchazet vlivu korupce na soudni procesy a
zajistit spravedlivou justici pro vSechny obcany.

Liberalné-demokraticka strana Ruska (LDSR) pfedlozila mySlenku volitelnosti
soudct ve svobodnych volbach a zajisténi skute¢né nezavislosti soudit v§ech urovni. Tyto
opatfeni sméfuji k odstranéni moznosti korup¢nich schémat a zasahti do soudnich rozhodnuti
ve prospéch korup¢énich zajmu. (72)

Strana Jablko vyjadrfila nékolik navrha v oblasti soudni reformy. Podtrhli dualezitost
nezavislosti soudu, volitelnosti soudcti, rozvoje soudil s porotou a obnoveni nezavislosti
advokacie. Také predlozili myslenku rovnosti stran ve soudnim fizeni a revize a v nékterych
ptipadech zruseni nespravedlivych rozsudki, coz ma také piimy vztah k boji proti korupci
v soudnim systému. (74)

Dulezitym tématem v ramci voleb bylo také posileni tresti za korup¢ni trestné Ciny.
Tato iniciativa nasla podporu u dvou stran, LDSR a Spravedlivé Rusko.

LDSR predlozila fadu opatfeni zamefenych na prisnéjsi trestani za korupcni trestné
¢iny. Jednim z navrht bylo zbaveni odsouzenych za korupci ufednikti penze a pfistupu k
bezplatné zdravotni péci a dalsi socialni podpofte statu. Také navrhli propoustét uredniky za
uplatky s konfiskaci jejich majetku, coz mize slouzit jako silny odstrasujici faktor v boji
proti korupci. (72)

Spravedlivé Rusko také podpotila piisnéj§i tresty za korupci. Jejich navrhy
zahrnovaly zafazeni korupce a zpronevéry statniho majetku mezi statni zrady. Podporovali

konfiskaci majetku korupénika a jejich rodin, stejn€ jako zruSeni podminéného propusténi a
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podminénych trestd pro osoby spachané korupéni trestné Ciny. Dulezitym momentem bylo
také stanoveni trestni odpoveédnosti Gfednikt za nezakonné obohaceni. (76)

Po volbach v roce 2007 téma najezda zmizelo z programu politickych stran a opét se
objevilo az na volbach v roce 2021. Komunistickd strana Ruské federace (KSRF), si
uvédomujici dialezitost tohoto problému, ho zdlraznila ve svém programu a vyzvala k
"prijeti rozhodnych opatieni k potlaceni korupce a kriminality, stejné jako k zavedeni
"prekazky" pred ndjezdy."(73)."Prekazka" najezdt zahrnuje vytvoreni pevného pravniho a
institucionalniho mechanismu, ktery by chranil podnikatele a vlastniky podnika pred
nezakonnymi prevraty a zajistil fadné vysetfovani a trestani vinika. (73)

Téma lobbingu se objevilo pouze v programu jedné strany — Jablko. Strana navrhla
pfijeti zakona o lobbingu. Podtrhuje dilezitost regulace vlivu zajmovych skupin na proces
rozhodovani ve staté. Pfijeti takového zakona stanovi pravidla a omezeni pro ¢innost
lobbingu, urci jejich postaveni, transparentnost a omezeni ve vzajemném pusobeni s organy

moci. (74)
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5 Shrnuti vysledki a identifikace klicovych trendi

Tabulka 2 - Zastoupeni témat boje s korupci v programech politickych stran

2007
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni trestiza | nijezdu | lobbingu
podnikani a volby systém korup¢ni
verejné spravy jednani
Jednotné X X X
Rusko
KSRF X X X X
LDSR X X X X
Spravedlivé
Rusko
Jablko X X X X X
2011
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni trestiza | nijezdu | lobbingu
podnikani a volby systém korup¢ni
verejné spravy jednani
Jednotné X X X
Rusko
KSRF X X X X
LDSR X X
Spravedlivé X X X X
Rusko
Jablko X X X
2016
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni tresti za | najezdu | lobbingu
podnikani a volby systém korup¢ni
verejné spravy jednani
Jednotné X X X X
Rusko
KSRF
LDSR X X X
Spravedlivé X X X X
Rusko
Jablko X X X X X X
2021
Politické Korupce | Transparentnost | Transparentni | Nezavisly | Posileni | Regulace | Regulace
strany obecné v oblasti a svobodné soudni tresti za | najezdu | lobbingu
podnikani a volby systém korup¢ni
verejné spravy jednani
Jednotné X X
Rusko
KSRF X X X X
LDSR X X X X X
Spravedlivé X X
Rusko
Jablko X X X X X

Zdroj: vlastni zpracovani
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Analyza programt politickych stran v obdobi let 2007 az 2021 umoziuje
identifikovat né€kolik klicovych trenda a hlavnich smért v boji proti korupci.

Za prvé lze poznamenat, ze problém korupce zistal ve stfedu pozornosti vsech
politickych stran po celé zkoumané obdobi. V roce 2007 témét vSechny strany v jejich
programech zdlraznily tento problém. To svédCi o Sirokém uznani zavaznosti korupce v
ruské spoleCnosti.

Transparentnost v oblastech podnikani a verejné spravy hrala vyznamnou roli v
programech politickych stran béhem zkoumaného obdobi. V roce 2007 byla otdzka
transparentnosti uvedena ve vSech programech stran kromé Spravedlivého Ruska. To
naznacuje Siroké povédomi o dulezitosti transparentnosti v rozhodovacich procesech a ve
sdélovani informaci o Cinnosti jak soukromych firem, tak i statnich instituci.

V roce 2011 se transparentnost stala kliCovym tématem pro vSechny strany. To
naznaCuje vzrustajici povédomi o dulezitosti transparentnosti jako zakladu duvéry
spoleCnosti v autority a podnikani. Strany zdiraziiovaly nejen potiebu posileni kontroly nad
¢innosti podnikani a statu, ale také zavedeni mechanismi vefejné kontroly a pfistupu k
informacim.

V roce 2016 zistala otazka transparentnosti v oblastech podnikani a spravy stale
kli¢ovou pro mnoho politickych stran s vyjimkou Komunistické strany Ruské federace
(KSRF). V programech vétSiny stran byl kladen diraz na potiebu posileni opatieni k
zajisténi transparentnosti v ¢innosti jak soukromého, tak statniho sektoru. To se odrazelo v
apelacich k vytvofeni a implementaci kontrolnich a transparentnich mechanisma
zametenych na prevenci korupce, zlepSeni fizeni a zajisténi efektivniho vyuzivani zdroju.

V roce 2021 se transparentnost opét stala aktualnim tématem pro Jednotné Rusko,
LDSR a stranu Jablko. To naznacuje, ze otazka transparentnosti ziistava jednim z klicovych
témat v politickém diskurzu, které vyzaduje feSeni a pozornost politickych lidrt.

Téma nezdvislého soudniho systému hrdalo také klicovou roli v programech
politickych stran po celé obdobi. V ruznych letech riizné strany zdiraznovaly toto téma ve
svych programech, coz svédCi o jeho trvalé relevanci. Nezavislost soudniho systému
umoziiuje ucinnéji bojovat proti korupci a zajistovat spravedlnost pro v§echny obCany.

Zvl1ast je tfeba zminit, ze 1 kdyz téma boje proti korupci v soudnim systému bylo ve
vetSiné stran zduraznéno v programech, nékteré z nich se na této otazce zamérovaly
vyraznéji a duslednéji. Naptiklad Jednotné Rusko a Jablko Casto zdlraziovaly dualezitost

nezavislého soudniho systému a boj proti korupci v ném. Aktivné se angazovaly v posilovani
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principli pravniho statu, zvySovani transparentnosti soudnich procest a zajistovani rovnosti
pted zakonem pro vSechny obcany.

Téma transparentnich a svobodnych voleb je dulezité v boji proti korupci, protoze
zaji§tuje obCanim moznost vyjadiit svou vuli bez zasahovani a zkreslovani vysledka ze
strany korumpovanych struktur. V roce 2007 bylo toto téma zahrnuto do programut nékolika
politickych stran, vcetné KSRF, LDSR a Jablka. To svéd¢i o uznani dilezitosti ochrany
volebnich prav ob¢anti a nutnosti predchazet jakymkoli pokusim o manipulaci béhem voleb.

Nicméné v nasledujicich letech bylo téma svobodnych voleb zminéno méné Casto. V
roce 2011 pouze KSRF zdiaraznila toto téma ve svém programu, zatimco v roce 2016
chybélo ve programech vSech stran s vyjimkou LDSR a Jablka. V roce 2021 byly
transparentni volby opét aktualnim tématem, které se objevilo v programech stran KSRF,
LDSR a Jablko.

Absence zminky o tomto tématu v programech strany Jednotné Rusko v prabéhu
celého obdobi muze vyvolavat otazky ohledn€ jejich pfistupu k transparentnosti a volebniho
procesu. Zatimco ostatni strany vyjadruji ochotu dodrzovat demokratické principy a chranit
volebni prava obcCanti, absence podobného postaveni u vladnouci strany muze vyvolavat
pochybnosti o jejich snaze o zajisténi demokracie a pravniho statu.

Téma posileni trestt za korup¢ni jednani ptitahuje stale vétsi pozornost v boji proti
korupci a zajisténi pravnosti ve spole¢nosti. Poprvé byla aktivné diskutovana v roce 2007,
kdy strana LDSR piedlozila tento problém k diskusi. V roce 2011 jiz dvé strany, KSRF a
Spravedlivé Rusko, zahrnuly toto téma do svych programi, coz svéd¢i o postupném zajmu
o problém trest korupcnich zloCinct a nutnosti piijeti prisn€jSich opatieni v této oblasti.

V roce 2016 bylo téma posileni trestt za korup¢ni jednani opét zminiovano, tentokrat
jiz v programech tfi stran: Jednotné Rusko, Spravedlivé Rusko a Jablko, coz odrazi rostouci
pozornost k tomuto problému v ruské politice a mozné uznani potieby tvrdsich trestt pro
korup¢ni zlocince.

V roce 2021 bylo téma posileni trestd za korup¢ni jednani zafazeno do programui
LDSR a Spravedlivé Rusko, coz zdiraziuje zachovani zajmu o tento problém v politickém
prostiedi a uznani dulezitosti zpfisnéni trestt pro boj proti korupci.

Témata regulace najezda a lobbingu predstavuji dulezité aspekty boje proti korupci
a zajisténi spravedlnosti v ruském politickém systému.

V roce 2007 byla Strana Jablko jedinou politickou stranou, ktera zaradila do svého

programu téma regulace najezdd. Timto projevem uvédomila potifebu boje proti témto
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nezakonnym praktikim v dobé, kdy ostatni strany této problematice neveénovaly
zaslouzenou pozornost. V letech 2011 a 2016 se téma najezdi neobjevilo v politickych
programech zadné ze stran, coz ukazuje na snizeny zajem o tuto problematiku v daném
obdobi. Nicméné v roce 2021 se téma regulace najezdii opét stalo aktualnim, kdyz s nim
pfisla Strana KSRF.

V roce 2016 zminily strany Spravedlivé Rusko a Jablko ve svych programech
regulaci lobbismu, coz svéd¢i o uznani dulezitosti kontroly vlivu lobbistickych skupin a
transparentnosti politickych procesi. V roce 2021 byla otazka regulace lobbismu opét
vznesena stranou Jablko, coz naznaCuje trvajici zajem o transparentnost a ochranu pred

negativnimi vlivy lobbistickych struktur na politické rozhodovani.

52



6 Zavér

Na zaklad¢ analyzy programu politickych stran na obdobi 2007-2021 Ize konstatovat,
ze korupce zustava jednou z nejvaznéjSich hrozeb rozvoje a prosperity moderni ruské
spoleCnosti. Dulezitymi aspekty, na které se strany zaméfily, byly transparentnost v
podnikani a vefejné sprave, nezavislost soudnictvi, svobodné volby a piisnéjsi tresty za
korup¢ni jednani. Navzdory intenzivnimu usili o boj s timto jevem je korupce stale rozsifena
a ovliviluje rizné oblasti zivota obCanu. Politické strany pfitom hraji klicovou roli pii tvorbé
zakonu a rozhodovani, coz jim dava jedineCnou pfilezitost vyznamné ovlivnit boj proti
korupci a vytvareni spravedlivé spole¢nosti. V tomto zavéru se navrhuje stanovit priority
dalsi €innosti v této oblasti.

Prvni prioritou politickych stran by méla byt podpora zasad prava a poradku. V této
souvislosti je dulezité uznat nezavislost soudnictvi a zajistit jeho ochranu pred vnéjSimi vlivy
a korupci. Strany by se mély aktivné zasazovat o prostredi, které zajisti, aby soudy feSily
ptipady objektivné a spravedlivé a aby zakony platily pro kazdého obCana bez vyjimky.

Krome toho je tfeba vénovat zvlastni pozornost zptisnéni trestti za korupéni jednand.
Politické strany by se mély zasazovat o vypracovani a podporu legislativnich iniciativ, které
by zpfisnily tresty pro pachatele korupcnich zlocinli. To by mohlo zahrnovat vyssi pokuty,
tresty odnéti svobody a dalsi opatieni, ktera by vytvorila dalsi pobidky k prosazovani zakont
a prevenci korupce.

Prioritou by méla byt také transparentnost v podnikani a verejné sprave. Politické
strany by se mély zasazovat o zavedeni tcinnych kontrolnich a monitorovacich mechanism,
které pomohou predchazet korupénim schématim a =zajisti poctivost a otevienost
rozhodovani. To by mohlo zahrnovat zvefejiiovani informaci o piijmech a vydajich
urednikd, jakoz i zfizeni nezavislych organti odpovédnych za monitorovani financnich toka
a transparentnost rozhodovacich procesu.

Politické strany by mély aktivné pracovat na regulaci lobbingu. To zahrnuje prijeti
legislativnich opatieni, jejichz cilem je zabranit neopravnénému zabirani majetku a
negativnimu vlivu lobbistickych skupin na politické procesy. Strany by se mély zasazovat o
vytvoreni transparentnich pravidel a postupt, které zajisti ochranu zajmt ob¢anu a zabrani
zneuzivani ze strany korupc¢nich struktur.

Pouze spolecnym usilim politickych stran a celé spolecnosti 1ze dosahnout pokroku

v boji proti korupci a vytvofit spravedlivou a transparentni spolecnost, v niz se pravni stat a
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integrita stanou zakladnimi hodnotami. Politické strany musi zlstat oddané témto cilim a
jednat ve vefejném z4jmu, aby zajistily svétlou a prosperujici budoucnost pro vSechny
obcany Ruska.

Na zavér je navrzeno, ze pro dal§i prace je nezbytné podrobngji prozkoumat
konkrétni opatteni ke zlepSeni kazdé z téchto priorit. Tim by se mohlo posilit tsili o boj proti
korupci a dosdhnout udrzitelného pokroku ve vytvareni spravedlivéjsi a transparentnéjsi

spolec¢nosti.
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