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ANOTACE

Bakalarska prace se vénuje Mezinarodni policejni spolupraci v problematice
divackého nasili, kdy jsou v prvni ¢asti vymezeny stéZejni pojmy dllezité pro
znalost celé problematiky, jako je charakteristika fanouskl, politické postoje a
symbolika. Nasleduje seznameni se samotnou mezinarodni spolupraci, coz je
hlavhim tématem prace ve spojeni s divackym nasilim. Konkrétné s jejimi
pravnimi predpisy, dale pfiblizeni Cinnosti Rady Evropy a Evropské unie.
V praktické ¢asti se pak vénuji dvéma rozhovorim se zastupcem Fotbalové
asociace CR a zastupcem Narodniho fotbalového informaéniho bodu na Gradu
sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia CR, kde ukolem bylo

porovnani a jak se lisi jejich plsobeni v mezinarodni policejni spolupraci.
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ANOTTATION

The bachelor's thesis deals with the subject of International police cooperation in
connection with spectator violence, where the first part defines key concepts
important for the knowledge of the whole issue, such as the characteristics of
fans, political attitudes and symbolism. This is followed by an introduction to
international cooperation itself, which is the main focus of the thesis in relation to
spectator violence. Specifically, its legislation, as well as an introduction to the
work of the Council of Europe and the European Union. In the practical part, |
then focus on two interviews with a representative of the Football Association of
the Czech Republic and a representative of the National Football Information
Point at the Criminal Police and Investigation Service of the Police Presidium of
the Czech Republic, where the task was to compare and how their work in

international police cooperation differs.
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Uvod

Bakalaiska prace je zaméFena na &innost Policie Ceské republiky v oblasti
mezinarodni spoluprace v oblasti divackého nasili a jeji ukoly pfi sportovnich
utkdnich konanych jak na uzemi Ceské republiky, tak i v zahraniéi.
Samoziejmeé bakalafska prace hned v uvodu bude obsahovat stézejni
definice, charakteristiky spojené s divackym nasilim. Poté bude na radé

samotna mezinarodni spoluprace.

V rdmci mého zamé&stnani, kdy jsem zafazena na kancelafi feditele Ufadu
sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky
(dale jen ,urad sluzby kriminalni policie a vySetfovani*) pfijdu do styku s touto
problematikou sice jen okrajové, ale uz od sameho zacatku mé zajimala. Na
uradu sluzby kriminalni policie a vySetfovani zastfeSuji problematiku
divackého nasili pracovnici odboru obecné kriminality plnici ukoly tzv.
Narodniho fotbalového informaéniho bodu Ceské republiky (dale jen ,NFIP*).
Hlavnim Ukolem tohoto strediska je vyména relevantnich informaci
k fanouskiim navstévujici  sportovni utkdni s mezindrodnim presahem,
kterych se ucastni Ceské sportovni tymy. Proto bych v této praci rada vice
popsala praci NFIP pracovnikl a jejich spolupraci se zahrani¢nimi policejnimi
sbory. Déle pfiblizila interni piedpisy Policie CR, &innost Rady Evropy a
Evropské unie, v ¢em spocCiva prace tzv. supporter liaison officers (SLO) a

jinych témat, ktera se mezinarodni spoluprace tykaji.

V praktické ¢asti bych chtéla pak poukazat a porovnat dvé rizné soucasti,
kde jednou z nich je Fotbalova asociace CR a druha urad sluzby kriminalni
policie a vySetfovani PP CR, a to konkrétné to, jak pracuji a vypada jejich
¢innost na zahrani¢nich sportovnich akcich. At uz se jedna o ziskavani
informaci, jaké konkrétni informace je =zajimaji, v em mezinarodni
spoluprace spociva a také zda musi podstupovat kurzy a Skoleni tykajici se

mezinarodni spoluprace.



1. Obecna charakteristika fotbalového chuligana

Pfiblizné od Sedesatych let dvacatého stoleti se v souvislosti s kopanou zacaly
mnozit nejriznéjsi excesy, pri kterych se namisto hry a jejich vysledkl dostavaly
do popredi medialniho, spoleCenského i politického zajmu takové negativni
projevy nékterych navstévnik( fotbalovych utkani, jako byly vytrznosti,
vandalismus, rvacky a obdobné verbalni i brachialni konflikty ustici v agresi mezi
nasilniky a rozhodc¢im, nasilniky a hraci a nasilnickymi skupinami navzajem (at
jiz na stadionech ¢i mimo né). Rovnéz vzrostl pocet pfipadu, kdy divaci prichazeli
v disledku vzajemnych bitek a potycek v hledistich stadion o Zivot. Postupné
se v souvislosti s fotbalem zintenzivnily i projevy xenofobie, rasismu,
antisemitismu a nacionalniho Sovinismu. Déni kolem fotbalu se dil¢im zplsobem
prolnulo i s politickym extremismem. Velkd c¢ast zminénych aktivit byla
realizovana organizovanymi skupinami, C€asto i s ur€itou vnitfni hierarchii.
NejbéznéjSim pojmenovanim tohoto fenoménu se stalo ,fotbalové chuliganstvi.
Nékdy byva oznacovano za ,britskou nemoc* (,British Disease®). Jeho koreny
totiz lezi na britskych ostrovech, odkud se pfiblizné o deset let pozdéji rozsifilo i

do dal$ich zapadoevropskych zemi a pozdéji i do vychodni Evropy. '

1.1 Typologie fanousku

Z anglického prostfedi, v némz fotbalové chuliganstvi vzniklo, pochazi vymezeni
nékterych zakladnich pojmu, pfejimanych i ve zbytku svéta. Samotné slovo
chuligdn vzniklo v 19. stoleti v Londyné, zfejmé podle neadaptivni irské
imigrantské rodiny jménem Hooligan ¢i Houlihan a pojem chuliganstvi se zacal
pouzivat pro oznaceni kriminalniho ¢&i vytrznického chovani. Proto se jevil
vhodny i pro vymezeni nékterych negativnich (asocialnich ¢i antisocidlnich) jevu
spojenych s fotbalem. DUlezité je odliSeni fotbalovych chuligant od dalSich osob,

které sleduji fotbalova utkani. Odborna literatura vymezuje tfi velké skupiny:

' MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M., Fotbalovi chuligani: Evropska dimenze subkultury.
Brno: Barrister and Principal. 2004. 181 s. ISBN 80-903333-0-3 s.22



1.1.1 Fotbalovi divaci

Fotbalového divaka je mozné charakterizovat jako pasivniho pozorovatele hry,
ktery neni ovlivnén rivalitou obou tymuU, a na utkani tedy pohlizi zcela neutrainé.
Zpravidla nesleduje pouze fotbalova utkani, ale i jiné sportovni hry a dalsi sporty.
Divaka obdobné jako na nesportovnich predstavenich zajima déj a vysledek
podivané. Neni spjat s konkrétnim klubem, nenosi jeho symboly, ani se s klubem
neztotoznuje. Divak tedy neni zaujaty, coz u néj zvysuje objektivni hodnoceni hry
i jednotlivych vykon( (na rozdil od fanouskl a chuligand). Fotbalovy divak neni
pfitomen pouze na fotbalovych stadionech, ale zapas Casto sleduje ,pasivné’,
resp. zprostifedkované diky nejriznéjSim médiim (internet, televize, rozhlas, tisk
apod.). Protoze fotbalovy divak nenavstévuje bézné zapasy, nezna presné
ritualy, které jsou bézné pro fotbalové fanousky nebo chuligany. Fotbal je pro
fotbalového divaka na stejné urovni jako divadelni predstaveni, protoze i po jeho

shlédnuti odchazi spokojen se silnym pozitkem ziskanym z pribéhu hry.
1.1.2 Fotbalovi fanousci

Fotbalovy fanousek je ke kopané vazan prostrednictvim oblibeného muzstva Ci
konkrétniho oblibeného hrace. Ma jista ocekavani k prlbéhu zapasu (resp.
pozaduje vyhru ,svého* klubu) a diky identifikaci s muzstvem proziva uspéchy i
neuspéchy klubu. Fotbal je vétSinou jedinym oblibenym sportem fanouska.
Fotbalovi fandové svoji identifikaci prezentuji predevsSim oblecenim (replikami
dresu, klubovymi $alami, ksiltovkami, tricky, vlajkami, odznaky apod.). Princip
fandovstvi je zalozen na faktu, ze pfi zapasech v kopané vznika urCity druh
rivality, pricemz se pfiznivci jednotlivého tymu stavaji skupinou s vlastni identitou

a brani se proti tém, ktefi ji narusuiji, tedy proti fanouskliim soupere.
1.1.3 Fotbalovi chuligani

Fotbalovi chuligani (hooligans) se sdruzuji ve skupinach tvorenych vétsinou
mladymi militantné orientovanymi ,pfiznivci‘. Ti pfichazeji na fotbalové stadiony
Ci do jejich okoli s primarnim cilem vyvolat konflikt i bitku s jinymi obdobnymi
skupinami souperfova tymu. Tyto skupiny (party, tlupy, gangy) maji vlastni nazvy,
kterymi se vymezuji proti neorganizovanym skupindm i vUéi jinym skupinam.

Nékteré z téchto part jsou velice dobfe organizovany a nesjednocuji je pouze



klubové rivalstvi a nenavist k nepratelskym chuliganskym skupinam, ale i
politické, rasové, nabozenské, narodnostni, regionalni nebo socialni motivy.
Chuliganské skupiny se na rozdil od fanouskl c¢asto ani neidentifikuji
s fotbalovym klubem, ale pouze se svoji skupinou. V sebedefinovani chuliganské
skupiny vznika i jeji exkluzivita. Svoji totoznost fotbalovi chuligani prezentuji
predevSim streetwearovym obleCenim oblibenych znacek, vlajkami, Salami
s motivy typickymi pro urCitou chuliganskou skupinu, fanziny, webovymi
strankami (v€etné pusobeni v chatovych diskusich) apod. Rozsifené jsou rizné
Jrtualy®, at' jiz pfi povzbuzovani, pfipravé na nasilné stfety, pfi pfijimani do
gangu, pfi nakladani s ukofisténymi vécmi soupeficich gangl apod. V posledni
dobé se rozviji i chuliganské graffiti. Fotbalové chuliganstvi se promitalo i do
textl pisni hudebnich skupin, predevsim skinheadskych s punkovych (jinak je

fotbal pomérné frekventovanym tématem moderni hudby).?

1.1.4 Fotbalovi ultras

Na zakladé rozhovorl s pfimymi navstévniky fotbalovych stadiond, jakoz i
s odborniky v dané problematice z fad Policie Ceské republiky, Fotbalové
asociace Ceské republiky, Ligové fotbalové asociace, Ministerstva vnitra aj. Ize
charakterizovat minimalné jednu dal$i skupinu fanouskl, ktera neni v

odborné literatufe uvadéna. To jsou tzv. ,fotbalovi ultras*.

Skupinky fotbalovych ultras se napadné podobaji svym protéjskim z fad
hooligans, ale jejich primarnim cilen nejsou fyzické strety s fanousky protivniku,
narusSovani verejného poradku a niceni infrastruktury stadionu. Cilem téchto
skupin fanouskl je vytvofeni atmosféry na stadionu za pouziti nejriznéjsich
mechanicky pohanénych nastroji zpulsobujicich hluk (bubny, megafony),
pyrotechnickych vyrobkul, choreografii, skandovani atd. Za timto Ucelem se
shromazduji v tzv. kotlech (misto za brankou, kde se sdruzuji ti nejradikalnéjsi
fanousci za ucelem aktivni podpory sveho klubu). ldentifikuji se stejnym stylem

oblékani, zejména ve stylu Black-bloc.

V Ceském prostredi se skupiny chuligdnl a ultras navzajem prolinaji a v mnoha

pfipadech nelze jednoznacéné urcit, do které z vyse uvedenych kategorii

2 MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M., Fotbalovi chuligani: Evropska dimenze subkultury.
Brno: Barrister and Principal. 2004. 181 s. ISBN 80-903333-0-3 s.22



skupinky patfi. Proto se v subkulture fotbalovych fanousklu nezfidka objevuje
pojem ,Hooltras®. Ultras fanousci jsou schopni se v pfipadé organizovaného i
spontanniho stretu pridat k chuligdnim a branit svoje idealy, ndzory a klubovou
prislusnost. Na druhou stranu chuligani se nezfidka pfidavaji k produkci
velkoploSnych choreografii, hromadnému fandéni nebo jiné jejich optické
prezentaci, napf. odpalovani pyrotechniky. Ze skupin ultras se rekrutuji tzv.
support leadefi, tedy osoby, které maji na starosti organizované rozefvavani
vSech fanouskl v kotli a dirigovani jednotlivych popévkl. Zpravidla to jsou
osoby, které jsou soucasti nékteré fanouskovské skupiny z kotle a osvedCili se
v prubéhu let svoji aktivitou pfi pfipravé choreografii, pfi protipravnim jednani

nebo stretech se soupefi.

Fotbalova utkani jsou ¢asto mistem rasistickych, antisemitskych a nacionalné-
Sovinistickych projevl fotbalovych chuligdnll. Rasismus je nazor, ktery tvrdi, Zze
nektefi lidé jsou ménécenni z dlvodu prislusnosti k urcité rase. Rasu muzeme
definovat jako skupinu lidi stejného rodu lisici se od ostatnich typickymi znaky,
jako je napriklad barva klze nebo kvalita vlasl. Rasismus zdUrazruje vyznam
téchto znakl jako domnély zaklad nadfazenosti a podfazenosti. Logickym
nasledkem téchto nazorl, stanou-li se teorii statni, oficialni, je pronasledovani a
eventualni likvidace ,ménécennych® ras. Pojem  rasismus‘ se pouziva i
k oznaceni agresivnino ¢i ponizujiciho chovani k pfislusnikim jiné rasy.
Rasismus na fotbalovych stadionech se ve vétsi mife zacCal projevovat
v sedmdesatych letech v Angli. Od konce Sedesatych let a v letech
sedmdesatych vzrlstaly v zapadni Evropé rasistické nalady c¢asti verejnosti,
predevsim v dUsledku negativnich stran a dalsi organizaci (véetné nasilnickych
neonacistickych skupin). Ty se nasledné pokousSely agitovat ve fotbalovém
prostiedi, kde se na hristich objevovalo stale vice cernoSskych i dalSich
,nebilych® hracu (ti se stavali tercem rasistl).> Do chuliganskych gangl se
zapojili i ultrapravicovi skinheadi a mladi neonacisté (z nichz mnozi vnimali
chuliganské rvacky i jako vhodny ,bojovy vycvik®). Rasistické projevy pfitom
mohou byt vazany nejen na chuliganské gangy, ale i na Sirsi spektrum publika.

Rada chuligan(i (zvlasté pokud patfi k ultralevicové &i k apoliticky orientovanym

¥ MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M., Fotbalovi chuligani: Evropska dimenze subkultury.
Brno: Barrister and Principal. 2004. 181 s. ISBN 80-903333-0-3 s.22
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skupinam) v$ak rasistické prvky nepouziva, a dokonce proti nim muze aktivné
vystupovat. Jako reakce na propojeni ¢asti chuligant s pravicovym extremismem
se objevila nejenom statni protiopatfeni vi¢i tomuto fenoménu, ale vznikly i
antirasistické akce a kampané fotbalovych klubl a fanouskl, a dokonce
deklarované antirasistické chuliganské gangy, vyuzivajici nékdy i ultralevicové
ideové zazemi. Ideové rozdily umocriuji intenzitu stfetd mezi ultralevicovymi a
ultrapravicovymi chuliganskymi skupinami. Je vsak tfeba zdUraznit, ze velka ¢ast
krajni pravice i krajni levice se od ,chuliganského primitivismu“ distancuje. Jistou
,hadstavbou* fotbalového chuliganstvi je v nékterych pfipadech jeho propojeni
s organizovanym zlo¢inem (fada chuliganll se ostatné pohybuje v kriminalnim
podsvéti i diky individualni trestné Cinnosti bez vazby na fotbaloveé prostredi).
Byly zjistény pfipady, kdy chuliganské gangy pfi vyjezdech za hranice pasovaly
drogy ¢i jiné ilegalni zbozi, popf. byly vyuzivany pro majetkovou i nasilnou
kriminalitu (vydirani, ,trestné vypravy“ viéi neplati¢im vypalného apod.). Témito
aktivitami si nékteré gangy obstaravaji finanéni prostfedky pro svoji ¢innost a
slouzi pfitom casto i jako ,pésSaci® vétsim zlo€ineckym korporacim. Uvedené
formy zloCineckého jednani vsak nejsou ,béznym“ atributem fotbalového

chuliganstvi, jedna se spi$ o vyjimky.*
1.2. Typologie fotbalovych chuligant a pfistupy k fotbalovému chuliganstvi

Fotbalové chuliganstvi Ize rozélenit podle rlznych kritérii, napfiklad podle
zpUsobu chuliganského jednani, terél chuliganskych utokl, socidlnich roli
chuliganti, politizace gangl apod. Hlavni vyzkumnéa a teoreticka vychodiska
fotbalového chuliganstvi vznikla od konce Sedesatych let 20. stoleti diky
sociologickym, psychologickym a antropologickym vyzkumim, které byly
provadény britskymi a némeckymi védci, napf. lanem Taylorem, Johnem
Clarkem, Stuartem Hallem, Peterem Marshem, Johnem Williamsem, Anthony
Kingem, Wilhelmem Heytmeyerem, Gunterem Pilzem a dalSimi. Jednim
z prvnich socialnich védcu, ktery se vénoval fotbalovému chuliganstvi, byl britsky
psychiatr John Harrington. Soustfedil se hlavné na sledovani individualnich

patologickych reakci fanouskll béhem zapasu, c¢asto uzival pojmy jako

4 MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M., Fotbalovi chuligani: Evropska dimenze subkultury.
Brno: Barrister and Principal. 2004. 181 s. ISBN 80-903333-0-3 s.22
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,nezralost* a ,ztrata kontroly“. Interpretace jeho studie posilily popularni nazor,
ze chuliganstvi je vysvétlitelné jako dusledek psychologickych problému
jednotlived  (emociondlni nevyrovnanost, abnormalni temperament). John
Harrington rovnéz vypozoroval, ze nejvice Spatného chovani na fotbalovych
zapasech zahrnuje malé i vétsi skupinky a jen zfidka dojde k zapojeni jediného

fanouska.

Harrington nebral v potaz spoleCenské nebo politické sily jako faktory ovlivaujici
chuliganské chovani, coz bylo jednim z dlvodU, pro¢ je véeobecné tato zprava o
problematice fotbalovych chuligant prekonana. Dalsi tzv. Langova zprava, byla
vypracovana roku 1969. Na této tymové praci se podileli John Lang, britsky
mistopredseda Vyboru pro sport (Sport Council) a zastupci fotbalové asociace
(FA), policejnich sil, fotbalovymi hraci a manazery. Byla charakteristicka jednak
tim, ze jejimi autory nebyli akademici, jednak to byla prvni z fady zprav, které
,hledaly reseni problému, jenz ale zatim nebyl jasné definovana jesté méné byl

chapan®. ®

Pokud se zaméfime na zpUsoby chuligdnského jednani, jsou na fotbalovych
stadionech nejCastéjSimi formami fotbalového chuliganstvi (kromé rasistickych
projevl, kterym bude vénovana pozornost nize): Vniknuti na hraci plochu,
hazeni predmétl na hraci plochu (dymovnic, minci apod.), hazeni predmétl na
aktéry hry (rozhodcCiho, hrace), vytrznosti (potyCky s policii, poradatelskou
sluzbou atp.), vandalismus (vytrhavani sedacCek, jejich paleni, niceni
prisluSenstvi na fotbalovém stadionu atp.), konflikty s uzitim verbalniho i
brachialniho nasili (viéi chuligdnim, fanouskim a divakim soupefova tymu, vici
hrac¢lm vlastniho/souperova muzstva, rozhodéimu, poradatelské sluzbé, policii,

predstavitelim fotbalového klubu, managementu atp.). ©

5 SMOLIK, Josef, 2008. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy
Vary: Zdenék Plachy, 280 s. ISBN 978-80-903556-3-7

® MARES, M., SMOLIK, J., SUCHANEK, M., Fotbalovi chuligani: Evropska dimenze subkultury.
Brno: Barrister and Principal. 2004. 181 s. ISBN 80-903333-0-3 s.22
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2. Politické postoje a predsudky

Navstévnici fotbalovych utkani se c&asto setkavaji s postoji a predsudky
radikalnich fanouskovskych a chuliganskych skupin. Fotbalova utkani jsou ¢asto
mistem rasistickych, antisemitskych a nacionalné-Sovinistickych projevl
fotbalovych chuligdnl ve formé transparentl, pokfikd, viajek ¢i symboliky. Tyto
postoje a predsudky zpétné ovliviuji samotnou skupinu fotbalovych chuligant
(napf. tim, ze mladsi fanousci je vnimaji jako normu chovani na fotbalovém
stadionu).

Jednim ze zakladnich dlvodu pro zkoumani rasismu a xenofobie v kontextu
fotbalu je, ze sport reprezentuje spoleCensky mikrokosmos a odrazi hlubsi
procesy uvnitf. V tomto pojeti neni mozné oddélit jedno od druhého, popfipadé
porozumét rasismu a xenofobii ve fotbale oddélené od socialniho kontextu,
v némz vznika. Ackoliv je oboje (tedy rasismus a xenofobie na strane jedné a
fanouskovstvi/chuliganstvi na strané druhé) pfikladem necinnosti, je pravda, ze
rasismus a xenofobie jsou problémem spoleCenskym, nikoliv fotbalovym.’
Jak vyplynulo z pozorovani i rozhovorl, hraje podstatnou roli v chovani
chuliganl uniforma, ktera je dana stejnymi postoji (k politice, k nabozenstvi atp.),
v mnoha pripadech i jiz zminénymi predsudky, které jsou soucasti percepce i
prozitku téchto skupin, a které se objevuji i v komunikaci a interakci jednotlivych
¢lenl. Tyto predsudky a postoje jsou typické pro chuliganské skupiny, které se
Casto vyhranuji jako politick€, narodnostni atd. V této souvislosti se da hovorit i o
projevech extremismu, jelikoz rasismus, antisemitismus, xenofobie, krajni
nacionalismus se stavaji extremismem zejména tehdy, jsou-li aktivné — verejne,
systematicky, organizovang, a zvlasté pak nasilné prosazovany. Je faktem, ze
tyto projevy jsou na fotbalovych utkani velice ¢asté. Samozfejmé Ize dodat, ze
propagovany nejsou jen krajné pravicové postoje, ale i krajné levicové. Nékteré
z téchto postojl a predsudkl bychom mohli oznagit za politicky znaéné radikalni.
Souvisi to se samotnou subkulturou fotbalovych chuliganu, pro kterou je typické
symbolické vyjadfovani a spjatost s nacionalnim sovinismem, prehnanym

patriotismem, rasismem atp. Tyto postoje a pfedsudky upozornuji na celkovou

7 SMOLIK, Josef, 2008. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy
Vary: Zdenék Plachy, 280 s. ISBN 978-80-903556-3-7
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miru intolerance ve spolecnosti, resp. v jeji ¢ast. Tato intolerance ve spolecnosti
muze byt pasivnim postojem, ktery se jiz sdm o sobé pro spolec¢nost velmi
Skodlivym, nebo mulze prechdzet do aktivnich projevd, které jsou jiz
extremismem. Také pokud jsou intolerantni postoje zastavany pasivné, jsou

extremismem v latentni podobé a Ize je pojimat jako kriminogenni faktor. @

® SMOLIK, Josef, 2008. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy
Vary: Zdenék Plachy, 280 s. ISBN 978-80-903556-3-7
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3. Symbolika

Symboly pUsobi na lidi ve dvou fazich. V prvni fazi se uréité skupiny pfiklanéji
k symbollm v dobach velkych Zzivotnich zvratd a krizi, kdy se jim hrouti
predstavy o zivoté a nedafi se jim uspokojovat své aspirace. Symbol se stava
rychle modlou, na kterou se osoba upne, hleda v ni jakousi ochranu a véri ve
vyfeSeni zdanlivé beznadéjné situace. Symbol zdanlivé zastupuje socialni
realitu. Pohlcenim symbolikou zacinaji tito jedinci ménit i predstavu o sobe,
spole¢nosti a socialni realité. Logickym vysledkem pak muaze byt i vliv symboliky
na osobnost, zebfi¢ek hodnot apod. Druha faze je typicka integraci do hnuti Ci
subkultury, v nasem prfipadé do subkultury fotbalovych chuligan -
ultrapravicovych ¢i ultralevicovych. Tak jak je na vlajkach mozno spatfit
nevhodné napisy (vulgarni, s extrémistickym podtextem), jsou i nékteré symboly
vnimany jako symboly zastupujici €i pfimo propagujici urCité ideologie
(nacismus, fasismus, komunismus ¢€i anarchismus). Historické kofeny pouzivani
symboll sahaji do davnovéku, kdy pomoci symbold, znacek a jinych grafickych
projevu byly vyjadfovany pocity, myslenky i udalosti. K nejstar§im dochovanym
symbollm patfi tzv. runové pismo. Runové pismo se objevuje i na vlajkach
jednotlivych fotbalovych gangt. Casto Ize na vlajkach zahlédnout symboliku,
ktera by mohla byt oznacena jako extrémisticka. Chmelik rozdélil symboliku

extrémistickych hnuti takto:

A: Symbolika se zjevnym rasovym motivem
B: Symbolika s latentnim rasovym motivem

C: Symbolika prosta rasového motivu®

Mare$ vSak k tomuto rozdéleni symboll poznamenava, ze ,dulezitd je vazba
symbolu na hnuti s urCitymi zakonem zakazanymi cili, pfipadné jeho hanobici Ci
nenavist podnécuje vyznéni anebo souvislost s uritym presvédcenim pachatele,
které jej vede k pachani trestné Cinnosti predjimané urcitymi vySe uvedenymi
kvalifikovanymi skutkovymi podstatami trestniho zakona.' K symbolice vztahujici

se k fotbalovym utkanim Ize poznamenat, Zze i diky symbolim dochazi ke

® SMOLIK, Josef, 2008. Fotbalové chuliganstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy
Vary: Zdenék Plachy, 280 s. ISBN 978-80-903556-3-7
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ztotoznéni a soundlezitosti skupiny pfiznivcl jednoho muzstva a odliseni se od
,Cizi* skupiny. Tyto symboly slouzi i jako zastavy jednotlivych skupin, které o né
,souperi“. Stavaji se pfipady, kdy jedna skupina ,oloupi“ nepfatelskou skupinu o
jejich propriety, ¢imz dava najevo své vitézstvi. VétsSinou se jedna o skupiny
fotbalovych chuliganl, kde pocet ziskanych $al jiného gangu je rozhodujicim
ukazatelem. NejznaméjSim symbolem, ktery se objevuje na vSech stadionech po
celém svété, je vilajka s anglickym kfizem (vlajka sv. Jifi). Ta mUze v jistém
kontextu znamenat i pfihlaseni se ke kofenum vzniku samotného chuliganstvi.
Dalsim typickym vyrazem chuliganské totoznosti jsou symboly jednotlivych
chuliganskych gangl. Jsou prezentovany na vlajkach, $alach nebo obleéeni a
napomahaji pocitu ztotoznéni a sounalezitosti skupiny pfiznived jednoho
muzstva. Symboly umoznuji jasné odliSeni skupiny a pfi fotbalovych utkanich
hraji dllezitou, ne-li nejpodstatnéjsi, roli (statni vlajka pfi reprezentaci, vlajka
klubu ¢&i skupiny pfi ligovém utkani). Symbolem pro fanouska muze byt replika
dresu, klubova sala, odznak, ksiltovka nebo vilajka klubu, pro chuligana je to
8ala, tetovani i vlajka jednotlivé chuliganské skupiny. Jedna se o podstatné
kritérium, které oddéluje fanousky od chuligdni. Noseni téchto symboll je
charakteristické pro fotbal, i jiné kolektivni hry. Diky témto symbolim tak probiha
identifikace, at’' s muzstvem ¢&i se skupinou chuligant. Na fotbalovych stadionech
se Casto objevuje symbolika, ktera muze souviset s extremismem. Jak vyplyva
z pozorovani, symbolika souvisejici s fotbalem je znacné specificka, tudiz je
obtizné nékteré symboly uzivané na fotbalovych stadionech vztahovat
k symbolice extrémistické. Presto se pfi nékterych fotbalovych utkanich
(predevsim v zahrani€i) objevuji symboly, které |ze davat do souvislosti
s extremismem: svastika (hakovy kfiz), fiSské vale¢né vlajky z let 1935-1945,
nacistické orlice, totenkopf Ci keltské kfize a runy, stejné jako péticipé rudé
hvézdy, symbolika zkfizeného srpu a kladiva, portréty V.l. Lenina, Ernesta Che
Guevary ¢i anarchistické symboly (A v kruhu) atd. S rozvojem komunikaénich
technologii, resp. se siti internet, se Casto Ize setkat i na webovych strankach

jednotlivych skupin se symbolikou, kterou lze v nékterém statu povazovat za

19 SMOLIK, Josef, 2008. Fotbalové chuligénstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy
Vary: Zdenék Plachy, 280 s. ISBN 978-80-903556-3-7
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extremistickou, v jiném nikoli. Tak se Ize na internetovych strankach jednotlivych
chuliganskych gangu ¢&i pfimo na jejich viajkach setkat i se znazornénim svastik,
totenkopfu, runového pisma, keltskych kfizd, zkratky A.C.A.B. atp. Extremisticka
symbolika je C¢asto ukryta i v tzv. kryptogramech. Pfedevsim na siti internet je
mozno se setkat s podpisy koncCicimi Cislici, ktera je ve skupinach
ultrapravicovych ¢i ultralevicovych vnimana jako pfihlaseni se k pfislusnému
extremistickému proudu. Symbolika uzivana pfi fotbalovych utkanich je
podrobnéji popsana v materialu polské nevladni organizace Nigdy Wiecej (Never
Again), ktera spolupracuje s Polskou fotbalovou federaci a jez je soucasti
organizace FARE. Tento materidl uvadi nékolik desitek symboll a kryptogramd,
které jsou bézné uzivany ultrapravicovymi chuliganskymi gangy nejenom

v Polsku.™

3.1 Trestnépravni aspekty extrémistické symboliky

Pojem extremismus je v CR pojmem UFednim (tzn., Ze se pouziva v Ufednich
dokumentech i pro oznaceni nékterych organu statnich slozek, vcéetné
policejnich protiextremistickych pracovist), nicméné neni vSak pojmem pravnim
ve smyslu zakotveni v zakonnych normach pravniho fadu CR. Neni tudiz ani
pojmem pouzivanym vV trestnim zakoné Ci v trestnim fadu. Samotné vyuziti
symbolu v extrémistické oblasti jesté nemusi znamenat jeho automatickou
trestnost.

Zfejmé nejCastéji je extrémisticka symbolika postihovana podle § 260, § 261 a §
261a a § 198 a § 198a trestniho zakona, pfipadné mulze byt posouzeni
symboliky uznavané pachateli vyuzito i pfi dokazovani kvalifikovanych
skutkovych podstat u trestnych ¢inl podle § 196 odst. 2, § 219, odst. 2, pism. g),
§ 221, odst. 2, pism. b), § 222 odst. 2, pism. b), § 235 odst. 2, pism. f) Ci podle §
257 odst. 2, pism. b). Pfedstavitelné je i vyuziti symboliky uzivané pachateli pfi
komplexnéjsim dokazovani trestnych ¢&inl podle § 95, § 113 apod. trestniho
zakona i u fady dalSich § trestniho zakona (napf. v hlavé V. trestniho zakona). U

§ 260 a § 261 je tfeba dokazovat vazbu symboliky na hnuti, které prokazatelné

" SMOLIK, Josef, 2008. Fotbalové chuligénstvi: historie, teorie a politizace fenoménu. Karlovy
Vary: Zdenék Plachy, 280 s. ISBN 978-80-903556-3-7
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smérfuje k potlaCeni prav a svobod Clovéka nebo hlasa narodnostni, rasovou,
nabozenskou ¢&i tridni zast nebo zast viéi jiné skupiné osob. Podle nejvyssiho
soudu CR zde ma zakonodarce na mysli i hnuti formalné neregistrované. Musi
vSak jit o konkrétni hnuti, tedy v urCité mife organizovanou a strukturovanou
skupinu osob, ktera ma alespon zfetelné kontury, spolec¢né postoje a organizaci
zamérenou na dosazeni nékterého v ustanoveni § 260 odst. 1 tr. Zakona
uvedeného cile. Podle Nejvy$$iho soudu CR hnuti musi existovat a pusobit

v dobé, kdy mélo dojit ke spachani trestného ¢inu obvinénym. '

3.2 Odévni trendy

Stoupenci krajni pravice i riznych smért skinheads méli ¢i maji oblibenou fadu
odévnich znacek, nicméné u naprosté vétsiny z nich nelze konstatovat, ze by
byly vazany vyhradné na skinheadskou ¢i ultrapravicovou scénu, a ze by noseni
oble€eni urcité znacky automaticky znacilo prislusnost nositele k neonacismu Ci
k nacismu. Oble€eni je vétSinou nabizeno v obchodech pro Sirokou vefejnost a
kupci obleceni ¢asto nemusi souvislosti s krajni pravici znat. Na druhou stranu je
vSak skutecnosti, ze noseni obleCeni urCitych znacCek, které jsou mezi
nacionalisty ¢i neonacisty uznavany jako identifikaéni symbol, mize podporovat
sounalezitost (a tim i rozvoj) organizaci a hnuti z této Casti politického spektra.
Tyka se to jak znacek, které vznikly mimo scénu a stoupenci krajni pravice si je
z rznych dtvodl oblibili (bud z divodu podobnosti loga ¢i ndazvu s néjakym
nacistickym subjektem nebo pro jiny symbolicky vyznam), tak i znacek, které
vznikly v ultrapravicové scéné, a jejich prodej mlze slouziti k jejimu financovani.
Z pravniho hlediska je proto ve druném jmenovaném pfipadé dllezité sledovat
tok finanénich prostiedkl (tji. zda napf. slouzi prodej znackového zbozi
k podpofe neonacistického hnuti, coz vSak neni zalezitosti soudniho znalce).
Vzhled skinheads byl ve svété i v CR od osmdesatych let spojen predevsim
s leteckou bundou bez limce, tzv. ,bomberem“ (od nejriznéjsich vyrobcl),
pfipadné s dzinami (rlznych znacek) a ,tézkymi botami“ (zpravidla znacky Dr.

Martens). Tato uniformita byla typicka pro rizné sméry skinheads a pretrvava

2 OSGERBY, Bill. Football and fashion. Online. Dostupné z:
https://museumofyouthculture.com/casuals/. [citovano 2024-12-03]
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v nékterych lokalitach u téch lidi, ktefi se k této subkultufe stale hlasi. Z hlediska
neonacismu je ovSem treba zdUraznit, Ze fada osob z této ¢asti politického
spektra v soucasnosti svoji identitu jako skinheads nevnima (a dokonce se vUCi

8 timto stylem se u skupiny skinheads muzeme setkat

skinheads vymezuje).
i dnes. Postupem let v§ak u fotbalovych fanouskl doslo k postupné proméné a v
sedmdesatych letech zacala byt velice oblibena sportovni méda s podlouhlymi
vlasy a v osmdesatych letech se tato zména image dokoncila a fanousci plné
prechazeji ke sportovni a znackové mode, kdy zacinaji nosit obleceni znacek
Armani, Kappa, Lacoste, Ellesee, Fred Perry, nebo Fila a vznikl tzv. styl

Casuals.™

3 MARES, Miroslav. Symboly pouZivané extremisty na tzemi CR v souéasnosti: manuél pro
Policii CR. Praha: Ministerstvo vnitra, 2006. 80 s.

* OSGERBY, Bill. Football and fashion. Online. Dostupné z:
https://museumofyouthculture.com/casuals/. [citovano 2024-12-03]
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4. Mezinarodni spoluprace

Fenomén divackého nasili neni z hlediska teritoriality izolovanym jevem. | presto,
ze se v jednotlivych evropskych zemich projevuje odliSnymi formami, jako celek
se prolina celym kontinentem. Faktem je, ze kazdy tyden napfi¢ Evropou migruji
statisice sportovnich fanouskl, néktefi z nich v8ak ne s umysly podpofit svyj
milovany tym, ale zejména za ucelem konfrontace s fanousky soupere Ci
naruseni verejného poradku. Nelze vSak vsechny fanousky pausalné vnimat jako
rizikové, ale je tfeba brat do uvahy i dalsi okolnosti, které je charakterizuiji, jako
jsou slozeni fanouskovskych skupin, mira pozivani alkoholickych napojU,
vzajemné druzby a nepratelské vztahy apod. V kazdém pfipadé pfi ucasti
vétSiho poctu osob zajisténi bezpecnosti vS§ech Ucastnikl vyzaduje soucinnost
vSech aktér(, které se na organizaci sportovnich utkani podili, a to i na

mezinarodni drovni.

4.1 Skupina expertd pro vyznamné sportovni udalosti Rady EU

V prostoru Evropské Unie zajistuje realizaci politiky boje proti negativnim jeviim
pfi sportovnich utkanich Skupina expertl pro vyznamné sportovni udalosti
(Major Sports Events Group of Experts — MSE) pusobici vramci Pracovni
skupiny pro vymahani prava Rady EU (LEWP) slozena ze zastupcl policejnich
slozek a ministerstev vnitra vSech Clenskych zemi Evropské Unie. Jde o formalni
téleso Rady EU zfizené na zakladé rozhodnuti rady €. 2002/348/JHA. Tato
skupina se schazi v pravidelnych intervalech, nejméné 2x ro¢né a jeji hlavni
¢innosti je navrhovani usneseni, zavéru, rozhodnuti rady a dalSich legislativnich
dokumentU s opatfenimi pro zlepseni mezinarodni policejni spoluprace s cilem
pfedchazet projevim divackého nasili. Skupina nema trvalého predsedu, ale
v fizeni jednani se stfidaji zastupci jednotlivych zemi v ramci jejich prezidenstvi
v Radé EU."™ Prikladem Ize uvést, Ze pod hlavickou Ceského predsednictvi
v Radé EU vroce 2022 tato skupina pfijala strategicky dokument a sice
,usneseni Rady o pokynech pro spravny postup v ramci spoluprace policie se

styénymi osobami pro styk s fanousky (SLO), ktefi jsou jmenovani fotbalovymi

® No6ta Rady Evropy, 6. 14708/18, ze dne 21. prosince 2018 o expertnich skupinach a sitich
Pracovni skupiny pro vymahani prava—Prehled struktur a fungovani jednotlivych skupin .

20



kluby a narodnimi asociacemi za ucelem posileni prevence a redukce projevu
divackého nasili, vytrznosti a jiného nevhodného chovani v souvislosti s
fotbalovymi zapasy mezinarodniho rozméru, které se tykaji alesporn jednoho
Clenského statu.“ Tento dokument dava prakticky navod policejnim slozkam a
sportovnim asociacim ke spolupraci a vétSimu integrovani sportovnich fanousk

do pfiprav utkani. '

4.2 V\ybor Rady Evropy pro ochranu, bezpeénost a sluzby pfri fotbalovych a

jinych sportovnich udalostech

Na urovni Rady Evropy poskytuje legislativni ramec ,Umluva o komplexnim
pristupu k ochrang, bezpecnosti a poskytovani sluzeb pfi fotbalovych a jinych
sportovnich utkanich® (Umluva ze St. Denis). Tato Umluva v roce 2016 nahradila
pfedchozi Umluvu o divackém nasili a nesludném chovani pfi sportovnich
udalostech z roku 1985 a stavi koncept vyporadani se s projevy divackého nasili
na trech zakladnich pilifich: ochrané, bezpecCnosti a sluzbach pro fanousky.
Ceska republika pfistoupila k podepsani a ratifikaci Umluvy v roce 2019 a stala
se tak ¢lenem Vyboru pro ochranu, bezpeénost a poskytovani sluzeb pfri
fotbalovych a jinych sportovnich udalostech T-S4, ktery je umluvou
zfizen."” Vlybor se schazi v pravidelnych intervalech a je navenek zastupovan 5 ti
Clennou radou, jejiz ¢lenové jsou voleni na obdobi dvou let s moznosti jednoho
znovuzvoleni. V roce 2021 byl &lenem rady zvolen zastupce Policie Ceské
republiky, ktery zaroven plnil ukoly predsedy poradni skupiny pro mezinarodni
spolupraci. Cilem vyboru je prejit od pfistupu zaméfeného na represi k
integrovanému pfistupu vsech stakeholderl, ktefi se podili na organizaci
sportovnich utkani s cilem zajistit bezpecné a privétivé prostredi na fotbalovych
zapasech a jinych sportovnich akcich. Dale je ukolem vyboru monitoring

dodrzovani jednotlivych ustanoveni Umluvy ze strany ¢&lenskych statu,

16 Usneseni Rady &. 13371/22.

o pokynech tykajicich se osvéd&enych postupd, pokud jde o kontakt policejnich sil s referenty pro
styk s fanouSky jmenovanymi fotbalovymi kluby a narodnimi federacemi s cilem pomoci
predchazet nasili, vytrznostem a jinému zakazanému chovani a snizovat jejich rozsah pfi
mezinarodnich fotbalovych zdpasech, které se tykaji alespori jednoho &lenského statu.

7 Umluva Rady Evropy, edice smluv &. 218, ze dne 3. &ervence 2016, o komplexnim pfistupu
k ochrané, bezpelnosti a poskytovani sluzeb vefejnosti pfi fotbalovych utkanich a dalSich
sportovnich akcich
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navrhovani a evaluace pfijimanych opatfeni, jakoz i spoluprace s mezinarodnimi
sportovnimi asociacemi. '® Delegace zastupuijici Ceskou republiku je slozena ze
zastupcd Ministerstva vnitra Ceské republiky, Ufadu sluzby kriminalni policie a

vy$etfovani a Fotbalové asociace Ceské republiky.

4.3 Mezinarodni policejni platforma NFIP odborniku

Na platformé evropskych policejnich sborl existuje Evropska skupina policejnich
NFIP odbornikll na fotbalovou bezpeénost (sit NFIP). Skupina se sklada z
prednich vladnich a fotbalovych policejnich expertl ze vSech 27 ¢lenskych statu
EU a dalSich statl, ktefi jsou odpovédni za policejni spolupraci souvisejici s
fotbalovymi zapasy s mezinarodnim rozmeérem. V soucasnosti ji tvofi 38
aktivnich ¢lent. Skupina byla zalozena v roce 2001 zastupci ministerstev vnitra a
policejnich sborl v Belgii, Némecku, Nizozemsku a Spojeném kralovstvi v
dasledku vaznych incidentl a nasilnosti b&hem mistrovstvi svéta 1998 ve Francii
a mistrovstvi Evropy v roce 2000 v Belgii. Cilem bylo a stéle je poskytnout
mechanismus, ktery odbornikim umozni vyvinout celoevropska opatreni pro
prevenci a rfeSeni nasili a nepokojl souvisejicich s fotbalem, aby se
minimalizovala bezpeénostni rizika pro miliony evropskych obcand, kteri
navstévuji zapasy nebo bydli a pracuiji v blizkosti fotbalovych stadion(." Skupina
se schazi pravidelné, nejméne 2x roc¢né a zpravidla na uzemi toho statu, ktery
pravé predseda v Radé EU. Ceskou republiku v tomto t&lesu reprezentuji, stejné
jako u prfedchozich skupin, pracovnici odboru obecné kriminality uradu sluzby
kriminalni policie a vySetrovani.

4.4 Pracovni skupina Ministerstva vnitra k divackému nasili

V CR je tento problém fes$en v ramci politiky vnitini bezpe&nosti. Pod hlaviékou
odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR je zfizena neformalni
pracovni skupina k problematice divackého nasili a nevhodného chovani pfi
sportovnich utkanich, ktera se schazi dle potfeby v nepravidelnych intervalech.

Cleny této pracovni skupiny jsou kromé& zastupcli ministerstva i zastupci dal$ich

'8 Council of Europe. Online. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/sport/safety-security-and-
service-approach-convention#{%22228236108%22:[0

[citovano 2024-12-03]

'® National Football Information Point, Online. Dostupné z: https://www.nfip-network.org/ [citovano
2024-12-03]
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Ustfednich spravnich organd, Policie Ceské republiky, sportovnich svazii a
klubl. Pracovni skupina koordinuje pfijimané politiky, postupy, opatfeni a
vykonava dohled nad dodrzovanim a uplatihovanim integrovaného pristupu
k ochrané, bezpecnosti a poskytovani sluzeb pfi sportovnich utkanich.
V soucCasnosti se tato platforma zabyva podminkami v sektorech hostujicich
fanouskl za ucelem jejich zvelebeni a tim nutné spojené Upravy pravnich

predpisU upravujicich infrastrukturu fotbalovych stadionu.
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5. Pravni uprava mezinarodni policejni spoluprace

K efektivni mezinarodni spolupraci a vyporadani se s fenoménem divackého
nasili je zapotrebi aktualni a pruzny legislativni ramec. Vzhledem k tomu, ze se
v pfipadé divackého nasili jedna o jev pomérné komplikovany s presahem do
vsech zemi na uzemi starého kontinentu, odpovida tomu i koSatost pravnich
predpist pfijimanych evropskymi, narodnimi i soukromopravnimi institucemi.
Legislativni proces je zivy organismus, ktery prochazi neustalym vyvojem
reagujicim na stale nové se objevujici se trendy. Navzdory diferenciaci ¢lenstvi
jednotlivych zemi v nejriznéjSich mezinarodnich organizacich, existuje snaha
tento proces unifikovat a pokud mozno sjednotit pfistup napfi¢ jednotlivymi
Evropy a Rada Evropy, ktera je mnohem SirSim télesem. Na zakladé pravni
upravy pfijimané témito organizacemi jsou pak zalozené narodni legislativy a
interni pravni predpisy fotbalovych asociaci a jinych téles zabyvajicich se

organizaci fotbalovych utkani.

Primarni ulohu v mezinarodni policejni spolupraci hraje sit NFIP. Zakladnim
Ukolem sité NFIP je podileni se na tvorbé mezindrodnich pravnich predpisu,

které by sjednocovali pfistup ve vsech zemich napfi¢ kontinentem.

5.1 Rada Evropy

S ohledem na stale vzrUstajici pocet bezpecnostnich incidentl v pribéhu
mezinarodnich  fotbalovych utkani v 80 letech 20. stoleti vyvstala
v mezinarodnim spolecenstvi potfeba zabyvat se politikou proti divackému nasili.
Rada Evropy byla prvnim télesem, které zastfeSovalo tento rozvijejici se
fenomén. Vysledkem aktivit Rady Evropy bylo prijeti Evropské umluvy k
divackému nasili z 19. srpna 1985 ve Strasburku. Ceska republika pfistoupila
k této smlouvé v roce 1996, avSak s genezi fotbalového prostredi se postupem
¢asu ukazalo, Zze vySe uvedena umluva nedostacuje modernim trendim a je
zameérena predevsim na represivni pfistup. Rada Evropy proto ve spolupraci se

siti NFIP pripravila zcela novou koncepci, spocivajici v integrovanému pfistupu
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vSech subjektl podilejicich se na organizaci fotbalovych utkani zalozenému na

tfech vzajemné zavislych pilifich: bezpecnosti, ochrané a sluzbach.?

Produktem této koncepce bylo vypracovani nové Umluvy o komplexnim
pristupu k ochrané, bezpec¢nosti a poskytovani sluzeb verejnosti pfri
fotbalovych utkanich a dalSich sportovnich akcich €. 218 z roku 2016, tzv.
umluva ze St. Denis. Umluva zdlrazfuje skutednost, Ze bezpe&nostni,
ochranna a opatreni vedouci k poskytovani sluzeb na fotbalovych zapasech a
jinych sportovnich akcich se vzajemné prekryvaji, a to bez ohledu na jejich
primarni ucel. Tato opatreni jsou z hlediska dopadu vzajemné provazana, a
proto musi byt vyvazena a neméla by byt navrhovana nebo provadéna
izolovan&. Umluva podporuje spolupraci mezi véemi vefejnymi a soukromymi
subjekty, véetné mistnich komunit a fanouskl, které prispivaji k zajisténi
bezpeénosti, ochrany a pfijemného prostfedi na sportovnich akcich. Umluva
stanovuje opatfeni vychazejici z nejvyssich standardl bezpeénosti, ochrany a

poskytovani sluzeb pfijatych v Evropé.

Vzhledem k tomu, Ze jeden pilit mUze mit pfimy vliv na ostatni dva pilife,
vyzaduje umluva, aby uloha a cinnost kazdého subjektu zapojeného do
planovani a operativnich Cinnosti pfi fotbalovych a jinych sportovnich akcich byly
koordinovany, doplfovaly se, byly pfiméfené a byly navrzeny a provadény jako

soucast komplexni strategie bezpecnosti, ochrany a sluzeb.

Umluva rovnéz zdlrazhuje ddlezitou roli divak(i a mistnich komunit, ktefi
pfispivaji k tomu, aby fotbalové zapasy nebo jiné sportovni akce byly bezpecné,
chranéné a pratelské, a to jak na stadionech, tak mimo né. Na tyto
zainteresované strany je treba brat ohled v ramci integrovaného pfistupu

zahrnujiciho vice rlznych slozek.

Umluva rovnéz zfizuje Vybor pro bezpeénost a ochranu na sportovnich akcich,
ktery sleduje, jak smluvni strany dodrzuji ustanoveni umluvy, a poskytuje jim
podporu a poradenstvi pfi jejich uplatiovani. Vybor monitoruje uplathovani
Umluvy prostfednictvim programu tzv. poradnich navstév smluvnich statd,

zalozeného na principu spoluprace mezi staty a ,mechanismu vzajemného

2 Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/sport/safety-security-and-service-approach-
convention#{%22228236108%22:[0]}
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hodnoceni“. Cilem téchto navstév je poskytovat poradenstvi a podporu s cilem
pomoci statlim zlepsit tvorbu jejich narodnich politik, prevzit osvédéené postupy

a dodrzovat ustanoveni umluvy.

Ceskéa republika podepsala a ratifikovala Umluvu v roce 2019 a stala se tak
desatou zemi, ktera se k umluvé pfipojila. Jedna se o prezidentskou smlouvu,
ktera je pro smluvni staty zavazna. Zajimavosti je, ze v roce 2022 v ustavujicich
volbach do 5 ti ¢lenného vyboru byl zvolen Cesky zastupce z odboru obecné
kriminality USKPV PP CR.

5.2 Evropska unie

V prostoru Evropské unie je pracovnim organem vyse zminéna Skupina expert(
pro vyznamné sportovni udalosti. Tato skupina se vyznamné podili na pfijimani
novych predpist rizné pravni sily (rozhodnuti, usneseni, zavéry) a je zakladnim
¢lankem v legislativnim procesu EU. Vychozim a stézejnim dokumentem
poskytujici zaklady pro mezinarodni policejni spolupraci je Rozhodnuti Rady €.
2002/348/SVV o bezpecénosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy
mezinarodniho rozméru novelizované Rozhodnutim Rady €. 2007/412/SVV.
Tento dokument zaklada povinnost vsem ¢&lenskym statim EU ,zfidit nebo urcit
narodni fotbalové informacni stfedisko policejni povahy“. Narodni fotbalové
informacni stfedisko je primé ustfedni kontaktni misto pro vyménu ddlezitych
informaci a pro usnadnéni mezinarodni policejni spoluprace v souvislosti
s fotbalovymi zapasy mezinarodniho rozméru.“?’ Jedna se o dokument, ktery je
zavazuijici pro vSechny Clenské staty EU a mj. obecné definuje ukoly narodnich
fotbalovych informaénich stredisek, zpusob vyménu a typ informaci mezi
narodnimi fotbalovymi informaénimi body nebo postup pfi komunikaci mezi
narodnimi fotbalovymi informacnimi stfedisky. Jak uvedeno v uvodu této prace,

roli NFIP v Ceské republice pIni odbor obecné kriminality USKPV.

VySe uvedené rozhodnuti je provedeno Usnesenim Rady ¢. 2016/C 444/01 o
aktualizované priruéce s doporuéenimi pro mezinarodni policejni
spolupraci a opatrenimi k predchazeni nasili a vytrznostem a jejich

zvladani pri mezinarodnich fotbalovych zapasech, které se tykaji alespon

2! Rozhodnuti Rady Evropy, ¢. 2002/348/SVV ¢l. 1), bod 1, bod. 3, ze dne 25. dubna 2002, o
bezpec&nosti v souvislosti s fotbalovymi zapasy mezinarodniho rozméru
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jednoho ¢€lenského statu (,.fotbalova pfirucka EU“) (2016/C 444/01). Jedna
se 0 nastroj, ktery poskytuje konkrétni postupy pfi vyméné informaci nebo pfi
vyslani a pfijimani policejnich delegaci. Usneseni neni pravné zavazné, ale
vzhledem k tomu, ze se na jeho zpracovani podilely véechny Clenské staty EU a
obsahuje postupy zalozené na prikladech dobré praxe, dodrzovani jeho
ustanoveni je vysoce doporuceno. Dokument zaroveri obsahuje doporuceni pro
spolupraci policejnich slozek s pofadateli utkani, justiCnimi a jinymi donucovaci
organy, jakoz i fanouskovskymi entitami. | pfesto, ze jednotlivé staty si
pFizpUsobuji uvedené postupy svym narodnim podminkam, Ize konstatovat, ze
tento predpis je vychozim dokumentem poskytujicim zakladni ramec pro

mezinarodni spolupraci.

V minulych letech si narodni asociace, kluby, policie i dalSi autority uvédomili, ze
jednou zcest, jak predchazet naruSovani vefejného poradku v pribéhu
fotbalovych utkani je zlepseni komunikace se zastupci fanouskl. Ve spolupraci
mezinarodniho uskupeni fanouskt Supporters Direct Europe a UEFA byl vyvinut
zcela novy koncept tzv. styéné osoby po styk s fanousky (z anglického
Supporters Liaison Officer — SLO). SLO je osoba, ktera plni roli prostfednika a
spojovaciho ¢lanku mezi fanousky, klubem, narodni asociaci, jakoz i pofadateli a
policii.? Zpravidla je takova osoba zaméstnancem klubu, av$ak s historii
pochazejici z fanouskovského prostredi. Takové pozadi je pro SLO nezbytné,
aby byl duvéryhodnou osobou pro fotbalové pfiznivce. Zarover by mél byt
logjalni svému klubu a zastupovat jeho zajmy. Od roku 2010 je dokonce pozice
SLO povinna jako jeden z licenénich pozadavkl pro kluby uUcastnici se soutézi
UEFA. V roce 2021 byla aktualizovana pfiru¢ka pro SLO, ktera stanovuje
minimalni pozadavky na SLO, kterymi jsou, ze SLO je hlavnim kontaktnim
bodem mezi fanousky a klubem, kdy Fidi tok informaci mezi nimi. Musi mit
osobni znalost fanouskl a jak uvedeno vyse, mél by vzejit z fad fanousku, aby
dokazal pochopit jejich mentalitu, mysleni, projevy a postupy. Toto je dulezitou

soucasti pro divéryhodnost SLO mezi fanousky.? Odpovédnost za vybér SLO

2 FANS EUROPE, Supporter Liaison Officer.  Online. Dostupné z:
https://www.fanseurope.org/supporter-liaison-officer/[citovano 2024-12-03]

2 The UEFA Practical Guide to Supporter Liaison is out now [online]. Dostupné z:
https://www.sdeurope.eu/post/the-uefa-practical-guide-to-supporter-liaison-is-out-now  [citovano

2024-12-03]
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spociva na vedeni klubu. Volba spravné osoby pro tuto praci neni snadny ukol,
ale kandidati se budou Casto nabizet sami na zakladé predchozi prace ve
fanouskovskych organizacich svych klubld. Vzhledem k mnoha raznym
souvisejicim Ukolim se SLO nemUze stat kazdy fanousek. Hlavnimi obecnymi
predpoklady jsou, aby SLO byl mezi fanousky dobfe znamy, opravdu
respektovany a aby velmi dobfe rozumél cilové skupiné. Nékteré kluby z vétSich
lig mohou povazovat za nutné jmenovat vice nez jednu kontaktni osobu
vzhledem k namahavému pracovnimu vytizeni. Jiné kluby nemusi mit na
zaméstnani SLO na plny uvazek dostatek financi. Zde je dobré zvazit
zaméstnani SLO na ¢asteCny uvazek nebo jeho funkci sloudit s jinou roli uvnitf
klubu. V mensich klubech mlze pracovat dobrovolné, kdy mu budou vyplaceny
pouze naklady na telefon apod., a to bud pfimo v klubu, nebo kolektivhé
prostrednictvim fidiciho organu, jako tomu je v Rakousku. Pokud pro tuto roli
nelze pfijmout nékoho z fanousku, pak se ji muze povérit nékdo z klubu. Protoze
je dulezité, aby bylo dosazeno maximalniho uzitku, vybrana osoba musi
ddkladné porozumét pfiznivelm a také s nimi cestovat a stat/sedét na zapasech.
Urcité kluby mohou byt v pokuseni jmenovat SLO, ktery neni pfiznivcem (napr.
byvaly hrac), meély by si vSak uvédomit, ze tam, kde se to takto udélalo v
minulosti, dotyéna osoba ¢asto dosti rychle rezignovala kvuli naroénosti pozice a

nedostatku potifebnych znalosti.*

Povinnost zfidit funkci SLO pro kluby hrajici evropské klubové soutéze je
zakotvena jiz od roku 2011 v €l. 35 Klubového licenéniho manualu UEFA s tim,
ze mnoho narodnich asociaci tuto povinnost prevzalo do svych internich
predpisU.

Aby se usnadnila realizace clanku 35 v pocateCni fazi, asociace UEFA ve
spolupraci s organizaci Supporters Direct stanovila fadu minimalnich pozadavkd,
které musi splfovat SLO, kluby i Fidici organy a rovnéz nastinila rdzna

doporuceni, jejichz cilem je praci v pristich nékolika letech posunout vpred.

Tam, kde je to mozné, by mél SLO zaméstnavat klub, a tudiz ho zahrnout do
svého organiza¢niho schématu. V pripad€, ze to neni mozné, plati nasledujici

podminky:

2 Prirucka ,Supporter Liaison Officers LFA“, vydano 2017

28



e SLO odpovida vedeni klubu a podléha jeho pokyndm;

e povinnosti a pravomoci budou uvedeny v pracovnim planu. SLO bude mit
znacnou svobodu a volnost pfi organizaci své prace;

e pravidelné podava zpravy vedeni klubu;

e vedeni klubu vyslechne SLO ve v8ech zalezitostech, které se konkrétné
tykaji fanouskul, a poskytne mu pravo vyjadfit se k nim;

e klub mu zajisti e-mailovou adresu a uvede ji na webovych strankach klubu
spolu s odkazem na tuto prirucku a struénym popisem projektu;

e je tfeba dodrzovat narodni pracovni pravo, zejména co se tyce pracovni
doby;

SLO ma splhovat nasledujici minimalni pozadavky:

e musi byt k dispozici pro fanousky jako hlavni kontakt v klubu;

e fidi tok informaci/komunikaci/dialog mezi fanousky a klubem;

e zajistuje kontakt a buduje vztahy s rlznymi skupinami fanousku, ostatnimi
SLO, fotbalovou asociaci, ligou, policii atd.;

e fanousci mu musi dlvérovat, a proto musi mit zkuSenosti a kontakt s
fanouskovskou zakladnou klubu;

e shromazduje zpétnou vazbu, monitoruje a vyhodnocuje projekt.

SLO, se zajmy klubu na paméti, vS§im, co délaji, usiluji o udrzeni a zvySeni
urovné fanouskovské podpory, podporuji navstévnost (jak co do rozmanitosti, tak
do poctu), a to jak na domacich zapasech, tak na utkanich na souperove hfisti.
Aktivné podporuji zapojeni fanousku ve v§ech oblastech v ramci klubu. SLO se
prfedevSim snazi zajistit dobry dialog mezi fanousky, policii a poradateli od
raného stadia, pficemz bude vhodné zastupovat zajmy fanousku v interakci s

policii a zajmy policie a pofadatell v interakci s fanousky.

Mimo hraci dny se snazi:

e organizovat/Ucastnit se schlizek, aby informoval fanousky o nejnovéj$im

vyvoji déni v Kklubu/feSil pozadavky a obavy souvisejici s fanousky,
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iniciovat setkani pfiznivell se zastupci klubu (hraci, trenéfi, clenové
predstavenstva a managementu, manazer stadionu atd.) a ostatnimi
institucemi (policie, pofadatelé, podniky verejné dopravy, mistni urady a
podobné) napriklad s cilem zlepSit dialog mezi riznymi stranami a jejich
chapani roli a nazorl kazdého;

e poradat akce zamérené na fanousky (fotbalové turnaje, vecCirky atd.);

e Ucastnit se setkani fanklubu;

e zapojovat se do diskusi na fanouskovskych webech (diskuzni féra atd.) a
vyuzivat socialni média k propagaci pozitivni fanouskovské kultury;

e pracovat se zastupci sdélovacich prostfedk( a vénovat zvlastni pozornost
zajisténi toho, aby spoluprace s pfiznivci, ale i fanousci obecné byli v
meédiich vykresleni realne,

e obracet se na SLO druhého klubu pred zapasem za ucelem:

— vymeény informaci dulezitych pro fanousky,
— potlaéeni negativnich postoju a predsudkl a prevence konfliktd
(organizace spole¢nych akci jako fotbalové zapasy fanousku, fan zény

atd. mohou v tomto sméru pomoci).
Ve dnech utkani (pfed, béhem a po zapasech) bude SLO:

e pfitomen mezi fanousky;

e podporovat fandéni tymu pozitivnim ovliviiovanim fanouskl a snahou
eliminovat zfetelné tendence k nasili;

e po zdpase posbird veskeré stiznosti od fanousku, ktefi se zucastnili
zapasu, a pokusi se rozpoznat okolnosti a divody vedouci k témto

stiznostem a pripadnym dal$im problémUim, které vznikly v dany den.?

Klubim se otevird fada moznosti, jak komunikovat a zlepsit jejich vzajemné
vztahy s fanousky, a SLO muUze sehrat uzitecnou roli tak, Ze je v8echny bude

spojovat. Zahrnuiji:

e fanouskovské charty, tedy dohody, které stanovi spolecné cile a zavazky
klubu vié&i svym prFiznivelm, naopak jasné definuji prava a povinnosti

kazdé strany,

% Prirucka ,Supporter Liaison Officers LFA“, vydano 2017
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fanouskovska féra (pravidelna [dvoumési¢ni nebo Ctvrtletni] setkani za
Ucasti klubu a zastupcl pfiznivcl, protokoly z jednani Ize napfiklad
zvefejnit na webovych strankach klubu),

fanouskovské panely nebo konzultacni skupiny pro sbér zpétné vazby od
fanouskl, prizkumy spokojenosti fanouskl/dotazniky pro zpétnou vazbu
od fanousk;

seminafe nebo uredni hodiny pro fanousky (neformalni setkani, kde
mohou fanousci vyjadfit nazory zameéstnancim klubu);

vyfizovani stiznosti;

sekci na internetovych strankach klubu vénovanou pfizniveim, véetné
sekce ,vyjadrete svlj nazor* a diskuzni forum;

zpravodaje a podobné publikace;

nabidky socialnich médii (Facebook, Twitter atd.;

juniorské fankluby/détské kluby;

dobrovolniky pro hraci dny, ktefi pomahaji pfiznivedm s celou fadou
problému;

fan zoény;

ambasady pro fanousky (napf. na evropskych zapasech);

oteviené tréninkové dny;

akce pro fanousky (napf. o Vanocich nebo pred sezonou) s

autogramiadami.

Nize uvadim nékteré z ukoll, jez muze SLO provadét v oblasti spoluprace

s fanousky. Ukoly jsou rozdéleny na kazdodenni praci mimo hraci dny a

konkrétni praci na domacich utkanich a zapasech na hfisti soupere, a to pred,

béhem i po zapase. Vzhledem k mnozZstvi vykonavané prace muze byt pro klub

vyhodné jmenovat tym SLO, ktery bude zastupovat hlavni kontaktni osobu

napfiklad v pfipadeé jeji nepfitomnosti. Prace SLO se bude samoziejmé lisit zemi

od zemé v zavislosti na mistni kultufe a zavedenych strukturach. Neexistuje

.Jjedna velikost pro vSechny“. Tento seznam tedy slouzi pouze jako orientaéni.
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Rutinni ukoly:

korespondence s fanousky, telefonni hovory/internet, sprava dat,
shromazdovani informaci, ucast v pracovnich skupinach/na jednanich o
otazkach souvisejici s fanousky, ucCast na bezpecCnostnich a/nebo
predzapasovych poradach, informace o ulozeni zakazl vstupu na stadion,

prodej vstupenek;

Strednédobé a dlouhodobé ukoly:

organizace komunikace mezi hrac¢i a pfiznivci, organizace vyjezdu
fanouskl, styk s cestovni kancelari klubu nebo jmenovanymi zastupci
komunikacni prace/networking, Skoleni a vyména informaci/odbornych

znalosti;

Cinnost pfi zapasech na hfisti soupere:

pred zapasem:

pfitomnost a komunikace s fanousky mimo sektor pro hosty (pfipadné
vyuziti klubového vozidla jako kontaktniho bodu pro pfiznivce);

pfitomnost a komunikace s fanousky v hospodach a na mistech, kde
fanousci mivaji srazy;

kratké setkani s kolegy (SLO doméciho tymu, ochrankou, policii,

poradateli) napf. 45 minut pred zaCatkem utkani;

béhem zapasu:

pritomnost v sektoru viastnich fanousku (stani nebo sezeni pro hosty);

v pfipadé potreby docCasna pfitomnost pobliz stadionu s cilem uklidnit
fanousky (SLO vSak neprebira odpoveédnost za zvladani davu);

mediace mezi poradateli a fanousky v pfipadé problému;

komunikace s fanousky béhem polocasu;

komunikace s bezpecnostnimi manazery, policii, poradateli a kolegy;

po zapase:
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pritomnost v blizkosti vychodu ze sektoru hostu;

komunikace s fanousky po zapase;

monitorovani odjezdu fanousku;

pritomnost v méstské nebo mistni oblasti (v zavislosti na misté konani a
dle Situace),

Ucast na setkanich fanousku v hospodach ve mésté a, je-li to vhodné, na

vecircich a akcich pofadanych tymem SLO a fankluby;

Cinnost pfi domacich zapasech:

podplrné aktivity/choreografie, konzultace s pfislusnymi fanouskovskymi
organizacemi, koordinace postupl s marketingovym/organiza¢nim tymem
stadionu, oznameni bezpecnostnim manazerdm a kontakt s nimi,
predavani informaci, komunikace, pfiprava pfedavani cen a aktivit na

hristi;

pred zapasem:

pfitomnost a pripadné komunikace s fanousky hostl a jejich zastupci
mimo sektor host(;

pritomnost a komunikace s domacimi fanousky na stadionu a mistech,
kde mivaji srazy;

kratké setkani s kolegy (SLO hostujiciho tymu, ochrankou, policii,
poradateli) napf. 45 minut pred zaCatkem utkani béhem zapasu:
pritomnost v sektoru viastnich fanousku (stani nebo sezeni);

v pfipadé potreby docCasna pfitomnost pobliz stadionu s cilem uklidnit
fanousky (SLO vSak neprebira odpoveédnost za zvladani davu);

mediace mezi poradateli a fanousky v pfipadé problému;

komunikace s fanousky béhem polocasu;

komunikace s bezpecnostnimi manazery, policii, poradateli a kolegy;

po zapase:

pritomnost v sektoru viastnich fanousku (stani nebo sezeni);
v pfipadé potreby docCasna pfitomnost pobliz stadionu s cilem uklidnit

fanousky (SLO vSak neprebira odpoveédnost za zvladani davu);
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e mediace mezi poradateli a fanousky v pfipadé problému;
e komunikace s fanousky béhem polocasu;

e komunikace s bezpecnostnimi manazery, policii, pofadateli a kolegy®

Vyznam spoluprace policejnich slozek s SLO vyjadfila Rada EU svym Usneseni
Rady ¢. 2022/13371 o pokynech tykajicich se osvédéenych postupu, pokud
jde o kontakt policejnich sil se styénymi osobami pro styk s fanousky
jmenovanymi fotbalovymi kluby a narodnimi federacemi s cilem pomoci
predchazet nasili, vytrznostem a jinému zakazanému chovani a snizovat
jejich rozsah pii mezinarodnich fotbalovych zapasech, které se tykaiji
alespon jednoho ¢lenského statu. Jedna se o velmi dulezity dokument, ktery
byl pfijat v pribéhu ¢eského predsednictvi v Radé EU v roce 2022. Tato pravni
uprava definuje postaveni, role, poslani a zapojeni SLO do policejnich operaci a
poskytuje navod policejnim sbordm pro dialog s takovymi osobami. Dokument
zdUrazriuje, Ze pro efektivni spolupraci mezi policii a SLO je nezbytna vzajemna
davéra. To klade jednak naroky na kluby a asociace, aby vybrali takovou osobu
s pfislusnymi moralnimi vlastnostmi, ktera bude respektovana jak ze strany
fanouskovské obce, tak ze strany policie. Zaroven si statni organy musi
uvedomit, Ze SLO je nékdo, kdo muUze vyznamné prispét svymi informacemi
v prubéhu planovani k prijeti odpovidajicich bezpeénostnich opatfeni a

v prubéhu utkani pak pomoci s deeskalaci vyhrocenych situaci.

Dal$im z celé fady pravnich aktl vztahuijici se k mezinarodni policejni spolupraci
je Usneseni Rady €. 11907/16 o pfiruéce s doporuéenimi k predchazeni
nasili a vytrznostem a jejich zvladani pri mezinarodnich fotbalovych
zapasech, které se tykaji alespon jednoho c¢&lenského statu, prijetim
osvédcenych postupl ohledné styku policejnich sil s fanousky. Tato
pfirucka doplhuje vyse uvedené dokumenty pfijaté Radou EU a je zaroven
v plném souladu s pravnim zakladem nové Umluvy Rady Evropy. Ugelem tohoto
dokumentu je posilit bezpe€nost a ochranu pfi mezinarodnich fotbalovych
zapasech pfi vyuziti osvédéenych postupl a prikladl dobré praxe vychazejicich
z jednotlivych ¢lenskych statd EU. Dokument napfiklad zdUrazriuje potfebu

nasazovat do jednotlivych bezpecnostnich opatreni policisty, ktefi jsou specialné

% Prirucka ,Supporter Liaison Officers LFA“, vydano 2017
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Skoleni v dialogu s vefejnosti. Policie Ceské republiky toto doporudeni pfi
bezpecnostnich opatfenich spojenych s fotbalovymi utkanimi provadi v podobé
nasazeni anti konfliktnich tymu, jejichz poslanim je predchazet agresivnimu
chovani pomoci komunikace.?” Zaroveri dokument doporucuje  pii
bezpecnostnich opatfenich vyuzivat specialisty na problematiku divackého nasili
dokazi s nimi komunikovat ve svém jazyce, vysvétlovat pfijata bezpecnostni
opatfeni a poskytovat veliteli bezpeénostniho opatfeni dulezité informace o
umyslech fanouskl, na zakladé kterych muze byt dynamicky vyhodnocovana
aktualni situace a dle toho nasazovany sily a prostredky. V poslednich letech
Policie Ceské republiky tato doporugeni implementovala do svych internich
predpisti a zastupci zahrani¢nich policejnich sborl jsou pravidelné soucasti
bezpecnostnich opatfeni nejen pfi fotbalovych, ale i pfi hokejovych nebo jinych
sportovnich utkanich. Stejné tak Policie Ceské republiky vysila své specialisty do
zahraniCi v pfipadé, ze je o takovou spolupraci zahraniénim partnerem
pozadana.

Je ziejmé, Ze nasazeni hostujicich policejnich delegaci s sebou pfinasi znacné
naklady a v sou¢asné dobé napjatych narodnich rozpoctl nejsou tyto naklady
imunni vuéi Skrtdm. V dUsledku toho nékteré policejni slozky zkoumaji, zda by
naklady na hostujici policejni delegace nemély hradit fotbalové kluby ucastnici
se evropskych soutézi. Z toho dlvodu Rada EU pfijala Usneseni €. 11908/16 o
nakladech na pozvani a nasazeni hostujicich policejnich delegaci v
souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi zapasy (a jinymi mezinarodnimi
sportovnimi akcemi). To jednoznacné stanovi, ze ,vynaloZené naklady na
pfijimani a vysilani policejnich delegaci v souvislosti s fotbalovymi utkanimi
predstavuji nevelkou investici ve srovnani s operacnimi prinosy vyplyvajicimi
Z jejich nasazeni a proto finanéni a operacni nezavislost policie musi byt dle
usneseni nejen nedotéena prirozenymi a komerénimi zajmy fotbalovych klubd,

ale musi byt takto i Siroce vnimana“?®

7 Policie Ceské republiky, Antikonfliktni tym. Online. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-khk-0-nas-clanky-antikonfliktni-tym.aspx
[citovano 2024-12-03]

% Usneseni Rady Evropy, ¢. 11908/16, ze dne 8. zaii 2016, o nakladech na pozvani a nasazeni
hostujicich policejnich delegaci v souvislosti s mezinarodnimi fotbalovymi zdpasy (a jinymi
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VySe uvedeny dokument se ukazal byt velmi vyznamnym v souvislosti
s vykonavanou praxi tykajici se vysilani a pfijimani policejnich delegaci na
mezinarodni sportovni akce. Historicky dochazelo u Policie Ceské republiky
k vysilani policejnich specialistll na divacké nasili na naklady klubl, kdy v mnoho

pfipadech dochazelo k porusovani ¢eskych zakonu a internich aktl fizeni.

Nedostatky se tykali zejména vysilani spotterd s jejichz ucéasti v ramci
bezpecnostniho opatfeni zahrani¢ni partner nesouhlasil nebo na utkani, kterych
se neucastnili zadni ¢esti fanousci, nebo jen tzv. VIP osoby. V téchto pfipadech
se spottefi z pohledu zahrani¢niho bezpeénostniho sboru na vybrané sportovni
udalosti nikterak nepodileli a byli vnimani jako turisté. Z perspektivy pokynu o
divackém nasili pak takto vyslani policisté neplnili v misté konani sportovni akce

ukoly spotterl stanovené timto pokynem.

Soucasné dochazelo k nerespektovani podminek nasazeni spotter(
dohodnutych mezi NFIP CR a obdobnym zahraniénim stfediskem co se tyka
délky pobytu, ubytovani, poctu &lenl delegace apod. To vychazelo zejména
z toho, Ze zahraniéni sluzebni cesty byli spotterim hrazeny z prostredki
fotbalového klubu, ktery jednoduse ur€il presny €asovy harmonogram jejich
vyjezdu, po&et vyhrazenych mist pro Policii CR v rdmci dopravy do mista konani
sportovni akce, misto jejich pobytu atd. To vSe zpravidla jednak
nekorespondovalo s pozadavky zahrani¢niho partnera a jednak vytvarelo jak
podhoubi pro pfipadny stfet zajmu, tak i pro klientelistické prostredi. V ptipadech
vyslanych spottert na naklady klubu byli policisté odkazani na zajmy a libovdli
klubl a o jejich operaéni nezavislosti nemohla byt fe¢. Ze strany fotbalovych
klubl navic dochazelo k zadostem o doprovod &eskych fanousk( na zakladé
nedplnych, neovérenych nebo zcela smyslenych informaci o poétu fanouskd,
jejich slozeni, rizikovosti atd. jen proto, aby se takova zadost klubu ospravedinila.
Nékteré zadosti byli predkladany tzv. jen ,z principu®, kdy néktefi fotbalovi
funkcionari/bezpenostni manazefi vnimali vyslané spottery jako ochranku pro

klub a jeho partnery.

Na zakladé uvedeného usneseni doslo v roce 2017 mezi policejnim prezidiem a

krajskymi reditelstvimi policie k diskuzi, jejimz vysledkem byla uprava podminek

mezinarodnimi sportovnimi akcemi).
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pfi vysilani Ceskych spotterl a pfijimani zahraniénich delegaci tak, aby
odpovidaly modernim zahraniénim bezpeénostnim sborlim, a hlavné byla

v souladu s pravnimi predpisy Ceské republiky.

Do Siroké palety pravnich predpisi majici vliv na mezinarodni policejni
spolupraci Ize zahrnout i Zavéry Rady ¢. 12152/22 o potiebé predchazet
pouzivani pyrotechniky v divackych zénach fotbalovych stadiont a jinych
sportovist a potirat je. V minulych letech vznikaly vramci rdznych
fanouskovskych komunit a fotbalovych asociaci snahy o bagatelizovani ucinku
pouzivani pyrotechniky na zdravi v§ech aktérl sportovnich zapasu a na samotny
pribéh jednotlivych utkani. Ve fanouskovském prostfedi mizeme zaregistrovat
snahu o legalizaci pouzivani pyrotechniky a pravé z tohoto dlvodu je uvedeny
dokument velmi vyznamny.® Jeho obsahem je vyjadreni vlle ¢lenskych statd
bojovat s negativnimi Ucinky pouzivani pyrotechnickych vyrobk( na sportovnich
stadionech a uznani, ze pyrotechnické vyrobky jsou zdravi nebezpecné,
predstavuji hazard pro klidny a fadny prabéh sportovniho podniku a jako takové
nemaji misto na tribunach sportovnich stadionll. Presto, Zze dokument pfimo
neodkazuje na vykon mezinarodni policejni spoluprace, Ize jej oznacit jako jeji

vysledek.
5.3 Interni piedpisy Policie CR

V rémci internich aktll fizeni Policie Ceské republiky je stéZejnim dokumentem
upravujicim mezinarodni policejni spolupraci v oblasti sportovnich akci Pokyn
policejniho prezidenta ¢. 191/2016 o divackém nasili. Pokyn stanovi, ze
specialisté odboru obecné kriminality USKPV PP CR piIni ukoly Narodniho

informacniho fotbalového bodu a v souvislosti s tim zejména:

,1. odpovidaji za organizaci pfijeti zahrani¢nich delegaci a na zakladé
pozadavku zahrani¢niho partnera navrhuji ve spolupraci se specialisty krajského

% GET FOOTBALL, French government approves three-year trail of pyrotechnics in sports
stadiums. Online. Dostupné z: https://www.getfootballnewsfrance.com/2023/french-
government-approves-three-year-trial-of-pyrotechnics-in-sports-stadiums/ [citovano 2024-12-03]
nebo StadiumDB, Pyrotechnics: Norway, the promised land. Online.
http://stadiumdb.com/news/2014/01/pyrotechnics_norway_the_promised_land [citovano 2024-12-
03]
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odboru a uzemniho odboru vyslani poZadovaného poctu specialistli jako
policejniho doprovodu zajmovych osob do zahranici,

2. v souvislosti s akci mezinarodniho charakteru konanou v Ceské republice jsou
opravnéni vyZadovat informace od zahrani¢nich partneri a v souvislosti s akci
mezinarodniho charakteru konanou v zahraniCi jsou povinni poskytovat potfebné

informace zahrani¢nim partneriim.“ *

VySe uvedena ustanoveni vychazi z prijatych rozhodnuti a usneseni Rady EU a
pokyn na né ve svych poznamkach pod ¢arou odkazuje. Pokyn dale vymezuje
obecné postupy specialistt SKPV pfi konani mezinarodni sportovni akce konané
v Ceské republice i v zahrani¢i. Konkrétni postupy zplisobu mezinarodni
spoluprace provadi v Metodickych pfiruékach USKPV PP CR upravujicich
postup pfi nasazovani specialistt na divacké nasili jako doprovod
zajmovych osob do mista konani sportovni akce konané v CR nebo postup
pri pfijimani zahraniénich policejnich delegaci v ramci sportovnich akci
konanych V CR.

V ramci internich predpist ovliviuji mezinarodni policejni spolupraci i dalsi
pokyny, které maji pfimo i nepfimo vliv na provedeni mezinarodni spoluprace.
Pfikladmo Ize uvést Pokyn policejniho prezidenta ¢. 285/2013, kterym se
upravuje postup pfi planovani, schvalovani a vyhodnocovani zahraniénich
stykd. Tento pokyn stanovi poskytuje vzorové administrativni modely pro
vypracovani navrhu na uskuteénéni zahranicni sluzebni cesty, pfipadné navrhu

na prijeti zahrani¢niho subjektu.

Policie Ceské republiky rovnéz vyuziva bilateralni dohody s okolnimi staty, které
rovnéz obsahuiji instituty umoznujici mezinarodni spolupraci v oblasti sportovnich
akci. Jednim z pfikladii mdZe byt Smlouva mezi Ceskou republikou a
Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku k
Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20. dubna 1959
vyhlasena pod ¢&. 65/2006 Sb., ktera dle ¢&l.2, odst.6), pism. m) umoznuje
spolupraci pri zabezpefovani vefejného poradku na politickych, kulturnich a

sportovnich akcich. Kazda bilateralni smlouva obsahuje presné vymezeni

%0 Pokyn policejniho prezidenta ¢. 191/2016 o divackém nasili, ¢l. 4), pism. g)
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odpovédnych policejnich organt opravnénych k mezinarodni spolupraci a
nevyluéuje povinnost informovat Narodni fotbalové informaéni stfredisko USKPV
PP CR.*

5.4 Ostatni

Aby byl vycet legislativnich aktl vztahujicich se k mezinarodni policejni
spolupraci uplny, nelze vynechat Dohodu o spolupraci pfi zajistovani
bezpeénosti a poradku na fotbalovych utkanich mezi Policii Ceské
republiky, Fotbalovou asociaci Ceské republiky a Ligovou fotbalovou
asociaci. Fotbalova asociace Ceské republiky je jednim z hlavnich partnert, se
kterym pfi mezinarodnich fotbalovych utkanich zastupci Narodniho fotbalové
informacniho bodu a jednotlivych krajskych rfeditelstvi komunikuji a vyménuji si
dulezité informace. Dohoda na takovou spolupraci pamatuje v ¢l. 9, ve kterém
odkazuje na legislativu Rady EU a zaroven zavazuje fotbalovou asociaci
k predavani relevantnich informaci neprodlené a vyhradné Narodnimu
fotbalovému informaénimu bodu, v pfipadé evropskych klubovych soutézi

prostrednictvim prislusnych krajskych feditelstvi policie.

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢.65/2006 Sb.m.s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o druhém dodatku k Evropské
umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich z 20.dubna 1959. Online. Dostupné z:

https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2006-65 . [citovano 2024-12-03]
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6. Prakticka cast

Rozhovor s bezpeénostnim manazerem FACR

Mohl byste se na uvod predstavit?

Jmenuiji se Jakub Schof a v sou¢asné chvili pracuiji na Fotbalové asociaci Ceské
republiky jako bezpeénostni manazer. V moji pozici se staram o bezpecnost
narodniho tymu, muzstva do 21 let a zenské reprezentace. Pfi utkanich hranych
v Ceské republice zarover zabezpeduji a koordinuji vedkera bezpeénostni
opatreni tykajici se daného utkani, at’ uz se jedna o vypracovani bezpecnostniho
konceptu utkani, zabezpecCeni poradatelské sluzby nebo kooperace se slozkami
integrovaného zachranného systému. Zaroven pulsobim jako bezpeénostni

delegat UEFA pri utkanich evropskych klubovych soutézi.
Jak jste se k této praci dostal?

Od roku 2004 jsem pracoval u Policie Ceské republiky. B&hem své 19leté kariéry
jsem prosel nékolika slozkami, ovSem vzdy jsem byl néjak spojen s konanim
hromadnych sportovnich akci. At uz to bylo v uniformé jako bézny policista, ¢len
specialni poradkové jednotky nebo tzv. spotter, tedy specialista sluzby kriminalni
policie a vySetfovani na problematiku divackého nasili. Od roku 2015 jsem pak
pracoval jako vedouci Narodniho fotbalového informacniho bodu, kde jsem velmi
uzce spolupracoval se zastupci fotbalové asociace. Neni proto divu, ze po
odchodu pfedchoziho bezpenostniho manazera jsem byl osloven s nabidkou,

abych nastoupil na moji sou¢asnou pozici.

Musite jako bezpeénostni manazer absolvovat Skoleni nebo odborné

kurzy?

Vzhledem k tomu, Ze v ramci utkani organizovanych v Ceské republice jsem
odpovédny za bezpecénost vSech jeho Ucastnikl, musim se pravidelné ucastnit
minimalné 2x ro¢neé bezpecnostnich skoleni a konferenci porfadanych Evropskou
fotbalovou asociaci UEFA. Tyto seminare jsou zaméfeny na aktualni trendy v
oblasti projevu divackého nasili a jejich feSeni nebo napftiklad na zvladani davu

¢i feSeni praktickych pfiklad vychazejicich z realnych situaci. Ziskané poznatky
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pak dal predavam svym kolegim v Ceské republice, tedy bezpe&nostnim
manazerum fotbalovych klubl v ramci pravidelné organizovanych skoleni.
Samostatnou kapitolou jsou pracovnici bezpeénostnich agentur vykonavajici

cinnost poradatelské sluzby. Ty Skolim pfed kazdym utkanim zvlast.
V éem spoéiva mezinarodni spoluprace u FACR?

Mezinarodni spoluprace je zakladem moji prace a velmi se podoba tomu, co
jsem vykonaval u Policie Ceské republiky. Podstatou je vyména dilezitych
informaci se vsemi ucCastniky, ktefi se podili na organizaci fotbalového utkani,
bez ohledu na to, zda se jedna o soukromo-pravni entity, statni organy nebo
zastupce fanouskl. Vzhledem ktomu, Ze fotbalova asociace je primarné
odpovédna za co nejklidnégjSi prubéh fotbalového utkani, cilem je zajistit
bezpecnost a zaroven vytvorit privétivé podminky pro vsechny navstévniky
fotbalového utkani tak, aby se radi vraceli. Za timto ucelem vyuzivam nékolik
kanall a jsem v kontaktu predev$im s mymi protéjsky z dotéenych fotbalovych
asociaci a se zastupci Evropské fotbalové asociace UEFA. NasSe moznosti
zjiStovani informaci jsou v8ak omezen€, a proto jsou pro meé stézejnim
partnerem predstavitelé Policejniho prezidia Ceské republiky vykonavajici
¢innosti narodniho fotbalového informaéniho bodu. Ti maji v kazdé zemi svého
partnera, maji svoje specialisty na krajskych Feditelstvich disponujicimi
informacemi tzv. ,z prostredi“ a jsou tak dobrym zdrojem dulezitych informaci.
Nejedna se vsak o néjakou jednorazovou zalezitost, ale pfiprava kazdého utkani
vyzaduje dlouhodobou pfipravu. Ta by se dala rozdélit na obdobi pred utkanim,

v prubéhu utkani a po utkani, pficemz v kazdou fazi jsou dllezité jiné informace.

Umite si predstavit organizaci bezpeénostniho utkani bez soucdinnosti

s Policii ¢eské republiky?

Neumim. Policie je zasadnim partnerem, a to nejen z hlediska obnovy vefejného
poradku v pfipadé jeho hromadného naruseni v dusledku projeva divackého
nasili, ale fotbalovy stadion je mistem, které Ize jednoznac¢né oznacit za mékky
cil zhlediska teroristické hrozby. V takovém pripadé by sily a prostredky
zajisténé fotbalovou asociaci nemohly v zadném pfipadé stacit. Stejné tak,

bavime-li se o zajisténi plynulosti verejné dopravy v okoli stadion.
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Jaké informace Vas zajimaiji?

Jak jsem jiz uved|, primarni cilem je zajisténi bezpecnosti utkani. Z toho divodu
meé zajimaji veskeré informace, které na bezpecnost utkani mohou mit vliv.
S ohledem na fakt, ze fanousci navstévujici utkani ceské reprezentace
nepfedstavuji vyznamné riziko z hlediska projevu divackého nasili, navic o nich
mame celkem prehled, v prvni fadé mé zajima pocet hostujicich pfiznivcl, ktefi
se chystaji utkani navstivit a zejména jejich kompozice. Dale mé zajima zplsob
dopravy zahrani¢nich fanouskl na stadion, pfipravované fanouskovské aktivity,
umysl v narusovani verejného poradku a radného prabéhu fotbalového utkani,
jejich druzebni vztahy s ostatnimi zemémi/kluby v Evropé, pocet fanousku
cestujicich na utkani bez vstupenky, reakce na obdrzenou nebo vstrfelenou
branku a tak dale. Na zakladé vyhodnoceni takovych informaci Ize adekvatné
nastavit prislusna bezpeénostni opatfeni, jako je pocCet pofadatelské a
bezpecnostni sluzby, jejich rozmisténi na stadionu, pristupové trasy ke stadionu,
segregace od domdcich divakl nebo také typ obcerstveni. Zaroven se
dynamicky vyhodnocuji operativni informace v den utkani a vhodné se na né
reaguje. Tim mam na mysli napfiklad momentalni rozpolozeni fanouskul, vliv
alkoholu nebo drog na jejich chovani, konfrontace s domacimi fanousky béhem
jejich pobytu ve mésté. To vée mulze ovlivnit pribéh utkani a musi byt brano

v potaz.
Jak se lisi komunikace/spoluprace ve svété?

Mam za to, ze se mezinarodni spoluprace v souvislosti s mezinarodnimi
fotbalovymi zapasy sjednocuje. Déje se tak hlavné diky faktu, ze Rada Evropy a
Rada EU poskytuje policiim a narodnim asociacim metodiky, navody a
doporuceni, na jejichz vyvoji se podili jak s mezinarodni siti Narodnich
fotbalovych informaénich bodl, tak s mezinarodni fotbalovou asociaci UEFA.
Samozfejmé kazdy stat si tato doporuceni pfizplsobuje svym narodnim
podminkdm a pouziva vlastni strategie, ale obecné Ize fici, ze se zpUsob
vykonavani mezinarodni spoluprace pfilis neliSi. Rozdilnosti vidim v poctu
pracovnikll, které se dané problematice v jednotlivych asociacich veénuji.

Zatimco ve vyspélych zapadnich federacich existuji cela bezpecnostni oddéleni,
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v téch stfedné velkych a menSich se bezpeénosti zabyva jeden zaméstnanec,

ktery mnohdy plni i dalsi role.

Rozhovor se zastupcem NFIP CR

Mohl byste se na uvod predstavit?

Jmenuji se Martin Niznik a pracuji jako podplukovnik na ufadu sluzby kriminalni
policie a vysetfovani Policejniho prezidia CR na odboru obecné kriminality
zarazen na problematice Divackého nasili a pracovnik NFIP. Tuto pozici
zastavam od Cervna roku 2022, kam jsem nejdfive nastoupil na staz, abych se
vubec sezndmil jak to na Policejnim prezidiu a v téchto funkcich vypada a také,

abych ja mohl ukazat své zkuSenosti z pfedchozich pracovist’ v ramci policie.

Jak jste se k této praci dostal?

Pfed nastupem do této funkce jsem se zabyval intenzivhé problematikou
Divackého nasili jiz na nizSich ¢lancich policie, jako byly Krajska reditelstvi,
Obvodni reditelstvi. Moje profilovani probihalo fadu let, ale vzdy bylo zaméfeno
na problematiku Divackého nasili. A jak uz jsem zminoval vyse, tak jsem dostal
nabidku pravé sem na tuto pozici, kde jsem byl nejdfive na stazi, abych si tzv.

nakoukal, co by byla moje prace a jak to vSe probiha.

Musite jako zastupce Policie Ceské republiky absolvovat $koleni nebo

odborné kurzy?

Ano, vyuzivam rtzné vzdélavaci platformy a edukacéni pfilezitosti organizované
zejména Evropskou policejni akademii CEPOL. Ze své pozice pak Skolim
specialisty krajskych a obvodnich reditelstvi v ramci tzv. instrukéné metodickych

zaméstnani.
V éem spoéiva mezinarodni spoluprace u Policie CR?

Mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti divackému nasili je zastfesena
Rozhodnutim Rady EU 2002/348/SVV, na zakladé, kterého vznikly Narodni
fotbalové informacéni body (dale jen ,NFIP*). Kazdy stat EU by na z&kladé tohoto
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rozhodnuti mél mit vyClenény tym, nebo osobu, ktera je zodpovédna za
pfedavani veskerych informaci ke sportovnim utkanim mezinarodniho
charakteru. Primarné toto bylo vytvoreno pro pfedavani informaci zejména
ohledné fotbalu, kdy vznik tohoto predpisu byl reakci na opakujici se nepokoje
béhem mezinarodnich fotbalovych utkani a také s ohledem na Mistrostvi svéta
ve fotbale a Evropy, kde probéhly masivni nepokoje. BEhem let se spoluprace
vykrystalizovala a vznikly komunika¢ni kanaly, diky kterym se predavaji
vzajemné informace mezi jednotlivymi NFIP. Jako nejzasadngjsi kanal se
pouziva Europol platform for experts (dale jen ,EPE"). Tato platforma umoznuje
uréenym osobam predavani informaci zabezpetenym zpusobem. Zejména se
jedna o predavani predzapasovych protokolll a pozapasovych protokoll, které
obsahuji veskeré podrobnosti o fanouscich, tymech a dalSich aspektech

dudlezitych pro jednotlivé staty.
Jaké informace Vas zajimaji a od koho?

NejCastéji se informace ziskavaji vySe uvedenou formou a také pres emailovou
komunikaci, kdy vSichni €lenové NFIP v ramci EU maji vytvofeny narodni adresy,
kam se posilaji také vSechny informace dulezité pro jednotlivé staty. Informace
jsou ziskavany od protéjski ze sité NFIP. V pfipadé, Ze néjaky stat nema
zfizeno NFIP, tak se vyuzivaji dalsi komunikacni kanaly, a to zejména Interpol.
pro policii jsou informace z prostredi, které se vSak neziskavaji snadno. DalSim
zdrojem informaci jsou socialni sité, dopravci organizujici vyjezdy fanousku
autobusy apod., osoby SLO (supporters liaison officer). To jsou osoby

zodpovédné za komunikaci mezi fanousky a klubem a také policii.

Jak se lisi komunikace/spoluprace ve svété?

Lze konstatovat, ze komunikace a spoluprace v Evropé a v CR je viceméné
stejna. Je vytvoren tzv. Fotbalovy handbook EU (Usneseni Rady EU 2016/C
444/01), ktery je takovou kucharkou v oblasti spoluprace a komunikace v oblasti
divackého nasili a vyse uvedené formy spoluprace a komunikace jsou zavedeny

napfi¢ celou Evropou pouze s mensimi rozdily.
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6.1. Analyza Rozhovort

V rozhovoru porovnavame rozdily, v ¢em spocCiva mezinarodni spoluprace
v obou danych soucastech, jak a jaké informace nejcastéji ziskavaji a od koho, a
jaka je spoluprace a komunikace ve svété v porovnani u nas. Co se tyce
samotné mezinarodni spoluprace je pro fotbalovou asociaci, tak i u policie velmi
podobna. Pro obé soucasti je hlavni sbér informaci. Pro fotbalovou asociaci je
zjistovani informaci v omezeném rezimu, na rozdil od zastupcl narodniho
fotbalového informaéniho bodu Policejniho prezidia, ktefi maji mnohem vétsi
moznosti ke zjistovani informaci. U Policie CR je zastfe$ena mezinarodni
policejni spoluprace v oblasti boje proti divackému nasili Rozhodnutim Rady EU
2002/348/SVV, na zakladé kterého vznikly Narodni fotbalové informacni body
(NFIP). Kazdy stat Evropské unie by mél mit svij tym na predavani vsech
informaci, k mezinarodnim sportovnim akcim. Pracovnici maji své informacni
kanaly, kde probiha komunikace zejména o predavani predzapasovych a
pozapasovych protokoll, které obsahuji veskeré potfebné informace tykajici se
fanouskd, tymu a dalSich. Tyto informace jsou pfinosem pro Fotbalovou asociaci
CR, ktera si organizaci bezpe&nostniho utkani bez souginnosti s Policii Ceské
republiky neumi predstavit, jelikoz je zasadnim partnerem. Pro Fotbalovou
asociaci CR jsou zejména dulezité informace kolik hostujicich pFiznivell se na
utkani dostavi a jaka je jejich kompozice, zpuUsoby dopravy zahrani¢nich
fanouskl, zda maji v umyslu narusovat verejny poradek nebo narusovat radny
pribéh utkani aj., nékteré informace jsou dosti podobné tém, které zajimaji
narodni fotbalovy informacni bod, coze jsou informace o rizikovych fanouscich,
zpUsobu dopravy, a také informace o tymu. Zdrojem informaci jsou pro policii
napfiklad socialni sité a stézejné jsou to osoby SLO (supporters liaison officer),
které jsou pravé zodpoveédné za komunikaci mezi fanousky a klubem a také
pravé policii. Co se tyée komunikace a spoluprace v CR a ve svété, tak se to
néjakym vyraznym zpUsobem nelisi, jak se shodly obé dvé soucasti. Podle

fotbalové asociace jedind rozdilnost je v poétu pracovnikl, ktefi se této
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problematice vénuji v jednotlivych asociacich. Pokud se jedna o dodatecna
vzdélavani absolvovanim skoleni a odbornych kurzu, tak obé dvé soucasti se
bez toho neobejdou. Co se tyCe bezpelnostnino manazera fotbalové asociace,
tak ten se musi ucCastnit minimalné 2x za rok bezpecnostniho Skoleni a
konferenci pofadanych Evropskou fotbalovou asociaci UEFA, kde pak vsechny
informace predava dal svym kolegim v Ceské republice, to znamena dal$im
bezpeénostnim manazerim fotbalovych klubl v ramci organizovanych $koleni.
Vyjimku mulzeme shledat u bezpeénostnich agentur, které se $koli od
bezpecnostnino manazera pred kazdym utkanim zvlast. Pokud se jedna o
pracovniky narodniho fotbalového informaéniho bodu, tak i oni se ucastni
rbznych Skoleni, které zajistuji vzdélavaci platformy. Poté ze své pozice $koli
policejni specialisty na tzv. instrukéné metodickych zaméstnani.

Pokud bych méla shrnout celkovy dojem, tak se prace bezpecnostniho
manazera Fotbalové asociace CR a pracovnika narodniho fotbalového
informagniho bodu na Ufadu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani PP CR od
sebe tolik nelisi, vzhledem k tomu, ze je kolikrat zajimaji stejné informace. Musi
také podstupovat rizna skoleni a kurzy, aby byli obeznameny o v$ech riznych

novinkach, nebo pfipadnych zménach, které souvisi s jejich Cinnosti.
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Zaver

V této Bakalarské praci byly popsany zakladni pojmy, které se tykaji
problematiky divackého nasili. Snazila jsem se v ni seznamit s typologii
fanouskul, kde jsem dopodrobna charakterizovala vSechny skupiny, kterymi jsou:
fotbalovi divaci, fotbalovi fanousci, fotbalovi chuligani a v posledni radé fotbalovy
ultras, dale postoji, ktera se k fanouskim vztahuji, i se symbolikou, ktera v této
problematice hraje také svou roli. V dalsi radé jsem vymezila téma mezinarodni
spoluprace, ktera je hlavnim bodem ve spojitosti s divackym nasilim této prace.
Zde jsem hlavné chtéla pfiblizit, jak vypada prace Policie pfi konani
mezinarodnich sportovnich akcich. V praktické ¢ast jsem provedla porovnani
dvou soucasti, které se na mezinarodni spolupraci nezbytné podileji, proto jsem
vypracovala dva rozhovory, ktery jeden z nich byl s bezpe¢nostnim manazerem
Fotbalové asociace CR a byvalym pracovnikem nérodniho fotbalového
informagniho bodu na USKPV Policejniho prezidia CR Jakubem Schofem, ktery
mi poskytl odpovédi na moje otdzky z prostfedi Fotbalové asociace CR.
Napriklad jaka je jejich prace a sbér informaci pro mezinarodni utkani. Druhy
rozhovor byl pfimo z policejniho prostfedi, a to s podplukovnikem Martinem
Niznikem, ktery prevzal na USKPV Policejniho prezidia CR agendu
v problematice divackého nasili a NFIP pravé po shora zmifiovaném Jakubu
Schofovi. Nasledné jsem tyto dva rozhovory zanalyzovala a uvedla, jaké
spole¢né informace je zajimaji, v em se jejich prace liSi nebo naopak v ¢em

spolu uzce spolupracuiji.

Pokud jde o mUj pohled na mezinarodni spolupraci, tak po analyzovani a diskuzi
s odborniky v dané oblasti bych zhodnotila, Ze komunikace mezi Policii Ceské
republiky a fanousky, se zahrani¢nimi policejnimi sbory, potazmo s Fotbalovou

asociaci Ceské republiky je nastavena na pevnych zakladech a funguje
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bezproblémové. Vzhledem k rdznym komunikaénim kanalim, obratové emailové
komunikaci, ¢lenové NFIP maji vytvofené narodni adresy, kam se zasila veskera

komunikace v§éech mezinarodnich zastupcu.

Mezinarodni spoluprace je podle mého hlavné sjednocena diky tzv. fotbalové
pfirucce EU, coz je Usneseni Rady EU, které jak uvedeno v predchozich
kapitolach upravuje komunikaci v oblasti divackého nasili. Vzhledem k tomu, ze
policie disponuje vlastnimi databazemi, zaroven vyuzivaji ke sbéru dat socialnich
siti v€etné informatorli, je dnes podle mého jednoduché se k problematickym
fanouskim dostat, a to i kinformacim o jejich uUmyslech, ¢innostech a
pfipadného protipravniho jednani. Na zakladé odpovédi si myslim, ze by se u
nas mél zvysit pocet pracovnikl, ktefi se problematice vénuji. Paleta ¢innosti,
kterou se zastupci musi zabyvat, je nesmirné Siroka, coz by mohlo mit za
nasledek ubytek kvality. Misto toho, aby se ukony spojené s mezinarodni
spolupraci daly rozdélit mezi vice lidi, mohou byt pracovnici pod neustalym
tlakem. Problematika divackého nasili a mezinarodni spoluprace se stale vyviji a
posouva diky rlznym mezinarodnim konferencim a jinym podobnym akcim.
Mym nazorem je, ze obé soucasti se podrobuji dostateCnému mnozstvi skoleni,

které je nezbytné dulezité pro vykonavani jejich &innosti.

Zaroven si myslim, ze by se mél po vzoru vyspelych fotbalovych zemi rozvijet i
koncept tzv. styénych osob pro styk s fanousky neboli SLO. Piesto, ze v Ceské
republice je pro kluby hrajici nejvyssi fotbalovou soutéz povinnost zfidit takovou
pozici, ve skuteCnosti existuje maximalné 7 realné fungujicich SLO. Ostatni
kluby maji tuto pozici zdvojenou, kdy vSak takova osoba neni schopna fadné
plnit své povinnosti. Mam za to, ze takové osoby mohou svymi informacemi
pfispét k mezinarodni spolupraci a jiz dlouho pfed utkanim predejit vypjatym
situacim. Proto bych do budoucna navrhovala, aby se zastupci SLO ucastnili
Skoleni ur€enych pro velitele bezpecnostnich opatreni €i instrukéné metodickych
zameéstnani specialistd SKPV na problematiku divackého nasili a tim byla

posilena jejich role.
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Zaveéry Rady Evropy, €. 12152/22, ze dne 13. fijna 2022, o potrebé predchazet

50



pouzivani pyrotechniky v divackych zdénach fotbalovych stadionl a jinych

sportovist a potirat je.

Internetové zdroje

Council of Europe. Online. Dostupné na: https://www.coe.int/en/web/sport/safety-

security-and-service-approach-convention#{%22228236108%22:[0]}
[citovano 2024-12-03]

FANS EUROPE, Supporter Liaison Officer. ~ Online. Dostupné z:

https://lwww.fanseurope.org/supporter-liaison-officer/[citovano 2024-12-03]

GET FOOTBALL, French government approves three-year trail of pyrotechnics
in sports stadiums. Online. Dostupné z:

https://www.getfootballnewsfrance.com/2023/french-government-approves-

three-year-trial-of-pyrotechnics-in-sports-stadiums/ [citovano 2024-12-03]

National Football Information Point, Online. Dostupné z: https://www.nfip-

network.org/ [citovano 2024-12-03]

OSGERBY, Bill. Football and fashion. Online. Dostupné z:

https://museumofyouthculture.com/casuals/. [citovano 2024-12-03]

Policie Ceské republiky, Antikonfliktni tym. Online. Dostupné z:

https://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-khk-0-nas-clanky-

antikonfliktni-tym.aspx [citovano 2024-12-03]

51


https://www.coe.int/en/web/sport/safety-
https://www.fanseurope.org/supporter-liaison-officer/tcitovano
https://www.getfootballnewsfrance.com/2023/french-government-approves-
https://www.nfip-
http://network.org/
https://museumofyouthculture.com/casuals/
https://www.policie.cz/clanek/krajske-reditelstvi-policie-khk-o-nas-clanky-

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €.65/2006 Sb.m.s., o sjednani Smlouvy
mezi Ceskou republikou a Rakouskou republikou o policejni spolupraci a o
druhém dodatku k Evropské umluvé o vzajemné pomoci ve vécech trestnich
z 20.dubna 1959. Online. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2006-65 .
[citovano 2024-12-03]

StadiumDB, Pyrotechnics: Norway, the promised land. Online.
http://stadiumdb.com/news/2014/01/pyrotechnics_norway_the_promised_land
[citovano 2024-12-03]

The UEFA Practical Guide to Supporter Liaison is out now [online]. Dostupné z:
https://lwww.sdeurope.eu/post/the-uefa-practical-guide-to-supporter-liaison-is-
out-now [citovano 2024-12-03]

52


https://www.zakonyprolidi.cz/ms/2006-65
http://stadiumdb.com/news/2014/01/pyrotechnics_norway_the_promised_land
https://www.sdeurope.eu/post/the-uefa-practical-guide-to-supporter-liaison-is-

