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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska Republika

DPFO — dan z ptijmu fyzickych osob
DPH — dan z piidané hodnoty

DPPO — dan z pfijmi pravnickych osob
FO — fyzické osoby

Mil. - milion

MId. - miliarda

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj
MZP — Ministerstvo Zivotniho prostiedi
OZV — obecné zavazna vyhlaska

PO — prévnické osoby

USC — tzemni samospravny celek

VM — Valasské Mezifici

VUSC — vys§i izemni samospravny celek
ZRPUR — zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpodti
ZTP — zvlast’ tézké postizeni

ZTP/P — zvlast’ tézké postizeni/pruvodce

ZUSC — zakladni izemni samospravny celek



Uvod

Obce, coby spolecenstvi obCanli na urCitém uzemi vymezeném hranicemi obce, jsou
zakladnimi tzemné samospravnymi celky disponujicimi ustavné zaruenym pravem na
samospravu. Projevem této samospravy je mimo jiné moznost obce hospodaiit podle
kazdorocné stanovovaného rozpoctu. Rozpocet je slozen zpfijmi a vydaji. Primarni
postaveni v rozpoctech jako takovych maji vydaje, je vSak nezbytnosti stanovit také
odpovidajici ptijmy, které budou slouzit na pokryti téchto vydaji. Bez pozadovanych piijmu
by obec nebyla schopna vydaje uhradit. Zaroven s ohledem na novelizaci nékterych zakonu
(zakon o mistnich poplatcich, zdkon o dani z hazardnich her) s G¢innosti od nového roku,
které se dotykaji také problematiky rozpoctovych piijmt obce, shleddvam za vhodné se timto
tématem zabyvat.

Cilem prace je vymezit uceleny ptehled rozpoctovych piijmi obce a zaméfit se na to,
jaky vyznam jednotlivé pfijmy pro obce maji a dale provést komparaci vyznamu piijmi obci
S pfijmy na trovni konkrétni obce, kterou jsem pro svou praci vybrala.

V prvni kapitole se zaméfim na vymezeni Uzemné samospravnych celkli a jejich
pusobnost. I pfesto, ze je prdce zaméfena na problematiku obci, nelze opomenout také
vymezeni vyS§ich uzemnich samosprdvnych celkl, tedy kraji. V kapitole definuji takeé
pusobnost tizemnich samospravnych celkl a to jak pfenesenou, tak samostatnou. Definovani
samostatné pusobnosti shledavam za kli¢ové pro problematiku rozpoctu obci, nebot’ pravé na
zakladé prava na samospravu maji obce pravo nejen vlastnit majetek, ale také hospodafit
podle pravidelné sestavovaného rozpoctu.

V druhé kapitole se pokusim predstavit mistni rozpocty a proces jejich tvorby tzn. od
sestaveni navrhu rozpoctu obce az po jeho schvaleni a nasledné hospodateni podle tohoto
rozpoctu.

Tteti kapitolu jiz zaméfim na konkrétni vymezeni jednotlivych rozpoctovych piijma.
Nejprve se pokusim tyto rozpoctové piijmy obce roz€lenit do zékladnich kategorii. Daéle
u kazdych takto vymezenych piijma uvedu, jaky vyznam pro obce tyto pfijmy maji.

V posledni kapitole provedu rozbor rozpoctovych piijmi na piikladu obce Valasskeé
jaké pfijmy jsou pro mésto nejvyznamnéjs$i. Nasledné se pokusim provést porovnani piijmi
této obce z hlediska jejich vyznamu s piijmy obci v celostatnim méfitku, tak jak uvadéji

statistiky.



1 Uzemni samospravné celky

Uzemni samospravné celky (dile jen ,,USC“) jsou obce, jakozto zékladni uzemni

samospravné celky (ZUSC) a kraje, jakozto vys§i tzemni samospravné celky (VUSC).!

1.1 Zakladni uzemni samospravné celky

Zakladnimi uzemnimi samospravnymi celky rozumime obce, jakozto urcité
spolecCenstvi ob¢anli na urCitém uzemi vymezeném hranicemi obce. Tyto vefejnopravni
korporace na svém uzemi vykondvaji samospravu a statni spravu v tzv. pfenesené ptisobnosti.
Samospravu vykonavaji v rozsahu zalezitosti v zajmu obce a jejich ob¢and, které jim byly
svéfeny zakonem o obcich a to pokud nebyly svéfeny krajim, nebo nejde-li o vykon
prenesené pusobnosti. Jako ptiklad mizeme uvést vydavani obecné zavaznych vyhlasek ¢i
schvalovani rozpo¢tu obce. V pochybnostech, zda jde o vykon samostatné ¢i pienesené
plisobnosti plati, Ze jde o vykon piisobnosti samostatné.?

Obec je samostatné¢ spravovana zastupitelstvem, které je také jednim z organd obce.
Mezi dalsi organy obce fadime radu obce, starostu, obecni ufad a zv1astni organy.® ZvIastnim
organem obce muze byt napiiklad pfestupkova komise. Mezi dalsi organy obce, které zakon
0 obcich ptipousti, jsou komise, jakoZto poradni organy rady obce. Zakon vSak nestanovuje
povinnost komise zfidit.* V ptipadé obci zrozsifenou pisobnosti se mizeme setkat také

s funkci tajemnika, ktery odpovida za plnéni &innosti obecniho ufadu.’

1.2 VysS$i izemni samospravné celky

Kraje, jakozto VUSC, jsou opét spoledenstvim ob&anii na uréitém uzemi. Zajistuji
vykon jak statni spravy v tzv. prenesené pusobnosti, tak samospravy. V rdmci samostatné
pusobnosti disponuje kraj celou fadou pravomoci, které vycerpavajicim vyctem stanovuje
§ 35 zékona o krajich. Ke zmince stoji pravo zdkonodarné iniciativy, tedy moZznost predkladat
navrhy zakoni Poslanecké snémovné, pravo podat navrh na zruseni pravnich predpist
Ustavnimu soudu pro rozpor se zakonem, pravo vydavat obecné zavazné vyhlasky, schvalovat

rozpoCet kraje a dalsi. Stejné jako obce jsou i kraje tvofeny jednotlivymi organy,

1 (1. 99 ustavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi

2 SLADECEK, Vladimir. Obecné spravni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019,
s. 323.

3§ 5 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpist

4 KOPECKY, Martin, PRUCHA, Petr, HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan. Zikon o obcich. Komentaf.
2. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2016, s. 12-15 (§ 5 zakona o obcich).

5§ 110 zékona &. 128/2000 Sb., o obcich



tzn. zastupitelstvem kraje, radou kraje, ktera disponuje moznosti ziidit komise rady kraje,

hejtmanem kraje, krajskym aadem a zvla$tnimi organy.®

1.3 Pienesena a samostatna pisobnost USC

Jak uz z vymezeni postaveni obci a kraji vyplyva, tyto vefejnopravni korporace

vykonévaji jak statni spravu v pienesené piisobnosti, tak samospravu.

1.3.1 Pienesena pisobnost USC

Pro vykon tzv. pfenesené piisobnosti USC plati, Ze jde 0 &innosti, které obce &i kraje
vykonavaji pro stat, coby nositele statni spravy. Vykon statni spravy mize byt na organy USC
pfenesen jen stanovi-li tak zakon. ,,Zdlezitosti Fazené do prenesené pusobnosti maji pro obce
a kraje povahu povinnosti.“” Obcim a krajim pak piislusi finanéni prispévek od statu, ktery
slouzi na uhradu naklad spojenych s vykonem statni spravy a je vyznamnym piijmem
rozpoc¢ti obci (kraji). Vysi této financni podpory kazdoro¢né urcuje statni rozpocet. Na
zaklad¢ toho, jak velkou miru statni spravy subjekty vykonavaji, rozliSujeme obce s obecnim

itadem, obce s povéfenym obecnim uiadem a obce s rozsifenou pisobnosti.®

1.3.2 Samostatn4 piisobnost USC

USC kromé& vykonu stitni spravy v pienesené piisobnosti vykonavaji na svém tizemi
také samospravu. Samospravou rozumime vykon statni spravy subjekty odlisnymi od statu,
piedevsim jde o vefejnopravni korporace, tzn. obce a kraje.® Tyto vefejnopravni korporace
jsou pravnickymi osobami majicimi pravni osobnost, disponuji ,,urcitym majetkem, maji
viastni prijmy a vydaje, a mohou proto samostatné hospodarit.“*° I samotna Ustava vymezuje
pravo USC mit vlastni majetek a hospodafit podle vlastniho rozpoétu. Samotny vykon
samospravy je projevem decentralizace statni spravy, kdy stat ¢ast vykonu statni spravy
prenesl na tyto subjekty. Typicka je také relativni nezavislost téchto subjekti na statu, kdy stat

miize do jejich &innosti zasahovat jen na zakladé zdkona a v rdmci jeho ochrany.!

8 SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 326.

7 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii — ziklady komunéalniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2017, s. 189.

8 Tamtéz

9 SLADECEK: Obecné spravni pravo..., s. 313.

10 Tamtéz

1 Tamtéz



2 Rozpoéty zakladnich izemnich samospravnych celkii

Rozpocty obci tvofi jeden z ¢lankli rozpoctové soustavy veiejnych rozpoctl, jejichz
upravou se zabyva rozpoctové pravo. To piedstavuje soubor pravnich norem upravujici
vzajemné rozpoctové vztahy mezi jednotlivymi subjekty finanénépravnich vztaht, jejich
prava a povinnosti. Rozpoctové pravo musi existovat v kazdém stat€ v podobé pravnich
piedpisii a vefejné rozpodty jsou v takovém statd nezbytnosti.!? Pfedmétem rozpodtového
prava je ,.,uprava rozpoctové soustavy verejnych rozpocti, obsahu verejnych rozpocti (prijmy

a vydaje), rozpoctové hospodarieni a rozpoctovy proces. “*3

2.1 Mistni rozpocty

Rozpoéty ZUSC fadime mezi rozpoéty uzemni. Uzemni rozpoéty dale tvoii rozpodty
kraji, dobrovolnych svazkli obci a Regionalnich rad soudrznosti. Mezi tizemni rozpodty
muzeme fadit také rizné organizace plsobici na Grovni obce ¢i kraje. Pojem mistni rozpocty
byva nékdy uzivan jako oznaeni viech zminénych rozpoéti.}* Je vsak vhodnéjsi jej uzivat
pouze Vv souvislosti s rozpoéty obci, tzn. v souladu s uzivanim pojmu mistni, jako je tomu
Vv mezinarodnich smlouvach, tedy ,,mistni = obecni (nezahrnujici vyssi uzemni samosprdvné
celky)«“.®® JelikoZ je prace zaméfena na problematiku rozpodtii obci, budu pro jejich oznaceni
uZzivat pravé pojem mistni rozpocty.

Rozpoctem rozumime finan¢ni plan, podle kterého tyto samospravné celky hospodafi,
resp. realizuji jednotlivé finan¢ni Cinnosti. Pro rozpoCty mistni je typicka jejich zavislost na
rozpoCtu statnim, nebot’ obce nedisponuji tolika finanénimi prostiedky, které by zcela
postagily na jejich fadné fungovani. Stat tedy podporuje obce naptiklad formou dotaci.l®
Rozpoéty ZUSC maji vztah nejen k rozpoétu statnimu, ale také k rozpoétim statnich fonda &i
rozpo¢tlim jinych vefejnopravnich subjekti, napt. krajt.t’

V této souvislosti je na misté¢ zminit pojem fiskalni federalismus, ktery se vztahuje
k soustavé vetejnych rozpoctli. Pod pojmem fiskalni federalismus si mizeme predstavit

Lwviceucelove usporadani rozpoctové soustavy, které se zabyva otazkou charakteristiky vztahii,

12 KARFIKOVA, Marie a kol. Teorie finanéniho prava a finanéni védy. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. 120.

18 Tamtéz

14 REZNICKOVA, Kristyna. Financovani a hospodafeni izemnich samospravnych celkii. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2019, s. 87.

5 Tamtéz, s. 15.

16 KARFIKOVA: Teorie finanéniho prava..., s. 130-131.

17 REZNICKOVA: Financovani a hospodaieni..., s. 87.



«18

kterée diky tomuto wusporadani mezi jednotlivymi urovnémi vznikaji. S takovymto

vicestupniovym uspofaddanim se setkavdme nejen ve federalnich statech, ale také ve statech
unitarnich a vyplyva z rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi jednotlivé urovné fizeni.*®

Fiskalni federalismus mtzeme rozdélit na vertikalni a horizontalni. Horizontalni model
pfedstavuje vzijemné rozpoCtové vztahy na stejné urovni, naptiklad mezi rozpocty
jednotlivych obci, kdy jedna obec muze poskytnout finan¢ni prostfedky druhé. Vertikalni
model pfedstavuje vztahy mezi ustfedni urovni a mistni, kdy stat poskytuje finan¢ni
prostiedky krajim a ty jej nasledné poskytuji obcim, napiiklad ve formé dotaci. V Ceské
republice je vyuzivan pravé model vertikalni.?

Dle miry finan¢ni samostatnosti na urovni Uzemnich samospravnych celkt pak
rozliSujeme fiskalni federalismus centralizovany, ktery se vyznaCuje nizkou mirou
samostatnosti a zavislosti na poskytovani finan¢nich prostfedki ve formé dotaci od statu.
Decentralizovany model se vyznacuje Gplnou samostatnosti, kdy subjekty uzemni samospravy
samy ziskavaji piijmy, se kterymi pak dale hospodafi. Kombinovany model piedstavuje

kombinaci modelu centralizovaného a decentralizovaného.?

2.1.1 Rozpoctové zasady

Pfi sestavovani rozpoctu, jakoZto jiz pfi samotném hospodaieni s prostiedky dle
sestaveného rozpoctu, je nutno vychazet ze zékladnich zésad. Ty pak muzeme rozdélit na
zésady, které¢ ovladaji rozpoctovy proces a na zasady uplatiované pii hospodateni
s prosttedky rozpoctu. Mezi zasady, jez jsou uplatiovany v priabéhu sestavovani, schvalovani
a pfijiméni rozpoctl, mizeme zafadit zdsadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani
rozpoctu, zasadu realnosti a pravdivosti, zasadu Gcelovosti, zasadu uplnosti a jednotnosti
rozpoCtu, zasadu dlouhodobé vyrovnanosti a zasadu publicity. Do druhé skupiny zasad
ovladajici samotné hospodafeni s prostiedky muzeme zatfadit zasadu efektivnosti
a hospodarnosti, zasadu prednosti vydajii pied ptfijmy, zdsadu omezeni pfesunu V rozpoctu

a uhradu potieb v rozpoétu nezajisténych.??

18 REZNICKOVA: Financovani a hospodafenti..., s. 18.

19 PARIZKOVA, Ivana. Finance izemni samospravy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 29-30.

20 REZNICKOVA: Financovani a hospodafenti. .., s. 19.

2L Tamtéz, s. 20.

2RIGEL, Filip, BOUSKA, Michal, MLYNAR, Robin. Zakon o rozpoé&tovych pravidlech uzemnich rozpoét.
Komentat. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, s. 19 (§ 4).



2.1.2 Prameny pravni iipravy rozpo&tia USC

Problematika rozpoc¢ti izemnich samospravnych celkii ma kromé jednotlivych pravnich
predpistt a podzikonnych pravnich piedpisti také Ustavni zéklad, kdy ¢l 101 Ustavy
garantuje uzemn¢ samospravnym celkiim pravo vlastnit majetek a hospodafit s nim podle
rozpoctu. Jelikoz v rdmci problematiky tzemnich rozpocti jde predevSim o rozpocty obci
a krajii, mezi zakladni pravni ptfedpisy fadime zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon
¢. 129/2000 Sb., o krajich. Pravni ptfedpis, ktery se jiz konkrétné zabyva procesem pfiijimani
a schvalovani rozpoctl, tedy rozpoCtovym procesem, je zdkon ¢. 250/2000
Sb., 0 rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpo¢ti. Mezi dalsi predpisy dilezité pro mistni
rozpocty, co do obsahu piijmi ¢i vydaji téchto rozpoctd, patii, zejména:

- Zékon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosti nékterych dani izemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim

- Zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

- Zékon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich

- Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci

V souvislosti s kontrolou hospodateni USC je pak dilezity také zakon &. 420/2004 Sb.,
0 ptfezkoumavéni hospodateni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkii obci,
zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont,
zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad) a kone¢né zakon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim. VSechny zminéné zakony jsou uvadény ve znéni

pozdgjsich predpisi.?®

2.1.3 Struktura mistnich rozpo¢ti

Mistni rozpoéty jsou ,,hlavnim ndstrojem financniho hospodareni vizemnich samosprav.?

Proto je potieba, aby jednotlivé sloZky rozpoctu, tedy piijmy a vydaje, byly ¢lenény podle
urcitych kritérii. Toto Clenéni muzeme oznacit jednotné jako tzv. rozpoctovou skladbu.
Podoba rozpoctové skladby je jednotna pro vSechny vefejné rozpocty z divodu zachovani
orientace v nich.?® Rozpoctova skladba upravuje zpiisob tiidéni udajii vSech penéznich

operaci verejnych rozpoctit a penéznich fondii statu, obci i krajii, dobrovolnych svazkii obci,

2 REZNICKOVA: Financovani a hospodatenti. .., s. 41-43.

24 JANOSIKOVA, Petra a kol. Finanéni a dafiové pravo. 2. vydani. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk s. 1. 0., 2016, S. 96.

%5 TamtéZ, s. 96-97.



organizacnich slozek a prispévkovych organizaci statu a uzemnich samospravnych celki,
statnich vuicelovych fondii, statni financnich aktiv®®

V této souvislosti je nutné zminit vyhlasku ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladb¢, ktera
vymezuje zpusoby tiidéni piijml a vydaji vSech vetejnych rozpocta. Pfijmy a vydaje jsou dle
rozpoc¢tové skladby tridény podle nékolika hledisek, taxativni vycet téchto zpisobu tfidéni je
uveden v § la vyhlasky o rozpoctové skladbé. Mezi stézejni zpisoby tiidéni ptijmu a vydaja
zahrnujeme hledisko odpovédnostni, druhové a odvétvové.?’

Odpovédnostni hledisko tfidéni je vyuzivano pouze u statniho rozpoctu, kdy je rozpocet
¢lenén do jednotlivych kapitol. Rozpocet je ttidén podle ,,okruhu piisobnosti a odpovédnosti
rozpoctovych jednotek, které maji viastni rozpoctovou kapitolu.“*® Jde naptiklad o jednotliva
ministerstva. Druhové tfidéni je jednim ze zékladnich zplsobt tfidéni piijma a vydaju, se
kterym se setkdme jiz 1 v pfipad€ mistnich rozpoctl. Jde o zplsob clenéni dle druht. Piijmy
a vydaje se tak rozd¢€luji do jednotlivych tfid a ty pak dale na podseskupeni polozek. Piijmy
muzeme druhové tfidit na danové, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery. Vydaje pak na
béZné a kapitalové. Odvétvoveé hledisko je zplsob tfidéni podle jednotlivych druhli ¢innosti,
ze kterych plynou pifjmy ¢i jsou na tuto ¢innost vynakladany urcité vydaje. Odvétvové

hledisko vyuzijeme pievazné u vydaji. U pfijmt pak u nedatovych a kapitalovych.?

2.2 Rozpoctovy proces mistnich rozpocti

Pojmem rozpoctovy proces rozumime souhrn ¢innosti organt obce, od pfipravy navrhu
rozpodtu, az po realizaci hospodaieni podle schvaleného rozpoétu a naslednou kontrolu.*
Cely proces sestavovani rozpoctu a dalSi kroky s nim souvisejici neni ve vSech
pripadech zcela totozny. Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti podrobné
neupravuje posloupnost jednotlivych krokli v rdmci rozpoctového procesu. Proces tvorby
rozpoctu se proto mize v jednotlivych obcich od sebe liSit, ov§em i pfesto mizZzeme vymezit
zékladni kroky, které jsou shodné. Jedna se 0 rozbor hospodafeni v minulych letech

31
2

avymezeni potfeb do budoucna®, sestaveni navrhu rozpoctu, nasledné¢ jeho schvaleni

% PARIZKOVA: Finance tizemni samospravy..., s. 68.

27 KARFIKOVA: Teorie finanéniho préva..., s. 135.

28 Tamtéz, s. 135-136.

29 Tamtéz

30 MARKOVA, Hana, BOHAC, Radim. Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 219.

31 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiond: teorie a praxe. 3 aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, s. 63.
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a publikace. Poté nasleduje jiz samotné hospodateni podle sestaveného rozpoctu, na konci pak

provedeni kontroly hospodateni, zhodnoceni a uzavieni.®?

2.2.1 Navrh rozpoctu

Prace na sestavovani navrhu rozpoctu byvaji zpravidla zahdjeny v poloviné roku
predchézejiciho, na ktery je rozpodet sestavovan.®® V navaznosti na princip véasnosti je
potieba, aby prace na piipravé a sestavovani dané¢ho rozpoctu zacaly s dostateCnou Casovou
rezervou. V opa¢ném piipadé by mohlo dojit K tzv. rozpoétovému provizoriu.>*

Pti sestavovani rozpoctu je nutno vychdzet ze sttednédobého vyhledu, ktery je jakymsi
nastrojem slouZicim pro planovani rozvoje hospodafeni obce. ,,Sestavuje se na zdkladeé
uzavienych smluvnich vztahii a prijatych zdavazkii zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po
roce, na ktery se sestavuje rocni rozpocet“*Obce dile pii tvorbé rozpodtu vychazeji
z rozpoctu statniho, ptesnéji z jeho rozpisu. Navrh zpracovavaji organy obce, které maji
povahu vykonnych organi, tzn. rada, starosta ¢i financ¢ni vybor. Nasledné je nutné névrh
rozpoctu zvetejnit na internetovych strankach a tUfedni desce po dobu 15 dnl pted
projednanim. Po dobu téchto 15 dnti maji obcané obce pravo se k navrhu vyjadrit. Sviij ndzor

a namitky miiZzou podat na zasedani zastupitelstva, které navrh mistniho rozpoétu schvaluje.

2.2.2 Schvalovani rozpoctu a jeho nasledna publikace

V rdmci schvalovani nejprve probéhne projednani navrhu rozpoctu a az poté samotné
schvaleni. Schvalovani mistnich rozpoc¢t nalezi do pravomoci zastupitelstva obce. Rozpocet
by mél byt schvalen do zacatku nového roku, tedy s ucinnosti od 1. ledna. V piipad¢, pokud
by se do této doby nepodatilo rozpocet schvalit, hospodaii obec podle rozpoctu z piedesiého
roku a nastava tzv. rozpoctové provizorium. Diivodem vzniku rozpoctového provizoria u obci
muze byt zejména rozpoctové provizorium na strané stitniho rozpoctu. Za trvani
rozpo&tového provizoria obec hospodafi podle pravidel rozpoétového provizoria.®’
»Rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnené v dobé rozpoctového provizoria se stavaji prijmy a

vdaji rozpoctu po jeho schvdleni. “®

32 REZNICKOVA: Financovani a hospodafenti..., s. 93.

38 JANOSIKOVA: Finanéni a dafiové pravo..., s. 115.

3 KARFIKOVA: Teorie finanéniho préva..., s. 137.

% § 4 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech izemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdgjsich predpist (dale
jen ,,ZRPUR®)

3% REZNICKOVA: Financovani a hospodafenti..., s. 93.

37 JANOSIKOVA: Finanéni a dafové pravo...,s. 117.

38 Tamtéz
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Presné forma, Vv jaké ma byt rozpocet schvélen, neni vyslovn¢ uvedena a schvaleni tak
muze mit podobu usneseni nebo obecné zdvazné vyhlasky (dale jen ,,OZV*). Schvaleny
rozpoCet je pak potieba zveiejnit do 30 dni od jeho schvéleni na tfedni desce a na

internetovych strankach obce.

2.2.3 Realizace hospodareni, kontrola rozpoctu a zavérecny ucet

Féaze rozpoctového procesu pokracuje po jeho schvaleni dale, kdy probihd jiz samotna
realizace hospodateni podle schvaleného rozpoctu. Realizace za¢ina rozpisem rozpoctu, kdy
se neprodlené po schvaleni rozpoétu provede jeho rozpis. ,,Soucdsti rozpisu rozpoctu je
sdéleni zdvaznych ukazatelii rozpoctu tém subjektium, které jsou povinny se jimi ridit. Pri
rozpisu rozpoctu se rozpocet deli podle podrobné rozpoctové skladby. “*® Povinnost rozpisu je
dana tim, ze zdkon o rozpoctovych pravidlech nevyzaduje rozpocet schvalit do nejmensich
podrobnosti. Az v ramci rozpisu je rozpocet podrobné rozpracovan a tfidén do jednotlivych
rozpodtovych skladeb.*

V priibéhu hospodateni se schvdlenym rozpoctem miize dojit k uréitym zménam,
nasledkem toho bude potfeba provést i zménu rozpoctu. Zakon o rozpoctovych pravidlech
uvadi tfi davody, pro které muize byt zména rozpoCtu provedena. Jde o organizacni,
metodické a vécné zmény. V prvnim ptipadé jde o ,zmény v organizaci hospodarstvi
financovaného rozpoctem.“**Zde muze jit napiiklad o ziizeni piispévkové organizace
anutnost ji poskytnout finan¢ni ptispévek zrozpoctu. Zmény metodické jsou vazany na
zménu pravnich ptedpist, jejichz zména ovlivni vysi rozpocCtovych piijmi a vydaja.
A kone¢né zmény vécné, kdy piikladem muize byt zména ekonomické situace v zemi s vlivem
na vybér dani, které mohou jak pozitivng, tak negativné ovlivnit pfijmy rozpo&tu.** Zména
rozpoCtu se pak provadi prostfednictvim tzv. rozpoCtovych opatteni, kterd jsou provadeéna
povinné a evidovana v ¢asové posloupnosti.**

Hospodateni je potfeba pribézné kontrolovat a tato pravomoc spadd do puisobnosti
vykonnych organt obce, tedy rady obce. Ta kontroluje plnéni rozpoctu jak z vécné stranky,

tak ze stranky pokladni. V pfipadé, ze rozpocet neni fadné plnén, zabyva se rada obce davody,

% REZNICKOVA: Financovani a hospodatenti. .., s. 94.

40 8 14 ZRPUR

4 RIGEL: Zakon o rozpo¢tovych pravidlech izemnich rozpo¢ti..., s. 19 (§ 14).
428 16 ZRPUR

4 RIGEL: Zakon o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpoéti..., s. 19 (§ 16).
4§ 16 ZRPUR
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pro¢ tomu tak je a snazi se je odstranit. Po skonceni daného rozpoctového roku je provedena
také kontrola nisledna.*

Zaverecny ucet predstavuje souhrn udaji o hospodaieni obce za piislusny kalendarni
rok. Vypracovava se po skonceni rozpoctového obdobi a pied jeho projedndnim
zastupitelstvem musi byt zverejnén alespon 15 dnli piedem na fedni desce a na internetovych
strankach obce. Obcané maji opét pravo podat ve stanovené lhuté pfipominky a to bud’
pisemn¢, nebo ustné. Projednani je ukonceno vyslovenim souhlasu. V piipadé vysloveni
souhlasu s vyhradami jsou piijata potfebna opatieni k napravé. Obsahem zavére¢ného uctu
jsou veskeré udaje o piijmech a vydajich. Jelikoz ma rozpocet obce vztah i kjinym
rozpoc¢tim, jako napiiklad k rozpoctu statnimu a rozpoctu kraje, je soucasti zavére¢ného uctu

také vytiétovani téchto vztahli. Obec mé dale také povinnost prezkoumat své hospodateni.*®

5 JANOSIKOVA: Finanéni a dafiové pravo..., s. 118.
4 Tamtéz, s. 119.
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3 Prijmy rozpoc¢tu obce

Pravo obci mit vlastni finanéni zdroje vyplyva nejen z Ustavy CR, ale také z Evropské
charty mistni samospravy. Ta v ¢l. 9 uvadi ze ,,mistni spolecenstvi maji v ramci hospodarské
politiky statu pravo na primérené vlastni financni zdroje, se kterymi mohOuU V ramci svych
pravomoci volné nakladat.“*" Tyto finanéni prostiedky jsou pak nezbytné pro fungovéani
a zabezpedeni pInéni jednotlivych ukolt ZUSC, pro fadny vykon samospravy, ale také z asti
pro plnéni kol v pfenesené plsobnosti, nebot’ obce sice dostdvaji od statu prispévek na
plnéni tkold v oblasti statni spravy, které byly na né preneseny zdkonem, ovSem tento

piispévek zdaleka nepokryje viechny naklady.*®

3.1 Tridéni pFijmi

Pt{jmy rozpoctu obce mizeme obecné tfidit na piijmy bézné a kapitalové. Bézné piijmy
se pravidelné opakuji, zpravidla kazdoro¢né a slouzi k financovani obvyklych zalezitosti.
Kapitalové pfijmy jsou naopak piijmy pravidelné se neopakujici, slouzici k financovani
dlouhodobych investic ucelové povahy.*® Tento zpiisob rozdéleni umoziuje analyzovat, ,,na
co jsou vynakladany danové i nedainové prijmy, umozZnuje analyzovat nutnost vyuzivani
navratnych prijmii na financovani investic a tinosnou vysi dluhové sluzby. “>°

Bézné piijmy pak mizeme dale tfidit podle charakteru a ptivodu téchto pfijmi. Prijmy
tfidéné podle charakteru délime na dafiové a nedaiiové.®! Daiové piijmy jsou nejvyznaénéjsi
skupinou celkovych béznych pifijml. Do skupiny dafovych pifijml fadime dan€ (vylucné,
sdilené) vybirané podle zvlastnich pravnich ptfedpisii, mistni poplatky, spravni poplatky
a dalsi platby poplatkového charakteru.’? Nedafové piijmy jsou pak piijmy ostatni.>

Dle ptvodu rozliSujeme mezi piijmy vlastnimi a piijmy pochazejicimi
z prerozdélovani.® V souvislost s vlastnimi pifjmy se miZeme setkat s rozdilnymi postoji
Kk tomu, co mezi vlastni pfijmy viibec fadit. Na jedné strané jsou skupiny autort, kteti mezi
vlastni pfijmy obce fadi i ty pfijmy, u nichz obce nedisponuji pravomoci ovlivnit jejich vysi,

tedy vynosy ze sdilenych dani. Druha skupina autori naopak fazeni sdilenych dani do

47 Sdé&leni ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sb., o ptijeti Evropskd charta mistni samospravy, ve znéni
pozdgjsich predpisit

48 RIGEL: Zakon o rozpo&tovych pravidlech uzemnich rozpoéti.. ., s. 33-34 (§ 17).

4 PEKOVA, Jitka. Finance izemni samospréavy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 239-
240.

5% PROVAZNIKOVA: Financovani mést, obci a regiont. .., s. 60.

51 PEKOVA: Finance izemni samospravy..., s. 239.

52 REZNICKOVA: Financovani a hospodatenti..., s. 101.

58 PEKOVA: Finance tzemni samospravy..., s. 239.

5 Tamtéz, s. 239-240.
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vlastnich pfijmi obce nepovazuje za prili§ vhodné pravé z diivodi nemoznosti obce ovlivnit
jejich vysi.>® Osobné se spiSe piikldanim k nazoru druhé skupiny, kterd mezi vlastni p¥ijmy
nefadi kategorii sdilenych dani.

Ptijmy pochazejici z pterozdelovani je pak mozné rozd¢lit na tzv. ndvratné a nenavratné
transfery. Ptfikladem nenavratnych transferd jsou dotace poskytované z jinych vetejnych
rozpocti. Kratkodobé pujcky, které jsou poskytovany zjinych rozpoctd, ¢i uvéry od
bankovnich spoleénosti, fadime mezi navratné transfery.*

Skupinu kapitdlovych pifijmi opét mizeme rozd¢€lit na kapitdlové piijmy vlastni
a ptijmy pochazejici z prerozdélovaciho procesu. Mezi vlastni fadime napt. piijmy z prodeje
majetku. Kategorie piijmi pochazejici z pierozdélovani financ¢nich prostiedkli délime na
navratné a nenavratné transfery. Navratné piijmy tvoii sttednédobé nebo dlouhodobé uvéry
icelove uréené. Nenavratné predstavuji zpravidla Gicelové uréené investiéni dotace.®

Mimo toto déleni piijmu je nutné uvést demonstrativni vycet polozek, které tvoii piijmy
obce dle zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctid. Zdkon vymezuje tyto druhy
piijmi:

- pfijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav,

- prijmy z vysledkt vlastni ¢innosti,

- ptijmy z hospodatské Cinnosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo

jiného zakona piijmem obce, kterd organizaci zfidila nebo zaloZila,

- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné pfijmt z vykonl statni spravy, k nimz je
obec povéfena podle zvlastnich zakoni, zejména ze spravnich poplatkd z této
¢innosti, ptijmy z vybranych pokut a odvodi ulozenych v pravomoci obce podle
tohoto zakona nebo zvlastnich zdkoni, pokud neni dale stanoveno jinak,

- ptijmy z mistnich poplatki podle zvlaStniho zékona,

- vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zdkona,

- dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,

- dotace z rozpoctu kraje,

- prostiedky ziskané spravni Cinnosti ostatnich organti statni spravy, napft. z jimi
ukladanych pokut a jinych penéznich odvodi a spravnich trestt, jestlize jsou podle
zvlastnich zakonu piijmem obce,

- pfijaté penézité dary a ptispévky,

5% REZNICKOVA, Kristyna. Vyluéné daiiové piijmy obci. Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 2016, s. 80-82.
% PEKOVA: Finance izemni samospravy..., s. 239.
5 Tamtéz, s. 240.
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- jiné piijmy, které podle zvlastnich zakon patii do p¥ijmi obce.*®

3.2 Danové prijmy obci
Danové ptijmy predstavuji nejvetsi skupinu celkovych piijmu, které tvoii rozpocty obci.
Mezi danové piijmy fadime dan zpfijmu fyzickych a pravnickych osob, DPH, dan

Z nemovitych véci, daf z hazardnich her, mistni poplatky, spravni poplatky a jiné plnéni.>®

3.2.1 Sdilené dané

Sdilené dané predstavuji nejvetsi ¢ast danovych piijmi. Jde o povinnou platbu, z niz
¢ast pripada do statniho rozpoctu a ¢ast do rozpoc¢tu izemnich samospravnych celki. Podil na
piijmu z téchto dani, ktery pfipadne obci, je stanoven zakonem o rozpoc¢tovém urceni,
piicemz ZUSC nedisponuji pravomoci vysi téchto piijma ovlivnit. K piipadné zméné muze
dojit pouze prostrednictvim novelizace zdkona o rozpoctovém urceni ¢i novelizaci danovych
zakond. Mezi sdilené dan¢ tedy fadime dan z ptijmu fyzickych (DPFO) a pravnickych osob
(DPPO), da z hazardnich her a dai z ptidané hodnoty (DPH).%

Zakon o rozpoctovém urCeni vymezuje piijmy obce dle ptisluSn¢ho podilu, ktery

pfipada na procentni ¢ast z celostatniho hrubého vynosu z dani, a to:

- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPH,

- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z pfijmt
fyzickych osob (dale jen ,,FO*) ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako
platcem dané& podle zdkona o danich z pfijmd,

- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané¢ z ptijma FO vybirané sraZkou
podle zvlastni sazby, s vyjimkou vynostt DPFO ze zavislé Cinnosti,

- podil na 23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu (zéloh na dan) z piijmia FO
sniZzeného o vynosy z DPFO ze zavislé ¢innosti a vynosy z DPFO vybirané srazkou
podle zvlastni sazby,

- podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu DPPO, s vyjimkou podle zdkona

- dan z pfijmil PO v piipadech, kdy poplatnikem je pfislusnd obec, s vyjimkou dané

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

5% § 7 ZRPUR
% REZNICKOVA: Financovani a hospodateni..., s. 101.
0 Tamtéz, s. 101-102.
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- podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zéloh na dan) z ptijma FO ze
zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem dané z pfijmu, s vyjimkou

dané z ptijmt FO vybirané srazkou podle zvlastni sazby.®

Jak uz bylo vySe uvedeno, do kategorie sdilenych dani fadime také dan z hazardnich
her. Zakon o dani z hazardnich her v § 7 upravuje rozpoctové urceni této dané. Pii vymezeni
vynosu z téchto her pak rozliSujeme mezi vynosem z her technickych a vynosem z her
ostatnich (loterie, kurzové sazky, totalizatorové hry, bingo, zivé hry, tomboly a turnaje
malého rozsahu). Obci nalezi 65% podil na celostatnim hrubém vynosu z her technickych
a 30% podil na celostatnim hrubém vynosy z her ostatnich. Pfi¢emz to, jakym procentem se
obce podileji na celostatnim hrubém vynosu, se odviji od souctu hernich pozic koncovych
zaiizeni.%?

Urcité zvySeni piijmi obce muzeme ocekavat v souvislosti s novelou zakona o dani
z hazardnich her. Pfijata novela zédkona zvysila sazbu dané z hazardnich her z 23 % na 35 %
pro dil¢i zaklad dané z loterii. Dle odhadd by zvySeni této sazby mélo pfinést do vetejnych
rozpoctu o 0,6 mld. vice finanénich prostfedkd. Tedy ur€ité zvySeni pfijmi mizeme ocekavat

i v pfipadé rozpoétl obci.®®

3.2.2 Dan z nemovitych véci — vylu¢na dan

Dan z nemovitych véci je slozena z dan€ z pozemki a ze staveb. Pro stanoveni vysledné
dan¢ se nejprve vypocte zvlast’ vyse dané z pozemki a vySe dané ze stavby. Soucet téchto
dani pak tvoti celkovou dan z nemovitych véci, ktera se podava na jednom danovém piiznani.
Divodem tohoto rozdéleni je skute¢nost, Ze vlastnikem pozemku nebo stavby nemusi byt
jedna a taz osoba.®*

Zakon o dani z nemovitych véci vymezuje jak u dané z pozemkd, tak u dan¢ ze staveb
a jednotek, kdo je poplatnikem, jaky je pfedmét této dan€, moznosti osvobozeni, zaklad dané
a konecné sazbu dané. Poplatnik dan¢ z pozemku je v zasad¢ jeho vlastnik. Vlastnik pozemku
neni jedinym subjektem, ktery ma v tomto ptipad€ postaveni poplatnika. Dalsi subjekty, které

jsou poplatniky dan€ z pozemkt, vymezuje zdkon o dani z nemovitych véci v § 3. Pfedmétem

61 § 4 zakona ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani, ve znéni pozd&jsich predpist (data aktualni k roku
2020).

62 § 7 zakona ¢. 187/2016 Sb., o dani z hazardnich her, ve zné&ni pozdéjsich piedpist

8 | ihoviny a tabdk zfejmé zdrazi. Snémovnou prosel dafiovy balicek [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 6. listopadu
2019 [cit. 20. unora 2020]. Dostupné na <https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2969471-zive-danovy-balicek-
miri-do-finale-ma-zmenit-zdaneni-hazardu >.

84 BAKES, Milan a kol. Finanéni pravo. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 218-219.

17



https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2969471-zive-danovy-balicek-miri-do-finale-ma-zmenit-zdaneni-hazardu
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/2969471-zive-danovy-balicek-miri-do-finale-ma-zmenit-zdaneni-hazardu

je pozemek nachazejici se na izemi CR s vyjimkou napiiklad pozemkd lesnich, na nichZ se
nachazi lesy ochranné nebo lesy zvlastniho urceni, vodni plochy neslouzici k chovu ryb nebo
plochy slouzici k obran¢ statu. Zaklad dan¢ je tvofen piedevsim skute¢nou vymeérou pozemku
vm?, odlisnym zptsobem je zaklad dand stanoven u ornych pid, chmelnic, vinic,
hospodarskych pozemkt a dalSich. V ptipadé dané ze staveb a jednotek je poplatnikem opét
osoba, jez je vlastnikem této stavby nebo jednotky. Pfedmétem dané jsou pak zdanitelné
stavby nebo jednotky dokoncené ¢i uzivané. Zéklad dané tvoii predevSim zastavéna plocha
v m?. Sazbu obou dani podrobné vymezuje zakon.®

Dan z nemovitych véci mizeme zatfadit do tzv. vlastnich pfijmd obce, nebot’ ta ma
moznost ovlivnit vysi celkového piijmu z této dané a to stanovenim tzv. mistniho, obecniho
koeficientu a polohové renty. Obec tyto koeficienty stanovuje prostfednictvim obecné
zavaznych vyhlaSek. Danl z nemovitych véci m4 vyznam ptedevSim financni, nebot’ celad
plyne do obecniho rozpoctu. Celkovy podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech

obci ¢ini zpravidla kolem 2-4 %.%

3.2.3 Mistni poplatky

Mistky poplatky jsou vyluénym piijmem obecnich rozpoctl. Zavedeni mistnich
poplatki je projevem vykonu samostatné ptisobnosti obce, kdy obec sama rozhodne, zda na
svém Uzemi urcity poplatek zavede ¢i nikoliv. Konkrétni poplatky pak obec zavadi obecné
zévaznou vyhlaskou. Neni vSak mozné zavadét jiné poplatky nez ty, které stanovuje zdkon
0 mistnich poplatcich.%” Mistni poplatky jsou tou kategorii pfijmid, u nichz obec disponuje
pravomoci ovlivnit nejen jejich samotné zavedeni, ale také konkrétni sazby a mozZnosti
osvobozeni. Jejich podil na rozpoctu obce netvoti tak velkou ¢ast jako jiné pfijmy, maji vSak
potencial zvySovat finan¢ni samostatnost obce.%®

Poplatek jako takovy by mél byt platbou jednorazovou a ekvivalentni, tzn. za zaplaceni
prislusného poplatku by mélo nasledovat urcité protiplnéni. Poplatek je pak v teorii odliSovan
od pojmu danég, které jsou typické prave tim, ze se pravidelné opakuji a jsou neekvivalentni.
Ovsem mistni poplatky v mnoha pfipadech spiSe pfipominaji pravé dané a to z hlediska své

konstrukce. Typickym piikladem muze byt poplatek ze psa, ktery je platbou pravidelné se

85§2,3,5,6,7, 8 zdkona ¢&. 338/1992 Sb., 0 dani z nemovitych véci, ve znéni pozdgjsich predpist
66 REZNICKOVA: Financovani a hospodafeni..., s. 104-105.

6 MARKOV A, Hana. Rozpo&tové pravo...,s. 118-119.

88 REZNICKOVA: Vyluéné daiiové piijmy..., s. 106.
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opakujici a neekvivalentni. Proto mistni poplatky mizeme zafadit mezi piijmy danového
charakteru. ®°
Zakon o mistnich poplatcich vymezuje tyto druhy poplatki:
- poplatek ze psii,
- poplatek z pobytu,
- poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,
- poplatek ze vstupného,
- poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
meést,
- poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpada,
- poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace.
Zakon pak u jednotlivych poplatkit vymezuje poplatnika, predmét poplatku, sazbu,

moznosti osvobozeni od placeni a dal§i naleZitosti.”

3.2.3.1 Poplatek ze psi

Poplatnikem je fyzicka nebo pravnickd osoba, kterd je drzitelem psa a ma na Uzemi
Ceské republiky hlasen trvaly pobyt nebo sidlo. Pfedmétem poplatku je pak pes starsi
3 mésice. Sazba poplatku je stanovena az na 1500 K¢ za jednoho psa S tim, Ze tato sazba
mize byt zvysena az o 50 % za kazdého dalsiho. Castka je placena za jeden kalendaini rok
Vv piislusné obci podle hldseného mista nebo sidla drzitele. V piipadé¢ zmény pobytu plati
drzitel pouze pomérnou ¢ast, a to od pocatku kalendainiho mésice, ktery nasleduje po mésici,
ve kterém ke zméné dosSlo. Zéakon déale vymezuje vyhody pro drzitele starsi 65 let, kdy sazba
poplatku v tomto pfipadé¢ muze ¢init az 200 K¢ za kalendaini rok. Osvobozeny jsou osoby
nevidomé, drzitelé ZTP prukazd, osoby provadéjici vycvik pst pro doprovod osob
nevidomych, osoby provozujici Gtulek a osoby, které¢ maji podle zvlastniho zdkona povinnost
drzet psa.’

Poplatek ze pst md pro obec vyznam z hlediska finan¢niho pfinosu do obecniho

rozpoctu, slouzici pfevazné na uhradu nakladi na klid vetejnych prostranstvi v obci. Mimo

8 REZNICKOVA: Vyluéné datiové ptijmy..., s. 106.
0§ 1 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
I Tamtéz, § 2
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to slouzi také k regulaci poctl psi. Primarnim smyslem je vSak ,,sniZovat ci vyrovnavat

negativni diisledky spojené s chovem psii.*"?

3.2.3.2 Poplatek z pobytu

Novela zdkona o mistnich poplatcich zavedla novy druh poplatku, a to praveé poplatek
z pobytu, ktery nahrazuje diivéjsi poplatek za lazensky a rekrea¢ni pobyt a poplatek
Z ubytovaci kapacity. Poplatek z pobytu ,.ideové vychdzi zejména ze stavajiciho poplatku za
lazensky nebo rekreacni pobyt, ale prinasi nekolik dilcich zmen, které meéni povahu
a vyuzitelnost tohoto poplatku.“™ Pfedchozi poplatek za lazefisky a rekreacni pobyt mohla
zavést obec, kterd byla lazeniskym centrem nebo centrem soustfedéného cestovniho ruchu.
U soucasného poplatku z pobytu uz tomu neni tfeba a miize jej zavést kterakoliv obec. Ucel
pobytu uz také neni rozhodujici. Pfizniva pro obce bude mimo jiné i skutecnost, ze soucasny
poplatek z pobytu se jiz bude vztahovat i na formy ubytovani typu Airbnb, na které se
ptedchozi poplatek nevztahoval. Je tomu tak z toho divodu, Ze poplatek z pobytu dopada i na
zafizeni, kterd nejsou kolaudovéna jako ubytovaci. Poplatek tedy zaplati kazda osoba, ktera
poskytuje ubytovani za uplatu.”* Domnivam se, Ze se jednd o spravnou cestu k narovnani
trzniho prostiedi. Ubytovani typu Airbnb deformovalo trh a zavedenim poplatku dochazi
alespon Caste¢né k eliminaci této deformace trzniho prostiedi, kdy provozovatelé standardnich
ubytovacich sluzeb (hotely, penziony) nebudou v takové nevyhodé¢.

Poplatnikem je osoba ubytovana. Platcem je pak poskytovatel daného pobytu, ktery
prislusnou castku vybere od poplatnika. Predmétem poplatku je ,.uplatny pobyt trvajici
nejvyse 60 po sobé jdoucich kalenddrnich dnii u jednotlivého poskytovatele pobytu*.”™ Pro
vypocet Castky tohoto poplatku se vychazi ze zakladu, kterym je pocet zapocatych dnii
pobytu, s tim, Ze prvni den pobytu se nezapocita, a sazby, ktera v tomto ptipadé ¢ini nejvyse
21 K¢&. Zékon dale v § 3b zakona o mistnich poplatcich vymezuje subjekty, které jsou od
poplatku osvobozeny. Jde napiiklad o osoby nevidomé, drzitele ZTP prikazi, osoby mladsi
18 let a dalsi.”™

"2 PELC, Vladimir. Mistni poplatky: prakticka pfirucka pro obec. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 29.

3 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., kterym se méni zékon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdejsich predpisi, s. 13.

" Tamtéz, s. 18-19.

75§ 3a zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

® Tamtéz, § 3b, 3¢, 3d
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Sazba poplatku by se v nasledujicich letech méla zvysit az na 50 K¢ na den, coz by

mohlo byt pro obce ptiznivé z hlediska zvyseni piijmii obecniho rozpodtu.’’

3.2.3.3 Poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera je povinna zaplatit poplatek za
zvladtni uZivani vefejného prostranstvi.’® Zvlastnim uZivanim se rozumi ,provadeéni
vwkopovych praci, umisténi docasnych staveb a zarizeni slouZicich pro poskytovani prodeje
asluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zarizeni, zarizeni cirkusu, lunaparkii
a jinych obdobnych atrakci, umisteni skladek, vyhrazeni trvalého parkovactho mista a uzivani
tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamni akce nebo potreby tvorby filmovych
a televiznich del.*'® Pti¢emz obec je povinna formou obecné zavazné vyhlasky stanovit
konkrétni vefejnd prostranstvi, ktera zpoplatnéni podléhaji.®% Osvobozeny od poplatku jsou
osoby, které jsou drziteli ZTP nebo ZTP/P prikazu a uzivaji trvale vyhrazené parkovaci
misto. Pro potfadatele kulturnich, sportovnich akei, a jinych akci je zde stanovena moznost
osvobozeni a to v piipadé, pokud je cely vytézek odveden na charitativni ucel.®* Tento
vytézek musi byt skute¢né odveden, coz je zména oproti diivejsi pravni Gpravé a ma zabranit
piedev§im zneuZivani tohoto osvobozeni.?? Sazba poplatku &ini az 10 K& za kazdy i zapodaty
den am?.®

Ugelem poplatku je predevsim regulace uzivani vefejného prostranstvi, tedy jak dlouho
a za jakym ucelem bude vyuZzivano. Samoziejmé je také financnim pfijmem obecniho
rozpo¢tu. Sazba poplatku neni pfili§ zavratna, ovSem i tak jde o jeden z nejvynosnéjSich

poplatki. 8

3.2.3.4 Poplatek ze vstupného

Poplatek ze vstupného plati osoba, ktera je provozovatelem urcité sportovni, kulturni
ajiné akce. Osoba pfi vstupu na akci zaplati vstupné. Poplatek je pak vybiran z celkového
vytéZzku snizeného o dan z pfidané hodnoty. Sazba poplatku ¢ini az 20 % z vybraného

vstupného, pri¢emz zdkon uvadi moznost zavedeni pausalni ¢astky na zdkladé dohody obce

" REDAKCE. Vlada schvalila navrh novely zdkona o mistnich poplatcich, kterym reaguje na problematiku tzv.
,,sdilené ekonomiky“. Pravni rozhledy, 19/2018, s. Ip. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/>.

8 § 4 zkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

" Tamtéz

80 REZNICKOVA: Financovani a hospodateni. .., s. 125.

81 § 4 zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

82 Dlivodova zprava k zakonu ¢. 278/2019 Sb., kterym se méni zdkon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdejsich predpis, s. 14.

83 § 4 zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

8 REZNICKOVA: Vyluéné dafiové piijmy..., s. 132-133.
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s poplatnikem. Novela zdkona o mistnich poplatcich se dotkla i poplatku ze vstupného a to
opét v souvislosti s osvobozenim od tohoto poplatku. Poplatnik je od placeni osvobozen
Vv ptipad¢, pokud cely vytézek odvede na charitativni acel. V rdmci staré pravni upravy stacilo

pouhé prohlaseni, Ze vytézek je uréen na tento ucel.®®

3.2.3.5 Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mést

V ptipadé vjezdu motorovych vozidel do vybranych mist, pfedevsim téch, do kterych je
vjezd zakazan ptislusnou znackou, mize osoba pozadat o vydani povoleni k vjezdu. Poplatek
je pak vybirdn za vydani tohoto povoleni. Sazba poplatku je stanovena na 200 K¢ za kazdy
zapocaty den, pficemz je zde opét moznost stanoveni pauSalni Castky na zdkladé¢ dohody
poplatnika s obci. Osoby a osoby jim blizké, které maji v dané oblasti bydlisté, jsou od
poplatku osvobozeny, stejné¢ jako drzitele ZTP nebo ZPT/P prikazi a osoby vykonavajici
v dané oblasti vydéle¢nou nebo vefejné prospésnou &innost.%®

Vyznamny je poplatek prfedev§im v oblasti regulace motorovych vozidel ve vybranych
¢astech obce, jako jsou napiiklad historickd centra nebo jiné lokality. Nelze vSak opomenout

také jeho finanéni piinos do obecniho rozpoétu.®’

3.2.3.6 Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pitepravy, tfidéni, vyuZivani

a odstraiiovani komunalnich odpadi

Poplatnikem tohoto poplatku jsou fyzické osoby, které maji v obci hlaSen trvaly pobyt
ataké fyzické osoby, které vlastni nemovitost (byt, rodinny dim ¢&i stavbu urcenou
k individualni rekreaci) v niZ neni hlaSena k trvalému pobytu zadna fyzicka osoba. Sazba
poplatku je tvofena dvéma ¢astkami. Prvni ¢ini az 250 K¢ na osobu a kalendaini rok, druha je
stanovena ve vysi az 750 K¢, a to podle skute¢nych nakladi obce na nakladani s odpadem za
predchozi kalendafni rok.% Poplatek méd predev§im vyznam finanéni a slouzi na ¢aste¢nou
tthradu nakladt obce spojené s nakladanim s komunalnim odpadem.®

V souvislost s komunalnim odpadem mtize obec zavést také poplatek za komunalni
odpad dle zakona o odpadech, ten vSak nemuze byt zaveden soucasné s poplatkem mistnim
a obec si tedy musi vybrat. Poplatnikem je osoba, které komunalni odpad vyprodukovala

a platcem je pak vlastnik nemovitosti, ve které odpad vznika. Sazba poplatku je stanovena

8 § 6 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

8 Tamtéz, § 10

87 PELC: Mistni poplatky..., s. 95.

8 & 10b zakona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
8 PELC: Mistni poplatky..., s. 102.
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v zavislosti na skutecnych nakladech obce pii nakladdni s komundlnim odpadem a mezi
poplatniky je &astka rozpoéitina podle poétu a velikosti nadob na odpady.®® Poplatek za
komunalni odpad pak zavadéji spiSe vétsi mésta, kde se pohybuje vétsi pocet osob, které zde

nemaji hlasen trvaly pobyt, ale odpad vytvateji.®

3.2.3.7 Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moZnosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace
Poplatnik je vlastnik stavebniho pozemku, piipadné vice osob, které maji k pozemku
vlastnické pravo. Pfedmétem poplatku je zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho
pfipojeni na vodovod a kanalizaci vybudovany obci.®? Sazbu si stanovuje obec
prostiednictvim obecné zavazné vyhlasky a to na 1 m? stavebniho pozemku, pfi¢emz sazba
poplatku ,,nesmi presdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti pripojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto

moznosti. “%

Poplatek ma za ucel pokryt naklady obce, které ma v souvislost s vybudovanim
vodovodll a kanalizaci. Jde vSak o poplatek, ktery je obcemi méné vyuzivany, coZ se

projevuje i na vynosech z toho poplatku, které nejsou nijak vysoké.%*

Mistni poplatky nepopiratelné patii mezi dileZitou soucast obecnich rozpoctl. Vyznamné
jsou nejen z hlediska finan¢niho piispéni do obecnich rozpoctd, ale také i svoji regulacni

a ochrannou funkci.?®

Celostatni vynosy z mistnich poplatkd v letech 2016-2018 v celych mil. K¢
2016 2017 2018
Mistni poplatek za komunalni odpad 3579 3602 3573
Poplatek ze psi 274 274 273
Poplatek za |azensky nebo rekreaéni pobyt 351 387 407
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi 621 635 674
Poplatek ze vstupného 62 69 70
Poplatek z ubytovaci kapacity 252 279 288
Poplatek za povolenivjezdu do vybranych mist 18 19 19
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku 17 29 22

Zdroj: Tabulka vytvorena autorem na zdkladé udajii dostupnych z rozklikavactho rozpoctu Monitor. Dostupné
na <https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/ >.

% § 17a zakona &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné né&kterych dalsich zakontl, ve znéni pozd&jsich predpisi
%1 KOHAJDA, Michael. Poplatky a ostatni platby poplatkového charakteru na iseku dopravy, ochrany Zivotniho
prostfedi a primyslu [pfednaska]. Olomouc: Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci.

92§ 10c zakona &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

9 Tamtéz

% REZNICKOVA: Financovani a hospodateni..., s. 139.

% BAKES: Finanéni pravo..., s. 250-251.
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V tabulce mizeme vidét celostatni vynosy mistnich poplatkii obci. Pro ilustraci jsem
zvolila udaje z let 2016-2018. Nejvynosnéjsim je mistni poplatek za komunalni odpad, ktery
v uvedenych letech Cinil vzdy kolem 3,6 mld. K¢. Jednoznaéné tedy miizeme fict,
ze Vv piipadé mistnich poplatkit ma pro obec pravé tento nejvetsi vyznam. Je vSak nutné
zdiraznit, Ze ve vétsing pripadii tento poplatek nepokryje celkové naklady na likvidaci odpadu
a obce musi zbylé naklady na odstraniovani komunalniho odpadu dotovat z jinych pifijmt. Na
druhém misté ve vynosnosti jednotlivych mistnich poplatki je poplatek za uzivani vefejného
prostranstvi, ktery kazdoro¢né Cinil kolem 600 mil. K¢. Naopak na pozici nejméné vynosnych
poplatk se stfida poplatek za povoleni vjezdu do vybranych mist a poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku, coz svéd¢i o tom, ze obce tyto poplatky na svém tzemi pfili§

nezavadg;ji.%

3.2.4 Spravni poplatky

Spravni poplatky jsou dalsi kategorii pfijml, které miZeme zafadit mezi piijmy
danového charakteru. Slouzi predevs§im k tthradé nakladt na vykon statni spravy a k eliminaci
podani, kterd by jen zbyteéné zatézovala statni spravu. Problematiku spravnich poplatk
upravuje zakon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich.’

Predmétem je spravni fizeni a dalsi ukony provadéné v rdmci vykonu statni spravy. Jaké
ukony jsou pfedmétem tohoto poplatku a jaka je sazba, podrobné stanovuje pfiloha k zakonu
o spravnich poplatcich. Poplatnikem je pak osoba, a to jak fyzicka, tak pravnicka, ktera zada
0 provedeni konkrétniho tkonu, ktery je pfedmétem tohoto poplatku. Sazby jsou stanoveny
bud’to pevnou ¢astkou nebo v procentech. Spravou je povéien ve vétsing piipadi ten spravni
urad, ktery je pfislusny k provedeni daného tkonu. MiiZe jit tedy jak o organy statni spravy,
tak organy iizemnich samospravnych celkli pfi vykonu pienesené pisobnosti, nebo pravnické
0soby povéfené vykonem statni spravy. Zakon dale v jednotlivych ustanovenich vymezuje
zpusob placeni, vraceni ¢i osvobozeni od placeni téchto poplatkii. Spravnim poplatek je
napiiklad poplatek za vydani obCanského prikkazu, vydani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim a dalsi.%®

Spravni poplatky jsou tedy pfijmem jak statniho rozpoctu, tak rozpoctd tzemnich
samospravnych celkti a maji predev§im fiskalni vyznam. Dle udaji z let 2016-2018 cini

celostatni vynos ze spravnich poplatkli plynouci do obecniho rozpoc¢tu primérné kolem

% Monitor — kompletni pfehled vefejnych financi. Rozklikdvaci rozpocet [online]. monitor.statnipokladna.cz [cit.
29. tinora 2020]. Dostupné na <https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/>.

%" RADVAN, Michal. Dané& a sprava dani. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 94.

9 Zakon ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
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2,8 mld. K%, coz je dle mého ndzoru nemalé &astka, a proto je tieba spravni poplatky zatadit

mezi ten druh danovych ptijmi, které maji pro obec zna¢ny vyznam.

3.2.5 Dalsi platby poplatkového charakteru

Mezi platby poplatkového charakteru, které fadime do skupiny danovych piijmu,
muzeme zahrnout tzv. ekologické poplatky. Ty slouzi pfedev§im k regulaci dopadd urcitych
innosti na Zivotni prostiedi.'® Poplatky jsou pak upraveny v zakond &. 185/2001 Sb.,
0 odpadech, zdkoné¢ ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do ptirodnich horninovych
struktur, zakoné ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon, zakoné ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané
zemede€lského pidniho fondu, zdkoné €. 289/1995 Sb., o lesich, zakon¢ ¢. 44/1988 Sb.,
0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi a kone¢né zakoné ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich. VSechny zminéné zakony jsou uvedeny ve znéni pozdé¢jsich predpisi.

Vyse zminéné pravni piedpisy vymezuji tyto poplatky:

- Poplatek za ulozeni odpadu na skladku

- Poplatek za komunalni odpad

- Poplatek za ukladani oxidu uhli¢itého

- Poplatek za povoleni vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich

- Poplatek za odnéti pozemku ze zemédélského ptidniho fondu

- Poplatek za odnéti pozemku plnici funkci lesa

- Poplatek z dobyvaciho prostoru a z vydobytych prostor

- Poplatek za opravnéni provadét loziskovy prazkum

Tzv. ekologické poplatky jsou bud’to celé piijmem obecniho rozpoctu, (naptiklad
poplatek za povolené vypousténi odpadnich vod do vod podzemnich ¢i poplatek za komunalni
odpad), nebo obci piipada pouze urcita ¢ast z celkovych vynosu z téchto poplatkt, (napiiklad

poplatek za odnéti pozemku ze zemé&délského piidniho fondu. )

% Monitor — kompletni piehled vefejnych financi. Rozklikdvaci rozpocet [online]. monitor.statnipoklad.cz [Cit.
29. tinora 2020]. Dostupné na <https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/>.

10 RADVAN: Dané a sprava dani..., s. 98.

101 Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Poplatky. Poplatky a dané k ochrané Zivotniho prosttedi v CR [onling].
mzp.cz, zafi 2013 [cit. 29. tnora 2020]. Dostupné na
<https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/poplatky/$FILE/oedn-poplatky dane_CR-20130918.pdf>.
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3.3 Nedarnové prijmy

Dalsi skupinou pfijma jsou pfijmy nedanové. Z hlediska toho, zda se tyto pfijmy
pravidelné¢ opakuji ¢i nikoliv, miizeme rozliSovat mezi nedaiiovymi pfijmy béZnymi
a kapitalovymi. Bézné piijmy jsou ty piijmy, které se pravidelné opakuji. Jde napiiklad
0 vynosy z pronajmu. Kapitalové pfijmy jsou zpravidla jednorazového charakteru, napiiklad
prodej majetku. Nedanové pfijmy jsou tvofeny pfijmy z vlastniho podnikéni, uzivatelskymi

poplatky, pokutami, piijmy z mimorozpoctovych fondd a ostatnimi piijmy.1%2

3.3.1 Prijmy z vlastniho podnikani

Piijmy z vlastniho podnikani zahrnuji pfijmy obecnich podniki, pfijmy z podilu na
zisku podnikli, do nichz obec vlozila urity penézity nebo nepenézity vklad, piijmy
z pronajmu majetku nebo jeho prodeje a ptijmy z prodeje cennych papiri. 1%

Ve vlastnictvi obce se mohou nachéazet podniky, které poskytuji urcité sluzby. Vynosy,
které pak tyto podniky vytvoii, mohou byt pfijmem obecniho rozpoctu, jakozto piijmy
Z mistnich podnikli. AvSak vétSina téchto firem funguje spiSe na neziskovém principu, tedy
poskytuji sluzby, ale zisk vétSinou nevytvaieji a pifijem pro obecni rozpocet je spiSe
vyjimeény. 104

Vlozenim penézitych nebo nepenézitych vkladt do riznych spolecnosti si obce mohou
zajistit pfijmy z podilu na zisku téchto spoleénosti. Tento zpisob zvyseni piijmt vSak s sebou
nese urcité riziko a proto je tieba kazdy potencionalni vklad do takovychto spolec¢nosti zvazit.
V konecné fazi o vkladech rozhoduje zastupitelstvo obce. Obec ma moznost svlij majetek
vlozit do riznych typt spolecnosti, at’ uz jde napiiklad o spole¢nost s ru¢enim omezenym
(s. r. 0) nebo akciovou spolecnost (a. S.). V pfipad¢ s. r. 0. nebo a. s. neni pfipadné riziko tak
velké, jako je tomu tfeba u vkladl do komanditnich spole¢nosti, kde by obec rucila celym
svym majetkem. 1%

Dalsi moznosti, kterou obce vyuZzivaji pro zvySeni svych pfijml je pronajem nebo
prodej majetku, ktery nevyuziva. V piipad€ prondjmu si tak zajisti pravidelné se opakujici
pfijem. Prodej pak piedstavuje pro obec ptijem jednorazovy, ale zpravidla vétsi hodnoty.1%
Posledni z kategorie piijmi plynoucich z vlastniho podnikani jsou piijmy z prodeje

cennych papirti. Pfijmy z prodeje cennych papiri mohou pro obec piedstavovat pomérné

102 pEKOVA: Finance izemni samospravy..., s. 257-258.

103 Tamtéz, s. 258.

104 pAR{ZKOVA: Finance tizemni samospravy..., s. 97.
105 pEK OV A: Finance tizemni samospravy..., s. 258.
106 Tamtéz, s. 259.
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velké vynosy, to vSak zavisi na mnoha faktorech a predevSim schopnostech pracovniki
Vv oblasti nakupu a prodeje cennych papiri. Na financnim trhu najdeme celou fadu cennych
papird, a to od téch nejvynosnéjsich, které jsou spojeny s velkym rizikem, az po ty méné
vynosné, ale naopak nejméné rizikové.!'%” Obec by proto méla zvolit takovy druh cennych
papirt, jejichz riziko nebude pfili§ vysoké a bude ,,zajisténa jejich likvidita tzv. moznost jejich

témér okamzité premeény na penize. “1%

3.3.2 Uzivatelské poplatky

Uzivatelské poplatky obec vybird za uzivani tzv. smiSenych vetejnych statkd, typicky
jde o vodné a sto¢né. Tyto poplatky jsou dal§im pii{jmem obecniho rozpoctu. Obec vSak ve
vetsSing piipadl stanovuje vysi téchto uzivatelskych poplatkll pouze v takové hodnoté, kterd
postaci na pokryti nakladl na zajistovani téchto sluzeb. Poskytovani téchto verejnych statka
muze byt zajiSténo také prostiednictvim smluvnich partneri nebo ptispévkovych

organizaci.'®

3.3.3 Pokuty

Obce srozsifenou pusobnosti projednavaji prestupky za poruSeni povinnosti
Vv pfestupkovém fizeni a ukladaji za né pokuty. Vybrané pokuty jsou piijmem obecniho
rozpoctu, avsak jejich vyse neni nijak velka, jelikoz jde o ptijmy spiSe nepravidelné. Miize jit

o sankce ukladané za porusovani vefejného pofadku, obéanského souziti a dalsi.*®

3.3.4 Prijmy z mimorozpoctovych fondi

Pfijmy obecniho rozpoftu mulzou piedstavovat také financni prostiedky z tzv.
mimorozpoctovych fondl, do kterych obec ukladd penézni prostfedky mimo rozpocet.
V ptipadé nutnosti doplnéni obecniho rozpoctu nebo potireby prostfedkill na urcity projekt pak
miize pievadét tyto finance do obecniho rozpo¢tu.l!! Piikladem takovychto fondi je napiiklad
fond rezerv. Fond rezerv obce vytvaieji prevazné z piebytkii finan¢nich prostiedkt

z minulych let.!*2

107 PEKOVA: Finance izemni samospravy..., s. 260.

108 Tamtéz

109 pEKOVA, Jitka. Hospodaieni a finance (izemni samospravy. Praha: Management Press, 2004, s. 285-286.
10 Tamtéz, s. 286-287.

11 Tamtéz, s. 288.

12 pAR{ZKOVA: Finance izemni samospravy..., s. 101.
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3.3.5 Ostatni

Mezi ostatni pfijmy nedanového charakteru fadime pfijmy ze sdruzovani prostredkda,
dary a vynosy z vefejnych sbirek. Sdruzovani financnich prostiedkti predstavuje formu
spoluprace mezi obcemi, které na zdklad€ pisemné dohody sdruzuji finan¢ni prostredky, které
pak pouzivaji na uhradu nakladl za poskytovani vetfejnych sluzeb. Dary a vefejné sbirky
nejsou Castym piijmem, pokud je vSak obci poskytnut dar nebo vybere prostiedky ve

vefejnych sbirkdch, mize jit o nemalé p¥ijmy.*

3.4 Nenavratné transfery - dotace

Dotace jsou druhou nejvyznamnéjsi skupinou obecnich p#ijmi.1** Dotace jsou penézité
prostfedky, které na jedné strané piedstavuji vydaje vetejnych rozpoCtl a na strané druhé
jejich pfijmy. Vydajem jsou ptredev§im pro statni rozpocet, ktery poskytuje uréité mnozstvi
finan¢nich prostfedkii ve form¢ dotaci obcim a krajim, které jsou timto zpiisobem
financovany a dotace jsou tedy pfijmem jejich rozpodti. !t

Dotace jsou charakteristické svou uéelovosti, nenavratnosti a nenarokovosti. Dotace je
potfeba uzit na pfedem stanoveny cil, jsou tedy ucelové. Nendvratnost znamend, ze piijemce
dotaci nemusi tyto prostiedky vracet. Jedinou vyjimkou, kdy bude ptijemce povinen dotaci
vratit, je poruseni povinnosti stanovenych poskytovatelem dotace nebo zdkonem. Piijemcem
jsou zpravidla obce a kraje, neni vSak neobvyklé, Ze jimi jsou i osoby nebo subjekty
soukromého prava. Na poskytnuti dotaci neni pravni narok s vyjimkou tzv. narokovych
dotaci. Nenarokovost dotace se projevuje v tom, ze jejich piidé€leni zalezi na rozhodnuti nebo
dohodé s poskytovatelem.16

Obecné miZzeme dotace délit podle toho, zda je poskytovatelem dotace kraj, stat nebo
EU. Déale miZzeme uvést déleni dotaci na pravidelné/nepravidelné, podminéné/nepodminéné,
investi¢ni/neinvesti¢ni a ucelové/neuceloveé. Pravidelné dotace jsou poskytovany na zékladé
zékona kazdoro¢né, jde napiiklad o dotace na vykon statni spravy. Nepravidelné jsou urceny
na konkrétni zalezitost s nutnosti o n¢ pozadat. Podminéné a nepodminéné dotace jsou bud’to
vazéany na splnéni urcitych podminek ¢i nikoliv. Investi¢ni dotace n¢kdy téz kapitalové jsou
dotace slouzici na konkrétni investice. Jejich charakter je jednorazovy. Neinvesticni dotace

jsou naopak ty, jez jsou poskytovany na thradu béznych nakladt obce napi. vykon statni

13 pAR{ZKOVA: Finance tizemni samospravy..., s. 106-107.
114 REZNICKOVA: Financovani a hospodafenti. .., s. 142.

115 K ARFIKOVA: Teorie finanéniho prava..., s. 172.

116 Tamtéz, s. 173.
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spravy. Ugelové dotace jsou vazany na konkrétni cil, u netdelovych dotaci nejsou piesné
vymezeny moznosti jejich pouziti. !t

Obce si ve vétsiné piipadu nevystaéi s piijmy, které jim plynou z dani ¢i mistnich
poplatkti, ani finan¢ni prostfedky ziskané vlastnim hospodafenim nejsou dostacujici. Proto
dotace predstavuji vyznamnou ¢&ast celkovych piijmi obce. 1

V soucasné dobé se muzeme hojné setkat s projekty, které byly spolufinancovany
Evropskou unii, nebot’ obce mohou, kromé dotaci z tzv. narodnich zdrojt, zadat o finan¢ni
prostfedky z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda.''® Pro obdobi 2014-2020 ma
Ceska republika vyhrazenou &astku z téchto fondd ve vysi necelych 580 mld. K¢&.*?° Pokud
obce nemohou Cerpat prostiedky z téchto fondi, dal$i moznosti finanéni vypomoci jsou pro
né¢ dotace poskytované ze zdroji ndrodnich. Tyto dotacni tituly jsou vyhlaSovany
jednotlivymi ministerstvy, které vycleni financéni prosttedky na podporu regiondlniho
a mistniho rozvoje. Dotace mohou byt pfidéleny na zaklad¢ zadosti obce. Nejde o dotace,
které by byly poskytovany pravideln€. Nejveétsi mnozstvi téchto dotacnich titulli nabizi pro
obce Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,,MMR) a Ministerstvo zivotniho prostiedi
(MZP).*2X MMR nabizi podporu v oblasti rozvoje regiontl, bydleni &i cestovniho ruchu a pro
rok 2020 vy¢lenilo na tyto projekty ¢astku 2,6 mld. K&.'?> MZP napiiklad vy¢lenilo pro obce
finanéni prostfedky ve vysi 2,5 mld. K¢ na podporu vybudovani novych kanalizaci,

vodovodi, Gistitek odpadnich vod ¢&i piivadéci vody.?
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web.pdf.aspx?ext=.pdf>.
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Dotacnich tituld, které jednotlivd ministerstva pro obce vyhlasuji je celad fada. Vyse
uvedené dotacni tituly vyhlasené MMR a MZP jsem uvedla pouze jako piiklad toho, jak velké

mnozstvi finan¢nich prostiedki mohou obce prostfednictvim dotaci ziskat.

3.5 Navratné transfery — uvéry, pujcky

Navratné transfery jsou skupinou pifijmu, které jsou charakteristické svou navratnosti,
tedy povinnosti obce tyto finan¢ni prostiedky po urcité dobé¢ vratit. Tento druh pfijml obce
vyuzivaji zpravidla na financovani investic dlouhodobého charakteru. Mezi finanéni
prostiedky névratného typu fadime uvéry, pifijmy z emise obligaci nebo akcii, pujcky
a finanéni vypomoci.?

Uvéry jsou velmi Gastou finanéni podporou, kterou obce vyuzivaji. Jde o finanéni
prostiedky, které na zakladé smluvniho vztahu poskytuji banky. Obce maji moznost vyuzit
Gvéry kratkodobé, stiednédobé nebo dlouhodobé. Uvéry kratkodobé jsou vyuzivany
pfedevSim na pokryti doCasné chybgjicich béZnych financnich prostfedkl. Stiednédobé
a dlouhodobé uvéry pak slouzi pfedev$im na financovani konkrétnich investic.1%°

V ptipadé pijcek jde zpravidla o finan¢ni prostfedky, které jsou obci poskytovany
zZ jinych rozpoctl spadajicich do tzv. rozpo€tové soustavy. Vyhodou takového typu pljcek
muze byt jejich beztiro¢nost, kterd v§ak neni zarucena automaticky. Zaroven je také pro tyto
pujcky typicka jejich pravni nenarokovost. Na podobném principu pak funguji také finan¢ni
vypomoci.1?®

Prostfedky navratného charakteru maji pro obce bezpochyby znaény vyznam v piipad¢,
pokud obci finan¢ni prostfedky pochybi. Je vSak tifeba zohlednit také to, Ze jde o piijmy, které
bude muset obec nejen vratit, ale také ve vétSiné piipadi zaplatit Groky. Jde tedy o pfijmy,

které pro obec mohou predstavovat uréitou zatéz.*?’
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Graf: Procentudlni vyjadifeni rozpoctovych piijmu za rok 2018
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Zdroj: Odbor 12 — Financovani uzemnich rozpocti. Statni zavérecny ucet uzemnich rozpoctii — 2018 [online].
mfer.cz, 20. cervna 2019 [cit. 10. birezna 2020]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-rozpocty/statni-

zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-35487>.

Pro predstavu uvadim vySe graf, ktery znazoriiuje procentualni vyjadieni jednotlivych

rozpoctovych piijmi obci v roce 2018. V tomto roce vySe danovych piijmu ¢inila 226,2 mld.

K¢, nedanovych pfijmt 33,5 mld. K¢, kapitalovych piijmt 7,5 mld. K¢ a kone¢né ptijatych

transfer 67,4 mld. K¢&. Veskeré ¢astky jsou uvadény v konsolidované verzi. 128

128 Odbor 12 — Financovani uzemnich rozpo¢tl. Statni zavéreény et zemnich rozpocti — 2018 [online].
mfcr.cz, 20. ¢ervna 2019 [cit. 10. bfezna 2020]. Dostupné na <https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/uzemni-

rozpocty/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu/2018/statni-zaverecny-ucet-uzemnich-rozpoctu-35487>.
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4 Rozpoctové prijmy na prikladu obce Valasské Mezirici

V prechozi kapitole jsem se pokusila vymezit uceleny teoreticky ptehled jednotlivych
rozpoctovych piijml obci a jejich vyznam pro né. V nasledujici kapitole se pokusim na
konkrétni obci.

Meésto Valasské Mezifici se nachazi ve Zlinském kraji. Soucédsti mésta je také Sest
mistnich ¢asti. Z hlediska toho, jakou mérou se mésto podili na vykonu statni spravy, jej
fadime mezi obce s rozsifenou pisobnosti. Ve mésté plisobi tyto organy: zastupitelstvo mésta,
vybory, rada mésta, komise. Mésto navenek zastupuje starosta a v piipadé jeho neptitomnosti
dvé mistostarostky. Jelikoz jde o obec s rozSifenou pusobnosti, je zde zfizena i funkce

tajemnika obecniho uradu.

4.1 Rozpocet mésta

Me¢ésto ValaSské Meziti¢i (dale jen ,,VM®) hospodaii podle kazdoro¢né sestavovaného
rozpo¢tu. Pro piedstaveni rozpo¢tovych piijmi a jejich vyznamu pro obec budu vychazet
pievazné ze zavéreénych uéth mésta a to z let 2016-2018. Udaje pro rok 2019 jsem &erpala
z rozklikavaciho rozpo¢tu Monitor, nebot’ zavérecny ucet pro rok 2019 doposud schvalen
nebyl (mésto pravideln& schvaluje zavérecny Ucet v poloviné Cervna). Veskeré Castky jsou
uvadény v konsolidovaném znéni.

Rozpocet mésta na rok 2020 schvalilo zastupitelstvo dne 12. 12. 2019 v odhadované
vy§i pHjma 557 mil. K& a vydaji 693 mil. K&.12° Rozpocet byl tedy schvélen jako deficitni.
Mésto planuje nejvetsi ¢ast finanénich prostiedkll vyuzit na investice do rozvoje mésta. Pajde
napiiklad o rekonstrukci matetskych a zékladnich Skol, revitalizaci panelovych sidlist’ a dalsi.
Pro pokryti zminéného deficitu chce mésto vyuzit financ¢nich prostfedkit z minulych let

a z nedo&erpaného uveéru.

vvvvv

vvvvv

1. btezna 2020]. Dostupné na <https://www.valasskemezirici.cz/mesto-valasske-mezirici-zna-rozpocet-pro-rok-
2020/d-41553?fbclid=IwAR2SOTI7KGXxUV437mEL Y]jOrjGhJHCzXL KWadHfCXEbhtT4gnFODeNSEb-HO>.

32



https://www.valasskemezirici.cz/assets/File.ashx?id_org=17636&id_dokumenty=41669
https://www.valasskemezirici.cz/mesto-valasske-mezirici-zna-rozpocet-pro-rok-2020/d-41553?fbclid=IwAR2SOT97KGxUV437mELYjOrjGhJHCzXLKWadHfCXEbhtT4gnF0DeNSEb-H0
https://www.valasskemezirici.cz/mesto-valasske-mezirici-zna-rozpocet-pro-rok-2020/d-41553?fbclid=IwAR2SOT97KGxUV437mELYjOrjGhJHCzXLKWadHfCXEbhtT4gnF0DeNSEb-H0

Prehled pfijmu obce v letech 2016-2019 v K¢

Schvéleny rozpocdet [Rozpocet pozménach Skuteénost
2016 421743984 465 251 930 476 902 846
2017 461 359 995 480218517 505 066 238
2018 526 666 079 571215626 577 960 281
2019 530052 720 579 222 584 604 904 502

Tabulka ¢. 1 vytvorena autorem z dostupnych zdavéreénych uctii mésta (2016-2018) a rozklikavaciho rozpoctu
Monitor (2019)

Tabulka ¢. 1 znazornuje vysi piijmu Vv ¢astce schvalené zastupitelstvem obce a vysi
skute¢nych piijmu, které, jak mizeme vidét, ve vSech piipadech ptevysily odhadovanou

¢astku.

4.1.1 Danové prijmy

Jak uz bylo v predchozi kapitole uvedeno, danové piijmy predstavuji nejveétsi ¢ast
celkovych pfijmii obecnich rozpoctd, kdy nejvice finan¢nich prostiedki obce ziskéavaji
pfedev§im z tzv. sdilenych dani. Toto tvrzeni mlzeme jednoznacné potvrdit na piikladu

rozpocti obce VM.

Celkova vyse pfijmua obecniho rozpoctu z tzv. sdilenych dani v tisicich K¢
Dané ajiné
odvody z L
DPFO DPPO DPH . Celkova vyse
oblasti
hazardnich her
2016 72 333,87 69 316,66 112 567,05 27 381,12 281 598,70
2017 78 194,37 71 550,92 126 603,46 29 429,76 305 778,51
2018 88 786,65 68 341,00 150 370,90 22 297,29 329795,84
2019 100 046,26 77 179,74 157 261,12 23 341,47 357 828,59

Tabulka ¢. 2 vytvorena autorem z dostupnych zdavérecnych uctii mésta (2016-2018) a rozklikavaciho rozpoctu
Monitor (2019)

Tabulka ¢. 2 vymezuje vysi jednotlivych dani, které obci néalezi na zakladé
rozpoc¢tového urceni dani a které povaZzujeme za tzv. sdilené dané, jejichz vySe Cinila
Vv jednotlivych letech kolem 300 mil. K¢. Vzhledem k celkové vysi danovych piijmu, ktera se
Vv jednotlivych letech pohybovala kolem ¢astky 400 mil. K¢ (kromé roku 2016, kdy celkové

daiové pFijmy dosahovaly vyse 345 mil. K&)'

, miZzeme vidét, Ze vynosy z téchto sdilenych
dani jsou velmi vyznamnym piijmem obce a tvoifi prevaznou cast celkovych danovych

piijmi.

vvvvv

2020]. Dostupné na <https://www.valasskemezirici.cz/rozpocty-a-hospodareni-mesta/ds-1334/p1=17688>
a udaje z rozklikavaciho rozpoctu Monitor pro rok 2019 [online]. Dostupné na
<https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/>.
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Nejvice finanénich prostiedkli obci plyne z podilu na DPH, coz je logické vzhledem
K tomu, ze jde o celostatné nejvynosnéjsi dan. Na druhém misté je pak dan z ptijmu fyzickych
osob, ktera zahrnuje DPFO placenou platci, poplatniky a DPFO vybiranou srazkou.

Samoziejmé nelze opomenout dan z nemovitych véci, ktera také do obecniho rozpoctu
kazdoro¢né prinasi nemalé ¢astky. Do vyse uvedené tabulky jsem ji v§ak nezatadila proto, ze
jde o danovy piijem tzv. vyluéného charakteru, kdy obce disponuji mnohem vétsi pravomoci
ovlivnit vysi tohoto pfijmu. Dan jako takova plyne vyluéné do obecniho rozpoctu. Vyse této
dan¢, jakozto piijem obecniho rozpoctu, se v letech 2016-2019 pohybovala aZz na vyjimky
okolo ¢astky 39 mil. K&.1%2

4.1.2 Mistni poplatky

Obec Valasské Meziti¢i ze sedmi zdkonem vymezenych poplatkd, které maji obce
moznost zavést na svém uzemi, vybira pouze Ctyfi. Je to poplatek ze psu, poplatek z pobytu,
poplatek za uzivani vefejného prostranstvi a poplatek za provoz systému shromazd’ovani,
sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstraiiovani komunélnich odpadil.

Dle soucasné vyhlasky ucinné k 1. 1. 2020 vybira mésto poplatek ze psi za psy na
uzemi obce. Sazby poplatkll jsou stanoveny odlisné podle toho, zda jde o psa v bytovém
domé nebo v rodinném. V ptipadé rodinnych domi ¢astka zavisi na jednotlivych zoénach, na
které je obec VM rozdélena. Podle toho, V jaké zoné se pak rodinny dim nachézi, je udana
konkrétni sazba pro tento poplatek. Zéony vymezuje obecné zavaznd vyhlaSka mésta
upravujici mistni poplatky. Za psa v rodinném domé v zén€ 1 a 2 je sazba stanovena na 500
K¢ za kalendaini rok, pro zony 3 a 4 pak 300 K&. V bytovém domé obcané za psa zaplati za
kalendétni rok ¢astku 1 260 K&.13

Dalsi poplatek, ktery mésto vybira je dle soucasné obecné zavazné vyhlasky (dale jen
,,OZV*) poplatek z pobytu, ktery nahradil diivéjsi poplatek z ubytovaci kapacity a poplatek za
lazensky a rekreacni pobyt. JelikoZ jde o zménu, kterou pfinesla do zdkona o mistnich
poplatcich novela zakona s Gcinnosti od 1. ledna 2020, rozpocty z let 2016-2019 uvadeé;ji
poplatky podle staré pravni Gpravy. Dle OZV ucinné od 1. 1. 2020 je sazba poplatku z pobytu

stanovena na ¢astku 21 K¢ za kazdy zapocaty den s vyjimkou dne pifjezdu.r**

132 Informace ze zavéreénych Gcth (2016-2018) a rozklikavaciho rozpoctu Monitor (2019).

133 Obecné zavazna vyhlaska €. 2/2019 o mistnich poplatcich [online]. valasskemezirici.cz, 12. prosince 2019
[cit. 29. tinora 2020]. Dostupné na
<https://www.valasskemezirici.cz/assets/File.ashx?id_org=17636&id_dokumenty=41707>.

134 Tamtéz
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Poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi je nejvynosnéjsim mistnim poplatkem z téch, které méesto
vybird. Sazba poplatku ¢ini 490 K¢ za kalendaini rok. Sazba je slozena s ¢astky pevné, ktera
¢ini 240 K¢ za kalendaini rok a ¢astky 250 K¢ za kalendaini rok odvijejici se od skutecnych
nakladl na sbér a svoz odpadi.. Skute¢né néklady na sbér a svoz komunalniho odpadu v roce
2018 &inily 25,5 mil. K¢.1%

Poslednim poplatkem, které mésto vybira, je poplatek za uzivani veiejného prostranstvi.
Sazba poplatku je stanovena ,,za kazdy i zapocaty m2 a kazdy i zapocaty den zvlastniho

uzivani verejného prostranstvi.“**® OZV poté konkrétné uvadi mista, kterych se tento

poplatek tyka.
Mistni poplatky jako pfijem obecniho rozpoctu v tisicich K¢

2016 2017 2018 2019
Poplatek ze pst 483,23 500,47 539,59 440,36
Poplatek z ubytovaci kapacity 311,88 330,35 362,66 420,73
Poplatek za |azensky a rekreacni pobyt 69,90 97,05 38,42 42,32
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi| 259,25 156,85 222,87 210, 71
Mistni poplatek za komunalni odpad 11173,38 | 10753,93 | 11 243,28 | 10 891,32

Tabulka ¢. 3 vytvorena autorem z dostupnych zavérecnych uctii mésta (2016-2018) a rozklikavaciho rozpoctu
Monitor (2019)

Jak muzeme vidét v tabulce ¢. 3, mistni poplatky nepfedstavuji tak zavratny piijem pro
obecni rozpocet, jako je tomu u piijmi plynoucich z jednotlivych dani. Podporuji vsak
finan¢ni sobéstacnost obce. NejvynosnéjSim poplatkem je mistni poplatek za komunalni
odpad, ktery pravidelné ¢inil v letech 2016-2019 kolem 11 mil. K& Druhym nejvynosnéj§im
je poplatek ze psti, jehoZ vySe se v jednotlivych letech pohybovala kolem ¢astky 500 tisic K¢.

4.1.3 Spravni poplatky a ostatni platby poplatkového charakteru

Meésto Valasské Meziti¢i jako obec s rozsifenou plisobnosti na svém tuzemi vybira také
celou fadu spravnich poplatkt. Jde naptiklad o spravni poplatky vybirané na tiseku dopravné
spravnich agend, jako poplatek za vydani fidicskych prikazu, za zkousku odborné

zpusobilosti k fizeni motorovych vozidel a dalsi. Nelze opomenout spravni poplatky vybirané

135 Obecné zavazna vyhlaska €. 3/2019 o mistnim poplatku za komunalni odpad [online]. valasskemezirici.cz,
12. prosince 2019 [cit. 29. tinora 2020]. Dostupné na
<https://www.valasskemezirici.cz/assets/File.ashx?id_org=17636&id_dokumenty=41705>.

136 Obecné zavazna vyhlagka &. 2/2019 o mistnich poplatcich
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ve véci stavebnich zalezitosti a poplatky na tseku matrik, jako poplatek za ovéfeni podpist ¢i
listin. Spravni poplatky v letech 2016-2019 &inily v priméru kolem 10 mil. K¢&.1%

Z ostatnich poplatkli, které mésto vybira, jde napiiklad o poplatky ekologické jako
poplatek za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu ¢i poplatek za odnéti pozemk plnici

funkci lesa.13®

4.1.4 Nedanové piijmy

Pfijmi nedanového charakteru ma obec celou fadu. Mezi nedanové piijmy, které
muzeme oznacit jako vlastni a rozpocty mésta je také takto vymezuji, fadime piijmy z vlastni
¢innosti (poskytovani sluzeb, prodej zbozi), odvody piebytkd organizaci s pfimym vztahem,
pfijmy z prondjmu (pozemkil, nemovitych i movitych véci), vynosy z finanéniho majetku
(aroky, podily na zisku nebo dividendy). V neposledni fad¢ také pifijmy sankéni povahy,
neinvesti¢ni dary a dalSi. Mezi vlastni pfijmy fadime také piijmy kapitdlové, které pochazeji

napiiklad z prodeje pozemkd, jinych nemovitych véci ¢i hmotného dlouhodobého majetku.!3®

Graf ¢. 2

www cityfinance.cz

Nedafiové piijmy v tis. KE

~d
&
Ln
£
(=11

100 000

CESWE
EvG 48

90 000
&0 000
70 DOO
&0 000
50 000
40 000
30 000
20 000

10 000

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

2

2005
2006
2007

g 8

Zdroj: Strednédoby vyhled rozpoctu mésta Valasského MeziFici s analyzou financi a ratingem [online].
valasskemezirici.cz, 19. zari 2019 [cit. 29. unora 2020]. Dostupné na:
<https://www.valasskemezirici.cz/assets/File.ashx?id_org=17636&id_dokumenty=40802>.

Na grafu ¢. 2 miZeme pozorovat vyvoj nedanovych piijma. Graf sah4 az do roku 1997,

pro ucel prace vsak postaci zlstat v letech, které v rdmci rozboru piijmid VM zkoumdm.

187 Informace ke spravnim poplatki [online]. valasskemerizici.cz. Dostupné na
<https://www.valasskemezirici.cz/spravni-poplatky-odboru-dopravne-spravnich-agend/d-5319/p1=17593>,
<https://www.valasskemezirici.cz/cenik-spravnich-poplatku/ds-1592>,
<https://www.valasskemezirici.cz/oddeleni-spravni-matrika/ds-1278>.

138 Informace ze zavéreénych G¢th mésta (2016-2018) a rozklikdvaciho rozpo&tu Monitor (2019).

139 Tamtéz
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Zde mizeme jednozna¢né pozorovat rostouci tendenci nedanovych piijmd. Tuto skutecnost
hodnotim velmi kladné€, nebot’ mésto je schopno generovat piijmy i jinym zptisobem nez

pouze z finan¢nich prostfedkl od statu (napft. sdilené dané ¢i dotace).

4.1.5 Nenavratné transfery - dotace

Dotace piedstavuji pro obec dal$i moznost jak ziskat finan¢ni prostfedky do obecniho
rozpoctu. Pro pfedstavu uvaddim graf zndzoriujici piijaté dotace mésta investicniho
a neinvesti¢niho typu. Mésto ziskava dotace jednak z vefejnych rozpoctii na ustfedni rovni
(ze statniho rozpoctu ¢i statnich fondi), tak na Urovni uzemni samospravy pievazné
z rozpoctu kraje. Ve sledovanych letech mésto pravidelné¢ obdrZzelo investicni dotace ze
statniho rozpoétu, statnich fondd a rozpodtu kraje. Castky té&chto dotaci se az na rok 2017
pohybovaly v tadech desitek miliont. Neinvesti¢ni dotace znacné pievySuji ty investi¢ni
amaji stale rostouci tendenci.’*® Dotace neinvesti¢niho typu slouzi pfevazné na financovani
b&znych zélezitosti jako je napiiklad vykon statni spravy.!*? Dle mého ndzoru jejich
kaZdoro¢ni zvySovani souvisi mimo jiné se stale se zvySujicimi néklady na vykon ¢innosti

V tzv. pfenesené pusobnosti.

Graf ¢. 2
Prijaté dotace v letech 2016-2019 v tisicich K¢
80 140,31
2019 26 186,99
60 015,18
2018 18 331,63
54 972,92
2017 2 557,13
2016 45328,17

14 341,77

B Neinvesticni  ® Investicni

Zdroj: graf ¢. 2 vytvoren autorem na zdkladé vudajit dostupnych ze zavérecnych iictit mésta (2016-2018) a

rozklikavaciho rozpoctu Monitor (2019)

140 Informace ze zavére¢nych uctl mésta (2016-2018) a rozklikdvaciho rozpo&tu Monitor (2019).
141 REZNICKOVA: Financovani a hospodafeni..., s. 145.
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4.1.6 Shrnuti

Rozpoctové prijmy obce v letech 2016-2019 v tisicich K¢
2016 2017 2018 2019
Danové prijmy 344 823,62 368 566,22 |393449,71|417 059,59
Nedanové prijmy 64 905,01 74 770,03 87943,03 | 81731,24
Kapitalové prijmy 7504,28 4199,94 18220,73 | 913,99
Prijaté transféry 59 669,94 57 530,05 78 346,81 | 105 199,68

Tabulka ¢. 4 vytvorena autorem na zdakladé vidajii dostupnych ze zavérecnych uctii mésta (2016-2018) a
rozklikavaciho rozpoctu Monitor (2019)

V ramci teoretické Casti jsem piijmy obci rozclenila do kategorie danovych,
nedanovych, navratnych a nendvratnych transferti. Mésto vSak vychazi ze zplsobu ¢lenéni
pfijmil na piijmy danové, nedanové, kapitalové a ptijaté transfery. Toto vSak nebrdni porovnat
vyznam piijmu obce s teoretickym vymezenim vyznamu jednotlivych piijmi obci uvedenych
Vv ptedchozi kapitole.

Nejvétsi vyznam, co do objemu financnich prostiedkit plynoucich do obecniho
rozpoctu, predstavuji danové piijmy. I v naSem ptipadé¢ tomu tak je, a mésto kazdorocné
ziskava nejvice financnich prostiredki prave z kategorie ptijmii danovych.

Druhou nejvyznamnéjsi skupinou obecnich piijmt pfedstavuji nenévratné transfery,
tedy dotace. Pii porovnani tdaju rozpoctu mésta v letech 2016-2019 jsem vSak dosla
K zavéru, Ze pro mésto predstavuji druhou nejvyznamnéjsi skupinu piijmy nedanové. Coz
jednoznacéné svédEi o tom, Ze mésto vyuziva riznych zplsobt jak zvysit své piijmy vlastnim
pri¢inénim. Ve sledovanych letech mésto nejvice prostiedki nedanového charakteru ziskalo
pfedevsim z prondjmu (pozemki, nemovitych a movitych véci).

Ani v nasem ptipadé v8ak neni vyjimkou, ze pravé piijaté dotace se stanou piijmem
druhym nejvynosnéjsim. Tuto situaci mizeme pozorovat v rdmcei rozpoctu mesta v roce 2019,
zde mésto ziskalo zhruba o 20 mil. vice finan¢nich prosttedkil neinvesticniho typu oproti roku
predchazejicimu.

Vzhledem K ¢lenéni pifijmu, tak jak ho uvadi jednotlivé rozpocty meésta, nejmensi
polozku piijmové stranky predstavuji pfijmy kapitdlové. Mezi kapitdlové piijmy rozpocti
meésta fadime naptiklad pfijmy z prodeje pozemkil, nemovitosti ¢i z prodeje dlouhodobého
hmotného majetku. Jde o druh pfijmu povahy spiSe jednordzové, a proto netvoii tak velkou
¢ast celkovych piijmil obce.

V souvislosti s ¢lenénim piijmia tak jak je tomu v teoretické casti, bychom piijmy
kapitalové zahrnuli do kategorie nedanovych piijmt. Potvrdilo by se tak jesté vice tvrzeni, Ze

nedanové piijmy jsou pro mésto Valasské Mezifi¢i druhym nejvyznamnéj$im piijmem.
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Zavér

Cilem mé prace bylo vymezit uceleny pirehled rozpoctovych piijmi obce a zaméfit se na
to, jaky vyznam jednotlivé piijmy pro obce maji. Dale provést komparaci vyznamu piijmui
obce z celostatniho hlediska s piijmy na Grovni konkrétni obce, kterou jsem pro svou praci
vybrala. Stanoveného cile bylo dle mého nazoru dosazeno.

V praci jsem rozélenila rozpoctové piijmy obci do zakladnich kategorii. Zvolila jsem
¢lenéni na piijmy danové, nedanové, navratné a nendvratné transfery. Tento zptisob se mi zda
vhodny pro ukazku toho, jaké jednotlivé piijmy tvoii obecni rozpocty a jaky je jich vyznam.

Nejdiive jsem vymezila vyznam piijm v celostatnim méfitku. Celostatné nejvetsi
vyznam z hlediska finanénich prostiedkti plynoucich do obecnich rozpoéti maji piijmy
danového charakteru. Z této kategorie pak tvofi nejvetsi €ast ty piijmy, u nichZ obec nemiize
jejich vysi nijakym zpisobem ovlivnit, tzn. pfijmy ze sdilenych dani. U zbyvajicich piijma
spadajici do této kategorie jiz obec mize jejich vysi ovliviiovat (mistni poplatky, dan
z nemovitych véci). Jsou tedy vyznamné mimo jiné i pro zvySovani sob&stacnosti obce.
Druhym nejvynosnéjS$im piijmem jsou pfijmy z nenavratnych transferd, tzn. dotaci. Je tomu
z diivodu toho, ze jak piijmy danové, tak ty, které obec ziskala vlastnim pfi¢inénim, zcela
nepostacuji na tthradu nékladi spojenych s vykonem samostatné i prenesené pusobnosti. Na
tretim misté z hlediska vynosnosti jsou pak pifijmy nedafiového charakteru, tudiz ty piijmy,
které obce ziskali vlastni Cinnosti. Pfijmy z navratnych transferd (avéry, pujcky) slouzi
piedevsim k pokryti do¢asného deficitu finan¢nich prosttedkd v rozpoétu obce. Jejich vyse se
bude odvijet pfevazné od toho, zda je bude obec skute¢né potiebovat.

Ziskané poznatky o vyznamu piijml vyplyvajici z celostatnich statistik jsem nasledné
porovnala s piijmy obce Valasské Mezifi¢i. Z rozboru piijmd mésta je jednoznaéné vidét, ze
co obec to jiné piijmy a rozhodné nelze jednoznaéné konstatovat, Ze to jaky vyznam mayji
jednotlivé piijmy celostatng, plati pro vSechny obce stejné. To se dle mého nazoru povedlo
ilustrovat na tomto konkrétnim piipad€. Danlové piijmy jsou urcité piijmem nejvyznamngjsim
pro obce, toto potvrdil i rozbor rozpoctu mésta. Naopak na druhém misté jsou v piipadé mésta
ValaSské Mezifici pfijmy nedanového charakteru, oproti celostatni statistice, kde druhy
nejvyznamnéjsi pfijem predstavuji dotace. Tuto skutec¢nost hodnotim velmi kladné, nebot’
mésto se snazi zvySovat své ptijmy vlastni ¢innosti a tim 1 zvySuje svoji sobéstacnost. Dotace

Vv piipadé mésta az na vyjimky netvofily, tak vyznamnou ¢ast rozpoctovych piijmu.
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Shrnuti

Tématem této prace jsou rozpoctové piijmy obci a jejich vyznam. Prvni kapitola je
vénovana vymezeni uzemné samospravnych celkll a jejich pasobnosti. Pro pochopeni celé
problematiky je pak ve druhé kapitole vymezen ve zkratce proces tvorby mistnich rozpoctu.
Tteti a zdroven nejdelsi kapitola je vénovana praveé problematice rozpoc¢tovych piijmu. Piijmy
jsou nejprve roz¢lenény do zakladnich kategorii, kratce popsany a poté je také uveden jejich
vyznam pro obce. Posledni kapitola je pak zaméiena na rozbor rozpoctovych piijmi mésta
piijma této konkrétni obce s vyznamem piijmi obci v celostatnim méfitku, tak jak uvadéji
statistiky. Cilem této prace je tedy poskytnout uceleny piehled rozpoc¢tovych piijmu obci se
zaméfenim na jejich vyznam pro obec a dale provést srovnani vyznamu piijmu obci s piijmy

na urovni konkrétni obce.

Abstract

This bachelor thesis deals with municipal revenues and its importance. First chapter
describes meaning of local authorities and their jurisdiction. To understand the whole issue,
second chapter defines process of creating municipal budgets. Third and also the longest
chapter is dedicated to municipal revenues. At first the revenues are divided into basic
categories and briefly decribed. In each category is listed their meaning to municipalities. Last
chapter is focused on analysis of budget revenues of town of Valasské Meziti¢i, which is my
home town. In this chapter the municipal revenues of the town are compared with the
revenues of the municipalities in whole country. Aim of this thesis is to provide
a comprehensive summary of municipal revenues and is focused on their importance for the
municipalities and to compare importance of revenues of municipalities with revenues of the

specific municipality which | chose for the work.
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