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Anotace

V diisledku starnuti populace dochazi k neustalému riistu vydajt na obsluhu
dlichodového systému. V pripadé apatie vlady k tomuto problému a latence k
nalézani a realizovani reSeni, by se stal systém dlouhodobé neudrzitelnym.

Cilem této préace je komparace statnich rozpo&tti Ceské a Slovenské republiky
se zaméfenim na vydaje na dlichody. Prace se vénuje piijmim a vydajlim statniho
rozpottu Ceské i Slovenské republiky po jednotlivych letech 2006 a% 2021. V praci
je komentovan hospodarsky vyvoj obou zemi v tomto obdobi. Dil¢im cilem je
srovnani{ dichodovych systémi Ceské a Slovenské republiky.

Dal$im cilem je vyzkum moZnosti Uspor vydajii na dlichody. Autorka se
v praci zaméfila na dodatecné zdanéni dlchodii realizované pomoci modelt
v programu Stella Professional. Tato moZnost byla vybrana z dtivodu potencialnich
vysokych uspor pro statni rozpocet. Na zdkladé modeldi je vyvozen zavér a

doporuceni typu dodate¢ného zdanéni.

Annotation

Title: Comparison of the state budgets of the Czech and Slovak

Republics with a focus on pension expenditures

As a result of the aging population, there is a constant increase in expenses
for managing the pension system. In case of government apathy towards this issue
and latency in finding and implementing solutions, the system would become
unsustainable in the long term.

The aim of this thesis is to compare the state budgets of the Czech and Slovak
Republics with a focus on pension expenditures. The thesis deals with the income
and expenditure of the state budget of the Czech and Slovak Republics for the
individual years 2006 to 2021. The thesis comments on the economic development
of both countries during this period. A partial goal is a comparison of the pension

systems of the Czech and Slovak Republics.



Another goal of this thesis is to research the possibilities of saving expenses
for pensions. In this work, the author uses the additional taxation of pensions
implemented using models in the Stella Professional program. This option was
chosen due to significant potential savings for the state budget. Based on the models,

a conclusion and recommendation of the type of additional taxation is drawn.
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1 Uvod

Verejné finance jsou aktudlné probiranym tématem at uZ z diivodu covidové
krize nebo soucasného konfliktu na Ukrajiné. Vzhledem k tomu, Ze svét je stale vice
propojeny, soucasna krize se dotyka mnoha vyspélych i méné vyspélych ekonomik.
Je proto pfinosné srovnavat schopnosti jednotlivych statii pti reseni krize a jejich
zavedené systémy.

Dlchodové systémy ve vyspélych jsou dlouhodobou vyzvou. VétSina
evropskych statii ma regresivni typ populace. CoZ znamen3, Ze ve vyspélych zemi
stoupd index ekonomického zatiZeni. Z toho diivodu existuje v§eobecna snaha, aby
byly dichodové systémy udrZitelné.

Vydaje statu na dlchody jsou nejvyznamnéjsi sloZkou vydaji statniho
rozpoctu. Vzhledem ktomu, Ze populace starne a porodnost klesa, se da
predpokladat, Ze vydaje na diichodovy systém budou stoupat. Z tohoto diivodu je
nutné hledat zplisoby, kterymi lze regulovat vydaje statniho rozpoc¢tu na dtichodovy
systém.

Existuji rtizné moZnosti feSeni problému neudrzitelnosti diichodovych
systému. Jednim z téchto reSeni miiZe byt dodatecné zdanéni. To piedstavuje velké
uspory pro dlichodovy systém, proto je vybrano pro tuto préci. V piipadg, Ze diichod
prijemce presahne urcitou ¢astku, bude mu dodate¢né zdanén dani z prijmu.
V soutasné dobé je v Ceské republice zavedeno dodateéné zdanéni starobniho

dlichodu v piipadé, Ze jeho vyse presahne 36nasobek ro¢ni minimalni mzdy.



2 Teoreticka vychodiska

V této kapitole budou definovany pojmy, které budou v této praci pouzity.

2.1 Vefejné finance

Pro spravné uchopeni problematiky je nutné vysvétlit termin verejné finance.
Pekova (Pekova, 2008) uvadi, Ze verejné finance se zaméiuji na moZznosti ziskani
potfebnych financ¢nich prostiedkli a jejich efektivni vyuZiti Kk financovani
jednotlivych druht statnich zasahti do ekonomiky. Autorka déle zdiiraziuje fakt, Ze
zakladem efektivniho rozhodovani pri vyuziti verejné volby jako kolektivniho
rozhodovani musi byt diikladné znalost vetejnych financi a jejich disledka.

LVerejné finance jsou cdsti klasické, neoklasické a keynesidnské ekonomie.”
(Pekova, 2008 str. 68) Lze tedy konstatovat, Ze verejné finance jsou z pohledu
ekonomie stale aktualnim tématem jiZ od 18. stoleti. Autorka dale uvadi, Ze verejné
finance byly také diileZitou soucasti institucionalni ekonomie, ktera byla aktudlni ve
20. stoleti, prestoZe se tomuto hnuti nedostalo stejné mnoZstvi pozornosti jako
ostatnim ekonomickym smériim tohoto stoleti.

Tento ekonomicky smér vnima rozpoctovou soustavu jako soustavu skladajici
se z mnoha jednotlivych ¢lankd, kterymi se typicky mysli riizné odlisné fiskalni
instituce. Dle tohoto sméru vSechny tyto instituce vyuZzivaji svych specifickych
dil¢ich nastrojl jako jsou dané, nebo napiiklad verejné vydaje k ovlivnéni chovani
nebo také rozhodovani dil¢ich tcastnikii ekonomie. MiiZe se jednat o ovliviiovani
chovani jedincli, domacnosti, ale také naptiklad i soukromych firem, ziskovych ¢i
neziskovych organizaci, a vSech ostatnich subjektii, které jsou nedilnou soucasti
ekonomiky dané zemé (Pekova, 2008). Pekova (Pekova, 2008) dale uvadi, Ze nékteri
ekonomové institucionalnim pojetim rozumi predevSim samotny mechanismus
financovani potfeb verejnych organizaci a instituci, jelikoZ hospodareni téchto
instituci se nutné ridi rozpoCtem, ktery jim je pridélen.

Kromé institucionalniho pojeti také existuje pojeti vztahové. , Pojeti vztahové je
zaloZeno na tom, Ze verejné finance jsou vztahy tvorby, rozdéleni a uZiti riiznych
penéZnich fondu, pricemZ pro tyto vztahy je typické primdrni vyuZiti principi:“

(Pekova, 2008 str. 68)



e Princip nenavratnosti - tento princip piredpokladd, Ze u finan¢nich fondt
vynaloZenych pro funkci vefejnych organizaci se nepredpoklada jejich primy
navrat. Tim se tato transakce odliSuje od typickych finan¢nich transakci a
vztaht, kde je zpravidla o¢ekavana finan¢ni ndvratnost investice, popiipadé
také zisk. Pekova (Pekova, 2008) ale zaroveii uvadi, Ze tento princip neni
nutné za vSech okolnosti respektovat. Existuji specifické situace, ve kterych
jsou pro vynaloZeni finan¢nich fondl vyuZité i navratné finan¢ni zdroje.
Jedna se ale o vyjimku potvrzujici pravidlo; ndvratnost finan¢nich fondi se
typicky nepredpoklada.

e Princip neekvivalentnosti - zakladem tohoto principu je neexistence pfimé
souvislosti mezi prijmy plynoucimi do vefejnych penéZnich fondi a jejich
vydaji na verejné organizace, statky nebo transfery.

e Princip nedobrovolnosti - zakladem tohoto principu je fakt, Ze nékteré
verejné finan¢ni vztahy jsou zahrnuté v legislativé a jsou tedy povinné, coZ
znamena, Ze se jich subjekty musi nedobrovolné ucastnit i v pripadé, Ze

s nimi nesouhlasi. Typickym prikladem je povinnost placeni dani.

2.1.1 Funkce verejnych financi

Existuji tii rizné funkce, které veiejné finance plni a které se od nich o¢ekavaji.
Nékteré zdroje mohou nepresné mluvit o funkcich vefejnych financi jako o
fiskalnich financich (Pekova, 2008). Tento pojem je ale nepfesny a nemél by se

vyuzivat. Dle (Pekova, 2008) jsou tfi oCekavané funkce verejnych financi nasledujici:

e Alokacéni funkce,
e Redistribu¢ni funkce,

e Stabiliza¢ni funkce.

2.1.2 Alokac¢ni funkce

Jako prvni je uvedena funkce alokac¢ni. U této funkce Pekova (Pekova, 2008)
uvadi, Ze jeji existence je udana existenci externalit zplisobenych selhanim trhu.
Tato funkce dba na zabezpeceni verejnych statki i v piipadé existence takovychto

externalit.



Nasledné také uvadi, Ze podstatou této funkce je zajistit efektivni alokaci
penéZnich prostredki, které jsou statem v poslednich desitkach let stale vice také
uzemni samospravou od riznych subjektii vybirany do penéZznich fondt spadajicich
do verejnych financi, resp. rozpoctové soustavy (z ¢ehoZ je nejpodstatnéjsi statni
rozpocet).

To znamena, Ze se jedna také o rozhodnuti o spravném podilu produkce statkt
soukromych a verejnych (Pekova, 2008). Pekova (Pekova, 2008) uvadi, Ze vybrané
finan¢ni prostredky svym mnoZstvim zaroven stanovuji rozpoCtové omezeni, které

je nutné danymi subjekty respektovat.

2.1.3 Redistribucni funkce

Kromeé alokac¢ni funkce maji verejné rozpocty také funkci redistribuc¢ni. Jednim
z cilii vyspélych stati, které jsou ekonomy mnohdy oznacovany jako socidlné-trzni,
je mimo jiné také rilist Zivotni urovné, v§eobecného blahobytu a snaha o dosaZeni
vétsSi ekonomické rovnosti mezi lidmi (Pekova, 2008). Pro tento cil jsou vyuZzivany
nastroje redistribuc¢ni funkce (Pekova, 2008). Autorka dale uvadi, Ze téchto nastroji
je vyuZivano na strané verejnych prijmi, ale také zaroveii i na strané verejnych
vydajt. Jedna se tedy o oboustranné nastroje.

Cilem redistribuce je zmirnéni nerovnosti mezi subjekty a dosaZeni distribu¢ni
spravedlnosti (Pekova, 2008). Zaroveri je redistribuc¢ni funkce zasadni pro zmirnéni
rozdilného socidlné-ekonomického vyvoje mezi rliznymi verejnymi subjekty
(Pekova, 2008). Redistribuce je mimo jiné také vyznamnym nastrojem regionalni
urovné — mezi obcemi, regiony, ale i dal$ich oblastech, jako je napriklad strukturalné
regionalni politika EU (Pekova, 2008).

Dle (Pekova, 2008) se pri redistribuci pouZzivaji predevsim tyto nastroje:

e Progresivni dané - tento nastroj je nepfimy. Sviij poc¢atek maji ve 20.
stoleti, ve kterém se ale predevsim jednalo o progresivni dlichodové a
majetkové dané. PrestoZe jsou progresivni, maji podstatné nizs$i danovy
vynos. Je dale také nutno pamatovat, Ze redistribu¢ni efekt maji i

proporcionalni dané (Pekova, 2008);



e Vys$Si zdanéni vybraného zboZi - zde se jedna o zdanéni luxusniho
zboZi, které je spotfebovavano predevsim vyS$$imi prijmovymi vrstvami.
Da se tedy hovorové oznacit jako ,dan z luxusu.“ V soucasné dobé je misto
zdanovani vybraného zboZi pouzivana zpravidla dan z pridané hodnoty.
Opakem zdanéni vybraného luxusniho zboZi je dotovani ceny urcitého
zboZi, které si porizuji predevSim nizkoptijmové skupiny lidi. Timto se
zboZi pro nizkoprijmovou skupinu stava dostupnéj$im (Pekova, 2008);

e Prima redistribuce - v tomto pfipadé se jedna o primy transfer, a to jak
jedincim nebo mezi statni spravou a uzemni samospravou. Typickym
prikladem primé redistribuce jsou socialni davky, pridavky na déti,
pridavky na bydleni a dal$i podobné formy finan¢ni pomoci (Pekova,

2008).

2.1.4 Stabilizac¢ni funkce

Jako posledni je uvedena funkce stabilizacni. ,Stabilizacni funkce verejnych
financi vyuZivd tvorby, rozdéleni a pouZiti penéZnich fondii ke stabilizaci ekonomiky,
makroekonomickych velicin, a to zejména hospoddrského ristu a zaméstnanosti.”
(Pekova, 2008 str. 71) Pekova (Pekova, 2008) uvadi, Ze ucel této funkce je
predevSim stabilizace ekonomiky a makroekonomickych velicin, které jsou s ni
primo spojeny. Mezi tyto makroekonomické veli€iny se predevSim radi hospodarsky
rist a obecnd mira nezaméstnanosti v zemi. Pro dosaZeni téchto cilii se penézni
fondy tvori, nasledné rozdéluji a po jejich rozdéleni jsou upotiebeny cilovymi
subjekty (Pekova, 2008).

0d 30. let 20. stoleti se vyuZivaji:

e Na prijmové strané statniho rozpoctu predevsim progresivni diichodové
dané coby automatické vestavéné stabilizatory;

e Na vydajové strané statniho rozpoctu obzvlasté vydaje urcené k nakupu
zboZi a sluzeb (jedna se o takzvanou vladni poptavku), které pomoci vladni
poptavky ovliviiuji riist celkové agregatni poptavKky. I transfery vSak mohou

v

mit Castecné stabilizujici ucinek, protoZe rozpoltové omezeni je jimi



piijemclim transferti navySovano, a tim do urc¢ité miry napomahaji riistu

soukromé poptavky.

Pekova (Pekova, 2008) uvadi, Ze i v nejvyspélejSich zemich verejné finance
narazi na problém deficitniho hospodareni a také verejného dluhu. Dale uvadi, Ze
teorie se zabyva tim, jaka je inosna mira zasaht statu, pro které je vhodné vyuZziti
finan¢nich prostiedkil z rozpoctovych soustav. Studuje také prijmovou a vydajovou
stranku statniho hospodareni i hospodareni izemni samospravy (Pekova, 2008).

Reformy verejnych financi jsou vrlzné intenzité implementovany v praxi
(Pekova, 2008). Pekova (Pekovd, 2008) uvadi, Ze to plati také v Ceské republice.

Cile reformy vefejnych financi v Ceské republice dle (Pekovd, 2008) jsou:

e SniZeni miry zasah@ do ekonomiky,
e Posileni adresnosti socialniho systému,
e ZvySeni efektivnosti vydajt,

e SniZeni mandatornich vydajd,

Dle vySe uvedeného seznamu je ziejmé, Ze Pekova priklada vysokou dilileZitost
struktuie a objemu rozpoctovych vydajii, a také zvyseni efektivity a hospodarnosti
(Pekovd, 2008). Jako dalsi diileZité reformy Pekova (Pekova, 2008) poklada reformu
dichodového systému a reformu zdravotnictvi, kterd je dle autorky v Ceské
republice nezbytna.

Jako dalsi cile autorka uvadi, Ze soutasnym zamérenim reformy jsou mimo
jiné také rozpoctové prijmy, se zaméfenim na danové. Reformy stakovym
zamérenim maji za cil predevSim sniZeni danové zatéZe a zjednoduSeni danového
systému. Jako posledni cil reformy verejnych financi je udavano zlepSeni dodrZovani
fiskalnich pravidel, v€etné zaméreni se na rozpoctové planovani, a v neposledni radé

také vyuziti sttednédobého vydajového ramce a tzv. fiskalnitho cileni (Pekova,

2008).



2.2 Verejné rozpocéty

Lajtkepova (Lajtkepova, 2013) uvadi, Ze verejny rozpocet je penézni fond
spjaty s Cinnosti verejnych instituci. Dale uvadi, Ze tyto fondy jsou v ramci vefejnych
financi tvoreny, rozdélovany a vyuzivany. ,Verejny rozpocet je obecné oznaceni
rozpoctu bez ohledu na to, kterd z verejnych instituci ho sestavuje.” (Lajtkepova, 2013
str. 17).

Na verejny rozpocet je mozné divat se z vice uhlli pohledu:

e PenéZni fond - je snim nakldddno na zikladé principli nendvratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti (viz kapitola 2.1)

e Bilance - vyrovnavani prijmové a vydajové strany rozpoctu

¢ Finandni plan - sestaveny na rozpoctové obdobi, nasledné schvalen

e Nastroj fizeni a nastroj verejné politiky

»Verejné rozpocty se sestavuji na rozpoctové obdobi, které je shodné pro celou

rozpoctovou soustavu.” (Lajtkepova, 2013 str. 18)

2.2.1 Soustava vei‘ejnych rozpocti

Pekova (Pekova, 2008) uvadi, Ze soustava verejnych rozpocti je dileZity
prostredek statu i dalSich urovni na zakladé usporadani statu v dané zemi. Dale
uvadi, Ze jeji vyuziti spoc¢iva v zabezpeceni funkci statu a ostatnich urovni.

Dle (Pekovd, 2008) do soustavy verejnych rozpoctl zarazujeme:

e nadnarodni rozpotet (v ptipadé Ceské a Slovenské republiky rozpocet
Evropské unie)

e Ustredni rozpocet (statni)

e rozpocCty uzemni samospravy

e rozpocty vefejnych podnikili a vefejnopravnich neziskovych organizaci



2.3 Statni rozpocet

Hamernikova (Hamernikovj, a dalsi, 2010) uvadi, Ze statni rozpocet je hlavni
ticetni bilance statu a zaroveil sté%ejni finanéni plan p¥ijmi a vydaji. V Ceské
republice ma podobu zakona (Penize.cz, 2021). Hamernikova (Hamernikova, a dalsi,
2010) dale uvadi, Ze u tohoto zakona chybi sankce za jeho poruSeni. Statni rozpocet
jakoZto nastroj hospodarské politiky plni stabilizacni ulohu. K regulaci vySe salda
statntho rozpoctu slouzi nastroje fiskalni politiky statu. Stat vyuziva dva typy

nastroji fiskalni politiky.

Prvnim typem nastrojii fiskalni politiky jsou dle (Hamernikovj, a dalsi, 2010)
vestavéné stabilizatory. Vestavéné stabilizatory plisobi v ekonomice automaticky a
nevyzaduji Zadny dalsi aktivni zasah. Diky svému automatickému plisobeni tedy

nevyzaduji Zddna dodate¢nd rozhodnuti organt.

Cilem vestavénych stabilizatorli je zajiSténi efektivniho vyuZiti vyrobnich
zdrojii na trhu. Efektivni vyuZiti zdrojl prispiva k minimalizaci odchylky skutecné
vyrobeného produktu od produktu, ktery lze potencialné vyrobit. Vestavénymi
stabilizatory jsou napriklad progresivni dané z pfijmu nebo také piima redistribuce
ve formé pojiSténi v nezaméstnanosti, poptipadé dal$i rtzné piimé socialni

transfery (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Druhym typem nastrojt findlni politiky jsou dle (Hamernikovj, a dalsi, 2010)
zamérna opatreni, ktera se také oznacuji jako diskre¢ni politika. Diskrecni politikou
se rozumi konkrétni jednorazova ¢i kratkodoba opatreni, ktera vyZaduji schvaleni
parlamentem. Narozdil od vestavénych stabilizatorti tedy neplisobi automaticky.
Mezi tato opatreni se fadi napiiklad zména danovych sazeb konkrétniho
specifického zbozi, zmény ve vysi poloZek statniho rozpoctu, popripadé také zmény
ve struktuie statnich vydaji. Tyto zmény ptrimo ovliviiuji agregatni nabidku a
poptavku zplisobenim zmény ve velikosti realného hrubého narodniho produktu.
Zamérna opatreni predstavuji predevSim doplnék vestavénych stabilizatori

(Hamernikova, a dalsi, 2010).



Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) dale uvadi, Ze mezi dalsi priklady
zamérnych opatieni mohou patrit napriklad i verejné prace a vydajové programy,
popripadé konkrétni zmény miry zdanéni fyzickych a pravnickych osob. Kromé
téchto zminénych opatfeni se miiZe také jednat i o konkrétni zmény v rychlosti
amortizace (odpist).

Fiskalni politika miiZe byt expanzivni a restriktivni (Hamernikov4, a dalsi,
2010). Cilem expanzivni fiskalni politiky je predevSim podpora agregatni poptavky.
Takovouto fiskalni politikou miiZe byt napiiklad sniZeni ¢istych dani, anebo skokové
zvySeni vladnich vydajl. Takovato opatieni se aplikuji zpravidla pro kratka obdobi
(Hamernikova, a dalsi, 2010). Vladni vydaje se zvySuji typicky zvySenim statnich
nakupi, coZ pozitivné stimuluje agregatni poptavku. Cilem téchto opatfeni je riist
hrubého narodniho produktu, zaméstnanosti, ale mnohdy i rlist cenové hladiny.
V pripadé aplikace takovychto opatieni vSak v dlouhém obdobi dojde vétSinou ke

v

zvySovani cen, tim padem i kvySSsi inflaci. Toto opatfeni se tedy dlouhodobé
projevuje tak, Ze uroven produktu ani zaméstnanosti se nezméni, ale zvysi se cenova
uroven (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Oproti expanzivni fiskalni politice restriktivni fiskalni politika agregatni
poptavku naopak omezuje nebo snizuje (Finance.cz, 2017). Kroky jsou v pripadé
této politiky opacné - vlada se mliZe rozhodnout pro zvyseni ¢istych dani anebo pro
sniZeni vladnich ndkupii. Toto se v kratkém obdobi projevi sniZovanim produktu,
zaméstnanosti i urovni celkové cenové hladiny. V dlouhém obdobi tento typ fiskalni
politiky ale zvySuje soukromé investice a zaroven sniZuje cenovou hladinu.
Dlouhodobé se toto opatfeni projevuje tak, Ze vurovni realného produktu a
zaméstnanosti nedochazi ke zménam, jestlize statni vydaje na nakup nejsou plné
hrazeny soukromymi investi¢nimi vydaji (Finance.cz, 2017).

Statni rozpocet je sestavovan ministerstvem financi (Penize.cz, 2021).
Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) uvadi, Ze rozpoctovy proces trva
priblizné dva roky a déli se na Ctyti faze. Prvni fazi je sestavovani rozpoctu, ktera
béZné trva Ctyii mésice. Navrh rozpoctu se miliZe sestavovat bud nabidkovym nebo

poptavkovym zpiisobem.


http://Finance.cz
http://Finance.cz

Nabidkovy pristup se odviji od existence instituci a rozhodujicimi jsou zde
takzvani spravci kapitol (Hamernikova, a dalSi, 2010). Poptavkovy pristup je
postaven na poslancich jakoZto zastupcich voli¢ii ve snémovné.

Hamernikova (Hamernikova, a dalSi, 2010) uvadi, Ze druhou fazi je
schvalovani rozpoctu. Tato faze by méla trvat do tii mésicii. Faze schvalovani
rozpoctu zahrnuje jeho troji ¢teni ve snémovné. U prvniho ¢teni dochazi k fixaci vySe
piijmi a vydajl statniho rozpoctu. Dojde ke schvaleni rozpoctového salda. Zde se
poslanci profiluji jako prislus$nici politické strany. U druhého cteni dochazi
k predkladani pozméiovacich navrhi.

Dale Hamernikova (Hamernikova, a dalSi, 2010) uvadi, Ze v navrhu musi byt
uveden zdroj financovani a objem salda statniho rozpoltu nesmi byt zvySen.
Predkladaji se navrhy, které se zakladaji na mistni prislusnosti poslancti. Ve tretim
Cteni dochazi k potvrzeni rozpoctu jako zakona.

Dale uvadi, Ze se musi konat nejdfive Ctyficet osm hodin po druhém cteni a
jedna se predevsSim o formalni zalezitost. V piipadé, Ze ke tretimu Cteni do konce
roku nedojde, je ustanoveno rozpoctové provizorium, které je vSak nakladnéjsi.

Treti fazi je plnéni statniho rozpoctu. Tato faze trva dvanact meésicii. Dochazi
k oddéleni vydajovych a prijmovych uctdi a sleduji se oddélené. Plnéni statniho
rozpoctu je nerovnomérné. Nerovnomeérné na prijmové strané je z diivodu zavislosti
na daniovém kalendari, svatkii jako Vanoce nebo Velikonoce. Vydajovy kalendar je
ovlivnén nemoZnosti prevodu do dalSich let, proto je plnéni statniho rozpoctu na
vydajové strané nerovnomérné (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) dale konstatuje, Ze ¢tvrtou fazi je
kontrola. Trva ctyti mésice. Kon¢i obvykle v dubnu vydanim Statniho zavérecného
uctu. Poslanecka snémovna se vyjadii ke Statnimu zavérecnému uctu. Tento ucet
zahrnuje i hospodafreni statnich fondd. Mezi tyto fondy patfi naptiklad fond
dopravni infrastruktury, coZ je ucelovy fond a finan¢ni prostredky v ném jsou
prevoditelné do dalSich let, nebo fond rozvoje bydleni, coZ je také ucelovy fond, ktery

poskytuje pomoc mladym rodindm v podobé statni piijcky.
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Pri této fazi musi také dojit ke stanoveni reSeni neocekavaného deficitu. Mezi
mozZnosti FeSeni takového problému miiZe patiit napiiklad vynos privatizace nebo
kalendar emise statnich dluhopist. Dalsimi zplisoby FeSeni tohoto problému mohou
byt pripadné fiskalni restrikce, které se projevuji zvySovanim dani anebo

omezovanim zbytnych vydaji (Hamernikova, a dalsi, 2010).

2.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

Piijmy statniho rozpoctu jsou z prevazné ¢asti tvoreny piijmem z rtiiznych
dani, které stat prijima od danovych poplatnikii. Daiové prijmy se na prijmech
statnitho rozpoctu podili vice neZ polovinou v porovnani s celkovymi prijmy. Dalsi
vyraznou polozkou prijmi statntho rozpoctu predstavuje vybrané pojistné
pochazejici ze socialniho pojiSténi. Zbytek statniho rozpoctu je tvofen nedafiovymi

prijmy (Penize.cz, 2021).

2.3.1.1 Danové prijmy

Dariové prijmy se skladaji z nékolika riznych poloZek. Mezi ty patfi prijmy z
povinného pojistného z prijmu (typicky ze mzdy nebo platu), dani ze zboZi a sluZzeb,
jako je dan z ptridané hodnoty, dani z prijmt, zisku a kapitdlovych vynosti nebo

napiiklad majetkovych dani (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021).

Dailové prijmy vyrazné prevysuji ostatni typy prijmé statniho rozpoctu.
Prijmy datiové povahy predstavuji témér 90 % ze vSech prijmi vefejnych rozpocti.
Jako dan se oznacuje kazda platba, ktera je zakonem stanovenag, a tudiZ pro platce
dané povinna. Zaroven také o dani plati, Ze je to nenavratna a neekvivalentni
transakce. Tato platba zpravidla predstavuje neucelovou platbu do verejného

rozpoctu (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Dle (Hamernikova, a dalsi, 2010) je dan povaZovana za nenavratnou, protoZe
dana poskytnuta c¢astka dané neni po jeji uhradé verejnym rozpoctem vracena.
Tento princip nendvratnosti dan diferencuje od uvérovych prijml verejnych
rozpocti. U tivérovych prijmii na rozdil od daniovych prijmi existuje predpoklad, Ze
po case dojde knavraceni finan¢nich zdroji, a to nejen samotné jistiny, ale i

prislusného uroku. Dan tedy neni mozné brat jako pfimou investici.
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Tém, kdo plati danég, zpravidla stat poskytuje verejné statky. Zaroven ale plati
to, Ze narok na verejné statky nema Zadnou spojitost s placenim dani. Z toho

vyplyva, Ze neni mozné dané v tomto vyznamu chapat jako pfimou cenu za verejné

statky.

Netucelovost dané vyjadruje, Ze neni predem nebo béhem transakce
stanoveno, jaky urcity verejny statek bude konkrétni platbou financovan. Platce
dané tedy béhem jeji platby nemiiZe védét, zdali se odvedena dan pouZije na

financovani kultury, dalni¢ni sité, Skolstvi nebo napiiklad armady.

K nenavratnosti dané se pifimo vztahuje také princip neekvivalence dané.
Neekvivalence dané znamena, Ze neexistuje uméra mezi vysi dané, kterou jista
osoba uhradi, a mnozstvim vefejného statku, ktery dana osoba spotrebuje

(Hamernikova, a dalsi, 2010).

v

Osoba odvadéjici vyss$i mnoZstvi dani tedy miZe konzumovat méné

verejnych statkli neZ osoba, ktera odvede propor¢né méné danovych plateb.

Vzhledem k tomu, Ze ob¢an nebo firma mliZe v dany moment podléhat vice
danovym povinnostem zarovei, sleduje se na makroekonomické urovni ukazatel
zvany celkova danova (nebo nékdy také oznacovana jako odvodova) povinnost.
Tento ukazatel prezentuje souhrn vSech plateb, kterymi ma subjekt povinnost
prispivat do verejného rozpoctu na zakladé zvlastnich zakont. Je efektivni mérit

tuto celkovou povinnost s vyuZzitim tzv. dafiové kvoty (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Hamernikova (Hamernikova, a dalSi, 2010) uvadi, Ze na prvni urovni se
rozeznava Cista a slozena danova kvota. Obsahem Cisté danové kvéty jsou vylucné
dané v tzv. pravnim slova smyslu. Cisté datiové kvéty jsou tedy vse, co formalné
obsahuje slovo ,dan“ ve svém nazvu. Na rozdil od cisté danové kvoty zahrnuje
sloZena danova kvota i dal$i povinné odvody adekvatni ekonomickému pojeti dané.

Typickym prikladem sloZené danové kvoty je pojistné socialniho pojisténi.
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Poté uvadi, Ze existence dafiového systému, respektive soustavy dani spociva
v tom, Ze existuje mnoho menSich dani, nikoliv pouze jedna ,velka,“ ktera by
zahrnovala vSe. Definici dafiového systému je tedy souhrn a struktura vSech dani,

které se na daném uzemi, obvykle statnim, vybiraji (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Prvné Ize dané c¢lenit podle toho, jaky objekt zdanéni je ma povinnost platit.
Objekty zdanéni byvaji diichody, spoti‘eba, majetek, ale v nékterych pripadech miize
byt objektem zdanéni dokonce i prosta fyzicka existence. V takovém pripadé lze
mluvit o takzvané paus$alni dani, nebo dani z hlavy.

Tato dan je specificka v tom, Ze dainiovy subjekt je zaroven i predmétem dané
a kazdy jedinec je poplatnikem bez ohledu na majetkové poméry a prijem. VySe této
dané je typicky pro v8echny subjekty shodna. Tato dan se uplatiiovala predevsim ve
vzdalenéjsi historii; v soutasné dobé je pouzivana zpravidla pouze sporadicky.
V moderni dobé je jako dann zhlavy moZné povazovat napiiklad poplatek
z komunalniho odpadu (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Jako dalsi kritérium Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) uvadi miru
adresnosti, coZ znamend zplsob, jakym dafiové povinnosti zohlediiuji platebni
schopnosti poplatnika.

Dale je uvedeno, Ze v pripadé prihlizeni k platebnim schopnostem
poplatnika, se jedna o danl osobni (piikladem je dan z ptijmi fyzickych osob, u které
je pri vypoctu prihliZeno k zdravotnimu stavu poplatnika, po¢tu déti apod.). Mira
adresnosti neni zohlednéna v pripadé dani ,na véc,“ latinsky ,,in rem,” které zahrnuji
vétSinu dani (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Dale uvadi, Ze také lze dané clenit podle druhu pouzité sazby, coZ ma vyznam
z hlediska narodniho hospodarstvi. To by totiZ vyrazné ovliviiovalo vynos dané,
pokud by nastal infla¢ni vyvoj spoletnosti, a také hospodarsky cyklus. Pro
zjednoduSeni 1ze dané rozdélit na dané ,k hodnoté“, popripadé ,z hodnoty“, coZ je
latinsky ,ad valorem.“ Takova dain znameng, Ze se jeji hodnota v zavislosti na vyvoji
ceny objektu (predmétu) méni. Typickym prikladem tohoto typu dané je dai
z ptidané hodnoty (DPH), ktera se ménf v zavislosti na cen& zbo%i nebo sluzby. Cim

vétSi cenu ma dané zbozi nebo sluzba, tim vétsi je také odvedena dan.
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Kromé dani z hodnoty existuji také specifické dané, které jsou vyméreny
podle mnoZstvi fyzickych jednotek nakoupeného zboZi nebo sluzby ¢i vlastnéného
majetku. Na rozdil od dani kcené tyto dané nemaji Zadnou souvislost s cenou
objektu zdanéni (Hamernikovj, a dalsi, 2010).

Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) uvadyi, Ze dalsim zplisobem délen{
dani je déleni na dané primé a nepfimé. Dané se déli na pfimé a nepfimé na zakladé
kritéria nutnosti vyuzivani sluZeb prostrednika v podobé platce dané v procesu
vybéru dané. Pfimé dané se vyznacuji tim, Ze poplatnik plati dain bezprostredné
konkrétnimu spravci dané. Naproti tomu poplatnik plati nepfimé dané tehdy, kdy
platce vybere dan od poplatnika bud’ uz zahrnutou v cené zbozi ¢i sluzby (typickym
piikladem je DPH), nebo ji strhne pti vyplaté diichodu, naptiklad v pripadé dané ze
zavislé ¢innosti. Obvykle se uvadi, Ze na vybér primych dani byvaji administrativni
naklady vy$si nez na vybér nepfrimych dani; z hlediska efektivnosti jsou proto méné
efektivni neZ vybér dani nepiimych.

Od 1. ledna 2008 jsou v Ceské republice zavedeny ekologické dané.
Ekologické dané pokryvaji rtizné segmenty ekonomiky. Mezi ekologické dané se radi
dan ze zemniho plynu, dan z pevnych paliv a daii z elektriny (Hamernikova, a dalsi,
2010).

Hamernikova (Hamernikova, a dal$i, 2010) dale uvadi, Ze pfimé dané se
mohou také oznacovat jako adresné dané. Pfimé dané jsou specifické tim, Ze je u
nich znamé, ktery konkrétni predmét dané dani podléha. Z toho vyplyva také to, Ze
se miiZe stat zamérit na urcitou vybranou skupinu obc¢ant, kterou miiZe podpofrit
nebo zvyhodnit. Stat zpravidla podporuje nebo zvyhodniuje urcité skupiny lidi;
zpravidla jde o socidlné nebo jinak znevyhodnéné skupiny obcanii. Zaroven stat
miiZe nékteré skupiny lidi naopak znevyhodnit. Jedna se napftiklad o Fidice
automobild, které jiZ nadale nevyhovuji aktualnim ekologickym normam. U pfimych
dani plati, Ze nejsou jako nepfimé dané do jisté miry ukryté v cenach zbozi. To je ale
také jeden z dlivoddi, pro¢ platci téchto dani tento typ dani pocit'uji intenzivnéji nez

dané neprimé.
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Hamernikova dale uvadi, Ze pfimé dané je mozné pokladat za daiové
spravedlivé. Pfimé dané lze pokladat za danové spravedlivé diky své adresnosti. To
znamena, Ze maji schopnost se co nejlépe adaptovat rtizné platebni zplisobilosti
jednotlivych ob¢ant. Pfimé dané maji vSak i své nevyhody. Typickou nevyhodou
primych dani je negativni ovliviiovani nabidky prace. Plati totiz, Ze pfimé dani je
moZné vyhnout se tim, Ze se sniZi celkova nabidka prace.

Zaroven také plati, Ze v pripadé, kdy bude poplatnikovi odebrana cast
dlichodu v podobé dané, bude jeho ochota pracovat nizsi a bude si radéji uZivat
volného casu, ktery diky tomu ziska. Pokud se uspory zdani, lidé nebudou tolik tispor
tvorit, ob¢an uprednostni okamzZitou spotrebu. Pro zdravy ekonomicky vyvoj se
vSak nezbytné predpoklada primérena mira uspor (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Dalsi kategorii dani jsou dané z prijml. V ¢eském danovém systému je
vhodné dafi z piijmii rozdélit na dvé, tedy dan z ptijmi fyzickych osob a dan z ptrijmt
pravnickych osob. U dané z pfijmi pravnickych osob je nazev trochu zavadéjici,
protoZe je zdatiovan spiSe zisk neZ prijem. V souhrnu predstavuji dané z piijmi
stabilné pribliZné 27 % veskerych dafiovych pfijmt (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) uvadi, Ze daii z piijmi fyzickych
osob je daf univerzalni. Daii z pfijmi fyzickych osob se tyka vSech zdanitelnych
piijml jednotlivci. Mezi zdanitelné piijmy se fadi vSechny prijmy vzniklé po
odecteni prijm, které jsou osvobozené a vynaté z dani.

U dané z prijmi fyzickych osob plati, Ze by z ekonomického hlediska méla byt
dostatecné vynosna. Jednim z jejich cild je tedy plnéni fiskalni funkce. PInéni fiskalni
funkce neni ale jediny cil - dan z piijmi fyzickych osob by také méla byt nastrojem
redistribuce dlichodi od movitéjsich k socidlné potiebnym, coZ je redistribu¢ni
funkce. Kromé toho ma také nasmérovat chovani poplatnika poZadovanym smérem,
napriklad k prispévku humanitarnim organizacim.

Autorka nasledné uvadi, Ze celkovy zdklad dané z prijmi fyzickych osob se
vétvi do péti dil¢ich daniovych zakladl. Kazdy z téchto dil¢ich dafiovych zakladi se
rovna hlavnim druhlim zdanitelnych ptijma. Mezi p¥ijmy s nejvyssi dlleZitosti se
pokladaji prijmy ze zavislé ¢innosti. Pfi{jmem ze zavislé Cinnosti je typicky mzda, plat

anebo analogické prijmy.
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Celkovy danovy zaklad je nutné rozvétvovat pro zajisténi lepSiho vypoctu
skute¢ného zisku. U nékterych prijmt miiZe byt vySe ptrijmi odlisna v zavislosti na
nakladech (popripadé vydajich), které piimo souvisi s jeho dosazenim. Pfijem se
pak pocita jako dosazeny zisk, od kterého se odectou naklady (nebo vydaje). Fyzické
osoby maji zaroven také narok na uplatnéni standardnich slev na dani, ktera
celkovou placenou ¢astku dané dodate¢né snizi (Hamernikova, a dalsi, 2010). Sazba
dané z prijmi fyzickych osob je stanovena ve vysi 15 %.

Hamernikova (Hamernikov4, a dalsi, 2010) uvadi, Ze dan =z pfijml
pravnickych osob se tyka viech pravnickych osob piisobicich v Ceské republice. Jako
disledek védomého usili o podporu podnikatelskych aktivit, a také diky danové
konkurenci, se dfileZitost dané nejen v Ceské republice, ale i v celé Evropské unii
¢asem postupné sniZuje.

VSechny prijmy z ¢innosti a ze zachazeni s majetkem, u nepodnikatelskych
subjekti, a také predevsim prijmy z c¢innosti, které jsou provadény za uUcelem
dosahovani zisku. Zaklad dané se odvozuje od ucetniho hospodarského vysledku a
pied zdanénim se zmensuje o nékolik nestandartnich odpocti.

Dale uvadi, Ze dopliikkovym danovym pfijmem jsou také majetkové dané,
které se vSak v Ceské republice podileji na celkovych p¥jmech zdani pouze

minimalng, jelikoz ¢itaji asi jen 1 % z celkového datiového prijmu.

Majetkové dané se déli na vSeobecné a vybérové. Vyuziti vSeobecnych
majetkovych dani v soucasnych darnovych systémech je minimalni. Dafiové systémy
vyuzivaji predevsSim vybérovych majetkovych dani. Typickym zastupcem vybérové
majetkové dané je dain z nemovitosti, ktera se uplatiiuje ve vSech statech Evropské
unie. Obecné lze fici, Ze dané z nemovitosti jsou typicky vybirany podle polohy
nemovitosti. Vybirani dle polohy nemovitosti ma své opodstatnéni v tom, Ze vynos
dané z nemovitosti patfi mezi prijmy obci, v jejichZ katastru se nemovitost nachazi.
V tomto pripadé se tedy jedna o dan specifickou. Je zde diferencovana sazba dané,

hlavné podle typu pozemku a polohy (Hamernikova, a dalsi, 2010).
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Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) uvadi, Ze dal$im z pripadi
vybérové majetkové dané je dan z pozemkl a ze staveb. Daii z pozemkl miiZe byt
vybirdna ze stavebnich a podobnych ostatnich typl pozemki, ale mimo jiné také ze
zemédélské pidy.

Zaklad dané z pozemkl a ze staveb tvofi vyméra téchto pozemkd, kterd se
urcuje v metrech ¢tverecnich. Pro dan ze staveb je jako zdklad vyuZivan ptidorys
danénych staveb v metrech Ctverecnich. V pripadé dané ze staveb je sazba dané
pevné urcena a zarovei je také diferencovana podle druhu konkrétni stavby. Dal$im
specifikem této dané je fakt, Ze ke zvySovani této dané vede kazdé dalsi nadzemni
podlazi.

DalS$im typem dané je silni¢ni dan. Silni¢ni dan je hrazena zpravidla
provozovatelem motorového vozidla, ktery toto motorové vozidlo pouziva ke
svému podnikani a generovani zisku. Lze tedy konstatovat, Ze u této dané jsou
predmétem dané silni¢ni motorova vozidla (Hamernikova, a dalsi, 2010).

Hamernikova (Hamernikova, a dalsi, 2010) uvadi, Ze existuji také
jednorazové dané. Mezi jednorazové dané patii dan dédicka, darovaci a dan
z prevodu nemovitosti. Dédicka a darovaci daii jsou typy dani, které se stanovuji pri
bezuplatném prevodu majetku v pripadé dédictvi nebo darovani. Jak je ziejmé
z nazvu dané z prevodu nemovitosti, k vymére dané z prevodu nemovitosti dochazi

pri uplatném prevodu nemovitosti, ¢imZ se lisi od dani dédické a darovaci, u kterych

je prevod bezuplatny.

Existuji také nepfimé dané. Mezi nepfimé dané se radi predevSim daril
z pridané hodnoty neboli DPH. Dan z pridané hodnoty je aplikovana na dodavky
zboZi, prevody nemovitosti, poskytovani riiznych sluzZeb anebo také dovoz zboZi ze
zahranici. DalSim typem nepfimé dané je spotiebni daii, kterd pokryva pét riiznych
komodit zboZi. Mezi takové komodity patii napfiklad dani z mineralnich olejg,
vina, piva, ale také dan z lihu a lihovin. Poslednim typem nepfimé dané je clo, coz je
specialni povinna platba propojena s prechodem zahrani¢niho zboZi ptres hranice

(Hamernikova, a dalsi, 2010).

17



Posledni typem datniovych pfijmi jsou ostatni daiiové prijmy. Sem se Fadi
piredevsim pojistné ze socidlniho zabezpeceni. Je sloZeno z pojistného na diichodové
pojisténi, které slouZi k financovani starobnich, poziistalostnich a invalidnich
dlichod{i, verejného zdravotniho pojiSténi, které financuje zdravotni péci a
z nemocenského pojiSténi, z néjz jsou vyplaceny nemocenské davky. Dale sem patii

mistni dané nebo sdilené dané (Hamernikova, a dalsi, 2010).

2.3.1.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy se skladaji z rliznych poloZek, mezi které radi:

e prijmy z urokd,

e prijaté splatky plijcenych prostredkd,
e kapitalové piijmy,

e prijaté transfery/dotace.

Piijmy z drokidl zahrnuji prijaté uroky z bankovnich uctli, poskytnutych
plij¢enych prostredkii, nakoupenych cizich dluhopist, tiroky z diskontu inkasované
pri nakupu ciziho dluhopisu a také uroky ze smének (Odborné seminare pro obce,
spol. s.r.o.,, 2021).

Prijaté splatky ptijcenych prostiedkii obsahuji pouze splatky pijcenych
prostiedki, které jsou poskytnuté za ucelem rozpoctové politiky. Mezi ty patii
napriklad prostredky, které jsou prijaté anebo vydané jako navratné penéZni
vypomoci, popiipadé piijcky, uvéry anebo cena vlastnich dluhopisti (Odborné
seminare pro obce, spol. s.r.o.,, 2021).

MiiZe se jednat naptiklad o splatky ptlijcenych prostiedkii od podnikatelskych
subjektii, mezi které mohou dle (Odborné seminaie pro obce, spol. s.r.o, 2021)
patrit:

o fyzické osoby,
e pravnické osoby,
¢ nefinan¢ni subjekty pravnickych osob,

e finan¢ni subjekty pravnickych osob,
e podniky ve vlastnictvi statu.
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Dale mezi splatky piij¢enych prostiedkii od obecné prospésnych spole¢nosti
a podobnych subjektli, vefejnych rozpoctl ustifedni urovné, verejnych rozpocti
uzemni Urovné, ziizenych a podobnych subjektli, obyvatelstva, ze zahrani¢i anebo
splatky za uhradu dluhti nebo dodavek (Odborné seminare pro obce, spol. s.r.o.,
2021).

Nedanové prijmy v roce 2020 dosahovaly 75 mld. K¢ (Ministerstvo financi

Ceské republiky, 2020).

2.3.1.3 Kapitalové prijmy

Mezi kapitalové prijmy se radi dle (Pekova, a dal8i, 2008) naptiklad
kapitalové zisky:

e 7z prodeje nemovitého majetku,
e zprodeje cennych papirii ve vlastnictvi statu a majetkovych podild,
e prijmy z emise statnich obligaci,
e prijaté splatky z vladnich uvéri a ptjcek.
Kapitalové prijmy jsou zpravidla velice malou poloZkou pfijmi statniho

rozpoctu (s podilem typicky kolem 0,1 %) (Pekova, a dalsi, 2008).

2.3.1.4 Prijaté transfery

Tato polozka se rozdéluje na dvé hlavni skupiny - neinvesti¢ni prijaté
transfery a investi¢ni prijaté transfery (Odborné seminare pro obce, spol. s.r.o,

2021).

Mezi hlavni skupiny neinvesti¢nich transferi dle (Odborné seminafe pro

obce, spol. s.r.o,, 2021) patii:

neinvesti¢ni prijaté transfery od vetfejnych rozpoctl dstredni urovné,

e neinvesti¢ni ptijaté transfery od veiejnych rozpoctii izemni trovné,

e neinvesti¢ni prevody z vlastnich fondli a ve vztahu k titvartim bez plné pravni
subjektivity,

e prevody z vlastnich fondi pres rok,

e neinvesticni prijaté transfery ze zahranici.
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Mezi hlavni skupiny investi¢nich transfert dle (Odborné seminare pro obce,
spol. s.r.o.,, 2021) patii:

e investi¢ni ptijaté transfery od vetrejnych rozpoctl ustredni urovné,

e investi¢ni prijaté transfery od verejnych rozpoctli uzemni tirovné,

e investi¢ni prijaté transfery ze zahranici,

e investi¢ni prijaté transfery ze statnich finan¢nich aktiv,

e investi¢ni prevody z vlastnich fondi a ve vztahu k utvartim bez plné pravni
subjektivity.

2.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Pekova, Jetmar a Pilny (Pekova, a dalsi, 2008) uvadéji, Ze vydaje statniho
rozpoCtu se vyznacuji tim, Ze se jejich prostfednictvim nendvratnym zplisobem
pirerozdéluji prostiredky. V Ceské republice se na tyto prosttedky pferozdéluje vice
nez 40 % HDP. Podobné jako u pfijmi statniho rozpoctu jsou zde rozhodujici béZné
vydaje. Kapitalové vydaje jsou podobné jako kapitalové prijmy velmi malé (Pekova,

a dalsi, 2008).

Z vydajt statniho rozpoctu se dle (Pekovj, a dalsi, 2008) napiiklad financuji:

e vladni nakupy pro zajisténi veiejnych statkd,

e transfery nafinancovanibéznych i kapitalovych potieb vladnich neziskovych
organizaci,

e transfery obyvatelstvu - typicky vyplata starobnich diichodii nebo socialnich
davek,

e dotace na vyrobu nékterych vyrobki,

e dotace na kryti ztraty statnich podnikd,

e dotace do rozpoctli Uzemni samospravy,

e dotace do mimorozpoctovych fondd.

Dotace lze oznacit za jeden z nepfrimych nastrojl pro kontrolu a vliv statu na

hospodareni uzemnich samosprav.

2.3.2.1 Bézné vydaje

Z béZnych vydaji (které byvaji casto také oznacované jako neinvesti¢ni nebo
provozni vydaje) jsou financovany obvyklé, zpravidla kaZzdorotné se opakujici
potteby na riiznych vladnich trovnich v rozpoétovém roce (Cepitkovd, 2010). Tyto

vydaje jsou dominantni poloZkou ve skladbé statniho rozpoctu (Pucholt, 2020).
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Vyznamnou ¢ast béZnych vydaji tvori takzvané narokované mandatorni
vydaje. Tyto vydaje jsou mandatorni, protoZe jsou uzakonény (napft. zakonem o
verejné zdravotni péci nebo o povinné Skolni dochazce atd.) a tudiz je jejich
zabezpeceni nutné. Kromeé uzdkonénych vydaji mohou byt mandatorni vydaje také
mimo jiné podloZeny riiznymi odliSnymi smlouvami ¢i obecnymi zavazky

(Cepitkova, 2010).

VySe mandatornich vydajii nemiiZe byt ovlivnéna (to je moZné jediné zménou
zakona), je predevSim odrazem urcité ekonomické situace, ve které se hospodarstvi
naléza. Mezi mandatorni vydaje zajiStované podle zakona se velkou casti podili
davky socidlniho charakteru. Jedna se predevSim o davky dlichodového pojisténi,
kterymi se zajiSt'uje finan¢ni péce o osoby dlichodového véku. Ddle se jedna o vydaje
na poskytovani socialnich davek, popripadé davek nemocenského pojisténi. Dalsi
poloZkou jsou platby za podpory v nezaméstnanosti pro nezaméstnané obcany,
nasledné také platby statu do zdravotniho pojiSténi (stat plati zdravotni pojisténi za
osoby, kterym pojisténi nehradi zaméstnavatel, nehradi si ho samostatné jako OSVC
a zaroveil se nejedna o osoby bez zdanitelnych piijmi).

Dal8$imi mandatornimi vydaji mohou byt vydaje na volby nebo vydaje na
dluhovou sluzbu. Mezi mandatorni vydaje, které jsou podloZeny smlouvami nebo
obecnymi zavazky se mohou napriklad radit povinné odvody a prispévky do
rozpoctu Evropské unie a mezinarodnich organizaci, dotace na obnovitelné zdroje
& statni zaruky (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021).

Kvazi mandatorni vydaje se fadi mezi dalSi podstatné vydajové polozky.
Kvazi mandatorni vydaje nevyplyvaji bezprostredné ze zakonnych norem, ale jsou
umistény ve smlouvach ¢i obecnych zavazcich, eventualné jsou jinak vyznamné pro
zajisténi fungovani statu (Pucholt, 2020). Mezi tyto vydaje se radi platy statnich
zaméstnanci, vydaje na obranu nebo platy pracovnikii organizac¢nich sloZek statu a
piispévkovych organizaci (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021).

Tretim druhem béZnych vydajii jsou nemandatorni vydaje, diky nim je vlada
schopna reagovat na hospodarsky vyvoj a usmeériiovat pomoci nich rozvoj
spoletnosti a ekonomiky (napf. Skolstvi, dopravni infrastrukturu nebo sport)

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021).
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Mezi bé%né vydaje dle (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021) patfi:

e platy a podobné a souvisejici vydaje,

e neinvestitni nakupy a souvisejici vydaje,

e neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektiim,

e neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektiim a mezi penéZnimi fondy
téhoZ subjektu a platby dani,

e neinvesticni transfery obyvatelstvu,

e neinvesticni transfery a souvisejici platby do zahranici,

e neinvesti¢ni plijcené prostiedky,

e neinvesticni prevody narodnimu fondu,

e vydaje na ndhrady za nezpiisobenou Gjmu,

e ostatni neinvesti¢ni vydaje.

2.3.2.2 Kapitalové vydaje

Funkci kapitdlovych vydajii je financovani dlouhodobych, predevsim
investicnich potreb, které prevySuji jedno rozpoctové obdobi. Obvykle jsou

jednorazové a jsou vyuZivané dle (Cepi¢kova, 2010) na:

e financovani konkrétni investice v ramci vefejného sektoru, v tomto pojeti
nedochazi k jejich pravidelnému opakovani

e splaceniinvesti¢niho tvéru ¢i plijcek z emise stiednédobych a dlouhodobych
cennych papird, a to i v pfipadech porizeni investice ve vefejném sektoru
z navratnych finan¢nich prostredkd.

Mezi kapitalové vydaje se dle (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021)
Fadi:
e investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje,
e nakup akcif a majetkovych podilti a vklady do fundaci a tstavd,
e investi¢ni transfery,
e investi¢ni piijcené prostiedky,
e ostatni kapitalové vydaje.

22



2.3.3 Prebytek a schodek statniho rozpoctu

V pripadé, kdy jsou vydaje statniho rozpoctu vyssi nez jeho prijmy, vznika
schodek statniho rozpoctu, ktery je taktéZ nazyvan slovem deficit. Pokud tomu je
naopak, vznika prebytek statniho rozpoctu. Schodkovy rozpocet je zpravidla kryt

jesté vétSim zadluZenim (Narodni rozpoctova rada, 2021).

Rozpotet CR od jejtho vzniku byl aZ s vyjimkou nékolika let (konkrétné 1993,
1994, 1995, 2016 a 2018) vzdy ve schodku (Narodni rozpoctova rada, 2021).

Holman (Holman, 2018) uvadi, Ze nicméné, tento trend je pozorovatelny
obecné a je zpiisoben stéle se zvétsujicim podilem vefejného sektoru na narodnim
hospodarstvi. Verejné vydaje zacaly ve vétsiné statli riist po druhé svétové vdlce,
jelikoZ ekonomové i politici predpokladali, Ze vyssi podil verejnych vydaji a s nimi
souvisejici rozpoctové schodky pomohou vytvorit pracovni mista a diky tomu také
sniZi nezaméstnanost.

Jako priklad trendu postupné rostouciho podilu verejnych vydajt 1ze uvést
Némecko, ve kterém v roce 1993 predstavovaly verejné vydaje 14 % HDP a v roce

1994 uz 49 % (Holman, 2018).

2.3.4 Statni dluh

Jestlize vlada hospodafi schodkové, vznika statni dluh, ktery predstavuje
souhrn zavazki vlady. Dle (Cesky statisticky tiFad, 2021) lze vypozorovat, Ze statni
dluh ma prevaZzneé rostouci tendence, kdy statni dluh dosahoval hodnoty 158 miliard

korun v roce 1993 a v roce 2020 ¢inil 2,15 bilionu korun.

Statni dluh poklesl pouze v letech 1994 (na 157 miliard korun), 1995 (na 154
miliard korun), 2014 (na 1,66 bilionu z 1,68 bilionu z predchoziho roku) a 2016 (na
1,61 bilionu korun z 1,67 bilionu v pFedchozim roce) (Cesky statisticky tirad, 2021).
Statni dluh v roce 2020 dosahoval nejvy$si hodnoty v historii Ceské republiky a
zarovei $lo o rekordni riist (v roce 2019 dosahoval statni dluh 1,6 bilionu korun, v

roce 2020 2,15 bilionu, coZ znamena zvySeni zadluZeni o 550 miliard korun za jeden

rok) (Cesky statisticky tiFad, 2021).
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Castetné se na rekordnim zvy$eni zadluZeni podili pandemie onemocnéni
Covid-19. Dle zpravy Nejvys$Siho kontrolniho uradu (Nejvyssi kontrolni urad, 2021)
ale protiepidemiologicka opatfeni predstavovala pouze polovinu naristu statnich
vydajii; zbytek predstavovaly béZné vydaje, které s pandemii nesouvisely.

Zprava z téchto vysledkl dovozuje relativné vysokou nevykonnost statu a
jeho verejného sektoru, ze kterého vini prebujelou byrokracii, pomalé procesy a
Spatnou koordinaci (Nejvys$Si kontrolni urad, 2021).

Vétsina statl si zajiStuje chybéjici penize vydanim dluhopisti, které ale
nasledné musi splacet is troky. Uroky a dal$f riizné poplatky souvisejici se
zadluZenim statu tvori obsluhu dluhu. V roce 2020 tvorily naklady na obsluhu dluhu
39,7 miliard korun (Narodni rozpoctova rada, 2021).

V pripadé, Ze statni dluh dosdhne hodnoty 55 % HDP, dojde k aktivaci
takzvané dluhové brzdy. Dluhova brzda se predklada na zakladé zakona 23/2017
Sb., ktery vladé prikazuje predloZzit a nasledné schvalit stfrednédoby vyhled statniho
rozpoctu a také rozpoctl statnich fondd, které povedou k dlouhodobé udrZitelnému

stavu verejnych financi (Narodni rozpoctova rada, 2021).

2.4 Hruby domaci produkt

Cesky statisticky ufad (Cesky statisticky tiFad, 2015) uvadi, Ze hruby domaci
produkt je celkova hodnota statkii a sluZeb vytvorenych na daném uzemi v urc¢itém
obdobi vyjadiena v penézich. Dale uvadi, Ze hruby domaci produkt (zkracené HDP)
slouZi jako ukazatel vykonnosti ekonomiky.

Dle (Cesky statisticky tfad, 2015) se k vypo¢tu hrubého domaciho produktu
pouzivaji tfi metody, jedna se o produk¢ni metodu, vydajovou metodu a

dichodovou metodu.
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2.5 Inflace

Ceska narodni banka (Ceska narodni banka, 2022) uvadji, Ze inflace je sniZeni
kupni sily urc¢ité mény vzhledem ke zboZi a sluzbam, které spotiebitelé kupuji. Dale
uvadi, Ze pritomnost inflace spotfebitelskych cen v ekonomice znamena, Ze ke koupi

téhoZ koSe zboZi a sluZeb je spotrebovavano stale vice penéznich jednotek.

Inflace spotrebitelskych cen se méfi jako priristek tzv. indexu
spottebitelskych cen (Ceskd narodni banka, 2022). Ceska narodni banka (Ceska
narodni banka, 2022) uvadi, Ze pokud inflace klesne, jedna se o dezinflaci. Pokles

vétsiny cen v ekonomice se oznacuje jako deflace (Ceska narodni banka, 2022).

2.6 Valorizace

Vypocet.cz (Vypocet.cz) uvadi, Ze valorizace dlichodii je povinné procentualni
zvySovani dlichodi, které se provadi kazdy rok. Vysi valorizace stanovuje zakon a
jeji priibéh je automaticky (Ceska narodni banka, 2022).

Vlada daného statu miiZe provést i mimoiadnou valorizaci dlichodi.
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3 Cil a metodika prace

Cilem této prace je analyza statnich rozpoctli se zamérenim na vydaje na
dlichody a predikce dalSiho vyvoje. V teoretické Casti budou popsany veiejné
finance a jejich funkce. Dale budou rozebrany verejné rozpocty a blize bude
analyzovan statni rozpocet. Budou analyzovany prijmy, vydaje a saldo statniho
rozpoctu. Bude zminén také statni dluh.

Praktickd ¢ast bude rozdélena na statni rozpocet Ceské a Slovenské republiky.
V praktické ¢asti budou nejprve analyzovany prijmy a vydaje statniho rozpoctu
v jednotlivych letech v obdobi od roku 2006 do roku 2021. Navazné na to bude
analyzovan hospodarsky vyvoj mezi lety 2006 a 2021 rozdéleny na tfi obdobi,
obdobi pred hospodarskou krizi, obdobi po ni a obdobi covidové krize. Hospodarsky
vyvoj bude zaméren na ukazatele ovliviiujici vyvoj vydajlii na diichody. Déale bude
popsana diichodova politika statu. Toto bude provedeno pro oba staty navazné na
sebe.

Dal$im cilem je vyzkum moZnosti uspor vydajii na diichody. Z moZnosti si
autorka vybrala dodate¢né zdanéni diichodi. Diivodem jsou potencialni vysoké
uspory statniho rozpoctu. Dle (Budai, 2022) uvedl prezident Milo$§ Zeman ve svém
projevu, Ze v piipadé zruSeni dainiovych vyjimek, tedy zdanéni vSech diichodl by
doslo k uspore 380 mld. K¢. Prostrednictvim programu Stella Professional budou
vytvofeny modely zdanéni dfichodi pro Ceskou i Slovenskou republiku. Z nich

budou také ziskany vystupy v podobé grafii a tabulek.

3.1 Stella Professional

Zanker (Zanker, 2016) uvadi, Ze Stella Professional 1.9 je software pro
modelovani dynamickych systémi. Déale uvadi, Ze se v modelu vyuZivaji hladiny
(Stock), které maji ikonu obdélniku, toky (Flow), které pripominaji vodovodni tok,
konvertory (Converter), které maji ikonu kolecka a propojovace akci (Action

Converter), které maji ikonu Sipky.
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Cilem modelu vytvoreného v systému Stella je predikce narlistu poctu osob
v urcitych skupindch, které budou vymezeny rozpétimi mési¢nich dlichodt. Model
nasledné vypocte predikované vydaje stitu na dlichody, které budou nasledné
dodate¢né zdanény. Dodate¢nym zdanénim se rozumi uspora, kterou stat nebude
muset na diichodovy systém vynaloZit.

Model umozZni uzivateli nakonfigurovat, které skupiny budou dodatetné
zdanény a prezentovat nasledné vysledky prehlednou, vizualni formou. UzZivateli
bude také umoZnéno dynamicky ménit hodnotu danového zatiZeni. Pro ucely
modelu bude vyuzita aktualni hodnota zdanéni a zkoumat se bude vliv zdatniovani
skupin, které v soucasné dobé zdariované nejsou.

Pro vypocet nékterych proménnych bude také vyuZzit tabulkovy procesor
Microsoft Excel, ve kterém budou vypocteny koeficienty predikce riistu konkrétnich

skupin pro nasledujici roky.
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4 Statni rozpocet
Vtéto ¢asti prace budou analyzovany statni rozpotéty Ceské a Slovenské

republiky.

4.1 Statni rozpoéet Ceské republiky mezi lety 2006 a 2021

V této kapitole bude rozebran statni rozpocet Ceské republiky mezi lety 2006
a 2021 pro kazdy rok zvlast. Graf niZe zobrazuje vyvoj salda statniho rozpoc¢tu mezi

lety 2006 a 2021.

Saldo statniho rozpoc&tu Ceské republiky v letech 2006 a?

2021
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Graf 1 Saldo stdtniho rozpoctu v letech 2006 az 2021
Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/statni-sprava/casove-rady, viastni

zpracovdni

4.1.1 Rok 2006

Prijmy statntho rozpoltu vroce 2006 dosahovaly 923,060 mld. K¢
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007). Ministerstvo financi Ceské republiky
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007) uvadi, Ze vydaje statniho rozpoétu
¢inily 1 020,640 mld. K¢. Dale uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu byl tedy 97,580 mld.
Ke.
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DosaZeny deficit statni rozpoctu pro tento rok prevySuje rozpoctovanou
vySi, coZ bylo ovlivnéno nejen celkovymi prijmy, které presahly rozpocet po
zménach, ale i celkovymi vydaji, jeZ rozpocet také prevySovaly (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2007). Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2007) uvadi, e samotny mésic prosinec navysil deficit statnfho
rozpoctu zejména z diivodu pirevodu prostiedkii do rezervnich fondi organizacnich
slozek statu, a také tthradou zavazku za statni zaruku za konsolidaci a stabilizaci
bankovniho sektoru a finan¢nich dopad@i z déleni majetku Ceské a Slovenské
federativni republiky mezi obéma zemé&mi ve prospéch Ceské narodni banky, dale

také zvySené Cerpani kapitalovych vydaji.

4.1.2 Rok 2007

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2008) uvadi, Ze v roce 2007 se piijmy statniho rozpoctu rovnaly 1 025 mld. K¢. A
vydaje statniho rozpot¢tu dosahovaly 1092 mld. K¢ (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2008). Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2008) uvadi, Ze schodek statniho rozpoctu Cinil tedy 66,392 mld. K¢. Dale
uvadi, Ze celkovy deficit statniho rozpocCtu za tento rok byl niz8i nez v roce 2006 a
také niZ8i neZ rozpoctovana vyse. Poté uvadi, Ze vyssi ¢erpani kapitalovych vydajt a
pirevody nevycerpanych prostiedki do rezervnich fondd OSS zapricinily pokles
hospodareni statniho rozpoctu v prosinci oproti stavu v zavéru listopadu. Inkaso
dafiovych prijml vcetné prijml z pojistného na socidlni zabezpeceni pozitivné
ovlivnilo hospodateni statniho rozpo¢tu (Ministerstvo financi Ceské republiky,

2008).

4.1.3 Rok 2008

Prijmy statniho rozpoctu pro rok 2008 ¢inily 1 063,941 mld. K¢ (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2009). Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2009) uvadi, %e vydaje statniho rozpo¢tu pak dosahovaly
1 083, 944 mld. K¢.
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Dale uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu byl 20,003 mld. K¢. Dle (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2009) saldo stitniho rozpoétu znovu vykazalo niZsi
schodek nezv predchozim roce, a také byl nizZ$i nezZ rozpoctovana vySe. Ministerstvo
financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2009) uvadi, Ze tento
vysledek hospodareni je na nejvy3$si urovni od roku 1997. Tehdy deficit hospodareni
statniho rozpo¢tu nabyl vy$e 15,7 mld. K& (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2009).

4.1.4 Rok 2009

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2010) uvadi, Ze za rok 2009 cinily prijmy statniho rozpoctu 974,615 mld. K¢. Dale
uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu v tomto roce dosahovaly 1 167,009 mld. K¢.
Schodek statniho rozpoctu roku 2009 se rovnal 192,394 mld. K¢ (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2010).

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2010) uvadi, Ze vysledek v tomto roce je vyrazné horsi nejen oproti roku 2008, ale
také se jednd o nejhorsi vysledek od vzniku samostatné Ceské republiky. Dale uvadji,
Ze vroce 2009 se na tomto vysledku projevil negativni dopad ekonomické krize.
Podil na vysledku mély také legislativni Uupravy, umoziiovaly totiZ ulevy, zejména
danové, pripadné spojené s pojistnym na socialni zabezpeceni (Ministerstvo financi

Ceské republiky, 2010).

4.1.5 Rok 2010

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2011) uvadi, Ze prijmy statniho rozpoctu v roce 2010 dosahovaly 1000,38 mld. K¢.
Dale uvadi, Ze vydaje tohoto roku Cinily 1 156,793 mld. K¢. Deficit statniho rozpoctu
pro tento rok byl 156,416 mld. K& (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2011).

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2011) uvadi, Ze narozdil od predchoziho roku se podafilo splnit predpoklad
schvaleného rozpoctu, a navic doslo i ke sniZeni schodku statniho rozpoctu, a to i

pies nizsi plnéni prijma.
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Dale uvadi, Ze nad ramec vydajového rozpoctu byly zarazeny také usporené
naroky OSS z minulych let. Pfesto prevladnul efekt dspory vydaji i jejich vazani
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2011). Dle (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2011) prispély také snizené naroky OSS. Rozpoctovana vySe deficitu
statniho rozpo&tu byla tedy presaZena (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2011).

4.1.6 Rok 2011

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2012) uvadi, Ze v roce 2011 ¢inily piijmy statniho rozpoctu 1 012, 755 mld. K¢. A
vydaje statniho rozpot¢tu dosahovaly 1 155 mld. K¢ (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2012). Dle (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012) se schodek
statnfho rozpo&tu rovnal 142,770 mld. K& Ministerstvo financi Ceské republiky
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012) uvadi, Ze deficit statnfho rozpottu
vykazal lepSi vysledky neZ v minulém roce. Dale uvadi, Ze negativni vliv na vysi
deficitu mély mimorozpoctové vlivy; predevsim se jednalo o zruseni 50 % zdanéni
statnich pi{spévki a stavebniho spofeni Ustavnim soudem.

Zprava tvrdi, Ze bez téchto vlivii by se podarilo deficit dany rozpoctem splnit
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012). Ministerstvo financi Ceské republiky
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2012) uvadi, %e negativni vliv také mélo nizké
plnéni prijmové strany statniho rozpoctu. Dale uvadi, Ze oproti tomu na vydajové

strané se pozitivné odrazily uspory v kapitole VPS a Statni dluh.

4.1.7 Rok 2012

Dle (Haas, 2013) ptijmy statniho rozpoctu v roce 2012 dosahovaly 1 051,386
mld. K¢. A vydaje statniho rozpoctu v tomto roce ¢inily 1 152,386 mld. K¢ (Haas,
2013). Haas (Haas, 2013) uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu byl tedy 100,999
mld. K¢. Dale uvadi, Ze efekt tispor vydajii mél vétsi vahu, prestoZe rozpocet nebyl
naplnén. Prispély k tomu vys3i piijmy v kapitole Statni dluh, VPS a socialni davky
(Haas, 2013).
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4.1.8 Rok 2013

Sramek (Sramek, 2014) uvadi, e v roce 2013 &inily p¥{jmy statniho rozpottu
1 091,863 mld. K¢. Dale uvadji, Ze vydaje v tomto roce dosahovaly 1 173,127 mld. K¢.
Schodek statniho rozpoétu se rovnal 81,264 mld. K¢ (Sramek, 2014).

Oproti pfedchozimu roku je vysledny schodek lepsio 19,7 mld. K¢, a sou¢asné
o0 18,7 mld. K& lep$i ne¥ rozpoctovany deficit (Sramek, 2014). Dle (Sramek, 2014)
jsou uspory na vydajové strané hlavni priCinou toho, Ze i pres dodrZeni plnéni

prijmové strany rozpoctu, byl deficit niZ$i neZ oc¢ekavany.

4.1.9 Rok 2014

Za rok 2014 ¢inily prijmy statniho rozpoctu 1 133,825 mld. K¢ (LeZatka,
2015). LeZatka (LeZatka, 2015) uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu v tomto roce
dosahovaly 1 211,608 mld. K¢. Dale uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu byl 77,782
mld. K¢.

Tento hospodarsky vysledek je lepsi ve srovnani s minulym rokem o 3,5
mld. K¢ a vzhledem k vysi dané rozpoctem navic o 34,2 mld. K¢ (LeZatka, 2015). Dle
(LeZatka, 2015) participovalo na pfijmové strané rozpoctu na niZ$im neZ planovém
deficitu pfedevsim inkaso DPH a DPPO. Na vydajové strané se uSettilo predevSim u

neinvesti¢nich ndkupi a souvisejicich vydaji (LeZatka, 2015).

4.1.10 Rok 2015

Zurovec (Zurovec, 2016) uvadi, Ze pifjmy statniho rozpoétu v roce 2015 se
rovnaly 1 234,517 mld. K¢. Dale uvadyi, Ze vydaje statniho rozpoctu ¢inily 1 297,321
mld. K¢. Poté uvadi, Ze schodek statniho rozpoctu se rovnal 62,804 mld. K¢. Tento
deficitje vzhledem k predchozimu roku lepsim vysledkem o 15 mld. K¢ a ve srovnani
s planovanym rozpoétem o 62,8 mld. K¢ (Zurovec, 2016).

Na prijmové strané mély pozitivni vliv na nizsi deficit, nez bylo v planu,
rozpocCet prijmt, ktery byl prekrocen o 21,6 mld. K¢ predevSim daiiové prijmy
(Zurovec, 2016). Zurovec (Zurovec, 2016) uvadi, %e z datiovych p¥{jmi, které k tomu
prispély nejvice, se jednalo napriklad o inkaso DPPO, pak DPH a pojistné na socialni
zabezpecleni. Dale uvadi, Ze na strané vydajii se usporilo 15,6 mld. K¢ a jednalo se

predevsim o neinvesti¢ni vydaje.
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4.1.11 Rok 2016

Vroce 2016 &inily p¥{jmy statniho rozpoétu 1 281,617 mld. K¢ (Zurovec,
2017). Zurovec (Zurovec, 2017) uvadi, Ze vydaje statniho rozpo&tu dosahovaly
v tomto roce 1 219,843 mld. K¢. Prebytek statniho rozpoctu byl tedy 61,774 mld. K¢
(Zurovec, 2017). Zurovec (Zurovec, 2017) uvadi, %e tento piebytek byl prvni od
vzniku samostatné Ceské republiky mezi lety 1993 a 1995, takové vyse salda
statniho rozpoctu jako v roce 2016 vSak jeSté dosaZeno nebylo.

Dale uvadi, Ze predevSim uspory na strané vydaji se podilely na
piebytkovém hospodateni. Poté uvadi, %e $lo zejména o bé%né vydaje. Urokové
sazby byly nizké (Zurovec, 2017). Diky tomu vznikla ispora 11,6 mld. K¢ ve srovnan{
se schvalenym rozpoltem na urokovych vydajich, které se vztahuji k obsluze
statniho dluhu (Zurovec, 2017). Dle (Zurovec, 2017) ptispélo na p¥ijmové strané
piredevsim vyssi neZ planované inkaso datiovych prijmi i s pojistnym na socialni
zabezpeCeni, dané se vybiraly efektivnéji, pokracoval ekonomicky rist,
zaméstnanost byla na vysoké urovni a platy rostly ve verejném i podnikatelském

sektoru.

4.1.12 Rok 2017

Zurovec (Zurovec, 2018) uvadi, %e p¥ijmy statniho rozpoétu vroce 2017
dosahovaly 1 273,644 mld. K¢ Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu cCinily
1 279,795 mld. K¢. Deficit statniho rozpoctu se tedy rovnal 6,151 mld. K¢ (Zurovec,
2018). Dle (Zurovec, 2018) je od roku 1997 toto saldo statniho rozpot¢tu druhé
nejlepsi, vzhledem ke schvalenému schodku statniho rozpoctu je o 53,8 mld. K¢
niz$i. Zurovec (Zurovec, 2018) uvadi, %e ke zlep$eni vysledku oproti planu prispély
predevsim darnové prijmy i s pojisthym na socialni zabezpeceni.

Dale uvadi, Ze to zajistil efektivni vybér dani, dal$i ekonomicky riist spojeny
s vysokou zaméstnanosti a nadale rostoucimi platy v sektorech podnikatelském i
vefejném. Pomalej$i rozb&hnuti financovani programi spoleénych EU a CR mél

souvislost s nedoterpanim kapitalovych vydajt (Zurovec, 2018).
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4.1.13 Rok 2018

Vroce 2018 dosahovaly prijmy statniho rozpoctu 1403,918 mld. K¢
(Vintrlik, 2019). Vintrlik (Vintrlik, 2019) uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu v tomto
roce Cinily 1 400,974 mld. K¢. Dale uvadji, Ze prebytek statniho rozpoctu byl 2,943
mld. K¢ Poté uvadi, Ze toto vysledné saldo je nejlepSim vysledkem od roku 1996,
oproti predchozimu roku je tento vysledek lepsi, a to o 9,1 mld. K¢, vzhledem ke
schvalenému schodku o 52,9 mld. K¢.

Rozpocet prekrocily prijmy i vydaje, prevazily vsak piijmy, a to veSkeré jejich
hlavni slozky (Vintrlik, 2019). Rozpocet nejvice ovlivnily dafiové piijmy s pojistnym
na socidlni zabezpeceni a rozpocet ostatnich p¥ijmi, aviak mimo EU a FM (Vintrlik,

2019).

4.1.14 Rok 2019

Piijmy statniho rozpoctu vroce 2019 dosahovaly 1523,222 mld. K¢
(Zurovec, 2020). Zurovec (Zurovec, 2020) uvadi, Ze vydaje statniho rozpo&tu &inily
1 551,738 mld. K¢. Déle uvadi, Ze schodek statniho rozpoctu se pak rovnal 28,515
mld. K¢. Poté uvadi, Ze tento vysledek predstavoval niZ$i neZ planovany deficit.

Rostly vydaje na dlichody o 38 mld. K¢, dale také naptiklad investi¢ni vydaje
nebo vydaje na mzdy ve vefejném sektoru (Zurovec, 2020). Dle (Zurovec, 2020)

doslo i k uspore vydajii ve vysi 6,9 mld. K¢ oproti planu.

4.1.15 Rok 2020

Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2021) uvadi, Ze za rok 2020 prijmy statniho rozpoctu ¢inily 1 475,479 mld. K¢. Dale
uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu dosahovaly 1 842,929 mld. K¢. Deficit statniho
rozpottu se tedy rovnal 367,449 mld. K¢ (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2021). Ministerstvo financi Ceské republiky (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2021) uvadi, Ze vysledny schodek statniho rozpoctu je o 338,9 mld. K¢ vyssi oproti
predchozimu roku. Dale uvadi, Ze planovany schodek 500 mld. K¢ vSak nebyl

naplnén.
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Na zacatku roku 2020 se vyskytla pandemie COVID-19 (Ministerstvo financi
Ceské republiky, 2021). Ke zmirnéni jejich dopadéi byla schvalena opatteni
slouzicich na pomoc jednotlivciim, firmam i ¢astem vefejného sektoru. Ta méla za
nasledek propad datovych pFijmii a nar@st vydaji (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2021).

4.1.16 Rok 2021

Prijmy statniho rozpoctu v roce 2021 dosahovaly 1 487,237 mld. K¢ (Weiss,
2022). Weiss (Weiss, 2022) uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu €inily 1 906,925 mld.
K¢. Dale uvadi, Ze schodek statniho rozpoctu byl tedy 419,687 mld. K¢.

Poté uvadi, Ze podobné jako vroce 2020 se na snizeném ekonomickém
vykonu podilela stdle probihajici pandemie COVID-19 a s ni spojend podplirna a
stimula¢ni opatieni urcena ke sniZeni dopadli na ekonomiku, zdravotni systém a na

domacnosti.
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4.2 Hospodarsky vyvoj Ceské republiky v letech 2006 az 2021

V této kapitole bude analyzovan hospodai'sky vyvoj Ceské republiky v letech
2006 az 2021 rozdéleny na tri obdobi. Bude se jednat o Obdobi pred krizi, Obdobi
po krizi a Covid-19.

4.2.1 Obdobi pied Krizi
Jako obdobi pred krizi budou pojimany roky 2006 az 2008.

Pomér primérné vyse starobniho dlichodu k
primeérné mzdé v letech 2006 az 2008 (%)
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Graf 2 Pomér priimérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdé v letech 2006 aZ
2008 - Ceskd republika, vlastni zpracovdni, zdroje: www.vdb.czso.cz, WWW.cSSz.cZ

Vroce 2006 byl pomér primérné vysSe starobniho dlichodu k priimérné
mzdé 41,89 %. Vroce 2007 se tento pomér snizil na 41,74 %. AvSak vroce 2008
dosahl nejvyssi urovné v tomto obdobi, a to 42,66 %. [ pfes pokles v roce 2007 mélo
toto obdobi rostouci trend.

Cesky statisticky urad (Cesky statisticky tfad, 2007) uvadi, %e v roce 2006
doslo poprvé v historii samostatné Ceské republiky k pievy$eni po&tu osob ve véku
65 let a vice nad détmi ve véku méné nez 15 let (tzv. index stafi). Na coZ tehdejsi
vlada reagovala vynaloZenim zvySeného mnoZstvi prostredkii na dlichody, a také
schvalenim novely zakona o statnim rozpoctu na rok 2006, ve které doslo ke zvySeni
schvaleného rozpoctu diichodii, které mélo vliv na schodek statniho rozpoctu

(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2007).

36


http://www.vdb.czso.cz
http://www.cssz.cz

V roce 2007 doslo opét ke zvySeni poctu osob ve vékové skupiné 65+, nariist
byl v8ak nizs8i vzhledem k zastoupeni generaci osob, které se narodily v dobé
hospodatské krize a za prvni svétové valky (Cesky statisticky tfad, 2008).

Vroce 2007 byly vydaje na diichody vys$si neZ vroce 2006 vzhledem
k nariistu po¢tu osob ve vékové skupiné 65 let a vice. (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2008). V roce 2008 se vékova skupina osob 65+ stala opét pocetnéjsi,
tohoto v&Ku se toti% doZivaly generace poslednich let druhé svétové valky (Cesky
statisticky urad, 2009). Vydaje statniho rozpoctu na dlichody se v roce 2008 znovu
zvysily a meziro¢né vzrostly (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2009).

Dle (Cesky statisticky ufad, 2022) byla vroce 2006 mira inflace 2,5 %.
Dlichody byly valorizovany nejméné, zvySeni dosahovalo nejméné 100 % riistu cen,
a také alespoii jednu tietinu navy$eni realné mzdy (Cesky statisticky ufad, 2014).
V roce 2007 byla mira inflace 2,8 % (Cesky statisticky trad, 2022).

A zéaroveni probéhla valorizace diichodli podobné jako vroce 2006
(Berankova, 2006). V roce 2008 dosahovala inflace 6,3 % (Cesky statisticky tifad,
2022). Valorizace dlichodii v roce 2008 byla 820 K¢, uskutecnila se k 1.1. 2008, ale i
v mimotf4adném terminu 1.8. 2008 (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).
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4.2.2 Obdobi po Krizi

Roky 2009 az 2019 tvori obdobi po krizi.

Pomeér primérné vyse starobniho dliichodu k pridmérné
mzdé v letech 2009 az 2019 (%)
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Graf 3 Pomér priimérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdé v letech 2009 aZ
2019 - Ceskd republika, vlastni zpracovdni, zdroje: www.vdb.czso.cz, WWW.cssz.cZ

Vroce 2009 dosahoval pomér primeérné vySe starobniho dlichodu
k primérné mzdé 43,03 %. V roce 2010 nasledovalo mirné sniZeni tohoto poméru
na 42,42 %. V nasledujicim roce 2011 doSlo ke zvySeni tohoto poméru, a to i nad
uroven poméru z roku 2009. V roce 2012 se tento pomér velmi mirné sniZil na 43 %.
Vroce 2013 dosahl pomér priimérné vyse starobniho dlichodu k priimérné mzdé
svého vrcholu, kdy dosahoval 43,82 %. Nasledné vroce 2014 klesl na podobnou
urover jako v roce 2012, ¢inil tedy 42,98 %. V roce 2015 tento pomér mirné poklesl
na 42,68 %. V nasledujicim roce 2016 klesl tento pomér vyrazné na 41,28 %. V roce
2017 doslo k dalSimu vyraznému poklesu na 39,98 %. Nasledujici rok 2018 prinesl
opét vyrazny pokles na 38,74 %. V poslednim roce tohoto obdobi 2019 doSslo
k mirnému ndarudstu na 38,95 %.

Cesky statisticky tiad (Cesky statisticky tfad, 2010) uvadi, Ze v roce 2009
pocet osob ve véku 65 let a vice vzrostl a prekrocil poprvé hranici 15 %. Tomuto
odpovidalo i vynaloZeni prostiedkii statntho rozpoc¢tu na socialni davky, z ¢ehoZ
vydaje na diichody meziroéné vzrostly o 8,7 % (Ministerstvo financi Ceské

republiky, 2010).
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Pocet osob ve véku 65 let a vice se vroce 2010 opét zvysil, mirny narist
zaznamenal i index sta¥{ (Cesky statisticky utad, 2011). Vydaje na diichody v tomto
roce také mirng vzrostly, tedy mezirotng o 1,9 % (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2011). V roce 2011 se pocet osob ve véku 65 let a vice navysil vyraznéji
ne% v minulém roce a index staii se zvysil také markantnéji (Cesky statisticky tirad,
2012). V tomto roce bylo na diichody vynaloZeno 101,2 % rozpoc¢tu po zménach,
meziro¢ni riist byl vy$si, dosahoval 6,3 % (Ministerstvo financi Ceské republiky,
2012).

Dle (Cesky statisticky ufad, 2013) se vékova skupina osob 65+ v roce 2012
opét pocetné navysila, narlst indexu staii mél pokrac¢ovani i v roce 2012. V tomto
roce se na dlichody vynaloZilo 99,9 % rozpoctu po zméndach. Meziro¢ni riist ¢inil
3,8 % (Haas, 2013). V roce 2013 doslo k vyraznéj$imu pririistku osob ve véku 65 let
a vice podobné jako v pfedchozich dvou letech (Cesky statisticky tfad, 2014). Véku
65 let se totiZ doZivaly pocetné silné generace, které se narodily po konci druhé
svétové valky. Index stafi se nadale zvy$oval (Cesky statisticky urad, 2014).
Meziro¢ni rlist dichodl ¢inil 0,89 %. DoSlo k tspofe na rozpoctu po zménach
(Sramek, 2014).V roce 2014 se potet osob ve véku 65 let a vice opét zvysil. Vyrazngji
se zvy$il také index staii (Cesky statisticky ufad, 2015). Vydaje na socialni davky se
v tomto roce opét navysily, z toho vydaje na dlichody zaznamenaly meziro¢ni narist
0 0,88 %. DoSlo k uspofe na rozpoctu po zménach stejné jako v predchozim v roce
(LeZatka, 2015).

Cesky statisticky tirad (Cesky statisticky utad, 2016) uvadi, Ze v roce 2015 se
pocet osob ve véku 65 let a vice velmi vyrazné zvysil, diichodového véku se totiz
doZivaly generace narozené roku 1950, tedy velmi silné povale¢né generace.
Pokratovalo také zvy$ovani indexu staii (Cesky statisticky tfad, 2016). I v tomto
roce vzrostly mezirotné vydaje na dlichody, konkrétné o 2,38 %. Podobné jako
v predchozich dvou letech doslo k tspoie proti planovanému rozpoé&tu (Zurovec,
2016). Rist poctu osob ve vékové skupiné osob 65+ byl zaznamenam i v roce 2016.
Mirny nariist se v roce 2016 uskute¢nil i u indexu stafi (Cesky statisticky trad,
2017). Meziro¢ni rist vydajti na diichody dosahoval 0,95 %. V tinoru tohoto roku byl
také osobam s narokem na diichody vyplacen jednorazovy prispévek k diichodiim

ve vy$i 1 200 K¢ (Zurovec, 2017).
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Vroce 2017 vékova skupina osob 65+ nadale rostla a poprvé v historii
piesahla hranici 2 miliondl. Index staf{ také zaznamenal nariist (Cesky statisticky
urad, 2018). Vydaje na dlichody za rok 2017 na toto reflektovaly a mezirocné
vzrostly o 3,9 %. DoSlo také k uspore oproti schvalenému rozpoctu, i kdyZ nepatrné
(Zurovec, 2018). Potet osob ve véku 65 let a vice se v roce 2018 opét zvysil, doslo
vSak ke sniZeni meziro¢niho tempa rlistu poctu osob v této vékové skupiné. Index
staff také mirné vzrostl (Cesky statisticky trad, 2019). Vydaje na dfichody
zaznamenaly meziro¢ni rist o 4,7 %. Jejich rist byl zplisoben také zvySenim
zakladni i procentni vyméry diichodu, coZ znamena priimérné o 475 K¢ za mésic
(Vintrlik, 2019). V roce 2019 doslo ke zvySeni poctu osob ve véku 65 let, meziro¢ni
tempo riistu zaznamenalo mirny pokles. Index staii opét mirné vzrostl (Cesky
statisticky urad, 2020). I v roce 2019 doslo k rlistu vydajii na diichody, a to 0 8,7 %.
Uskutecnilo se také zvySeni zakladni i procentni vyméry. Zakladni vymeéra dlichodu
vzrostla o 1 % z 9 % na 10 %, o 1000 K¢ u p¥fjemcii diichodfi nad 85 let (Zurovec,
2020).

Dle (Cesky statisticky tufad, 2022) byla vroce 2009 mira inflace 1 %.
Valorizace diichod@ ¢inila 333 K¢ (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).
V nasledujicim roce 2010 mira inflace vzrostla na 1,5 % (Cesky statisticky ufad,
2022). Valorizace diichodii v tomto roce neprobéhla (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2022). Mira inflace v roce 2011 &inila 1,9 % (Cesky statisticky trad,
2022). Valorizace diichodii se uskuteénila ve vy$i 377 K¢ (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2022). Vroce 2012 se mira inflace vyrazné zvysila na 3,3 % (Cesky
statisticky uiad, 2022). Valorizace diichodl probéhla ve vysi 178 K¢ (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2022).

Cesky statisticky tirad (Cesky statisticky trad, 2022) uvadi, %e za rok 2013
¢inila mira inflace 1,4 %, coZ je oproti minulému roku vyrazné lepSi vysledek.
Valorizace diichod@i v roce 2013 dosahovala 141 K¢ (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2022). V roce 2014 Cinila mira inflace 0,4 %, coZ byl oproti predchozimu
roku vyrazny pokles (Cesky statisticky ufad, 2022). Valorizace diichod@ dosahovala
49 K¢ (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022). Mira inflace v roce 2015 byla
0,3 % (Cesky statisticky tfad, 2022). Valorizace diichodfi v roce 2015 probéhla ve
vy$i 205 K¢ (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).
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V roce 2016 dosahovala mira inflace 0,7 %, coZ znamena, Ze vzrostla (Cesky
statisticky urad, 2022). Valorizace dlichodii v roce 2016 c¢inila 41 K¢. K tomu byl
vSak vyplacen jednorazovy prispévek k dlichodu ve vysi 1200 K¢ (Ministerstvo
financi Ceské republiky, 2022).

Dle (Cesky statisticky tifad, 2022) byla v roce 2017 mira inflace 2,5 %, doslo
k nar@istu. Valorizace dfichodi dosahovala 314 K¢ (Ministerstvo financi Ceské
republiky, 2022). V roce 2018 Cinila mira inflace 2,1 %, coZ znaci jeji mirny pokles
oproti predchozimu roku (Cesky statisticky tifad, 2022). Valorizace dtichod@ v roce
2018 dosahovala 484 K¢ (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022). Mira inflace
vroce 2019 byla 2,8 %, takZe v porovnani s minulym rokem doSlo k mirnému
vzristu (Cesky statisticky fad, 2022). Valorizace diichod{i v roce 2019 &inila 901
K¢ (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).

4.2.3 Covid-19
V obdobi Covid-19 jsou zastoupeny roky 2020 a 2021.

Pomér priimérné vyse starobniho dichodu k
primeérné mzdé v letech 2020 az 2021 (%)
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Graf 4 Pomér priimérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdé v letech 2020 aZ
2021 - Ceskd republika, vlastni zpracovdni, zdroje: www.vdb.czso.cz, WWW.cssz.cZ

Vroce 2020 dosahoval pomér primérné vysSe starobniho diichodu na

primérné mzdeé 40,60 %. V roce 2021 mirné vzrostl na 40,76 %.
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Cesky statisticky urad (Cesky statisticky ufad, 2021) uvadi, %e v roce 2020
vékova skupina osob 65+ zaznamenala mirny nariist. Meziro¢ni tempo rlistu bylo
nasledkem dopadli pandemie Covid-19 na umrtnost jen 1,3 %. Index stari i pres
pandemii Covid-19 vzrostl. Vydaje na diichody v roce 2020 vyrazné vzrostly, a to o
9,24 % (Ministerstvo financi Ceské republiky, 2021). V roce 2021 dale rostl pocet
osob ve véku 65 let a vice. Kazdy paty obyvatel Ceské republiky byl v dichodovém
véku. Do dlichodového véku se dostavaly generace narozené v 70. letech, tzv.
Husékovy déti. Index stafi také vzrostl (Cesky statisticky trad, 2022). Vydaje na
dlichody v roce 2021 vyrazné vzrostly, konkrétné o 2,05 %. Zde se projevila i vysoka
valorizace pro rok 2021 (Weiss, 2022).

Dle (Cesky statisticky ufad, 2022) byla vroce 2020 mira inflace 3,2 %.
Valorizace dlichodii vroce 2020 se uskutecnila ve vysi 900 K¢ Navic probéhlo
vyplaceni jednordzového mimoiadného prispévku k dlichodu ve vysi 5000 K¢
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022). Mira inflace v roce 2021 vzrostla na
3,8 % (Cesky statisticky tiFad, 2022). Valorizace dfichod@ prob&hla ve vysi 839 K¢
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2022).

4.3 Duchodova politika Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci (Ministerstvo prace a socialnich véci,
2020) uvadi, Ze dichodovy systém Ceské republiky vychazi z povinného zakladniho
dlichodového pojisténi na zakladé zakona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi.
Dale uvadi, Ze na dopliikovém penzijnim pripojiSténi na zakladé zakona ¢. 427 /2011
Sb., jeZ bylo roku 2013 nahrazeno penzijnim pripojisténim se statnim prispévkem
podle zakona ¢. 42/1994 Sb. | produkty komerc¢nich pojiStoven jsou jejich soucasti,
predevsim Zivotni pojiSténi.

Poté uvadi, Ze systém dlichodového pojisténi zahrnuje rtzné vydaje.
Predevsim se jedna o vydaje na davky diichodového pojisténi (Ministerstvo prace a
socialnich véci, 2020). Ministerstvo prace a socialnich véci (Ministerstvo prace a
socidlnich véci, 2020) uvadi, Ze davky diichodového pojisténi zahrnuji starobni,
pozistalostni a invalidni diichody. Dale uvadi, Ze tyto davky se odviji od vySe mezd
a jsou ovlivnény demografickym trendem starnuti populace. Poté uvadi, Ze vydajem

jsou vSak také naklady na jeho spravu.
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Tento systém ma také saldo, coZ je rozdil mezi prijmy zpojistného na
dlichodové pojisténi na jedné strané a druhou stranou, kterou tvoii suma vydaji na
davky diichodového pojisténi a vydajli na spravu (Ministerstvo prace a socidlnich
véci, 2020). Ministerstvo prace a socialnich véci (Ministerstvo prace a socialnich
véci, 2020) uvadi, Ze jestliZe je systém dlichodového pojisténi v deficitu, neznadi to
neschopnost statu vyplatit starobni, invalidni a poziistalostni diichody. Dale uvadi,
Ze v rozpoctu v8ak musi byt vyuZity jiné zdroje financovani, které uspokoji potrebu
vyssich diichodovych vydaji. Poté uvadi, Ze pokud je deficit dlouhodoby a
markantni, zplisobuje negativni tlak na statni rozpocet a objevuji se ivahy sméfujici
k parametrickym nebo systémovym zménam ve sféie diichodového pojisténi.

KdyZ je systém dlichodového vyrovnany nebo i v mirném piebytku, znadi to,
Ze prijmy vybrané od zaméstnavatelli, osob samostatné vydéle¢né cinnych a
zaméstnancl z pojistného na dlchodové pojisténi, pokryji veSkery objem
dlichodovych vydajii i s vydaji na jejich spravu (Ministerstvo prace a socialnich véci,
2020).

Dle (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2020) je ve vyvoji hospodareni
systému diichodového pojisténi zjevna znacnd zavislost na ekonomickém cyklu.
Dale uvadi, Ze jestliZe je mira nezaméstnanosti nizka a platy rostouci, pak i prijmy
z pojistného na diichodové pojisténi statnimu rozpoctu jsou vysoké a jsou tedy
schopny pokryt veskeré vydaje na dlichody. Poté uvadi, Ze v opatném piipadé, tedy
v obdobi ekonomického poklesu nebo stagnace ma tento systém schodky, které
mohou nartstat v dlisledku negativniho demografického vyvoje, coZ je napiiklad

rostouci podil osob v diichodovém véku vii¢i ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu.

4.3.1 Vékova struktura obyvatelstva

V této Casti diplomové prace bude rozebrana vékova struktura obyvatelstva
Ceské republiky mezi lety 2006 a 2020.

Z Grafu 5 je patrné, Ze vékova skupina MuZi pod 15 let se pohybuje v pomérné
podobné vysi po celé obdobi. Vékova skupina MuZi 15-64 let je i vzhledem k poctu
let nejrozsahlejsi. Také se pohybuje v priblizné podobné vysi. Na vékové skupiné

MuZi 65+ je patrny postupny riist od roku 2006 aZ do roku 2020.
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V poslednich letech ¢asové rady, konkrétné mezi lety 2018 a 2020, je mozZné
pozorovat mirny pokles vékové skupiny MuZi 15-64 let zplisobeny piedevSim

narlistem vékové skupiny MuZi 65+, ale také vékové skupiny MuZi pod 15 let.

Veékova struktura muzi mezi lety 2006 a
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Graf 5 Vékovd struktura muZii v Ceské republice mezi lety 2006 a 2020, viastni
zpracovdni, zdroj: https://www.czso.cz/staticke/animgraf/cz/index.html?lang=cz

7 grafu 6 vyplyva, %e vékova skupina Zeny pod 15 let se v priibéhu asové
fady pohybuje p¥ibliZné ve stejné vys$i. Vékova skupina Zeny 15-64 let je vzhledem
k poCtu let nejvice rozsahla a v priibéhu casové rady se jeji vySe mirné snizuje. U
vékové skupiny Zeny 65+ je patrny vyrazny nartist v priibéhu éasové fady, pfitems

vroce 2020 je pocet Zen v této vékové skupiné nejvyssi.
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Graf 6 Vékovd struktura Zen v Ceské republice mezi lety 2006 a 2020, viastni
zpracovdni, zdroj: https://www.czso.cz/staticke/animgraf/cz/index.html?lang=cz

Pii porovnani obou grafli lze pozorovat, Ze vékova skupina osob
v produktivnim véku, tedy 15-64 let je u muZl pocetnéjsi. V pripadé vékové skupiny
osob pod 15 let je jeji vySe u muzii i Zen podobna. U vékové skupiny osob 65+ je

patrny vyrazné vyssi pocet Zen v dlichodovém véku.

4.3.2 Diichodovy vék

Ceska sprava socialntho zabezpeteni (Ceskd sprava socialniho zabezpeteni)
uvadi, Ze nyni bude probiran diichodovy vék. U pojisténcti, ktefi se narodili pred
rokem 1936, je diichodovy vék muZii 60 let a u Zen je (Ceska sprava socialniho

zabezpeceni):

e 53 let, v pfipadé vychovy alespoii 5 déti

e 54 let, v pripadé vychovy alespoii 3 nebo 4 déti
e 55letv pripadé vychovy alespon 2 déti

e 56 letv pripadé vychovy alesponi 1 ditéte

e 57 let, pokud jsou bezdétné

U pojisténct, ktef{ se narodili mezi lety 1936 a 1971 (Ceska sprava socialniho

zabezpeceni):
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e 1936-1940
o MuiZi - 60 let + urcity pocet mésici
o Zeny - priimérné 55,05 let

e 1941-1946
o MuiZi- 61 let + urcity pocet mésici
o Zeny - priimérné 56,18 let

e 1947-1952
o MuiZi - 62 let + urcity pocet mésici
o Zeny - priimérné 58,17 let

e 1953-1958
o MuiZi - 63 let + urcity pocet mésici
o Zeny - priimérné 60,21 let

e 1959-1964
o MuiZi - 64 let + urcity pocet mésici
o Zeny - primérné 62,57 let

e 1965-1971
o MuzZi-65let

o Zeny - primérné 64,50 let

Dtichodovy vék ro¢nikii narozenych po roce 1971 ¢ini 65 let (Ceska sprava

socialniho zabezpeceni).
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4.4 Statni rozpocet Slovenské republiky

V této kapitole bude rozebran statni rozpocet Slovenské republiky mezi lety
2006 a 2021 pro kazdy rok zvlast. Graf niZe zobrazuje vyvoj salda statniho rozpoctu
mezi lety 2006 a 2021

Saldo statniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 2006
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Graf 7 Saldo stdtniho rozpoctu Slovenské republiky v letech 2006 aZ 2021, vlastni
zpracovdni, zdroj: www.mfsr.sk

4.4.1 Rok 2006

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2007) uvadi, Ze vroce 2006 prijmy statniho rozpoctu dosahovaly
9 052,547 mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu Cinily 10 960,139 mil. €.
Poté uvadi, Ze schodek statniho rozpoctu se v tomto roce rovnal 1907,591 mil. €.
Skute¢ny rozpoctovy deficit statntho rozpoctu dosahl lepSiho vysledku nez
schvaleny a ocekavany (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2007). Nizsi
schodek byl zapti¢inén vyss$im plnénim piijml a takika stoprocentnim Cerpanim

vydajl (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2007).
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4.4.2 Rok 2007

Piijmy statniho rozpoctu v roce 2007 €inily 10 305,766 mil. € (Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, 2008). Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2008) uvadi, Ze vydaje statniho
rozpoctu v tomto roce dosahovaly 11 579,948 mil. €. Déle uvadi, Ze deficit statniho
rozpoctu za tento rok byl 1 274,182 mil. €. Poté uvadi, Ze vysledny deficit statniho
rozpoc¢tu byl nizZ8i neZ rozpoclet upraveny zakonem o statnim rozpoctu, a i ve
srovnani s upravenym rozpoctem. Slovenska ekonomika dostdla zavazkd, které
vyplyvaji z Maastrichtskych kritérii, to znamena predevSim sniZovat strukturalni
deficit kaZdy rok nejméné o 0,5 % do té doby, neZ se dostane do prakticky

vyrovnaného stavu (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2008).

4.4.3 Rok 2008

Vroce 2008 prijmy statniho rozpocltu dosahovaly 11 559,840 mil. €
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2009). Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2009) uvadi, Ze vydaje
statntho rozpoctu v tomto roce ¢inily 12 621,424 mil. €. Dale uvadi, Ze schodek
statniho rozpoctu tohoto roku se rovnal 1 061,585 mil. €. Poté uvadi, Ze v tomto roce
se snizil schodek statniho rozpoctu oproti predchozimu roku, byl také nizsi, nez
stanovil zakon o statnim rozpoctu, a také ve vztahu k upravenému rozpoctu. V roce
2008 Slovensko opét dostdlo zavazkim spjatym s Maastrichtskymi kritérii a
navrhovany rozpocet navic deklaroval snahu o stabilizaci verejnych financi nejen
v programovém obdobi 2007 az 2009, ale v obdobi 2008 az 2010, tedy po prijeti
eura (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2009).

4.4.4 Rok 2009

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2010) uvadi, Ze prijmy statniho rozpoctu v roce 2009 ¢inily 10 971,204
mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu za tento rok dosahovaly 14 125,291
mil. €. Poté uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu pro tento rok byl 3 154,087 mil. €.
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Vysledny deficit statniho rozpoctu byl nizs$i, nez vymezil zakon o statnim
rozpoctu, i ve srovnani s upravenym rozpoctem (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2010). Dle (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2010) prijala
k1.1. 2009 Slovenska republika euro, a tim se stala otevienéjSi ekonomikou.
V tomto roce byla svétova financni krize, coZ se projevilo i na slovenské ekonomice

(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2010).

4.4.5 Rok 2010

Vroce 2010 dosahovaly prijmy statniho rozpoctu 13 147,834 mil. €
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2011). Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2011) uvadi, Ze vydaje
statniho rozpoctu v tomto roce Cinily 16 407 mil. €. Dale uvadyi, Ze schodek statniho
rozpocCtu za tento rok se rovnal 4 540,043 mil. €. Poté uvadi, Ze vysledny deficit
statntho rozpoctu pro rok 2010 je niZ$i neZ vySe stanovena zakonem o statnim
rozpoctu, a také nizsi ve vztahu k upravenému rozpoctu.

Na slovenskou ekonomiku méla vtomto roce dopad hospodarska krize
zroku 2008 (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2011). Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2011)
uvadi, Ze v tomto roce ekonomiku ovlivnilo silnéjsi oZiveni poptavky obchodnich
partnert Slovenska (hlavné Némecka), neZbylo ocekdavano. Dale uvadi, Ze se domaci
ekonomika oproti tomu nadale vyvijela nepfiznivé, doslo k ristu miry
nezaméstnanosti a poklesu poptavky po pracovni sile, coZ negativné ovlivnilo
spotfebu domacnosti, ktera poté negativné zaplisobila na dafiové prijmy statniho

rozpoctu.

4.4.6 Rok 2011

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2012) uvadi, Ze prijmy statniho rozpoctu v roce 2011 ¢inily 13 147,834
mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoc¢tu dosahovaly v tomto roce 16 957,773
mil. €. Poté uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu v tomto roce byl 3 275,716 mil. €.
Tento schodek byl oproti schvalenému niz8i (Ministerstvo financii Slovenskej

republiky, 2012).
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Na slovenskou ekonomiku v roce 2011 plisobily jednorazové vlivy, a to
predevsim vykazani dluhii Zelezni¢nich spole¢nosti a zdravotnickych zafrizeni za
roky 2008 az 2010, coZ mélo na schodek negativni vliv, a také dan z pridané
hodnoty, ktera byla zaplacena konsorciem GRANVIA pri stavbé rychlostni silnice,
coZ naopak schodek ovlivnilo pozitivné (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

2012).

4.4.7 Rok 2012

Vroce 2012 dosahovaly prijmy statniho rozpoctu 13 624,720 mil. €
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2013). Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2013) uvadi, Ze vydaje
statntho rozpoctu v tomto roce ¢inily 17 299,980 mil. €. Poté uvadi, Ze schodek
statniho rozpoctu pro tento rok se rovnal 3 675,260 mil. €. Dale uvadi, Ze schodek
statniho rozpoctu byl niZsi neZ rozpocet po Upravach a meziro¢né doslo ke zvySeni.
Naopak na nartistu schodku se podilel kapitalovy transfer zdravotnickym zafizenim,
a také transfer neziskovym organizacim (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

2013).

4.4.8 Rok 2013

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2014) uvadi, Ze prijmy statniho rozpoctu vroce 2013 dosahovaly
13916,196 mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu za tento rok Cinily
17 001,505 mil. €. Poté uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu by pro tento rok byl
3 085,309 mil. €. Ve vztahu k plivodnimu schvalenému rozpoctu je tento deficit
niz8i, mezirotné také doSlo kjeho sniZeni (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2014).V roce 2013 piisobily na deficit statniho rozpoctu pozitivné zmény
ve vybéru DPH, které vedly k obratu negativniho trendu vybéru této dané
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2014).
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4.4.9 Rok 2014

V roce 2014 ¢inily prijmy statniho rozpoctu 14 108, 312 mil. € (Ministerstvo
financii Slovenkej republiky, 2015). Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(Ministerstvo financii Slovenkej republiky, 2015) uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu
dosahovaly 17 391,917 mil. €. Dale uvadji, Ze schodek statniho rozpoctu za tento rok
se rovnal 3 283,606 mil. €. Poté uvadi, Ze tento schodek je niZsi neZ plivodné
schvaleny i upraveny rozpocet. Hlavni vliv mélo planovani vyssich vydaji statniho
rozpocCtu potrebnych na spolufinancovani operacnich programi, Cerpalo se vSak

realné méné prostiredki (Ministerstvo financif Slovenkej republiky, 2015).

4.4.10 Rok 2015

Dle (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016) ¢inily prijmy statniho
rozpoCtu vroce 2015 14 494,921 mil. €. A vydaje statniho rozpoctu dosahovaly
v tomto roce 17 478,558 mil. € (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016).
Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2016) uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu pro tento rok byl 2 983,637
mil. €. Dale uvadi, Ze tento deficit statniho rozpoctu byl niZsi vzhledem k ptivodné
schvalenému i upravenému rozpoctu. Poté uvadi, Ze vroce 2015 statni rozpocet
pozitivné ovlivnil vy$Si vybér dani, neZ bylo v planu. Vliv mély také vyssi kapitalové

vydaje (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016).

4.4.11 Rok 2016

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2017) uvadi, Ze vroce 2016 dosahovaly prijmy statniho rozpoctu
14 276,806 mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu za tento rok Cinily
16 247,201 mil. €. Poté uvadi, Ze schodek statniho rozpoctu se v tomto roce rovnal
upraveny rozpocet (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2017). Ministerstvo
financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2017)
uvadi, Ze v tomto roce byl vySsi vybér dani neZ planovany, coZ pozitivné ovlivnilo

hospodareni statniho rozpoctu. Dale uvadi, Ze nizsi byly také bézné vydaje.
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4.4.12 Rok 2017

Piijmy statniho rozpoctu v roce 2017 €inily 15 390,147 mil. € (Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, 2018). Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2018) uvadi, Ze vydaje statniho
rozpoctu dosahovaly v tomto roce 17 383,367 mil. €. Dale uvadi, Ze deficit statniho
rozpoctu pro tento rok byl 1993,219 mil. €. Poté uvadi, Ze skute¢ny schodek
statnitho rozpoctu je niz8i vzhledem k piivodné schvélenému i upravenému
rozpoctu. V roce 2017 byly bézné vydaje niZ$i neZ planované, jednalo se predevSim
o vydaje na zboZi a sluzby ¢i bézné transfery (Ministerstvo financii Slovenskej

republiky, 2018).

4.4.13 Rok 2018

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2019) uvadi, Ze vroce 2018 dosahovaly prijmy statniho rozpoctu
13 982,810 mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu za tento rok Cinily
15955,715 mil. €. Schodek statniho rozpoctu se v tomto roce rovnal 1972,905
mil. € (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2019). Ministerstvo financii
Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2019) uvadi, Ze i
vroce 2018 byl deficit statniho rozpoctu nizsi neZ ptivodné schvéleny i upraveny
rozpocet. Dale uvadi, Ze se zvySily daiiové prijmy statniho rozpoctu, hlavné dari
z prijm1 fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, daii z ptijmi pravnickych osob a vybér

DPH.

4.4.14 Rok 2019

Piijmy statniho rozpoctu v roce 2019 Cinily 15 497,654 mil. € (Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, 2020). Ministerstvo financii Slovenskej republiky
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2020) uvadi, Ze vydaje statniho
rozpoctu v tomto roce dosahovaly 17 538,901 mil. €. Poté uvadi, Ze deficit statniho
rozpoctu za tento rok byl 2 041,247 mil. €. Dale uvadi, Ze deficit statniho rozpoctu
vroce 2019 byl oproti plivodné schvalenému rozpoctu vyssi a vzhledem

k upravenému rozpoctu nizsi.
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Negativni vliv na schodek statnitho rozpoctu mél pokles -efektivity
hospodarenirozpoctovych statnich organizaci, organizaci vy$Sich uzemnéspravnich

celkil a obci a statnich fondi (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2020).

4.4.15 Rok 2020

Vroce 2020 dosahovaly prijmy statniho rozpoctu 14 366,447 mil. €
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2021). Ministerstvo financii Slovenskej
republiky (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2021) uvadi, Ze vydaje
statnitho rozpoctu pro tento rok ¢inily 26 319,081 mil. €. Dale uvadi, Ze schodek
statniho rozpoctu se tento rok rovnal 11 952,634 mil. €. Poté uvadi, Ze schodek
statniho rozpoctu v roce 2020 byl oproti schvalenému i upravenému rozpoctu nizsi.
Rozpocet na rok 2020 byl upraven zakonem o statnim rozpoctu na rok 2020
(Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2021). V dlisledku pandemie Covid-19
poklesly danové prijmy a zvySily se vydaje statniho rozpoctu v souvislosti
s protipandemickymi opatfenimi (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

2021).

4.4.16 Rok 2021

Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2022) uvadi, Ze prijmy statniho rozpoctu vroce 2021 dosahovaly
15806,153 mil. €. Dale uvadi, Ze vydaje statniho rozpoctu v tomto roce Cinily
27 603,808 mil. €. Poté uvadi, Ze deficit statnitho rozpoctu za tento rok byl
11 797,654 mil. €. Oproti plivodné schvalenému rozpoctu byl skute¢ny schodek
statnitho rozpoctu pro rok 2021 nizsi (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
2022). Ministerstvo financii Slovenskej republiky (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2022) uvadi, Ze doslo ke zvySeni datiovych prijmi. Dale uvadi, Ze vydaje
statniho rozpoctu se zvysily, a to hlavné z divodu financovani protipandemickych

opatreni v souvislosti s pandemii Covid-19.
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4.5 Hospodarsky vyvoj Slovenské republiky v letech 2006 az
2021

V této kapitole bude analyzovan hospodarsky vyvoj Slovenské republiky
v letech 2006 az 2021 rozdéleny na tfi obdobi. Bude se jednat o Obdobi pred krizi,
Obdobi po krizi a Covid-19.

4.5.1 Obdobi pied Krizi

Obdobi pred krizi slouzi jako pojmenovani pro roky 2006 az 2008.

Pomér priimérné vyse starobniho dichodu k prdmérné
mzdé v letech 2006 az 2008 (%)
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Graf 8 Pomér priimérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdé v letech 2006 aZ
2008 - Slovenskd republika, vlastni zpracovdni, zdroje: www.minimalnamzda.sk,
www.socpoist.sk

Vroce 2006 dosahoval pomér primérné vySe starobniho dlichodu
k primérné mzdé 41,60 %. V nasledujicim roce 2007 se tento pomér sniZil na
41,02 %. A v roce 2008 dosahl nejnizsi irovné za celé obdobi, a to 40,50 %.

Varno a dalsi (Vano, a dalsi, 2007) uvadéji, Ze vroce 2006 pokracovalo na
Slovensku starnuti populace. Podil i pocet osob starsich 65 let se v§ak markantné
nezvySoval. Tato vékova skupina byla v tomto roce méné pocetna z toho diivodu, Ze
se jednalo o generace narozené za prvni svétové valky a v obdobi hospodarské krize
v 30. letech 20. stoleti (Vano, a dalsi, 2007). Index stafi vroce 2006 dosahl

historického maxima od roku 1980.
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Slovenska vlada na to reagovala upravou rozpoctu béznych vydajii, v tom
vydaji na dlchody, na vy$$i neZ schvaleny rozpocet (Ministerstvo financii
Slovenskej republiky, 2007). V roce 2007 pokracoval proces starnuti obyvatelstva, i
kdyZ v tomto roce jeSté nepievazovala vékova skupina osob 65+ nad détmi do 14
let. Index stari se zvysil oproti predchozimu roku (Vano, 2011). Bézné vydaje
zaznamenaly vyS$S8i Cerpani vzhledem kroku 2006. Podil upraveného rozpoctu
béZnych vydaji na celkovych vydajich se oproti roku 2006 zmensil (Ministerstvo
financii Slovenskej republiky, 2008). Rok 2008 prinesl pozvolné zmény v podilu
osob starsich 65 let. Podil této vékové skupiny nartistal pomalu vzhledem k tomu,
Ze pocet osob podminovala povaletna kompenzacni faze, a také pocetné slabé
generace osob narozenych v dobé hospodarské krize a na konci 30. let 20. stoleti
(Vario, a dalsi, 2009). Rozpocet béZnych vydajii se v roce 2008 zvysil a oproti roku
2007 vzrostlo jeho ¢erpani (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2009).

The World Bank Group (The World Bank Group, 2022) uvadi, Ze mira inflace
vroce 2006 dosahovala 4,5 %. Vroce 2006 se diichody valorizovaly o 595 %
mési¢niho dlichodu (Finan¢né centrum o Peniazoch, 2006). Mira inflace v roce 2007
byla 1,9 % (The World Bank Group, 2022). V roce 2007 byly diichody valorizovany
zakladni vymérou a procentni vymeérou, ktera dosahovala 3 % (Socialna poistovna,
2007). Mira inflace roku 2008 dosahovala 4,6 % (The World Bank Group, 2022).
Vroce 2008 byly diichody na Slovensku valorizovany o 5 % mési¢niho dlichodu

(Podnikam.sk, 2008).
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4.5.2 Obdobi po Krizi

Obdobim po krizi jsou minény roky 2009 az 2019.

Pomér primérné vyse starobniho dlichodu k pridmérné
mzdé v letech 2009 az 2019 (%)
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Graf 9 Pomér priimérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdé v letech 2009 aZ
2019 - Slovenskd republika, vlastni zpracovdni, zdroje: www.minimalnamzda.sk,
www.socpoist.sk

Vroce 2009 byl pomér priimérné vysSe starobniho dlichodu k priimérné
mzdé 45,60 %. V nasledujicim roce 2010 se tento pomér mirné zvysil na 45,84 %.
Vroce 2011 se pomér primérné vyse starobniho diichodu mirné zvysil na 46,07 %.
Nasledujici rok 2012 prinesl zvySeni tohoto poméru na 46,69 %. V roce 2013 dosahl
tento pomér svého vrcholu pro toto obdobi, dosahoval totiz 47,39 %. V nasledujicim
roce 2014 se pomér primeérné vyse starobniho diichodu sniZil na 46,64 %. V roce
2015 doslo kvelmi mirnému sniZeni, a to na 46,55 %. Nasledujici rok 2016
znamenal pro tento pomér sniZeni na 45,77 %. V roce 2017 doslo ke sniZeni poméru
primérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdeé na 44,90 %. Rok 2018 prinesl
tomuto poméru vyrazné sniZeni, a to na 43,86 %. Posledni rok tohoto obdobi, 2019,
se pomér primeérné vyse starobniho diichodu k prlimérné mzdé také vyrazné snizil,

atona42,16 %.
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Jurcova a dalsi (Jurcova, a dalsi, 2010) uvadéji, Ze pocet osob ve véku 65 let a
vice v roce 2009 zaznamenal mirny nartist. Neslo vSak o vyrazné zmény. V populaci
osob nad 65 let bylo v§ak moZné pozorovat znatelny riist podilu zejména nejstarsich
vékovych skupin (Jurcova, a dalsi, 2010). V porovnani s pfedchozimi roky vzrostl
vroce 2009 index stari. Bézné vydaje Slovenské republiky, které zahrnuji
dlichodové vydaje, byly rozpocltované, ale v priibéhu roku doslo k upravé
schvaleného rozpoctu. Skutecné Cerpani béZznych vydajt ¢inilo o 2,2 % méné nez
v pripadé ro¢niho upraveného rozpoctu (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
2010).

Vroce 2010 se nadale zvySoval poceti podil vékové skupiny osob ve véku 65
let a vice. Index stari se vroce 2010 meziro¢né zvysil (Podmanicka, a dalsi, 2011).
Rozpocet béZnych vydaji na rok 2010 byl v prlibéhu tohoto roku sniZen
rozpoctovymi opatrenimi. Vroce 2010 se ve skutecnosti vycerpalo o 2 %
rozpoctovych prostredkli méné (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2011).
V roce 2011 dospél pocet osob ve vékové skupiné 65 let a vice do svého historického
maxima, také mezirocni nariist poctu osob ve véku 65 let a vice byl historicky
nejvyssi. Index stari se dynamicky zvysil (Vario, a dalSi, 2012). V roce 2011 zvySila
rozpottova opatfeni rozpotet bé&%nych vydaji. Cerpani béZnych vydaji ve
skutecnosti Cinilo zhruba o 11 % méné (Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
2012).

Statisticky rad Slovenskej republiky (Statisticky tirad Slovenskej republiky)
uvadi, Ze rok 2012 ptinesl dalsi rlist podilu poc¢tu osob ve véku 65 let a vice. Index
stari se v tomto roce také zvysil. Rozpocet béZnych vydaji byl sniZzen v priibéhu roku
2012 rozpoctovymi opatienimi. Skutecné Cerpani prostiredkil rozpoctu béznych
vydajii bylo o 2 % nizs$i (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2013). V roce
2013 se podil poctu osob ve véku 65 let a vice nadale zvySoval. Index stari
zaznamenal narist i pro tento rok (Katu$a, a dalsi, 2014). Vroce 2013 byly
rozpoctované bézné vydaje po upravach rozpoctovymi opatienimi snizeny, vydaje
na diichody byly oproti roku 2012 niZsi. Cerpani rozpo¢tu b&Znych vydaji &inilo ve

skutecnosti 0 1,2 % méné (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2014).
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V roce 2014 doslo k rlistu podilu poc¢tu osob ve vékové skupiné 65 let a vice
mirnym tempem. V roce 2014 index stafi vzrostl, od roku 2000 uZ o vice neZ 50 %
(Sprocha, a dalsi, 2015). Rozpotet béZnych vydajii vroce 2014 byl po tpravach
rozpoctovymi opafenimi sniZen. Skute¢né Cerpani rozpoctu c¢inilo zhruba o 9,6 %
méné (Ministerstvo financii Slovenkej republiky, 2015).

Bacik (Bacik, 2016) uvadi, Ze v roce 2015 zaznamenal podil poctu osob ve
vékové skupiné osob ve véku 65 let a vice vyrazny narlst. Index stari dosahl
vyraznéjsSiho meziro¢niho ristu nez v predeslych letech. V roce 2015 byl schvalen
rozpoCet béZnych vydaji a v priibéhu roku doSlo kupravam rozpoctovymi
opatfenimia rozpocet byl navysen. Skutecné ¢erpani rozpoctu béZznych vydajti ¢inilo
0 9,6 % méné (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2016). Rok 2016 prinesl
pokracovani rilistu podilu poctu osob ve véku 65 let a vice na celkové populaci.
Pric¢inou tohoto zvySovani byl piesun pocetné silnych ro¢nikli narozenych v 50.
letech 20. stoleti do vékové skupiny osob v diichodovém véku (Podmanicka, a dalsi,
2017). Index stari mirné vzrostl (Podmanicka, a dalsi, 2017). Rozpocet béznych
vydajl byl vroce 2016 sniZen po upravach. Rozpocet béZznych vydaji mél nizsi
¢erpani o 7,8 %, neZ bylo piivodné planovano (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2017). V roce 2017 pokracovalo starnuti populace a zvySoval se podil
poctu osob ve vékové skupiné 65letych a starSich. Index stari se i tento rok zvysil
(Vario, a dalsi, 2019). Rozpocet béZnych vydajii pro rok 2017 byl sniZen po Gpravach
rozpoctovymi opatfenimi. Skute¢né cerpani rozpoctu béznych vydajt bylo niZsi nez
planované o 6,6 % (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2018).

Sprocha a dalsi (Sprocha, a dalsi, 2019) uvadéji, Ze rok 2018 piedstavoval
ohledné zmén ve vékové struktuie obyvatel, konkrétné osob ve véku 65 let a
starsich, riist podilu poctu osob v této vékové skupiné. Index stari vzrostl podobné
jako v minulych letech. Pro rok 2018 byl rozpocet béZnych vydaji navySen
rozpoctovymi opatienimi v priibéhu roku. Cerpani rozpoétu béZnych vydaji bylo ve
skutelnosti niZ$i nez v rozpoCtu po upravach, a to zhruba o 3,2 % (Ministerstvo

financii Slovenskej republiky, 2019).

58



V roce 2019 pokracoval riist podilu po¢tu osob ve véku 65 let a starSich. Index
sta¥i se v roce 2019 zvysil (Statisticky tirad Slovenskej republiky). Rozpo&et béZnych
vydajli byl rozpoctovymi opatienimi upraven a doslo k jeho navySeni. Skute¢né
¢erpani béZnych vydaji bylo niZ8i o 0,5 % (Ministerstvo financii Slovenskej
republiky, 2020).

Dle (The World Bank Group, 2022) byla mira inflace v roce 2009 0,54 %.
Vroce 2009 se diichody valorizovaly o 6,95 % mési¢niho diichodu (Podnikam.sk,
2008). Vroce 2010 byla mira inflace vyS$si, ¢inila tedy 1,32 % (The World Bank
Group, 2022). Valorizace dlichodli byla naopak nizsi, tedy 3,05 % meési¢niho
dlichodu (Handk, 2009). Mira inflace v roce 2011 ¢inila 4,43 % (The World Bank
Group, 2022). Valorizace dlichodt se sniZila na 1,8 % mési¢niho diichodu (Socidlna
poistoviia, 2010). V roce 2012 klesla mira inflace na 3,24 % (The World Bank Group,
2022). Naopak u valorizace dlichodii doslo ke zvySeni na 3,3 % mési¢niho diichodu
(Cajovec, 2012).

The World Bank Group (The World Bank Group, 2022) uvadyi, Ze v roce 2013
doslo k poklesu miry inflace na 0,39 %. Vroce 2013 doSlo kzméné legislativy a
dlichody se zacaly valorizovat pevnou sumou. Pro rok 2013 to byla ¢astka 11,2 €
(Socialna poistoviia, 2012). Rok 2014 prinesl deflaci 0,1 % (The World Bank Group,
2022). Castka pro valorizaci dfichod@ byla niZ$i, &inila 8,8 € (Hraskova, 2013).
Vroce 2015 byla také deflace, a to konkrétné 0,49 % (The World Bank Group, 2022).
V roce 2015 nastalo dalsi sniZeni ¢astky pro valorizaci dlichodd, ¢astka ¢inila 5,2 €
(Socidlna poistoviia, 2014). Vroce 2016 opét nastala inflace, mira inflace byla
0,17 % (The World Bank Group, 2022).

Castka pro valorizaci diichodii byla v roce 2016 niZ${ ne% predchozi rok, &inila
1,9 € (Socidlna poistoviia, 2015). Rok 2017 doslo ke zvyseni miry inflace na 1,88 %
(The World Bank Group, 2022). V roce 2017 doslo v oblasti valorizace dlichodii ke
zméneé legislativy, zacala se pocitat podle tzv. Svycarské metody, plijde tedy znova o
procentudlni hodnoty. V roce 2017 to bylo 0,34 % mési¢niho diichodu (Hudecova,
2016). V roce 2018 se mira inflace mirné zvysila na 1,93 % (The World Bank Group,
2022). Valorizace dtichodt byla 0,8 % mési¢niho diichodu, doslo tedy ke zvySeni

(Socialna poistoviia, 2017).
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Rok 2019 prinesl zvySeni miry inflace na 2,98 % (The World Bank Group,
2022). Valorizace diichodli byla od roku 2017 nejvyssi a ¢inila 2,6 % mési¢niho
dlichodu (Sociédlna poistoviia, 2018).

4.5.3 Covid-19
Obdobim Covid-19 jsou mySleny roky 2020 a 2021.

Pomeér priimérné vyse starobniho dliichodu k pridmérné
mzdé v letech 2020 az 2021 (%)

43,2

43
42,8
42,6
42,4
42,2

42
41,8
41,6
41,4
41,2

41
2020 2021

Graf 10 Pomér priimérné vyse starobniho diichodu k priimérné mzdé v letech 2020 aZ
2021 - Slovenskd republika, vlastni zpracovdni, zdroje: www.minimalnamzda.sk,
www.socpoist.sk

Vroce 2020 ¢inil pomér primérné vyse starobniho diichodu k priimérné
mzdé 43,02 %. Nasledujici a zaroven konecny rok tohoto obdobi, 2021, se tento
pomér sniZzil na 41,76 %.

Statisticky tirad Slovenskej republiky (Statisticky trad Slovenskej republiky)
uvadi, Ze v roce 2020 pokracovalo starnuti populace osob ve véku 65 let a starsich.
I ptes pandemii Covid-19 vzrostl podil poétu osob v diichodovém véku (Statisticky
urad Slovenskej republiky). Index stari se oproti roku 2019 zvySsil. Rozpocet béZnych
vydajtl pro rok 2020 byl zvySen po upravach. Skute¢né cerpani béznych vydajii bylo
nizsi o 15,5 % (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2021).
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Rok 2021 znamenal dalsi nartst podilu poctu osob ve véku 65 let a starsich.
Index staii se v roce 2021 zvysil (Vario, a dalsi, 2020). Rozpocet béZnych vydaji byl
vroce 2021 po upravach zvysen. Skute¢né ¢erpani béznych vydaji bylo zhruba o

11,9 % niz8i nez planované (Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2022).

The World Bank Group (The World Bank Group, 2022) uvadi, Ze mira inflace
vroce 2020 dosahovala 1,9 %. Valorizace diichodii vroce 2020 byla 2,9 %
mési¢niho diichodu (Socidlna poistoviia). Vroce 2021 se mira inflace zvysila na
3,1 % (The World Bank Group, 2022).V roce 2021 byla valorizace diichodi nizsi nez

piredesSlém roce, Cinila 2,6 % mési¢niho diichodu (Online kniZnica DPH, 2020).

4.6 Duchodova politika Slovenské republiky

Dle (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022)
pristoupilo Slovensko po roce 2003 k rozsahlé reformé dlichodového systému. Dale
uvadi, Ze jednopilifovy systém s vymérenymi davkami PAYG (zkratka pro ,pay as
you go“), ktery je zaloZen na priibéZném financovani a dochazi k mezigenera¢nimu
prerozdélovani, byl nahrazen systémem postavenym na tfech samostatnych pilitich.

Dlichodové pojisténi v prvnim pilifi je povinné, funguje na principu davek a
dochazi k jeho priibéZnému financovani (Ministerstvo prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, 2022). Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022) uvadi, Ze
ma blizkou souvislost s ekonomickou aktivitou obcanii a jejich pfijmem. Déle uvadyi,
Ze vySe poskytovanych davek je vazana na vySi plateb do systému, coZ znamen3, Ze
se naroky pojisténce odviji od zaplaceného pojistného, které predstavuje pro systém
dliichodového pojisténi hlavni zdroj financovani.

K diichodovému pojisténi ndaleZi dva samostatné podsystémy, které maji
oddélené financovani, jedna se o starobni pojisténi k zabezpeceni pfijmu ve stari a
invalidni pojisténi pro piipad neschopnosti vykonavat vydéleCnou cinnost
(Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022).
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky, 2022) uvadi, Ze oba typy pojisténi spravuje Socialni

pojistovna.
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Na zakladé zakona o socidlnim pojisténi je dlichodové pojisténi v prvnim piliti
povinné, ale i dobrovolné diichodové pojisténi je moZné (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022).

Druhy pilit oznacuje starobni dlichodové spofreni, které funguje na principu
piispévkill pojisténcti, které jsou financovany pomoci piepoctu ro¢niho diichodu
z kapitdlu na hodnotu, ktera by se v budoucnu zhodnotila a pfinesla by pfi priimérné
urokové mire dany diichod (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, 2022).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022) uvadi, Ze sprava druhého pilite zavisi na
spole¢nostech diichodové spravy (zkracené DSS). Dale uvadi, Ze vysSe diichodové
davky v druhém pilifi je zavisla na zaplacenych prispévcich a mite jejich zhodnoceni.
Oba pilife jsou urceny sporiteli k zaopatieni piijmu ve stafi, anebo pozlistalym v
pripadé umrti sporitele (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, 2022).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022) uvadi, Ze vstup do druhého pilife je
dobrovolny a mohou do néj vstoupit pouze osoby nejpozdéji do dovrseni 35 let véku.
Dale uvadi, Ze diichod je pak spofiteli vyplacen ze dvou zdrojli. Starobni dlichodové
pojisténi se realizuje ve dvou fazich, spofici a vyplatni (Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022). Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,
2022) uvadi, Ze ve sporici fazi spofritel pripiSe ¢ast odvodli na ucet, ktery je
spravovan DSS.

Dale uvadi, Ze konkrétni diichodové fondy, kde budou prispévky spofritele
zhodnocovany a z nich dobrovolné odvadény piispévky na starobni diichodové
sporeni, zaleZi na vybéru sporitele. Vyplatni fize znamena, Ze je z piispévkd, které
byly zhodnoceny, spofriteli vyplacen starobni diichod, eventudlné poziistalym
pozistalostni diichod, forma vyplaty diichodu v ramci druhého piliie zaleZi na volbé
sporitele, bud DSS nebo pojiStovna na zakladé vybéru spofritele (Ministerstvo prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022)
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Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022) uvadi, Ze
tieti pilit tvoii doplitkové diichodové sporeni, které je dobrovolné, funguje na
principu prispévki a je financovano pomoci piepoctu ro¢niho diichodu z kapitalu
na hodnotu, kterd by se v budoucnu zhodnotila a ptinesla by pfi prlimérné tirokové
mife dany dlichod.

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
(Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022) uvadi, Ze
tireti pilit spravuji dopliikové diichodové spole¢nosti. Dale uvadi, Ze t¢elem tohoto
spofeni je dosaZeni dopliikového dlichodového prijmu ve stari, popripadé
dopliikovy diichodovy ptijem v situaci, kdy je nutné ukoncit vykon tzv. rizikovych
praci.

Rizikovymi pracemi se rozumi napriklad pracovnici vefejného zdravotnictvi,
tanecnici a hraci na dechové nastroje (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky, 2022). Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022)
uvadi, Ze tito pracovnici vstupuji do tretiho pilife povinné.

Dale uvadi, Ze ve spofici fazi jsou nejprve placeny prispévky na toto sporeni
bud’ samotnymi ucastniky, nebo zaméstnavateli za své zaméstnance, ty mohou
nasledné ucastnici investovat do prispévkovych fondi vybrané DSS. Vyplatni faze
slouzi k vyplaceni davek tehdy, kdyZ se ukon¢i spoieni z doplitkového diichodového
sporeni (Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022).
VySe davek je zavisla na dvou faktorech, jednak na obdobi uzavieni ucastnické
smlouvy, a také na tom, jestli je jeji soucasti davkovy plan (Ministerstvo prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, 2022).
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4.6.1 Vékova struktura obyvatelstva

Tato kapitola této diplomové prace se zabyva vékovou strukturou
obyvatelstva Slovenské republiky mezi lety 2006 a 2020.

Z grafu 11 je moZné vidét, Ze vékova skupina MuZi pod 15 let dosahuje
v pribéhu celého obdobi podobné vyse. Vékova skupina muZi v produktivnim véku,
tedy 15 aZ 64 let je nejpocetnéjsi. Tato skupina nezaznamenala v tomto obdobi
vyrazné vykyvy, doSlo pouze k mirnému poklesu ke konci tohoto obdobi. Vékova
skupina MuZi 65+ se mezi lety 2006 a 2008 pohybuje v konstantni vysi, od roku

2009 pozvolna zacinda rist, rist zrychluje od roku 2016 a roste aZ do konce obdobi.

Vékova struktura muz(l mezi lety 2006 a 2020 - SR
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Graf 11 Vékovd struktura muzi mezi lety 2006 a 2020 - Slovenskd republika, vlastni
zpracovdni, zdroj: www.slovak.statistics.sk

Graf 12 zobrazuje Vé&kovou strukturu Zen. Vékova skupina Zeny pod 15 let se
po celé obdobi pohybuje v konstantni vysi. Zeny v produktivnim véku, tedy vékova
skupina Zeny 15-64 let je nejpotetndjsi skupinou. Mezi lety 2006 a 2010 se tato
skupina pohybuje na podobné urovni, od roku 2011 doslo u této skupiny k mirnému
poklesu. Potet osob ve vékové skupiné Zeny 65+ je mezi lety 2006 a 2009 na
podobné urovni, od roku 2011 tato vékova skupina postupné roste aZ do konce

obdobi.
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Vékova struktura Zen mezi lety 2006 a 2020 - SR
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Graf 12 Vékovd struktura Zen mezi lety 2006 a 2020 - Slovenskd republika, vlastni
zpracovdni, zdroj: www.slovak.statistics.sk

P¥i porovnani obou grafii je mo¥né zjistit, Ze vékové skupiny Zeny pod 15 let
a MuZi pod 15 let se pohybuji v priibéhu celého obdobi v podobné vysi. Pfi srovnani
vékovych skupin Zeny 15-64 let a MuZi 15-64 let Ize pozorovat, %e podil pottu osob
ve vékové skupiné Zeny 15-64 let vzhledem k vékové skupiné Zeny 65+ je vzdy
nizsi, neZ je tomu v pripadé podilu vékovych skupin MuZi 15-64 let a MuZi 65+. U
vékové skupiny Zeny 65+ je mo%né pozorovat, %e je pocetnéjsi neZ vékova skupina

MuZi 65+, a také roste rychleji.

4.6.2 Duchodovy vék

V této kapitole bude rozebran diichodovy vék slovenskych obcani.
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny (Ministerstvo prace, socialnych veci a
rodiny Slovenskej republiky) uvadi, Ze diichodovy vék na Slovensku vychazi ze
zakona o socialnim pojiSténi, kde je pevné stanoven v prilohach. Dale uvadi, Ze
dlichodovy vék je pro vSechny skupiny pojisténcti ¢lenén na ro¢niky, pohlavia pocet

vychovanych déti.
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Dlichodovy vék je ¢lenén na (Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny

Slovenskej republiky):
e Muzi
o Zeny
o 0détd
o 1dité
o 2dét

o 3 nebo 4 déti

o 5avice déti

Tento diichodovy vék je platny po 31. prosinci 2020 (Ministerstvo prace,

socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky):

e 1943 améné - 1944
o MuiZi - 60 let + urcity pocet mésici
o Zeny - priimérné 55 let
e 1945
o MuzZi- 61leta 6 mésict
o Zeny - priimérné 55 let
e 1946-1954
o Muzi- 62 let
o Zeny - priimérné 56,81 let
e 1955-1959
o MuiZi - 62 let + urcity pocet mésici
o Zeny - priimérné 60, 84 let
e 1960-1965
o MuiZi - 63 let + urcity pocet mésici
o Zeny - primérné 62,46 let
e 1966 a dalSi roky
o MuZi- 64 let

o Zeny - primérné 63,1 let
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V piipadé, Ze je dité vychovavano svym otcem, coZ znamend, Ze mu napiiklad

zemrela matka, ¢i je otci svéfeno do péce nebo je to péstoun, stanovuje pro tyto

vvvvvv

prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky).
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5 Modely v programu Stella

V této kapitole budou predstaveny modely dodate¢ného zdanéni diichodli pro
Ceskou a Slovenskou republiku. Pro tiely modelii je pod pojmem diichod my$len

starobni diichod.

5.1 Data modelu zdanéni dichodu pro Ceskou republiku

Byl vytvoren model zdanéni dlichodli v programu Stella Professional 1.9.
Tento model 1ze pouZit pro predikci hypotetickych uspor vydaji dichodového
systému pomoci dodate¢ného zdanéni diichodii. Model ni%e byl vytvoten pro Ceskou

republiku.
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Obrdzek 1 Vyobrazeni modelu zdanéni diichodii pro Ceskou republiku, vlastni

zpracovdni, zdroj: WWWw.cssz.cz

Model se sklada z 11 vétvi, pricemZ kazda znazortiuje uspory dlichodového
systému urcité prijmové skupiny. Kazd4 skupina obyvatel v dlichodovém véku je
dana rozmezim mésicnich vysi diichodt. Skupiny jsou oznaceny velkymi pismeny

A az K. Data modelu vychazi z nasledujici tabulky.
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Tato tabulka reprezentuje pouze relevantni data pro model zdanéni. Realna
data zacinaji na rozmezi 1-4999 K¢ Nejpocetnéjsi skupinou jsou diichodci

s prijmem v rozpéti 15 000-15 999 K¢, ktefi nejsou v modelu zahrnuti.

Sk. Rozpéti 2016| 2017 | 2018| 2019| 2020| 2021
A 2400024999 | 1300| 1666| 2445| 3876| 623410298
B 25000-25999 | 1118| 1379| 1822 | 2874| 4682 | 7349
C 26 000—26 999 798| 1105| 1496| 2245| 3494| 5571
D 27 000-27 999 687 884 | 1226| 1704 | 2731| 4332
E 28 000-28 999 374 722 951| 1487 | 2150| 3237
F 29 000-29 999 243 452 913 | 1190| 1779| 2666
G 30 00039 999 808| 1098 | 1919| 3803 | 654310798
H 40 00049 999 89 117 182 255 453 821
| 50 000-59 999 21 27 35 53 87 142
J 60 000—69 999 7 5 7 13 19 33
K 70 000+ 4 6 6 6 8 14

Rozdily Primeér. rozdil

A 24 00024 999 366 779 1431| 2358 | 4064 1799,6
B 25 000-25 999 261 443 | 1052 | 1808 | 2667 1246,2
C 26 000—26 999 307 391 749 | 1249 2077 954,6
D 27 00027 999 197 342 478 | 1027| 1601 729
E 28 000-28 999 348| 229| 536| 663| 1087 572,6
F 29 000-29 999 209 461 277 589 887 484,6
G 30 00039 999 290 821 | 1884 | 2740| 4255 1998
H 40 000—49 999 28 65 73 198 368 146,4
| 50 000-59 999 6 8 18 34 55 24,2
J 60 000—69 999 -2 2 6 6 14 5,2
K 70 000+ 2 0 0 2 6 2

Tabulka 1 Vybrané skupiny osob v diichodovém véku - 18ndsobek, vilastni
zpracovdni, zdroj: www.cssz.cz

Rozpéti znamena rozmezi vysi dlichod{, které dana skupina pobira. Roky
dale udavaji pocet osob v diichodovém véku pobirajicich diichod v daném rozmezi.
Model vychazi z dat z roku 2021. Simulace zac¢ina v roce 2022 a kon¢i v roce 2042.
V dolni ¢asti tabulky jsou meziro¢ni rozdily v poc¢tu osob v danych skupinach.
Z téchto rozdild jsou nasledné pirepocitany primeérné rozdily osob za rok.

Aktualni dodate¢né zdanéni diichodii v Ceské republice za&ina 36nasobkem
minimalni mzdy, ktera v Ceské republice pro rok 2022 &ini 16 200 K&. Pro model
byly vytvoreny 3 tabulky. Prvni pocita s aktualnim dodatetnym zdanénim, tedy s

36nasobkem minimalni mzdy.
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Druha predpoklada hypotetické dodate¢né zdanéni 24nasobkem minimalni

mzdy. A treti (je zde vloZena) predpoklada hypotetické dodatecné zdanéni

18nasobkem minimalni mzdy. Pro nasobky se pouZzivaji nasledujici skupiny:

e 36nasobek - zahrnuty jsou skupiny [-K

e 24nasobek - zahrnuty jsou skupiny G-K

e 18nasobek - zahrnuty jsou skupiny A-K

5.2 Data modelu zdanéni didchodu pro Slovenskou republiku

[ pro Slovenskou republiku byl vytvoren model v programu Stella Professional

1.9. Pro Slovenskou republiku nebylo moZno nalézt stejné mnoZstvi dat jako

v pripadé Ceské republiky. Z tohoto diivodu je model vytvoien pro obdobi mezi lety

2017 a 2019.

Skupina A Zdanitelne vyd >=F-
— y,
= o =
- — I
rrrrrr A Zdanemych A O
C S
Rocri prirustek Prumer duchodu By : e
Skupina B \ Zdanitelne vydaje B
—5— %
C >
Prirustek B Zdaneny P Frirustek zdaneni B
G Q Q
Roeni prirustek C o hodu Danitein :s upina C

/ Zaaniteine vydaje C

5 DE'
-

Vynos e 2danen

='.'—e' dushedu © Can Ie a skupina C

Zdaniteine vyda

——

rustek Zdanen

je D

C ( l ¢ p> (
Prirustek D 4 T A——— Prirustek zdaneni D
C Zdanenych D o
Rocni prirustek E Prumer duchodu E™, Danitelna skupina E
Skupina E Zdanitelne vydaje E #
— o e
St 3
Prirustek E —[ 4 Prirustek zdaneni E
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Obrdzek 2 Vyobrazeni modelu zdanéni diichodti pro Slovenskou republiku, vilastni

zpracovdni, zdroj: www.socpoist.sk

Model se skldda z 5 vétvi. Skupiny jsou oznaceny velkymi pismeny A aZ E.

Rozpéti je rozmezi vysi dlchodu v dané skupiné uvadéné v eurech. V pripadé

Slovenské republiky simulace zac¢ina v roce 2020 a kon¢i v roce 2042.
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V dolni ¢asti tabulky jsou opét meziro¢ni rozdily poctu osob ve skupinach,
z nichZ je nasledné vypocten priimérny roc¢ni rozdil v poc¢tu osob v diichodovém
véku. Tato tabulka reprezentuje pouze relevantni data pro model zdanéni. Realna
data zacinaji na skupiné Od 130 €. Nejpocetnéjsi skupinou jsou diichodci s pfijmem

v rozpéti 325,1 € - 425 €, ktefi jsou soucasti modelu.

Sk. Rozpéti 2017 2018 2019
A 265,1-325 123938 101878 84552
B 325,1-425 355529 323526| 299516
(0 425,1 - 530 334750 344188 | 352697
D 530,1 - 665 140579 173928 | 204090
E nad 665,1 65050 83738 | 106640

Rozdily Praimérny rozdil
A 265,1-325 -22060| -17326 -19693
B 325,1-425 -32003| -24010 -28006,5
C 425,1 -530 9438 8509 8973,5
D 530,1 - 665 33349 30162 31755,5
E nad 665,1 18688 22902 20795

Tabulka 2 Vybrané skupiny osob v diichodovém véku — Od 265,1, vlastni zpracovdni,
zdroj: www.socpoist.sk

Na Slovensku se neaplikuje Zadné dodate¢né zdanéni dlichodi. Vzhledem
k tomu, Ze vySe minimalni mzdy na Slovensku je 646 €, neni relevantni vyjadrovat
vyS$i zdanéni v nasobcich minimalni mzdy. Jsou vyuzita pfimo rozpéti v tabulce.

Opét byly vytvoreny 3 tabulky. Prvni pocita s hypotetickym dodate¢nym
zdanénim od rozpéti 530,1 € aZ 665 €. Druha zac¢ind s hypotetickym dodate¢nym
zdanénim od 425,1 € do 530 €. A treti, kterd je znazornéna vyse, predpoklada
hypotetické dodate¢né zdanéni od 265,1 € do 325 €.

Pro tato rozpéti se pouzivaji nasledujici skupiny:

e 0d 530,1a% 665 - jsou zahrnuty skupiny D-E
e 0d425,1a% 530 - jsou zahrnuty skupiny C-E
e 0d 265,1a% 325 - jsou zahrnuty skupiny A-E
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5.3 Funkce modelu zdanéni duchodu

Kazda vétev modelu se sklada z komponent Rocni prirustek X, Prirustek X,
Skupina X, Prumer duchodu X, Danitelna skupina X, Zdanenych X, Zdanitelne vydaje X,
Prirustek zdaneni X, Vynos ze zdaneni X a Mira zdaneni.

Rocni prirustek X predstavuje predpokladany rocni prirtistek osob v dané
skupiné. Nastavena hodnota v tomto konvertoru je rovna priimérnému rocnimu
rozdilu v dané skupiné. Tento konvertor se stara o periodické pridavani osob do
skupin.

Prirustek X predstavuje pritok novych osob do hladiny Skupiny X. Je roven
konvertoru Rocni prirustek X.

Skupina X predstavuje mnoZstvi osob v dlichodovém véku spadajici do dané
skupiny. Jako vychozi hodnota pro tuto hladinu je nastavena hodnota pro rok 2021,
eventualné 2020.

Prumer duchodu X ptedstavuje priimérnou piedpokladanou mési¢ni hodnotu
pobiraného diichodu zaokrouhlenou na celd ¢isla. Pro rozmezi 24000-24999 tedy
napfiklad predstavuje hodnotu 24500.

Danitelna skupina X predstavuje prepinac, kterym lze pocitani dané skupiny
vypnout ¢i zapnout. Hodnota 0 predstavuje vypnutou skupinu, hodnota 1
predstavuje zapnutou skupinu. Skupiny se vypinaji v ptripadech, kdy nejsou vyuzity.
V pripadé Ceské republiky je model je sestaven pro pfipad 18nasobku dodateéného
zdanéni, ztoho diivodu, Ze se zde vyuZivd nejvys$si pocet skupin. V pripadé
Slovenské republiky Od 265,1 - 325.

Zdanenych X predstavuje pritok Zdanitelne vydaje X. Tento pritok se rovna
konvertoru Prumer duchodu X vynasobeného 12, aby byla ziskana roc¢ni hodnota.
Zaroven je nasobitelem hladiny Skupina X, ktera je jeSté vynasobena prepinatem
Danitelna skupina X. V ptipadé, Ze prepinac Danitelna skupina X ma hodnotu 0, tak
tok nepokracuje dal.

Zdanitelne vydaje X predstavuji celkové ro¢ni vydaje na dlichody v dané
skupiné.

Mira zdaneni ptredstavuje hodnotu dané z pfijmi. Pro model je nastavena na

hodnotu 15 % u Ceské republiky, a na hodnotu 19 % u Slovenské republiky.
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Prirustek zdaneni X predstavuje pritok hladiny Vynos ze zdaneni X. Prirustek
zdaneni X je roven hladiné Zdanitelne vydaje X vynasobené konvertorem Mira
zdaneni.

Vynos ze zdaneni X predstavuje hodnotu uspory vydaji diichodového

systému v pripadé dodatecného zdanéni dlichod?.
6 Srovnani diichodovych systémi Ceské a Slovenské

republiky se zaméienim na modely zdanéni dichodu

Vtéto kapitole budou srovnany dfichodové systémy Ceské a Slovenské

republiky na zékladé rtiznych kritérii.

Ceska republika |Slovenska republika
Ocekavana délka Zivota — Zeny (v letech) 81,4 80,17
Ocekavana délka Zivota — muzi (v letech) 75,3 73,47
Index ekonomického zatiZeni (2020) 69 50,26
Dulchodovy vék 65 63,55
Délka pracovniho Zivota 36 34
Doba pobirani dlichodu 24,51 20,7
Vydaje statu na dlichody | 518,4 mld. K¢ 6,358 mld. €

Tabulka 3 Srovndni tdajti spojenych s diichodovymi systémy, vlastni zpracovdni,
zdroj: WWW.cZzso.cz, WWW.CSSZ.CZ, WWW.ec.europa.eu/eurostat, Www.mpsv.cz,
www.slovak.statistics.sk, www.statdat.statistics.sk, www.employment.gov.sk,

www.mfcr.cz, Www.mfsr.sk

Otekavana délka Zivota u Zen i muZii je v Ceské republice vy$$i ne% na
Slovensku. MiiZze to souviset naptiklad s urovni zdravotni péce vzemi. Pro
dlichodovy systém to znameng, Ze ¢im vice let se obyvatelé zemé doZivaji, tim vyssi
jsou vydaje na diichody.

Index ekonomického zatiZeni znazornuje podil poCtu déti ve véku 0-14 leta
senioril ve véku 65 let a vice na 100 osob ve véku 15-64 let. Na Slovensku je vyrazné
niz$f ne% v Ceské republice. Co% znamend, %e slovenska populace starne pomaleji.
V Ceské republice je tedy systém vice zatiZeny, je tedy v pFepoétu potieba vice osob
v produktivnim véku pro zajiSténi funkce diichodového systému.

Diichodovy vék obtanii Slovenské republiky je niZ$i neZ v Ceské republice,
coZ je zplisobeno nastavenim diichodového systému. Na Slovensku je systém

benevolentnéjsi.
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Navazné na dlichodovy vék délka pracovniho Zivota je na Slovensku kratsi
ne% v Cesku. S tim souvisejici doba pobirani diichodu je na Slovensku rovnéz kratsf
nez v Ceské republice.

Ceskd republika ma vyrazné vy$$i vydaje na diichody ne% v pripadé
Slovenska. MiiZe to byt zplisobeno tim, Ze na Slovensku je doba pobirani diichodu

v v

kratsi neZ v Cesku. Dlichody jsou také niZsi, blizké minimalni mzdé.

6.1 Srovnani uspor pFi dodateéném zdanéni

V této podkapitole budou analyzovany vystupy z modeli zdanéni dlichodd.

Bude provedeno srovnani tispor u Ceské a Slovenské republiky.

6.1.1 Ceska republika

Tato tabulka zobrazuje predikci tspor pii dodate¢ném zdanéni diichodt
vSech skupin, pti kterém by se zdanily vSechny diichody od 24 000 K¢ a vySe. Pri
tomto zdanéni by v roce 2042 dosahly celkové tspory 9,86 mld. K¢.

3 18nasobek
2037 2038 2039 2040 2041 Final

Vynos ze zdaneni A} 1,498 1,57B 1648 1,728 1,568 1,688
Viynos ze zdaneni B 3 1,088 1,14B 1,28 1,258 1.31B 1,37B
Viynos ze zdaneni C 1 838M 903M 949M 994mM 1.04B 1,09B
Viynos ze zdaneni D 1 684M T20M T56M T92M 828M 864M
Vimos ze zdaneni E 1 548M STTM 607 M 636M 66 5M 695M
Vynos ze zdaneni F 1 4T6M S02M 528M 553M S7OM 605M
Viynos ze zdaneni G 3 2,35B 2,488 2618 2,73B 2,568 2,998
Viynos ze zdaneni H 1 223M 235M 247TM 239M 271M 283M
Viynos ze zdaneni | 1 45 6M 48M 50.4M 52,9M 55,3M 57.7M
Vynos ze zdaneni J 1 11,9M 12,5M 13.1M 13.7M 14,3M 14.9M
Vynos ze zdaneni K |1 5,04M 5,29 5,54M 5,8M 6.05M 6.3M

Tabulka 4 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni
18ndsobkem minimdlni mzdy, vlastni zpracovdni
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Z grafu niZe je mozZné zjistit, Ze nejvyssi vynos pri dodatetném zdanéni je
predikovan u skupiny G, tedy osob, jejichZ pobirany diichod se nachazi v rozmezi
30 000 K¢ - 39 999 K¢. Druhy nejvyssi vynos ze zdanéni je predpokladan u skupiny
A, kde jsou diichody v rozmezi 24 000 K& - 24999 K¢. Treti nejvyssi vynos ze
zdanéni se predpoklddd u skupiny B, tedy osob sdiichody vrozpéti
25000 K¢ - 25999 Ke.

E

18nasobek
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s00M |

200M £
]

2024 2025 2026 2027 2028 2025 2029 2020 2031 2022 2022 2024 2035 2028 2037 2028 20328 2029 2040 2041 2042

Years
—— Vynos ze zdaneni A —— Vynos ze zdaneni B —— Vynos ze zdaneni C
— Vynos ze zdaneni D Vynos ze zdaneni E ——VWynos ze zdaneni F
Vynos ze zdaneni G Vynos ze zdaneniH —— Vynos ze zdaneni |
Vynos ze zdaneni J Vynos ze zdaneni K

Graf 13 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni
18ndsobkem minimdlni mzdy - grafické zndzornéni, vliastni zpracovdni

Nasledujici tabulka zachycuje predikci uspor pri dodate¢ném zdanéni skupin
G az K, skupina G zahrnuje osoby s diichody v rozmezi 30 000 K¢ - 39 999 K¢ a
skupina K je urcena osobam pobirajicim dlichody od 70 000 K¢ a vySe. Pti tomto

zdanéni by se v roce 2042 usporilo 3,35 mld. K¢.
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=] 24nasobek
5 2037 2038 2039 2040 2041 Final

Viynos ze zdaneni G 228 2,358 2,486 261B 2,738 2,866 2,908

WVynos ze zdaneniH 11 223M 235M 247M 259M 27T1M 283M
Viynos ze zdanenil 20 43 BM 48M 20.4M 52,9M 93.3M a7 TM
Vynos ze zdaneni J | 2M 11.9M 12.5M 13.1M 13,7 14.3M 14 9M
Wynos ze zdaneni K 7oM 5.04M 5.29M 5.84M 5.8M 6.05M 6.3M

Tabulka 5 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni
24ndsobkem minimdlni mzdy, vlastni zpracovdni

Z grafu 14 lze predikovat, Ze nejvy3si vynos pri dodatetném zdanéni bude u
skupiny G, ktera zahrnuje osoby s diichody v rozpéti 30 000 K¢ - 39 999 K¢. Druhy
nejvyssi vynos ze zdanéni je predpokladan u skupiny H, ktera oznacuje osoby
s diichody v rozmezi 40 000 K¢ - 49 999 K¢. Zde je vSak patrny vyrazny propad
vynosl oproti skupiné G. Jako tieti nejvys$si vynos ze zdanéni je predikovan vynos

skupiny I, to je skupina osob pobirajicich dlichody v rozpéti 50 000 K¢ - 59 999 K¢.

u 24nasobek

300M
£00M |

200M

2024 2025 2026 2027 2028 2025 2025 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2038 2035 2040 2041 23.42
Years
—Vynos ze zdaneni G Vynos ze zdaneni H
—— \Wynos ze zdaneni | Viynos ze zdaneni J
Vynos ze zdaneni K

Graf 14 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni
24ndsobkem minimdlni mzdy - grafické zndzornéni, vlastni zpracovdni
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Posledni tabulka zachycuje predikci tispor pii dodatecném zdanéni diichodi
od skupiny I, kterd zahrnuje osoby pobirajici dichody v rozmezi
50 000 K¢ - 59999 K¢ az do posledni skupiny K, pricemZ osoby v této skupiné
disponuji diichody od 70 000 K¢ vySe. Jedna se o 36nasobek minimalni ro¢ni mzdy,
toto zdanéni diichodii je v Ceské republice aktualné platné. V roce 2042 by doslo

v pripadé tohoto zdanéni k uspote 78,9 mil. K¢.

F 36nasobek
6 2037 2038 2039 2040 2041 Final
Vynos ze zdanenil 2 45 6M 48M 50.4M 52.9M 55.3M 57.7TM

Vimos ze zdaneniJd 2M 11,9M 12.5M 13.1M 13,7TM 14.3M 14,9M

Vynos ze zdaneni K 79 5.04M 5.29M 5.54M 5,8M 6,05M 6,3M

Tabulka 6 Vynosy ze zdaneéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni
36ndsobkem minimdIni mzdy, vlastni zpracovdni

Graf 15 znazornuje predikci vynosi pti dodatecném zdanéni u jednotlivych
skupin. NejvySsi vynos ze zdanéni Ize predikovat u skupiny I, coZ je skupina osob
s diichody v rozpéti 50 000 K¢ - 59 999 K¢. Druhy nejvyssSi vynos ze zdanéni je
piredpokladan u skupiny ], ktera zahrnuje osoby pobirajici diichody v rozmezi
60 000 K¢ - 69 999 K¢. Posledni v poradi je predikovan vynos ze zdanéni u skupiny
K, kde jsou zahrnuty osoby s nejvyssimi dlichody, tedy od 70 000 K¢ a vyse.
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Graf 15 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni
36ndsobkem minimdIni mzdy - grafické zndzornéni, vlastni zpracovdni

Nasledujici tabulka obsahuje srovnani predikovanych uspor kazdého typu

dodate¢ného zdanéni diichodu.

Tabulka 7 Srovndni predikovanych uspor jednotlivych typt dodate¢ného zdanéni -

Nasobek Uspora (v mil. K¢&)
18 9 860

24 3350

36 78,9

Ceskd republika, vlastni zpracovdni
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6.1.2 Slovenska republika

Tato tabulka znazorniuje predikci uspor pri dodatecném zdanéni vSech
skupin pocinaje skupinou A, coZ je skupina osob sdiichody vrozmezi

265,1 € - 325 €. Pri tomto zdanéni by celkové uspory Cinily 2,82 mld. €.

E Od 265, 1
6 2037 2038 2039 2040 2041 Final
Vynos ze zdaneni A ; 9 56,9M 56.9M 56,9M 56,9M 56 .9M 56,9M

Vinos ze zdaneni B 561 256M 296M 256M 256M 256M 256M
Wnos ze zdaneni C 21M 531M 540M 550M 560M STOM 579M
Vynos ze zdaneni D g4m 927TM arom 1.01B 1.06B 1.1B 1.14B
Viynos ze zdaneni E p3m 635M 666 M 698M 729M TB1M 792M
< >

Tabulka 8 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni Od
265,1; vilastni zpracovdni

e

Z grafu 16 mliZeme vypozorovat, Ze nejvyssi vynos pti dodatecném zdanéni
je predikovan u skupiny D, coZ je skupina zahrnujici osoby s dlichody v rozpéti

Vv

530,1 € - 665 €. Druhy nejvyssi vynos je predpokladan u skupiny E, ktera zahrnuje

osoby pobirajici dlichody od 665,1 € a vySe. Treti nejvyssi vynos je predikovan u
skupiny C, ve které jsou zahrnuty osoby s dlichody v rozmezi 425,1 € - 530 €.
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Graf 16 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodate¢ného zdanéni Od
265,1 - grafické zndzornéni, vlastni zpracovdni

e

Nasledujici tabulka zobrazuje predikci uspor pfi dodatetném zdanéni u
skupin C az E. Skupina C zahrnuje osoby pobirajici diichody v rozmezi
425,1 € - 530 €. A ve skupiné E jsou zaclenény osoby s dlichody od 665,1 € a vyse.
V pripadé tohoto zdanéni by celkové uspory dosahovaly 2,51 mld. €.

E Od 4251
36 2037 2038 2039 2040 2041 Final

Vynos ze zdaneni C 5211 531M 540M 550M 560M 570M 579M

Vynos ze zdaneni D 3840 927N 970M 1,016 1,068 1,1B 1,14B

Vynos ze zdaneni E 503m 635M BEEN £98M 720M 761M 792M

Tabulka 9 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni Od
425,1; vlastni zpracovdni
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Graf 17 zobrazuje predikci uspor pri dodate¢ném zdanéni. Nejvyssi vynos ze
zdanéni je predikovan u skupiny D, coZ je skupina osob pobirajicich diichody
vrozpéti 530,1 € - 665 €. Druhy nejvyssi vynos ze zdanéni lze piedpokladat u
skupiny E, kterd zahrnuje osoby pobirajici diichody od 665,1 € a vyse. Posledni
skupinou je skupina C, coZ je skupina osob s diichody v rozmezi 425,1 € - 530 €, kde

R4

El 0d 425.1

24T
843M
TEIM
B53M
5540
458M _—
358M

280M |

182M
202220222024 20252028 2027 2028 2022 20202021 20222022 2022 2024 20235 2028 2027 2028 20292040 2041 2042
Years

— Wynos ze zdaneni C  —— Vynos ze zdaneni D Wynos ze zdaneni E

Graf 17 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni Od
425,1 - grafické vyjddrenti, vlastni zpracovdni

Tabulka niZe znazorniuje predikci uspor pfi dodate¢ném zdanéni diichodii u
skupin D aZ E. Skupina D zahrnuje osoby pobirajici diichody v rozpéti
530,1 € - 665 €. Skupina E je skupina osob s dlichody od 665,1 € a vyse. Celkové
uspory pri tomto zdanéni by v roce 2042 ¢inily 1,93 mld. €.

Tabulka 10 Vynosy ze zdanéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni Od

530,1; vlastni zpracovdni

82

] Od 530,1
36 2037 2038 2039 2040 2041 Final
Vynos ze zdaneni D 3840 927N 970M 1018 1,06B 11B 1148
Vynos ze zdaneni E 503M 635N E6EM CUELY 729M 761M 792M




Graf niZe vyobrazuje predikci uspor pri dodate¢ném zdanéni. Nejvyssi vynos
ze zdanéni Ize predpokladat u skupiny D, coZ je skupina osob pobirajicich diichody
vrozmezi 530,1 € - 665 €. Vynos ze zdanéni u skupiny E, tedy skupiny osob
s diichody od 665,1 € a vySe, je niZsi neZ v piipadé skupiny D.

El Od 5301

1,058 /

347M )
349M /
751

853 /

5541 /

456M

358M /

2800

-

182M
2022 202322024 2025 2028 2027 2028 2029 2020 2031 2032 2032 2033 2034 2035 2038 20237 2038 20358 2040 2041 2042
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— VWynos ze zdaneni D Vynos ze zdaneni E

Graf 18 Vynosy ze zdaneéni jednotlivych skupin v pripadé dodatecného zdanéni Od
530,1 - grafické vyjddrenti, viastni zpracovdni

Tabulka niZe obsahuje srovnani predikovanych tuspor jednotlivych

prijmovych skupin pti dodate¢ném zdanéni dlichodd.

Prijmova skupina (v €) Uspora (v mld. €)
0d 265,1 2,82
0d 425,1 2,51
0d 530,1 1,93

Tabulka 11 Srovndni predikovanych tspor jednotlivych typii dodatecného zdanéni -
Slovenskd republika, vlastni zpracovdni
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7 Shrnuti vysledku a predikce

V této kapitole budou shrnuta pozorovani z této prace. Bude predikovan vyvoj
vydajli na diichody. Budou predikovany tspory pfi jednotlivych typech dodate¢ného

zdanéni diichodli uvedenych v kapitole 6.1.

7.1 Vyvoj vydaju na duchody

S ohledem na starnouci populaci, nizkou porodnost a kvalitni zdravotni péci
lze predpokladat, Ze se vydaje na diichody v Ceské republice budou zvy$ovat.
Podobné je tomu u Slovenské republiky, kde vsak bude riist vydaji na dlichody
v porovnani s Ceskou republikou pomalejsi. P¥i porovnani udrZitelnosti systémii se
nabizi porovnani se systémy v Polsku a Mad'arsku.

Dle soucasnych predikci se diichodovy systém v Madarsku stane
neudrZitelnym jiZ v roce 2035 (Simonovits, 2022) a na tomto vysledku se podili cela
Fada faktord. Po reformach v roce 2011 se cely systém defacto nacionalizoval, kdy
se lidé sice mohli stale ucastnit smiSeného statniho a soukromého systému, ale za
cenu vysokych pokut, coZ ma za nasledek to, Ze 97 % lidi se ucastni pouze statniho
systému. Dlichody jsou od roku 2010 také indexovany k redlné cenové hladinég, coz
znamena, Ze jejich realna hodnota je stale stejna.

Dal$im diivodem neudrZitelnosti systému v Mad’arsku je zruSeni maximalniho
vymeérovaciho zakladu, coZ kratkodobé zvysi piijmy do dlichodového systému, ale
v dlouhém obdobi vyprodukuje diichodce sextrémné vysokymi diichody, ktefi
naklady celého systému dodatecné zvysi. K neudrzitelnosti systému také prispiva
prudky rist redlnych mezd pfi sniZeni odvodii z nich z 27 % na 13,5 %. V roce 2022
také vlada rozhodla o vyplaceni 13. dlichodu, které zvysily vladni vydaje o 0,4 %
(Simonovits, 2022). Z téchto diivodii je dlichodovy systém v Mad'arsku povaZovan
za dlouhodobé neudrZitelny. Nicméné, Zadné reformy dlichodového systému

soucasna madarska vlada nechysta.

84



V Polsku byla béhem roku 2014 provedena reforma diichodového systému,
ktera byla vyvolana potrebou sniZit schodek statniho rozpoctu. Pied rokem 2014 se
dlichodovy systém v Polsku sklddal ze dvou povinnych piliid - jednim z nich bylo
odvadéni do statniho systému socialniho pojisténi (Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych), coz je systém priibéZzného financovani, a druhym bylo odvadéni do
otevirenych penzijnich fondd, které hraly roli fondového financovani (Witkowska, a
dalsi, 2016).

Vroce 2014 byla provedena reforma, béhem které prestal byt druhy pilit
povinny, zaroven bylo prevedeno 51,5 % aktiv z otevienych penzijnich fondi do
statniho systému socialniho pojiSténi a zaroven prispévovatelé automaticky prestali
prispivat do otevirenych penzijnich fond{i, pokud nevyplnili prohlaseni o tom, Ze si
preji do otevirenych fondi stale investovat (Witkowska, a dalsi, 2016).

Vyzkum Polish pension market performance in comparison to selected
benchmarks od (Witkowska, a dalsi, 2016) zjistil, Ze zmény provedené v roce 2014
naopak vykonnost penzijnich fond@ sniZuji a také sniZuji bezpecnost vkladl. Ve
svém zavéru shrnuje, Ze Polsko skutecné potfebuje reformu systému, ovSem zcela

jinou, nez jaka byla v roce 2014 provedena.

7.2 Predikce uspor pfi dodateéném zdanéni

Dodate¢né zdanéni dlichodii je moZnym feSenim neudrZitelnosti diichodovych
systémil Ceské a Slovenské republiky. V této kapitole je provedeno shrnuti vysledki
predikce tspor pii dodate¢ném zdanéni diichodd.

Béhem predikce uspor pii dodatetném zdanéni diichodfi u Ceské republiky
vyplynulo, Ze aktudlni zdanéni diichodii, konkrétné 36nasobek minimalni ro¢ni
mzdy, by prineslo dodate¢né uspory 78,9 mil. K¢. Cilem této prace nebyla predikce
vydajli dlichodového systému v roce 2042. Je ale moZné predpokladat, Ze vydaje

v roce 2042 budou vyrazné vyssi nez aktualni vydaje.
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V pripadé aplikace nerealného piredpokladu, Ze by vydaje na diichodovy systém
zlstaly na konstantni tirovni, by podil dodate¢nych predikovanych uspor ze zdanéni
36nasobku diichodli na aktualnich diichodovych vydajich statu ¢inil pouze 0,015 %.

Prvni hypotetické zdanéni predpokladd dodatetné zdanéni 24nasobku
minimalni mzdy. Podil uspor pri dodatecném zdanéni na aktualnich vydajich statu
na dtichody by dosahoval 0,6 %.

Druhé hypotetické zdanéni predstavuje dodatetné zdanéni 18nasobku
minimalni mzdy. Podil dspor pfi dodate¢ném zdanéni na aktudlnich dichodovych
vydajich statu by byl 1,9 %.

V pripadé Slovenské republiky jsou vSechna dodate¢na zdanéni diichodt
hypoteticka. Prvni hypotetické zdanéni dlichodl pocita se zdanénim prijemcii
dlichodii od prijmové skupiny Od 265,1 €. Podil uspor pii dodate¢ném zdanéni na
aktudlnich vydajich statu na dlichody by ¢inil 44,3 %.

Druhé hypotetické zdanéni zahrnuje piijemce dichodli od piijmové skupiny Od
425,1 €. Podil aspor pfi dodate¢ném zdanéni na aktualnich dlichodovych vydajich
statu by dosahoval 39,5 %.

Posledni hypotetické zdanéni obsahuje dvé skupiny piijemct diichodli a zacina
piijmovou skupinou Od 530,1 €. Podil uspor pti dodate¢ném zdanéni na aktualnich
vydajich statu na dlichody by byl 30,3 %.

Uspory u dodateénych zdanéni se v pripadé Ceské republiky vyrazné lii.

Naopak v pripadé Slovenské republiky se jedna o velmi podobné Castky.

v rv

7.3 Dalsi mozné rozsireni modelu

Modely zdanéni diichodli by bylo moZné dale rozsirit o nékteré dalsi faktory.
Prvnim takovym je otekavana délka zZivota, ktera ma ve vyspélych zemich zpravidla
rostouci tendenci. Model bere v uvahu pouze predikované nariisty jednotlivych
skupin.

Dal$im faktorem, ktery model nebere v uvahu, je vék odchodu do diichodu,
délka pracovniho Zivota a délka pobirani diichodu. Odchod do diichodu je
v soucasné dobé sice urcen na 65 let, da se vsak redlné predpokladat, Ze se bude
v budoucnu zvySovat i kvili riistu o¢ekdvané délky Zivota. To ovsem miiZe znamenat

také to, Ze délka pobirani diichodu miiZe paradoxné ziistat podobna.
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Model by také mohl byt doplnén i o vliv miry inflace a valorizace dlichodii. Model
totiZ nebere vuvahu ani inflaci ani dodate¢nou valorizaci diichodii. Ve svych
ocekavat vyssi, neZ jaké predikuje. Zaroven ale plati, Ze vy$si naklady by vyustily ve
vys$si celkovou tsporu. Nicméné vzhledem ke zdanéni 15 %, eventualné 19 % by tato
uspora rist nakladi vyrazné nekompenzovala a daji se tedy ocekavat podobné
uspory.

Model by také mohl byt jednoduSe doplnén tak, aby pocital se zdanénim vSech
pifjmovych skupin diichodil - v pi¥fpadé Ceské republiky byly pro potieby modelu
vybrany pouze skupiny, jejichZ dlichod se rovna alespoii 18nasobku ro¢ni minimalni
mzdy a vySe, coZ znamend, Ze model bere v uvahu pouze zdanéni téch diichodd,
které dosahuji minimalné 24 000 K¢ mésicné. V pripadé Slovenské republiky pocita
model se zdanénim od ptijmové skupiny Od 265,1 €. Vynechani téchto zbyvajicich
skupin ma své opodstatnéniv tom, Ze se autorka domniva, Ze takové zdanéni by bylo
nemoralni, a i zdanéni dichodu dosahujici 18nasobku priimérné mési¢ni mzdy by
jisté vyzadovalo celospolecenskou diskusi, pricemz nelze nepochybovat o velice
nizké popularité takového rozhodnuti.

Velkym nedostatkem pro model jsou také nedostatecné podrobna data o
slovenskych dlichodech - oficidlni materialy uvadi horni hranici 665,1 € a vySe, coZ
je vdobé psani této prace v prepoCtu a po zaokrouhleni zhruba 16 400 KC.
V porovnani s ¢eskymi daty jsou tedy vyrazné nedostate¢né podrobna.

Ceska data uvadi samostatné skupiny odstupiiované po jednotlivych tisicich a%
do prijmové skupiny do 29 999 K¢. Ve skupinach od 30 000 K¢ do 69 999 K¢ jsou
skupiny odstupniované po castce 10 000 K¢ a horni hranici je 70 000 K¢ a vice.

V porovnani se slovenskymi daty, jejichZz horni hranice je 16 400 K¢, je zjevné, Ze

vivs
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8 Zaveéry a doporuceni

V préaci byly analyzovany statni rozpoéty Ceské a Slovenské republiky. Saldo
statniho rozpottu Ceské republiky mezi lety 2006 a 2008 mirné vzrostlo. V roce
2009 doslo k propadu z dtivodu hospodarské krize. Mezi lety 2010 a 2015 se saldo
pohybovalo v podobné vysi. Vroce 2016 doslo kriistu salda statniho rozpoctu,
ekonomice se totiz darilo. Tento rok byl zaznamenan prebytek statniho rozpoctu.
Vroce 2017 doSlo k mirnému poklesu a statni rozpocet byl opétv deficitu. Rok 2018
skoncil statni rozpocet prebytkem podobné jako vroce 2016. Rok 2019 skoncil
rozpocet mirnym schodkem. Roky 2020 a 2021 vyrazné kleslo saldo statniho
rozpoctu v dlisledku pandemie Covid-19.

Saldo statniho rozpoctu Slovenské republiky mezi lety 2006 a 2008 mirné
vzrostlo. Vletech 2009 a 2010 se ve slovenské ekonomice projevily dopady
hospodaiské krize a saldo statniho rozpoctu kleslo. Mezi lety 2011 a 2015 se saldo
statntho rozpoctu pohybovalo na podobné urovni. Vroce 2016 do$lo k mirnému
vzristu a v pribéhu let 2016 aZ 2019 se saldo statniho rozpoctu drZzelo v prakticky
konstantni vys$i. Nasledné v letech 2020 a 2021 doSlo k velkému propadu salda
statniho rozpoctu zptisobenému pandemii Covid-19.

Dale byl v praci analyzovan hospodarsky vyvoj vletech 2006 az 2021 pro
Ceskou i Slovenskou republiku. Hospodai'sky vyvoj byl rozdélen na tfi obdobi,
Obdobi pred krizi (obdobi mezi lety 2006 a 2008), Obdobi po krizi (obdobi mezi lety
2009 a 2019) a Covid-19 (obdobi mezi lety 2020 a 2021). Nejprve byla provedena
analyza pro Ceskou republiku. Vobdobi pfed krizi mél pomér priimérné vyse
starobniho dlichodu k primérné mzdé stoupajici trend. Dochazelo ke starnuti
populace a na zadkladé toho reagovala tehdejsi vldada zvySovanim vydaji na dlichody.
Mira inflace se vletech 2006 a 2007 pohybovala kolem 2,5 %, vroce 2008
dosahovala v dlisledku hospodairské krize 6,3 %. Vletech 2006 a 2008 se
uskutecnila valorizace dichodi. V obdobi po krizi byl trend poméru vyse starobniho
dlichodu k priimérné mzdé Kklesajici. Populace starnula rychleji a vlada reagovala
zvySovanim vydaji na d@ichody. Dochazelo i kjednordzovym prispévkim

obyvatellim. Vétsi ¢ast tohoto obdobi se mira inflace pohybovala okolo 1 %.
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Okolo roku 2017 v3ak vzrostla a pohybovala se okolo 2,5 %. Valorizace dtichodi
probéhla ve vSech letech tohoto obdobi kromé roku 2010. V obdobi Covid-19 mél
pomér primérné vysSe starobniho diichodu k priimérné mzdé stoupajici trend.
Tempo starnuti populace bylo mirnéjsi a v reakci na pandemii Covid-19 vydaje na
dlichody vyrazné vzrostly. Zvysila se mira inflace a pohybovala se okolo 3,5 %.
V tomto obdobi se oba roky uskutecnila vysoka valorizace dtichodi.

Nasledné byla provedena analyza pro Slovenskou republiku. V obdobi pred
krizi byl trend poméru priimérné vysSe starobniho diichodu k priimérné mzdé
klesajici. Dochazelo kstarnuti populace a bézné vydaje vreakci na to vzrostly.
V letech 2006 a 2008 se mira inflace pohybovala okolo 4,5 %, v roce 2007 okolo 2 %.
Valorizace dlichodii se uskutec¢nila ve vSech letech tohoto obdobi. V obdobi po krizi
mél pomér primérné vySe starobniho dlichodu k priimérné mzdé mirné klesajici
trend. V tomto obdobi bylo starnuti populace rychlejsi. Vydaje na diichody byly
v reakci na to zvySovany.

Vletech 2009 a 2010 se mira inflace pohybovala okolo 1 %. Mezi lety 2011 a
2012 se mira inflace zvysila a pohybovala se okolo 3,75 %. V roce 2013 se mira
inflace pohybovala okolo 0,5 % a roky 2014 a 2015 pfrinesly deflaci, v roce 2014
0,1 % a vroce 2015 0,45 %. Rok 2016 prinesl nizkou inflaci okolo 0 %. Mezi lety
2017 a 2019 se mira inflace pohybovala okolo 2 %. Valorizace dlichodii probéhla ve
vSech letech tohoto obdobi, od roku 2009 do roku 2012 se valorizovalo procentudlni
¢astkou. Mezi lety 2013 a 2016 doSlo ke zméné legislativy a dlichody byly
valorizovany pevnou sumou.

Od roku 2017 se diichody valorizuji pomoci tzv. Svycarské metody, tedy opét
procentudlni ¢astkou. V obdobi Covid-19 byl trend poméru primérné vysSe
starobniho dlichodu k priimérné mzdé klesajici. Populace starnula pomaleji a vydaje
na dlichody byly v reakci na to zvySovany. Mira inflace se v roce 2020 pohybovala
okolo 2 %. Nasledujici rok se zvysila v diisledku pandemie Covid-19 a pohybovala
se okolo 3 %. Valorizace diichodti se uskutecnila oba roky.

Ceska a Slovenska republika maji rozdilné dfichodové systémy. Slovensko
zavedlo pilifovy systém. Ob¢ané se mohou rozhodnout, zdali se pojisti pouze prvnim
pilitem, nebo vloZi ¢ast svych uspor do druhého pilife, kde jsou uspory investovany

spravcovskymi spolecnosti.
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Tyto spolecnosti je investuji do diichodovych fond{, které vsak negarantuji
navratnost investice. V diisledku toho miiZe sporitel v krajnim ptipadé pfrijit o
hodnotu svych uspor. Dle nazoru autorky by investice do druhého pilife byla
bezpecnou volbou pouze v pripadé, kdy by stat garantoval minimalni zuroceni
investice o inflaci. Z tohoto dlivodu shledava autorka druhy pilit nadbyte¢nym.
zatiZeni. Obyvatelstvo Slovenské republiky ma niz8i oc¢ekavanou délku Zivota nez
obyvatelstvo Ceské republiky. Délka pracovniho Zivota je u obyvatel Slovenska
krat$i ne% u obyvatel Ceska, doba pobirani dfichodu na druhou stranu také.
Slovenska republika ma také vyrazné nizsi vydaje na diichody ne% Ceska republika.

MoZnym feSenim neudrZitelnosti dlichodového systému je dodate¢né zdanéni
dodate¢né zdanéni pomérné zanedbatelné uspory vydajli na diichody. Jak bylo
uvedeno v kapitole Shrnuti vysledkii, uspory vroce 2042 (které jsou vyssi, nez
aktualni) porovnané s rozpoctem na rok 2021 by pfinesly isporu pouhych 0,015 %.

Z tohoto diivodu lze konstatovat, Ze dodate¢né zdanéni této skupiny neni
efektivnim ndastrojem regulace vydajii statniho rozpoctu na diichody. S ohledem na
tuto skutecnost lze doporucit dodate¢né zdanéni 24nasobkem roc¢ni minimalni
mzdy, které by prineslo usporu 0,6 %. V porovnani s aktudlnim zdanénim by se
jednalo o 40nasobnou usporu.

Zdanéni 18nasobkem by prineslo vyssi usporu (konkrétné by $lo o 1,9 %),
jednalo by se o velmi nepopularni opatieni postihujici nezanedbatelnou cast
piijemct diichodi. Z tohoto diivodu nelze toto feSeni doporucit.

Data tykajici se mési¢nich dlichodii slovenskych obc¢anti jsou méné podrobné
¢lenéna, skupiny maji velka rozpéti diichodi. Vysledky tudiZ nejsou tak vypovidajici
jako v pripadé Ceské republiky.

Uspory pti dodate¢ném zdanéni diichodt u Slovenska jsou si velmi podobné,
jelikoZ by se vSechny varianty tykaly velké ¢asti populace osob v diichodovém véku.
Z tohoto diivodu se zdanéni vySe zminénych skupin nedoporucuje. Vyzkum zdanéni
skupin by daval smysl u skupin 1000 € a vySe, pripadné 1500 € a vySe.

Oficidlni zdroje ale udavaji pouze skupinu 665,1 € a vySe bez jakychkoli dalsich

podrobnosti.
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10 Piilohy

Ptiloha obsahuje:
1) Model dodate¢ného zdanéni déichod@i pro Ceskou republiku (Model
dodatecneho zdaneni - CR.stmx).

2) Model dodatetného zdanéni diichodli pro Slovenskou republiku (Model

dodatecneho zdaneni - SR.stmx)
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