Ceska zemédélska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra ekonomiky

Bakalarska prace

Hodnoceni hospodareni vybrané obce

Miroslav Tesarek

© 2022 CZU v Praze






CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI BAKALARSKE PRACE

Miroslav Tesarek

Ekonomika a management

Nazev prace

Hodnoceni hospodareni vybrané obce

Nazev anglicky

Economy of selected municipality

Cile prace
Cilem bakalarské prace je rozbor hospodareni obce Horomérice za dané obdobi a nasledna analyza, ktera by

mohla obci pomoci v oblasti hospodareni (zhodnoceni pfijmu a vydaja). Déle je cilem prozkoumat moznosti
dalsSiho rozvoje dané obce, vzhledem k jejimu rychlému narlstu poctu obyvatel.

Metodika

Prace zamérena na hodnoceni Urovné hospodareni vybrané obce. Bakalarska prace je rozdélena na dvé
Casti. Prvni ¢ast je teoreticka a zabyva se strucnou charakteristikou obce, jejimi organy, pfijmy a vydaji.
Informace jsou prevzaty z odborné literatury a na zakladé vlastniho zpracovani. Druhd ¢ast je prakticka. Za-
byva se zhodnocenim hospodareni obce Horoméfice a vyhodnocenim zavér(, které z toho plynou. Hlavnim
zdrojem informaci jsou Ucetni doklady obecniho uradu Horomérice a poznatky z odborné praxe.

Oficilni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
40-60 stran

Kli¢ova slova
obec, orgdny, rozpocet, pfijmy, vydaje, finance, hospodareni

Doporucené zdroje informaci

MARKOVA, Hana. 2000. Finance obci, mést a kraj(i. Praha: Orac. ISBN 80-86199-23-1

PAVLASEK, Vlastimil. 2010. Vefejné finance a dané v Ceské republice. Plzefi: Nava. ISBN
978-80-7211-360-6

PEKOVA, Jitka. 2011. Finance Gzemni samospravy teorie a praxe v CR. Praha: Wolkers Kluwer. ISBN
978-80-7357-614-1

TOCAUER , Martin a lvana SCHNEIDEROVA. 2019. Rozpocet a rozpoc&tovy proces. Nové Mésto n. Cidlinou:
Print Studio Panejo. ISBN 978-80-905420-8-2

Predbéiny termin obhajoby
2021/22 LS - PEF

Vedouci prace
prof. Ing. Jaroslav Homolka, CSc.

Garantujici pracovisté
Katedra ekonomiky

Elektronicky schvaleno dne 1. 12. 2021 Elektronicky schvaleno dne 1. 12. 2021
prof. Ing. Miroslav Svatos, CSc. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 10. 03. 2022

Oficialni dokument * Ceska zemé&délska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou bakalarskou praci "Hodnoceni hospodareni vybrané obce" jsem
vypracoval samostatné pod vedenim vedouciho bakalaiské prace a s pouzitim odborné
literatury a dalSich informacnich zdroju, které jsou citovany v praci a uvedeny v seznamu
pouzitych zdroji na konci prace. Jako autor uvedené bakalarské prace dale prohlasuji, ze

jsem v souvislosti s jejim vytvofenim neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 15.3.2022




Podékovani

Réd bych touto cestou podeékoval vedoucimu bakaléatské prace panu prof. Ing.
Jaroslavu Homolkovi, CSc. za vstficny pfistup, vénovany ¢as a odborné rady, které mi

byly velice uzitecné pfi zpracovani této bakalarské prace.



Hodnoceni hospodareni vybrané obce

Abstrakt

Cilem prace je zhodnotit a analyzovat hospodateni obce Horométice za obdobi let
2016-2020. Prace je rozdélena na dvé Casti, a to na teoretickou a praktickou.

Cast teoreticka je soustiedéna na obecné vymezeni obce, jejich organd, rozpotu,
majetku a zdveére¢ného uctu. Poznatky jsou Cerpany predevsim z odborné literatury.

Prakticka Cast se zaobira charakteristikou obce Horoméfice, podrobnou analyzou
pfijma a vydaja ve sledovanych letech, a v posledni fadé jsou zde uvedeny navrhy na

zlepSeni jak hospodateni, tak obCanské vybavenosti obce Horoméfice.

Klic¢ova slova: obec, organy, rozpocet, piijmy, vydaje, finance, hospodareni



Economy of selected municipality

Abstract

The goal of work is to evaluate and analyse the economy of the municipality of
Horomeéfice for the period 2016-2020. The work is divided into two parts, theoretical and
practical.

The theoretical part is concentrated on the general demarcation of the municipality,
its bodies, budget, assets and the final account. The findings are drawn primarily from
literature.

The practical part deals with the characteristics of the municipality of Horoméfice, a
detailed analysis of revenues and expenses in surveyed years, and lastly there are proposals

for improving both the economy and civic amenities of the municipality of Horoméfice.

Keywords: municipality, bodies, budget, revenues, expenses, finance, economy
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1 Uvod

Bakalarska prace se zabyva hospodateni obce Horoméfice v letech 2016-2020 a jsou
zde rozebrany jednotlivé slozky rozpoctu jak piijmové, tak vydajové stranky.

Jelikoz vétSinu piijma tvoii dan€, obCané maji pravo védeét, za co a jak jsou tyto
finan¢ni prostiedky utraceny. Je dulezité, jak s t€émito prostfedky obec zachazi. Povérené
organy by mély hospodafit tak, aby se obec nadale rozvijela.

Prioritou obce by méla byt obCanska vybavenost, protoze to je hlavni duvod, jak si
udrzet obyvatelstvo, piipadn& ho zvysit. Cim vice obyvatel obec m4, tim vice finanénich
prostredkil ze statniho rozpoctu obdrzi.

Vybér tématu byl ovlivnén predevSim zidmem o hospodafeni obce, ktera je
bezprostfedni blizkosti mého bydlisté. V soucasné dobé se v obec Horoméfice rozrusta.
Bude tedy zajimavé v nasledujicich letech sledovat dalsi rozvoj této obce. Vzhledem

vees

blizkosti hlavniho mésta Prahy, neni vylouceno mozné budouci pfipojeni k hlavnimu meéstu.
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2 Cil prace a metodika

2.1

2.2

Cil prace

Cilem bakalarské prace je rozbor hospodafeni obce Horoméfice za dané obdobi a
nasledna analyza, ktera by mohla obci pomoci v oblasti hospodafeni (zhodnoceni
piijmi a vydajii). Déale je cilem prozkoumat moznosti dal§iho rozvoje obce, vzhledem

k jejimu rychlému nartstu poctu obyvatel.

Metodika

Prace zaméfena na hodnoceni urovné hospodareni vybrané obce. Bakalaiska prace je
rozdelena na dvé Casti. Prvni Cast je teoretickd a zabyva se stru¢nou charakteristikou
obce, jejimi organy, piijmy a vydaji. Informace jsou pfevzaty z odborné literatury a na
zakladé vlastniho zpracovani. Druha cast je prakticka. Zabyva se zhodnocenim
hospodareni obce Horoméfice a vyhodnocenim zavért, které z toho plynou. Hlavnim
zdrojem informaci jsou ucetni doklady obecniho ufadu Horoméfice a poznatky z

odborné praxe.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obec

Obec je zakladni jednotkou uzemni samospravy a je charakterizovana znaky jako jsou:

Uzemni zaklad
Personalni zaklad
Préavni zaklad
Ekonomicky zaklad

Samostatna pusobnost obce (Kukalova 2020).

3.2 Organy obce

Ukolem organt obce je zajistovat ochranu a Gizemni rozvoj, ale to jen v piipadg, kdy

neni obec svéfena do pusobnosti kraje nebo dotcenych organt (Schneider 2013).

Dle zadkona o obcich je patrné, ze nejvysSSim samospravnym organem a zastupitelskym

utvarem je zastupitelstvo dané obce. Od zastupitelstva se odviji struktura dalSich organt

obce, jako jsou rada obce, starosta, a obecni tfad (Pricha 2018).

13



3.2.1 Zastupitelstvo

Ukolem zastupitelstva je rozhodovani o zaleZitostech patiicich do samostatné
pusobnosti obce. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patficich do prenesené pusobnosti
pouze tehdy, pokud tak stanovi zdkon o obcich nebo zvlastni zakon. Velikost izemniho
obvodu a pocet obyvatel je kritériem pfi stanoveni poCtu ¢lentl zastupitelstva.

,,Pocet clenii se stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, mésté, méstském

obvodu, méstskeé casti:

do 500 obyvatel S az 9 clenu
nad 500 do 3000 obyvatel 7 az 15 clenit
nad 3000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clenii

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenii
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clemi
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clenii

Na pravidelném zasedani zastupitelstva obec informuje obCany o ¢innosti obce. Zasedani
zastupitelstva obce je vefejné a obCané mohou klast otazky pfimo zastupitelim. Navrhy na
program jednani zastupitelstva mohou podavat jeho ¢lenové, rada obce a jednotlivé vybory.
O zarazeni navrhii pfednesenych v prubéhu zasedani na program jeho jednani rozhodne

zastupitelstvo obce (Markova 2000).
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3.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem v samostatné pusobnosti. Ta je ze své Cinnosti

odpovédna zastupitelstvu obce. V piipadé€, ze zakon stanovi pfenesenou pusobnost, piislusi

pak radé rozhodovat. V piipad€, ze v obci neni zvolena rada, vykonava jeji pravomoc

starosta, n¢ktera rozhodnuti v§ak mohou byt svéfeny pouze zastupitelstvu obce. Stane-li se,

ze je rada obce jako celek odvoldna a zaroveti neni zvolena rada nova, stara rada vykonava

svou Cinnost az do zvoleni rady nové. ,,Radu obce tvori starosta, mistostarosta a dalsi

clenové radly, voleni z rad cleni zastupitelstva obce. Pocet clenii rady je lichy. Rada obce se

nevoli v obcich, v nichz zastupitelstvo obce md méné nez 15 clenii.

,,Radé obce je vyhrazeno:

3.2.3 Starosta obce

¢

zabezpecovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu,
provadét  rozpoctova  opatieni v rozsahu  stanoveném
zastupitelstvem obce;

rozhodovat ve vécech obce jako jediného spolecnika obchodni
spolecnosti;

vydavat narizeni obce

stanovit rozdéleni pravomoci v obecnim uradu, zrizovat a
zruSovat odbory a oddéleni obecniho uradu,

stanovit celkovy pocet zaméstmancit obce v obecnim uradu a

v organizacnich slozkdach obce “ (Cmejrek 2010).

Starosta obce zastupuje obec navenek. Do funkce je volen z fad ¢lend zastupitelstva.

Starosta a mistostarosta musi byt ob&any Ceské republiky. Z pozice své funkce odpovidaji

za svij vykon zastupitelstvu obce, podepisuji spolu s ovéfovatelem zapis zjednani

zastupitelstva obce a zapis z jednani rady.
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Starosta ze své funkce:

e odvolava tajemnika obecniho tradu

e odpovida za informovani vefejnosti o ¢innosti obce

e zabezpeCuje vykon pienesené pusobnosti v obcich, kde neni tajemnik
obecniho ufadu

e rozhoduyje o zalezitostech samostatné pusobnosti obce svéfenych mu radou
obce

e plni dalsi ukoly stanovené zdkonem a obdobné ukoly jako statutarni organ
zaméstnavatele podle zvlastnich pravnich predpist viuci uvolnénym cleniim

zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu (Cmejrek 2008).

3.2.4 Obecni urad

Orgéanem obce je obecni ufad. Soucasti je starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
ufadu a zaméstnanci obce zatazeni do obecniho ufadu. Hlavnim predstavitelem obecniho
ufadu je starosta. AvSak za ukoly zaméstnavatele je zodpovédny tajemnik obecniho tradu.
Ukoly ulozené zastupitelstvem obce, nebo obecni radou plni obecni Gfad v samostatné
pusobnosti. Obecni Gfad pomaha vyborim a komisim v jejich Cinnosti a rozhoduje
v pfipadech stanovenych zdkonem o obcich. Naplni obecniho uradu je i poskytovani
informaci zadateli podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim. Obecni ufad je
organem obce, neni tedy samostatnym subjektem prava a nemuize nabyvat prava a

povinnosti. Obecni ufad miize jednat za obec (Horzinkova 2010).

3.3 Rozpocet obce

V soustavé vetejnych rozpo¢tli tizemni samospravy jsou rozpocty velice dulezitym
Glankem. NejdileZit&jsi soudasti je rozpolet obce, nebo regionu. Uzemni rozpodet,
rozpocet obce nebo regionu je jednim z nejdulezitéjSich nastroju k zajisténi funkci
uzemni samospravy a jejiho financovani. Hospodateni obce podle ro€niho rozpoctu je
v kazdé zemi dle zdkona povinné. Béhem rozpoctového procesu je nutné dodrzovat
rozpoctové zasady, které jsou obecné platné v celé rozpoctové soustavé (Pekova

2011).
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Rozpoctové obdobi trva kalendaini rok. Vztahuje se 1 na financni systém jak obci, tak
kraju. Zpracovani navrhu rozpocCtu trva delsi dobu, rozpoctovy proces zacina zpravidla v zafi
predeslého roku. Doba trvani rozpoctového procesu je tedy cca 1,5 roku (Pekova 2011).

Kazda obec sestavuje rozpocet na dany kalendaini rok. Navrh rozpoCtu musi byt
zvefejnén na ufedni desce, a to nejméné po dobu 15 dnil pred jeho vefejnym projednanim
v zastupitelstvu. Po uplynuti lhity zvefejnéni je navrh rozpoctu projednan radou obce a
finan¢nim vyborem. Pro kone¢nou variantu je predlozen zastupitelstvu. Pokud obec nema
schvalen navrh rozpoctu pted prvnim lednem daného kalendarniho roku, musi byt pfijato
rozpoCtové provizorium. V piipade€, ze jsou béhem roku obci pfiznany dotace nebo obec
ziska jiny pfijem, musi se jiz tento schvaleny rozpocet opravit tzv. rozpo¢tovym opatienim.
S kazdym piijmem, se vazou také vydaje, které musi byt zverejnény. Jinak by se jednalo o

poruseni rozpoctove kazné (Ja€ 2010).

3.3.1 Rozpoctové zasady

o ,KaZdorocni sestavovani a schvalovani nizemniho rozpoctu prislusného subjektu
tizemni samospravy. Neni-li prislusny tizemni rozpocet schvalen pred zacdtkem
rozpoctového obdobi, hospodari izemni samosprava az do schvdleni rozpoctu podle
1zv. rozpoctového provizoria, zpravidla bud podle skutecnosti stejného obdobi
v predchozim rozpoctovém obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu — presné je to
ddno rozpoctovymi pravidly.

e Redlnost a pravdivost rozpoctu, tj. redlny odhad prijmii a vydajit rozpoctu, aby bylo
mozné splnit rozpocet jako financni plan bez vyraznych odchylek, nebyly nutné casté
upravy rozpoctu béhem roku.

o Uplnost a jednoduchost rozpoétu, dosazend pomoci zdavazné rozpoctové skladby.

o Dlouhodobda vyrovnanost rozpocétu, kterd je zdkladem iispésného dlouhodobého
hospodareni.

e Hospoddrnost a efektivnost

o  Financni kontrola, ucetni audit

e Publicita, jejimz vysledkem je ditkladnd informovanost obcanii o hospodareni obce*

(Pekova 2011).
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3.3.2 Prijmy rozpoctu

Pfijmy rozpoctu jsou ,,vefejné piijmy“, které plynou do vefejnych rozpoctl, a to jak
do statniho rozpocCtu, tak i do rozpoCtu kraji a obci. Dale do parafiskalnich fondi, nebo do
rozpocti zdravotnich pojistoven, které lze povazovat za verejné rozpocty (Hamernikova
2010).

Ptijmy rozpoctu tvoti vlastni ptijmy, dotace ze statniho rozpoctu, cizi zdroje, a to jak
z tuzemska, tak ze zahranicni. Je mozné, ze obec ziska docasné financni prostredky
k financovani novych investic. Tyto finan¢ni prostfedky patii mezi navratné zdroje a jsou to
napfiklad rizné Gvéry a komunalni obligace. V piipadé komunalnich obligaci je mize obec
vydavat pfimo, nebo prostfednictvim pené€znich ustavd. Tyto penézni Ustavy vydavaji
obligace bud’ pod jménem obce, nebo je vydavaji sami a obci z vynosu poskytne Gver.

K vlastnim pifijmim obce se fadi: obecni poplatky, vynosy z majetku a cennych papirt,
danové piijmy a piijmy z vlastni ¢innosti. Soucasti pfijma jsou také piijmy z pokut, darg,
loterii nebo poskytovanych uvéra.

Tézko odhadnou lze nahodilé pfijmy, které maji nepravidelny charakter. Soucasti téchto
nahodilych pfijma jsou: sdruzené prostiedky, dary, sbirky a loterie a pokuty, které patfi
obcim podle zvlastnich stanovenych predpisi. Mezi nahodilé pfijmy mohou patfit také
financ¢ni prostredky, které obce ziskaji vyhrou v rliznych soutézich, které pro né organizuji

krajské urady, ministerstva, nadace, Evropska unie apod. (Ja¢ 2010).
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Schéma 1. Clenéni pfijmi obce
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3.3.3 Vydaje rozpoctu

Vydaje rozpoctu vyrazné ovliviluje velikost obce, pocet obyvatel v obci a dalsi
nepiedvidatelné faktory. Vydaje jsou veskeré nenavratné platby jak pro bézné, tak i
kapitalové ucely, opétované i neopétované, a poskytované navratné platby (pujcky). Pomér
jednotlivych vydaji je mezi obcemi razny (Ja¢ 2010).

Nejcastéjsi rozdeleni vydaja rozpoctu je na kapitalové a bézné. K financovani
provoznich zalezitosti obce slouzi bézné vydaje. Zatimco k financovani dlouhodobych
investi¢nich akci a potieb, zejména k financovani obecni infrastruktury slouzi kapitalové
vydaje. Prestoze v rozpoctech obci prevazuji bézné vydaje, jsou kapitdlové vydaje
podstatnou ¢asti rozpoctu obci. Kapitalové vydaje obci vyznamnym zpisobem ovliviiuji
verejny sektor a jsou velmi vyznamnou casti celkovych vydaju obci. I piesto, ze jejich podil
klesa, tvori vice nez 30 % celkovych vydaju obci (Kukalova 2020).

V jednotlivych zemich je podil vydaji tizemnich rozpocti na celkovych vydajich
rozpoctové soustavy odliSny. Hlavni roli zde ma ptfedevsim odpoveédnost a pravomoc obci,

popfipad€ regiont za zajiStovani verejnych statka (Pekova 2011).
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Schéma 2. Clenéni vydajii obce
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Zdroj: (Pekova 2008), viastni zpracovani
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3.3.4 Funkce verejnych financi (rozpoctu)

o ,Alokacéni funkce — souvisi se zajiStovdanim tzv. verejnych statki, které nelze
distribuovat prostirednictvim trzniho mechanismu. UZitek z verejnych statkit plyne
v§em, kazdému je tento statek dostupny, nikdo neni vyloucen z jeho uzivani. Tézko
vSak lze urcit, kdo a v jaké mire tento verejny statek vyuziva a kolik by mél zaplatit.
Trzni systém je zde nahrazen uhradou z verejnych rozpoctii.

Placeni ndkladii spojenych s verejnymi statky nemuiZe byt spojeno s primou

spotiebou, ale hradi se z nendavratnych plateb do verejnych rozpoctii.

o Distribucni funkce — znamena prerozdélovani diichodii prostrednictvim danového
systému a prostrednictvim transferovych plateb. Penézni prostredky se tak presunuji
do domdcnosti s nizkymi diichody. Stejné piisobi dariové ulevy nebo diferenciace ve
zdanéni luxusniho zboZi a zbozi ndkladni potieby. Tato funkce verejnych financi je
zajisStovana predevsim systémem primych dani a transferovych vydajii. Stat tim
ovliviuje rozdélovani a prerozdélovani diichodii ze socidlniho hlediska s cilem

dosdahnout vétsi spravedinosti v rozdélovani.

o Funkce stabilizacni — je diisledkem makroekonomickych pricin selhdni trhu.
Prostrednictvi verejnych financi miize stdt makroekonomicky ovliviiovat zdkladni
ekonomické cile s cilem dosdhnout ekonomické stability. K naplnéni této funkce
vyuziva stdt v ramci hospodarské politiky nastroje fiskdIni politiky. Verejné finance

plni stabilizacni funkci prostiednictvim verejnych prijmii a vydajii.*

Vyse uvedené funkce spolu tizce souvisi a je na statu, aby stanovil prioritu svych plant a

cild (Pavlasek 2010).
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3.3.5 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba je jednotné tfidéni piijma a vydaju. Uplatiiuje se v rozpoctech
organizacnich slozek statu a to pfi:

e sledovani plnéni statniho rozpoctu

e sledovani Cerpani rezervniho fondu

e pohybech na uctech statnich finan¢nich aktiv

e penéznich operacich spojenych s fizenim likvidity statniho rozpoctu

e planovanych a skuteCnych operacich rozpoCti a ostatnich penéznich fonda

obci, kraja (Peterova 2016).

Rozpoctova skladba je systematické, jednotné a piehledné tfidéni, které umoziuje:

o  Zabezpecit jednotnost a prehlednost struktury verejnych rozpocti a
mimorozpoctovych penéznich fondii v rozpoctové soustavé, umoziuje priihlednost
rozpoctového hospodarent.

o Prehledné zjistit potiebné analytické informace o vyvoji rozpoctovych prijmii a
vydajii — absolutné i relativné v celé rozpoctové soustavé, v case i prostorové
analyzovat rozpoctové prijmy a vydaje vcetné mezindrodni komparace, a jejich
vyuziti v rozpoctové politice v dal§ich obdobich.

o Umoznuje agregovat, sumarizovat prijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu
s vyuzitim tzv. konsolidace, ktera umozije eliminovat riziko nékolikandsobného
nacitani urcité operace, napriklad v pripadé dotaci.

o TFideni rozpoctovych prijmii a vydaju na prijmy a vydaje nendvratné povahy a
ndvramé povahy. Tim lIze presnéji analyzovat hospodareni a kryti schodku
prislusného verejného rozpoctu, resp. bézné a kapitdlové cdsti rozpoctu, pripadné
mimorozpoctového penézniho fondu, zpusob vyuziti prebytku hospodareni “ (Pekova

2011).
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3.4 Majetek obce

Majetek obce slouzi k plnéni zakladnich tkolli. Obec musi mit vymezeno nejen
spravni Uzemi s obyvatelstvem, ale i ekonomickou zakladnu, kterou tvoii majetek obce.
Mezi prava obce patfi, majetek ziskavat, uzivat jej a nakladat s nim jako pravnicka osoba.
Pro hospodareni s majetkem obce plati urcita omezeni a podminky. Je to dano tim, ze obce
jako jednotky uzemni samospravy hospodafi s vefejnym majetkem. Cilem obce pii
hospodareni s majetkem je uspokojovani potieb svych ob¢ani. Oproti tomu pii hospodateni
pravnickych osob jde o dosazeni co nejvyssiho zisku. Zcela chybnym postupem lze oznacit
jednani organi obce, které pred zajmy obcand upifednostiiuji ziskovost pii nakladani
s majetkem obce (Horzinkova 2010).

Mezi povinnosti obce patii fadné peCovani o zachovani a rozvoj svého majetku. Obec
je také povinna vést fadnou evidenci svého majetku. Ten musi byt chranén pfed zniCenim,
poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Obec je taktéz povinna chranit sviij majetek pred
neopravnénymi zasahy, vc€as uplatiiovat pravo na nahradu Skody a pravo na vydani

bezdiivodného obohaceni (Masarik 2018).

Aby mohl byt majetek obce vyuzit v celém svém potencialu, je nutno ho chapat
v celém svém komplexu. Pti konkrétnim hospodareni obce lze na mistni urovni vyuzivat
nékteré zpusoby nakladani, které maji predevsim za Gcel rozvoj dané obce. Hlavni tilohu zde
hraje obvykle nemovitostni politika obce, jelikoz nemovitosti jsou obvykle nejvice

zhodnotitelnym statkem v majetku obce (Redlichova 2013).

3.5 Zavérecny ucet

Uzemni samospravny celek zvefejni navrh zavéreéného t&tu veetnd zpravy o vysledku
prezkoumani hospodafeni na svych internetovych strankach a na ufedni desce nejméné 15
dni pfed zahajenim jeho projednavani na zasedani zastupitelstva. Na internetovych
strankdch se zverejfiuje Uplné znéni navrhu vcetné zpravy o vysledku piezkoumani
hospodareni. Na ufedni desce muze byt navrh zvefejnén v uz§im rozsahu, ktery obsahuje
alespont udaje o plnéni piijmi a vydaju rozpoctu v tfidéni podle nejvysSich jednotek
druhového tiidéni rozpoctové skladby a zavér zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni.
Zvetejnéni musi byt vyveéSeno az do schvaleni zavéreCného uctu. Pripominky k navrhu

zavérecného uctu mohou obcané piislusného tzemniho samospravného celku uplatnit
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pisemné¢ ve lhuté stanovené pii jeho zvetrejnéni nebo tstné pii jeho projednavani na zasedani
zastupitelstva (zakon ¢. 250/2000 Sb.) (Tocauer 2019)

Schvaleny zavérecny ucet musi byt zvefejnén na ufedni desce nejpozdeji do 30 dni od
schvaleni, a to az do schvaleni nového zavéreCného uctu. Na ufedni desce musi byt
informace o zverejnéni na internetu a moznosti nahlédnuti do listinné podoby, na internetu
potom uUplné znéni zavérecného ucltu a zprava o vysledku prezkoumani hospodatreni
(Kukalova 2020).

., Zaverecny ucet spolu se zprdvou o vysledcich prezkoumdni hospodareni obce za
uplynuly kalenddrni rok projednd zastupitelstvo obce do 30. cervna nasledujiciho roku a

prijme opatreni k ndapravé nedostatkii “ (Peterova 2016).
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Horomérice

Obec Horoméfice se nachazi ve Stredoceském kraji, v okrese Praha — zdpad. Sousedi
s mestskymi ¢astmi jako jsou Praha — Suchdol, Lysolaje, Nebusice nebo Praha — Predni
Kopanina. Sousedi také s obcemi - Statenice a Unétice. Rozloha obce &ini 8,05 km2.

Starostou obce je MVDr. Jan Hercik, CSc., 1. mistostarosta je Ing. Ale§ Sedlacek a 2.

mistostarosta je Ivan Kral.

Obrazek 1: vilajka obce Horomérice Obrdzek 2: znak obce Horomérice

Zdroj: horomerice.cz, viasti zpracovani

4.1.1 Obyvatelstvo obce Horomérice

Tabulka 1:0byvatelstvo

Muzi (do15.1et) Muzi (nad ieny (do ieny (nad Celkem
15.1et) 15.let) 15.1et)
429 1 408 381 1 653 3871

Zdroj: mistopisi.cz, vliastni zpracovani

Dle tabulky vySe mizeme usoudit, Ze zeny tvori o néco vé€tsi procento obyvatelstva

nez muzi. Celkovy pocet obyvatel je tedy 3 871 k 1. 1. 2021.
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4.1.2 Obcanska vybavenost obce Horomérice

K obcanské vybavenosti obce Horoméfice patii posta, 1ékarna, knihovna, zdravotni
sttedisko a obchody s potravinami a spotiebnim zbozim. Za zminku urcité stoji mistni
Veterinarni klinika, kterou vede starosta obce, MVDr. Jan Hercik CSc. V obci je téz
Mateiska Skola, Zakladni Skola, Stanice technické kontroly, hostince a sportovni zafizeni.
V obci pasobi i fada spolkd, nejaktivnéjsi jsou bezesporu Sokolové, oblibené jsou zde
rybarské zavody a amatérsky fotbal mistniho klubu AFK Horomeéfice.

Horomeéfice patii 1 k vyhledavané rekreacni oblasti v blizkosti Prahy, ze které je vyborné
dopravni spojeni MHD. Je zde nékolik zahradkatrskych a chatovych osad.

Na bezpecnost obce dohlizi obecni policie a nachazi se zde i Sbor dobrovolnych hasica, ktefi
ve spolupraci s profesionalnimi hasi¢i zasahuji nejen v Horoméficich, ale 1 v okolnich
obcich.

Zdroj: vlastni zpracovdni

4.1.3 Historie obce Horomérice

Prvni zminky o obci Horomeéfice pochazeji z roku 1273, ale historie saha mnohem
dal. Dle historickych nalezti bylo zdejsi tzemi osidleno jiz v dobé kultury knovizské a
unétické. Pivod pojmenovani obce pochazi ziejmé od jména vyznamné osoby, nebot” obec
je piipominana jako ves lidi Hofemérovych nebo Hofemirovych. Podle dalsiho vykladu se
obec jmenovala Holméfice, hlavné diky lanim poli a roviny tahnouci se od Prahy az
k Tursku, které byly holé a lysé — sousedni obec dostala jméno Lysolaje. Obec je rodistém
cestovatele a botanika Benedikta Roezla (1824-1885), ktery se vénoval sbéru kaktusu a
orchideji, hlavn€ ve Stfedni Americe. V letech 1897-1898 byla rovnéz pusobistém knéze a
spisovatele Jindficha Simona Baara.
V obci byl také zalozen roku 1929 Sportovni klub Horoméfice, vénujici se fotbalu. Tento
spolek je stale aktivni.

Zdroj: horomerice.cz
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4.2 Analyza hospodareni obce Horomérice

Tato ¢ast bakalatské prace se soustiedi na hospodareni obce Horométice v letech 2016-2020.
Obsahem je hodnoceni schvalenych rozpocti, skutecnych rozpocti, dale hodnoceni vyvoje

piijma a vydaji. Jednotlivé skupiny piijmu a vydaju jsou podrobné analyzovany vypocty.

4.2.1 Schvalené rozpocty

Tabulka 2:Schvdlené rozpocty obce (v K¢)

Rok
2016 2017 2018 2019 2020
Piijmy 95835000 | 95828000 | 76413400 | 72073570 | 80246906
Vydaje 110 254 000 | 128 945000 | 71988400 | 68 090 100 | 118259 524
Vysledek -14 419000 | -33 117000 | 4 425000 3983470 | -38012618
hospodarteni

Zdroj: Viasti zpracovdni, Obecni urad HoroméFice

V tabulce €. 2 jsou zndzornény schvalené piijmy a vydaje obce v obdobi 2016-2020.
V letech 2016, 2017 a 2020 byl schvéleny schodkovy rozpocet, coz znamena, ze vydaje
prevysSuji piijmy. V roce 2016 byl schvalen schodkovy rozpocet, jelikoz byla naplanovana
pristavba zakladni Skoly, ktera méla tvofit vice jak polovinu planovanych vydaju. V roce
2017 byl naplanovany schodek z toho divodu, ze byla naplanovana vystavba kanalizace a
dokoncovani pristavby zakladni Skoly. V poslednim schodkovém roce, tedy v roce 2020 se
pocitalo se schodkem z toho divodu, Ze obec planovala pfistavovat a renovovat skolku. Aby
mohla obec schvalit schodkovy rozpocet, musi byt finanéné€ zajiS§ténad z minulych let,
piipadné musi mit sjednanou finan¢ni pomoc v podobé pijcky prostiedkt. Dale v letech

2018 a 2019 byl schvalen rozpocet piebytkovy, to znamena, ze piijmy prevysuji vydaje.
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4.2.2 Skutetné rozpocty

Tabulka 3:Skutecné rozpocty obce (v Kc)

Rok
2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy 113966 975 | 103 499 896 | 79 826875 | 91825286 | 90208 823
Vydaje 86308471 | 131437385 | 65211148 | 49787246 | 53376103
Vysledek 27 658 504 | -27937489 | 14615727 | 42038040 | 36832720
hospodarteni

Zdroj: Vlastni zpracovani, Obecni urad Horomérice

Skutecné rozpocty se v ani jednom roce neshoduji s rozpocty schvalenymi. Ve

sledovaném obdobi byl schodkovy jen rok 2017, ktery mél ke schvalenému rozpoctu

nejblize. Naopak prebytkové rozpocty byly v letech 2016, 2018, 2019 a 2020. V roce 2016

pristavba Skoly stala o néco méné, nez bylo planovano, v roce 2018 byly skute¢né pfijmy o

néco vyssi nez ty planované a zaroven vydaje byly o néco mensi. Nejvétsi rozdil od

schvaleného rozpoctu zaznamenaly roky 2019 a 2020. V obou pfipadech byly vydaje mensi,

nez se planovalo. V roce 2019 se usettilo na pozemnich komunikacich, zatimco v roce 2020

obec nepfistavovala Skolku. Svijj podil na tom mize mit pandemie Covidu-19.
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Graf 1:Skutecné rozpocty obce
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Zdroj: Viastni zpracovdni, Obecni urad Horomérice

Z grafu ¢. 1 muzeme piehlednéji vypozorovat vysledky hospodareni v jednotlivych letech.

4.3 Analyza prijmu

Analyza pfijmu se provadi za sledované obdobi, tedy v letech 2016-2020. Déli se do
Ctyt skupin a jedna se o dafiové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové pfijmy a v posledni
radé o prijaté transfery.

Tabulka 4:Struktura prijmi (v tis. K¢)

Piijmy Roky
2016 2017 2018 2019 2020

Darové piijmy 48 883 54 347 61 390 67 103 65 950
Nedanové 12 499 9790 12 297 15174 15191
piijmy

Kapitalové 6 627 7511 3037 5615 1 385
piijmy

Pfijaté transfery 45 958 31 852 3102 3932 7 683
Pfijmy celkem 113 967 103 500 79 827 91 825 90 209

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR
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Graf 2:Struktura prijmii (v tis. Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Z tabulky €. 4 a grafu €. 2 je patrné, ze nejvysSich piijma dosahla obec v roce 2016
diky danovym pfijmim a také diky pfijatym transferim neboli dotacim. Naopak nejnizsich
pfijmt dosahla obec Horomeéfice v roce 2018. Jednotlivé piijmy jsou nasledné podrobnéji

rozebrany.

4.3.1 Danové prijmy

Nasledna tabulka ¢. 5 popisuje jednotlivé danové piijmy, které jsou velice dilezité,
jelikoz tvoti v kazdém roce sledovaného obdobi podstatnou cast piijmu. Soucasti dafiovych

piijmu jsou také jednotlivé poplatky.
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Tabulka 5:Darnové prijmy (v tis. Kc)

Typ pfijmu Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Dan z ptijmu fyzickych osob 9351 10 904 12 996 15234 14 944
placena platci
Dan z ptijmu fyzickych osob 1463 287 299 411 240
placena poplatniky
Dan z ptijmu fyzickych osob 983 1 002 1183 1389 1469

vybirana srazkou

Daii z piijma pravnickych osob | 10136 | 10673 | 10870 | 12883 | 11009

Dan z ptijm0 pravnickych osob | 1837 3054 2483 1 565 1031
za obce

Dan z pfidané hodnoty 18 544 21 604 26 696 29 088 30 108
Odvody za odnéti pudy ze 8 10 371 79 167
zemédélského pudniho fondu

Poplatek za provoz systému 2498 2421 2476 2457 2791

shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich

odpadu

Poplatek ze pst 118 112 116 110 127
Poplatek za uzivani vetejného 130 72 96 96 117
prostranstvi

Poplatek z ubytovaci kapacity 20 68 61 73 52
Odvod z loterii a podobnych 191 66 0 2 0
her kromé z vyhernich hracich

pfistroju

Odvod z vyhernich hracich 522 140 35 7 10
pfistroju

Spravni poplatky 177 126 123 153 132
Dan z hazardnich her 0 849 536 348 417
Dari z nemovitych véci 2905 2960 3049 3207 3334
Celkem 48 883 54 347 61 390 67 103 65 950

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

32



Jak je mozné vycist z tabulky €. 5, v kazdém roce tvoti podstatnou cast tfi polozky.
Jmenovité se jedna o dan z piijmu fyzickych osob, dafi z pfijmia pravnickych osob a dari
z ptidané hodnoty. U téchto tii zmiflovanych dani je mozné prohlasit, ze postupem let, tedy
az na vyjimky, stoupaji. Stoupaji nejen tyto dil¢i dané, ale také danové pifijmy celkove.
Dtvodem muze byt napfiklad rozvijeni obce a nasledné zvySovani poCtu obyvatel. Mezi
stabilni a zaroven kladn€ se vyvijejici pfijem patii dan z nemovitych véci. To maze byt
zpusobeno vystavbou novych domu, poptipad€ vystavbou bytovych jednotek.

V celkovém hodnoceni za sledované obdobi let 2016 az 2020 byl nejuspésnéjsi rok 2019,
kde obec inkasovala za dan¢ a poplatky 67 103 000 K¢.

4.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy predstavuji nedilnou soucast celkovych piijmi obce. Obec
Horomeéfice ma piijem z celé fady nedanovych piijmu, avSak mezi nejdulezitéjsi patfi
bezesporu piijmy z pron4jmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, které kazdoro¢né tvoti vice

jak polovinu nedariovych piijmu. V tabulce €. 6 jsou veskeré nedariové piijmy zaznamenany.
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Tabulka 6:Nedariové prijmy (v tis. K¢)

Typ pfijmu Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Pfijmy z poskytovani sluzeb a 1252 1 682 1770 1 845 2228
vyrobku
Pfijmy z prodeje zbozi 17 12 46 34 10
Ostatni pfijmy z vlastni 8 81 96 17 132
¢innosti
Prijmy z pronajmu pozemku 69 64 65 68 10

Pfijmy z pron4jmu ostatnich 10 884 7 686 9019 9231 9411
nemovitosti a jejich ¢asti

Pfijmy z urokt 1 0 1 42 189
Sank¢ni platby piijaté od 30 14 26 25 22
jinych subjekt

Ostatni pfijmy z finan¢niho 0 31 44 62 89

vyporadani ptedchozich let od
jinych vetejnych rozpocti

Ostatni pfijaté vratky 0 17 17 500 33
transfera

Pfijmy z prodeje 43 3 5 0 0
kratkodobého a drobného

dlouhodobého majetku

Ptijaté neinvesti¢ni dary 126 141 321 3157 2262
Ptijaté pojistné nahrady 0 7 22 0 163
Ptijaté nekapitalové prispévky 52 29 831 177 638
a nahrady

Neidentifikované pfijmy 0 0 0 2 1
Ostatni nedanové pfijmy jinde 0 0 9 1 0
nezafazené

Splatky pujéenych prostiedku 17 21 26 13 4
od obyvatelstva

Celkem 12 499 9790 12 298 15174 | 15191

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Nejvyssi nedanovy piijem zaznamenala obec Horoméfice v roce 2020. Nejvyssi
podil na tom ma jiz zminény prondjem ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti. Do prongjmu
ostatnich nemovitosti a jejich cCasti jmenovité patii naptiklad polozky: odvadeéni a Cisténi
odpadnich vod, bytové hospodaistvi a nebytové hospodarstvi. Naopak nejnizsi pfijem

z nedanovych piijmu obec zaznamenala v roce 2017.
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4.3.3 Kapitalové prijmy

Dalsim typem pfijmu jsou piijmy kapitalové. Ze vSech Ctyt sledovanych piijmu obce
tvori napii¢ roky &ast nejmensi, nicméné velice dalezitou. Cast z nich miize obec ovlivnit,
zatim co druhou Cast ne. Napiiklad ptijmy z prodeje pozemka ¢i ostatnich nemovitosti si

obec naplanuje sama, pfijaté dary neovlivni.

Tabulka 7:Kapitdalové prijmy (v tis. KC)

Typ pfijmu Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Pfijmy z prodeje 1130 175 0 136 55
pozemku
Pfijmy z prodeje 0 3450 0 0 0

ostatnich nemovitosti a
jejich ¢asti

Pfijmy z prodeje 72 0 0 320 30
ostatniho hmotného
dlouhodobého majetku
Ptijaté dary na poftizeni 3280 3480 2 280 2280 0
dlouhodobého majetku
Prijaté prispévky na 2 146 406 757 2880 | 1300
pofizeni dlouhodobého
majetku

Celkem 6 627 7511 3037 5615 1 385

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Pravé piijaté dary jsou napii¢ roky nejvyssi polozkou. V roce 2017 obec Horoméfice
inkasovala na darech nejvice za sledované roky. VétSinu tvorily dary od Letisté Praha, které
je v bezprostredni blizkosti. Jmenovité se jednalo o dar na rekonstrukci spravni budovy ve
statku pro obecni policii, dale o dar na zivotni prostiedi. Dalsi typ daru byl od spolecnosti
Zapa beton, ktera v obci sidli. Tento dar byl poskytnut na dostavbu ZS. Nejmensi dary

ziskala obec Horoméfice v roce 2020, zde je jasné, zZe pficinou je pandemie Covidu-19.
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4.3.4 Transfery

V ekonomice jsou transfery vnimany jako pfijem subjektd od statu. Pro obce je to
také piijem, kterému se fika dotace. Obce z celé Ceské republiky dostavaji dotace, které ale

musi byt vyuzity na tcel, ktery je stanoven. Dotace mohou byt jak evropského, tak statniho

formatu.

Tabulka 8:Transfery (v tis. K¢)

Typ pfijmu Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 40 36 103 58 5673
z v§eobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu
Neinvesti¢ni pfijaté transfery 1244 1343 1438 1538 1360
ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dotac¢niho vztahu
Ostatni neinvesticni prijaté 4 555 1152 2152 0
transfery ze statniho rozpoctu
Neinvesticni piijaté transfery 37 0 0 144 650
od obci
Neinvesticni piijaté transfery 0 0 0 40 0
od kraju
Investi¢ni piijaté transfery 44 633 0 0 0 0
z v§eobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu
Ostatni investi¢ni prijaté 0 29918 409 0 0
transfery ze statniho rozpoctu
Celkem 45 958 31852 | 3102 3932 7 683

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Z tabulky €. 8 je zfejmé, ze dotacni pfijmy byly jednoznaéné nejvyssi v letech 2016
a 2017. V roce 2016 ¢inily dotace hodnotu 45 958 000 K¢. Témer celou ¢astku tvorily
investicni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu, kde byly
obsazeny dotace na piistavbu IL. stupné ZS. Dal§imi piijmy byly transfery na krajské volby,
vykon statni spravy a prispévky na hasice.
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V roce 2017 tvorily transfery castku 31 852 000 K¢ a nejvyssi podil na tom méli ostatni
investini pfijaté transfery ze statniho rozpoctu, které tvofili vice jak 90 %. Jmenovité se
jedna o dotace na Cisticku odpadnich vod, vykon statni spravy a dotace na prezidentské

volby.
Nejniz$i pfijmy zaznamenala obec v roce 2018, kde pfijmy tvorili 3 102 000 K¢&.

4.3.5 Bazické indexy prijmu
V tabulce €. 9 jsou zaznamenany vyvoje piijmi pomoci vypocti bazickych indexa.
Tyto indexy znazoriuji vyvoj v letech 2016-2020. Zakladnim obdobim je rok 2016 a s nim

se porovnavaji roky ostatni.

Tabulka 9: Bazické indexy prijmil

Piijmy Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Darové piijmy 1 1,11 1,26 1,37 1,35
Nedanové 1 0,78 0,98 1,21 1,22
piijmy
Kapitalové 1 1,13 0,46 0,85 0,21
piijmy
Pfijaté transfery 1 0,69 0,07 0,09 0,17
Pfijmy celkem 1 0,91 0,70 0,81 0,79

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Je patrné, ze v tabulce €. 9 se nekolikrat vyskytuji hodnoty prevysujici jednicku. To
znamena, ze piijmy jsou vySsi nez v ,,zdkladnim* roce 2016. Stejné tak tabulka obsahuje
hodnoty, které jsou mensi nez jedna. To znaci mensi pfijmy v porovnani se ,,zakladnim®

rokem.
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4.4 Analyza vydaju

Analyza vydaji je provedena za obdobi 2016-2020. Vydaje se déli do dvou skupin, a
to na bézné vydaje a kapitalové vydaje. V grafu €. 3 jsou tyto skupiny prehlednéji zobrazené.

Tabulka 10:Struktura vydayii (v tis. K¢)

Vydaje Roky
2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 33536 47152 47 832 46 101 50 003
Kapitalové vydaje 52772 84 285 17 379 3 686 3373
Vydaje celkem 86 308 131 437 65 211 49 787 53376

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Graf 3:Struktura vydajii (v tis. Kc)

Struktura vydaju

140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000

20 000 I I I I
0

2016 2017 2018 2019 2020
Roky
M BéZné vydaje Kapitalové vydaje Vydaje celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Nejvyssich vydaju dosahla obec v roce 2017 a to 131 437 000 K¢, kde veétsi Cast
vydajua tvori vydaje kapitalové. Tyto vydaje maji napiic roky kolisajici priabéh. Oproti tomu
bézné vydaje az na jednu vyjimku stagnuji. NejnizSich vydaju dosahla obec v letech 2019 a
2020. Pravdépodobné je, ze vydaje v poslednich dvou sledovanych letech byly ovlivnény
celosvétovou pandemii Covidu-19, jelikoz obec méla na tyto dva roky schvalené mnohem

vys$si vydaje, které se neuskutecnily.
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4.4.1 Bézné vydaje

V tabulce ¢. 11 jsou podrobnéji rozepsany typy béznych vydaja. Tyto vydaje jsou

pouzivany k béznému chodu obce.

Tabulka 11:Bézné vydaje (v tis. K¢)

Typ vydaje Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Platy a podobné souvisejici 11528 11 867 14 342 11279 14 120
vydaje

Neinvesti¢ni nakupy a 15 305 24 634 20955 22058 | 24895
souvisejici vydaje

Neinvesti¢ni transfery 462 666 512 467 507
soukromopravnim

subjektim

Neinvesti¢ni transfery 6 130 9 807 11774 12 147 10 248

vefejnopravnim subjektim
a mezi penéznimi fondy
téhoz subjektu a platby

dani

Neinvesticni transfery 111 162 246 150 213
obyvatelstvu

Neinvesti¢ni pajcené 0 0 0 0 20
prostiedky

Ostatni neinvesticni vydaje 0 17 2 0 0
Celkem 33536 47152 47 832 46 101 50003

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Obec Horomeétice ma napfic lety dosti podobné bézné vydaje, vyjimku tvofi jen rok
2016. Nejvetsi zastoupeni maji v kazdém roce polozky: platy a podobné souvisejici vydaje,
neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje a neinvesti¢ni transfery verejnopravnim subjektim
a mezi fondy téhoz subjektu a platby dani. Tyto polozky tvoti v kazdém roce vice jak 90 %
celkovych béznych vydaju. Do plati a podobnych souvisejicich vydaju fadime naptiklad
platy zaméstnanct, odmeény Clent zastupitelstev nebo ostatni osobni vydaje.
Do polozky neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje lze fadit napfiklad sbér a svoz
komunalnich odpadu, opravy a udrzovani, nebo vydaje na dopravni tzemni obsluznost.
Co se tyCe polozky neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim a mezi penéznimi

fondy téhoz subjektu a platy dani fadime naptiklad platby dani a poplatkt krajim, obcim a
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statnim fondim nebo neinvesti¢ni piispévky zfizenym piispévkovym organizacim. Obec
Horoméfice zfizuje tii pfispévkové organizace, a to Zakladni Skolu, Matetskou Skolu a
Skolni jidelnu.

Nejvyssich béznych vydaji dosahla obec v roce 2020 a to 50 003 000 K¢. Naopak

nejnizsi bézné vydaje méla v roce 2016.

4.4.2 Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje slouzi obci k dlouhodobym uceliim a jedna se vétsinou o vydaje
na koupt dlouhodobého majetku, renovaci dlouhodobého majetku nebo vystavbu
dlouhodobého majetku.

Tabulka 12:Kapitdlové vydaje (v tis. Kc)

Typ vydaje Roky
2016 2017 2018 2019 2020

Ostatni nakup dlouhodobého 296 829 65 109 0

nehmotného majetku

Budovy, haly a stavby 52287 78 421 12 904 1535 1553

Stroje, pristroje a zafizeni 189 4 844 899 1961 1 564

Pozemky 0 191 11 0 15

Dopravni prostiedky 0 0 0 81 200

Investi¢ni transfery 0 0 3500 0 0

nefinan¢nim

podnikatelskym subjektim-

pravnickym osobam

Investi¢ni transfery obcim 0 0 0 0 40

Celkem 52772 84 285 17 379 3 686 3373

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

V tabulce ¢. 12 jsou zaznamenany kapitalové vydaje v letech 2016-2020. Nejvyssi
vydaje byly zaznamenany v letech 2016 a 2017. V obou pripadech je nejvice zastoupena
polozka budovy, haly a stavby. V roce 2016 piistavovala obec II. stupefi ZS, rekonstruovala
spravni budovy nebo splatila dluh na statek. V roce 2017 byly celkové kapitalové vydaje
nejvyssi, Cinily 84 285000 K¢&. Obec vtomto roce investovala napiiklad do Cistirny
odpadnich vod, dlazdéni komunikaci nebo vefejného osvétleni. Z dlouhodobého majetku byl
pofizeny v roce 2017 traktor Zetor nebo klimatizace do ZS. Nejnizsi kapitalové vydaje

zaznamenala obec v letech 2019 a 2020.
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4.4.3 Bazické indexy vydaju

Bazické indexy vydaja slouzi obci k porovnani rokii ostatnich (2017-2020), s rokem
zakladnim (2016).

Tabulka 13:Bazické indexy vydajii

Vydaje Roky
2016 2017 2018 2019 2020
Bézné vydaje 1 1,41 1,43 1,37 1,49
Kapitalové vydaje 1 1,60 0,33 0,07 0,06
Vydaje celkem 1 1,52 0,76 0,58 0,62

Zdroj: Vlastni zpracovani, Ministerstvo financi CR

Ve vétsiné pripadl jsou vydaje celkem nizsi nez jedna, tim padem jsou celkové
vydaje niz§i nez v zakladnim roce. Jedinou vyjimku tvofi rok 2017, kde vysledek bazickych
index je vy$si nez jedna, tim padem jsou i celkové vydaje vyssi nez v roce 2016. Za zminku
urcité stoji roky 2019 a 2020, presnéji tedy kapitalové vydaje, kde jsou bazické indexy velice

blizko nule. Znamena to, Ze jsou kapitalové vydaje n¢kolikandsobné mensi nez v roce 2016.
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4.5 Monitoring hospodareni obce Horomérice

Od roku 2008 provadi Ministerstvo financi kazdoro¢né kontrolu neboli monitoring
hospodareni obci pomoci soustavy informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU).

Vysledky jsou vzdy k 31.12 daného roku. V tabulce ¢. 14 jsou veskeré informativni

ukazatele zobrazeny.

Tabulka 14:Soustava informativnich ukazatelii obce

Néazev ukazatele Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Pocet obyvatel obce 3928 4015 4145 4285 4463
Ptijem celkem (v tis K¢) 113967 | 103500 | 79827 | 91825 | 90209
Uroky (v tis. K&) 28 9 37 169 45
Uhrazené splatky dluhopist a 4100 885 4799 4513 4389
pujcenych prostredka (v tis.
K¢)
Dluhova sluzba celkem (v tis. 4128 894 4 836 4 681 4434
K¢)
Ukazatel dluhové sluzby (v %) 3,62 0,86 6,06 5,10 4,92
Prameér piijma za posledni 4 X 91127 93098 | 97280 | 91340
roky (v tis. K¢)
Zadluzenost (v tis. K<) 0 13 662 9018 4 674 330
Aktiva celkem (v tis. K¢) 441 117 | 497545 | 517242 | 556937 | 595 761
Cizi zdroje (v tis. K<) 12 468 20582 13 325 9155 4136
Stav na bankovnich uctech 31 689 11375 23068 | 61092 | 94487
celkem (v tis. K<)
Obézna aktiva (v tis. K<) 34 049 13998 | 24795 | 62732 | 98396
Kratkodobé zavazky (v tis. 6379 3873 2752 4419 3773
K¢)

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Vlastni zpracovdni

Pomoci tabulky ¢. 14 je mozné vypocitat monitorujici ukazatele. Jmenovité tedy

pravidlo rozpoctové odpovédnosti, podil cizich zdroji k celkovym aktivim a celkovou

likviditu.
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Tabulka 15:Monitorujici ukazatele

Monitorujici ukazatele Roky

2016 2017 2018 2019 2020
Pravidlo rozpoctové 0 14,99 % 9,69 % 4,80 % 0,36 %
odpovédnosti (v %)
Podil cizich zdroju 2,83 % 4,14 % 2,58 % 1,64 % 0,69 %
k celkovym aktivim (v
%)
Celkova likvidita 5,34 3,61 9,01 14,20 26,08

Zdroj: Ministerstvo financi CR, Vlastni zpracovdni

Pravidlo rozpoctové odpoveédnosti se udava v procentech a tika, jaky ma obec podil
dluht k primémym piijmim za posledni 4 roky. V roce 2016 obec Horométice neméla
zadné dluhy, takze pravidlo rozpoctové odpoveédnosti vyslo 0. V roce 2017 obec piijala tveér
ve vysi 13 000 000 K¢, tim padem bylo pravidlo rozpoctové odpoveédnosti skoro 15 %. Dalsi
roky procento klesalo z davodu postupného splaceni tvéru.

Podil cizich zdroju k celkovym aktivim se také udava v procentech a tika, jak jsou aktiva
kryta cizimi zdroji. Nejvyss§i hodnotu nabyva tento ukazatel v roce 2017 a to 4,14 %,
nasledné hodnota klesa. Dle ministerstva financi je horni mez 25 %.

Celkova likvidita znazoriiuje pomér obéznych aktiv ke kratkodobym zavazkim. Vysledna
hodnota nam ftekne, zda je obec schopna platit své kratkodobé zavazky. Ve vSech
sledovanych letech vysla celkova likvidita vice nez jedna, tim padem je obec schopna platit
kratkodobé zavazky. V poslednich dvou letech sledovaného obdobi je hodnota vysoka,

znamena to, ze obec ma mnoho ob&znych aktiv a mohla by je vyuzit efektivnéji.
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4.6 Navrhy na zlepSeni hospodareni obce Horomérice

Vzhledem k tomu, ze obec Horoméfice posledni tfi roky hospodati s prebytkem a ma
vice obéznych aktiv, navrhoval bych ke zvéazeni, zda tyto prostiedky neinvestovat do
vystavby obecnich byt. V soucasnosti pribyva lidi, ktefi si nemohou dovolit vlastni bydleni.
Poloha obce je velice dobfe dostupna do hlavniho mésta Prahy, takze dojezdova vzdalenost
neni velka. Tim, Ze se pfistavuji Skoly a skolky, je potieba také vice zaméstnancu pro tyto
instituce. Nabidka bydleni a prace by pro né mohla byt zajimavym lakadlem. Obec by
rozumn¢ a dlouhodobé investovala a profitovala z prondjmu.

Dal§im namétem pro efektivnéj§i hospodareni obce, navrhuji vzhledem k nastavajici
energetické krizi, revizi energetického auditu vSech budov v majetku obce. Timto

proveéfenim by obec mohla uSetfit nemalou castku financi.

4.7 Navrhy na zlepSeni obcanské vybavenosti

Jelikoz se obec Horoméfice neustale rozviji a pocet obyvatel se kazdym rokem
zvySuje, tak je potieba, aby meéli obCané co nejvétsi obCanskou vybavenost v obci.
V soucasné dobé¢ je v obci velice dobra obcanska vybavenost, a proto navrhnout konkrétni
zlepSeni pro zivot v obci neni snadné.

Z davodu, Ze se v obci za posledni roky zvySuje zastavba bytovymi domy a zaroven se do
obce prestéhovavaji rodiny s détmi, tak by stadlo za uvahu, zda v obci nezfidit komunitni
zahradu. Jednalo by se o pozemek, na kterém je mozné provozovat veSkeré venkovni
¢innosti vefejnosti. Bylo by tak mozné zde poradat naptiklad svatby, soukromé i vefejné
oslavy, promitani filmt nebo divadelni predstaveni. Komunitni zahradu by mohli vyuzivat
Skoly i skolky k praktické vyuce.

Vzhledem k velkému silni¢nimu provozu by také stdlo za uvazenou zaméfit se na zkvalitnéni
silnic v obci. Denné projede obci hodné dopravnich prostiedki, jelikoz Horoméfice jsou

,,spojka“ mezi Prahou a Prahou-zéapad.
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5 Zavér
Cilem bakalafské prace je zhodnotit a prozkoumat hospodareni obce Horoméfice

v obdobi 2016-2020.
Nejprve je prozkoumana teoreticka ¢ast pomoci odborné literatury, ktera pojednava o obci,
jejich organech, rozpoctu a majetku. Jednotlivé organy jsou zde vysvétleny a rozdeleny,
stejné tak je zde Clenéni piijmu a vydaji pomoci schémat. Dale jsou zde podrobné vysvétleny
funkce vetejnych financi.

Po teoretické Casti je na radé Cast prakticka, zde je dopodrobna rozebrana obec
Horoméfice, jeji obyvatelstvo, ob¢anska vybavenost i historie.
Dale je zde porovnani schvalenych rozpoCta s rozpocty skuteCnymi, jsou zde také vysvétleny
divody zmén v rozpoctech.
Nasleduje podrobna analyza piijmu, ktera je popsana pomoci tabulek a grafi. Stejné tak je
popsana i vydajova Cast. Jak pfijmy, tak vydaje jsou popsany pomoci vypoctu bazickych
indexa.

V zavéru prace je provedeno hodnoceni hospodareni obce pomoci soustavy
informativnich a monitorujicich ukazatelt (SIMU).

Na samém konci se pak nachazi piipadné navrhy pro mozny rozvoj obce.
Obec je hodnocena kladné, jelikoz za sledované obdobi hospodafila pouze jednou ve
schodku, v ostatnich letech obec Horoméfice hospodarila s prebytkem. Jak uz je zminéno
v praci, dopad na rozpocet, zejména v letech 2019 a 2020 ma celosvétova pandemie Covidu-
19, jelikoz dle schvalenych rozpo¢ti méla obec plany, které nezrealizovala. Vypocty
ukazateli SIMU poukazuji na dobré hospodareni obce, jen jedina véc muze byt vytknuta, a

to vétsi prebytek obéznych aktiv v roce 2020, tyto aktiva mohou byt efektivnéji vyuzita.
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