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Uvod, téma a cil prace

Pida je vSude kolem nds, je zdkladem Zzivota, pfestoze to lidé pfi soucasném
zpusobu Zivota vnimaji stale méné a méné. A co si vlastné lze predstavit pod pojmem
,puda“? Definic pidy je opravdu mnoho, uvadim zde jednu z téch novég;sich: ,,Pida je
nejsvrchnéj§i c¢asti zemské klry, tvofend smési minerdlnich soucésti, odumielé
organické hmoty a Zivych organismi. Je vertikdlné clenénd, propojend se svym
podlozim a vznikd ze zvétralin nebo nezpevnénych minerdlnich a organickych

sedimentt.” (Hauptman a kol., 2009, s. 9).

vvvvv

,vyrobnim prostfedkem™ v zeméd¢lstvi. Bohuzel pro lidstvo se nejedna
o nevycerpatelny zdroj, ptida vznikad velmi dlouho a naopak jeji znehodnoceni, at’ uz je
pfi¢ina jakdkoli, mliZe probéhnout velmi rychle. Jako podstatny faktor Zivotniho
prosttedi je ptida platformou veskerého zivota. Lidstvo ji od nepaméti vyuziva

a zasahuje tak do ptirozenych kolob&ht piirody.

Proto by méla byt ochrana piidy a vSech jejich funkci prioritou pii veSkerych
¢innostech ¢lov&ka, coZz si vSak lidé nékdy neuvédomuji viibec (anebo to nechté;i
z mnoha divoda respektovat), nékdy Castecné ano (zalezi opét na mnoha faktorech),
celkové vSak soucasnd ,,pietechnizovana“ doba vede k tomu, ze Clov€k ztraci vztah
k pid¢ i ptirod¢ jako takové. I z toho diivodu se ochranou piidy zabyvaji rizné organy
a instituce jak na urovni jednotlivych statli, tak i na urovni nadnarodni - naptiklad
pudy ukazdého jedince (uvédoméni si, ze je to naSe ,Zivitelka®), na Urovni

ekonomickych subjektli, obecnich ufadi, regiont atd.

Mezi hlavni rizika ohrozeni pldy patfi mimo jiné i zabory pudy (coz bylo
vymezeno na trovni Ceské republiky i Evropské unie), které ohrozuji vice &i méng
vSechny zakladni funkce pudy, kterd je jednou z hlavnich sloZek krajiny. Ve smyslu této
prace je za volnou plidu povazovana piedevsim ta ¢ast pudy, kterd je oznacovana jako
zemédeélsky pudni fond, tj. ta Cast, ktera neni pretvofena Clovékem na umélé slozky
krajiny, jako jsou sidla, objekty lidového stavitelstvi, inZenyrské stavby, inZenyrské sité,
atd. Na celosvétové trovni jsou velkym rizikem a ohroZenim téz zabory lesni pidy, coz

vSak neni pfedmétem této prace, nebot’ v nasi republice naopak lest ptibyva.



Zabory pudy, tj. vyymuti pady ze zeméd¢€lského ptidniho fondu a jeji nasledné
piredevSim stavebni vyuZziti (ve vefejném 1 nevefejném zajmu), neni mozné uplné
zastavit, nebot’ by tim doslo k zablokovani jakéhokoliv — 1 toho pfiznivého — rozvoje
lidstva, je vSak nutné ho spravné a efektivné regulovat, coz je v demokratické

spole€nosti moZné pouze zdkonem stanovenym zpiisobem.

Cilem této kvalifikaéni prace je zmapovat zabory volné pidy v Ceské republice
od roku 1989, kdy doslo k vyznamné spolecenské zmeéné a zméné v majetkopravnich
vztazich k pidé€, znamenajici obnovu vlastnickych prav k pidé (a postupem casu doslo
1ke zménam v hodnotach a prioritach, vyznavanych touto spoleCnosti), az do doby
souCasné. Zarovenl je mym cilem zhodnotit zptisob ochrany pidy ze strany statu
a spravnich organ a efektivnost této ochrany, a to, jaky vliv ma cena za zabor

zemédélského pudniho fondu na mnoZzstvi takto trvale znehodnocené pudy.

Udaje o mnoZstvi a z nich vyplyvajiciho Gbytku zem&délské pady v letech 1989-
1991 nejsou tdaje z katastru nemovitosti (ktery byl zaveden zakonem v roce 1992), ale
z ptedchozi evidence nemovitosti, kterd v tehdy platné podob¢ fungovala minimaln¢ jiz
od roku 1964. Data o ubytku zemédélské pidy vykazuji zvlasté za roky 1989-1991
oproti dalSim rokim pomérné¢ vysoké hodnoty, coz mohlo byt zpisobeno
dokoncovanim velkych ,,socialistickych® staveb z dob pétiletych hospodaiskych plant.
Tyto udaje jsou poplatné tehdejsi dob&é a nemusi dle mého nazoru zcela odpovidat

realité, piesto jsou do této prace zahrnuty.

Vzhledem k tomu, e Cesky ufad zeméméfiésky a katastralni nezvefejiuje
v soucasné dobé¢ udaje o prirGstcich a tbytcich veskeré zemédélske pldy, ale zamétuje
se vtomto sméru pouze na piiristky a ubytky orné¢ pudy, nemize byt zhodnocena
preména zemédelské pidy jako takové, ale pouze orné pudy, ktera je stené
nejhodnotnéj$i a nejrozsahlejsi slozkou zemédéelské pldy. Spolu s pfeménou na
zastavéné plochy bude zaroven zhodnocena pfeména na ostatni plochy, nebot’ — jak je
v této praci uvedeno na konkrétnim ptikladu — pti zdboru piidy pro stavebni ucely spolu
zastavéné a ostatni plochy uzce souvisi. Data o pfeméné orné plidy na jiny druh
pozemkl jsou sledovana a zvetejiiovana az od roku 2009, takze bude zhodnoceno pouze

obdobi 2009 —2013.

Ptesnost udaji o zdboru volné pudy, tj. o Ubytku zemédélského pidniho fondu,

zpracovavanych na zéklad¢ udaji z katastru nemovitosti, je ovlivnéna mimo jiné tim, ze



béhem sledovaného obdobi postupné dochazelo a stale jeSté dochazi k obnovam
katastralnich operati a pifechodu do jiné soufadnicové soustavy, a tim ike zméndm

vymér jednotlivych pozemki, zemédé€lského piidniho fondu i celkové vyméry tzemi.



1 Prehled resené problematiky

1.1 Pida — vyznam, funkce, ohrozeni

Pidou - jejim vznikem, slozenim, vlastnostmi, funkcemi, ochranou - se zabyva
védni obor pedologie, Cesky pidoznalstvi, ktery vznikl nékdy v prvni poloviné
19. stoleti a mé& u nas dlouhou historii. Tento védni obor se da d¢lit do dalSich dil¢ich
sméri, napt. pedofyzika, pedomineralogie, pidni genetika apod. Cesti pedologové se
dobrovolné sdruzuji v Ceské pedologické spoleénosti, ktera byla zalozena v roce 1994
s cilem péce o vyvoj pidoznalstvi, podpory aplikaci pedologie v dalSich oborech lidské
¢innosti (mimo jiné na useku uzemniho planovani), prosazovani vyuky védy o puad¢ na

vysokych Skolach atd.

Pida vznikla v ddisledku komplexniho plsobeni vnéjSich ciniteld (klima,
organismy, vodni rezim, reliéf, kultiva¢ni vlivy) na matecnou horninu — v ur¢itém case
a tento proces stale vrazné intenzit¢ pokracuje, proto je mozno pldu oznacit jako
,Lobnovitelny trvale udrZitelny pfirodni zdroj, ovSem pii dodrZzovani podminky
piiméfené ochrany a odpovidajiciho zptisobu obhospodatovani® (Hauptman a kol.,
2009, s. 15). Pokud nejsou tyto podminky respektovany, a dochazi napt. k nevratnému

zaboru pudy, jedna se o pfirodni zdroj vyCerpatelny neobnovitelny.

Pidu tvofi smés primarnich a sekundarnich minerdlnich soucésti, odumielé
organické hmoty a zivych organismil jak Zivoc¢iSnych, tak rostlinnych, vody a vzduchu,
ato vrizném poméru (mineralni soucasti pievladaji). Primarnimi minerdlnimi
soucastmi jsou ulomky hornin, napt. kiemen, Zivec; sekundarnimi jsou ty mineraly,
které¢ vznikly rozkladem primarnich mineral, napt. oxid kifemicity, jilové mineraly,
karbonaty. Zivé mikroorganismy v piidé jsou napi. bakterie, prvoci, fasy, niz§i houby,
viry atd., jejich rozmanitost je velka a kolisd podle toho, jak je pida zdrava, t;j.

nezneciSténa (Bergstedt a kol., 2005).

Piida je jedna z hlavnich biofyzikalnich slozek Zivotniho prostfedni a zaroven je
jednou ze slozek nezivé ptirody, kterd je lidskou populaci vyuzivana k uspokojovani
zékladnich potteb.

Pida je prostiedim, ve kterém zije velké mnoZzstvi nejriznéjSich organism, je

stanoviStém plané rostoucich 1 kulturnich rostlin, na kterych jsou zavislé ostatni zivé



organismy vcetné Cloveka. Je zdsadni slozkou prakticky vSech ekosystémt, a jako
zékladna rostlin, fas a sinic se nepfimo podili na tvorbé zivotné¢ diilezit¢ho kysliku

(MZP, n. d.)

Pida ma téz nezanedbatelny vyznam ve schopnosti pohlcovat nékteré
znecist'ujici latky, které se piisobenim metabolismu nékterych mikroorganisma, Zijicich
v pudé, rozkladaji.

Kvalita ptidy ovlivituje celkovou kvalitu zivotniho prostiedi, a to tim, ze mé vliv

J

na kvalitu podzemni vody, povrchové vody 1 ovzdu$i. Téz ovlivituje zdravi Cloveka

a zivoCichll tim, Ze ma vliv na nutri¢ni hodnotu a nezdvadnost potravin a krmiv.
Pida je lidmi vyuZzivana ke stavbé obydli, primyslovych objektl, dopravnich
komunikaci, sportovnich a rekrea¢nich zatizeni.

Jelikoz je puda slozkou krajinného ekosystému, piisuzuje se ji mnoho funkci.

Dle Hauptmana (2009) patii mezi ty zakladni:

produkéni funkce — je zdrojem rostlinné 1 ZivociSné produkce,

prostorova funkce — je zakladnou pro rtizné socioekonomické aktivity lidi,

- hydrologické a vodohospodaiské funkce — retence, akumulace a drenaz

atmosférickych srazek, zdsobarna pro napajeni vodnich zdroja,.. .,

- ekologické funkce — je zdkladnou rostlin, zdsobarnou vody, mineralnich latek,

podmifiuje rozmanitost biotopti, biodiverzitu a rozmanitost krajinné¢ho razu,

- sanitarni a hygienické funkce — je mistem pro vyznamnou cast latkového

kolobéhu, filtracnich a samocisticich pochodi,
- pufracni funkce — odpor pldy proti zméné koncentrace vodnikovych iontt,

- transformacni funkce — rozklad organickych latek — pfevod na nejjednodussi

mineralni slozky,
- socialni funkce — je pfedmétem vlastnictvi,
- kulturni funkce — je archivem ptirodniho a civilizacniho vyvoje.
Proto je mozno ptidu oznacit jako ,,multifunkéni® (Bukovsky a kol., 2012, s. 18).

Na zéklad¢ vysledkl prace komise ochrany pidy Evropské unie byla ve zpravé

Evropské komise Provadéni tematické strategie pro ochranu plidy a probihajici ¢innosti



(The implementation of the Soil Thematic Strategy and ongoing activities) z roku 2012

vymezena hlavni rizika ohroZeni pady néasledovné:
- erosion - eroze,
- acidification - okyselovani,
- contamination — kontaminace,
- sealing — zakryti,
- compaction — utuzeni,
- biodeversity — biologicka rozmanitost,
- salinisation. — zasolovani,
- desertification — desertifikace,
- landslides — sesuvy.

V Ceské republice jsou vymezena jako nejzadvazné€j$i nasledujici rizika ohrozeni

pudy (Hauptman a kol., 2009, s. 156):
- eroze vodni, vétrna,
- acidifikace,
- dehumifikace,
- akumulace anorganickych a organickych polutanta,
- utuZeni pudy a destrukce ptdni struktury,
- znecisténi vody povrchové a podzemni, zhorSeny vodni rezim ptd a krajiny,
- devastace pudy tézbou,

- zébory pudy.



1.2 Pida Ceské republiky

Pida je jednou ze slozek Zzivotniho prostiedi a jako takova je definovédna
zédkonem ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi. Ustanoveni § 2 tikd, ze ., Zivotnim
prostifedim je vSe, co vytvafi pfirozené podminky existence organismil véetné ¢lovéka
a je predpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména ovzdu$i, voda,

horniny, ptida, organismy, ekosystémy a energie.

1.2.1 Evidence a ochrana pudniho fondu

Veskera puda je vsoucasné dobé v Ceské republice evidovana ve vefejném
seznamu, kterym je katastr nemovitosti, a to na zakladé¢ zakona &. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti. Katastr nemovitosti byl zfizen k 1. 1. 1993 na zaklad¢ zakona
¢.344/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky, a byly do néj integrovany
udaje z pozemkovych knih apozemkového katastru. Zakladni uzemni jednotkou
seznamu je katastralni Gzemi, jednou z dalSich jednotek je pak pozemek, Clenény dale

dle druhu a zplisobu vyuZiti.

Krom¢ katastru nemovitosti byl na zékladé¢ zakona ¢&. 252/1997 Sb.,
o zemédélstvi, zfizen vroce 2004 pro evidenci pidy a jejiho vyuziti dalSi vetejny
seznam — Registr pidy LPIS (Land Parcel Identification System), coz je geograficky
systém pro evidenci vyuziti zeméd¢elské pidy dle uzivatelskych vztahti, slouzici pro
administraci dotaci. Registr pudy vede Ministerstvo zemédélstvi CR, zakladni

jednotkou seznamu je pidni blok o minimalni vyméte 0,1 ha.

Mezi evidenci zemédélské pldy v katastru nemovitosti a v registru pady je
rozdil okolo 15 %, ktery vznikéd tim, ze v katastru nemovitosti je evidovana veSkera
puda, v registru ptidy pouze ta, kterd byla ptihlaSena jejimi uzivateli. Navic registr pudy
obvykle nezachycuje zemédélskou pidu v zastavénych tzemich, malé zahumenky,
zahrady a opusténou pidu. Napiiklad na konci roku 2002 zabirala zemédélska ptida dle
katastru nemovitosti rozlohu 4.272.801 ha, dle registru pudy to bylo 3.709.427 ha
(Trojacek, 2004, s. 36).

Podle 0daji z katastru nemovitosti €inila k poslednimu dni roku 2013 rozloha

pudy Ceské republiky 7.886.707 ha, z toho zemédélska ptida zabirala 4.219.867 ha, ;.



53,51 %. Na konci roku 1989 ¢&inila rozloha pady Ceské socialistické republiky jakoZto
Gasti federativniho statu Ceskoslovenské socialistické republiky 7.886.360 ha, ztoho
zemédeélska pada zabirala 4.296.325 ha, tj. 54,48 %. Rozloha zeméd¢€lské pudy se za

sledované obdobi snizila o vice nez 76 tis. ha.

Pokud se podivame jesté dale do minulosti, zjistime, ze od roku 1936, kdy
rozloha zemédé€lské pldy Cinila 5.137.279 ha, ubyla skoro pétina této vzacné slozky
zivotniho prostfedi. Divoda bylo v minulosti vice: odsun Némct a ndsledné nedosidleni
pohranici po druhé svétové valce, instalace ,,zelezné opony* a socializace zeméed¢lstvi
po roce 1948, Cinnost vojsk (mimo jiné vytvoieni vojenskych ujezdl), extenzivni

industrializace, rozvoj urbanizace atd. (Bi¢ik, Kupkova, 2010).

Vzhledem k tomu, jaké funkce ptida plni, jaky ma pro lidstvo vyznam, a téz
k tomu, Ze je nenahraditelnym ptirodnim zdrojem, je jeji evidence a zaroven ochrana
vefejnym zajmem a je nasnadé co nejvyssi stupei jeji ochrany. Proto byly v Ceské
republice za timto ucelem piijaty piislusné zédkony a dalSi predpisy, proto jsou
k ochran¢ piady zfizeny nebo povéfeny organy statni sprdvy nebo samospravy (viz
kapitola 3.1). V ochrané¢ pidy a v péi o ni se angazuji 1 jiné organizace nez stat,
napiiklad jiz jmenovanad Ceska pedologicka spole¢nost, Spole¢nost pro ochranu pidy
v CR, 0. s. aj.

O tom, zda je pida ze strany statu n¢jakym zpiisobem chranéna, je opét uveden

udaj v katastru nemovitosti, a to jako informace o zplisobu ochrany nemovitosti,

v tomto piipadé konkrétné pozemku, naptiklad

zemédélsky padni fond,

- pozemek urceny k plnéni funkci lesa,
- chranéna krajinnd oblast,

- narodni park,

- evropsky vyznamna lokalita atd.

Jednotlivé zplisoby ochrany zajiStuji rizné organy vetejné spravy na zakladé
zvlastnich pravnich ptedpisti, naptiklad ochranu zemédélského ptadniho fondu zajist'uji
organy ochrany zeméd¢lského piidniho fondu od urovné povérenych obecnich ufadi
ptes krajské ufady aZz po Ministerstvo Zivotniho prostfedi, a to na zakladé zdkona

¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského pudniho fondu.
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1.2.2 Clenéni pudniho fondu

Roz¢lenéni pidy se pro ucely katastru nemovitosti provadi podle ptilohy

vyhlasky €. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti nasledujicim zplisobem:
- ornd puda,

- chmelnice,

- vinice,

- zahrada,

- ovocny sad,

- trvaly travni porost,

- lesni pozemek,

- vodni plocha,

- zastavéna plocha a nadvofti,
- ostatni plocha.

Kromé druhu pozemku se u veskerého pidniho fondu eviduji v katastru nemovitosti
jesté dalsi udaje, naptiklad prislusnost do katastralniho uzemi, parcelni ¢islo, vyméra

parcely, zplisob vyuZiti pozemku, typ a zplsob ochrany nemovitosti, atd.

V zékoné ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédé€lského ptidniho fondu, je

zemé&dé€lsky ptidni fond ¢lenén mirn€ odlisnym zpisobem, a to nasledovné:

- ornd puda,

- chmelnice,

- vinice,

- zahrady,

- ovocné sady,

- louky,

- pastviny,

- puda, kterd byla a mad byt zemé&d¢€lsky obhospodatovana, ale doCasné¢ obdélavana

neni,
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(u vySe uvedené pudy je v katastru nemovitosti uveden u jednotlivych pozemkl

udaj o zplisobu ochrany jako souc¢asti zemédelského piidniho fondu),

- rybniky s chovem ryb nebo vodni dribeZze a nezemédélska plida pottebna
k zajiStovani zemédé€lské vyroby, jako polni cesty, pozemky se zafizenim
dalezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni nadrze, odvodiovaci ptikopy, hraze
slouzici k ochrané pfed zamokienim nebo zatopou, ochranné terasy proti erozi

apod.
(tento piidni fond neni v katastru nemovitosti oznacen jako zeméd¢elsky).

Podle zakona €. 252/1997 Sb., o zem&d¢lstvi, se pro evidenci vyuziti pidy podle

uZzivatelskych vztaht ¢leni ptida na pliidni bloky, které piedstavuji

- souvislou plochu zemédélsky obhospodatované pudy zietelné v terénu oddélenou,

dale délenou podle kultury na:

ornou pudu,
- chmelnice,

- vinice,

- ovocné sady,
- louky,

- pastviny,

ostatni,

- souvislou vodni plochu vyuZivanou pro tucely chovu ryb, vodnich Zivoc¢ichl

a péstovani rostlin,
- souvislou plochu zalesnéné pudy.

Ostatni piida, nepattici do téchto pidnich blokt, tedy tvofi ptidu lesnicky a zemé&d¢€lsky

neobhospodatovanou.
Pidu je mozZzné Clenit dle mnoha dalSich kritérii, rlizni autofi pouzivaji rGzna
kritéria, naptiklad
- podle zrnitosti na pis€ité, hlinitopisCité, pisCitohlinité, hlinité, jilovitohlinité,
jilovité, jil,
- podle vyskové stupniovitosti na nivni, luzni, cernozeme, hnédozemé¢, podzoly...
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- podle struktury na kulovité, polyedrické, hranolovité a deskovité,

- podle salinity na slabé zasolené, stiedni zasolené, silné¢ zasolené, atd. (Sanka &

Materna, 2004, s. 12-32)

- podle hlavni pidni jednotky na ¢ernozem, hnédozem, luvizem, kambizem, podzol,

fluvizem, Cernice.

1.2.3 Slozeni pudniho fondu

Uzemi nasi republiky je vsouCasné dobé tvofeno piiblizné z 53,5 %

zemedélskou plidou a ze 46,5 % pidou nezemédé€lskou. Procentni podil jednotlivych

druhti pozemkt na celkové vyméte republiky ke dni 31. 12. 2013 ukazuje nasledujici

graf.

Graf 1: Podil pozemki dle druhii na celkové vyméte republiky k 31. 12. 2013

vodni plochy — vinice
2,08% 0,25%

lesni pozemky
33,77%

zastavéné plochy a
nadvori
1,67% zahrady
2,07%
ovocneé sady
0,59% chmelnice

0,13%

Zdroj: Cesky tifad zemémericsky a katastralni, vlastni zpracovani

1.2.3.1 Zemédélsky pudni fond

Jak uz bylo uvedeno vysSe, do zemédélského ptudniho fondu patii pozemky

katastru nemovitosti druhu orna ptiida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad a trvaly
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travni porost (v § 1, odst. 2 zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zeméd¢€lského ptidniho
fondu, je trvaly travni porost oznacen jako louky a pastviny, a tak téz byly do roku 1999
evidovany v katastru nemovitosti). Nejvetsi ¢ast z celkové rozlohy 4.219.865 ha
zeméde€lské pludy tvoii ornd puda, naopak nejmensi chmelnice — viz piehled rozlohy

jednotlivych slozek zeméd¢lského piidniho fondu se stavem k 31. 12. 2013 v tabulce 1.

Tabulka 1: Rozloha jednotlivych druhti pozemkii a jejich podil na celkové rozloze zemédélského pidniho fondu k 31. 12. 2013

- . . . ovocny trvaly travni
druh pozemku | orna puda chmelnice vinice zahrada v v
sad porost
vyméra v ha 2985 792 10312 19 652 163 476 46 172 994 461
podil v% 70,76 0,24 0,47 3,87 1,09 23,57

Zdroj: Cesky ufad zeméméiicsky a katastralni, vlastni zpracovani

V katastru nemovitosti je u zemédé€lské pidy jednim zevidovanych udaji
1informace o vztahu bonitovanych ptadné ekologickych jednotek k parcelam.
Bonitovand pidné ekologickd jednotka (BPEJ), definovand vyhlaSskou Ministerstva
zemédelstvi €. 327/1998 Sb., je cast (areal) zemédé€lské pudy, kterd ma stejné
stanoviStni a produkéni vlastnosti dané ptidou, klimatem a reli¢fem terénu. Je k ni
mozné prifadit udaje o produkci a ekonomickém efektu hlavnich zemédé€lskych plodin.
Je zakladni mapovaci a ocenovaci jednotkou v oblasti zemédé€lstvi, oznacuje se kodem
sloZenym z péti ¢islic:

1. ¢islice vyjadiuje klimaticky region (od 0 do 9),

2. a 3. cislice vyjadiuje hlavni pidni jednotku (od 01 do 78),

4. Cislice vyjadiuje sklonitost a expozici ke svétovym strandm (od 0 do 9),
5. Cislice vyjadiuje skeletovitost a hloubku ptidy (od 0 do 9).

Udaje o vztahu BPEJ k parcelam jsou pribézné aktualizovany.

Dle ustanoveni § 1, odst. 3 zdkona ¢. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédélského
pudniho fondu, patfi do zemédélského piidniho fondu téZz rybniky s chovem ryb nebo
vodni driibeze a nezemé&dé€lskd plida potfebna k zajiStovani zemédElské vyroby, jako
polni cesty, pozemky se zatfizenim dilezitym pro polni zavlahy, zavlahové vodni
nadrze, odvodiiovaci piikopy, hraze slouzici k ochrané pfed zamokienim nebo zatopou,

ochranné lesy proti erozi apod.
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1.2.3.2 Nezemédélsky pudni fond

Do této kategorie patfi pozemky druhu lesni pozemek, vodni plocha (tj. vodni
toky, vodni nadrze ptirodni i umélé, rybniky, atd.), zastavéna plocha a nadvofi a ostatni
plocha (napf. manipulacni plochy, neplodna ptida, jiné plochy, skladky). Nejveétsi cast
z celkové rozlohy 3.666.840 ha nezemédélské pudy tvofi lesni pozemky, naopak
nejmensi zastavéné plochy — viz prehled rozlohy jednotlivych slozek nezemédélského

pudniho fondu se stavem k 31. 12. 2013 v tabulce 2.

Tabulka 2: Rozloha jednotlivych druhi pozemktl a jejich podil na celkové rozloze
nezemédélského pidniho fondu k 31. 12. 2013

i , zastavéna a
druh pozemku lesni pozemek vodni plocha ., .. | ostatniplocha
plocha a nadvori
vyméra v ha 2663731 164 377 132 090 706 642
podil v% 72,64 4,48 3,60 19,27

Zdroj: Cesky ufad zeméméiicsky a katastralni, vlastni zpracovani
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1.3 Zabor pudy

1.3.1 Zabor pudy v CR

Zabor volné pudy neboli odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu je faktem,
ktery nelze ignorovat a vzhledem k vyznamu pidy je tfeba se jim zabyvat na nejvyssi
statni arovni, o ¢emz svéd¢i 1 soucasny vladni ndvrh novelizace zakona o ochrané
zemédélského pudniho fondu. Data, vychéazejici ze statistickych sledovani o tom jasné
vypovidaji, coz oviem odpovida situaci ve véting statd Evropské unie. Ubytek
zemédeélské pudy jako takové neni zpisoben pouze zastavbou (tzv. suburbanizace —
vystavba primyslovych, logistickych a nakupnich z6én, infrastruktury, rezidencnich
ctvrti) ale 1zalesnovanim zemédélské puady (Némec, 2004) piipadné prevodem
do vodnich ploch (aznepatrné &asti izpfestiovanim  evidence).  Ubytek
obhospodaiované zemédélské pudy republiky, naptiklad prevod orné pudy do trvalych
travnich porostl, je téz zpisoben zemédélskou politikou Evropské unie, svétovou
globalizaci, jejimz disledkem je stale vétSi dovoz potravin, at’ uz v rdmci Evropské unie

¢1 ze zbytku svéta, malou konkurenceschopnosti ¢eskych zemédélct, atd.

Zabor volné pudy v podobé trvalého odnéti plidy ze zemédélského piidniho
fondu, pfedevSim zorné pudy, a jeji presun do nezeméd€lského pudniho fondu,
predev§im do zastavénych ploch a ostatnich ploch, ohrozuje vice ¢i méné¢ vSechny
zékladni funkce ptidy. Soucasny ubytek orné pudy, nejcennéjsi slozky zemédélského
pudniho fondu, je nékterymi zdroji (napt. CENIA, 2013 — Multimedialni ro¢enka
zivotniho prostiedi, sekce Plida; Hospodatské noviny, 2011 — Keményova: Zastavéné

Cesko) uvadén ve vysi az 24 ha denné, z toho zhruba téetina zmizi pod zastavbou.

Jeden z nejvétSich zabort volné piidy na nasSem uzemi byl v minulosti (50. — 70.
léta minulého stoleti) zplisoben diilni ¢innosti - povrchové a podzemni doly, a stavebni
¢innosti, tykajici se velkych dopravnich staveb a vodnich d€l - piehradni nadrze, dalnice
(Némec a kol., 2009). Tyto vlivy na zabor piidy vSak v soucasné dobé& jiz nejsou tak
vyznamné - posledni vétsi stavby umélych vodnich dél byly dokonceny vroce 1991
(Hnévkovice) a 1997 (Slezska Harta), ,,pocet evidovanych dobyvacich prostora vytrvale
klesa, navic vzrlsta plocha rekultivovana po téZbé nerostnych surovin, kdy vznikaji

b 413

nové pudy, zvané antropozemé“ (MZP, 2012, s. 83).
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V poslednich letech nabyl na negativhim vyznamu zabor pidy pro zfizeni

fotovoltaickych elektraren, ktery vSak ¢asto neni zaborem trvalym, ale pouze docasnym.

Zabor volné pudy v podobé trvalého odnéti plidy ze zemédélského piidniho
fondu je téz sledovan jakoZto jev ovliviiyjici jeden z kliCovych indikatort zivotniho
prostiedi, vyuZivanych pro kazdoro&né vydavanou Zpravu o Zivotnim prostfedi CR —
indikator ¢. 18 Vyuziti izemi ze sady Plda, krajina a zeméd¢€lstvi, a nepiimo 1 indikator

¢. 23 Limity vyuziti ptid ze sady Plda, krajina a zemédé€lstvi.

Ochrana volné — nezastavéné — pudy, zejména zemédélské a lesni pidy,
anaopak vyuzivani opusténych aredlii a ploch - tzv. brownfields pramyslového,
zemédélského, vojenského 1 jiného pivodu - je téz jednim z cilti Politiky uzemniho

rozvoje Ceské republiky.

1.3.2 Dlsledky zaboru pudy

Zabory pudy maji mnoho negativnich dusledku, které se 1isi podle ucelu, pro
ktery je puda zabréana, ale vzdy se jedna o ztratu funkce produkéni. NEkdy si ptida i po
odnéti ze zemeédelského pidniho fondu ponechéava alespoi ekologicky vyznam — jsou ji
ponechany funkce prostorové, hydrologické, pufracni apod., jako napiiklad pii vystavbé
golfovych htist’, dostihovych drah apod. (CENIA, 2013).

To vSak neplati pi1 odnéti ptidy a jeji nasledné zastavbé budovami a ucelovymi
plochami komerc¢niho ¢i reziden¢niho charakteru, coZ se dnes déje pfedevsim v zdzemi
meést, kterd se ,,spolu se zménou zplsobu Zivota a lidskych hodnot rozristaji do okoli,
pravé na ukor nejkvalitnéj$i zemedélské ptdy* (Havel, 2011, s. 1). Tento proces, ktery
vice ¢1 méné¢ probihd ve vSech vyspélych zemich, je nazyvan suburbanizace
(Oufednicek, n. d.). Mezi hlavni negativni disledky téchto lidskych aktivit patii (Sarka,
n. d.):

- ztrata urodné pidy pro produkci potravin a krmiv,
- naruSeni pfirodnich toki v geobiosféfe,

- zvySené riziko zaplav,

- snizeni zasobenosti rezervoart podzemnich vod,

- zvySeni zneciSténi vod,
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- ztraty biodiverzity v disledku fragmentace krajiny,
- ztraty na rekreani a krajinaiské funkci pidy.

Tyto a dalsi negativni dusledky, jako jsou nasledné dopravni komplikace, kéceni
stromd, zhorSujici se kvalita bydleni obyvatel v okoli atd., se projevuji nejvice vlivem
nekontrolované a nekoncepcni vystavby logistickych, primyslovych a obchodnich zén
na okrajich vétSich mést ,,na zelené louce® - tzv. greenfields, ale i1 ¢tvrti, ur€enych pro
bydleni, pro které se vzilo oznaceni satelitni méstecka. Tento zplisob rozristdni mést do
okolni krajiny ,,je nejhorsi formou suburbanizace, je oznacovan jako urban sprawl a ma

negativni dopad nejen ekologicky, ale i ekonomicky a socialni*“ (Oufednicek, n. d.).

Vystavba dopravni infrastruktury ma dopad na krajinu a pfedev§im na mnoho
zivo¢iSnych druhti, ,pro které jsou silnice a dalnice nepiekonatelnou pirekazkou,

zpusobujici separaci a naslednou degeneraci zivocicht“ (Keményova, 2011)

Zabor zemédélské pudy ,na tkor antropogennich ploch je neptiznivy pro
narodni hospodafstvi, vétSi rozsah umélych povrchii, a to zejména v méstskych
aglomeracich, ovliviiuje mistni klima a zptsobuje vyssi teploty vzduchu hlavné v letnim

obdobi“ (MZP, 2012, s. 81).

1.3.3 Ochrana plidy na mezinarodni a narodni urovni

Snahy o zavedeni spole¢né ochrany ptidy se na trovni Evropské unie objevily jiz
vroce 1998 na mezindrodnim setkdni v Bonnu, kde byla ustavena pracovni skupina
European Soil Forum. Prvni oficialni setkani této skupiny se uskute¢nilo v nésledujicim
roce v Berlin¢ s cilem vytvofit spole¢ny zaklad pro rozvoj politiky ochrany pidy

a vymenit si zkuSenosti ¢lenskych stath v této oblasti.

V roce 2002 byla Evropskou komisi pfijata zprava Smérem k tematické strategii
pro ochranu pidy (Toward a Soil Thematic Strategy, Cdr 190/2002 fin), kde byl mezi
osmi hlavnimi problémy jmenovan izabor pidy. V souladu se zavéry zpravy byla
v zati 2006 Evropské rad¢ a Parlamentu Evropské unie komisi pfedlozena Tematicka
strategie pro ochranu pudy (Soil Thematic Strategy, COM(2006)231), kde byly
stanoveny zakladni pilife provadéni ochrany pudy, a jejiz soucésti byl navrh ramcové
smérnice o ochran¢ pudy (Proposal for a Soil Framework Directive, COM(2006)232),

kterda byla vroce 2007 ptijata Evropskym parlamentem. Nésledné vSak pii zasedani

18



Rady pro Zivotni prostfedi nedoSlo ke konsensu mezi ¢lenskymi staty ohledné této
smérnice, nebot’ zdjmy jednotlivych statti jsou odlisné, a smérnice dodnes neni piijata.
Ptesto se stale Komise pro zivotni prostedi snazi na ptidé Evropské unie prosadit ptijeti
samostatné smérnice pro ochranu pudy, ktera je dosud ¢aste¢né zapracovana do jinych
pfedpisti, naptiklad ve spole€né zemédéElské politice, smérnice o posuzovani vlivil

na Zivotni prostiedi, atd.

Jednim z poslednich aktti na urovni Evropské unie ve véci ochrany pudy je
Stanovisko Vyboru regionli k Provadéni tematické strategie pro ochranu piady
(2013/C 17/08), kde je zabor pudy v Evropské unii oznacen jako vysoce neudrzitelna
a zavaznd pri¢ina degradace pidy. Kromé& toho je Clenskym statim doporuceno
pouzivat osvédCené postupy v oblasti omezovani, zmirfiovani nebo kompenzace
zakryvani pudy, které byly zvefejnény v piirucce ,,Report on best practices for limiting
soil sealing and mitigating its effects* z dubna 2011. Tato ptirucka byla vypracovana na
zéklad¢ povefeni Evropské komise a obsahuje dostupné informace o zdboru pudy
v ramci spoleCenstvi a piehled ochrany piidy pred zaborem v jednotlivych ¢lenskych

statech.

Ochrana pidy na ndrodni urovni je pojata i vzhledem k minulosti statu
komplexn&ji a cilengji. Ceska republika ma ochranu pudy dlouhodobé zakotvenu
ve vieobecnych i specialnich zakonnych piedpisech a piistup CR v této oblasti byl ze
strany evropskych organti uveden jako jeden z moznych vzorli pro ptijeti budouci

evropskeé politiky ochrany pudy.
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2 Metodika prace

2.1 Cil prace

Cilem prace je zmapovat zabor volné pidy v Ceské republice jako jedno
z hlavnich rizik ohroZeni piidy nejen v CR, ale v celé Evropské unii, se zaméfenim na
preménu zemédelské plidy na zastavéné plochy, dale posoudit vyvoj cen za zdbor pudy
od roku 1989, a zhodnotit legislativni podminky pro zdbor zemédélské ptidy a moznosti,

jak ovlivnit zabor volné pudy ze strany spravnich organt.

2.2 Hypotézy

Zabor volné pidy neboli pfeména zemédélské piady na nezemédé€lskou,
a predevsim jeji zastavba, je ¢im dal tim Castéji prezentovana v médiich, na internetu,
v odbornych kruzich atd. jako problém, ohrozujici nejen samotnou existenci pidy, ale
1 ostatni slozky Zivotniho prostiedi.

Hypotézou 1 této prace je, ze zéastavba je uskuteCiiovdna ponejvice na ukor
nejcennéjsi slozky zemédé€lského pidniho fondu — na orné pudé.

Hypotézou 2 této prace je, Ze legislativni podminky a z nich vyplyvajici zvySeni
odvodil za odnéti piidy ze zemédélského ptidniho fondu, zavedené v roce 2011, ma vliv

na ubytek ptdy, tj. Ze po roce 2011 se ubytek pidy snizil.

2.3 Pouzité metody

Pro zvoleny cil prace — zhodnoceni legislativnich podminek pro zdbor pidy
a moznosti, jak ovlivnit zabor volné pidy ze strany spravnich orgdni — bude metodou
analyzy popsana a nasledné vyhodnocena soucasna legislativa Ceské republiky, tykajici
se dané¢ problematiky. Bude provedena analyza zakonnych podminek, predevSim
zédkona o ochran¢ zemédélského pudniho fondu anaslednych provadécich piedpist,
vymezeny zékladni zdsady ochrany ZPF, budou identifikovany organy, podilejici se na
ochran¢ ZPF a tim 1 na procesu odnéti ptidy ze ZPF, a nakonec bude vyhodnocena

ochrana ptdy jako takova ze strany statu.
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Pro zmapovani zaboru volné pidy Ceské republiky (pidy néleZejici
do zemédélského puadniho fondu) budou metodou sbéru shroméazdéna, prezentovana
a vyhodnocena piedev§im data zvefejiiovand Ceskym ufadem zeméméfi¢skym
a katastradlnim o ptidnim fondu republiky a jejich vyvoj béhem sledovaného obdobi.
Tato data byla zaroky 1989-1992 zahrnuta do Statistické rofenky o pidnim fondu
v CSFR, kde byla uvedena nejen za celou federativni republiku, ale i pro Ceskou
republiku, takze mohou byt pro tuto praci vyuzita; za roky 1993-2009 byla uvedena ve
Statistické rogence puidniho fondu Ceské republiky; od roku 2010 je namisto toho
vydavan Souhrnny piehled o pidnim fondu zudaji katastru nemovitosti Ceské

republiky.

Data o tom, jak se zemédé€lska ptida jako celek méni na zastavéné plochy, nejsou
sledovana, ale tento jev je sledovan pouze u orné pudy jakoZto nejcennéjsi slozky
zemédeélské pldy, takze bude prezentovan ubytek orné pidy a analyzovana pfeména
orné pudy na ostatni slozky plidniho fondu se specidlnim zaméfenim na druhy pozemk
zastavénd plochy a nadvofi a ostatni plocha. Pomoci intraspektivni analyzy a syntézy
bude zkouméno sloZeni pldniho fondu konkrétni obchodni zény a bude ukazéna
vzajemna souvislost zastavénych a ostatnich ploch. Tim by méla byt ovétena hypotéza 1

— uskuteciiovani zastavby piredevs§im na tkor orné ptdy.

V oblasti problematiky cen za zdbor plidy neboli odvodid za odnéti pudy
ze zemédélského plidniho fondu bude metodou analyzy a deskripce prezentovan zptisob
stanoveni vySe odvodu za trvalé odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu a jeho
vyvoj béhem sledované¢ho obdobi, coz bude metodou syntézy (CasteCné abstraktni) pro
nazornost uvedeno na konkrétnim ptikladu. Z vysledkl bude nasledné abstrahovéno, co

ovliviiuje vys$i odvodu nejpodstatnéji.

Pro ovéteni hypotézy 2 - vyhodnoceni vlivu vySe odvodli na mnozZstvi ptidy
odnimané ze zemédé€lského ptidniho fondu - budou metodou komparace porovnany
udaje o ubytku pidy pied a po zvySeni odvodi za odnéti pudy ze zemédé€lského
pudniho fondu a tim bude provéfovéano, zda existuje zavislost mezi mnozstvim odnaté
pudy ze zemédélského pidniho fondu a vysi odvodu za odnéti. Pro toto porovnani
budou pouzita zjednodusena data o vysi odvodl (primérné hodnoty), nebot’ se béhem
sledovaného obdobi nékolikrat zménily hodnoty zékladi pro vypocet odvoda v Ké/ha,

ptip. za m’, a nasledny zpiisob vypoétu koneené &astky odvodu.

21



3 Vysledky prace

3.1 Legislativni podminky pro zabor pidy

3.1.1 Legislativni ramec ochrany ZPF

Na ochranu zemédélské piudy je do naSi legislativy zapracovédna celd tfada
predpisi, které vznikaly postupné, po roce 1989 nahrazovaly zastaralé nevyhovujici

predpisy, a nasledné byly v ptipadé potieby novelizovany.

Zemédélstvi jako takové by mélo zabezpecit zakladni vyzivu obyvatel stétu,
potravinovou bezpecnost 1 potfebné nepotravinaiské suroviny. Pro obecnou Upravu

zemédélstvi byl vydan zakon €. 252/1997, o zemédélstvi, t€inny od 12. 11. 1997.

Zakladnim ptedpokladem fungovani zemédélstvi je existence zemédeélské pudy,
jeji kontinuita a tadné¢ zachdzeni s plidou tak, aby byla dodrzena zéisada trvale
udrzitelného rozvoje, ktera by méla prostupovat vSechny lidské Cinnosti. Proto byl
na ochranu zemédélské pidy jakozto zdkladniho ptirodniho bohatstvi zemé ptijat zakon
Ceské narodni rady & 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu,
uc¢inny od 1. 7. 1992 (nahradil zastaraly zdkon ¢. 53/1966 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského
pudniho fondu, ve znéni zdkona ¢. 75/1976 Sb., a natfizeni vlady CSSR ¢&. 39/1984 Sb.,

o sazbach odvodil za odnéti zemédélské pudy zemédélské vyrobe). Tento zakon
o definuje zemédélsky ptidni fond,

o upravuje zpusob zmény kultur zeméd¢€lské a nezemédélské plidy a hospodateni

na zemédélském pidnim fondu,
o stanovuje hlavni zdsady ochrany zemédélského ptidniho fondu,

o upravuje postup pii odnéti plidy ze zemédé€lského pitidniho fondu a stanoveni

odvodi za odnéti ptidy ze zemédélského ptidniho fondu,
o urcuje pusobnost organti ochrany zemédélského ptidniho fondu,
o upravuje ukladani pokut za porusSeni pravidel stanovenych zakonem.

Ptilohou tohoto zdkona je sazebnik odvoda za odnéti pidy ze zemédélského plidniho
fondu.
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Provadécim predpisem zdkona o ochrané zemédé¢lského padniho fondu je
predpis €. 13/1994 Sb., vyhliska Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterou se
upravuji nékteré podrobnosti ochrany zemédélského pidniho fondu, uUc¢inna
od 24. 1. 1994 (nahradila zastaralou vyhlasku federalniho ministerstva zemédélstvi
avyzivy ¢. 36/1987 Sb., kterou se wupravovaly nékteré podrobnosti ochrany
zeméde€lského ptadniho fondu). Tento pfedpis upravuje mimo jiné postupy k zajiSténi

ochrany zemédélského plidniho fondu pii

o zpracovani a projednavani uzemné planovaci dokumentace a Uzemné

planovacich podkladd,
o stavebni, téZzebni a primyslové Cinnosti,
a postupy pi1 odnimani pidy ze zemédélského padniho fondu.
V pftilohach této vyhlasky je mimo jiné stanoven obsah vyhodnoceni disledkil

navrhovanych feSeni uzemné pldnovaci dokumentace, dobyvacich prostor, umisténi

staveb a t&€zby nerostli na zemédé&lsky plidni fond.

Dal§im provadécim piedpisem zdkona o ochrané zemédélského plidniho fondu
je predpis Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 48/2011 Sb., vyhlaska o stanoveni tiid
ochrany. Téchto tiid je celkem pét a ptisluSnost pozemkl do téchto tfid se stanovuje

pomoci bonitovanych ptidné ekologickych jednotek.

Kromé zde vyjmenovanych hlavnich ptedpisii je ochrana zemédélského ptidniho

fondu zapracovana i do dalSich zakont ptip. vyhlasek (viz kapitola 3.1.3).

3.1.2 Zakladni zasady ochrany ZPF

vvvvvv

zékona o ochran¢ zemédélského plidniho fondu, je ta, ze pro nezemédélske ucely se ma
pouzivat pifedevSim plida nezemédélska, zejména nezastavéné a nedostatecné vyuzité
pozemky v zastavéném uzemi nebo na nezastavénych plochach stavebnich pozemku
staveb mimo toto uzemi, stavebni proluky a plochy ziskané zbotfenim ptezilych budov

a zafizeni.

Pokud nelze jinak, musi byt ptfi odnéti zemédélského piadniho fondu ctény

zéasady
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o co nejmenSiho naruSeni organizace pudniho fondu, hydrologickych

a odtokovych poméra uzemi,
o odnéti jen nejnutnéjSich ploch,
o co nejmensiho ztizeni obhospodatovani zemedélské pady,

o po ukonceni nezemédélské Cinnosti provedeni takovych Uprav, aby byla ptida

rekultivovana a po rekultivaci byla zptsobila plnit dalsi funkce.

Na ochranu zemédélského pldniho fondu musi byt dbano jiz pifi Uzemné
planovaci Cinnosti, pfi zpracovani navrhii na stanoveni dobyvacich prostord, pfi
zpracovani zadani staveb, pii stavebni, t€zebni a primyslové ¢innosti a pfi geologickém

a hydrogeologickém prizkumu (§ 5-8 zédkona o ochrané zemédélského ptidniho fondu).

3.1.3 Organy a osoby podilejici se na ochrané ZPF

o ochran¢ zemédé€lského pidniho fondu orginy ochrany zemédélského pudniho

fondu, kterymi jsou jak organy statni spravy, tak organy mistni samospravy, a to:
o poveétené obecni urady,

o obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti,

o krajské trady,

o spravy narodnich park(i na uzemi néarodnich parkd (vykonavaji Cinnost podle

zvlastniho predpisu — zdkona €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny)
o Ministerstvo Zivotniho prostiedi,

o zvlaStni orgdny Ministerstva obrany na uzemi vojenskych Ujezdl (vykonavaji
¢innost podle zvlaStniho piedpisu — zédkona ¢. 222/1999 Sb., o zajisStovani obrany

Ceské republiky).

Pasobnost téchto organtt je zdkonem o ochrané zemédélského pldniho fondu
diferencovéna, v § 13-18 zakona o ochran¢ zeméd¢lského ptidniho fondu jsou orgdniim
jednotlivych urovni ptidéleny pravomoci pii vykonu jejich ¢innosti, jsou stanoveny

kontrolni mechanismy.
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Do ochrany zemédélské ptidy je zapojeno mnoho dalSich orgdni veiejné spravy,

napiiklad
o Ministerstvo zemé&délstvi Ceské republiky,
o  Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pudy,
o Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
o Agentura ochrany ptirody a krajiny,
o Inspekce Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
o Statni pozemkovy ufad,
o Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky,
o Cesky ufad zem&métisky a katastralni, a dalsi.
Mimo vefejnou spravu patii ochrana zemédélské pidy napiiklad do Cinnosti

osob, zcastnénych na tvorb¢é izemné planovaci dokumentace — zadavatelé, projektanti,

architekti, obcané.

3.1.4 Podminky a postup odnéti pudy ze ZPF

Zakladni podminkou pro odnéti plidy ze zemédélského plidniho fondu je souhlas
organu ochrany zemédélského pldniho fondu dle zdkona €. 334/1992 Sb., o ochrang
zemédélského padniho fondu. U piidy do celkové vyméry 1 ha ud€luje tento souhlas
mistné ptisluSny obecni ufad s rozsifenou piisobnosti (na izemi hlavniho mésta Prahy to
je Magistrat hlavniho mésta Prahy), u piidy o vyméie 1 az 10 ha ud€luje souhlas mistné
ptisluSny krajsky afad (na izemi hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta
Prahy), u plidy o vyméfe nad 10 ha je timto orgdnem Ministerstvo zivotniho prostfedi.
Zarovenn se souhlasem k odnéti musi byt stanoveny podminky k zajiSténi ochrany
zemédé€lského piidniho fondu. V § 9, odst. 2 zdkona o ochrané zemédélského pliidniho
fondu jsou uvedeny konkrétni piipady, kdy neni souhlas organu ochrany zemédélského

pudniho fondu potiebny.
Vynéti piidy ze zemédélského ptidniho fondu je mozné povolit

o docasn¢ za podminky, ze po ukonceni ucelu odnéti bude plocha rekultivovéana dle

planu a vracena do zemédélského piidniho fondu, nebo
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o trvale, coZ je nevratnd zména znemoznujici zemédélske vyuziti.

Souhlas s odnétim puady je soucasti rozhodnuti, které je vysledkem ftizeni,
vedeného pfislusnym orgdnem ochrany zemédélského piidniho fondu na zéklad¢€ podané

pisemné zadosti, kterd ma zakonem stanovené ndlezitosti, jako je

o ucel odnéti a zdlivodnéni, pro¢ je navrhované odnéti piidy nejvyhodnéjsi z hlediska

ochrany zemédélského ptidniho fondu a zivotniho prostiedi,

o udaje katastru nemovitosti o dot¢enych pozemcich, vyméry parcel nebo jejich Casti,

zakres navrhovaného odnéti v kopii katastralni mapy,
o vypis katastru nemovitosti s vyzna¢enim vlastnickych vztaht,
o vyjadfeni vlastnikli dotéenych pozemkii,
o vypocet odvodl za odnéti pudy,
o plan rekultivace, pokud je zamyslena,
o ptfedb&zna bilance skryvky kulturni vrstvy plidy a navrh jejiho vyuziti.

Za odnéti pidy ze zemédélského pudniho fondu je zadatel v zasad€ povinen
zaplatit zdkonny odvod (vyjimky z tohoto pravidla jsou stanoveny v § 11, odst. 3-8

zékona o ochrané zemédélského ptidniho fondu).

3.1.5 Vyhodnoceni ochrany pudy ze strany statu

Co se tyCe nastavené¢ho zpusobu ochrany pidy ze strany statu, je dle mého
nazoru v pravnim systému zapracovana dostateCné, avSak je nutné pruznéji reagovat
na ekonomickou situaci (trzni ceny, inflace, celkovy stav pudy, ...) a dle toho aktualné
upravovat podminky pii ochrané zemédélského plidniho fondu, a to jak podminky
cenove, nebot’ ani soucasna vySe odvodli za vynéti pidy ze zeméd€lského pudniho
fondu nema dle provedené komparace dat vliv na ubytek zemédélské pudy, tak
podminky ostatni. Uprava vypoétu odvodii od roku 2011 zavedenim tiid ochrany
poprvé po témét 20 letech je naprosto nedostaCujici. Kromé toho je nutné dle
skute¢ného stavu aktualizovat zafazeni pozemkl do BPEJ a jejich ocenéni, coz je sice
provadéno, ,avSak vnedostatecném rozsahu vzhledem komezenému objemu

finan¢nich prostfedka* (Bukovsky a kol., 2012, s. 11).
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V soucasné dobé& probihd legislativni proces novelizace zékona ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského ptidniho fondu. Navrh novelizace byl usnesenim Vlady Ceské
republiky ¢. 914 ze dne 04. 12. 2013 schvéalen a postoupen k projednani Parlamentu
Ceské republiky. Poslaneckd snémovna navrh novelizace zékona projednala, doplnila
pozménovaci navrhy, schvalila a dorucila k projednani senatu. Zda bude novela pftijata,
v jakém znéni a zda to bude ve prospéch ochrany pidy a disledkem bude zastaveni
nebo alespon zpomaleni ubytku zemédélské a predevS§im orné pudy, je otdzkou cCasu,
zdravého rozumu, lobbistickych a politickych tlaki v zdkonodarnych organech nasi
republiky. V lofiském roce iv letech predchozich byl totiz Sendtem Ceské republiky
ptedloZen k projednani jiny navrh novelizace zdkona o ochrané zemédé&lského ptidniho
fondu, ktery se snazil zmirnit odvody za odnéti pidy ze zeméd¢€lského pudniho fondu,

v tehdy navrZzené podob¢ vSak nastésti nebyl ptijat.

Cesky systém platby odvodil za vynéti pidy ze zemédélského piadniho fondu je
jako jeden z moznych doporucen v ptirucce Evropské komise Report on best practices
for limiting soil sealing and mitigating its effects (2011), i kdyz jeho ucinnost je
castecné spornd — ,,n¢kteti odbornici pochybuji o efektivnosti stanovené vySe odvodda,
nebot’ napiiklad v prazské aglomeraci je zabor 1 té nejkvalitn€j$i pidy enormni®
(Prokop akol., 2011, s. 180). I ve srovnani s vysi odvodli v sousedni Slovenské
republice, kterd vzhledem k diivéjSimu spolenému statu ma velmi podobny pravni

systém, jsou Geské poplatky velmi nizké'.

Aby byla ochrana zemédélského piidniho fondu ucinna, musi se zakladnimi
zasadami ochrany plidy a dodrZovanim zdkonnych norem pii své praci fidit nejen
organy ochrany zemédélského ptidniho fondu, ale hlavné a pfedevSim ostatni organy
vefejné spravy, zacastnéné na celém procesu izemniho pldnovani a povolovani staveb
dle zékona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim a stavebnim tadu (stavebni zékon), jako jsou
¢lenové zastupitelstev obci a krajl, Gfednici Gfadii zemniho planovani, potfizovatelé
uzemné planovaci dokumentace mimo vefejnou spravu (projektanti, architekti), a méli
by je respektovat i investofi, developefi, stavebnici, a dal§i. A samoziejmé subjekty

hospodaftici na zeméd¢€lské pude, kterych se ochrana plidy bezprosttedné tyka.

! srovnani provedeno na zakladé udaji o vysi odvodi z tab. 14 zpravy Report on best practices for
limiting soil sealing and mitigating its effects
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Situace, uvedena na ptikladu zastavénych zemédélskych pozemk v katastralnim
tizemi Ceské Vrbné (viz kapitola 3.3.2), poukazuje na uréity problém v procesu ochrany

zemédélske pudy -

na moznou neefektivnost ochrany zeméd¢lské pidy ze strany odpovédnych orgéand,

at’ uz se jedna napft. o organ ochrany ZPF, stavebni Utad, katastralni ufad, nebo
- na existenci ,,skuliny* v zdkonnych ptedpisech, tykajicich se ochrany ZPF, nebo

- na nesplnéni povinnosti vlastnika ohlésit po kolaudaci stavby nepodléhajici zapisu

do katastru nemovitosti zménu druhu a vyuziti pozemku katastralnimu Gfadu, ¢1

- dokonce na protipravni jednani ze strany vlastnika pozemku, investora, orgénu

vefejné spravy atd.

V ptipadé, kdy se takovato situace vyskytuje 1 u jinych komer¢nich staveb (viz

kapitola 3.2.5), a

- je vysledkem pouze nesplnéni povinnosti vlastnika ohlasit zménu druhu
a vyuziti pozemku katastralnimu ufadu dle § 10, odst. 3 zdkona o ochrané

zemédélského pudniho fondu, nebot’

- bylo v souladu se zdkonem o ochrané ZPF pozadano a odsouhlaseno odnéti pudy

ze zemédélského pidniho fondu, a
- byly zaplaceny odvody za odnéti pudy dle zdkonnych pravidel,

tak je nasnad¢, ze viibec neexistuji ¢i nejsou uplatiiovany kontrolni mechanismy,
tykajici se dodrzovani zakona o ochrané¢ zemédélského pidniho fondu, které by mély
byt zavedeny a provadény na urovni orgdni ochrany zemédélského pudniho fondu,

které vydavaji souhlas s odnétim ptidy ze zemédélského ptidniho fondu.

v v s

povinnosti plynoucich ze zadkonli tohoto statu, at’ uz ze strany vlastnik pidy ¢i osob
podilejicich se na ochran¢ zeméd¢lské pidy, je to problém, vyplyvajici ze stavu této
spolecnosti a jejiho vyvoje za poslednich vice nez dvacet let.

V souCasném vladnim navrhu novelizace zdkona o ochrané¢ zeméd¢lského
pudniho fondu jsou podminky zmény druhu pozemku v katastru nemovitosti po jeho

odnéti ze zemédélského plidniho fondu nastaveny jinak — zépis této zmény by mél byt

poveden nikoliv na zdkladé ohlaSeni vlastnika, ale na zdklad€ rozhodnuti organu
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ochrany zemédé€lského ptidniho fondu, poptipadé na zékladé pravomocného souhlasu
s odnétim. V ptipad¢ piijeti novelizace by tim mohl byt alespont do budoucna napraven
soucasny nevyhovujici stav, kdy oproti skutenému stavu neni v katastru nemovitosti

casto zménén druh pozemku, a tim vznikaji zkreslené udaje o ubytku zeméd¢elské pudy.
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3.2 Zabor zemédélské pudy

Podil nezeméd€lské a zemédélskeé pudy na celkovém mnoZstvi piidy se neustale
méni, a to bohuzel v neprospéch pudy zemédé€lské, jejiz podil neustdle klesa — viz

nasledujici graf.

Graf 2: Vyvoj podilu zemé&d¢€lské a nezemédélské pidy na celkovém pidnim fondu v %
ve sledovaném obdobi
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Zdroj: Cesky trad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

Rozloha zemédélské pudy se tedy neustdle snizuje, azménil se 1pomér
jednotlivych druhii pozemkd, tvoticich zemédélsky pudni fond. ,,.Ubytek zemédélské
pudy je sice vzhledem k celkové rozloze relativné maly a vcelku pravidelny* (Némec,
2004, s. 71), a Castecné je zpuisoben ipievodem do lesniho pidniho fondu, vétsi ¢asti
vSak pfevodem do ostatnich a stavebnich ploch, a to pfedev§im na tkor orné pudy (viz
kapitola 3.2.3).

3.2.1 Vyvoj rozlohy ZPF a jeho slozek

Od roku 1989 mad mnozstvi zemédelské pudy trvale sestupnou tendenci
s vyjimkou let 1997-1998, kdy doslo ,.ke zdanlivé nelogickému ptirtstku zemédélského

pudniho fondu, vyplyvajicimu ze zpiesnéni evidence pudy, kdy do kategorie
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zemédéelské pudy byly opét zarazeny plochy, vedené diive jako ostatni ptida“ (Némec,

2004, s. 71), jak ukazuje nasledujici graf.

Graf 3: Vyvoj celkové rozlohy zeméd¢€lské pudy v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky ufad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

Z jednotlivych slozek zemédélské pidy vykazuji ubytek nasledujici slozky:

- orna puda, jejiz mnozstvi za sledované obdobi pokleslo o vice nez 256 tis. ha, tj.
0 7,91 % oproti vychozimu roku, piedev§sim z divodu prevodu do trvalych travnich

porostli a zastavénych a ostatnich ploch;

Graf 4: Vyvoj rozlohy orné pidy v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky ufad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

- chmelnice, jejichz mnozstvi za sledované obdobi pokleslo o vice nez 1,2 tis. ha, tj.

0 10,68 % oproti vychozimu roku, coz odpovida celkovému stavu ve svétovém
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chmelaistvi - ,,pokles celosvétové vymery chmelnic, nadbytek chmele na svétovych

trzich, nizké prodejni ceny* (Slonek, 2013, s. 18);

Graf 5: Vyvoj rozlohy chmelnic v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky ufad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

- ovocné sady, jejichz mnozstvi za sledované obdobi pokleslo o vice nez 5 tis. ha, tj.
09,85 % oproti vychozimu roku; divodem mutze byt jak ,,nizka produktivita
¢eského ovocnafstvi z divodu neptiznivych piirodnich podminek, tak vysoky podil

dovazeného ovoce* (Buchtova, 2013, s. 33);

Graf 6: Vyvoj rozlohy ovocnych sadi v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky uiad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

Ostatni slozky zemédélské pady naopak vykazuji nartst:

- trvaly travni porost o vice nez 165 tis. ha, tj. o 19,92 % oproti vychozimu roku,

predevsim z diivodu zatravilovani orné pidy;

32



Graf 7: Vyvoj rozlohy trvalych travnich porostti v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky trad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

- vinice o 3,8 tis. ha, tj. 0 24,07 % oproti vychozimu roku; coz odpovida situaci na

trhu — spotfeba vina na osobu v CR neustale roste (CSU, Statisticky piehled

o spotiebé alkoholickych népoji a cigaret), zvySuje se vyvoz Ceského vina (Svaz

vinait CR), od roku 1998 rozloha ¢eskych vinic neustale roste, pestoze “v celém

(Zajicova, 2013, s. 41);

413

sveté vinic ubyva

Graf 8: Vyvoj rozlohy vinic v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky trad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani
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- zahrady o téméf 6,5 tis. ha, tj. 0 4,11 % oproti vychozimu roku.

Graf 9: Vyvoj rozlohy zahrad v ha v letech 1989-2013
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Zdroj: Cesky Gfad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

3.2.2 Zabor orné pudy a jeji preména na ostatni slozky ptdniho

fondu

Orna ptda je nejcennéjsi a rozlohou nejvétsi slozkou zemédélského pltidniho
fondu, tvoii necelych 38 % ZPF. Jeji ubytek v obdobi 1989-2013 o celkem vice nez
256 tis. ha, tj. cca 8,2 %, ukazuje ndsledujici tabulka.
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Tabulka 3: Ubytek orné pady v obdobi 1989-2013

stav ke dni rozloha ubytek/rok | ubytek/rok | ubytek/den
ha ha % ha
31.12.2013 2985 792 7 444 0,25 20
31.12.2012 2993 236 7154 0,24 20
31.12.2011 3000 390 7 700 0,26 21
31.12.2010 3008 090 8768 0,29 24
31.12.2009 3016 858 8739 0,29 24
31.12.2008 3025597 6 851 0,23 19
31.12.2007 3032448 7221 0,24 20
31.12.2006 3039 669 7 580 0,25 21
31.12.2005 3047 249 7 405 0,24 20
31.12.2004 3054 654 7 355 0,24 20
31.12.2003 3062 009 6230 0,20 17
31.12.2002 3068 239 6939 0,23 19
31.12.2001 3075178 7 205 0,23 20
31.12.2000 3082 383 13577 0,44 37
31.12.1999 3095 960 4 606 0,15 13
31.12.1998 3 100 566 -9 957 -0,32 -27
1.1.1998 3090 609 7578 0,24 21
1.1.1997 3098 187 44 455 1,41 122
1.1.1996 3142 642 15523 0,49 43
1.1.1995 3158 165 15241 0,48 42
1.1.1994 3173 406 1798 0,06 5
1.1.1993 3175204 9347 0,29 26
1.1.1992 3184551 34479 1,07 94
1.1.1991 3219030 13199 041 36
1.1.1990 3232229 9874 0,30 27
CELKEM 246 437

%

Zdroj: Cesky urad zeméméric¢sky a katastralni, vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze ubytek orné pudy ma trvalou tendenci, opét s vyjimkou
roku 1998, kdy doslo k nartstu, vyplyvajicimu ze zpiesiovani evidence pidy. Do roku
2000 ubytek orné ptidy zna¢né kolisd a ma velkou variabilitu — rozpéti za obdobi 1989-
2000 ¢ini 54.412 ha (nejenom vlivem problematického roku 1998), ale v obdobi 2001-
2013 se hodnoty pohybuji v priméru 7.430 ha/rok s rozpétim pouze 2.538 ha. Rocni
uhrny zaboru orné pidy od roku 2001 postupné nartstaly az do roku 2010, kdy byla

piijata novela zdkona o ochrané zemédélského pliidniho fondu.

Z tabulky téz vyplyva, ze informace o bytku orné ptidy ve vysi az 24 ha za den,

uvadéna nékterymi médii, je sice pravdiva, ale pon€kud zavadéjici.
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Konkrétni ¢iselné udaje o tom, jak se ornd ptida meéni na ostatni slozky pidniho
fondu, jsou uvadény v souhrnnych roénich piehledech ptidniho fondu CR, a dle
informace feditelky odboru spravy dat Ceského ufadu zemémétiéského a katastralniho
Ing. Heleny Sandové jsou sledovany az od roku 2009, ato aZ na uroveii jednotlivych
kraji CR (ukizka za rok 2009 v piiloze 1). V letech 1989-1993 a diiv&jsich byly
ve statistickych ~ rodenkdch  ptudniho fondu Ceského tufadu  geodetického
a kartografického podobné udaje téz uvadény, ale vzhledem k Casovému odstupu
a ponckud jinému sloZeni dat nez v soucasné dob¢ (viz ptiloha 2) nebudou tyto udaje

prezentovany.

Graf 10: Pfeména orné pidy na ostatni slozky pidniho fondu v ha za obdobi let 2009-
2013
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Zdroj: Cesky urad zeméméric¢sky a katastralni, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze nejveétsi ¢ast orné pudy se meéni na trvalé travni porosty, coz
je zplsobeno mimo jiné extenzifikaci zemédé€lstvi a zemédé€lskou politikou, kdy je
vyznamné podporovano zatraviiovani orné pudy v méné ptiznivych oblastech. Takto
zatravnéné pozemky mohou byt nasledné opét rozordny a vyuzivani jako orna plda,
takze se nejednd o nevratny ubytek. Ostatni zmény v ramci zemédé€lského pudniho

fondu jsou jen nepatrné a nepodléhaji odvodiim za odnéti zeméd¢elské pudy.

Pfeména na lesni pozemky je zplisobena ,,zalesiovanim malo produkénich pad,
zptesiovanim evidence a pfevodem samovolné zalesnénych ploch do pidy lesni®

(Némec, 2004, s. 71), pfeména na vodni plochy je opé€t nepatrna.
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Pfeména orné pudy na zastavéné a ostatni plochy v jednotlivych letech je

shrnuta v tabulce 4 a tvoii cca 32 % celkového ubytku orné ptdy.

Tabulka 4: Pfeména orné pudy na zastavéné a ostatni plochy v porovnani s ptiristkem
zastavénych a ostatnich ploch v ha v letech 2009-2013

pfeména orné plidy na: prirtistek
rok | zastavéné ostatni zastavénych | ostatnich
plochy plochy L L ploch ploch L L
2013 184 2531 2715 290 2 065 2355
2012 194 2410 2604 109 2 095 2204
2011 185 2019 2203 325 1331 1656
2010 216 2552 2769 239 2760 2999
2009 293 2442 2735 194 2428 2622
celkem 1072 11954 13 026 1157 10679 11 836

%

Zdroj: Cesky ufad zeméméiicsky a katastralni, vlastni zpracovani

3.2.3 Souvislost zastavénych a ostatnich ploch pfi zastavbé

Ubytek orné pudy jakozto nejcennéjsi slozky zemddélské pady je nejvétsim
problémem v piipad€ jeji pfemény na zastavéné a ostatni plochy (jev zvany v dne$ni
dobé ,,s0il sealing®), nebot’ to ve vétSin¢ piipadii znamena nevratny ubytek, ktery ma
vliv nejen na zemédé€lstvi samotné, ale i na poméry v krajiné a ve svém disledku i na
Clovéka. Pozemky druhu ostatni plocha velmi vyznamné souvisi s pozemky druhu
zastavéna plocha a nadvofi, a to pfedevSim pii zaboru pidy na vystavbu obchodnich
a primyslovych zon, nebot do ostatnich ploch nasledné¢ patii pozemky zastavéné
ptijezdovymi a obsluznymi komunikacemi, odstavnymi a parkovacimi plochami, atd.,

které nakonec tvofi podstatnou ¢ast téchto zon.

Vzéjemnou souvislost zastavénych a ostatnich ploch pfi zaboru volné pludy
uvadim na piikladu obchodni zony v k. 1. Ceské Vrbné, umisténé mezi sidlistém Vltava
a &asti Ceské Vrbné v Ceskych Budgjovicich, ktera je postupné rozsifovana od roku
2003 az do dneSnich dnli, a to v mistech, kde byla pfevazné ornad ptida. V oblasti
o rozloze cca 31,4 ha, vymezené ulicemi Kr¢inova, silnici E55 a komunikaci II. tfidy
mezi Husovou ulici asilnici E55, je kromé tfech rodinnych domt, které spolu

s ptisluSenstvim zabiraji plochu cca 1,5 ha, umisténa celd fada obchodnich domu
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a provozoven pro poskytovani raznych sluzeb, dalsi jsou ve vystavbé, a da se

ptedpokladat, ze do budoucna bude komeréné vyuzita cela oblast.

Porovnanim udaji, evidovanych v katastru nemovitosti, ortofotomap
a provedenim mistniho Setfeni bylo zjisténo, Ze pomérné velké mnozstvi pozemkii ve
vybrané lokalité o rozloze téméef 54 ha je evidovano jako orna ptda, avSak je zastavéno
stavbami, nezapisovanymi do katastru nemovitosti, jako jsou parkovaci plochy,
komunikace apod., pfipadné nezastavéno, ale vzhledem k umisténi bez moZnosti
jakéhokoliv zemédélského vyuziti. Ostatni plochy tvofi spolu s t€émito pozemky, jejichz
druh a zplisob vyuziti by mél byt v katastru nemovitosti zménén na ostatni plochu, 68 %

komer¢né vyuzivanych ploch, samotné budovy tvoii pouze 32 %.

Grafické znazornéni zminéné obchodni zony podle druhu a zplsobu vyuziti

pozemki je uvedeno na obrdzku 1, hodnotové vyjadieni v tabulce 5.
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Obr. 1: Druhy a zptisob vyuZiti pozemki v oblasti obchodni zony Ceské Vrbné
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Zdroj: CUZK, vlastni zpracovdni v programu MISYS
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Tabulka 5: Druhy a zptsob vyuZiti pozemkt v m” v oblasti obchodni zony Ceské Vrbné

komercni plochy s prisluSenstvim rodinné bydleni s pfislusenstvim
zastavéné , orna ptlida zastavéné .| zemédélska | ostatni
ostatni . . ostatni . o
plochy loch zastavénad plochy loch ptda puda
(budovy) P v stavbami (budovy) P v (zahrady)
77 965 125 407 41531 1749 92 13373 53718
32% 51 % 17 %

vyt v

Zdroj: Cesky trad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

Vystavba této obchodni zony zasadné ovlivnila poméry a zivotni podminky obyvatel ptilehlych ¢asti i dopravni situaci

na jedné z hlavnich pfijezdovych komunikaci do mésta.

3.2.4 Vyhodnoceni ubytku orné pudy ve vztahu k zastavbé

Jak vyplyva ztabulky 4, bylo za obdobi let 2009-2013 na zastavéné plochy
preménéno 1.072 ha orné piady a celkovy narist téchto ploch za stejné obdobi ¢inil
1.157 ha, coz znamena, ze témér veSkera zastavba (skoro 93 %) je provadéna pravé
na tkor orné piidy. U ostatnich ploch, které jsou — jak je uvedeno vyse — podstatnou
¢asti komer¢nich zon stavénych v okoli vSech vétSich ¢eskych mést, neni tento pomér

tak markantni, ¢ini ,,jen* 82 %.

Graf 1: Porovnani pfemény orné pudy na zastavéné a ostatni plochy a ptirastkl téchto
ploch v ha v letech 2009-2013
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Zdroj: Cesky trad zemémeéricsky a katastralni, vlastni zpracovani

Vysledky analyzy dat o preméné orné pudy za roky 2009-2013 se daji dle mého
nazoru vztahnout 1 na dalsi roky sledovaného obdobi, a to minimaln€ od roku 2001, kdy

Jiz data katastru nemovitosti nevykazuji takové rozpéti jako v letech predchozich, at’ uz
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mélo jakoukoliv pfi¢inu. Pfesto zde pro uplnost uvadim celkovy pohled na nartstu

zastavénych a ostatnich ploch CR v letech 1989-2013.

Graf 12: Vyvoj rozlohy zastavénych a ostatnich ploch v ha za roky 1989-2013
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Zdroj: Cesky ufad zeméméricsky a katastralni, vlastni zpracovani

Provedena analyza potvrzuje hypotézu 1 o tom, Ze zastavba se v naSi

republice uskuteciiuje predevsim na ukor orné piidy, a to velmi podstatnou mérou.
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3.3 Ceny za zabor pudy (odvody za odnéti pudy)

Jak jiz bylo uvedeno vyse, za odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu je
ten, v jehoz zajmu byl vydan souhlas k odnéti plidy, povinen zaplatit odvod v zdkonné
vysi. VySe odvodu se stanovi samostatnym rozhodnutim (souhlas s odnétim obsahuje
pouze orientacni vysi odvodu) na zdklad¢ provedeného ftizeni. Zplisob vypoctu vyse

odvodu je uveden teoreticky 1 prakticky v nasledujicich podkapitolach.

Odvody za odnéti pady jsou dle § 11 zdkona o ochran¢ zemédélského piidniho
fondu piijmem vetejnych rozpocth a jsou rozdéleny nasledujicim zplisobem:
o 75 % je ptijmem statniho rozpoctu,
o 15 % je piijmem Statniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,

o 10% je ptijmem rozpoctu obce, v jejimz obvodu se piida nachazi.

3.3.1 Konstrukce odvodu za odnéti pudy

Béhem sledovaného obdobi doSlo dvakrat ke zméné zpisobu vypoctu vyse
odvodu za odnéti pudy ze zemédelského plidniho fondu, a to v souvislosti s pfijetim
nového zakona o ochrané zemédélského pidniho fondu vroce 1992 (s ucinnosti

od 1. 7. 1992) a novelizaci tohoto zdkona v roce 2010 (s t¢innosti od 1. 1. 2011).

3.3.1.1 Konstrukce platna v dobé do 30. 6. 1992

Do 30.6. 1992 platil pro stanoveni odvodii piedpis €. 39/1984 Sb., nafizeni
vlady Ceskoslovenské socialistické republiky o sazbach odvodii za odnéti zemédélské

pudy zemédélské vyrobe.

Jiz v tomto ptedpise byla pro stanoveni odvodl vyuzita bonitace pidy. Zakladni
sazba v tis. K¢&/ha byla dana zatazenim pidy do jedné z bonitnich ttid, kterych bylo
osm, ak druhu pfirodniho stanovisté¢ pro trvalé¢ travni porosty, kterych bylo Sest,
a ostatni zemé&d¢lskou pudu, kterych bylo dvacet (celkem 208 urovni zakladni sazby,

viz ptiloha 3).
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Zakladni sazba se zvySovala
- uodvodnéné orné pudy o 30 %,

- u zavlazované¢ zeméd¢lské pidy a intenzivné¢ obhospodafovanych sadi

a zelinarskych ploch o 100 %,

Déle se zakladni ¢i zvySena sazba znovu zvySovala v ptipadé odnéti pady pro ukladani

odpadovych hmot o 50 %.

3.3.1.2 Konstrukce platna v dobé od 1. 7. 1992 do 31. 12. 2010

Zpusob stanoveni odvodu, platny od uc¢innosti zdkona ¢. 334/1992 Sb.,
o ochrané zemédélského piidniho fondu, tj. v dobé od 1. 7. 1992 do 31. 12. 2010, byl

op¢t zalozen na bonitaci pudy, ale odlisn¢ ur€ované nez v ptedchozim obdobi.

Zakladni sazbu piedstavoval zékladni hodnotovy ukazatel v K¢/ha, uvedeny
v Casti A prilohy zékona o ochran¢ zeméd¢lského piidniho fondu, ktery byl stanoven dle
klimatického regionu umisténi plidy, kterych bylo deset, a hlavni plidni jednotky,

kterych bylo 78 (celkem 523 urovni zékladni sazby, viz ptiloha 4).

Zakladni sazba se dale mohla zvysit ekologickou vahou negativné ovlivnéného
faktoru zivotniho prostiedi, zhruba tak, jak jsou tyto faktory urceny v soucasné dobg,
piipadné se mohla snizit koeficientem v pfipadé existence diivodu pro toto snizeni, opét

zhruba tak jak jsou tyto diivody urcéeny dnes.

3.3.1.3 Konstrukce platna v sou€asné dobé (od 1. 1. 2011)

OdliSnost dnes platného zplsobu stanoveni vysSe odvodu za odnéti vidim
ve dvou skute€nostech — ve stanoveni zakladni sazby, a v naprosto zasadnim zavedeni

tfidy ochrany.

Zakladni sazba je urCena ocenovaci vyhlaSkou, coz je provadéci piedpis
ministerstva financi k zakonu ¢. 151/1997 Sb., o oceflovani majetku. Vyhlaska se témet
kazdy rok aktualizuje, takze by méla pruzné reagovat na redlné ceny zeméd¢lské pidy,
schvalovaci proces vyhladsek podléha jinym pravidlim nez pfijeti ¢i zména zdkona

(ovSem od roku 2008 se v oblasti cen zemédé€lskeé piidy zménila az k datu 1. 1. 2014,
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piestoze v oblasti cen ostatnich polozek oceniovaci vyhlasky dochdzi ke zméné Castéji).

Zavedenti tfid ochrany znamend navySeni zdkladni sazby dva- az devétkrat.

K vypoctu vySe odvodu je dnes téZz potieba vice udaji, stanovenych zékony,
ptipadné provadécim piedpisy k zakonim. Kromé zakladniho udaje o vyméte odnimané

pidy v m” se jednd se o

o zafazeni pidy do bonitované pidné ekologické jednotky (kterych je 2199) dle
Gidaji katastru nemovitosti, a jeho zékladni cena v K&m® dle piilohy aktualng

platné ocenovaci vyhlasky (ukéazka v ptiloze 5),

o zjiSténi piipadného negativniho vlivu odnéti pozemku na néktery z faktord
zivotniho prosttedi, uvedeny v ¢asti B prilohy zdkona o ochran¢ zemédé¢lského
pudniho fondu, ktery je ocenén ekologickou vahou, jak je uvedeno v tabulce 6;
faktory je moZno zjistit naptiklad z tzemné& planovaci dokumentace, z dokumentace

k vyhlaSeni narodnich parkti, chranénych krajinnych oblasti atd.

Tabulka 6: Faktory Zivotniho prostfedi, které mohou byt negativné ovlivnény odnétim
pudy ze zemédé&lského pudniho fondu a ekologické vahy téchto vlivla

sk, charakteristika faktoru Zivotniho prostredi negativné ovlivnéného ekologickd
odnétim pidy ze zemédélského pidniho fondu vaha vlivu

Narodni parky - I. zéna, narodni pfir. rezervace a narodni pfir. pamatky 20
Narodni parky - Il. zéna, CHKO - I. zéna, pfir. rezervace a ptir. pamatky 15

A Narodni parky - Ill. zéna, CHKO - II. zéna, USES 10
Ochr. pasma narodnich parkd, CHKO - Ill. zédna a vyznamné krajinné prvky 5
Chranéné oblasti pfirozené akumulace podzemnich a povrchovych vod a 10

8 ochranna pasma vodnich zdroju Il. stupné
Ochranna pasma lécivych zdrojli a mineral. vod stolnich vné ochrannych 10
pasem |. stupné nebo uzsich prozatimnich ochrannych pasem

c Uzemi mimo plochy uréené platnou UPD k zastavbé nebo pro jiné s
urbanistické funkce

D | Chranéna loZiskova uzemi 5

Zdroj: ptiloha zakona €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského ptidniho fondu, vlastni zpracovani

o zjisténi nékterého z diivodl ke snizeni zakladni sazby odvodu, uvedeného v ¢asti C
prilohy zakona o ochran¢ zeméd¢lského puadniho fondu, ktery je ocenén
koeficientem, jak je uvedeno v tabulce 7; divody je moZné zjistit napiiklad

z mapové dokumentace, z uzemné pldnovaci dokumentace atd.
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Tabulka 7: Divody ke sniZeni zékladni sazby odvodl za odnéti plidy ze zemé&délského
pludniho fondu a jejich koeficienty

divod ke sniZeni zakladni sazby odvodii koef.
Zemédélska plda poskozena
a) spady z prlimyslovych exhalaci 0,8
b) Uniky pevnych nebo tekutych toxickych latek 0,4
c) ropnymi latkami 0,7
d) vodni nebo vétrnou erozi 0,6
Zemédélska plda nachazejici se v soucasné zastav. Uzemi sidlenich Gtvard (obci) 0,2

Zemédélska plda v ekonomicky zaostavajicich zemich a v pohrani¢nich Uzemich
vymezenych Usnesenim vlady CR ¢. 11z 8. 1. 1992 0,5

Zdroj: ptiloha zakona ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského ptidniho fondu, vlastni zpracovani

o zarazeni dotCen¢ho pozemku do tfidy ochrany dle bodu 6 casti D ptilohy zakona
o ochran€ zemédélského ptidniho fondu, a zjisténi prislusného koeficientu ochrany,
jak je uvedeno v tabulce 8; pfisluSnost pozemku do jednotlivych tfid ochrany
stanovuje vyhlaSka Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 48/2011 Sb., o stanoveni ttid

ochrany (ukézka v ptiloze 6).

Tabulka 8: Ttidy ochrany a jejich koeficienty

Trida ochrany koeficient
l. tfida 9
Il. tfida 6
I1l. tfida 4
IV. tfida 2
V. tfida 2

Zdroj: ptiloha zakona €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemédé€lského ptidniho fondu, vlastni zpracovani

Pti vypoctu konecné ¢astky odvodu za odnéti plidy ze zeméd€lského ptadniho

fondu se postupuje tak, ze

’ ’ v 2 v ’ r v w7 ~ . v r
o zakladni cena v K&/m” podle ocenovaci vyhlasky se v ptipadé existence nékterého

negativniho vlivu na zivotni prostfedi zvysi ekologickou vahou ptislusné¢ho vlivu

(viz tabulka 6), a tim je stanovena zakladni sazba odvodu v K&/m?,

o zakladni sazbu je mozné snizit predepsanym koeficientem, pokud existuje néktery
z divodi pro toto snizeni (viz tabulka 7), a tim je stanovena snizend sazba odvodu

N 2
v K&/m™,
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’ rowe rv ’ v 2 v ’ . w7
o zakladni ¢i snizend sazba odvodu v K&/m” se zvysi predepsanym koeficientem ttidy

ochrany (viz tabulka 8), a tim je stanovena kone&né sazba odvodu v K&/m?,

o konecnd castka odvodu v K¢ se stanovi vynasobenim konecné sazby odvodu

N 2 Lo v ’ ;o 2
v K&/m” a celkové vyméry odnimané ptidy v m".

3.3.2 Priklad stanoveni vysSe odvodu

Pro nazornost zde uvadim piiklad stanoveni odvodu za odnéti konkrétnich
pozemkil ze zemédélského plidniho fondu tak, jak se ménily od 1. 7. 1992 podminky
vypoc¢tu odvodu. Piiklad je sice redlny (pozemky jsou evidovany v katastru
nemovitosti), ale spiSe pro orienta¢ni ndzornost, nebot béhem sledovaného obdobi
mohlo vzhledem k tomu, ze pribézné probiha aktualizace bonitace ptidy, dojit ke zméné
zatazeni pozemkl k hlavni padni jednotce. VySe odvodu dle ptedpisi platnych
do 30. 6. 1992 neni uvazovana, nebot’ zdkladni sazby byly odlisné odstupiiovany, byly

stanoveny jiz v roce 1984 a dnes jiz nejsou srovnatelné.

Pozemky, zndzornéné na obrazku 2, byly vybrany mimo jiné z diivodu jejich
evidence v katastru nemovitosti jakozto zemédélsky pidni fond, pfestoze jsou (stejné
jako dalsi pozemky v inkriminované obchodni zo6n¢) vyuZivany jako zazemi piilehlého
obchodniho centra jiz od jeho uvedeni do provozu v dubnu 2010 (komunikace,
parkovisté, skladovaci a odstavné plochy apod.). V registru pidy LPIS v této obchodni
zon¢ jiz zadné zemédelsky vyuzivané pidni bloky nejsou evidovany (stav ke dni

8.3.2014).

Pro zjednodusSeni neni pocitano s faktory, negativné ovlivilujicimi zivotni
prosttedi, a s divody ke sniZzeni zdkladni sazby, nebot’ tyto podminky pro upravu

zékladni sazby odvodu se nijak zasadné nezménily.

Jedna se o pozemky zapsané na LV 509 pro k.0. Ceské Vrbné, vlastnické pravo
Baudry Beta, a.s., na nichZ je umisténo obchodni centrum Bauhaus. V soucasné dob¢ je
vétSina pozemkil evidovéana v katastru nemovitosti jako ornd ptida, BPEJ 52112, jejichz
celkova vyméra &ini 23.199 m? pouze pozemek pod vlastni budovou je evidovan jako
zastavéna plocha a nadvoii o vyméfe 18.505 m’, celkem 41.704 m’ (informace
z katastru nemovitosti ke dni 31. 1. 2014). Celd oblast pfilehlé obchodni zony byla

v minulosti zemé&d¢€lsky vyuZzivanou pidou.
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Obr. 2: Pozemky ve vlastnictvi a.s. Baundry Bety, k.u. Ceské Vrbné

Zdroj: CUZK, viastnl zpracovén(
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Odvod za odnéti pozemkii v letech 1992-2010:
Zakladni hodnotovy ukazatel = zdkladni sazba odvodu: ~ 31.000 K¢/ha

Konec¢na ¢astka odvodu: 129.282 K¢

Odvod za odnéti pozemkii v letech 2011-2013:

Zakladni cena dle BPEJ = zakladni sazba odvodu: 2,67 K&/m?

Zatazeni do tfidy ochrany: V. tt., koeficient 2
Konec¢na sazba odvodu: 5,34 K&/m?
Konec¢na ¢astka odvodu: 222.699 K¢

Odvod za odnéti pozemkii od roku 2014:

Zakladni cena dle BPEJ = zakladni sazba odvodu: 3,06 K&/m?
Zatazeni do tfidy ochrany: V. tt., koeficient 2
Konec¢na sazba odvodu: 6,12 K&/m?
Konec¢na ¢astka odvodu: 255.228 K¢

Tabulka 9: Souhrnny piehled vysSe odvodii za odnéti piidy ze ZPF dle obdobi

vyméra zékladni | g koef. koneéna
obdobi m? BPEJ sazba |2 =| tfidy sazba vySe odvodu K¢
Ké¢/m> |~ 8| ochrany | Ké/m?
1992-2010 3,10 V. - 3,10 129 282,40
2011-2013 | 41704 | 52112 2,67 V. 5,34 222 699,36
2014 3,06 V. 2 6,12 255 228,48

Zdroj: vlastni zpracovani

V ptipad¢, ze by byly pozemky zatazeny dle BPEJ do vysSich tfid ochrany, byl
by celkovy odvod za jejich odnéti ze zeméd¢€lského plidniho fondu né€kolikandsobné

vys$$i, jak pro nazornost ukazuje nasledujici tabulka:
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Tabulka 10: Hypoteticky ptehled vySe odvodi za odnéti pidy ze ZPF dle tfid ochrany

v leto$nim roce

vyméra zékladni | g koef. koneéna
obdobi m? BPEJ sazba |2 = | tfidy sazba vySe odvodu K¢
K¢/m> |~ 8| ochrany | Ké&/m?
00511 7,50 1 4 30,00 1251 120,00
2014 41704 | 00110 | 14,94 1. 6 89,64 3 738 346,56
00100 16,77 I 9 150,93 6 294 385,72

Zdroj: vlastni zpracovani.

Pozn.: BPEJ 00511, 00110 a 00100 jsou nahodné vybrané skutecné existujici, zakladni
sazby, tfidy a koeficienty ochrany odpovidaji skute¢nosti dle ptislusnych vyhlasek.

Z uvedeného piikladu je patrné, Ze zavedeni koeficienti dle tfidy ochrany
do vypoctu odvodu za odnéti pidy ze ZPF ma zasadni vliv na konecnou vysi
odvodu, jak upid méné kvalitnich ve IV. a V. tfid¢ s koeficientem 2, tak hlavné
u nejkvalitnéj$ich pld, zatfazenych do I. - II1. tfidy, coZ by mélo vést k omezeni zaboru
té nejkvalitn€j$i pady. VIiv na kone¢nou vysi odvodu ma samoziejme i zdkladni sazba,
kterou je dnes tzv. Ufedni cena zemédélské pudy, tj. ,,zdkladni cena zemédé€lskych
pozemkl podle BPEJ, stanovena vynosovym zpisobem* (Némec, 2004, s. 192). Tato
cena vSak ,,nemuze postihnout ekonomické a trzni ocenéni konkrétniho zemédélského
pozemku,, (Némec, 2004, s. 193). Tuto hodnotu pidy Iépe vyjadifuje cena trzni, ktera

vSak neni pfi stanoveni odvodl za odnéti pidy pouZzivana.
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3.4 Komparace ubytku pudy a vyse odvodu

3.4.1 Zjednoduseni dat o vysi odvodu

Konec¢nou vysi odvodu ovlivituje v prvé fadé
1. zéklad pro stanoveni odvodu, kterym byl(a) ¢i je:

- vletech 1989-1992 konstantni zakladni sazba v tis. K&/ha za trvalé odnéti pidy
zemédeélské vyrobé podle ptirodniho stanovisté a bonitni tfidy, stanovena natizenim
vlady €. 39/1984 Sb., o sazbach odvodi za odnéti zeméd€lské pidy zemédélské
vyrobé (celkem 208 ukazateli - tdaj z ptilohy nafizeni vlady ¢. 39/1984),

- vletech 1992-2010 konstantni zakladni hodnotovy ukazatel zeméd¢lské pudy
v K¢/ha podle hlavni pidni jednotky a klimatického regionu, stanoveny ptilohou
zakona €. 334/1992 Sb., o ochrané¢ zemédélského plidniho fondu (celkem 523
ukazatelll - udaj z ptilohy zakona ¢. 334/1992 Sb. pted novelizaci v roce 2010),

- od roku 2011 pruzni zakladni cena zem&d&lského pozemku v K&/m® podle
bonitovanych padné ekologickych jednotek (zafazeni do BPEJ se vzhledem
k pribézné probihajici aktualizaci bonitace mize téZ ménit), stanovenad ocenovaci
vyhlaskou (celkem 2199 riznych BPEJ — tdaj z provadéci vyhlaska zikona

o ocenovani majetku);

2. od roku 2011 koeficient dle zafazeni do tfidy ochrany podle vyhlasky ¢. 48/2011

Sb., o stanoveni tiid ochrany, pro ptepocet zakladu pro stanoveni odvodu.

Pro urceni zéavislosti mezi ubytky zemédélské pidy a vysi odvodli za odnéti

zemédelské piidy ze ZPF byly odvody za odnéti zjednoduSeny nasledovné:

1. Za zéklad pro stanoveni odvodu byl pouzit vazeny aritmeticky pramér z cen BPEJ,
ktery Cinil
- vletech 1992-2010: 5,24 K¢ K&/m? (Jelenova, 2004, s. 3)

- vroce 2011: 6,16 K&m® (informace z oddéleni padni sluzby Vyzkumného

ustavu melioraci a ochrany pudy),

- vroce 2012: 6,23 K&/m® (Bukovsky a kol., 2012, s. 7)
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- vroce 2013: 7,06 K&m® (informace z odd&leni padni sluzby Vyzkumného

ustavu melioraci a ochrany pudy),

2. Za koeficient tfidy ochrany byl pouZit vazeny aritmeticky primér dle procentniho

zastoupeni pudy v jednotlivych tfidach ochrany, ktery je 3,96 - viz tabulka 11.

Pro zjednoduseni nebude opét uvazovano s faktory, negativné ovlivitujicimi Zivotni
prostiedi, asdivody ke snizeni zdkladni sazby, které se tykaji relativné malého

mnozstvi zemé&delské pudy.

Tabulka 11: Vypocet primérného koeficientu dle tfidy ochrany zemédélské pidy

tfida ochrany | II III v A% N g =
=
% zastoupen N £ §
o 18,9 19,3 22,7 17,6 21,5 > ® 5
pudy
koeficient ttidy
ochrany ? 6 4 2 2 3,96

Zdroj: Vyzkumny tstav melioraci a ochrany ptidy, oddéleni pidni sluzba, vlastni zpracovani

3.4.2 Vlastni porovnani a vyhodnoceni

V této podkapitole je metodou komparace statistickych tudaji oveéfovana

hypotéza 2, totiz Ze zvySeni odvodi za odnéti pidy vroce 2011 zpusobilo snizeni

ro¢niho ubytku piidy ze zemédélského pudniho fondu.

Vzhledem k velké nevyrovnanosti dat o ubytku pidy za roky 1992-2000 (viz
podkapitola 3.2.2) bude pro porovnani pouzita statisticka veli¢ina median, kterda ma na
rozdil od aritmetického priméru lepsi vypovidaci schopnost v ptipad¢€, Ze se v souboru
hodnot vyskytuji n¢jaké extrémy, coz je pravé piipad dat o ubytku pidy.

V tabulce 12 jsou uvedena data o ubytku zemédé€lské pidy a samotné orné ptidy,

a téz vyse odvodu za odnéti pady dle ptfedchozi podkapitoly.
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Tabulka 12: Ubytky pidy a praimérna vyse odvodi v letech 1992-2013

rok ubytek pudy v ha primérna \5\'/§e2
zemédélska orna odvodu v K¢/m
2013 4522 7444 27,96
2012 4778 7154 24,67
2011 4334 7700 24,39
median 4522 7444 24,67
2010 5474 8768 5,24
2009 5106 8739 5,24
2008 5096 6851 5,24
2007 5226 7221 5,24
2006 5078 7580 5,24
2005 5092 7405 5,24
2004 4645 7355 5,24
2003 3583 6230 5,24
2002 4634 6939 5,24
2001 2441 7205 5,24
2000 2570 13577 5,24
1999 1856 4606 5,24
1998 -4590 -9957 5,24
1997 -321 7578 5,24
1996 432 44455 5,24
1995 1131 15523 5,24
1994 1188 15241 5,24
1993 868 1798 5,24
1992 1449 9347 5,24
median 2570 7405 5,24

Zdroj: CUZK+VUMOP, vlastni zpracovani

Co se tyka zemédé€lské pudy jako celku, vyplyva ze statistickych hodnot, Ze
v obdobi pred zvySenim odvodi za odnéti pudy cinil ubytek pidy 2.570 ha/rok,
po zvySeni odvodl zavedenim koeficientii dle tfidy ochrany, kdy se odvod zvysil témét
pétinasobné, se ubytek pudy zvysil na 4.522 ha/rok.

Co se tyka samotné orné pudy, vyplyva ze statistickych hodnot, Ze v obdobi pied
zvySenim odvodu za odnéti pltdy ¢inil Gbytek orné pudy 7.405 ha/rok, po zvySeni

odvodll zavedenim koeficientd dle tfidy ochrany se Ubytek orné¢ pidy téz zvysil

na 7.444 ha/rok.

Ze statistického hlediska ukazuji vysledky provedené komparace udaja, Ze

zvySeni odvodi v roce 2011 neznamenalo snizeni mnozstvi odnimané ptidy. Provedena
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komparace tudiz nepotvrzuje hypotézu 2 o tom, Ze zvySeni odvodu za odnéti pudy ze

zemédélského pudniho fondu zpusobilo sniZeni ubytku pudy.

Jednoduchym laickym pohledem na inkriminované data zjistime, ze po zavedeni
tfid ochrany pidy do vypoctu odvodu za odnéti pidy ze ZPF vroce 2011 doslo ve
srovnani s predchozimi roky ke snizeni celkového ro¢niho Ubytku zemédélské pudy
zhruba na uroven let 2002-2004, takze Uc¢inek zvySeni odvoda vidim zatim pouze ve

zpomaleni ibytku ptdy.

Diilezitym zjisténim v této problematice by tedy byly informace o tom, jak
hodnotna (bonitni) ptida je odniméana ze zemédé€lského pidniho fondu, a pokud by
zvySeni odvodi za odnéti pidy vedlo k tomu, Ze by dochdzelo ke ztrdtam méné
bonitnich pld, zafazenych do nizSich tifid ochrany, a kvalitn¢jsi pidy by byly
zachovany, bylo by to urcit¢ jasn¢jSim dikazem ucinnosti zavedeného opatieni.

Takovyto rozbor v§ak neni moZné v rozsahu této prace provést.
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3.5 Nepresnost dat o Ubytku zemédélské pudy

Situace se zemédélskou plidou, kterd je zastavéna stavbami nepodléhajicimi
zéapisu do katastru nemovitosti a pfesto je stale evidovana jako zemédélsky ptidni fond,
uvedend na piikladu obchodni zony v katastralnim tizemi Ceské Vrbné v kapitole 3.2.3,
se bohuzel vyskytuje 1 u dalSich komer¢nich staveb, napiiklad
- vkatastralnim izemi Litvinovice u pobocky firmy DEKTRADE a diskontu Norma

(trvaly travni porost),

- v katastralnim tizemi. Hrdé&jovice u pobocky firmy DEKTRADE (orna pida),

- vkatastralnim tizemi Borek u Ceskych Budg&jovic u provozovny Mountfield (orna
puda),

- v katastralnim tizemi Plana u Ceskych Budg&jovic u provozovny firmy JH Autodily

s.r.o. a EWAC s.r.0. (orné puda)

Tyto ptiklady jsou jen namatkové vybrané z diivodu znalosti mistniho prosttedi, ale
dalsi takové piipady, které se vyskytuji s nejvétsi pravdépodobnosti na uzemi celé
republiky, stavi data z katastru nemovitosti o ubytku pidy do podstatné jiného svétla
a znamenaji, ze Ubytek je mnohem vétsi, nez je prezentovano v této praci, v médiich
i oficialnich dajich statni spravy (napt. CENIA, CUZK, Ministerstvo zemédélstvi).

Dalsi odliSnost dat je mozné zjistit pfi porovnani udaji o Ubytku zemédélské
pudy ze souhrnnych piehledi o piidnim fondu z Gdaji katastru nemovitosti, pouzitych
v této praci, a udaji o odnéti pudy ze zemédélského pudniho fondu ze statistickych
ro¢enek Zivotniho prostiedi, které jsou vydavany Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR,
akteré - nazakladé statistickych zjistovani provadénych prostfednictvim Ceského
statistického ufadu - uvadéji udaje od organti ochrany zeméd¢lského pidniho fondu —

viz priklad v tabulce 13.
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Tabulka 13: Ubytek zem&délské puady dle KN vporovnani se souhlasem organt
ochrany ZPF s odnétim plidy ze ZPF v ha v letech 2006-2012

rok ubytek pudy dle KN souhlas s trvalym odnétim putidy ze ZPF
2012 4778 4 836
2011 4334 4 885
2010 5474 5171
2009 5106 20577
2008 5096 3626
2007 5226 3518
2006 5078 4129
celkem 35092 46 742

Zdroj: CUZK+MZP, vlastni zpracovani

Téz toto zjisténi vypovida o tom, zZe data z vefejného seznamu, kterym je katastr
nemovitosti od letoSniho roku, a ktera jsou pouzita v této préaci, nemusi odpovidat

skuteénému stavu.
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Zaver

Cilem této prace bylo zmapovani zaboru zemédélské pudy a odvodi za odnéti
zemédé€lské pudy ze zemé&délského pidniho fondu za obdobi od roku 1989 do soucasné
doby, coz bylo provedeno na zéakladé dat, zvefejiiovanych Ceskym ufadem
zemémeéticskych a katastralnim, ktery vede katastr nemovitosti — vefejny seznam, kde je
pudni fond republiky evidovan. Béhem zpracovani této bakalarské prace jsem mimo
Jiné zjistila, Ze to, co je v tomto vefejném seznamu evidovano, neodpovida zcela realité,

takze vysledky prace jsou touto skutecnosti ovlivnény.

Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu jsou stanoveny
zakonnymi piedpisy a jejich vySe dle mého nazoru neodpovidd vyznamu pldy jako
neobnovitelného ptirodniho zdroje. Nejvétsi vliv na celkovou castku odvodu za odnéti
pudy ze zemédélského piidniho fondu ma zatazeni pidy do pfislusné tfidy ochrany dle
kvality pady, které bylo do konstrukce vypoétu odvodu zavedeno k 1. 1. 2011. Uginek
tohoto opatfeni vSak neni nijak vyznamny ve vztahu k tbytku zemédélské pidy jak
v celém vyhodnocovaném obdobi, tak v obdobi 2001-2013. Pokud by na zakladé hlubsi
analyzy bylo zjisténo, ze ubytek se stale tyka té kvalitnéjs$i zemédélské pidy, a trend
zaboru pudy by nadale pokracoval na stejné tirovni, méla by vyse odvoda byt stanovena
jinak. Navrhovand vlddni novela zdkona o ochrané zemédélského pldniho fondu

v tomto sméru nijak ,,pfevratné* opatfeni neobsahuje.

Cile prace se podatilo splnit mimo jiné i za pomoci zaméstnancli statnich
organt, ktefi ochotné poskytli chybé&jici data tak, aby bylo zmapovano celé sledované
obdobi. Téz hralo zna¢nou roli to, ze Ceska republika ma v dostate¢né mife zpracovany
a funkéni portadl vefejné spravy, kde jsem nalezla velkou cast potiebnych dat

a informaci.

Co se tyka legislativy, tak problémem nejen v oblasti tykajici se zemédélske
pudy, ale v ¢eském pravu vSeobecné, je nepiehlednost, zapticinéna zpisobem piijimani
pravnich norem. Schvélené predpisy jsou velmi €asto novelizovany - ¢asto bohuzel jako
,prilepek* k ptedpisu, ktery upravuje uplné jinou oblast — nebo nahrazovany. Pti¢inou
je samoziejm¢ 1 spoleCenska zména vroce 1989, avSak s odstupem cCasu se da
ptekotnost pfijimani novych piedpisi po revoluénim roce 1989 hodnotit jako pfilis

uspéchana. Naptiklad ,,v pozemkovém pravu bylo k prvnimu pololeti roku 2012 ptijato
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anebo novelizovano vice nez 64 pravnich norem a pfedpisi vztahujicich se
k zemédélskému padnimu fondu Ceské republiky (Bukovsky a kol., 2012, s. 7).
Ptikladem mize byt isoucasné¢ platny obCansky zdkonik, o jehoz funkc¢nosti se
polemizovalo jesté v dob€ mezi jeho pfijetim a nabytim ucinnosti, a jiz dnes se oteviené

o ww

hovofi o nutnosti jeho novelizace, coz neptispiva k diivéte obCantli v pravni stat.

Ptijeti pfedpisu na ochranu pidy na urovni cel¢ Evropské unie povazuji
vzhledem k vyvoji v organech Evropské unie za problematické, pokud ne rovnou
nemozné, protoze pokud se to nepodafilo od roku 2006, tak v dnes$ni dob¢, kdy se
Clenské staty nemohou dohodnout na zasadnéjSich vécech (tykajicich se predevSim
financovani), neni vile zabyvat se touto oblasti. Pro ochranu ¢eské plidy to vSak neni
ani nijak zdsadni, nebot — jak je uvedeno vySe — Ceska legislativa je jesté z dob
minulych (pfed rokem 1989) pomérné dostatecné na ochranu plidy zaméfena, a jako
takovd je davana jako jeden zmoznych prikladd ostatnim statim evropské

osmadvacitky.

Pfi praci na tématu zaboru zemédélské pidy jsem kromé mnoha dalSich
zajimavych informaci narazila na skutecnost, ktera by si zaslouzila vétsi pozornost, a to
piipad, kdy je zjevné plda, evidovand v katastru nemovitosti jako zemédélsky ptidni
fond, zastavéna stavbami (nezapisovanymi do katastru nemovitosti), tvoficimi
piislusenstvi komer&nich objektti (pozemky v k. u. Ceské Vrbné), tudiz by méla byt
evidovana jako ostatni plocha. Vzhledem k tomu, Ze dotéené komer¢ni objekty funguji
jiz nékolik let, je tato skutecnost pfinejmensim podivnd, a pokud toto neni ojedinély
piipad (a2 mam obavy, zZe tomu tak je), jsou informace o Ubytku zemédélské pidy,

vyplyvajici ze statistickych dat katastru nemovitosti, zkreslené.
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Summary

This bachelor‘s thesis, which is called “Land grabbing and land prices since

1989”, is focused on

mapping the decrease of agricultural and especially arable land in the Czech
Republic as one of the main risks to soil, not only in this country, but throughout

the European Union,
- examining the changeover of agricultural land to built-up areas,
- mapping the development of charges for land grabbing since 1989,
- evaluation of legislative conditions for the land grabbing,
- evaluation of opportunities to affect the land grabbing by the administration.

Based on the study of literature land has been described as a component of the
environment. The study describes its significance, functions and threats. Chapter 1
describes the process of land registration in the Czech Republic and the basic
classification of land into agricultural and non-agricultural, as well as agricultural land

protection, land grabbing and its consequences.

Chapter 2 describes the methodology of the thesis — hypotheses are presented

and methods used to achieve the objective are listed. Two hypotheses have been

formulated:
1. Construction is carried out mainly at the expense of arable land.
2. Increased charges for the land grabbing in 2011 have had an effect on soil loss.

The results of the work are presented in chapter 3. Legislative conditions for the
protection of Agricultural Land Fund are described in detail and evaluated as partially

satisfactory only.

Loss of agricultural land between 1989-2013 is presented in detail according to
the classification into individual components, with a special focus on arable land. Data

analysis of the conversion of arable land confirmed hypothesis No. 1.
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The development of charges for the land grabbing was also described. The
height of the charges was compared with the loss of agricultural land — the hypothesis

No. 2 was not confirmed.
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ve sledovaném obdobi

Vyvoj celkové rozlohy zemédélskeé ptidy v ha v letech 1989-2013

Vyvoj rozlohy orné piidy v ha v letech 1989-2013

Vyvoj rozlohy chmelnic v ha v letech 1989-2013

Vyvoj rozlohy ovocnych sadil v ha v letech 1989-2013

Vyvoj rozlohy trvalych travnich porostt v ha v letech 1989-2013

Vyvoj rozlohy vinic v ha v letech 1989-2013

Vyvoj rozlohy zahrad v ha v letech 1989-2013

Pfeména orné plidy na ostatni sloZky ptidniho fondu v ha za obdobi let 2009-2013



11. Porovnani ptemény orné pudy na zastavéné a ostatni plochy a ptirtstki téchto
ploch v letech 2009-2013

12.  Vyvoj rozlohy zastavénych a ostatnich ploch v ha za roky 1989-2013

Seznam obrazku

1.  Druhy a zpiisob vyuziti pozemki v oblasti obchodni zony Ceské Vrbné
2. Pozemky ve vlastnictvi a.s. Baundry Bety, k.. Ceské Vrbné

Pouzité zkratky

BPEJ bonitovana ptidné ekologicka jednotka

ZPF zemédé€lsky padni fond

LPIS Land Parcel Identification Systém

CENIA Ceské informaéni agentura Zivotniho prostfedi
CUZK Cesky tifad zeméméiiésky a katastralni

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

VUMOP Vyzkumny ustav melioraci a ochrany ptidy

k. 0. katastralni azemi

Seznam priloh

1.  Piirtstky a ubytky orné pudy a jejich pfesun do jinych druhti pozemki za r. 2013

2. Ubytky orné piady do zemédélské a nezemédélské pudy podle uéelu pouziti
vroce 1992

3. Sazebnik odvodil - Zakladni sazby za trvalé odnéti zemédélské piudy (trvalych
travnich porostil) zeméd€lské vyrobé v tis. KEs za 1 ha

4.  Sazebnik odvodii za odnéti pidy ze zemédélského pldniho fondu — Zakladni
hodnotové ukazatele zeméd¢€lské pudy v tis. K¢&s za 1 ha

Zakladni ceny zemédé€lskych pozemkl podle BPEJ - ukazka
6.  Ttidy ochrany - ukazka
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PRILOHA 3

Strana 178 thirka zékenl & 39/1884 ~ Cdstka 8

PFiloha k naffzent vididy CSSR &.-383/1984 Sh.

Snpebnik odvod
CAST I

Zékladni sazby za trvalé odnétl zemddslské phdy zemBdélské vyrobs (mimp trvalfch travnich
porostil) v tis. Kiis za 1 ha ' '

Bonitn{ tfida

Pfirodni

stanovisié 1 2 3 4 5 g 7 8
EMt 1 CMt 2 5040 4313 3230 2050 1120 470 170 50
M 1 M 2 1

cM 3 M 12

t™M 13 CM 14

t™M 15 :

GMt 3 OMt 4 4740 '4069, 3043 1940 1050 440 170 50
tM 5 CM. 6| :

oM 8 CM 10

EM 11 HM 1

HM 2
| oMt cMt 8| 4500 3850 2900 1840 993 420. 180 | 50

5
CMt 7 CmMt 14
Mt 15 CMt 16

Mt 8 CMt 9 4240 3630 2700 - 1730 940 390 150 45
¢Mt 11 Mt 17 ; .
tMt 23 TM 4
&M 7 &M 8
2

HMt 1 HMt

HM 3 HM 4
HM 5 HM 6
HM 14 HM 15
HM 18

4002 3420 25890 1630 863 370 150 45

CMt 10 CMt 12 37690 3210 2400 1540 820 350 150 45
CMt 13 HM 8 :

Mt 18 DMt 19 3280 2810 2100 1340 720 310 140 40
Mt 22 MMt 3 . :

HMt 4 HMt .7
HMt 12

HM 10 HM 11 3140 2680 2020 1289 - 699 - 290 140 40 -
HM 12 HM 13 ’

HMt

3060 2620 1950 1250 670 280 130 49
HMt 1 . i

e N30




{astka 8 Shirka z&kond &. 39/1984 . Strana 179
Bonitni t¥ida

PFiradni

stanovisté 1 . 2 3 4 5 6 - 7 8

HMt 6 HMt 9 2940 9510 1890 1200 850 270 130 40

HMt 10 HM 17

HM 18 HM 23

Mt 20 Mt 21 2660 2280 | 1700 . 1080 580 250 120 | 35

P 6 P 7

P 8 P 10

¢ s P 17 ¥

p 18 P 19 =

P 20 P 21

v 1 v 2 2460 2110 1570 1010 540 230 120 35

v 3 v 7 w

v 8 Vv g

HM 19 HM 20 2320 1989 1490 950 510 220 110 [ 30

HM 24 P 22

P 23 V10

v o1 ]

HMt 13 HM 21 1920 1830 1230 780 420 180 80 30

HM 22 ? 11 .

P 2 P 24

P 25 P 26

P 27 V12

v 1 H i

H 2z H T 5

H. 8 H 7

vV 14 1820 1560 1170 740 400 170 9 | 30

p 13 P 14 1740 1480 1120 - 710 380 - 160 90 25

P 15 Vv 4

v 5 Vv 8

P 29 H 3 1560 1330 990 640 340 150 80 25

H 4 H 8 -

H g H 10

v 15

P 28 P 30| 1430 1216 9106 |- s80 310 140 80 25

p 31 H 11

# 12 H 13

v 18 '

H 14 H 15 1260 1080 800 520 280 139 70 20

H 18

H 17 1160 990 740 470 200 1130 70 20




Strana 1890

Sbirka zdkona & 334/1992

PRILOHA 4

Cistka 68

Piiloha k zdkonu CNR & 334/1992 Sh.

Sazebnik odvodd za odnéti pliidy ze zemédélského piidniho fondu
CAST A

Zikladni hodnotové ukazatele zem&d&lské pidy v tisicich Kés za 1 ha

‘I';lavtz;l Klimatick§ region
jednotks
(HP]) o 1 2 3 ¥ 5 6 7 8 9
4} 95 82 102 120 66 0 0 0 0 0
02 0 0 100 117 72 ] 0 o 0 o}
23 102 85 105 124 76 4] 3 0 b} o}
04 31 M 38 47 0 ) a o] 0 [¢]
35 52 41 53 65 0 ] 0 0 0 0
06 76 62 72 85 Q a 4] 0 ) a
o7 66 50 58 67 o} o] 0 0 o] o]
08 84 69 §2 81 47 59 0 8] 0 o)
09 0 0 97 112 73 82 Q 9] o Q
18 Q 80 93 111 70 80 [+ Q o o]
11 0 0 86 98 61 72 v} 50 o o]
12 0 o4 74 N1 53 62 63 45 v} o}
13 4] 57 65 75 45 58 58 40 o} 0
14 0 48 79 95 57 &3 66 48 0 0
15 Q [+] Gy 77 49 59 o} 43 0 0
16 0 Q 40 44 24 45 40 49 0 0
17 0 o] 36 45 0 38 3 0 0 s}
i8 35 0 40 36 26 37 ) 29 12 14
19 57 45 59 69 41 5t o] 0 o] 0
20 46 35 45 53 33 41 36 34 21 o]
21 22 23 29 38 24 k3 35 31 17 0
22 24 29 36 46 24 45 42 41 26 0
23 23 23 34 38 19 kY 27 23 0 0
24 35 0 Q0 55 0 ) 45 35 0 0
25 o] 40 49 61 35 68 0 66 0 o]
26 o] 33 43 53 27 54 43 52 1] 0
27 0 [s] o) 43 31 45 44 41 0 2
28 4] 49 60 69 40 59 32 60 Q2 [+]
29 40 43 50 59 39 75 57 74 o] 0
30 0 33 42 51 32 60 0 63 0 0
31 0 27 35 44 28 45 0 42 0 a
32 28 0 56 45 31 49 45 49 o] o]
33 [+} 50 62 0 43 64 2] 55 0 o}
34 [+ ] 0 [ 0 o 0 0 53 0
35 Q 0 0 0 0 0 0 0 40 o]
36 0 0 2 o 0 ) 0 0 0 44
37 17 15 19 26 5 21 17 22 15 12
38 0 0 4] 30 14 25 24 26 18 0
39 6 6 [ 7 5 7 0 6 6 6
40 8 7 8 9 6 9 10 9 9 8
41 8 7 b4 10 7 10 10 10 10 9
42 3] 0 76 85 56 64 60 Q 0 0
43 Q a ] 81 51 61 54 55 0 0
44 0 0 0 66 4] 48 45 52 30 Q
45 0 o 59 66 40 49 43 0 o] 0
46 0 0 60 65 39 49 45 50 2 b]




Céstka 68

Sbirka zikond &. 334/1992

Strana 1891

Hlavn{ Klimaticky region
jednotka
(HPD 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
47 0 a 0 54 3 42 37 38 0 0
48 0 0 37 43 23 33 30 29 19 3
49 0 0 0 40 22 29 25 23 i6 0
50 0] 31 44 46 31 59 46 56 42 38
51 0 30 36 42 15 39 34 38 ] 0
52 0 0 42 50 0 46 43 39 26 0
53 0 2 44 49 28 39 0 29 19 o]
54 1] 29 34 39 24 30 o 21 13 ¢]
55 36 33 42 51 33 43 24 48 2 i9
56 100 81 95 111 71 74 68 43 23 22
57 85 68 82 95 57 58 52 35 0 4]
58 87 72 87 99 58 63 56 28 15 13
59 64 53 62 76 37 43 39 27 0 0
60 106 91 100 114 75 81 74 0 0 0
61 85 73 80 88 56 61 58 Q 0 2
62 81 61 69 77 49 57 46 Q 0 0
63 49 42 49 51 34 40 34 0 o] 4]
61 i8 18 18 19 17 19 21 18 17 15
65 17 0 17 18 H 18 0 17 15 12
66 0 0 12 14 Q 14 16 14 12 13
67 13 14 14 14 13 14 11 12 19 7
68 0 12 12 12 12 12 10 9 8 6
69 10 10 10 10 8 10 7 7 6 5
70 i7 17 16 i7 16 17 14 15 13 1i
71 a 15 15 16 15 16 13 14 12 10
72 19 7 7 7 7 7 & 7 6 5
73 0 0 7 8 8 8 8 7 6 5
74 o] 4] 0 [0} 0 7 6 5 [ 5
75 Q0 2 0 9 8 9 B 6 6 5
76 0 8 0 7 9 7 6 6 5 3
77 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
78 5 0 5 o] 5 0 5 5 5 5




PRILOHA 5

Strana 7460 Shirka zikona & 441 /2013 Cistka 173
Piiloha & 4 k vyhlagce & 441/2013 Sb.
Zakladni ceny zem&d€iskyeh pozemkil podle BPEJ

BPEJ | K&/m" | BPEJ | K&/m’ BPEJ | K&/m® BPEJ | Ké&/m' BPEJ] | K¥m’
00100 | 16,77 02253 | 4.34 04099 | 1,17 10600 | 11,60 12143 | 221
00110 | 14,94 02310 | 6,16 04167 | 1,17 10602 | 9,73 12152 | 264
00112 | 12.88 02312 | 530 04168 | 1,17 10610 | 993 12153 | 236
00300 | 18.10 | 02313 | 498 04177 | 1,13 10612 | 829 12210 | 4,97
00401 | 7,32 02411 | 7,65 04178 | 1,17 10640 | 7,93 12212 | 3388
00411 | 644 02414 | 4,10 04189 | 1,16 10650 | 8.47 12213 | 344
00s01 | 9,18 02441 | 4,69 04199 | 117 10700 | 1021 12242 | 2,78
00511 | 7.50 02444 | 228 05500 | 840 10710 | 899 12243 | 2,55
00600 | 12,79 02451 | 591 05600 | 1495 10740 | 6385 12252 | 3,14
00602 | 11,38 02454 | 283 05700 | 1382 10750 | 7.30 12253 | 272
00610 | 11,73 02901 | 8,18 05200 | 12.29 10800 | 11,26 12310 | 5,05
00612 | 9,68 02904 | 5,06 | 05900 | 9,73 10810 | 968 12312 | 4,07
00640 | 850 02911 | 7,11 06000 | 17,37 10840 | 7,30 12313 | 3,68
00650 | 9,83 02014 | 4,00 06100 | 15.06 10850 | 7.85 12501 | 9,56
00700 | 14,10 02941 | 439 06200 | 13.73 11000 | 14,73 12504 | 6,09
00710 | 12,55 02944 | 2,19 06300 | 475 11010 | 13.42 12511 | 7,89
00740 | 946 02951 | 525 06401 | 5,66 11100 | 12,69 12514 | 502
00750 | 1037 02954 | 262 06411 | 5.07 11110 | 11,09 12541 | 624
00800 | 13,59 03201 | 6,46 06501 | 2,78 11112 | 9.43 12544 | 3,38
00810 | 11,80 03204 | 3,10 06511 | 2,68 11300 | 10,94 12551 | 6,74
00840 | 842 03221 | 4,55 06601 | 148 11310 | 9,76 12584 | 3.68
00850 | 10,08 03224 | 228 06701 | 148 11313 | 6,88 12601 | 7,55
01811 | 8.61 0323t | 5,33 06811 | 1,47 11400 | 12,87 12604 | 449
01901 | 1092 03234 | 244 05841 | 140 11410 | 11,99 12611 | 642
01904 | 7,40 03241 | 2,82 06901 | 176 12440 | 9,75 12614 | 344
01911 | 995 03244 | 1,66 07001 | 499 11450 | 1031 12641 | 466
61914 | 650 03281 | 3,75 07161 | 4.13 11811 | 8,13 12644 | 231
01941 | 696 | 03254 | 196 07201 | 179 11814 | 549 12651 | 520
01944 | 3,99 03715 | 1,89 07311 | 130 11841 | 6,57 12654 | 252
01951 | 847 03716 | 1,56 07513 | 128 11844 | 3,91 12801 | 9,00
01954 | 5,06 03745 | 1,41 07341 | 126 11851 | 7,11 12804 | 5,56
02001 | 8,17 03746 | 1,20 07343 | 125 11854 | 422 12811 | 7,38
02004 | 5,76 03755 | 1,65 07411 | 130 11961 | 9,85 12814 | 4,54
02011 | 7,34 03756 | 1.32 07413 | 128 11904 | 639 12841 | 552
02014 | 4,74 03815 | 2,02 07441 | 126 11911 | 879 12844 | 2,74
02041 | 547 03816 | 1,67 07443 | 125 11914 | 522 12851 | 6,09
02044 | 236 03845 | 1,51 07541 | 140 11941 | 629 | 12854 | 3.13
02051 | 6,26 03846 | 1,25 07543 | 139 11944 | 330 12901 | 7,55
02054 | 3.65 03855 | 1,76 07641 | 1,40 11951 | 694 12904 | 457
02110 | 5.41 03856 | 140 07643 | 139 11954 | 3383 12911 | 656
02112 | 4,73 03909 | 1,18 07768 | 1,16 12001 | 7,12 12914 | 3,58
02113 | 4,26 a3919 | 1,18 a7789 | 1,15 12004 | 4,49 12941 | 471
02142 | 325 03929 | 1,17 07869 | 1,16 12011 | 6,14 12944 | 235
02143 | 2,68 03939 | 1,18 07889 | 1.15 12014 | 3,43 12951 | 523
02152 | 3,95 03949 | 1,17 10100 | 1457 12041 | 4,57 12954 | 2,56

| 02153 | 348 10110 | 1346 12044 | 2,40 13001 | 843
02210 | 6,53 03969 | 1.6 10112 | 11,03 12051 | 5,13 13004 | 535
02212 | 5,82 04067 | 1,17 10300 | 15.07 12054 | 2,63 13011 | 724
02213 | 5,14 04068 | 1,17 10401 | 6,03 12110 | 4,03 13014 | 452
02242 | 4,10 04077 | 1,18 10411 | 5.17 12112 | 320 13041 | 546
02243 | 3,71 04078 | 1,17 10501 | 7382 12113 | 2,76 13044 | 2,71
02252 | 473 04089 | 1.16 | 10511 | 6.11 12142 | 239 13051 | 6.10




Céstka 173

Strana 7464 Sbirka zikond & 4414 / 2013
BPEJ | K&/m’ BPEJ | Ké/m® BPEJ | K&/m' BPEJ | Kém® BPEJ | Kém'
42911 | 567 43949 | 1,18 45141 | 3,10 50812 | 825 52041 | 540
42914 2,99 43959 L18 45151 3.32 50840 8,35 52044 3,15
42941 4,11 45201 4,85 50842 6,53 52051 5,40
42944 2,21 44067 1,20 45211 3,95 20850 835 __!2054 3.15
42951 4,38 44068 1 , 18 45241 2,65 50852 6,53 52110 4,21
42954 | 234 44077 | 1,20 | 45251 | 281 50900 | 13,99 52112 | 3,06
43001 6,54 44078 1,18 45301 547 50910 13.03 52113 2,50
43004 | 429 44089 | 1,17 45303 | 3,92 51000 | 14,20 52142 | 221
43011 5,94 44099 1,17 45311 4,65 51010 12,97 52143 1,87
43014 344 44167 1,20 45313 3,05 51100 13,41 52152 2,21
43041 | 434 44168 | 1,18 45341 | 3,05 51110 | 1237 52153 | 1.87
43044 | 226 44177 | 1,20 45381 | 3.61 51200 | 12,97 52210 | 6,13
43051 490 44178 1,20 45411 4,01 51210 11,34 52212 5,08
43054 | 2.40 44180 | 1,17 45441 | 259 51212 | 9383 52213 | 437
43101 | 550 44199 | 118 45451 | 294 51213 | 8.81 52242 | 3.60
43104 | 431 44200 | 10,03 45500 | 6,07 51300 | 11,44 §2243 | 2,97
43111 5,22 44210 8,44 45600 10,51 51310 10,56 52252 3,60
43114 | 352 44300 | 10,16 45700 | 818 51313 | 7.75 52253 | 297
43141 | 426 44310 | 855 45800 | 765 51400 | 12,77 52310 | 6,46
43144 2.60 44501 7.65 45900 720 51410 10,90 52312 5,24
43151 | 445 44511 | 669 46000 | 13,11 51440 | 974 52313 | 491
43154 | 282 44600 | 7,32 46100 | 1036 51450 | 974 52501 | 942
43201 | 536 44602 | 541 46200 | 907 51500 | 11,76 52504 | 6,21
43204 | 3,81 44610 | 624 | 46300 | 500 51502 | 10,19 52511 | 8,11
43211 | 474 44612 | 438 46401 | 551 51510 | 10,24 52514 | 4,79
43214 | 2,94 44613 | 346 46411 | 494 51512 | 866 52541 | 6,62
43241 | 371 44700 | 657 46501 | 422 51513 | 7,70 52544 | 3,51
43244 | 231 44702 | 541 46511 | 396 51540 | 876 52551 | 6,62
43251 | 3,93 44710 | 563 46601 | 1.4) 51842 | 732 52554 | 3.51
43254 | 245 44712 | 454 46701 | 141 S1543 | 646 52601 | 828
43301 | 874 44713 | 3.83 46811 | 146 51550 | 8,76 52604 | 5,09
43304 | 6,81 44742 | 299 46841 | 135 51582 | 732 52611 | 7,26
43311 | 7.82 44743 | 248 46901 | 162 51553 | 646 82614 | 439
43314 | 599 44752 | 333 47001 | 330 51602 | 7.81 52641 | 5,70
43341 | 629 44753 | 263 47101 | 272 51700 | 689" 52644 | 321
43344 | 453 44811 | 453 47201 | 166 51710 | 621 52651 | 5,70
43351 | 681 44814 | 283 47311 | 140 51811 | 7,70 52654 | 321
43354 | 485 44841 | 369 47313 | 138 51814 | 4,63 52701 | 6,60
43715 | 1,62 44844 | 2,01 47341 | 135 S1841 | 6,11 52704 | 4,57
43716 | 135 44851 | 435 47343 | 133 51844 | 340 52711 | 584
43745 1,38 44854 2.21 47411 1,40 51851 6,11 52714 3,96
43746 | 1,22 44011 | 422 47413 | 138 51854 | 3.40 52741 | 491
437155 | 141 44941 | 2,72 47441 | 135 51901 | 868 52744 | 3,26
437%6 | 123 44951 | 327 47443. | 133 51904 | 532 32751 | 491
43815 | 1,87 45001 | 559 47541 | 135 51911 | 767 52754 | 3.26
43816 | 1,53 45004 | 382 47543 | 133 51914 | 431 52801 | 922
43845 | 1,55 45011 | 4,94 47641 | 135 51941 | 640 52804 | 595
43846 | 1,25 45014 | 305 47643 | 133 51944 | 330 52811 | 7.90
43855 | 1,58 45041 | 367 47769 | 1,15 51951 | 640 52814 | 470
43856 1,33 45044 2,44 47789 1.15 51954 330 52841 6,55
43909 | 120 45051 | 4,24 47869 | 1.15 52001 | 731 52844 | 337
43919 | 1,20 45054 | 2.60 47889 | 1,15 52004 | 436 52851 | 6,55
43929 | 118 45111 | 3,87 50800 | 10,77 52011 | 626 52854 | 337
43939 | 120 45113 | 298 50810 | 937 52014 | 408 52901 | 900
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Cistka 17
Tabulka €. 1
[ tfida ochrany
BPEJ
00100 00300
11116 11112
20910 21000
30900 30910
40210 40300
43800 46000
St110 - 51200
66000 66100
75600 83401
Tabulka &. 2
{l. t¥ida ochrany
BPEJ
00110 00112
06100 06200
11310 11400
20212 20501
21410 21500
30110 30112
31110 31200
35800 36100
41210 41400
44210 45700
51310 51410
52811 32901
55700 55800
62210 62801
65700 63800
71500 71502
72804 72904
74400 74410
83504 83531
95500 95800
Tabulka ¢. 3
IT1. tfida ochranv
BPEJ
00511 00602
10511 10602
11811 11901

05600
15600
21160
31000
40900
46100
51400
71100
83421

00501
10110
11410
20600
21510
30210
31210
36200
41410
45900
51500
52911
55900
62811
66200
71510
73001
74600
84400

00612
10610
12501

06000
16000
21119
31100
40910
46200
55600
71200
83501

00600
10112
15700
20800
24200
30212
31400
40112
41500
50800
51502
53001
56200
62901
71110
72210
73101
75500
84410

00700
10612
12601

Tridy ochrany

10100
16100
25600
35600
41000
50900
56000
72801
83521

00610
10501
15800
20810
24210
30501
31500
40212
41510
50810
51510
53301
61210
62911
71210
72501
73201
75700
85500

00710
10700
12801

10300
206100
26000
36000
41010
50910
56100
72811
93601

00800
10600
16200
21010
25700
30600
31510
40800
41901
50812
51512
34200
61212
64200
71300
72511
73211
75800
85600

00750
10710
12811

11000
20200
30100
40100
41100
51000
61200
72901
93621

00810
10800
20110
21200
25800
30800
34200
40810
41911
51210
52501
54210
61300
64210
71310
72601
73301
82210
85300

00850
10750
13301

11010
20300
30200
40110
41110
51010
61400
72911
95600

05700
10810
20112
21210
26100
30810
34210
40812
42801
51212
52511
54300
61310
64300
71400
72611
73311
83404
93604

01901
10850
13304

Priloha k vvhld¥ce & 48/2011 Sb.

11100
20900
30300
40200
45600
51100
65600
73011

05800
11300
20210
21400
26200
31010
35700
41200
44200
513060
52801
54310
61410
64310
71410
72701
74310
83431
93631

05900
11440
13314
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15001 15004 15G11 15906 16300 16401 20511 20602 20610
20612 20700 20710 20850 21212 21213 21300 21310 21440
21450 21512 21602 21811 21901 21911 22501 22511 22601
22611 22801 22804 22811 22901 22911 23001 23301 23304
23311 24600 24602 24610 24612 24700 24702 24710 24712
25001 25900 26300 26401 30511 30602 30610 30612 30700
30716 30850 31212 31213 31300 31310 31410 31512 31602
31901 31911 32501 32511 32601 32611 32801 32804 32811
32901 32911 33001 33301 33304 33311 34300 34310 34400
34501 34511 34600 34602 34610 34700 35001 35011 35201
35211 35900 40840 40842 40850 40852 41212 41213 41300
41310 41440 41450 41512 41513 41540 41550 41552 41602
41904 41941 42501 42511 42601 42611 42804 42811 426901
42911 43001 43301 43304 43311 44300 44310 44501 44511
44600 44602 44610 44700 44702 44710 45001 45011 45201
45211 45301 46401 46411 50840 50842 50850 50852 51213
51313 51440 51450 51513 51540 51550 51552 51811 51901
51911 51941 51951 52001 52210 52504 52514 52541 52551
52601 52611 52804 52851 52904 52914 53011 53041 53101
53201 53304 53311 53341 53351 54400 54410 54501 54511
54600 54602 54610 54700 54702 54710 55001 55011 55201
55301 56401 56411 61213 61313 61440 614506 61602 62001
62212 62411 62441 62451 62601 62611 62701 62711 62804
62904 63101 63201 63211 64340 64400 64410 64501 64511
64600 64602 64610 64700 64702 647106 65001 65011 65500
65900 66401 66411 71212 71313 71440 71450 71512 71600
71602 71610 72212 72411 72504 72514 72604 72704 72711
72814 72914 73004 73014 73104 73111 73204 73304 73314
74602 74610 74612 74700 74702 74710 75001 75011 75201
76401 76411 82212 83424 83524 85001 85011 85201 86401
86411 93624 95001 95011 96401 96411
Tabulka ¢. 4
V. tfida ochrany
BPEJ
00401 00411 00640 00650 00740 00840 01811 01904 01911
01914 01941 01944 01951 02001 02004 02011 02014 02041
02051 02110 02112 02210 02212 02242 02252 02310 02312
02411 02414 02441 02451 02901 02904 02911 02914 02941
02951 03201 03204 03221 03231 035500 06300 006401 06411
06501 06511 10401 10411 10640 10630 10740 10840 11313
11814 11841 11844 11904 11911 11914 11941 11951 12001
12011 12110 12210 12212 12242 12252 12310 12312 12504
12511 12514 12541 12544 12604 12611 12614 12641 12651
12804 12814 12841 12851 12901 12904 12911 12914 12941
12951 13001 13011 13041 13051 13101 13201 13204 1331}
13341 13351 15014 15041 15111 15411 15500 16411 16501



