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Abstrakt

Tato prace se zabyva negativnimi dopady klimatickych zmén na fyzickou 1 socioekonomickou
sféru Zemég, jejich soucasny stav, budouci vyvoj a mezinarodni usili na jejich zmirnéni. Blize
popisuje projevy klimatickych zmén v rozvojovych zemich a moznosti rozvojové spoluprace
tykajici se této problematiky. Hlavni zaméfeni této prace spociva v analyze a popisu
negativnich dopadti na ekonomiky vybranych statd, jimiz jsou Spojené staty americké, Cinska
lidovéa republika, Republika Jizni Afrika a Filipinska republika. U kazd¢ piipadové studie jsou
uvedeny hlavni hrozby spojené s klimatickymi zménami, zvolend adaptaéni a mitigacni

opatfeni a vhodna doporuceni do budoucna.

Klicova slova: Klimatické zmény, negativni dopady, rozvojové zemé, adaptace,

mitigace, emise, ekonomické ztraty



Abstract

This paper addresses the negative impacts of climate change on the Earth’s physical
and socio-economic sphere. It describes on the effects of climate change in developing
countries and gives examples of development cooperation. The paper focuses mainly on
negative impacts on the economies of the selected countries, which are: United States of
America, the People’s Republic of China, Republic of South Africa and the Republic of the
Philippines. In the country studies are listed the main threads connected to climate change,
their adaptation and mitigation measures and appropriate recommendations for the future.

Key words: climate change, negative impacts, developing countries, adaptation,

mitigation, emissions, economic losses
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Uvod

Klimatické zmény jsou velmi zavaznou hrozbou pro budouci generace. Jejich
negativni dopady se vSak zacinaji projevovat jiz dnes, coz dokazuje nejen stale rostouci
teplota nasi planety, ale také Castéjsi jednani o ochran¢ klimatu Zem¢ na mezindrodni trovni.
Po celém svété vznikaji v ramci jednotlivych stati narodni instituce, strategie, pracovni
skupiny a plany zabyvajici se problematikou klimatickych zmén a snaZzi se vyporadat zejména

s jejich negativnimi dopady.

K ptekonani téchto dopadi se vyviji celosvétové usili a vzdjemna pomoc, predevsim

tém zemim, které nedisponuji dostatecnym kapitalem.

Tato prace se zaméiuje na dopady klimatickych zmén na piikladech vybranych zemi a
popisuje jejich narodni politiky a opatieni, jak zminénym dopadd predejit, nebo zplsobené

Skody alesponl zmirnit.
Metodika

Tvorba prace je zalozena na vyhledavéni, kompilaci a analyze dat. Ke zpracovani
jednotlivych kapitol byly pouzity predev§im reporty mezinarodnich organizaci ¢i instituci
zabyvajici se problematikou klimatickych zmén a jejimi dopady, dale specializované vyro¢ni
zpravy ¢i reporty narodnich 1 mezindrodnich agentur vyhodnocujici emisni trendy, dopady
klimatickych zmén a dal$i souvisejici témata v ptipadé¢ jednotlivych zemi. Vétsina zdrojh byla
pfevzata z internetu a je uvedeno i1 nckolik zdroji z médii, jelikoZ uvadéji aktudlni stav

zkoumané problematiky.

Vybér jednotlivych zemi spocival v riznorodosti dopadii postihujici jejich ekonomiky
Jiz nyni 1 vyhledem do budoucna. Déle byly vybrany zemé s nejvétsim prispénim ke svétovym
emisim sklenikovych plynti (Spojené staty americké a Cinské lidova republika). Z opa¢ného
konce byly vybrany zem¢ s nevyznamnym historickym podilem na emisich, které¢ ale cekaji
vyrazné ztraty po dopadech klimatickych zmén (Republika Jizni Afrika, Filipinska republika).
Vybrany a dale analyzovany nasledky klimatickych zmén s nejvétsimi dopady na ekonomiky

jednotlivych zemi a nésledné odezvy v podobé€ narodnich opatieni ¢i politik.
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Cile prace

Cilem je analyzovat dopady klimatickych zmén na ekonomiky vybranych zemi. Jaké
postupy zavadéji dané zemé k adaptaci a mitigaci klimatickych zmén. Jak dané zemé dodrzuji
mezinarodni umluvy pro ochranu klimatu a jak se zapojuji do mezinarodnich vyjednavani o
ochran¢ klimatu Zem¢. Jak pomahaji vyspé€lé zemé chudym zemim v adaptaci a mitigaci ke

zménam klimatu.

Prvni kapitola shrnuje soucasny stav klimatickych zmén, jejich zakonitosti, soucasné i
budouci dopady na globalni urovni. Popisuje kroky mezinarodniho spolecenstvi, jak se
s dopady vypotadat a jaké usili je tfeba vyvinout pro jejich zmirnéni, nebo pfizpiisobeni se na

nezvratné zmeény.

Druha kapitola se zamétfuje na dopady klimatickych zmén rozvojovych zemi a to v
regionech subsaharské Afriky, jizni a jihovychodni Asie. Tyto zemé nedisponuji vlastnim
dostaCujicim kapitalem a klimatické zmény tak ztézuji jejich boj s chudobou. V druhé
poloving této kapitoly je uvedeno n€kolik moznosti, jak t€émto zemim v rdmci rozvojové

spoluprace zaméfené na boj s klimatickymi zménami pomoci.

Ttreti kapitola je pro préci stézejni, rozebird probihajici klimatick¢é zmény a jejich
dopady na piipadovych studiich vybranych zemi, kterymi jsou: Spojené staty americké,
Cinska lidova republika, Republika Jizni Afrika a Filipinska republika. Kazda piipadova
narodnich opatieni ¢i politiky. V zavéru jednotlivé podkapitoly nasleduje doporuceni od

mezinarodniho spole€enstvi ¢i vyznamnych instituci, kam své usili dale smétovat.
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1. Soucasny stav klimatickych zmén

V pribéhu geologického vyvoje planety Zemé se soucasné¢ vyvijely a meénily jeji
klimatické podminky, periodicky se stfidaly doby ledové a meziledové (glacidly a
interglacialy). V poslednim chladném obdobi, které skoncilo pied zhruba 11 000 roky, byla
prumérna teplota jen o nékolik stupni nizsi, nez je dnes. Ustaleni teploty bylo predpokladem
pro Sifeni a rozvoj lidské civilizace. Soucasné globalni otepleni a s nim spojené klimatické

zmény vazné ohrozuji ekosystémy a dosavadni zplisob zZivot v celosvétovém meéftitku.

Probihajici klimatické zmény se stavaji stale castéji diskutovanou problematikou jak
mezi védci, politiky i Sirokou vefejnosti. Dnes jiz existuji védecké diikazy o existenci
klimatickych zmén 1 o zna¢ném podilu clovéka na jejich vyrazném rozvoji od pocatku
pramyslové revoluce. Od zalozeni Mezivladniho panelu pro zmény klimatu v roce 1988
(IPCC — Intergovernmental Panel for Climate Change), ktery je mezinarodné uznavanou
autoritou a publikuje poznatky védcii z celého svéta, kteti své zavery zvetejituji pro politiky i
pro Sirokou vefejnost kazdych Sest let v souhrnné zprav€. Jednim z alarmujicich poznatkd,
ktery spousti dal$i zmény na celé planeté, je narlst teploty Zemé, zpuisobeny zvySujici se
koncentraci sklenikovych plyni v atmosféte. Za obdobi 1880-2012 byl sledovan linearni

trend narustu globalni teploty v praméru o 0,85°C (IPCC, 2013).

Nartst teploty a dal$i negativni dopady klimatickych zmén znepokojuji védce z Siroké
Skaly obord. Své poznatky, dikazy o zménach a jejich mozné nasledky 1 prakticka
doporuceni, jak se s nimi vyrovnat, publikuji ve svych studiich. Apeluji tak na vladni slozky,
aby v ramci svych statd zavadély vEasna opatieni na adaptaci (ptizpisobeni) nebo na mitigaci
(zmirnéni) téchto negativnich dopadii. Kazdy stat bude klimatickymi zménami postiZzen
Vv rozdilné mife, avSak je soucasti globalniho problému, ktery ptesahuje hranice jednotlivych
stath a ohrozuje celé lidstvo. Proto je tfeba jednat na globalni, regionalni, narodni urovni i na
urovni jednotlivel, aby Skody zplsobené klimatickymi zménami byly co nejmensi. Pokud
spole¢nost nepodnikne zddné kroky pro sniZovani emisi sklenikovych plyntl, zvysi se jejich

koncentrace v atmosféte trojnasobné do konce stoleti a teplota vzroste o 5° C (Stern, 2007).
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1.1. Fyzikalni zakonitosti zmény klimatu

Klima planety Zem¢ prochazelo po celou dobu jeho formovani riznymi zménami a
utvorily jeho soucasnou podobu. Avsak v dneSnim vysoce industrializovaném svété je podil
lidské ¢innosti na klimatickych zméndch ¢im dal vétsi a zmény probihaji mnohem rychleji,

nez je prirozena schopnost ekosystémi Zeme se s nimi vyporadat.

Diulezitym faktorem stojicim za vznikem klimatickych zmén je sklenikovy efekt.
Podstatou sklenikového efektu je pohlcovani kratkovinného zareni atmosférou a zemskym
povrchem. Infracervené svétlo se odrazi od zemského povrchu, ale ¢ast jej zstane pohlcena
sklenikovymi plyny a zpisobuje ohiivani planety. Bez pfirodniho sklenikového efektu by
pramérnd teplota na Zemi byla pouhych -18°C. Sklenikové plyny a vodni péra v atmosféte
tak udrzuji teplotu o 33°C vys8i. AvSak ndarast koncentrace sklenikovych plynQ
produkovanych ¢lovékem — oxid uhli¢ity (CO,), metan (CH,), oxid dusny (N,0O), ozon (O3),
fluorid sirovy (SFg) a freony (CFCx) naruSuji ozonovou vrstvu a tim dochazi k vétSimu
oteplovani zemského povrchu. Nejvétsi podil na emisich ma COg, jenz tvoii piiblizné 56 %
sklenikovych plynti a jeho koncentrace spalovanim fosilnich paliv diky vysoce konzumnimu
zpusobu zivota v zdpadnich rozvinutych zemich nadale stoupd. Piiblizné mnozstvi v

atmosfére, procentudlni podil a ptivod sklenikovych plynt je uveden v tabulce €. 1.

Tabulka €. 1: Podil jednotlivych sektorii na emisich CO; pro rok 2010

Sektor Podil v procentech Mnozstvi v Gt CO2
Energetika 34,6 17
Zemede\l}s}f:l/;,igf;rélg;w ajiné 24 12
Primysl 21 10
Doprava 14 7
Budovy 6,4 3,2

Zdroj: IPCC (2014)

Nejvetsi vliv na narhst koncentrace ostatnich sklenikovych plynti (CH4, N2O) ma
zemédé@lstvi odlesiiovani a zmény ve vyuzivani pady (IPCC, 2013). Nardst rocnich
antropogennich emisi sklenikovych plynii byl 10 Gt CO; v obdobi 2000-2010 a to z odvétvi
energetiky (47 %), pramyslu (30%) a dopravy (11%) (IPCC, 2014b).
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1.2. Negativni a pozitivni dopady klimatickych zmén

Neustalé zvySovani koncentrace sklenikovych plynii v ovzdusi a nasledné oteplovani
klimatu Zem¢ bude mit dalekosédhlé negativni dopady na ekosystémy, lidské zivoty a
ekonomiku. Ekosystémy s uzkou ekologickou valenci, které¢ hlife snaseji zmény podminek
(patii k nim pfedevsim koralové utesy, mangrovové porosty a tropické destné lesy), budou
difive a nenavratné¢ zniCeny. Klimatické zmény budou mit regionalni charakter: véEtsi
oteplovani bude probihat na severni polokouli a také se tykd dopadi na ekonomiku
jednotlivych stati — vice postizené budou predevsim rozvojové zemé, které se jiz nyni trpi
nedostatkem ekonomickych prostiedkii a moznosti se s klimatickymi zménami vyporadat
(Svétova banka, 2010). Tyto zemé budou vic nez kdy jindy potfebovat pomoc rozvinutych
zemi, aby se mohly na ptedpoklddané zmény adaptovat, ale také aby zmirnily vyplyvajici

dopady.

I kdyz se nartst koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfe zastavi, zmény budou
pokracovat nadéale diky dlouhé dobé jejich setrvani v atmosféfe a pozitivnim zpétnym
vazbam, napft. rist teploty zplsobuje tani permafrostu, z néj se uvoliiuje jeste¢ vice metanu,

ktery je sklenikovy plyn a ten proces oteplovani jesté urychluje.

V paté hodnotici zpravé — ARS IPPC (2013; 2014), kterd se zabyva dopady zmén
klimatu spojené piedevS§im s nariistem globalni teploty, zminuje tyto oblasti negativnich

dopadi na fyzicko-geografickou sféru Zemé:

Atmosféra: Primérné otepleni o 0,85° C (0,65-1,06 °C) vobdobi 1880-2012
VéEtsi proménlivost pocCasi, nerovnomérné oteplovani zemského povrchu, vliv
na dalsi klimatické pochody (El Nifio, monzuny)
VEtsi intenzita v extrémnich jevech pocasi (viny veder, silné srazky a zmény
V rezimu srazek, tropické cyklony, siln&jsi boufie)

Zmeény v aerosolnich procesech v oblacich

Ocean: Ocean absorbuje 60 % tepla ze slune¢niho zafeni a tak dochazi k jeho
oteplovani v hornich 75 metrech o 0,11° C a to s sebou nese dal$i zmény:
zvySovani salinity, acidifikace (ocean absorbuje 30 % emisi sklenikovych
plynll), zmény stanovist’ motskych Zivocichi a pokles biodiverzity
ZvySovan hladiny svétového ocednu a zmény v procesech vertikalniho

proudéni

17



Kryosféra: Tani horskych i pevninskych ledovci, coz zpiisobuje vzrist hladiny moii Tani
sn¢hové pokryvky — zdsah do zivota na severni polokouli

Zmény spojené s tanim ledu a sn¢hu ovlivni az 50 % celé populace

Biochemické cykly: Narlst koncentrace sklenikovych plyni o 40 % oproti obdobi ptfed

primyslovym obdobim

Ekosystémy: Zména ve stanovistich zivo¢ichl, zmény v migracich, zmény v rezimu ristu
rostlin a fenologii, invazivni druhy

Ztrata 15-40 % biologickych druht, degradace tropickych destnych lest

Dalsi zmény: Ubytek v zasobach podzemnich vod, desertifikace, tani permafrostu,

vetsi vyskyt lesnich pozart, vetsi sucha i zaplavy

Existuji dohady o nezvratnych dopadech na ekosystémy pii vyrazném otepleni, tzv.
prahové hodnoty ekologické stabilizace (Moldan, 2009). Pokud se vSak nezabrani jejich
plnému rozvinuti, naru$i Zivoty a aktivity cloveka. Ptfiklady negativniho vlivu na

socioekonomickou sféru mohou byt néasledujici dopady:

Zemédélstvi a rybolov: pokles produkce navzdory lepsim technologiim, ptfechod na
plodiny méné naro¢né na vykyvy teplot a nejvice budou postizené staty v Subsaharské Africe

a staty jizni Evropy, které pociti ztratu az 20 % z jejich produkce.

Potravinova bezpecnost: ohroZzeni potravinové bezpecnosti velké Casti populace

zejména v rozvojovych zemich kvili jejich nedostatku a rtstu cen.

Dostupnost vody: horsi dostupnost vody z duvodu ztrat podzemnich vod a pokles

jejich kvality, vyssi cena vody; nartst konflikth o vodu zpiisobené jejim nedostatkem

Lidské zdravi: vice Umrti zplsobené vlnami veder a extrémnimi jevy v pocasi

(povodné, tropické cyklony), rozsifovani tropickych nemoci.

Sociopolitické zmény: ohroZeni dosavadniho zplsobu Zivota domorodych skupin,
nartst konfliktlh — nasilné konflikty zvySuji zranitelnost z dopadl klimatickych zmén, vedou

k opomijeni adaptivnich opatfeni, ni¢eni infrastruktury a instituci.
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Infrastruktura a obydli: Ohrozeni az 20 % populace zijici v pobieznich oblastech
z divodu tropickych cyklon a zvedani hladiny svétového ocednu, niceni budov a

infrastruktury z divodu extrémnich jevi v pocasi i konflikty.

Dopad na ekonomiku: Piimé finan¢ni ztraty jak z implementace rtiznych opatieni,

tak naklady na odstranéni skod, poskozeni svétovych finan¢nich trha.
(IPCC, 2014b).

Mnoho dopadt je jesté tieba lépe kvantifikovat a odhadnout naklady na Skody — véci
s trzni hodnotou se daji kvantifikovat piimo, ale oblasti, které ovliviiuji ekosystémy a lidské
zdravi se urcuji hife. Jejich cenu je mozné odhadnout nepfimo napf. prostfednictvim
dotaznikového Setfeni (tzv. podminéné ocenovani), jakd je ochota jednotlivcl platit za
zachovani ekosystému pro budouci generace (Metz, 2010). Preference se zde velmi lisi, ale
také se 1isi pohled védct a ekonoml na srovnavani naklada v kratkodobém a dlouhodobém
casovém horizontu. Je tieba brat v potaz vyvoj cen a mezd v budoucnu, které jsou v kazdé
zemi jiné a pomoci téchto udaju odhadnout budouci emise a naklady spojené se zavadénim

mitigacnich opatieni.

Celkové naklady Skod zplsobenych klimatickymi zménami s sebou ponesou ztratu
0,5-1 % svétového HDP, stile je vSak nutné kalkulovat obezietng, s védomim rizné miry
pravdépodobnosti nekterych vlivl, které mohou v budoucnu byt potencialné vice Skodlivé,

nez je zatim piedpokladano (Stern, 2007).

Zpocatku bude mit nartst global i teploty v rozmezi 2-3°C do konce 21. stoleti
pfiznivy vliv na nékteré rozvinuté zemé (Kanada, Skandinivie, Rusko) ve wvysSich
zemé&pisnych Sitkach: zvysi se jejich Cisté piinosy z vyssi zemédélské produkce, ktera mtze
vzrust az o 10% (IPCC 2014). Pokud se do potencialnich pfinost zahrne i vyvoj technologii,
vynosy pSenice v Ruské federaci by mohly vzrist o 37-101 % (Abidoye, Odusola, 2010).
Ekonomicky prospéch vyplyne i z nového potencialu pro cestovni ruch v diive neptistupnych
severskych oblasti, sniZzeni narokd na vytapéni a nepfimo i1 mens$i imrtnosti v zim¢ (IPCC,

2014a).
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1.3. Mezinarodni ochrana klimatu Zemé

Na globalni urovni i na turovnich jednotlivych stati je tfeba zaéit se véasnymi
mitigaCnimi opatfenimi pro zamezeni dalSiho vyvoje klimatickych zmén a naplnéni vyse
zminénych hrozeb. Mitigace znamend podle IPCC (2007) lidsky zasah na snizovani

koncentrace sklenikovych plynti v atmosfére.

Jednou z mozZnosti je uvaleni dané na jednotku emise, tzv. stanoveni ceny uhliku.
Vysoka dan podpofi vyvoj novych nizkouhlikovych technologii a zisky z dan¢ mohou byt
pouzity na zalozeni fondl pro financovani dalSich opatfeni proti negativnim dopadim
Z klimatickych zmén. Jako regulace emisi funguji systémy S obchodovatelnymi emisnimi
povolenkami, tzv. cap-and-trade. Piislusna vladni slozka (napf. ministerstvo Zivotniho
prostfedi) stanovi kone¢ny limit povolenych emisi. Firmy s povolenkami mezi sebou
navzajem obchoduji pro dosazeni jejich optimalnich nékladii, avSak pii prekroceni limitu
postihnou znecistovatele tvrdé sankce. Systém by se mél vztahovat na co nejvétsi mnozstvi
sektori a také zahrnovat Sirokou Skalu sklenikovych plyni, aby doslo k maximalizaci

likvidity na trhu a tak vice potencidlnich moznosti, jak emise snizovat (Brunner, et al., 2011).

V ramci Evropské unie je zaveden systém obchodovani s emisnimi povolenkami (EU-
ETS — European Union Emission Trading System). Zahrnuje mimo 28 ¢lenskych statd Unie i
staty ekonomického uskupeni EFTA® a kontroluje emise vice 10 000 podniki, aviak vztahuje
se pouze na emise CO; (Evropska komise, 2014). Kontrolované obdobi trva vzdy po dobu tii
let a prvni faze probihala v letech 2005-2007, kdy doslo k redukci pfiblizné¢ 300 Mt emisi
CO; (Evropska komise, 2014). Nyni probiha tieti faze, tj. v obdobi 2013-2020 (Evropska
komise, 2014).

Na mezinarodni Grovni se ochranou klimatu zabyva Rdmcova imluva OSN o zméné
klimatu (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change). Podle
¢lanku 2 v UNFCCC (1992) se jednotlivé strany zavazuji koncentraci snizovat na narodni
urovni 1 v ramci regionalnich integraci a zahrnout mitigaci do SirSich ramct politik v rdmci
udrzitelného rozvoje. Tato Umluva je hlavnim multilaterdlnim forem zaméfenym na

klimatické zmény s téméf celosvétovou ucasti.

! Island, Lichtenstejnsko, Norsko bez Svycarska
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Vyznamnym mezinarodnim kolektivnim opatfenim, které usiluje o globalni snizovani
emisi COy, je Kjotsky protokol, ktery byl pfijat 11. 12. 1997 a vychazi z Ramcové imluvy.
Kjotsky protokol je prvni pravné zdvazna dohoda, kterd zavazuje ¢lenské zemé 1 hospodaiské
integrace snizit emise sklenikovych plynt v prvnim obdobi, tj. 2008—2012 v primeéru o 5,2 %
a v druhém obdobi, tj. 2013-2020 o 18 % oproti stavu v roce 1990° (Bechnik, 2014). Déle se
Clenové zavazuji zvySovat svou energetickou Uc¢innost, podnikat vyzkum v oblasti novych

nizkouhlikovych energii, praktikovat udrzitelné¢ zeméd¢€lstvi.

Smluvni strany spolu museji spolupracovat a sdilet své zkuSenosti, provadét ro¢ni
inventury svych antropogennich emisi a koordinovat politiky, ve kterych si ur¢i své narodni
priority (UNFCCC, 2014). Zahrnuje tfi mechanismy na obchodovani s emisnimi

povolenkami:

1. Emissions Trading (ET) — politika cap-and-trade, ktera obnasi obchodovani
S ptidélenym mnoZzstvim emisi
2. Joint Implementation (J1) — Zem¢& mohou obdrzet kredit na dalsi emise, pokud
pomohou financovat specifické projekty na snizovani celosvétovych emisi
v zemich protokolu, které nejsou zcela zpusobilé k obchodovanim s povolenkami
3. Clean Development Mechanism (CDM) — Zem¢ mohou financovat projekty
mimo Kjotsky protokol a ziskaji tak dalsi kredity na dodrzeni ptedepsaného

mnozstvi emisi
(UNFCCC, 2005).

Nejvy$sim orgdnem pro jednan mezi Cleny je Konference smluvnich stran, kterd
zaseda kazdy rok (CMP — Conference serving as the Meeting of the Parties). V ramci jednani
konference ma kazdy stat jeden hlas, hospodaiské integrace maji tolik hlast, kolik je
Clenskych stati. Bohuzel nebylo zatim dosaZeno mnoha cili Kjotského protokolu. Nékterym
zemim se dosud nepodafilo dodrZet piijaté zavazky na sniZovani emisi, jelikoz jsou pro né
bud’to nerealistické, anebo neproveditelné v kontextu jejich ekonomickeé situace a to zejména

u zemi, jejichZ pfijmy jsou zavislé na energeticky narocnych odvétvich (Brunner et al. 2011).

2 Povinnost snizovani emisi se u jednotlivych zemi procentudlng lisi podle vysledku jednani mezi zem&mi
v Dodatku I, nékteré zemé mohou své emise dokonce zvysit.

21



Posledni konference smluvnich stran jak Kjotského protokolu (CMP10), tak Ramcové
umluvy OSN pro zménu klimatu (COP20), probéhla od 1. do 14. prosince 2014 v Limé, ktera
vSak pouze ukazala fakt, ze staty pouze posouvaji zdvaznd rozhodnuti a pouze ptipravuji ptidu
pro novou klimatickou dohodu, ktera ma byt uzaviena pfisti rok na COP21 v Pafizi (Bechnik,
2014).

Na urovni jednotlivych statl se projednava predevsSim snizovani emisi sklenikovych
plynt, avsak existuji i dalSi moznosti, napf. snizeni rizika z pfirodnich hazardi zavedenim
systéml vcasného varovani a adaptacniho planovani, zajisténi dostatecného financovani a

posilovani lidského kapitalu a know-how (IPCC, 2014b). Dulezité je najit optimalni

Cv v

Cim diive vSak lidstvo podnikne kroky proti dopadim klimatickych zmén nebo

k jejich zmirnéni, tim vice bude téchto dostupnych moznosti — dulezité je najit optimalni

cvwr

1. 4. Vyhled do budoucna

Aby se zabranilo zvySeni primérné teploty zemského povrchu o vice jak 2° C oproti
predindustrialnimu obdobi, je podle mnohych expertli je nutné udrzet Groven koncentrace
emisi CO; Vv atmosféfe maximalné pod 550 ppm (IPCC, 2014b). Emise by tohoto maxima
mély dosahnout v pfistich 10-15 letech a poté se postupné snizovat o 1-3 % za rok (Stern,
2007). Pokud nebudou piijaty dostatecné durazné mitigaéni politiky a koncentrace CO;
piesdhne unosnou stabiliza¢ni Uroven, nasledné sniZovani by bylo mnohem vétsi a take
nakladnéj$i (Stern, 2007). V soucasné dobé se koncentrace CO, v atmosféfe pohybuje okolo
399,3 ppm CO;, (Gnosis, 2014). Naklady pro stabilizaci koncentrace CO, na 500-550 ppm by
¢inily do roku 2050 cca. 1 % celosvétového roéniho HDP (Stern, 2007).

Zemé& maji n€kolik moZnosti, jak omezit emise CO3:

- Omezit poptavky po zbozi a sluzbach s vysokou naro¢nosti na emise
- Efektivnéjsi vyuZzivani a Gspora energie
- Opatfeni pro emise mimo energeticky sektor (napf. boj proti odlesiiovani)

- Pfechod na nizkouhlikové technologie
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- Cesta udrzitelného rozvoje
(Metz, 2010).

Pro zavéadéni a naplinovani mezinarodnich kolektivnich opatieni si museji ucastnici
urCit dlouhodobé cile klimatické politiky, ziizovani efektivnich instituci pro spolupraci,
budovani duvéry zapojenych aktéra (Mattoo, Subramanian, 2013). Opatfeni by m¢éla
zahrnovat cast adaptace, mitigace a inovace, stanoveni globalni uhlikové dané a zalozeni
globalniho trhu s emisnimi povolenkami, zavedeni nizkouhlikovych technologii do praxe,

vytvofit vhodnou motivaci pro soukromy sektor (Stern, 2007).

Snizovan emisi se zdd nyni velmi ndkladné, jelikoz jesté nejsou finan¢né dostupné
alternativy k fosilnim paliviim. Ke sniZeni nakladt z pfijatych krokli na omezeni emisi dojde
az v budoucnu, avSak razantni kroky k zachovani stabilniho klimatu je tfeba podniknout jiz

nyni. Néklady na sniZzovani emisi ponese soucasna generace, ale t&€zit z ni budou ty pfisti.

Cile snizovani emisi by mély byt realistické. Pfili§ drastické snizeni by znamenalo
nastaveni vysoké uhlikové dang, ktera by mohla poskodit slabsi ekonomiky (Tol, 2009).
Vlady by radéji mély piijmout dlouhodobé zavazky na investice do vyzkumu technologii
s alternativni energii a pomalu se zvySujici uhlikovou dani, kterd podpoii nizkouhlikové

alternativy (Lomborg, 2009).

Odhadnout budouci hladinu koncentrace sklenikovych plynd v ovzdusi znamena také
snahu odhadnout budouci rozvoj ekonomik a pfimé 1 nepfimé naklady spojené se snizovanim
emisi. Uginnd reakce na klimatické zmény zavisi také na vytvofeni podminek pro
mezinarodni kolektivni opatfeni, kde bude shoda mezi vSemi aktéry. Zemé mohou své
politiky zaméfit podle své potfeby bud’ vice na adaptaci ke klimatickym zménam, nebo na

jejich mitigaci.

Doporuceni védcli a ekonomil na zavadéni optimalnich opatfeni a odhady ohledné
vyvoje klimatickych zmén se nékdy vyrazné 1isi. Podle Nordhause (2007) staci snizit emise o
25 % do roku 2050 a o0 43 % do roku 2100, coz se 1isi od ambicidzni politiky Evropské unie,
ktera se zavazala své emise snizit o 50 % do 2050 oproti vychozimu roku 1990. Pfi neustalém
zvySovani koncentrace sklenikovych plynli v atmosféie vSak primérd teplota Zemé& bude

nadale stoupat.

23



Narust globalni teploty zemského povrchu

V nejnovéjsi, tj. paté hodnotici zpravée IPCC (2013), predkladaji védci Ctyfi
pravdépodobnostni scénaie rustu prumérné globalni teploty pfi riznych hladinach koncentraci

CO, v ppm z jejich emisi produkované lidskou ¢innosti:

Scénarie pro rizny vyvej narustu teploty — reprezentativni drahy vyvoje koncentrace
sklenikovych plynt: RCP’s = Representative Concentration Pathways, které zndzorhuji

budouci vyvoj klimatu:

RCP 2.6 — Razantni omezeni emisi sklenikovych plynd, nejlepsi varianta
RCP 4.5 — Omezeni emisi pro zachovani alespon souc¢asného stavu klimatu
RCP 6.0 — Malé zmény k lepsimu

RCP 8.5 — Bez omezovani

Obr. & 1: Vyvoj primérné globalni teploty zemského povrchu p¥i riiznych scénarich. Cisla
ukazuji pocet klimatickych modela, které byly vypracovany pro dana ¢asova obdobi
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Zdroj: IPCC (2013)

Problematické pii sestavovani klimatickych modelt je ptredpovédét a zahrnout do nich
zpetné vazby a veSkeré dalSi mechanismy zmén, které predstavuji (Lomborg, 2009). Podle
sledovaného vyvoje koncentrace sklenikovych plynt a soucasného trendu zvySovani teploty

se klimatologové z celého svéta snazi sestavovat modely, které¢ zachyti jejich budouci vyvo;j.
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Jednim z pfistupti jsou tzv. Modely integrovaného posuzovani (I4M’s — Integrated
Assessment Models), které ve své analyze zahrnuji vice rovnic zalozenych na klimatickych
modelech (Lester, Smith, 2010). Tyto modely propojuji dopady klimatickych zmén s jejich
ekonomickymi naklady a odhaduji tak dopady na narodni i svétové HDP (Ackerman et al.
2010).

Na mezinarodni urovni zatim neexistuje zavazujici pozadavek na rozvinuté staty, které
slibily ptispivat do roku 2020 100 miliard USD ro¢n¢ do Zeleného klimatického fondu (GCF
— Green Climate Fund). Rozvojové zemé& upozoriuji, ze pokud bohaté staty zajisti lepsi
financovani a/nebo transfer technologii, jsou ochotny délat pro ochranu klimatu mnohem vice
(Reyes, 2014). Cina a Indie dokonce prohlasily, Ze budou své emise nadale zvySovat, jelikoZ
je pro n¢ prednéjsi ekonomicky rozvoj a rist blahobytu (Bechnik, 2014). Dale rozvojové
zemé apeluji na posileni kompenzacnich opatieni ptesahujici dosavadni projekty v ramci

mechanismu Kjotského protokolu (Ingram, 2014).

Na programu jedndni mezinarodnich organizaci probéhla v minulosti jiz nékolik
jednani, jak zajistit snizeni koncentrace sklenikovych plynti v ovzdusi, aniz by se brzdil rast

rozvojovych zemi. Podrobnéji se touto problematikou zabyva nasledujici kapitola.
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2. Dopady klimatickych zmén na rozvojové zemé

Jak jiz bylo zminéno vyse, klimatické zmény budou dopadat na planetu nerovnomérné
a vice postihnou rozvojové regiony®. V niz§ich zemépisnych $itkach je vyskyt extrémnich
jevi vpocasi o 80 % vétsi (IPCC, 2013). Jejich negativni dopady piedstavuji pro jejich
budouci rast vaznou hrozbu. Pokud se naplni klimatické scénafe a otepleni prekroc¢i 2° C i
vice, muzZe to znamenat propad V rozvojovém usili o né€kolik dekad, a ¢im vétsi bude otepleni,

tim vice bude dopadi a interakci mezi nimi pribyvat (Svétova banka, 2013).

Rozvoj je spousté¢em i ohrozenou oblasti klimatickymi zménami. Industrializace
znamena rust populace, vétsi spotiebu fosilnich paliv a v pfipadé¢ chudych zemi i volbu
energeticky narocnych technologii, jejichz alternativy si nemohou dovolit, a proto je tfeba
prolomit vztah ekonomického ristu a zvySovani emisi sklenikovych plynid, cehoz lze

dosahnout cestou udrzitelného rozvoje (Metz, 2010).
2.1. Specifika dopada klimatickych zmén v rozvojovych zemich

Negativni dopady klimaticky zmén postihnou vice rozvojové zemé, jelikoz jsou jejich
ekonomiky malo diverzifikované a Casto jejich ptfijmy zavisi na jednom odvétvi. Klicova
odvétvi s nejveétsim podilem na HDP v Africe jsou zeméd¢lstvi, lesnictvi, rybolov a cestovni
ruch a které jsou velmi zranitelné vic¢i dopadim klimatickych zmén (Abidoye, Odusola,
2010). Podle studie z projektu Climate Impacts Project LINK, provadénym univerzitou East
Anglia o dopadech klimatickych zmén (2005), ktera shromazd’ovala data z 34 africkych zemi
v obdobi 1961-2009, existuje vztah mezi narGstem primérné teploty a riistem HDP. Pfi
otepleni o 1° C se odhaduje pfima ro¢ni ztrata na HDP 1,3 % a pfi otepleni o 3° C dojde ke
ztrat€¢ az 15 % HDP, coz zahrnuje predevSim ztraty v zeméd¢€lskych vynosech a primyslu
(Jones, Mitchell, 2005).

SN

pfijmy podle definice Svétové banky
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Obr. 2: Odhadovana ztrata vynosu plodin pii naristu o 3°C v roce 2050
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Zdroj: World Resdu_rce Institute (2013)

Dnes trpi 25 % populace (200 miliontt) subsaharské Afriky nedostatkem vody, coz
velmi zvySuje détskou umrtnost a zkracuje primérnou ocekavanou délku zivota (Abidoye,
Odusola, 2010). Nedostatek vody znamena i piekazku v lidském rozvoji, jelikoz museji
obyvatelé v postiZzenych oblasti v€novat vice ¢asu na piepravu vody z €asto velmi vzdalenych

zdroju. Byva to predevsim uloha déti, které tak nemaji prostor vénovat se vzdélani (Abidoye,
Odusola, 2010).

Ztraty rozvojovych zemi budou umocnény castéjSim vyskytem extrémnich
hydrometeorologickych jevii® i vétsi zranitelnosti téchto zemi zdévodu nedostatedné
vyvinutych varovnych systémii a managementu rizikovych situaci. V obdobi 1960-1999
doslo v rozvojovych zemich k 172 200 umrti zptisobenych rozsdhlymi zéplavami a 2 386 900
umrti z divodu suchych obdobi (Blankespoor et al. 2010). Pti zaplavach dochazi k vétsSimu
vyskytu nemoci pfenaSenymi kontaminovanou vodou a rozvojové zem¢ se ocitaji v bludném
kruhu nemoci, nizké produktivity, chudoby a nésledné nedostatecné zdravotni péce (Abidoye,

Odusola, 2010).

*Vyrazné odchylky ve vyskytu, intenzité a trvani meteorologickych jevi s vyraznymi dopady na lidské i piirodni
systémy (IPCC, 2012)
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Ztrat z extrémnich jevi v pocasi piibyvd 1 zdavodu zdvojnasobeni populace
Vv rizikovych oblastech (Svétova banka, 2013). K dal$im faktorim ovliviiujicim zranitelnost
rozvojovych zemi patii nizky stupenn vzdélani, ktery je predpokladem pro celkovou
piipravenost (Blankespoor et al. 2010). Nedostatecny lidsky kapital, ptfedevSim nizké
vzdélani zen brzdi pfipravenost rozvojovych zemi a celkové zvysuje jejich zranitelnost viici
klimatickym zméndm (Blankespoor et al. 2010). Pii zvySeni vzdélani Zzen dojde ke vétSim
pfinosim, nez pii samotné investici do varovnych systémi. Pokud budou Sir$i slozky
obyvatelstva chapat systém vcasného varovani, bude to pro né¢ znamenat rychlejsi rozeznani
rizikové situace a opatfeni sni spojenymi, napf. organizovana a rychla evakuace. Vyssi
vzdélani obyvatel na odborniky s sebou ponese vyhodu jejich znalosti tykajicich se mistnich

podminek, coz napomize k vytvoreni varovného systému uzptsobeného na urcitou oblast.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny hrozby spojené s klimatickymi zménami, kterym

V budoucnu museji rozvojové regiony celit.

Tabulka €. 2: Vybrané dopady klimatickych zmén podle regioni

Region Ohrozena Oblast/riziko Dopad
Subsaharska Potravinova bezpe¢nost Pokles vynost plodin
Afrika

Vétsi podvyziva

Ekosystémy Desertifikace a ztrata
zivo€isnych druht, vliv na
zivot pastevci

Jihovychodni Asie Zaplavy Ohrozeni venkovskych
oblasti, Sifeni vodou
pfenosnych nemoci

Ptiptezni méstské oblasti OhroZeni z intenzivngjSich
tropickych cyklon
Vzrist hladiny moti Ztrata obydli pro obyvatele

malych ostrovnich statt

Jizni Asie Rezim monzund Ztraty zemédelské produkce,
nedostatek pitné vody

Delty velkych fek pti pobiezi Ztraty z intenzivngjSich
tropickych cyklon a zéplav

Zdroj: Svetova banka (2013)
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Novymi ohnisky zranitelnosti se stdvaji méstské aglomerace, piredevSim ty, které se
nachazeji pii pobiezi, kde se soustfedi velkd cast populace v jizni a jihovychodni Asii
(Svétova banka, 2013). Piibfezni aglomerace jsou piimo ohrozeny kombinaci dvou hrozeb:
tropickymi cyklonami, jejichz vyskyt a intenzita z diivodu klimatickych zmén stoupa a
vzrastajici hladinou svétového ocednu. Napft. pii zvednuti o 1 m by mohla byt zaplavena az

pétina uzemi Bangladése (IPCC, 2013).

Dalsi hrozbu ptedstavuje hromadnd migrace z venkovskych oblasti. Imigranti se ve
meéstech usazuji v ilegélnich piibytcich (slumech), které nepiedstavuji Zzddnou ochranu pred
extrémnim pocasim a jejichz nedostateCna infrastruktura neposkytuje ptistup k pitné vod¢ a

1€katské péci (Svétova banka, 2013).

Pokud se nepodafi globalnimu spolecenstvi zménit zplisob zivota, predevsim zvratit
nartst koncentrace emisi ze spalovani fosilnich paliv, vzrostou globalni emise CO, oproti
vychozimu stavu v roce 1990 o 70 % Vv rozvinutych a o0 200 % v rozvojovych zemich do roku
2050, coz vyrazné¢ odporuje snaze redukce globalnich emisi o 50 % (Birdsall et al. 2011).
Pokud by mélo byt naplnéno kritérium spravedlnosti a odpovédnosti za snizovani emisi
v poméru 80/20 (viz. vySe), musely by rozvinuté ekonomiky omezit své emise o 270 % oproti
vychozimu roku (Birdsall et al. 2011). Rozvojovym zemim by se nem¢ly nastavovat pevné
dané emisni limity, ale spiSe zajistit ptistup k nizkouhlikovym technologiim a jejich uvedeni

do praxe (Lomborg, 2009).

Rozvojové zemé se na historickych emisich podilely jen malym dilem. V piipadé
subsaharské Afriky ¢inil 5 %, a proto by bylo nespravedlivé poZadovat stejné podminky na
snizovani emisi, coz by brzdilo jejich ekonomicky rist (Abidoye, Odusola, 2010). Také
naklady na predchéazeni rizik a na zmirnéni jiz probihajicich negativnich dopadii nemohou

rozvojové zemé financovat z vlastnich zdrojl a jsou tak odkazany na rozvojovou pomoc.
2.2 moZznosti rozvojové spoluprace

Pomoc rozvojovym zemim pii adaptaci a mitigaci by méla byt standartni soucésti
rozvojové spoluprace a tohle presvédceni potvrzuje i skutecnost stale se zvySujiciho podilu
tzv. klimatickych financi na podilu oficialni rozvojové pomoci (Langley et al. 2013). Hlavnim
cilem rozvojové pomoci je odstranéni chudoby, ¢ehoz nelze dosdhnout bez daraznych a
vCasnych opatieni, ktera mohou uSetfit budouci ndklady na pozd¢jsi adaptacni snahy pfti
odstranovani Skod zptisobenych klimatickymi zménami (Svétova banka, 2013).
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Zavadéni specifickych opatieni na eliminaci negativnich dopadii klimatickych zmén

bylo jiz v minulosti Casto ustfednim tématem na zaseddni vyznamnych mezinarodnich

organizaci (agentury OSN zabyvajici se rozvojem, UNFCCC, OECD - Organizace pro

hospodaiskou spolupraci a rozvoj, Svétova banka, skupina zemi G8), ale 1 v ramci bilateralni

spoluprace vznikaji projekty zamétené na zmény klimatu v partnerskych rozvojovych zemich.

Pro politiky i jednotlivé projekty bylo vypracovano jiz né€kolik planG na posileni jejich

efektivity a bylo pfijato n¢kolik zavazki. Poslednim z nich je dohoda z Mexického Cancunu,

kterou ratifikovalo 196 subjekti’l5 (UNFCCC, 2015). Zavazky se tykaji vySe prtispévku,

mezigenerani odpovédnosti i ,,spolecné, ale rozdilné odpovédnosti“6 (UNFCCC, 2015).

Mechanismy pro klimatické financovani mohou mit né€kolik podob:

Obchodovaci a kompenzaéni projekty (CDM v ramci Kjotského protokolu),
dobrovolné kompenzace (tzv. spoluprace Jih-Jih), avéry, granty i dalsi specifické
dohody na multilateralni i bilateralni arovni

Jiné moznosti finan¢ni mitigace, jako je sniZovani deforestrace a degradace lesu,
udrzitelné lesnictvi (program REDD+)

Vyvoj a pienos novych nizkouhlikovych technologii

Mechanismy trzni adaptace

Pfimé finan¢ni investice

(UNFCCC, 2010).

Finance na adaptaci a mitigaci v rozvojovych zemich mohou pochazet z riznych

zdroji, z hlediska typologie donort 1ze zdroje klimatickych financi rozd¢lit takto:

1. Multilateralni rozvojové banky — financuji projekty podle svych vlastnich

uvérovych programi (mj. Svétova banka, Africka rozvojova banka, Evropska

investi¢ni banka)

2. Soukromy sektor — Nadnarodni spolec¢nosti, soukromé banky (financovani pomoci

pujcek nebo piimych investic)

3. Neziskové organizace, nadace, jednotlivei — obtizné vy¢islitelné

s Vsechny staty OSN, Evropské unie a Niue

® Princip odpovédnosti podle UNFCCC fik4, Ze rozvinuté zemé nesou hlavni odpovédnost za rostouci
koncentrace sklenikovych plynii v atmosfére, avSak k zamezeni jejich dalSiho nartstu se museji podilet vSechny
zemé spolecné
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4. Narodni rozpo¢ty — vlady rozvojovych zemi vynalozi vlastni prostfedky na adaptaci a
mitigaci, avSak nebyvaji ozna¢ovany jako zdroje zamétené piimo na dopady
klimaticky zmén, ale byvaji zahrnuty do SirSich politik (vyjimku tvoti Jihoafricka

republika a Nigérie) a daji se tudiz hiife vycislit
(Agoumi et al. 2013)

Nejvice prostfedkd na financovani adaptace a mitigace pochézi z bilateralnich zdroji
vychazejici z vlastni iniciativy donorské zem¢ a multilateralnich fond (Agoumi et al., 2013).
Celkem dnes existuje cca. 75 multilateralnich a bilateralnich instituci poskytujicich rozvojové

finance zaméfené na problematiku klimatickych zmén (Langley et al, 2013).

Ve snaze poskytovat rozvojovym zemim pomoc mohou donofi narazit na nékolik
prekazek v ramci rozvojovych zemi (UNFCCC, 2010). Tyka se to pfedevsim nedostate¢né
rozvinutych ndrodni politické ramce, které by umoznily plné vyuziti klimatickych financi na
potfebnd opatfeni, omezenych instituci pro planovani a fizeni financi a nedostatecnd
koordinace dalSich vladnich slozek (UNFCCC, 2010). VSeobecnou brzdou pro piijem
rozvojové pomoci je politicka nestabilita a jeji vysokd mira korupce, avSak pfijem financi
muze byt omezen 1 diky pfili§ slozitym procedurdm schvalovani a ptisnych kritérii pro

uvedeni projektt do praxe (Agoumi et al. 2013).

Jednotlivé staty mohou své politiky 1épe koordinovat a sloucit do tzv. Narodnich
programil na adaptacni popf. mitigacni opatfeni (NAPA — National Adapatation Program of
Action, NAMA — Nationally Appropriate Mitigation Action), dale zlepsit komunikaci a
revidovat své priority (Birdsall et al, 2011). Pro zjednoduseni i posileni vlastnictvi je vhodné
zapojeni mistnich komunit, které¢ dokazi nejlépe pojmenovat potteby nejzranitelnéjsich skupin

obyvatel (Agoumi et al. 2013).

Néklady potiebné na financovani adaptacnich a mitigacnich opatieni se u jednotlivych
zemi li$i. Data pro posuzovani jejich budouci zranitelnosti vychéazeji z vyvoje emisi od roku
2000 (v pripadé¢ Filipin to bylo 126,88 Mt CO; - nezahnuto zeméd¢€lstvi, lesnictvi a jiné
vyuziti plidy) a ekonomického rlistu, moznosti pfechodu na nizkouhlikové technologie a
moznosti pfredchdzeni rizikovych situaci (UNFCCC, 2010). Vydaje na mitigaci budou
Vv pfipadu statu Mali €init 1,1 miliard USD ro¢né do roku 2020 (sttednédobé financovani) a
33,01 miliard UDS do roku 2050 (dlouhodobé financovani), v pfipadé¢ Nigérie mohou ro¢ni
vydaje na adaptaci dosdhnout vyse 11,45 miliard USD ro¢né (UNFCCC, 2010). Tyto naklady
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vyrazn¢ presahuji soucasnou vysi rocniho objemu prostiedkli z oficialni rozvojové pomoci
(ODA - Official Development Assistance), ktera v roce 2010 ¢inila u Mali 1,088 miliard a
Vv piipadé€ Nigérie 2,061 miliard USD (Svétova banka, 2015).

Dérci rozvojové pomoci museji zohlediiovat kontext dané zemé a snazit se tak
postihnout jeji hlavni potteby. Existuji Indikatory rozvojové pomoci zaméfené na klimatické
financovani (QUODA-CF — First Steps Towards a Quality Of Climate Fiance) vypracované
v ramci puisobeni UNFCCC (Langley et al. 2013). Zhodnotit kvalitu finan¢nich zdroju je
ponékud slozit€jsi a neda se Gplné aplikovat na vSechny dimenze, ale snazi se zméfit dopady a

efektivitu piispévkd, jejich potencialni zlepSeni a transparentnost (Langley et al. 2013).

Je tfeba vSak zvazit zjednodusujici rozdéleni podle Kjotského protokolu na bohaté
zem¢ (v ptiloze 1.), které jsou zodpovédné za globalni emise a zemé chudé (mimo piilohu 1.
V protokolu), kterym se za vzniklé klimatické zmény musi poskytnout kompenzace v ramci
mechanismi na regulaci emisi (Wheeler, 2011). N¢kolik studii se odvraci od pievladajiciho
zaméteni na dodrzovani emisnich limitd a doporucuje jako feSeni zpfistupnéni novych
nizkouhlikovych technologii pro rozvojové zemé (Birdsall et al. 2011). Pokud by se totiz
zavedly emisni limity i pro rozvojové zemé, jejich snaha i natlak zvenc¢i dodrzet pevné dané
emisni limity mohly zbrzdit jejich vyvoj (Mattoo et al., 2009). Tyka se to predevSim zemi,
jejichZ ptijmy jsou zavislé na odvétvi naroéném na emise sklenikovych plynt. Napt. pro Cinu
i Indii by to znamenalo pokles vystupti z vyrobniho sektoru o 5 % v ptipadé Ciny a 3,3 %
Vv ptipad¢ Indie a pokles o 7 % z exportu u obou zemi (Mattoo et al., 2009). U téchto zemi je
nutné¢ zvazit jejich zapojeni do mezindrodnich dohod, pokud by poskozovaly jejich
ekonomiky. AvSak jako velké a dynamicky se rozvijejici ekonomiky se museji uymout vedeni
ve snaze snizovat své emise pii vytvofeni mitigacnich politik ,,na miru“ a stat se tak

ptikladem pro ostatni rozvojové zemé (Mattoo, Subramanian, 2013).

Nové technologie, které by pokryly dosavadni fungovani zemi s minimalni generaci
emisi, zatim nejsou financné dostupné. Jejich cena se vSak snizi, pokud to umozni
technologicky prulom v rozvinutych zemich. V letech 1990-2008 doslo k narustu 47 % do
investic na alternativni zdroje energii (Wheeler, 2011). Rozvojové zem¢ se na nartstu
vV obdobi 1990-1996 podileli s 31 % a v obdobi 2002-2008 jejich podil na celosvétovych
investicich ¢inil 68 % a u samotné Ciny tento nartst &inil 18 % (Ingram, 2014). Tato studie
dokazuje, Ze 1 méné rozvinuté zemé mohou aktivné pfispivat k dosaZeni narodnich 1

globalnich mitiga¢nich opatteni.
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3. Pripadové studie jednotlivych zemi

Vsechny staty se museji soustfedit na urychleni svych slibii a zavazki tykajicich se
boji proti negativnim dopadim klimatickych zmén. Podle UNFCCC (2013) jsou vSechny
strany povinny ptedlozit své tzv. zamyslené narodné stanovené piispévky k ochrané klimatu
(INDC'’s — Intended Nationally Determined Contributions). Kazda z nize uvedenych zemi ma
své specifické postupy, jak se vyporadat s nasledky klimatickych zmén na své ekonomiky.
Vladni slozky, akademicka sféra, soukromy sektor, neziskové organizace i Sirokd vefejnost
mohou pfispét vyuzitim svych schopnosti a znalosti, jak se vypofadat s probihajicimi a

budoucimi dopady.

Vsechny staty se budou muset potykat s jistou mirou nejistoty ohledné budoucich ztrat
a rozsahu dopadi a jejich vyvoje v pribéhu stoleti. Bez patii¢nych opatfeni budou skody
nevycislitelné. V ptipadovych studiich nize uvedenych stati jsou uvedeny dopady

klimatickych zmén a s nimi spojené naklady, zvolena adaptacni opatieni a mitigacni politiky.
3.1. Spojené staty americké

Tabulka €. 3: Zakladni adaje

Rozloha: 9 826 675 km*

Pocet obyvatel: 318 892 103 (2014)

HDP na osobu (PPP) 58 800 USD (2013)

Ro¢ni mira rist HDP: 1,6 % (primér 2013)

Podil jednotlivych sektorti na HDP: zemédelstvi — 1,1 %; primysl — 19,5 %j;

sluzby — 79,4 %

(Zdroj: CIA)

Spojené staty americké (dale jen USA) jsou nejvétsi ekonomikou svéta, avSak také
historicky nejvétsim prispévovatelem k historickym emisim sklenikovych plyni. Celkovy
objem CO; za rok 2014 ¢inil 5,3 miliard tun CO,, coz fadi USA celosvétoveé na druhou piicku
za Cinskou lidovou republikou v celkovém objemu produkovanych emisi, coz piedstavuje
podil 15 % (Janssens-Maenhout et al., 2014).
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Upln¢ prvni pticku obsazuji ve vysledcich emisni intenzity7, ktera se vSak dafi

Vv poslednich nékolika letech pozvolna snizovat (Wheeler, 2012).

Diky velké rozloze disponuje USA velkym pfirodnim bohatstvim, ale také velkym
potencialem vyuziti energie z obnovitelnych zdrojt, tzv. alternativnim neboli nizkouhlikovym
zdrojim vici fosilnim paliviim. V soucasné dob¢ se intenzivné prosazuje tézba biidlicového
plynu, jeho boom v roce 2010 spustilo spoluptisobeni ekonomickych i politickych stimuld,
predevs$im vladni podpora energetické diverzifikace a snaha snizit zavislost na rop¢. Dale to
byly environmentalni regulace, které podpofily zajem o jeho té&Zbu a ucinily ji tak

ekonomicky ptistupnou (CPI, 2013).

Obr. ¢. 3: Tézba zemniho plynu v USA
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(zdroj: EIA, 2014 — upraveno)

V sektoru vyroby elektfiny ma vyhody mensiho znecisténi ovzdusi sklenikovymi
plyny, ale jeho environmentalni dopad neni zatim zcela zndmy a mohl by mit dalekosahlé
nasledky (CPI, 2013). I kdyz diky jeho intenzivni tézbé doslo ke sniZeni cen energii, naristu
ekonomické aktivity a zaméstnanosti v energetickém sektoru a k celkovym redukcim emisi
z energetického sektoru, zvysili se emise v jinych primyslovych odvétvich (EPA, 2014).

V soucasné dobé tvofi biidlicovy plyn vice jak 40 % z celkové tézby zemniho plynu (27 %

"Emisni intenzita = emise CO, z energetiky/HDP(PPP)
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Vv energetickém mixu). Hlavnim zdrojem energie s podilem 36 % je stale ropa, polovina
Z domacich zdroji a v roce 2012 byly USA tfetim nejvétsim producentem ropy (OECD/IEA,
2014). Béhem jednoho roku vzrostl objem vytéZené ropy o 13 % oproti roku 2012 a je to 0 30
% vice, nez v roce 2003 (OECD/IEA, 2014). Btidlicovy plyn oproti jinym zdrojim energie
generuje mensi mnozstvi sklenikovych plyni, v porovnani s konvenénim zemnim plynem o 6

%, méné o 20 % oproti vyuzivani ropy a o 33 % méné nez uhli (Burnham et al., 2012).
3.1.1. Soucasné i budouci dopady klimatickych zmén

Ze studii vice organizaci (Svétova banka, 2012; EPA, 2014) vyplyva shoda a to, ze

nejvetsi ztraty postihnou sektor zemédélstvi, energetiky a dopravy.

Tabulka ¢€. 4: Kratky piehled hlavnich dopadi klimatickych zmén a piedpokladané ekonomické
Ztraty

Zména/jev Dopady Ztraty/vynaloZené naklady
Nartst prumérné Poskozeni lest (vice lesnich Skadci: ztrata 332 mil USD
ro¢ni teploty (podle pozaru a Sifeni Sktudct) rocné

scénaie PCP 8,5, tj. o Pokles zasob vody 3,6-6,5 mld. USD 2030 az
4° C), veétsi viny 6,75-10,13 v roce 2090

veder a delSi obdobi Lidské ztraty Narust amrti z veder 0 85 %

sucha pro pristich 25 let
Zvysend potieba elektiiny pro Nartst 0 40 % v 2030
ochlazovani Investice 300 mld. USD do

energetické ucinnosti do 2050

Intenzivnéjsi extrémni | Skody na majetku a infrastruktuie 4—6 mld. USD rocné 2020—

jevy v pocasi 2039; 59-89 mid. USD 2080-
(hurikany) a zaplavy 2099
Lidské ztraty 3,4-14 mld. USD rocné

v obdobi 2040-2059 (hodnota
celozivotnich nakladt)

Pokles objemu srazek | Ztraty ze zemédélske produkce 9,2 mld. USD ro¢né (2020—

(pfedevsim jizni a 2039)
jihozéapadni staty)
Vzrist hladiny ocednu Poskozeni piibieznich oblasti 1,4-5,7 % rocniho HDP
(50 cm v 2050) USA
Poskozeni infrastruktury Havajské ostrovy — 1,9 mld.
(odpadni, zdsobovani vodou) Vv piiStich 20 letech

(Zdroj: WMO, 2014; Delgado et al., 2014 - upraveno)

Co se tyce ekonomickych dopadh a lidskych ztrat, predstavuji nejveétsi riziko spojené
S klimatickymi zménami extrémni jevy v pocasi, predevS§im intenzivngjsi hurikdny, rozsihlé
zéplavy a déletrvajici obdobi sucha (IPCC, 2013). Pii téchto udélostech muze dojit

k rozsahlym poskozenim dulezitych infrastruktur, napt. poniceni elektrickych vedeni nebo
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dodavek pitné vody po uderu hurikanu. Extrémni pocasi mtize mit ni¢ivé dopady také na
vzacné ekosystémy na tUzemi narodnich parkd (Coelho et al., 2007). Jiz v minulosti
znamenaly hurikéany na vychodnim pobiezi velké ztraty na zivotech i na ekonomice. Nejvetsi
ztratu na zivotech (1 833 mrtvych) ma na svédomi hurikdn Katrina, ktery postihnul jizni
pobiezi USA dne 28. 08. 2005 a také zpusobil pfimou ekonomickou Skodu ve vysi 146,89
miliard USD, kone¢né dopady vsak dosahly témét 200 miliard USD, tedy téméi 1 % ro¢niho
HDP (WMO, 2014). Druhym nejni¢ivéj$im byl hurikdn Sandy (2012) se Skodou 50 miliard
USD a ztratou 67 zivota (WMO, 2014).

V roce 2014 nastalo 8 takovych udalosti a kazda stala americkou ekonomiku piiblizné
1 miliardu USD a 53 lidskych zivotd (NOAA, 2015). Jednalo se o ptipad rozsahlého sucha se
ztratou v zemédélské produkei, jednou udalosti byly rozsahlé zéplavy, jedna zimni bouie a pét
udalosti charakteru letni boute (NOAA, 2015). Casem se budou zmény klimatu projevovat

¢im dal vice a Skody dosdhnou vysokych hodnot (viz tabulka €. 2).

Nartstajici nebezpecni z klimatickych zmén 1épe znazoriuje jejich vyskyt v SirSim
¢asovém horizontu: v obdobi 1980-2014 postihlo severoamericky kontinent celkem 178
ptirodnich katastrof s celkovou Skodou okolo 1 bilionu USD (NOAA, 2015). V piipad¢ 68
katastrof se jednalo o hurikdny a 17 rozsdhlych viln veder, coz se skoro tfikrat vice, nez
v obdobi 19501980, kdy USA postihlo 21 hurikant a pouze 7 vin veder (EM-DAT, 2015).
Castgjsi obdobi s vyrazné vyssi teplotou, kterd ma za nasledek rostouci pocet lesnich pozart

uvadi i studie Hansen et al. (2012) a jejich vyskyt spojuje s globalnim oteplovanim.

V kombinaci se zménami ve srazkovém rezimu dojde k poklesu zeméd¢€lské produkce
1 zasob podzemnich vod, napiiklad zdrojnice podzemni vody San Antonio v Texasu ptijde o

16-29 % zasob v roce 2030 a 3045 % v roce 2090 (Coelho et al., 2007).

Dnesni ekonomika USA dosahuje ptiblizné 17 bilioni USD (CIA, 2014) a odhad
celkovych roénich ztrat se pohybuje v rozmezi 1,2-5,4 % HDP na konci stoleti (Delgado et
al., 2014). Mezi jednotlivymi staty vSak budou znacné rozdily: nejvice ztratové budou staty
Mississippi a Florida (nejvice zranitelny stat) 5,7-20,6 % jejich ro¢niho HDP (Delgado et al.,
2014).

Z po¢atku mohou severni staty naopak t&€zit z vy$S$i primérné teploty a fertilizace

z vétsi koncentrace CO; (Svétova banka, 2012). Stat Vermont muize ocekdvat piinos
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v rozmezi 0,8 % az 4,5 % celkové produkce, mozny ptinos az o 8,2 miliard USD ro¢né jiz v

obdobi 2020-2039 (Delgado et al., 2014).

Avsak nepiimé dopady mohou byt také pokles produktivity prace o 0,1-22 miliard
USD ro¢n¢ v obdobi 20202039, ke konci stoleti vSak az 42-150 miliard (Delgado et al.,
2014). Kviili poklesu ze zeméd¢€lské produkce a castéjSimi umrtimi z vySe u vedenych pficin.
Pokles piijmt na osobu ro¢né¢ v 2100 bude pro celé USA az o 133-479 USD (Delgado et al.,
2014).

3.1.2. Dosavadni adaptacni a mitiga¢ni opati‘eni (politiky)

USA mély ve svété vedouci pozici v uvadéni klimatickych politik do praxe, na samém
zacatku staly zakony ochranujici ovzdusi a vodni zdroje v 60. a 70. letech prvni Clean Air Act
z roku 1975, ktery od té doby prodélal mnoho vylepseni (CPI, 2013). V roce 1990 byl pod
timto zdkonem zaveden systém obchodovani s emisemi SO, a NOy (ARP — Acid Rain
Program), dale tzv. Clean Air Interstate Rule (CAIR) regulujici emise SO, a NOy ktery se

dnes vztahuje na 28 stati a jehoZ prvni faze byla spusténa v roce 2009 (www.epa.gov).

Kazdy rok EPA reviduje emise a ve své evaluacni zpravé predkladd vystupy
Z uplynulého roku. Diky obéma programim doslo v roce 2012 ke sniZeni emisi SO, 0 68 %
oproti roku 2005 a ke snizeni NOx 0 53 % V porovnani se stejnym rokem (EPA, 2014).
V ramci evaluace (2014) predklada EPA 1 ofekavané ptinosy béhem roku 2015, konkrétné
85-100 miliard USD za usSetfeni nakladd spojenych s lidskym zdravim a okolo 2 miliard

usetiené ztraty v narodnich parcich v jiznich statech (EPA, 2014).

Od roku 2010 existuji nové emisni normy pro osobni vozidla s cilem snizit emise
Z dopravy na polovinu do 2025 oproti vychozimu roku 2005 a snizit emise z nakladni
automobilové dopravy o 270 milionit m® ve stejném obdobi (EPA, 2012). Normy na ochranu
ovzdusi jsou omezené pisobnosti jednotlivych stati, kde byly zavedeny, avSak efektivngjsi by

bylo jejich slouceni do zakonu plisobiciho na federalni urovni (CPI, 2013).

Systém cap-and-trade v USA funguje vramci statu Kalifornie a také v ramci

regionalniho uskupeni severovychodnich statt, jak je uvedeno nize.
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Uspésné mechanismy na vnitrostatni a regionalni Grovni:

- California Carbon Allowances (CCA’s) ve staté Kalifornie je efektivnim trznim
mechanismem s povolenkami na emise CO,, N,O, HFC,, PFCsa SFg (Brunner et al., 2011).
Jeho navrh vzesel z tzv. jednani na feSeni globalniho oteplovani AB32 (Global warming
solution act, Assembly Bill 32) v roce 2006 (Lester, Smith, 2010). Obsahuje normy na
regulaci paliv a vyroby energie, prvni trzni mechanismus s cilem snizit emise sklenikovych
plynt: prvni aukce probéhla v listopadu 2012 a je vzorem pro dalsi staty, které brzy také
vyvinou své mechanismy (Hsia-Kiung et al., 2014). Cilem CCA’s do roku 2020 je snizeni
objemu emisi sklenikovych plynil na stav v roce 1990 a zaroven navyseni podilu energie

z obnovitelnych zdroji na 30 % (EPA, 2012).

- Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) je koalice deseti severovychodnich statg®
mezi kterymi od roku 2009 probiha systém obchodovani s povolenkami mensiho rozsahu na
omezeni emisi CO; z 630 tepelnych elektraren (Brunner et al., 2011). Z jejich aukce vzeslo
900 miliond USD na financovéani obnovitelnych zdroji energie a zvySovani energetické
ucinnosti (RGGI, 2015). Nyni byly ceny za povolenky mirné, za¢inaji se ceny zvedat a
omezuje se postupné i pocet povolenek vpusténych do ob&éhu (RGGI, 2015).

vvvvvv

Energetika Pocatky téZzby zemniho plynu, 1978 Natural Gas Policy Act, Energy
Independence and Security Act — zvySovani energetické sobéstaénosti

vetsi vyuzivani jaderné energie

Budovy 1975 — programy na energetickou u¢innost, rizné regulace a normy pro
stavebni priamysl

Energy Policy Act 1992: regulace pro stavbu a vytdpéni komercnich
budov

Doprava Energy Policy Act, 2005: normy pro uzivani paliv, danové tulevy pii

pfechodu na alternativni paliva a hybridni automobily

Pramysl Energy Policy Act, 2005 — pujcky na nové technologie
Statni dotace na vyzkum do obnovitelnych energii ve vyrobnim sektoru,

zaruky

(Zdroj: CPI, 2013 — upraveno)

& Connecticut, Delaware, New Jersey, New York, Maine, Maryland, Massachusetts, New Hampshire, Rhode
Island, Vermont
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Prezident USA dne 25. 06. 2013 zvefejnil novou politiku na ochranu klimatu a
celondrodni snizovani emisi sklenikovych plynti, tzv. US Climate Action Plan zaloZen na
ttech pilifich: snizeni emisi; zvySeni pfipravenosti USA vi¢i negativnim dopadim
klimatickych zmén; pfijeti vedouci role v mezindrodnim usili v boji proti negativnim

dopadim klimatickych zmén (OECD/IEA, 2013).
K naplnéni téchto cilti vedou nasledujici mitigacni opatieni:

Zavedeni novych norem na omezeni emisi z tepelnych elektraren

Poskytnuti dlouhodobé finan¢ni podpory pro inovace energii

zvyseni energetické ucinnosti u budov

nova opatfeni pro omezeni emisi metanu ze zeméd¢lstvi

vyvinuti efektivnéj$ich postupt pro pripravenost na extrémni jevy v pocasi
(OECD/IEA, 2013).

Podle uvedeného zakona ma byt dosazeno snizeni emisi o 17 % do roku 2020 oproti
roku 2005, ptesné podle dohody s OSN a dale pravidelné evaluace a sdileni svych zkuSenosti
s dal§imi staty (Climate Reality, 2014). Aviak nové vznikla dohoda mezi USA a Cinou, kdy
USA slibuji dokonce snizeni emisi o 2628 % do roku 2025 oproti stavu v roce 2005 (Stowe,
2014). Tato nova bilateralni dohoda byla zvetejnéna 11. 11. 2014 a znamena velky krok,
jelikoz tyto dvé zemé tvoti okolo 36 % svétovych emisi sklenikovych plyna (CPI, 2013). Dale
je vplanu zahrnout tuto dohodu do multilateralni dohody, ktera ma vzniknout na COP21
v Paiizi koncem roku 2015. Cina se zavazuje dosahnout vrcholu emisi v roce 2030 a taky

zvysit podil energii z alternativnich zdroji o 20 % do stejného roku (Stowe, 2014).
3.1.3. Doporuceni do budoucna

Jak jiz bylo zminéno vySe, hlavnim problémem je roztfiSténost jednotlivych
environmentalnich politik, které je tfeba sladit ¢i sloucit v jedinou politiku pokryvajici

vSechny staty. Jako ptiklad by mohlo byt fungovani EU-ETS.

Celonarodni by také mél byt systém predbéznych adaptacnich opatteni, diky kterym
by se vyrazné sniZily celkové ndklady plynouci z klimatickych zmén. Tento krok se neobejde

bez rozsiteni regionalnich a sektorovych pripadovych studii (Coelho et al., 2007).
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Z ro¢niho zhodnoceni IEA pro rok 2014 vyplyva, ze by se v USA mél zavézt proces
¢tvrtroénich prehledd energii (QER - Quadrennnial Energy Review), pouzit tato shrnuti pro

ptehled vyvoje v energetickém sektoru a vytvofit strategicky plan na jeho zefektivnéni.
Vlada USA by déle méla:

- Podpotit domaci energetickou sobéstacnost skrze penézni pobidky pro investory
do obnovitelnych zdroju energie a jejich vétsi vyuziti na vyrobu elektfiny

- Posilit dlouhodobou udrzitelnost ve vyrobé elektiiny pomoci efektivnich a dobie
koordinovanych statnich politik na podporu elektrické infrastruktury véetné
transmise (Sifeni), distribuce a jeji odolnosti vici klimatickym zménam

- Posilit koordinaci mezi provozovateli elektrickych siti k usnadnéni zaclenéni
vétsiho podilu z obnovitelnych zdrojti a optimalizovat regionalni rozvody
elektfiny

- Vytvofit strategii pro budouct diverzifikaci energetického sektoru

- Zlepsit nastroje pro pripravenost viici KZ
(OECDI/IEA, 2014).
3.2. Cinska lidova republika

Tabulka ¢. 6: Zakladni udaje

Rozloha: 9 596 690 km*

Populace: 1 355 692 576 (2014)

HDP na osobu (PPP): 9 800 USD (2013)

Ro¢ni mira ristu HDP: 7,7 % (priamér 2013)

Podil jednotlivych sektori na HDP: zemédelstvi — 10 %; primysl — 43,9 %j;

sluzby — 46,1 %

Podil obyvatelstva pod hranici chudoby®: 6,1 % (2013)

(zdroj: CIA)

Cinska lidova republika (dale jen Cina) je nejvétsim emitentem a také zemi s nejvétsi

spotiebou energie, v roce 2010 dosahla spotieby 2 420 Mtoe'® a tato hodnota nariistad v

% Cina si stanovila vlastni hranici chudoby: p¥ijem méng jak 3 630 USD/pc
1% Mtoe = jednotka ropného ekvivalentu, tj. energie ze spalovani 1 milionu tun ropy
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priméru o 7 % roéné (OECD/IEA, 2012). Podobny trend vykazuje Cina v emisich
sklenikovych plyni, konkrétné 9,9 Gt COeq pro rok 2012 (Oliver et al., 2013).

Na piad¢ mezindrodnich jednani o klimatu Zemé Cina vicekrdt zminila, Ze
uptfednostiuje rozvoj ekonomiky nez striktni omezovani emisi a planuje dosdhnout jejich

vrcholu v roce 2030 a poté je pozvolna snizovat (EIA, 2014)

Po 30 letech vyrazného ristu HDP se nyni rust ekonomiky zpomaluje, v roce 2013
klesla mira ro¢niho rustu na 7,7 %, cozZ je nejnizsi rust od Asijské finan¢ni krize v roce 1997
(New Climate Economy Report, 2014). Inovace V energetickém sektoru a zlepSeni ve
vyuzivani zdroji bude pro Cinu kli¢ové, i tak se jeji dalsi ekonomicky rist piedpoklada na 7—

8 %, do roku 2030, kdy padne na 5 % ro¢n¢ (New Climate Economy Report, 2014).

Cina ma potencial stat se nejvétsi svétovou ekonomikou v pfiStich patnacti letech,
avSak vice nez pro jakoukoli jinou zemi to znamena mnoho pfilezitosti, ale 1 vyzev (New

Climate Economy Report, 2014).

Mezi roky 20012010 se Cina podilela na celosvétovém riistu emisi sklenikovych
plynti z energetického sektoru 68 % a co se tyCe nariistu spotfeby ropy, bylo to 82 % a

celosvétovym nariistem ve spotiebé uhli jeji podil ¢inil 87 % (CPL 2013).

Pozitivnim prvenstvim pro Cinu je jeji 29% svétovy podil na alternativnich zdrojich
energie (Kirby, A., 2014). Také stale probiha nahrazovani neti¢inného a zastaralého vybaveni
v energetickém sektoru, probihaji programy na zvySeni energetické ucinnosti (Wheeler,
pokracovat v zavadéni ,,zelenych® politik a zarovei si udrzet ekonomicky rust, ktery je vSak
nemilosrdné spojen sristem emisi sklenikovych plynt. Emise sklenikovych plynia
pochézejici z energetického sektoru tvoii v Ciné na jejich celkovém objemu 75 % a konkrétné

emise CO; z energetického sektoru tvoii 90 % (CPI, 2013).
3.2.1. Soucasné i budouci dopady klimatickych zmén

Nejveétsi hrozbou pro tuto zemi jsou extrémni jevy v pocasi, které spousteji dalsi

zavazné dopady, jimiZ jsou sesuvy pudy, niCeni infrastruktury a spolu se vzrastem hladiny

24

dopadti je uvedeno v nésledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 7: Kratky prehled hlavnich dopadi klimatickych zmén a predpokladané ekonomické
ztraty

Zména/jev Dopady Ekonomické ztraty
Sever a severozapad zem¢: Ztraty v zemédélské Ztraty az 22,6 miliard USD
delsi obdobi sucha, tbytek produkei, predevsim obili rocné
srazek az 0 50 %
Jihozapad: rozséhlé povodné Ztraty na zivotech (46); Skody ve vy§i 839,3 miliont
a nasledné sesuvy pudy Ztraty v zemédélské USD v roce 2013

produkci, masivni migrace
obyvatel z postizenych

oblasti
Intenzivngj$i prubeh 430 miliont postizenych lidi 47,3 miliard USD v roce
tropickych boufi 2011
Zvedani hladiny ocednu Ohrozeni a Skody na Ztrata az 150 miliard USD
infrastruktute piibfeznich rocné od 2030

meéstskych aglomeraci

(zdroj: Coelho et al., 2007; EPA, 2012 - upraveno)

Podle zpravy Spanélské neziskové organizace DARA (2012) celkové Skody zpiisobené
klimatickymi zménami dosahly v roce 2010 vyse 1,2 bilionu USD, coZ znamena ztratu 1,4 %
HDP téhoz roku. Dalsi indikatory studie dokazuji, Ze rozsah ekonomickych ztat na HDP je
v Ciné mnohem v&tsi, neZ ve zbytku svéta (Tiezi, 2014). Je to z diivodu alokace mnohych
vyznamnych aglomeraci pii pobiezi. Pfi ristu hladiny svétového oceanu v kombinaci
s tropickymi cyklonami a tak pfichdzi roéné o 15 miliard USD, avSak v roce 2030 se Castka
muze vysSplhat az na desetinasobek, coz by znamenalo budouci ro¢ni ztratu 0,3 % HDP

(DARA, 2012).

Zatim neprobadanymi jsou dopady tani horskych ledovel v pohoii Himaldj a
Hindukus a z toho plynouci ohroZeni ekosystémill a zmény ve stanovistich zivo¢iSnych druhi
(IPCC, 2013). Stejné nasledky bude mit 1 vysychani mokifadli na dolnich tocich velkych
¢inskych tek (IPCC, 2013).

3.2.2. Dosavadni adaptacni a mitigaéni opatieni (politiky)

Uz vroce 1984 byla zaloZzena Narodni agentura na ochranu Zivotniho prostiedi, od
roku 1998 pfejmenovana na Statni administrativu na ochranu zivotniho prostfedi (SEPA —
State Environmental Protection Administration), skrze kterou byly postupné zavadény zmény
vstific snizeni zneciStovani ovzdu$i (CPI, 2013). Dlouhodobé plénovani rozvoje i

environmentélnich reforem je v Ciné zprostiedkovano pétiletymi plany vlady, Narodni komisi
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pro rozvoj a reformy a Cinskym narodnim programem pro klimatické zmény (Fekete et al.,

2013).

V soucasném, jiz dvanactém pctiletém planu pro obdobi 2011-2015 byly klimatické
zmény poprvé zahrnuty jako samostatny komponent se zaméienim na udrzitelny a ,,kvalitni*
rust se specifickymi cili: redukce energetické intenzity o 16 %, redukce intenzity z uhliku o
17 % a celkovy podil na objemu primarnich zdrojui energie z alternativnich zdroji bude Cinit

11,4 % (Khanna et al., 2013).

Hlavni klimatickou politikou Ciny je Systém odpovédného dodrzovani cili pro sniZzeni
energetické intenzity zemé, ktery dosahl snizeni o 20 % v 11. pétiletém planu a jiz 16 %
v soucasném planu (He et al., 2012). Celkové snizeni bylo dosazeno rozdélenim mezi 33
¢inskych provincii, mezi jejich mésta a mezi jednotlivé podniky (He et al., 2012). Do konce
roku 2010 byla energetickd intenzita snizena o 19 %, avSak emise narostly o 33,6 % (CPI,
2013). Problém muze byt v nesprdvném monitoringu v n¢kterych provinciich, kde na jeho
provedeni nebyla dostate¢nd kapacita, nebo se néktera mésta nechtéla omezovat ve svém rist
(Peking, Sanghaj, Shadong, Guizhou a Guangdong) (Khanna et al., 2013). Pokud nedojde ke
splnéni slibenych zavazk, ro¢ni emise CO, mohou dosahnout hodnoty 13 800 Mt COzq do
roku 2020 (OECD/IEA, 2011). Hodnota budoucich emisi zdvisi na budoucim ristu HDP

zemé a skute¢ném vyvoji klimatickych zmén.

Rychly rist emisi Ciny pfimél jeji vladu k piijeti politik na ochranu ovzdusi.

vvvvvv
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Obnovitelné 2005: zakon o energiich doprovdzeny ekonomickymi pobidkami —
energie kvoéty, dan€, monitorovaci programy a piimé financni dotace (380
miliard USD) na alternativni energie a jejich pevné stanoveného podilu

na energetickém mixu podniku;

Ctyfnasobny narist vystavby vétrnych elektraren nez pivodni cil

V obdobi 2005-2010

Snizovani emisi ve | 2010: spustén Low Carbon Development Program, plivodné zahrnoval
meéstech (dopravni, | pouze osm mést a pét provincii, nyni ptisobnost na celostatni urovni

pramyslovy sektor)

Emisni trh 2011: zavedeni trhu s emisemi mezi dvéma provinciemi a peti mésty;
Experiment pfed zavedenim celostatniho trhnu s emisnimi

povolenkami, jehoz spusténi je planovano na rok 2016

SniZeni emisi | Od 1999: ruSeni starych teplenych elektraren; do 2005 uSetfeno 77 GW
Z prumyslového energic a ro¢n¢ 100 milion tun CO,; vystavba novych, SetrnéjSich
sektoru elektraren, které svou ucinnosti patfi k nejlepSim na svété

2005-2010: ,,Top 1000* program, ktery je sméfovan na 1000
nejvétsich primyslovych podnikt Ciny; audity emisi, ruseni starych
elektraren, zvySeni energetické tiCinnosti; Pfedpokladané sniZzeni o 165

milionu tun CO,

2011-2015: Rozsifeni na program ,,Top 10 000*; snizeni emisi o 250

miliona tun CO,

(zdroj: CPI, 2013; Langniss, Zhang, 2010; Nan, 2012 - upraveno)

V soucasnosti v energetickém mixu Ciny dochdzi k vyraznému narGistu energie
Z nizkouhlikovych zdrojii a to diky ekonomickych pobidkam i tlaku mezindrodni spole¢nosti.
Vyraznym krokem vpted je program budujici rozsahlé elektrarny na tibetské ploSin€ na

koncentrovanou solarni energii (CSP — concentrating solar power), ktery ma zvysit podil
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solarni energie na celkovém objemu produkované energie na 20 % do roku 2050 (Ummel,
2010). Celkové naklady mohou dosdhnout vyse cca. 340 miliard USD, vSak celkové
predpokladané investice Ciny do obnovitelnych zdrojii energie budou &init az 1,3 biliond

USD pii jejim soucasném ekonomickém ristu (Langniss, Zhang, 2010).

Podle programu miiZe byt uSetfeno az 96 Gt emisi COyq a sniZeni cen za elektiinu o

50 % do konce programu v roce 2050 (Langniss, Zhang, 2010).

Soucasné je vSak potfeba zvednout uhlikovou dafi na 30 USD z jedné tuny COzq jako
pobidku pro soukromé investory (Ummel, 2010). VSak stale rozvijet dalsi mozné alternativni

zdroje energie, podporovat z dotaci a zvysit jejich konkurenceschopnost v této zemi.
3.2.3. Doporuceni do budoucna

Cina potiebuje zlepsit dodrzovani stanovenych cilt v oblasti klimatické politiky, tim
padem musi vyrazné zlepSit systém ovefovani, monitoring, vykazovani a ovéfovani.
Monitoring na celostatni trovni je dostacujici, ale uz ne ten na mistni Grovni a na Grovni
provincii (CPI, 2013). Tento problém by se mohl vyfesit prenesenim vétsi pravomoci
organiim na urovni mistni samospravy a zaroven zavedenim ekonomickych zon pro lepsi

monitoring a kontrolu i na celostatni trovni. (CPL, 2013).

Nejistota okolo dat tykajicich se emisi je v Cin& vysoka i kviili velké rozloze této zemé
— 1 nepatrné procentudlni odchylky v modelovani scénaf muize znamenat relativné velky

dopad na celkové globalni emise (Fekete et al., 2013).

Na mezinarodni trovni se Cina na konferenci COP17 zavézala k vyraznému sniZeni

emisi, konkrétné skrze dosazeni téchto cild:

1) Snizit emisni intenzitu (emisi sklenikovych plynt na jednotku HDP) o 40-45 % do
2020 oproti roku 2005. To velmi zavisi na budoucim ekonomickém rlstu zemé.

2) Do roku 2020 zvysit podil primarni spotieby energie z jinych zdroji nez
z fosilnich paliv na 15 %.

3) Zvysit celkovou plochu lest 0 40 miliont hektarti do roku 2020 oproti stavu v roce
2005.

4) Zvysit plochu pokryti lest na 20 % z celkové plochy zemé

(Fekete et al., 2013).

45



Jak uvadi obrazek ¢. 4, emise Ciny nadéle porostou, avSak v rdmci vySe uvedenych

zavazkil se ma jejich koncentrace postupné snizovat.

Obr. 4: Odhadované emise vyplyvajici ze sliba
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Zdroj: Fekete et al. (2013)

Vladni kroky vedouci k dodrzeni téchto slibii zavadi vlada pod kontrolou

Narodni strategie klimatickych zmén nésledujici opatieni uvedena v tabulce €. 9.
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Tabulka ¢&. 9: Narodni strategie Ciny

Energetika | ZvySeni energetické ucinnosti
V¢étsi podil jaderné energie

V¢étsi podil obnovitelnych zdroj energie

Primysl Zvyseni efektivity vyrobnich procest (zahrnuje elekttinu a paliva)
ZvySeni alternativnich postupi ve vyrobé (napf. pouzivani
recyklovanych material)

Vyuziti biopaliv

Doprava Ptechod na jiny druh nizko-emisnich druhti dopravnich prosttedkti
Zvyseni efektivity

Ptechod na alternativni paliva

Budovy Nizkoenergetické bydleni
Zvyseni efektivity zatizeni

(Zdroj: Fekete et al., 2013)

Ve méstech se musi zlepsit kvalita ovzdusi, pokud se standarty zahrnou do SirSich
environmentalnich politik, mohly by naklady zistat nizké, tj. pod 1 % z ro¢niho HDP (New
Climate Economy Report, 2014).

Dalsim krokem bude zavedeni trhu s emisnimi povolenkami v roce 2016,
doted’ pilotni program testovalo 7 provincii, obchodovany objem byl 13,75 Mt CO; do fijna
2014 s celkovou hodnotou povolenek 81 miliont USD (Chen, 2014).

3.3. Republika JiZni Afrika

Tabulka €. 10: Zakladni udaje

Pocet obyvatel (2014): 48 375 645

HDP na osobu (PPP): 11 500 (2013)

Energeticka spotieba: 137 Mtoe (2010)

Mira rustu energetické spotieby: 20002010 25%; ro¢n¢ pramérne 2,4 %
Emise sklenikovych plynti: 550 Mt COgz¢q rocné

(Zdroj CIA; OECDI/IEA, 2014)

Republika Jizni Afrika (dale jen Jihoafricka republika) je nejvétsi ekonomikou a

zéaroven nejveétsi emitent sklenikovych plynti na africkém kontinentu a celosvétoveé se nachéazi
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na patnacté pticce (Fekete et al., 2013). DalSim zaporem je jeji vysoka energetickd intenzita

9,21 CO; na osobu a na piijmy 2,4 kt COzqna 1 milion USD ro¢né (Svétova banka, 2012).

Ekonomika této zemé zavidi pfedevSim na tézebnim a té¢zkém primyslu a tudiz neni
ptekvapenim, Ze 75 % z celkovych emisi Jihoafrické republiky tvoii emise ze spalovani

cern¢ho uhli (Fekete et al., 2013).

V kratkodobém casovém horizontu (do roku 2020) je ocfekdvan nejvétsi podil
z celkového naristu emisi zrustu prumyslového odvétvi a zvysujici se elektrifikace
domacnosti a pro dlouhodoby ¢asovy horizont ptibude nejvétsi podil emisi z dopravy (Letete
etal., 2011).

Celkové emise Jihoafrické republiky vzrostly z 350 Mt CO; v roce 1990 na 550 Mt
CO; v roce 2010 a predpoklada se jejich dalsi nartist na hodnotu mezi 615 Mt CO, a 883 Mt

CO; v roce 2020, pokud vladda nepodnikne kroky k zvedeni usp€$né mitigacni politiky (Fekete
etal., 2012).

3.3.1. Soucasné i budouci dopady klimatickych zmén

Zmény V klimatu se budou projevovat na suchozemskych i motskych ekosystémech,
coz bude mit negativni dopady na zeméd¢lstvi, lesnictvi, pastviny a rybolov Jizni Afriky
(Svétova banka, 2012). Zmény v hydrologickém cyklu budou mit dalekosihlé negativni
dopady na lidské zdravi jak z divodu vétsiho rizika nakazeni z chorob pfenasenych vodou

(zejm. malarie), tak kviali zhorSenému pfistupu k nezavadné pitné vod¢ (Svétova banka,

wevr

Diky ekonomickym ztratdm okolo 362 milionu USD ro¢né z poklesu biodiverzity a
zmény puvodnich stanovist’ a ve zvySeném riziku pienosu malérie dojde k upadku cestovniho
ruchu v Jizni Africe, ktery vSak tvofi vyznamné piijmy pro ekonomiku a jeho podil na HDP

¢ini 10 % (Dowing et al., 2010).
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Tabulka €. 11: Kratky pi‘ehled hlavnich dopadi klimatickych zmén a predpokladané

ekonomické ztraty

Zmeéna/jev

Dopad

Ztraty

Vzrist hladiny oceanu

Poskozeni infrastruktury;
Eroze pobiezi

673 USD  pii
zvednuti o 70 ¢cm na konci
stoleti

miliona

Zvyseni teploty a pokles

Vétsi Sifeni malarie

4krat vice ohrozené populace
v pristich 50 letech 137,4
miliond USD roc¢né do 2050,
ztraty na zivotech

Pokles zemédélské produkce
(ztraty v produkcei polnich plodin

Celkova ro¢ni ztrata az 1
mld. USD, tj. ztrata 1,2 %

srazkového objemu | 13-66 % a -9 % HDP ze sektoru roéniho HDP zemé v roce
(ubytek 8 % do 2035) zemédélstvi v 2050) 2050
Pokles 30-36 % v piistupu
o, pitné vody pro obyvatele a
k
Nedostatek pitné vody zvySeni ceny o 25 % do roku
2035
ubytek az 50% plvodnich
Rozsifovani aridnich | Pokles biodiverzity a zmény | biomi do roku 2050;
oblasti stanovist’ zivo¢isnych druhd ckonomické 361 mil. USD
rocné

Oteplovani a acidifikace
oceanu

Pokles motského rybolovu

Ubytek o 18 % do 2035

Pokles tradi¢niho rybolovu v tsti
ek

Ubytek o 35 % do 2035

Castgjsi lesni pozary

Ztraty lest

Nartst pozarti o 2 % a 8 mil.
USD kazdy rok

(Zdroj: Turpie et al., 2002, Archer et al.,

2011, IPCC, 2013 — upraveno)

Zminéné ztraty jsou velkou hrozbou pro potravinou bezpecnost zemé a ztoho

plynouci dalsi disledky, jako je zvySend podvyZiva, chorobnost a imrtnost a v extrémnich

ptipadech i1 konflikty o potravu. Negativni dopady tudiz piekracuji penézni vyjadieni. Jako

dlouhodobé nejvhodnéjsi feSeni je postupny a uplny piechod na udrzitelné zemédélstvi

(Dowing et al., 2010).

Podle vyzkumu provedeného Statni pokladny Jihoafrické republiky a Svétovym

vyzkumnym institutem pro rozvojovou ekonomii pod univerzitou OSN (2014) byly vytvofeny

dlouhodobé scénaie na adaptaci (LTAS — Long-Term Adaptation Scenarios), ze kterych vzeslo

367 moznosti, jak by vypadala budoucnost s KZ jeji dopady na socioekonomickou sféru
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v roce 2050: celkové diskontované ekonomické ztraty: 1,5-55,1 miliard USD (median: 16
miliard) zahrnujici vynalozené prostfedky na zavlahy: 2,7-58,2 miliard USD (medidn: 17

miliard).

Vypocteni ztrat v soucasné penézni hodnoté vSak predstavuje velké vykyvy (odpovida
96 % scénail): od ztraty 93 miliard USD az k pfinostim 31 miliard USD (median: ztrata 37
miliard). Ze scénait LTAS (2014) dale vyplyva, Ze pfinosy budou v priubéhu stale mensi a
postupné¢ budou pievazovat ztraty (National Treasure, UN University, 2014). Negativni
dopady na ekonomiku stale pfevazuji, podil pozitivnich dopadl v soucasné¢ dobé ¢ini 22 %,
aviak v roce 2040 se predpoklada pouze 4 %. Casem se dopady klimatickych zmén budou
zhorSovat a postihovat ¢im dal vice oblasti, po roce 2050 se bude kumulativni hodnota
ekonomickych ztrat navysovat, zejména v souc¢asnych penéznich hodnotach. Pro rok 2050 se
jejich objem odhaduje na 37 miliard USD, jinak vyjadieno 10 % HDP zemé v roce 2012
(National Treasure, UN University, 2014).

3.3.2. Dosavadni adaptacni a mitiga¢ni opati‘eni (politiky)

Pokud chce Jihoafricka republika splnit kratkodobé cile do roku 2020, je tieba
ptistoupit na okamzita a ptisné opatfeni, které se vSak neobejdou bez pomoci zvenci (Covary

etal., 2013).

Presny cil této zem¢ je v dosaZeni vrcholu emisi v casovém rozmezi 2025-2035 a poté
jejich objem postupné snizovat (Covary et al., 2013). S vydanim Bilé knihy vydané vladnim
organem pro Zzivotni prostiedi a klimatické zmény (NCCR - National Climate Change
Response) v roce 2011 byl ptijat zavazek snizit emise o 34 % do 2020 a o0 42 % do roku 2025
oproti stavu s vychozim scénafem, tj. bez piijeti zmén v oblasti ochrany klimatu (Fekete et al.,
2013). Cil byl pfijat béhem Dohod z Kodan€ na COP15 a pfedloZen Sekretariatu UNFCCC
29. 01. 2010 (UNFCCC, 2010). Zemé¢ se zavazala podniknout nasledujici kroky k naplnéni
zavazkil s podminkou podpory rozvinutych zemi v podobé poskytnuti finan¢ni a technické

pomoci i v podpoie budovani kapacit lidskych zdroja (UNFCCC, 2010).

Problematika klimatickych zmén nabyla jesté vétsiho vyznamu po COP17 v Durbanu
2011 a mnoha opatfeni se stala soucasti SirSich politik (OECD/IEA, 2014). Strategie NCCR
stoji na zakladech vysledkt z emisnich scénaiti a ze scénait mitigacniho potencialu zemé, na

kterych se podilelo Vyzkumné energetické centrum univerzity v Kapském méstu, ministerstvo
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pro energetiku a dalSi aktéfi, ktefi se snazi o vyrazné snizeni emisi Jihoafrické republiky

(OECDJIEA, 2013).

Emise Jihoafrické republiky v roce 2000 doséhly objemu 461 Mt CO; a cilové
hodnoty, kterych mé byt podle zavazki z bilé knihy dosazeno ¢ini 437 Mt CO; a vyvoj emisi
do roku 2020 zistava nejasny (Cole et al., 2012).

Nejvice postizeny mitigacnimi strategiemi, které maji za cil omezit emise
sklenikovych plynd, budou sektory s jejich vysokou naro¢nosti (t€¢zba ¢erného uhli, hornictvi,
strojirenstvi a tézba ropy), které jsou navic vice orientované na vyvoz a tudiz dojde

k ekonomickym ztratam plynoucich z jejich omezeni (Jooste et al., 2009).

Pokud by vsak existoval globélni trh s emisemi, ktery by zahrnoval i zem¢ mimo
Ptilohu I v Kjotském protokolu, Jihoafricka republika by obchodovanim mohla zvysit své
piijmy a to aZ o0 64 miliont USD v roce 2020. Doslo by také k dalSim ptinosiim plynouciho ze

zvySeného exportu zbozi do zemi z Ptilohy I. (Jooste et al., 2009).
3.3.3. Doporuceni do budoucna

Jihoafricka republika spolupracuje s agenturami OSN (UNDP, Univerzita OSN) ve

svych snahach v adaptaci a mitigaci na klimatické zmény.

Na celostatni Urovni se musi zlepSit a propojit fungovani vladnich instituci pro
efektivnéj$i dosazeni pomoci pro napliiovani adapta¢nich a mitigacnich opatfeni (Archer van

Garderen, et al., 2014).

Pro dlouhodoby ¢asovy ramec se otevird moznost zavadéni novych technologii a
vyuzivani jaderné energie, vEtSi vyuziti alternativnich zdrojl, jehoZ potencial se odhaduje
okolo 30 Mt uSetfenych emisi CO,, avSak muize byt dosazeno i vysSich hodnot, budou-li
soucasné zavedeny nové technologie a to v rozmezi 32-38 Mt CO, do roku 2020 (ENSA,
2011).

Klicové by mohlo byt vyuziti obrovského mitigacniho potencidlu zemé¢ s nulovymi
naklady a dalSimi vedlejS§imi pifinosy, napf. podpora rozvojovych cili zemé, zvySeni
energetické uc¢innosti v primyslovém sektoru, snizeni emisi z lokélnich zdroji zneciSténi

S pozitivnim vlivem na lidské zdravi.
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Tabulka ¢. 12: Doporuceni budoucich mitiga¢nich opatieni:

Energetika Zavedeni novych technologii (napt. zachycovani a ukladani uhliku)
Ptechod na alternativni paliva

Zvyseni podilu jaderné energie

Zvyseni podilu obnovitelné energie

(useteni 770 Mt CO; a 2,3 mil USD v 2025)

Primysl Zvyseni energetické ucinnosti
Zachycovani a ukladani uhliku
Ptechod na jina paliva

Snizeni emisi CO; i dalSich polutantt

(uSetteni az 8 % celk. emisi statu do 2020)

Odpad redukce emisi ze zpracovani odpadii i odpadnich vod

(usetteni az 11 Mt CO; ro¢né v 2020)

Doprava pfechod n nizkouhlikové dopravni prostfedky (vEtsi vyuziti hromadné
dopravy)

ZlepsSeni efektivity

Ptechod na alternativni paliva

(usetteni: 57 Mt CO; roéné v 2020)

v

Budovy nizkoenergetické bydleni (efektivnéjsi izolace, vlastni zdroj energie
z fotovoltaickych zdrojl)

usetfilo 128 milioni USD.

Zvyseni efektivity zatizeni

(usetteni: 18 Mt CO; ro¢né v 2020; 128 mil USD do 2025)

Zemgedelstvi a | Omezeni odlesnovani a kultivace novych lesnich porosti
lesnictvi ZvétSeni plochy lesnich porostl

(usetteni: 18 Mt CO; roéné v 2020)

(Zdroj: Winkler, Marquard, 2009; OECD/IEA, 2014)

Oddéleni pro environmentalni zalezitosti Jihoafrické republiky (ENSA, 2011)
doporucuje adaptacni opatieni v souladu s ekosystémy, ktera bude mit jako vedlejsi piinos

zachovani biodiverzity a vyuzije védomosti a praktik tradi¢nich lokélnich komunit.
Néktera adaptivni opatieni:

1)Opatieni v kratkodobém ¢asovém horizontu:
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- Urceni a vycisleni cill pro zajisténi regionalni i celostatni zasobovani vodou

- Zajistit pristup k vode pro chudé slozky obyvatelstva

- Vytvaret nové pracovni piilezitosti, které nabizi rozvijejici se adaptacni sektor

-Rizeni a management piirodnich rizik a katastrof by meél zahrnovat ochranné

mechanismy clené na nejchudsi slozky obyvatelstva, véetné mikrouvéri

2) Sttednédoby casovy horizont:

- Urceni a vyc¢isleni potfeb pro zajisténi potravinové bezpecnosti a analyzovana cesta a

prostiedky k jejich dosazeni pii riznych scénatich vyvoje klimatickych zmén

- Zemédelsky sektor by mél také obsahovat reformy pro udrzeni potravinové

bezpecnosti a pfi omezeném mnozstvi vody

- Sektor zdravotnictvi musi obsahovat feSeni pro mozné scénafe pii plném rozvinuti

Sifeni malarie pfi dalSich stresorech: nedostatku potravy a pitné vody

- Nalézani synergii adaptacnich a mitigacnich opatieni

3) Dlouhodoby ¢asovy horizont:

- Vyzkum moznosti suchozemnich a moiskych ekosystéml pro posileni jejich

odolnosti vici klimatickym zménédm

- Planovani méstskych i venkovskych obydli pro lepsi pfipravenost pii vyskytu

nahlych dopadl klimatickych zmén a extrémnich jevl v pocasi

Jihoafrickou republiku postihuje Siroka Skéala negativnich dopadii. Tato zemé bude

potiebovat rozvojovou pomoc vyspélych statii pro jejich zmirnéni, nejlépe pro zahrnuti jejich

mitigace do SirSich politik a vykro€eni smérem k udrZitelnému rozvoji.

3.4. Filipinska republika

Tabulka ¢. 13: Zakladni udaje

Pocet obyvatel (2014):
Rist HDP:

HDP na osobu (PPP):
Podil zemédélstvi na HDP:

Podil obyvatel zijicich pod 1,25 USD na den:

Podil populace do 100 km od pobiezi:

107 668 231

6,8 % (primér 2013)
4 700 USD (2013)
11,2 % (2013)

26,5 % (2009)

88,6 % (2005)
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Filipinské republika, dale jen Filipiny, rychly ekonomicky rist a transformace
ekonomiky v poslednich nékolika letech pomohly milionim obyvatel dostat se z extrémni
chudoby, podil obyvatel Zijicich pod hranici 1,25 USD na den v obdobi 1990-2005 Klesl
dokonce 0 7 % (ADB, 2009).

Filipiny jsou tvofeny 7 107 ostrovy a okolo 60 % obci véetné velkych mést lezi ptimo
pfi pobfezi, coz obyvatelstvo Cini zranitelné obzvlasté zranitelné (Eckstein et al., 2015).
Filipiny jsou jednou z nejvice ohrozenych zemi ze zvedani hladiny svétového oceanu (Arias
et al., 2013). V kombinaci s Castéjsim vyskytem tropickych boufi (pro tuto oblast zvané
tajfuny) a omezenymi ekonomickymi prostiedky na adaptaci to z Filipin ¢ini nejzranitelné;si

stat vici klimatickym zménam (Climate Reality, 2014).

Zranitelnost z prirodnich katastrof je méfena dopady na lidské Zivoty a ekosystémy i

schopnosti na jejich vyskyt reagovat (Ballesteros, 2012).
3.4.1. Soucasné i budouci dopady klimatickych zmén

Predpokladany nartst primérné roéni teploty se predpoklada na 4,8° C v roce 2100
oproti roku 1990 a primérny vzrust hladiny ocednu bude 70 cm ve stejném obdobi (ADB,
2009). Otepleni bude mit za nasledek ubytek vynost z péstovani ryze az o 50 % v tomto
casovém rozmezi (ADB, 2009).

Ekonomické nasledky v ptipadé nedostateCnych adaptacnich a mitigacnich opatieni
budou rozsahlé a znamenalo by to ztratu sou¢asného HDP 2,2 % v roce 2100, coz je dvakrat

vice nez celosvétovy primér (ADB, 2009).

Pro Filipiny plati nejvysSi nutnost zavadéni adaptivnich opatieni, jelikoz obsazuji
prvni pticku v hodnoceni zranitelnosti vici negativnim dopadim klimatickych zmén podle

Global Climate Risk Index (2015) zaloZeném na ¢tytech indikatorech:

- celkovy pocet imrti
- pocet mrtvych na 100 000 obyvatel
- absolutni ztraty v milionech USD (PPP)

- Procentudlni na jednotku HDP

Konkrétni dopady jsou shrnuty v nasledujici tabulce.
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wewr

Zména/jev

Ptimé dopady

Neptimé dopady

Vzrist hladiny oceanu

Skody na majetku (ponideni

Pokles piijmu u turismu,

budov, resortt, lodi); Hromadnd migrace do
Ztrata plazi vnitrozemi
Rozsahl¢ zaplavy Lidské ztraty a skody na | Migrace Z ohrozenych

majetku; ztraty ze zemédélské
produkce (ptfedevsim plantaze

oblasti v blizkosti velkych
rek;

kokosovych palem a
sladkovodni chovy ryb)

Eroze a ztrata pobtezi Ztrata ekosystémt  (pokles | Ztraty v biodiverzit¢;
stavu ryb, ztrata koralovych | Pokles rybolovu a pfijmu
utest a mangrovovych
porostl)

Castdjsi a intenzivn&j$i tropické | Lidské ztraty a Skody na | Vysoké  ndklady na

destné boufe (tajfuny) majetku obnovu;

Dopad na zivobyti

Cast&jii lesni pozary Ztrata ekosystému Snizeni biodiverzity

Mensi  ochrana  proti
zaplavam

(Zdroj: Svétova banka, 2012; Arias et al., 2013; IPCC, 2013 — upraveno)

Dale mezi klimatické zmény postihujici Filipiny patii Castéjsi vyskyt jevu El Nifio a

La Nina s intenzivnéj$im pribéhem, tj. vyskyt 5 La Nifia a 7 El Nifo v obdobi 1970-2000
oproti 3 La Nifia a 2 El Nifio v ¢asovém rozmezi 1950-1970 (PAGASA, 2011).

Nicivejsi ztraty na Zivotech a majetku vSak piinaSeji Castéjsi a intenzivnéjsi tajfuny,

jako pfiklad 1ze uvézt tajfun Yolanda (mezindrodné zndmy pod jménem Hayan), ktery udeftil

08. 11. 2013, kter4 ovlivnil Zivoty 14,1 milionu obyvatel, zanechal po sobé 6 190 lidskych
ztrat a Skody na majetku ptesahujici ¢astku 15 miliard USD (UNEP, 2014).

Nejvétsim tajfunem v roce 2014 byl Hagupit, ktery ukoncil 18 lidskych Zivotd,

ovlivnil Zivoty 1,7 milionu obyvatel a zanechal po sob& $kody 67,1 milionu USD (OCHA,

UNEP, 2014). ZavazZnost rizika imrti zpisobené extrémnimi hydrometeorologickymi jevy na

Filipinach zn4zornuje obrazek €. 5.
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Obr. 5: Riziko Gmrti zptlisobené tropickymi cyklonami
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Zdroj: CIESIN (2010) - upraveno

Bez adaptace a mitigace postihnou Filipiny rozsahlé ekonomické a dalsi netrzi dopady
klimatickych zmén, které mohou nabyt vyse 5,7 % HDP ro¢né&, piedev§im diky nezvratnym
ztratam ekosystémi a zemédé€lské produkce, popi. 6,7 % HDP ro¢né v 2100, pokud se
zahrnou ztraty z ptirodnich katastrof (Arias et al., 2013).

Pti investici 0,2 % ro¢niho HDP na adaptacni opatfeni (stavba protipovodiiovych hrazi
a hrazi proti vindm tsunami, péstovanim plodin odolnych vii¢i vét§imu suchu) vyhnuly by se
Filipiny ztratdm ve vysi 1,9 % ro¢niho HDP do roku 2100 (ADB, 2009). Avsak pouha
adaptace neni dostacujici, Filipiny se museji pomoci adekvatnich mitiga¢nich politik podilet
na globalnim sniZovani emisi sklenikovych plynt. Pro Filipiny je obzvlasté nutnd snaha

udrzet jejich koncentraci na hodnoté neptesahujici 550 ppm.
3.4.2. Dosavadni adaptacni a mitiga¢ni opati‘eni (politiky)

Alarmujici hrozba negativnich dopadt klimatickych zmén na ekosystémy a lidské
zivoty opraviiuje zavadéni diiraznych a rozsahlych strategii v rdmci narodnich politik. AvSak
planovani muze byt u¢inné jediné tehdy, je-li zalozené na kvalitnich statistickych datech
(Arias et al., 2013). Hlavnim nedostatkem Filipin pro efektivni boj s dopady klimatickych

zmén je nedostatek dat a statistickych udaji tykajici se klimatickych zmén a ohrozenych
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oblasti, tak jako nedostate¢né zapojeni statistickych ufadi do této problematiky (Arias et al.,
2013).

V soucasné dob¢ se situace zacind zlepSovat, prvnim krokem bylo zaloZeni
Mezirezortni komisi pro klimatické zmény (IAC-CC — Interagency Committee on Climate
Change) v roce 1991 ktera ma za kol formulaci klimatickych politik a nutnych adapta¢nich
¢1 mitigacich opatfeni, urceni narodnich priorit a zaloZeni pracovni skupiny pro monitorovani

lokalnich klimatickych zmén a jejich dopadu (Recabar, 2013).

Renewable Energy Act, zvefejnén vroce 2008 je zakon, diky némuz dnes 40 %

energie zem¢ pochazi z obnovitelnych zdroju (Ranada, 2014).

V roce 2014 vSak doslo k vyraznému posunu vpied k siln€jSim iniciativam pro feSeni

problematiky klimatickych zmén v n¢kolika oblastech:

- Plany v dopravnim sektoru na snizeni emisi

- Zapoceti rozsahlé studie o zranitelnosti Filipin vii¢i klimatickym zménadm ptednimi
filipinskymi védci

- Vice jak 5 000 (z celkového poctu 42 028) administrativnich ¢asti Filipin, tzv.
barangaye, obdrzelo mapy rizikovych oblasti ohroZenych povodnémi pro efektivné;si
piedchazeni skod

(Ranada, 2015).

Vyraznou pozitivni odezvu m¢l projev prezidenta Benigna Aquina III. na klimatickém
summitu OSN v New Yorku 24. 09. 2014, kdy ptedlozil novy vladni program tykajici se
klimatickych zmén a pfipravenosti pied pfirodnimi Kkatastrofami (Ranada, 2014). Doslo
k vyraznému kroku vstiic zvySovani povédomi o negativnich dopadech klimatickych zmén u
Siroké vefejnosti skrze filipinského vyjednavace na poli klimatickych zmén a jim
iniciovaného pochodu zvaném ,,The Climate Walk*. Pochod mél velkou ucast, trval 40 dni a
koncil 08. 11. 2014, coz je datum prvniho vyro¢i od uderu nic¢ivého tajfunu Yolanda,

mezinarodn¢ znamého jako Hayan (Ranada, 2014).

Studie Asijské rozvojové banky (2009) naléza zvySenou potiebu zavadéni efektivnich
opatfeni v sektorech zemédélstvi, lesnictvi, pobfeznich ekosystémech, vodohospodaistvi a

lidského zdravi. Ptiklady vhodnych opatteni jsou uvedeny v nésledujici tabulce.
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Tabulka ¢. 15: Prehled adaptacnich opatieni

Cile Moznosti adaptace

Ochrana obyvatel a majetku | Vystavba hrazi, pfikopt a vinolama pii pobiezi
pied dopady tropickych boufi | Rozsifovani mangrovovych porostt

Minimalizace eroze plazi

Prevence zéaplav vystoupenim | Obnova fi¢nich koryt pomoci vysazenim vhodnych porosta
Z ti¢nich koryt v kombinaci s dalsi mechanickou metodou
Vystavba hrazi

Umeélé prohlubovani fi¢nich koryt

Ochrana obyvatelstva pted | Zalesiiovani ptilehlych vrchovin
vnitrozemnimi povodnémi Zavedeni systému v€asného varovani

Zalozeni docasnych evakuacnich center

Vv

(Zdroj:CCC, 2010; Arias et al., 2013 — upraveno)

Vystavba hrdzi by znamenala ochranu pied ztratami pro domacnosti Zijici pti pobiezi a

ochranu plazi pted erozi v délce 7,83 km (Arias et al., 2013).

Pti vyséazeni porostu a vystavbou protipovodiiovych vali podél fek a vysazenim lest
v ptilehlych vrchovinach bude uchrdnéna plocha plantazi a chovy sladkovodnich ryb a dojde

tak k nasobeni vyhod z uchranéni pied ztratami ze zemédélské produkce (CCC, 2010).

Vyhody z vysazeni mangrovovych porostu budou nabyvat postupné v prabéhu casu:
ze zaCatku bude z jejich vysadby tézit pouze 10 % v jejich blizkosti v patém roce po vysazeni,
avSak po nasledujici Ctyfi roky se bude pocet zvyhodnénych domacnosti navySovat o 25 rocné
(CCC, 2010).

Analyza pfinosli a nakladi pfinesla fakt, Ze dlouhodobé& udrzitelné a také nakladové
vyhodnéj$i jsou adaptacni opatfeni zaméfend na vyuZzivani ekosystémovych sluzeb, nezli
investice do zlepSeni infrastruktury (PAGASA, 2011). AvsSak v kombinaci obou moznosti
muze byt dosazeno nejlepsich vysledkil. Vysazenim mangrovovych porosti vznikaji 1 dalsi

vyhody, jako je tvorba pracovnich mist nebo zachovani biodiverzity.

Jako ochranu pfed tajfuny a s nimi spojenymi zaplavami musi zemé vyvinout u¢inné
systémy vcasného varovani, diky kterym by se dalo pfedejit ztratdm na Zivotech i mnohym
Skoddm na majetku. Ekonomické ztraty vSak zlstavaji stile vysoké a Filipiny tak zGstavaji
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odkazané na finan¢ni pomoc pro obnovu po katastrofach. V obdobi 1991-2010 dorazilo 500
milioni USD na opatfeni pii neCekanych udéalostech (pfirodni rizika a hazardy) nebo na

programy zvySujici odolnost obyvatel na tyto udalosti (Give2Asia, 2013).

Podle Svétové banky (2010) ve Filipinach casto dochazi k nedostatecné koordinaci
mezi riznymi sektory a vladnimi agenturami a nedostatecnému rozsahu jejich ptisobnosti,

anebo nejsou zavedend opatieni dostatecné prosazovana.
3.4.3. Doporuceni do budoucna

Jak bylo zminéno vyse, adaptacni a mitiga¢ni strategic se stavaji nejvice ucinnymi,
jsou-li za¢lenény do $irsich politickych ramci, funguji koordinované a sméfuji k udrzitelnému
rozvoji. Hlavni pfekazkou je nedostatek analyz o dopadech klimatickych zmén na lokalni
urovni a tudiz i nedostate¢na kapacita mistnich vladnich slozek, jak na ptipadné dopady

reagovat.

Na celostatni trovni existuje Akéni plan na obdobi 2011-2028 ve kterém filipinska
Komise pro klimatické zmény (CCC — Climate Change Commission) (2011) uvadi nékolik

narodnich adaptacnich priorit:

- ZvySovani povédomi o dopadech klimatickych zmén u Siroké vetejnosti

- Provadéni dalSich vyzkum pro lepsi pochopeni dopadi, vSech souvislosti a interakei a
pro nalezenti jejich feSeni, predev§im na lokélni trovni

- Zlepsit koordinaci politik a strategického planovani napfi¢ ptisluSnymi vladnimi organy 1
urovnémi plisobnosti

- Pfijimani adaptacnich opatieni zaméfena na nejvice zranitelné skupiny obyvatel na
necekané udalosti a posilit jejich odolnost

- Pfijeti ndkladové piinosnych adaptacnich opatfeni, kterd budou dlouhodob¢ udrzitelna

Zminéné kroky budou G¢inngjsi, budou-li vzajemné sladéné a budou pusobit na celou
ekonomiku ve vSech postizenych oblastech. Nékteré sektory si vSak Zadaji zvlastni pozornost.
V ramci shrnuti vice analyz lze shrnout né€kolik opatfeni zaméfenych na nejvice postizené

sektory:

o Vodohospodafrstvi — zlepSeni dosavadnich praktik v oblasti managementu a ochrany
vodnich zdroji, v€etné vyvinuti postupl a opatieni v ptipadé rozsahlych zéplav a budovani
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systémt v€asného varovani; zdokonaleni zavlahovych systému a lepSich postuptli rozvadéni
vody

. Zemédélstvi — Posileni adaptivni kapacity na lokalnich Grovnich pomoci rozsifovani
povédomi o klimatickych zménach a moznostech adaptace; vyzkum a vyvoj v oblasti
odoln¢jsich plodin a novych technologii; efektivnéjsi zavlazovaci systémy; zavedeni
systému pojisténi

. Lesnictvi — Zavedeni systému vcasného varovani a rozsifovani povédomi o dopadech
klimatickych zmén jako jsou Castéjsi lesni pozary; zavedeni diiraznych opatieni pro
zalestiovani a omezeni deforestrace

. Pobrezni ekosystémy — Implementace planti na ochranu pobiezniho pasu pred
extrémnimi jevy v pocasi a erozi; zachovani a dalsi rozsifovani mangrovovych porosti

. Lidské zdravi — Vyvinuti a zavedeni systému pro v€asné varovani pied vypuknutim
epidemii; monitorovani vefejného zdravi a zvySovani povédomi o zvySeném riziku pienosu
chorob; zavedeni programu na kontrolu infekénich chorob

o Infrastruktura — Investice do nizkouhlikovych druhd dopravy
(Baltazar, Solatre, 2011; RRC.AP, 2012; APEC, 2012).

Filipiny apeluji na urychleni v mezindrodnim vyjednavani, neddvno dokonce probéhla
debata mezi Filipinskou a Francouzskou vladou se spoluti¢asti generalni sekretatky UNFCCC
Christianou Figueres, kdy byly opét vyzdvizeny nutné kroky na vétsi dodrzovani zavazka,
spoluprace, solidarity a spravedlnosti a vSechny cile mohou a museji byt proveditelné

v souladu se snizovanim chudoby a udrzitelnym rozvojem (Elysée francaise, 2015).

Jelikoz patii Filipiny mezi nejvice ohroZené dopady klimatickych zmén, mohou jako
kompenzaci vyuzit zdroje ze Zeleného fondu, ktery zafinancuje az polovinu nutnych nakladt

(GCF, 2015).
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4. 7.avér

emise sklenikovych plynti, bude jejich vzrlstajici koncentrace v ovzdusi zvétSovat rozsah

moznych skod, pfi¢emz se bude zmensovat Sance na spéch, jak tyto dopady prekonat.

Velké ztraty piinesou Castéjsi extrémni jevy v pocasi, které budou nicit infrastrukturu
a lidska obydli, dale rozsahl¢ zaplavy nebo naopak delsi obdobi sucha, globalni nartst teploty,
vzrust hladiny svétového oceanu, jeho oteplovani a acidifikaci, pokles zemédélské produkce,
coz bude mit za nasledek ohrozeni potravinové bezpecnosti a lidského zdravi. Pro klimatické
zmény je priznacna jejich vzdjemna provazanost a Casté pozitivni zpétné vazby v piimych
dopadech, které tak spoustéji dalekosdhlé nepfimé dopady, jimiz je naptiklad hromadna

migrace obyvatel z kriticky ohrozenych oblasti a nasledné socialni konflikty.

Mezinarodni spolecenstvi v ¢ele s UNFCCC apeluje na zahajeni nutnych kroka jiz
nyni. Jelikoz se budou klimatické zmény na planeté projevovat nerovhomérné, je v zajmu
vlad jednotlivych stati vytvofit diiraznd opatieni a politiky, které budou umét na zmény
reagovat, pfizpusobi se a vyvinou maximalni Gsili na jejich zmirnéni, nejlépe se aktivné
zasadi o ochranu klimatu ptfed postupem dalSich Skod. Realizace téchto opatfeni bude
znamenat zménu v dosavadnim hospodaiském trendu statu a také zasah do rozpoctu bude
nevyhnutelny. Vydaje statdh budou mit podobu piimych ndkladii vynaloZenych na
odstraiiovani Skod po ndhlych udélostech, nebo naklady uslych ziskd pfi zavadéni regulaci,

které omezi urcitou ¢ast vyroby generujici velky objem emisi.

Kazdy stat bude muset vynalozit ndklady trochu jinak, zaleZi na podobé klimatickych
zmén, které postihnou jeho tzemi. Velké ekonomiky s vyznamnym podilem na celosvétovych
emisich, zde zastoupeny Cinou a USA, se museji snazit vytvofit mitiga¢ni politiku, ktera bude
zahrnovat celou ekonomiku a tudiZ kontrolovat veskeré zneciStovatele na jejich uzemi. Také
museji vynaloZit nemalé investice do novych technologii a nizkouhlikovych zdroji energii.
Dtlezité je v ptipadé téchto zemi plnéni slibenych zavazkl na snizovani svych emisi, jejichz
lhiity si samy urcily a v neposledni fadé¢ nesou povinnost plnit zavazky piijaté v ramci

mezinarodnich organizaci.

V ptipad¢ Jihoafrické republiky je tieba vyvinou néarodni strategii, kterd omezi emise

své ekonomiky, zdrovenl vSak umozni jeji budouci udrzitelny rozvoj. Velmi neptiznivé zde
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bude ptisobit ubytek celkového objemu srazek 1 zdsob vody, narust teploty, delSi obdobi sucha
a Cast¢jsi lesni pozary a tak tuto zemi miize postihnout znacny propad v jejim rozvoji, pokud
se naplni nejhorsi scénare a dojde k velkym poklesim v zeméd¢€lské produkci a k ipadku

turistického ruchu.

Filipiny pfedstavuji piiklad zemé, jejiz nejveétsi hrozbou budou Castéjsi a intenzivngjsi
ptirodni katastrofy a jevy s nimi spojené. Jsou tim mysleny ni¢ivé dopady tropickych cyklon
(zde pod nazvem tajfuny) spojené s néaslednymi zdplavami, sesuvy pudy, ni¢eni pobiezni
infrastruktury, velké piimé ztraty na Zivotech, ale i nepfimé ztraty zptsobené vétSim rizikem
nakazeni chorob Sifenych kontaminovanou vodou. Pro Filipiny je tudiz nezbytné¢ nutny
systém vc€asného varovani, ktery se dostane i ke vSem slozkdm obyvatelstva, efektivni

management fizeni rizik a zahrnuti opatfeni na adaptaci do Sir$ich narodnich politik.

Mnoh¢ dalsi zemé vSak nedisponuji dostatecnym finanénim 1 lidskym kapitdlem a jsou
odkazany na rozvojovou pomoc vyspélych zemi. V ramci mezinarodnich jednani o zménéach
klimatu bylo navrzeno jiz mnoho strategii, jak rozvojovym zemim poskytovat pomoc pii
adaptaci a mitigaci klimatickych zmén, avsak sliby se ¢asto odklangji od konecné reality, jak
je to i v piipad¢ slibenych zavazki na sniZzovani emisi a plnéni zavazkt se stale odsouva na
dobu neurc€itou. V soucasné dobé€ se cela spole¢nost upind na konferenci COP21 UNFCCC
v Pafizi na konci leto$niho roku. Skrze média je patrné zvySujici se napéti na urovni
mezinarodnich jednani, jelikoz nastal ¢as opustit sféru pouhého debatovani a nastal ¢as jednat.

V opacném piipadé svét postihnou nezvratné dopady klimatickych zmén.
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