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Anotace

Tématem piedkladané bakalafské prace je dafiova soustava CR — analyza dané
Z piijmu, resp. dané z piijmt fyzickych osob. Toto téma bylo zvoleno z divodu jeho
pretrvavajici aktualnosti a diskutabilnosti napfi¢ politickym, spolecenskym i ekonomickym
spektrem. Cilem piedkladané prace je za pomoci dostupnych zdrojii popsat pravni
tpravu dani z pfijma v Ceské republice, predeviim pak dané z p¥{jma fyzickych osob.
Za timto ucelem je prace rozdelena do dvou nosnych ¢asti. Prvni ¢ast bakalaiské prace
se vénuje obecnému predstaveni daiiové problematiky. Dale jsou zde charakterizovany
prvky danové konstrukce, datiové sazby atd. V druhé c¢asti se pozornost ubira
zmapovanim vyvoje dani v historické epose vyvoje lidské spolecnosti se zaméfenim na
vyvoj dani na uzemi CR. Déle se pozornost zaméfuje na klasifikaci dani jako soudasti
dafiové soustavy v CR. Soudésti této kapitoly je také piedstaveni dané z piijmi

fyzickych osob v podminkach CR.

Klicova slova
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Annotation

The subject of this thesis is the tax system in the Czech Republic - Analysis of
income tax, in particular individual income tax. This theme was chosen because it is
always topical and it is often discussed across the political, social and economic
spectrum. The aim of this thesis is to describe — by using all available resources — the
legal treatment of income taxes in the Czech Republic, especially income tax of the
individual. For this purpose, the thesis is divided into two main sections. The first part
of the thesis deals with the general introduction of tax issues. In addition, there are also
characterized elements of the tax structure, tax rates, etc. The second part of the thesis
focuses on mapping the evolution of taxes in the historical development of human
society, focusing on the development of taxes in the Czech Republic. In addition,
attention is given to the classification of taxes as part of the tax system in the CZ. This

chapter is also a breakdown of an individual's income tax in the Czech Republic.

Key words

Deductions and exemptions, income tax, legal basis, tax, tax administration, tax
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UVOD

Tématem piedkladané bakalaiské prace je danova soustava CR — analyza dand
Z piijmu, resp. dan¢ z ptijmi fyzickych osob. Obecné je problematika dani a daitového
systému napfi¢ globalni ekonomikou stale vysoce aktualnim a reflektujicim tématem,
nebot’ v zivoté vétSiny lidi je povinnost platit dané¢ a pravo statu omezovat timto
zpusobem jejich pracovni ¢innost a majetek asi nejviditelnéj$i povinnosti vici statu
a nejrozsahlej$im omezenim vlastnického prava. Naproti tomu je nezbytné podotknout,
Ze aby toto omezeni vlastnického prava bylo z pohledu ob¢ana chapano jako efektivni,
je nezbytné, aby stat naproti tomu zabezpecil vynutitelnost jinych prav, kterd by si
obcané nebyli schopni vynutit sami.

Danég, ptredevSsim pak jejich vySe a rozsah, se téméf ve vSech statech fadi
k nejdiskutabilnéjsim tématim, nebot’ napt. vysoka mira zdanéni muize podvazovat
ekonomickou aktivitu a naruSovat fungovani trzniho mechanismu. Naproti tomu je
ekonomickou i1 pradvni obci vSeobecné uzndvano, Ze uréitd Urovenl dani je pro
ekonomiku pozitivni, nebot umoziiuje prostfednictvim piijmid z vybranych dani
financovat vefejné statky a sociadlné potiebné programy, ¢imz se zvysSuje celkovy
blahobyt zemé&. Také z pohledu teorie vetejné volby sehravaji dané vyznamnou roli,
nebot” politické strany si do svych volebnich programil zatazuji také otazky tykajici se
dani a danového zatiZeni.

Cilem této bakalarské prace je za pomoci dostupnych zdroji analyzovat pravni
upravu dané z piijma fyzickych osob. Prvni ¢ast bakalarské prace patii obecnému
pojednani k danové problematice, danovému pravu v obecném pojeti jako soucasti
finan¢niho prava. Dale zde budou charakterizovany prvky danové konstrukce, danové
sazby atd.

Druhé ¢ast bakalafské prace se vénuje zmapovani vyvoje dani v historické epose
vyvoje lidské spoleénosti se zaméfenim na vyvoj dani na uzemi CR, klasifikaci dani
jako soucasti datiové soustavy v CR a zejména predstaveni dané z pfijmi fyzickych
0s0b v podminkach CR. V tomto sméru je pozornost zaméfena na vymezeni poplatniki
této dané€, predmétu danég, zdanovaciho obdobi a zdkladu dan€, a v neposledni fad¢ na
objasnéni odc¢itatelnych polozek od zékladu dan€, nezdanitelnych ¢asti zdkladu dan€ a

v

slev na dani, které se fadi k nejvyuzivanéjSim a nejrozSifenéjSim formadm danové



vvvvvv

identifikovany stézejni poznatky dotykajici se pravni upravy dané z piijmu.

V ramci predlozené bakalarské prace je vyuzita metoda analyzy (z feckého slova
rozvazovat), coz predstavuje proces realného nebo myslenkového rozkladu zkoumaného
objektu na dil¢i ¢asti, které se nasledné stavaji predmétem dal§iho zkoumani. Jde
o rozbor vlastnosti, vztahti, faktt postupujici od celku k ¢astem. Analyza predpoklada,
ze v kazdém jevu je urcity systém (mnozina prvkl, mezi nimiz jsou vztahy, které tvoii
dany celek) a plati v ném ustadlené¢ zékonitosti fungovéani systému. Proto analyza
umoznuje odhalovat rizné vlastnosti jevlli a procest. Dalsi uplatnénou metodou je
metoda abstrakce, ktera pfedstavuje myslenkové oddéleni nepodstatnych nalezitosti
jevu od téch podstatnych. To umoziuje zjistit obecné vlastnosti a vztahy a podstatu
jevu. Dalsimi metodami je metoda indukce a dedukce. Indukce je vyvozovani
obecného (teoretického) zavéru na zakladé¢ poznatkli o jednotlivostech. Indukce
umoznuje dojit k podstaté jevd, stanovit jejich zdkonitosti. Induktivni zavér lze
povazovat za hypotézu, protoze nabizi vysvétleni, i kdyz téchto vysvétleni mize byt
v praxi vice. Zavery induktivnich mysSlenkovych pochodli jsou vzdy ovlivnény
subjektivnimi postoji (zkusenostmi, znalostmi), a maji proto omezenou platnost. Naproti
tomu dedukce predstavuje postup od méné obecného k obecnéjsimu. Jde 0 presnéjsi
vyvozovani novych tvrzeni pifi dodrzovani pravidel logiky. Posledni uplatnénou
metodou je metoda historicka, ktera vychazi ze studia historickych faktt a udalosti.
Pouzivéa se k objasnéni jevli minulych, déale ke studiu vzniku a vyvoje urcitého jevu,

pficin, podminek apod., za kterych zkoumany jev vznikl a vyvijel se.
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TEORETICKA CAST

V ramci této Casti je ustiedni pozornost vénovana vymezeni danového prava, tj.
jeho teoretickému vymezeni véetné objasnéni danové soustavy. Dale je pozornost
zameétena na prvky danové konstrukce. Zavér této Casti je pak zavrSen prozkouméanim

spravy dani a danového tizeni.

1 DANOVE PRAVO

Néplni této ¢asti je vymezit daniové pravo a problematiku, kterd je s timto pravem

spojena, a dale ptedstavit dailovou soustavu.

1.1 Teoretické vymezeni daniového prava a danové soustavy

Pti snaze vymezit daiové pravo je mozné se v literatufe setkat s pojetim, které
uvadi, ze vymezeni dafiového prava nardzi na pravné-teoretické spory tykajici se jeho
uréeni. Zastanci prvniho proudu uvadi, Ze danové pravo je soucasti finan¢niho prava,
naproti tomu zastanci druhého proudu uvadi, Ze danové pravo predstavuje samostatné
pravni odvétvi, které se vyclenilo ze spravniho, potazmo finan¢niho pre’wa.1

NeZ bude dalSi pozornost vénovana tomu, ke kterému z téchto dvou proudu je
mozné se vice pfiklanét, je nezbytné jeSté¢ pfedtim vymezit finanéni pravo. Financni
pravo je samostatnym odvétvim pravniho fadu Ceské republiky (CR), nebot plni
vSechna odvétvotvorna kritéria. Jednd se o pravo ovlivilujici a zaroven 1 ovliviiované
ekonomickym modelem statu, pficemz jeho primarnim UCelem je zabezpecit
bezporuchové fungovani statu a zajiSténi tvorby a uZziti materidlniho zékladu produkce
vetejnych statkd. Financ¢ni prdvo ma povahu specifického vetfejnopravniho odvétvi
s uzkymi vazbami zejména ke spradvnimu pravu a soukromopravnimu odvétvi vzhledem

. , v v s v ;2
k povaze jim regulovanych vefejnych finan¢nich ¢innosti.

! ROZEHNAL, T. a D. JEROUSEK. Zésady priority komunitarniho prava v dafiovém pravu. Dny prdva —
2009 — Dayes of Law: the Conference Proceedings. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 2. ISBN
978-80-210-4990-1

2 MRKYVKA, P. a l. PARIZKOVA. Ziklady financniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s.
20. ISBN 978-80-210-4517
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I ptes skutecnost, ze financni pravo je rozsahlym a nekodifikovanym pravnim
odvétvim, jehoz normy reguluji fadu specifickych a riznorodych spolecenskych vztaht,
je mozné mezi témito financnépravnimi vztahy nachazet také spoleCenské vztahy, které
jsou regulovany normami danového prava. Z toho divodu je mozné se priklanét
K tvrzeni, ze danové pravo neni samostatnym odvétvim prava, a to predevsim z toho
divodu, Ze prozatim neplni vSechna odvétvotvorna kritéria, kterd by mu umoznila jeho
samostatnou existenci. Jedna se tak o subodvétvi financniho prava v radmci jeho zvlastni
casti.?

Daiovym pravem se tedy nazyva ta ¢ast financné-pravnich norem, které upravuji
hmotnou, ale i procesni stranku danové soustavy. Jsou to jednak normy upravujici
jednotlivé druhy dani, jejich subjekt, pfedmét, zaklad, sazbu a dalsi, a jednak normy
upravujici pracovni postup pifi vymeéteni, placeni a vymahani dani, jakoZz i postup
spojeny s jejich spravou.® S dafiovym pravem souvisi také pojem datiova politika,
ktery je mozné vymezit jako praktické vyuzivani danovych néstroji k ovliviiovani

vvvvvv

danové politiky patii dang.’

1.1.1 Obecna problematika danového prava

Obecna problematika daitového prava se tyka predevsim jednotlivych dani, nebot’

Dané jsou finanénépravnim institutem, ktery plni piedevSim v podminkéach
trzniho hospodatstvi funkci hlavniho zdroje pfijmi statniho rozpoctu, kterymi jsou
nasledné hrazeny jeho vydaje. Vzhledem ktomu, Ze tato definice neni zcela
vyCerpavajici a jednozna¢na, je nutné piistoupit K vymezeni dani pomoci jejich
charakteristickych znakii:°

e dail je vzdy urgité pen&zni plnéni (platba),’

$ BAKES, M. A KOL. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 12. ISBN 978-80-7400-440-7
* GRUN, L. Dariové pravo. Bmo: Akademie Sting, 2011, s. 36. ISBN 978-80-8748-201-8

®SIROKY, I. A KOL. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 292.
ISBN 978-80-7400-005-8

® GRUN, L'. Daiiové prdvo. Bmo: Akademie Sting, 2011, s. 5. ISBN 978-80-8748-201-8.

" Dait ve formé zvl4tnich sluzeb nebo naturalnich plnéni v podminkach trzniho hospodaistvi se jiz
nevyskytuje, z toho diivodu neni mozné ani takovato plnéni ¢i protisluzby povazovat za formu dani, viz
GRUN, L'. Daiiové pravo. Brmo: Akademie Sting, 2011, s. 5. ISBN 978-80-8748-201-8.
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e dan je penézni plnéni, které uklada stat ur¢itym povinnym subjektim, napf.
prostiednictvim obecné zavazného pravniho piedpisu,

e vySe danového zatizeni musi byt pfedem urcena v ptislusném pravnim piedpise,

e pro dan je déle typické, ze je urCena doba (termin) jeji splatnosti. Tato skutecnost
pfedstavuje vyznamny znak jak ve vztahu k platci dani, tak i ve vztahu ke
statnimu rozpoctu nebo rozpoctu obce,

e dan je zpravidla opakujici se penézni plnéni (krom¢ dani vybiranych jednorazove,
které se vSak svou povahou spise blizi poplatktim),

e dai se vybird na thradu vetejnych, predev§im pak statnich potieb,

e s povinnosti placeni dan€ se nespojuje adekvatnost urcitého konkrétniho ikonu

nebo jednani ze strany statu.

PtedevSim posledni bod uvadi, Ze charakteristickym rysem dani je, ze splnéni dafiové
povinnosti nezakladd narok na zadné konkrétni plnéni ze strany statu nebo jiného
prijemce danovych plateb. Tato skute¢nost tak znamena, zZe dan¢ jsou neekvivalentni, na
rozdil od jinych druhti vetfejnych plateb, kterymi jsou napt. poplatky nebo clo.®

Pokud budou vzaty v potaz vSechny vyse uvedené skute¢nosti, je mozné dospét k zavéru,
ze dai je povinna, zikonem stanovena platba, vybirana statem, obcemi nebo jinymi verejné
pravnimi subjekty na dhradu verfejnych potieb, a to v predem urcené vysi a S predem
urcéenym terminem splatnosti. Jedna se tak v podstaté o transfer finan¢nich prostredkt od
soukromého k vetejnému sektoru. Z toho tedy plyne, Ze dané jsou produktem politiky a
predstavuji jeden z nejdilezitéjSich nastroju fizeni hospodatstvi statu.

Dané jsou z ekonomického hlediska velmi dillezitym nastrojem fiskalni politiky
statu, s ¢imZ souvisi také funkce, které dané, resp. vefejné finance, statu plni. Obecné
jsou rozligovany tfi typy funkei:’

e funkce alokacni,

e funkce redistribucni,

e funkce stabiliza¢ni.

Pokud jde o prvni typ funkce, alokacni, jedna se o tradi¢ni a jednu z nejstarSich funkci

dani. Pfedevsim v minulosti se jednalo o zabezpeceni hlavnich mocenskych struktur

® GRUN, L". Dasiové prévo. Bmo: Akademie Sting, 2011, s. 6. ISBN 978-80-8748-201-8.
% GRUN, L". Dariové pravo. Brmo: Akademie Sting, 2011, s. 7-8. ISBN 978-80-8748-201-8.
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statu z pohledu jejich financovani. V soucasnosti alokacni funkce verejnych financi,
a tedy i dani, souvisi se zajiStovanim tzv. vefejnych statkli, které nelze zabezpecovat
V potfebné mife prostiednictvim trzniho mechanismu. V souvislosti s aloka¢ni funkci se
nekdy uvadi také funkce akumulacni, kterd vychéazi ze skuteCnosti, ze dané¢ tvori
podstatnou ¢ast piijmu statniho rozpoctu a rozpoctu obci.

Funkce redistribuéni souvisi s vyuzitim dani na redistribuci disponibilnich
zdrojii v z4jmu jejich lepSiho vyuziti. Podstatou je pfedevsim umoznit, aby dan¢ plnily
urCitou roli pii ovliviiovani rozsahu a struktury vyroby a spotieby. Mira a zplsob
redistribuce mohou byt vSak v riznych zemich rozdilné.

Stabiliza¢ni funkce souvisi se stabilizaci vefejnych rozpocti. Tato funkce zacala
svou dulezitost zvySovat az v souvislosti s hospodatskymi krizemi, pifedev§im pak
v 30. letech minulého stoleti, kdy globélni ekonomiku postihla Velka deprese. Tato
funkce do jisté miry souvisi s tim, Ze prostiednictvim statnich (vladnich) vydaji je
mozné stimulovat agregatni poptavku.

Kromé¢ vySe uvedenych funkeci existuji jesté dalsi dvé specifické funkce dani,
kterymi jsou: 10
e funkce socialni,

e funkce kriterialni.

Funkce socialni vychézi z potreby urcit a odlisit vySe dané podle rodinnych a socialnich
pomért, tzn. jednd se o uvédomeni si, Ze vyrazné danové zatiZzeni ovlivituje socidlni
status jednotlivcil, rodin apod. Kriterialni funkce pak pfedstavuje oznaceni pro co
nejefektivnéjs$i vyuziti vyrobnich prostfedkd. Danovéa povinnost je piimo zavisla na
pfedem urcenych kritériich, napt. pfi dani z pozemku to muze byt jeho primérna

vynosnost, které je mozné doséhnout.

1.1.2 Darnova soustava

Danovy systém zahrnuje danovou soustavu, kterd predstavuje souhrn vSech dani

placenych v daném staté, soustavu instituciondlniho zabezpeceni spravy dani, néstroje,

1 GRUN, L". Dariové pravo. Bro: Akademie Sting, 2011, s. 7-8. ISBN 978-80-8748-201-8.
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které jsou ve vztahu k danim aplikovany, dale také kritéria vnitiniho ¢lenéni tohoto
systému a vzajemné vztahy jeho jednotlivych ¢asti.

To, co urCuje charakter danové soustavy, je danova politika, resp. obsah
jednotlivych danovych zadkont. Dan¢ jako hlavni a nenahraditelny zdroj ptijmu statniho
rozpoctu zrcadli danovou politiku vlady, kterd urcuje zpiisoby ziskavéani potfebnych
prostedkii na financovani tlohy statu.'

Aby bylo mozné povazovat danovou soustavu za vhodnou, musi podle danové
teorie spliovat urcité principy, kterymi jsou:12
e univerzalnost, tj. v dafiovém zakoné musi byt co nejméné vyjimek,

e neutralita, tj. ke vSem danovym subjektim se musi pfistupovat stejné,

e unosnost, tj. danovy subjekt by mé¢l byt schopen dan¢ zaplatit a pfitom by mu
m¢elo ztstat dostatek prostiedki pro jeho potieby,

e spravedinost, tj. danové subjekty by mély do dané soustavy platit piiblizné
stejnym dilem,

o efektivnost, tj. naklady na vybér dani by mély byt niz$i, nez je samotna dan,

e vynosnost, tj. vybrané dan¢ by mély spolehlivé pokryt potieby statniho rozpoctu,

o flexibilnost, tj. dan¢ by mély byt tvofeny tak, aby reagovaly na potieby a zmény,

které probihaji v daném narodnim hospodafstvi.

Danova soustava obecné rozliSuje mezi danémi primymi a nepFimymi, nebot’ toto
déleni odpovida zplisobu jejich placeni.

Dané primé predstavuji takovy typ dané, ktery je povinen zaplatit ten, komu
vznik4d dichod (pfijem) nebo ten, kdo nabyva ¢i vlastni majetek.13 Dané ptimé se
oznacuji za ptimé z toho divodu, ze se jim neni mozné vyhnout, nebot’ jsou danémi
adresnymi, tj. neni mozné danovou povinnost piesunout na jinou osobu. Z uvedené
charakteristiky tak plyne, Ze pfimé dan¢ je mozné déle ¢lenit na dalsi dvé skupiny,

a to na:'*

X GRUN, L'. Daiiové prévo. Brno: Akademie Sting, 2011, s. 33-34. ISBN 978-80-8748-201-8.

2 PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k daiiové teorii: daiiova soustava CR. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2006, s. 10. ISBN 80-244-1298-5.

B3 BAKES, M. A KOL. Financni pravo. 6. wd.Praha: C.H.Beck, 2012, s. 193. ISBN 978-80-7400-440-7.
¥ PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dariové teorii: daiiova soustava CR. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2006, s. 22. ISBN 80-244-1298-5.
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e dané duchodové (piijmové), které postihuji dichod (pfijem), pficemz vyse dané
se odviji od vySe diachodu poplatnika (typickym ptikladem této dané je dan
z piijmu fyzickych a pravnickych osob),

e dané majetkové postihuji majetek vlastnika. V ramci majetkovych dani je mozné
rozli§it mezi danémi placenymi pravidelné (napt. dan z nemovitosti) a danémi
placenymi nepravideln¢ (napt. dan z prevodu nemovitosti).15 Majetkové dané
obecné zahrnuji dan z nemovitosti, dan z ptevodu nemovitosti, dan darovaci

a dédickou.

Neprimé dané predstavuji danég, které se uvaluji na spotiebu a které hradi vyrobce
nebo prodejce z objemu své produkce nebo svych prodeju. Prostfednictvim ceny ma
viak mozZnost tuto dafi pfenést na jiny subjekt (spotfebitele).’® Tento typ dani je tudiz
neadresny, nerozliSuje mezi pfijmem ¢i majetkovou situaci toho, kdo tuto dan plati.
Tato skupina dani se v praxi oznacuje jako dané spotiebni. Nepiimé (spotiebni) dané je
mozné dale délit podle jejich Sife a zabéru zbozi a sluzeb na dvé zakladni skupiny,
ato:™’

e spotiebni dané v§eobecné, které jsou stanoveny pro vSechny skupiny zbozi

a sluzeb, a bézné se oznacuje jako univerzalni dan (typicky piiklad je dan

z ptidané hodnoty),

e akcizy, které jsou stanoveny pro jednotlivé (vybrané) druhy komodit a oznacuji se
jako selektivni dan (spotfebni dan z lihu, tabakovych vyrobki apod.). V realné

praxi se vSak stanovuji na Urovni zpracovatelii (dovozcl), nikoliv v misté

spotieby.

1.2 Zakladni prvky danové konstrukce

Danova povinnost a podminky jejiho vzniku, trvani a zaniku jsou vZdy stanoveny
zdakonem, resp. pfisluSnym pradvnim ptfedpisem. Pozadavek zdkonnosti dani byva
stanoven ve vétsSing piipadi také Gstavou jednotlivych zemi. Napt. Listina zakladnich

prav a svobod, ktera je souéasti istavniho pofadku CR (€L. 11 odst. 5 Listiny zakladnich

> GRUN, L". Daiiové prdavo. Bmo: Akademie Sting, 2011, s. 39. ISBN 978-80-8748-201-8.

1 BAKES, M. A KOL. Finanéni prévo. 6. wd.Praha: C.H.Beck, 2012, s. 187. ISBN 978-80-7400-440-7.
Y PUCHINGER, Z. Uvodni kapitoly k dariové teorii: daiiovd soustava CR. Olomouc: Univerzita
Palackého, 2006, s. 23. ISBN 80-244-1298-5.
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prav a svobod), stanovuje, ze dané a jiné poplatky je mozné ukladat jen na zaklade
zakona. Danové a poplatkové zdkony pak urcuji ndlezitosti danovépravniho vztahu, jeho
prvky apod.

Aby mohl danovépravni vztah vzniknout, musi se vyznaCovat urcitymi
nalezitostmi. Obecnym piedpokladem vzniku existence danovépravniho vztahu je vzdy,
jako u vsech pravnich vztahii, pravni norma. Ze samotné pravni normy vétSinou vsak
samo o sob¢ nevznikaji pravni vztahy. Okolnosti, které zpusobuji vznik, zménu nebo
zéanik pravnich vztahi, a tim 1 vedou k ur¢itym pravnim nasledklim, se nazyvaji v pravni
terminologii pravnimi skute¢nostmi.'®

K zakladnim prvkim pravni konstrukce dani (dafiova konstrukce) se fadi
subjekty dané, danovy predmét (objekt), dafiovy zaklad a dafiova sazba. Ve vétSing
pfipadd se k prvkim daiiové konstrukce tadi také splatnost dané€. Jini autofi, napf.
Habarta, Sedova'® uvadi, e k zékladnim prvkim dafiové techniky se fadi dafiovy
subjekt, danovy objekt, sazba dané, zplisob placeni dani, do n¢hoz spada také casovy
aspekt, tj. splatnost dané.

V neposledni fad¢ je nutné upozornit na skutecnost, ze platné danové zakony
mohou samy o sob¢ stanovovat dal$i nalezitosti danové techniky, kterymi mohou byt
napf. ustanoveni o zvySovani ¢i snizovani dani ¢i danového zéakladu, osvobozeni od

dang, ustanoveni o minimalni dani apod.

1.2.1 Subjekt dané

Subjektem dané se mysli osoba (fyzickd ¢i pravnicka), kterd je podle zakona
povinna platit dan€. Takto vymezend pravnickd ¢i fyzickd osoba se oznacuje za
poplatnika danég. V podminkach CR byl poplatnik dané vymezen podle zakona
¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkﬁ,zo a jedna se o osobu, jejiz pfijem, majetek
nebo ukony byly pifimo podrobeny dani. V celé fadé piipadti neodvadi dan samotny
poplatnik, ale tuto povinnost vétSinou uklad4d zdkon jiné osobé, ktera se oznacuje za

danového platce. Danovym platcem je pak myslena osoba, kterd pod vlastni

8 BOGUSZAK, J., J. CAPEK a A. GERLOCH. Teorie prava. 2. vyd. Praha: Aspi, 2004, s. 83. ISBN 80-
735-7030-0.

Y HABARTA, R. a M. SEDOVA. Dané a daiiové poradenstvi I. — Dané. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2011, s. 13—20. ISBN 978-80-7314-249-0.

0 Tento zakon byl nahrazen zikonem &. 280/2009 Sb., o dafiovém Fadu.
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majetkovou odpovédnosti odvadi spravei dané vybranou dai nebo jeji srazku od
datiovych poplatniki.?

V piipadé, ze poplatnik nebo platce neni schopen ¢i odmitd zaplatit stanovenou
dan, ukladd v nékterych pfipadech stat pravni normou ruceni subjektu, ktery ma
k poplatnikovi ¢i platci nebo ke zdanovanému predmétu urcity vztah a jedna se o tzv.
danového rucitele. V praxi je vSak ustaveni danového rucitele zcela vyjimecné.

Jak v piipadé danového poplatnika, tak i platce dané plati, Ze se jedna o subjekty
zavazan¢ ve smyslu splnéni hmotnépravni danové povinnosti. Subjektem opravnénym
toto plnéni prijimat a také vyzadovat je piislusny spravce dané. V komplexu
danovépravnich vztahii nejsou vSak prava a povinnosti rozvrzeny zcela jednostranng,
a zejména v oblasti procesni prislusi nemalo opravnéni téz danovym subjektiim a povinnosti

(o y 22
spravctim dang¢.

1.2.2 Predmét dané

Predmétem dané je prislusna ekonomicka (hospodarska) skute€nost, na jejimz
zaklade¢ je mozné ulozit danovému poplatnikovi daiiovou povinnost.

Na tomto misté je nutné poznamenat, Zze soudobd dafiova teorie stanovuje, Ze
pfedmét dané neni zcela shodny s pojmem objekt dang, nebot’ objekt dané je zpravidla
pojmem S$ir§im neZ predmét dané. Objektem dané mlzZe byt napf. dail z pozemkad, tj.
pozemki, které se nachdzi na uzemi dané¢ho statu a jsou vedené v pfislusném registru
nemovitosti. Naproti tomu predmét dan€ je v tomto piipad¢ zazen o pozemky zastavéné
stavbami, o pozemky, na nichZ se nachézeji lesy nebo lesy chranéné ¢i majici zvlastni
ur¢eni, o vodni plochy, s vyjimkou rybnikl slouzicich k intenzivnimu a primyslovému
chovu ryb a pozemky ur€ené pro obranu statu. Diky tomu tak uzsi pojeti, tj. pfedmét

dané, pfesné vymezuje, co je pfedmétem dané, a co neni pfedmétem dané. V tomto

smyslu dafiové zakony zmifuji tzv. osvobozeni od dané.?® Typickym piikladem

L BAKES, M. A KOL. Finanéni prévo. 6.y, Praha: C.H.Beck, 2012, 5. 159. ISBN 978-80-7400-440-7.
22 BAKES, M. A KOL. Financni prdavo. 6.wd.Praha: C.H.Beck, 2012, s. 160. ISBN 978-80-7400-440-7.
2 SAGIT. Prredmét dané [online]. Ostrava: Sagit [cit. 2013-11-14]. Dostupné z: http://www.sagit.cz/
pages/lexikonheslatxt.asp?cd=157&typ=r&levelid=da_354.htm
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osvobozenych pifijml jsou napf. socialni transfery, tj. davky plynouci z vefejnych
pojistnych systémil, kdy pijemcim téchto davek nevznika daiiova povinnost.?*

Z pravniho hlediska se pfedmét dané€ tyka skutecné pravni skutecnosti, ktera vede
ke vzniku pravniho vztahu. Takovouto skute¢nosti mize byt uréity piijem (dtchod),
véc, ukon nebo majetek, dale také urcita ¢innost (spotieba, obrat) apod. Predmét dané
také Casto rozhoduje o nazvu dané, napi. dai z pfijmt, daii z nemovitosti, dan ze
spotifeby apod. Urceni danového predmétu je zakladnim vychodiskem pro stanoveni

dariového zakladu.?®

1.2.3 Zaklad dané

Zaklad dané se stanovuje v penéznich jednotkach, eventudlné jinym zptisobem na
zaklad¢ stanoveného predmétu dané, znéhoz dochdzi k vyméteni dané. Zatimco
predmét dané fika, co je divodem stanoveni danové povinnosti, danovy zaklad urcuje,
z ¢eho bude dan vymeétena. Cilem zjiStovani zékladu dané je stanoveni celkové ¢astky
zdanitelného predmétu a zdklad dané se pak stanovi podle zdkona o jednotlivych
danich, a to tak, aby jeho urceni odpovidalo danovym zamérim statu. Pti zjisStovani
zakladu dané je nutné u vynosovych a dichodovych dani urit také wvysi
pfipocitatelnych a odpocitatelnych polozek. Zéklad dan¢ mize byt vyjadien v penéznich

jednotkach nebo v nepen&znich, tj. jako dan specificka.?®

1.2.4 Sazba dané

Neméné dulezitym prvkem datiové konstrukce jsou sazby dané. Sazba dané
obecné predstavuje meéfitko, na zaklad€ které¢ho se z danového zékladu urci vyska
danové povinnosti. V praxi mtize byt sazba dan&:*’

e pevné urcena,

e pomérn¢ urcena.

% OCHRANA F. A KOL. Verejny sektor a vefejné finance. Praha: Grada Publishing, 2010, s. 77.
ISBN978-80-247-3228-2.

» BAKES, M. A KOL. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 160. ISBN 978-80-7400-440-7.

* BAKES, M. A KOL. Financni préavo. 6. vyd. Praha: C.H.Beck, 2012, s. 160. ISBN 978-80-7400-440-7.

" BAKES, M. A KOL. Financni prévo. 6.vyd.Praha: C.H.Beck, 2012, 5. 160-161. ISBN 978-80-7400-440-7.
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Pevné urCend sazba dan¢ piedstavuje dan, ktera je stanovena pevnym procentem.
Pomérna sazba dané je zpravidla urena procentualnim pomérem danového zatizeni
k dafiovému zakladu. Pomérna sazba dané mize byt dale linearni, tj. stanovena jen
jedna vySe dané v procentech, dale muze byt progresivni, tj. odstupiiovana
prostfednictvim daflovych pasem smérem nahoru, nebo degresivni, tj. odstupfiovana
prostiednictvim danovych pasem smérem dold. Zakladni rozdil mezi progresivni
a degresivni sazbou dan¢ spoc¢iva v tom, ze v piipad¢ progresivniho zdanéni s rtistem
danového zakladu roste sazba, a naopak Vv piipadé degresivniho zdanéni s ristem
daniového zakladu sazba dané klesa.

Mimo to mohou byt progresivni sazby progresivné klouzavé nebo progresivné
stupiiovité. Pti sazbach progresivné stupiiovitych (v soucasnosti stupiovité progresivni
sazba neni v dafiové soustavé CR zastoupena) dochazi k ostrému zvy$eni dang, pii
sazb¢ progresivné klouzavé je tento prechod pozvolny. Z hlediska legislativni techniky
je to zajisténo tak, Ze u sazeb progresivné stupnovitych se vyssi procentni sazba
uplatiiuje vZdy na cely zaklad dané, zatimco u sazeb progresivné klouzavych jen na tu
¢ast danového zakladu, ktera presahuje urcitou hranici, pficemz zbyvajici ¢ast zakladu
se i nadale zdariuje niZ§i procentni sazbou.?®

Podle jiného hlediska je mozné dafiové sazby Clenit na:®

e dané jednotné,

e dané diferencované.

1.2.5 Splatnost dané

Splatnosti dani je mySlen okamzik, se kterym pravni ptfedpis spojuje provedeni
prislusné platebni povinnosti poplatnikem. Z formalné pravniho hlediska jde o obdobny
Casovy prvek v pravnich vztazich, jaky existuje i u jinych penézZnich zéavazka.
Specifi¢nost daniovych lhlt spociva v tom, Ze tyto platebni povinnosti predstavuji podil
statu na roén¢ vyprodukovaném hrubém domécim produktu, proto i normalni splatnost
je Casto umistovana do obdobi tohoto roku, v némZ byl od€erpany doméci produkt

vytvofen. U kazdé dané je stanovena doba, kdy ma nastat jeji splnéni. Tato doba je

 BAKES, M. A KOL. Finanéni prévo. 6.vyd.Prahe C.H.Beck 2012, 5.161-162. ISBN 978-80-7400-440-7.
» BAKES, M. A KOL. Financni préavo. 6.vyd.Praha: C.H.Beck, 2012, s. 161-162. ISBN 978-80-7400-440-7.
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stanovena bud’ k ur¢itému dni, nebo urcitou lhlitou. Miize se jednat o jednu lhitu, kdy je
dan splatna jednorazové, anebo vice lhit v piipad¢ vyssi danové povinnosti, kdy se dan
plati ve splatkach nebo formou zaloh s naslednym vyactovanim.*

Nedodrzeni splatnosti dan€ je postizeno tzv. danovou sankei, napi. v podobé
uroku z prodleni, pokut apod. Danové sankce patii mezi prvky danové techniky, které
jsou formou postihu téch poplatniki, kteti fadn€ a v€as neplni své povinnosti viici statu,
nebo téch poplatnikl, ktetfi se pokousi o skryti daitové povinnosti ve formé danového

uniku.

1.3 Sprava dani a dafiové Fizeni

Vramci této posledni podkapitoly je pozornost zaméiena na obecnou
charakteristiku spravy dani, véetné¢ vymezeni organti spravy dani a poplatki, dale na
vymezeni danového fizeni, jeho zdsad, fazi, opravnych prostredkli, véetné ndstinu

exekucéniho fizeni.

1.3.1 Vymezeni spravy dani

Pii vykladu spravy dani a danového fizeni je nutné — alespoinl v hrubych rysech —
objasnit pravni normy, které tyto instituty upravuji. Jednd se piredev§im o pravni Gpravy,
které spadaji do ramce dafiového prava procesniho. Danové pravo procesni je mozné
vymezit jako souhrn pravnich norem, jejichz tlohou je upravit vykon spravy dani,
véetné procesniho postupu organt spravujicich dané a dalSich opravnénych organt pfi
projednavani a rozhodovani ve vécech dani a pfi exekuci daiiovych rozhodnuti. Danové
pravo procesni tvoii tedy souhrn pravnich norem upravujicich danové vztahy, které
vznikaji pfi organizaci a pii vykonu danové spravy. V ramci vykonu spravy dani
upravuji také pravni normy tykajici se daitového fizeni a danového exekucniho fizeni. ™!
Spravou dané se rozumi predevs§im pravo Cinit opatfeni potiebna ke spravnému

a uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni daitovych povinnosti vSech danovych subjekti.

* GRUN, L". Dajiové pravo. Bmo: Akademie Sting, 2011, s. 46. ISBN 978-80-8748-201-8.
S BAKES, M. A KOL. Financni préavo. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 255-256. ISBN 978-80-
7400-440-7.
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Orgény spravy dané jsou spravci dang, tj. kazdy spravni organ, pfipadné i jiny organ,
pokud jej zvlastni zdkon v pfislusném rozsahu zmoctuje k vykonu spravy dani. Jako
spravci dané vystupuji predev§im organy financni spravy a organy celni spravy, dale
také jiné spravni Ci jiné statni orgémy.32 Sprava dani je v ramci CR rozdélena mezi tyto
organy tak, ze veSkeré dané spravuji organy financni spravy, s vyjimkou spottebnich
dani, energetickych dani a dan¢ z ptfidané hodnoty pii dovozu neplatci, které spravuji
organy celni spravy.

Mistni piislugnost spravy dani se v ramci CR #idi u fyzické osoby mistem jejiho

trvalého pobytu, u pravnické osoby pak sidlem jejiho podnikéni.

1.3.2 Darnové Fizeni a jeho zasady

Danov¢ fizeni neboli daflovy proces piedstavuje postup pii realizaci opravnéni pfi
spravé dani a poplatkti. Jedna se tedy o fizeni ve vécech dani a poplatkli, odvodech,
zalohach na tyto platby a o odvodech za poruseni rozpoétové kazné. Danové fizeni je
zahajeno dnem podéni nebo dnem vyrozumeéni o prvnim tkonu spravce dané. V ramci
CR je datiové Fizeni upraveno zakonem ¢&. 280/2009 Sb., datiovy tad (dale jen dafiovy
tad). Danovy tad je procesnim ptedpisem v danovém pravu a upravuje postup spravcu
dani a dale prava a povinnosti dafiovych subjektli a tfetich osob, které jim vznikaji pii
sprave dani.
Darové fizeni je provadéno v souladu s hlavnimi zasadami spravy dani, kterymi
jsou: 3 3
e zasada zakonnosti, tj. spravci dan€ postupuji pii spravé dani v souladu se zdkony
a jinymi obecné€ zavaznymi pravnimi piedpisy,

e zasada zakazu zneuZiti pravomoci spravniho uvaZeni, tj. spravci dané si
nemohou vykladem pravnich ptfedpisti rozsifovat své kompetence a jednat
a rozhodovat ve vécech, které jim podle zakona nepfislusi. Stejné¢ tak nemohou

zneuzivat spravni uvazeni. Ve své ¢innosti musi dodrzovat zasadu, podle které

%2 PEJIRIMOVSKY, P. Sprdva dani a poplatkii [online]. Prodopravce.cz [akt. 2010-01-12]. Dostupné z:
www.prodopravce.cz/informace-12-4.php

%% Sbirka zakoni Ceské republiky (2009). Zakon & 280/2009 Sb., dafiovy fad.

% BAKES, M. A KOL. Finanéni pravo. 6.wyd.Praha: C.H.Beck, 2012, s. 259-260. ISBN 978-80-7400-440-7.
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plati, Ze pokud zakon stanovi pro rozhodovani pevna kritéria, neni pro spravni
uvazeni vibec prostor,

zasada primérenosti, tj. spravce dané Setii prava a pravem chranéné zajmy
danovych subjektii a tfetich osob v souladu s pravnimi pfedpisy a pouziva pti
vyzadovani plnéni jejich povinnosti jen takové prostiedky, které je nejméné
zatézuji a jest¢ umoznuji dosahnout cile spravy dani,

zasada procesni rovnosti, tj. osoby zucastnéné na spravé dani maji rovna
procesni prava a povinnosti,

zasada soucinnosti, tj. osoby zicastnéné na spravé dani a spravce dan¢ vzajemné
spolupracuji,

zasada poucdovaci, tj. sprdvce dan€ umozni osobam zic¢astnénym na spraveé dani
uplatiiovat jejich prava a v souvislosti se svym ukonem jim poskytne primétrené
pouceni o jejich pravech a povinnostech,

zasada vstiicnosti a sluSnosti, tj. Spravce dan¢ podle moznosti vychazi osobam
zG&astnénym na spravé dani vsttic. Utedni osoby jsou povinny vyvarovat se pfi
spravé dani nezdvoftilosti. Sprava dané predpoklada tzv. klientsky pfistup spravce
dané 1 jeho ufednich osob vii¢i zi€astnénym osobam,

zasada rychlosti Fizeni, tj. spravce dané postupuje bez zbyte¢ného protahovani.
Obecnou ochranu pfi jejim poruSeni obsahuje ustanoveni o ochrané pied
necinnosti,

zasada hospodarnosti, tj. spravce dané postupuje tak, aby nikomu nevznikly
zbytecné naklady,

zasada volného hodnoceni dikazi, tj. spravce dané pii dokazovani hodnoti
vSechny dikazy podle své vlastni tivahy,

zasada legitimniho ofekavani, tj. spravce dané¢ vzdy dba na to, aby pfi
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadi nevznikaly nedivodné
rozdily,

zasada neverejnosti, tj. sprava dani neni vefejna. Osoby zucastnéné na sprave
dani a afedni osoby jsou povinny za podminek, které stanovuje danovy fad nebo
jiny zékon, zachovavat mlcenlivost o vSem, co se v souvislosti se spravou dani

dozvi,
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e zasada oficiality a zasada vyhledavaci, tj. spravce dan¢ soustavné zjiStuje
piedpoklady pro vznik nebo trvani povinnosti osob zac¢astnénych na spravé dani

a ¢ini nezbytné tkony, aby tyto povinnosti byly splnény.

1.3.3 Faze danového rizeni

Danové fizeni podle § 134 danového fadu se vede za ticelem spravného zjisténi
a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeho uhrady a konc¢i splnénim nebo jinym zanikem
danové povinnosti, kterd stouto dani souvisi. Danové fizeni trva po celou dobu
existence danové povinnosti, tj. po dobu, po kterou je mozné dan stanovit, vybrat
a vymoci.

Specifi¢nost dafiového fizeni v podminkach CR spoéivd vtom, Ze probiha
souvisle a nepfetrzité s existenci dafiové povinnosti, pokud neni dosazeno cile spravy
dani. Danové tizeni se sklada podle okolnosti z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou vydavana
jednotliva rozhodnuti. Dil¢im fizenim se rozumi Fizeni nalézaci, které mtze zahrnovat
fizeni vyméfovaci, doméfovaci nebo fizeni o fadném opravném prostiedku proti
rozhodnuti vydanému v fizeni vymétovacim nebo dométovacim. Druhym typem dil¢iho
fizeni je Fizeni souvisejici s placenim dani, které mize zahrnovat fizeni o poseckani
dan¢ a rozloZeni jeji thrady na splatky, o zajisténi dané¢, fizeni exekucéni a fizeni
0 fadném opravném prostfedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni o poseckani
dan&, o mimofadnych opravnych prostiedcich apod.®

Samotné placeni dani je upraveno v § 149 datiového fadu a zahrnuje evidenci,
vybirdni, zaji§téni a vymahani dani, vCetn¢ danové exekuce. Cilem placeni dani je
zajisténi Ghrady dani.®® Pfitom je stanoveno, Ze daii se plati v Ceské méng, a to bud
formou bezhotovostniho pfevodu, nebo ve formé hotovosti. Lhiita pro placeni dani je
stanovena v § 160 danového fadu a ¢ini 6 let. Nedoplatek neni mozné vybrat ani
vymahat po uplynuti této lhity. Lhuta pro placeni dané¢ zacina béZet dnem splatnosti
dan¢ a mize byt vyjimecné prodlouzena az na 20 let.

Soucésti danového fizeni jsou také opravné prostiedky, které se tykaji
pfezkoumani rozhodnuti vydaného spravcem dané. Mezi zékladni typy opravnych

prostiredkii patii opravné prostiedky fadné a mimoiadné. Radné opravné prostiedky

® BAKES, M. A KOL. Financni prévo. 6.vyd.Praha: C.H.Beck, 2012, 5. 270-272. ISBN 978-80-7400-440-7.
% BAKES, M. A KOL. Financni préavo. 6.vyd.Praha: C.H.Beck, 2012, s. 273. ISBN 978-80-7400-440-7.
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sméfuji proti nepravomocnému rozhodnuti a zahrnuji odvolani a rozklad. Odvolani je
upravené v § 109—116 danového tadu a je mozné je podat do 30 dnli ode dne doruceni
rozhodnuti, proti némuz odvolani sméiuje. Rozklad je upraven v § 108 odst. 2 danového
fadu a jednd se o opravny prostiedek proti rozhodnuti, které vydal ustfedni spravni
organ nebo ufedni osoba stojici v jeho Cele. O rozkladu rozhoduje uiedni osoba, ktera
stoji v cele ustfedniho spravniho organu, napf. ministr financi. Mimoradnymi
opravnymi prostifedky se mysli prostiedky, které smeéfuji proti pravomocnému
rozhodnuti a jedinym mimoiadnym prostfedkem je obnova fizeni, kterd je upravena v

§ 117120 datiového Fadu.>’

1.3.4 Exekuéni Fizeni

Danovy tad pamatuje také na situace, kdy byla spravné zjisténa a stanovena dan,
nicméné nedoslo k jejimu uhrazeni. Vymahani dané se tykéa exekuce na penézité plnéni.
Predpokladem pro vymahani je, Ze ¢astka dan¢ nebyla uhrazena a uplynul jiz den jeji
splatnosti. V tomto pfipad¢ mize spravce dané piistoupit k jejimu vymahani v souladu
sustanovenim § 175 danového fadu. Spravce dané mulze danovou exekuci provést
vlastnimi silami, ndvrhem na vykon rozhodnuti soudu, pfihlaSenim do vefejné drazby
nebo uplatnénim insolven¢niho navrhu. Jednim ze zplsobli vyméhani nedoplatku je
pravé danova exekuce, kterd pfedstavuje fizeni provadéné spravcem dané v ramci
spravy dani.® Dariova exekuce se zahajuje vydanim exekucniho prikazu, ktery
obsahuje krom¢ obecnych naleZitosti také zplisob jejiho provedeni, dale vysi
nedoplatku, vysi exeku¢nich nékladl a odkaz na exekucni titul.*® Ve vyroku exekucniho
ptikazu musi byt také natizeni tykajici se exekuce uroku z prodleni k ¢astce, pro kterou
je danova exekuce nafizovéana a spravce dan€ uvede zplisob vypoctu uroku. Exekuc¢ni
piikaz je nasledné zaslan dafiovému dluznikovi do jeho vlastnich rukou a je mozné se
proti nému odvolat do 15 dntli ode dne jeho doruceni.

Po nafizeni dafové exekuce muze nastat situace, Ze jak danovy dluznik, tak

spravce dané maji divody k tomu, aby exekuce byla odloZzena nebo zcela zruSena.

%" Sbirka zakonii Ceské republiky (2009). Zakon &. 280/2009 Sb., daiiovy tad.

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového prava. Plzenr: Ales Cengk, 2009, s. 153—
154. ISBN 978-80-7380-223-3.

% Exekuénim titul je vykaz nedoplatki, vykonané rozhodnuti, kterym se uklada pen&ité plnéni nebo
vykonatelny zajistovaci piikaz.
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K odlozeni exekuce muaze dojit napt. v ptipadé, pokud se Setii skutec¢nosti rozhodné pro
zastaveni danové exekuce apod. K uplnému zastaveni danové exekuce muze dojit,

pokud napf. odpadl divod pro danovou exekuci apod.40

“0 Sbirka zakont Ceské republiky (2009). Zakon & 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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PRAKTICKA CAST

2 DAN Z PRIiJMU

V ramci této ¢asti je hlavni pozornost zaméfena na dan z piijmu, resp. na dan
z piijmu fyzickych osob. V nasledujici kapitole této Casti se seznamime s historii pravni
Gpravy systému dani. Dal§i kapitoly se tykaji vyvoje soustavy dani v CR, klasifikace
dani a dafiové soustavy CR, tzn. jeji charakteristiky a pravni upravy. Posledni kapitola
této Gasti objastiuje dafi z piijma fyzickych osob v podminkach CR véetné viech

nalezitosti, které jsou s touto problematikou spojeny.

2.1 Historicky exkurz pravni upravy systému dani

V mnoha odbornych monografiich je mozné se docist, ze dané jsou tak staré jako
lidstvo samo. Tuto skutecnost je mozné podlozit hned n¢kolika fakty. Hubinkova uvadi,
ze jiz v Bibli je mozné se docist, Ze desata cast urody by méla byt odevzdéna
k prerozdéleni a k podpofe kn&zi.*' Gran uvadi, Ze zapisy o vybéru dani spadaji
z archeologického hlediska do obdobi pfed naSim letopoctem. Prokazatelné pak prvni
zemi, kde byly dan¢ vybirany, byl Egypt, ve kterém existoval tzv. paralelni systém
placeni dani Vv naturdliich (v obili) a v penézich. Egypt zavedl za pomoci feckych
obornikl také tzv. penézZni hospodarstvi. Vybirani dani bylo svéfeno ndjemciim, ktefi
do statni pokladny nejprve zaplatili urCitou ¢astku a pak dan€ vybirali za pomoci
statniho aparatu.

Dalsi zemi, kde byly zavedeny z historického hlediska dané, bylo staroveké
Recko, kde byly ptimé dané dobrovolné a jejich placeni se chapalo jako projev
obcanské uvédomélosti. Rekové si déle jako jedni z prvnich osvojili pouzivani penéz
jako platidla a obéziva a 1 tato skutecnost napomohla k formovéni danového systému.42
Naproti tomu v Rimské ¥i8i nedoglo k zadnému rozmachu v zavadéni a vybirani

dani. Nepodafilo se zde vybudovat tak funk¢ni systém spravy statnich piijmu, jako

v ptipadé Egypta a Recka. V obdobi starovéku sehravaly dané roli vyznamnou (nikoliv

* HUBINKOVA, Z. A KOL. Psychologie a sociologie ekonomického chovani. Praha: Grada Publishing,
2008, 5.134-135. ISBN 978-80-247-1593-3.
*2 GRUN, L’. Dariové prdavo. Bro: Akademie Sting, 2011, s. 8-10. ISBN 978-80-8748-201-8.
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vSak prvotadou) v zajisténi piijma panovnika. Dané byly v obdobi starovéku vybirany
V naturalni form¢, vétSinou mély povahu jednorazové platby z pozemki, z hlavy,
Z prodeje, za propusténi otroka apod.

Ve stiredovéku byly nejdulezitéjSim zdrojem piijmt tzv. akcizy, domény,
kontribuce a regaly. Akcizy byly vyhldSeny jako jednostranna vile panovnika (stejné
jako regaly) a jednalo se o dan¢ zprodeje. Domény byly naturdlnimi danémi
z vlastnictvi zemédélskych a lesnich ploch. Feudadlni formou piimé dané byly
kontribuce. Jejich vyse byla zavisla na schvaleni Stavovského snému a byly uvalovany
jako davka zhlavy, hrubého vynosu, majetku apod. Regily predstavovaly davky
panovnikovi. V praxi se jednalo ptedevsim o vybér celni, horni, mincovni, polni ¢i solni
dang¢.

Spocatkem novovéku se dané =zaCaly postupné stivat pravidelnymi
(periodickymi) zdroji statni pokladny. V této dobé hraly hlavni ulohu akcizy a cla.
Kontribuce se staly davkou odvadénou periodicky. Vyznam akciz stoupl predevsim po
tficetileté valce, kdy jiz panovnik nepotieboval k vyhldSeni souhlas stavu a mohl
zvySovat jejich sazby. Cla se z pocatecnich tranzitnich a vyvoznich postupné meénila na
dovozni se viemi disledky plynoucimi ztéto skutednosti.** Z divodu nutnosti
pravidelnych periodickych piijmi zacaly postupné v 19. stoleti vznikat prvni ucelené
danové soustavy.44 Byly formulovany zasady téchto soustav, predev§im zasada
vSeobecnosti, kterd odbouravala do té doby platna privilegia Slechty. Pfimé dané¢ zacaly
postihovat ob¢any podle majetku ¢i pfijmul, zdanény byly také zisky a mzdy. Objevily
se nové dan¢, jako napt. vynosové dané z penézitého vysledku vyroby. Z akcizl se
vyvinuly nepfimé dan¢, piedev§im pak spotfebni dan, kterd zacala nardstat, nebot’ se
stala hlavnim zdrojem statnich piijmd. V nékterych zemich se objevovaly také tzv.
obchodni dang.®

Po prvni svétové valce (ale i pied ni) se zacala zvySovat role statu v ekonomice,
coz logicky vedlo k dalSimu danovému zatiZzeni obyvatelstva. Po skon€eni prvni svétové

valky se vyuzivaly vélecné dané (zavedené v dobé valky). Zacaly byt zavadény také

* HUBINKOVA, Z. A KOL. Psychologie a sociologie ekonomického chovdni. Praha: Grada Publishing,
2008, 5.134-135. ISBN 978-80-247-1593-3.

“HABARTA, R. a M. SEDOVA. Dané a dariové poradenstvi I. — Dané. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2011, s. 25-26. ISBN 978-80-7314-249-0.

*® HUBINKOVA, Z. A KOL. Psychologie a sociologie ekonomického chovani. Praha: Grada Publishing,
2008, 5.134-135. ISBN 978-80-247-1593-3.
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majetkové davky (tzv. mimofddné majetkové dang). Zacaly se rovnéz objevovat
problémy pfii zdanovani velkych podnikli (dané s progresivni sazbou zavislé na priznani
poplatnikl), kdy vznikala nepritkaznost pii zjiStovani ziskovosti, kterd vedla k odvadéni
nizkych dani, poptipad¢ k tomu, ze dan¢ nebyly odvadény vibec. Podil nepfimych dani
se v nékterych zemich zvySoval jako dusledek zvySeni spotiebnich dani a zavadéni
dalgich dani.*

Aplikace a zavadéni dani v rdmci jednotlivych statnich utvart s sebou nesla
potiebu také zabezpecit prisluSnou pravni jurisdikei, ktera by zabezpecila vymahatelnost
dani na stran€ jedné a na druhé¢ stran¢ také postizeni téch, ktefi se placeni dani umyslné
vyhybaji. K tomuto napt. Gran uvadi, Ze k prvnim predstaviteliim skoly finan¢niho a pravniho
jurismu patii Kaspar Klock, ktery uvedl v soulad hlavni poznatky scholastiky a principy
fimského prava. Dané povazoval za trvaly a staly zdroj pfijmu statu a odmital nckteré
nazory o mimoiadném vybirdni ve zvlastnich piipadech. Doporucoval progresivni
zdanéni a zformuloval nékteré zakladni ptedpoklady fungovani danového systému,
pfedev§im podminku vefejné prospésnosti, obligatorni souhlas stavii a u majetkovych
dani ohlaSovaci povinnost, kde predpokladal sestavovani seznamu majetku
podrobeného zdanéni a zavedeni institutu majetkového ptiznani. Klock prosazoval také
zasadu ekonomické efektivnosti spravy dani, kterou chépal jako porovnani Skody na
stran€ dafového poplatnika a vetfejného uzitku na strané statu jako ptijemce dani, 1 kdyz
pfimo nehovofil o propojenosti akumulace a alokace. K dal§Sim vyznamnym osobam,
které rozvijely finan¢ni jurismus byl Jean Bodin, ktery byl pravnikem a publicistou
a verejné¢ odmital uznat roli papeze v jeho svétovladné funkci. Jeho spis De republica
libri sex obsahuje krom¢ statopravnich tivah i fadu vykladt narodohospodaiskych
a finan¢nich. Zajimavou se jevi také pojednani o mincovni politice. Dail jako takovou
chépal jako pfispévek na uhradu nékladl Cinnosti statu, kterd je vetejné-prospésného
charakteru. Pomémé odvazné€ se stavil na stranu téch, kdo navrhovali zavedeni
vSeobecné danové povinnosti, coZ znamenalo to, ze Bodin podporoval mySlenky

zdanéni §lechty i cirkevniho kléru.*’

*® HABARTA, R. a M. SEDOVA. Dané a dariové poradenstvi I. — Dané. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2011, s. 25. ISBN 978-80-7314-249-0.
* GRUN, L’. Dariové prdavo. Bro: Akademie Sting, 2011, s. 25-26. ISBN 978-80-8748-201-8.
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2.2 Vyvoj soustavy dani na tizemi dne$ni CR

Siroky a kol. uvadi, Ze za prvni zminku o zavadéni dani na izemi dnesni CR, je
zavedeni celnich regali kniZetem Vaclavem. Nasledné Boleslav I. zavedl tzv. dan z
miru jako povinnou daii.*® KniZetem Boleslavem byla zavedena také dan z razby minci.
Pozdé&ji ve 14. stoleti za vlady Lucemburk se objevily tii typy dani (bern¢), které byly
vybirany podle osoby, kterd méla dan platit. Celé obyvatelstvo podléhalo obecné dani
s vyjimkou téch, ktefi byli od dané¢ osvobozeni. Konkrétné se tato dan vztahovala na
svétské obyvatelstvo a feholni duchovenstvo, Slechtu a méstanstvo. Povinnost platit
druhy typ dané me¢la kralovskd mésta a duchovni tustavy, které kral pokladal za své
vlastnictvi. Posledni, resp. tfeti dani byla Zidovska dan. Tato dan se vztahovala na
zidovské obyvatelstvo, které obyvalo kralovské statky. Zidovska daii byla vybirana
V podobé¢ ro¢nich pla‘[eb.49

Pro dalsi vyvoj dani na izemi ¢eskych zemi bylo vyznamnym meznikem obdobi
husitskych valek. V tomto obdobi se novym knizetem stal Zikmund, ktery zavedl silny
institut dani, tzn. byly zavadény nové dané, jako napt. dail z hlavy, ktera byla odvozena
od poctu poddanych nebo dan kapitdlovd, kterd postihovala penczity majetek.
Vyznamnou zménou v danovém systému bylo zavedeni vSeobecné dané z védomi.
Tato dan byla pocitana ze vSeho majetku, tzn. z majetku Slechtického, movitého,
nemovitého, ale také i z iro¢eného majetku. Doba po husitskych vélkach byla spojena
také srozvojem spotfebnich dani. Jednalo se pfedev§im o zavedeni dané z piva.
Pocatkem 16. stoleti byl ustanoven prvni nejvyssi berni (daiiovy) Gifad.>®

S nastupem Habsburkt doslo k nové reorganizaci danového systému, kterd
spocivala pfedev§im v zavedeni novych druhd dani, jako napf. domovni danég, dané
z komind, dan€ z kramt apod. Dochazelo k rozvoji neptimych dani, mezi které se fadily
napt. dan posudnd neboli pivni, dan z prodeje apod. Tato doba byla spojena takeé

S navratem k nékterym vyluénym praviim panovnika, tzn., dochdzelo k zavadéni tzv.

*® SIROKY, J. A KOL. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 34-36.
ISBN 978-80-7400-005-8.

* JANOSIKOVA, P. A KOL. Finanéni a daiiové pravo. Plzeir: Ales Censdk, 2009, s. 277. ISBN 978-80-
7380-155-7.

0 STARY, M. a kol. Déjiny dani a poplatkii. Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 63-66. ISBN 978-80-
87109-15-1.
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kralovskych regali. Nejvyznamnéj$im regalem byl regdl celni a mincovni a dale regél
solni nebo zidovsky.”

Také nasledujici 17. a 18. stoleti bylo spojeno se zavadénim novych dani.
Jednalo se predevsim o tzv. camerale a contributionale. Camerale zahrnovaly piijmy
z neptimych dani, poplatki a pfijmy z vynosi z cel monopoli atd. Contributionale
tvorily nepfimé dané, které se pozd¢ji zaCaly oznacovat jako kontribuce. Na konci 18.
stoleti probéhla vyznamna reforma, ktera rozdélila dané na dané pfimé a nepfimé.52
Z toho divodu byva konec 18. stoleti oznaCovan v Ceskych zemich jako pocatek
formalni moderni finan¢ni spravy. Zacalo dochézet ke zfizovani prvnich ministerstev
financi, dale ke zfizovani zemskych finanénich feditelstvi apod.”® V obdobi osvicenského
absolutismu za vlady Marie Terezie a Josefa II. doSlo k postupnému nahrazeni
kontribu¢nich dani povinnou trvalou fadnou platbou z vytézki ptidy méstant a poddanych.
Roku 1748 byl sestaven prvni seznam Kkatastri, tzv. ,,Revisita¢ni katastr®, kde byla
popsana vSechna puda poddanska, coz nésledné¢ umoznilo vybirat dan z pidy, viz
Siroky a kol.>*

Nésledné 19. stoleti je spojeno s rozvojem centralizovaného systému dani,
poplatki a davek. Vyznamnym posunem v tomto obdobi bylo zavedeni tzv. danové
spravedlnosti, kterd zavadéla minimum, za které se dan platit nemusela. Danovy systém
se zacal vyznaCovat také vysSimi poCty a druhy dani, jako napt. poplatky, regaly, cly
a monopoly. Postupné zacalo dochézet k pravnimu ukotveni danového systému.
Prameny daniového prava, které byly v tomto obdobi formovany, se aplikovaly az do
obdobi Ceskoslovenska. Sou¢asti dafiového systému bylo napf. ureni platce dang,
predmétu dang, obsahu dané nebo stanoveni danovych sazeb. Vyjimka z danoveé
povinnosti naleZela panovnikovi a dal§im ¢lentim vladnouci dynastie. Pravni teorie
i praxe v této dobé také jiz zietelné rozliSovala mezi subjektem dang a platcem dang.”

K dalsim velkym zménam v danovém tadu zacalo dochazet v obdobi socialismu.

Struktura danové spravy, kterd byla v pfedchozim stoleti budovana, byla zruSena.

>l STARY, M. a kolektiv, D&jiny dani a poplatki, Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 73-76

2 HABARTA, R. a M. SEDOVA. Dané a daiiové poradenstvi I. — Dané. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2011, s. 23-24. ISBN 978-80-7314-249-0.

3 SCHELLE, K., a kolektiv, D&jiny &eské vefejné spravy, Plzei: Ales Cengk, 2009, s. 246—248. ISBN
978-807-3802-035.

% SIROKY, J. A KOL. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 34-36.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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Zruseny byly i dosavadni danové ufady a danovou spravu zacaly vykonavat narodni
vybory. V letech 1949-1952 tvorily soustavu statnich piijmi dané piimé, nepiimé,
poplatky, odvody ze ziskl a jiné odvody statnich podnikti. Mezi dan¢ ptfimé pattila dan
ze mzdy, zemed¢lska dan, zivnostenska dan, dan z urokt z ispornych vkladu, z literarni
a umeélecké Cinnosti a dan ze samostatné ¢innosti. Nepiimé dané¢ byly po roce 1949
vyznamné zménény, a to do podoby tzv. vSeobecné nakupni dané. Pro potieby
centralniho hospodarstvi byla zavedena tzv. nepfima vSeobecna ndkupni dan, ktera byla
ukladana v podobé dan¢ z obratu, z pfepychu nebo z vyrovnavacich castek.

Po padu komunismu v roce 1989 bylo ziejmé, ze doposud aplikovana dainova
soustava neni schopna fungovat v podminkach trzniho hospodafstvi. Provedena danova
reforma byla pomérné rozsahlad. Nasledujici obr.l dokumentuje soustavu dani pted

provedenim dafiové reformy a soustavu dani po provedeni danové reformy, platnou

k 1. lednu 1993.

® STARY, M. a kolektiv, D&jiny dani a poplatkii, Praha: Havli¢ek Brain Team, 2009, s. 164—165. ISBN
978-80-87109-15-1.
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Obrazek 1: Soustava dani pied provedenim danové reformy a soustava dani po

provedeni danové reformy, platnou k 1. lednu 1993.

Fred reformou Fo reformé

dan ze medy

o . ; . Dan z pirijmi
dani z pfijmu z literdirni o umélecké Einnosti \
P fyzick§ch osob
dan 2 pFijmi abyvatelstva
odvedy (ee zisku, £ objemu mezd)
dichodowvd dafi (e visku,  objemu meed) \ Daii z F[Hjm'l'l
priavnickych osob
wemidelska dan (e risku, @ objemu meed) /
domaovni daf
Dai = nemovitosti
z pozemkil, ze staveb
zemEdElski dai z pozemku > ( ' )
notafsky poplatek za dédictvi’ Dan dédicka
notarsky poplatek z darovani Dan darovaci
notafsk ¥ poplatek » pfevodu nemaovitosti Dan z pirevodn nemovitosti
Dan silniéni
dafi z obratu Dan z pFfidané hodnoty
Spotfebni dané

Zdroj: Siroky a kol.*’

5" SIROKY, J. A KOL. Dasiové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 45.
ISBN 978-80-7400-005-8.
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Hlavni rysy reformované danové soustavy z roku 1992, platné od 1. 1. 1993, zistaly
zachované do soucasnosti. Pouze dva ptivodni zékony, tj. zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani
z ptidan¢ hodnoty a zdkon ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich, byly nahrazeny
novymi zakony, a to zakonem ¢&. 235/2004 Sh., o dani z pfidané hodnoty a zakonem
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Ostatni dan¢ se vybiraji na zaklad¢ ptvodnich
zékoni z roku 1992, samoziejm¢ mnohdy podstatné novelizovanych. S uc¢innosti od

1. ledna 2008 byly v CR nové zavedeny také tzv. ekologické dang.>®

2.3 Klasifikace dani a dariova soustava v CR

Dafiova soustava CR, resp. ustanoveni o tom, jakymi pfimymi &i nepiimymi
danémi je tvofena, byla ustanovena zédkonem ¢. 212/1992 Sb., o soustavé dani, pfijatym
Federalnim shromazdénim Ceské a Slovenské federativni republiky. Tento zdkon byl na
zékladé zakona &. 4/1993 Sb., o opatfenich souvisejicich se zanikem Ceskoslovenské
federativni republiky, pievzat do pravniho ¥adu CR. S G&innosti k 1. lednu 2004 byl
zdkon o soustavé dani zruSen zdkonem o spotiebnich danich ¢. 353/2003 Sb.
V soucasnosti se dafiova soustava CR sklada zjednotlivych dani upravenych
jednotlivymi pravnimi pfedpisy.

Na zakladé zakona ¢. 261/2007, o stabilizaci vefejnych rozpoctl, byly do soustavy
dani CR k 1. lednu 2008 nové ptidany tzv. ekologické neboli energetické dang. Jedn4 se
o danl z elektfiny, ze zemniho plynu a z pevnych paliv. Tyto dan€ bylo nutné zavést v
souladu s podminkami ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii.>® Soustavu dani

platnou v soucasnosti ilustruje obr. 2.

% SIROKY, J. A KOL. Dariové teorie: s praktickou aplikaci. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 46.
ISBN 978-80-7400-005-8.

¥ SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového préava. Plzenr: Ales Cengk, 2009. s. 30-35.
ISBN 978-80-7380-223-3
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Obrazek 2: Dafiova soustava CR

Danova soustava Ceské republiky 2013

|
| |

Piimé dané Neprimé dané
l I
[ 1 [ 1
Diichodové — Majetkové Univerzilni - Selektivni
Dan z pfijmu — Dan z nemovitosti Dan z pridané —{ Daii spotfebni
fyzickych osob hodnoty N .
Dar dédicka Dan ze zemniho

Dan z pitjmu plynu
pravnickych osob[— [~| Dai darovaci

Dan z pevaych
paliv

Dan z prevodu
| nemovitosti

Dan z elektiiny

Dan silméni

—]|

Zdroj: SOVOVA, 0. a Z. FIALA,® vlastni tiprava

Soudasna dafiova soustava CR se v uz§im slova smyslu sklada z dani, které se d&li na
dané piimé a nepiimé a jsou upraveny pfislusnou legislativou. Jako piimé dané se
0znacuji ty dané, které postihuji zdanovany piijem pii jeho vzniku nebo majetek. P¥imé
dané v podminkach CR zahrnuji diichodové dané a majetkové dang.

Diichodové dané, které jsou upraveny zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
z piijml, ve znéni pozdéjSich pfedpist, zahrnuji dva typy dani, a to dan z pfijml
fyzickych osob a dan z ptijmi pravnickych osob. Toto rozdé€leni reflektuje hledisko
subjektu dan¢ a postihuje veskeré prirustky majetku vyplyvajici z jakékoli vydélecné
¢innosti. Dan z pfijml pravnickych osob se tyka dané ze zisku podnikatelskych

a neziskovych organizaci. Podléhaji ji tedy piijmy z veskeré Cinnosti a z nakladani

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového prava. Plzeii: Ale§ Cengk, 2009. s. 30-35.
ISBN 978-80-7380-223-3.
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s veskerym majetkem firmy. Dan z piijmi fyzickych osob pak postihuje piijmy
jednotlived z jejich pracovni Einnosti.®*

Majetkové dané zahrnuji dan z nemovitosti, kterd je upravena zakonem ¢.
338/1992 Sh., 0 dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich piedpist. Jedna se o univerzalni
pfimou dan majetkového typu, ktera se véaze k vlastnictvi veSkerych nemovitosti
(staveb, pozemkd, byt a nebytovych prostorl), nachézejicich se na uzemi CR.
Poplatnikem této dané¢ miize byt 1 uzivatel ¢i ndjemce nemovitosti. Mezi dalsi
majetkové dané patii silni¢ni dan, kterd je upravena zédkonem ¢. 16/1993 Sb., o dani
silni¢ni, ve znéni pozdéjSich predpist. Silnicni dani podléhaji v soucasnosti silni¢ni
motorova vozidla slouzici k podnikatelské ¢innosti, nebo pokud je vozidlo pouzivano
v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti a dale veskera vozidla pfesahujici hmotnost 12 tun.
Mezi majetkové dané€ dale patii prevodni dang, které¢ zahrnuji daii dédickou, darovaci a dan
Z ptevodu nemovitosti a souhrnné jsou upraveny zakonem ¢. 357/1992 Sb., o dani
dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tyto
dané na rozdil od dan¢€ z nemovitosti postihuji majetek ve stavu pohybu. Jsou spojeny se
zménou v osob¢ vlastnika, zdafovano je tedy nabyti ¢i ptrevod majetku novym
vlastnikem.®

Pokud jde o nepFimé dané, pak se jedna o dan¢, které se uvaluji na spotiebu,
a které hradi vyrobce nebo prodejce, resp. poskytovatel sluzeb. V CR je zakladni
nepiimou dani dan z ptfidané hodnoty, ktera se fadi mezi tzv. v§eobecné neprimé dané.
Dan z ptidané hodnoty je upravena zakonem €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty,
ve znéni pozdéjSich predpisti. Této dani podléhaji veskerd zdanitelna plnéni (dodani
zbozi, poskytovani sluzeb, ptrevod nebo piechod nemovitosti pfi vetejné drazbg)
Vv tuzemsku, dale zboZi z dovozu a piileZitostna mezinarodni autobusova pieprava osob,
uskuteciiovand zahranicnim provozovatelem v tuzemsku. Nepiimymi danéni, které
zatézuji prodej a spotiebu urcitych komodit, jsou dané spotiebni, které se fadi mezi tzv.
vybérové neprimé dané a jsou upraveny zakonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tyto dan€ nemaji sazbu stanovenou procentem

z ceny, jako je tomu v ptipadé dané z ptidané hodnoty, ale pevnou ¢astkou na jednotku

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Zdklady financniho a daiiového prava. Plzen: Ale§ Cengk, 2009. s. 30-35.
ISBN 978-80-7380-223-3.

2 S0VOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového prava. Plzen: Ales Cengk, 2009. s. 99—
114. ISBN 978-80-7380-223-3.
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mnozstvi. Od 1. ledna 2008 se do skupiny vyb&rovych nepiimych dani tadi také tzv.
ekologické neboli energetické dan¢, které postihuji elektiinu, zemni plyn a pevna paliva
(uhli) a jsou zdanovany v okamziku dodani konecnému spotiebiteli. Jednotlivé
komodity maji riizné sazby dan¢ a vztahuje se na né¢ razné danové zvyhodnéni.
Souhrnné jsou ekologické neboli energetické dané upraveny zékonem ¢. 261/2007 Sb.,

o stabilizaci vefejnych rozpoétd, ve znéni pozdgjsich predpisi.®®

2.4 Charakteristika dané v ramci daiové soustavy CR

Pokud jde o samotny termin daf, pak je nutné v tomto sméru poznamenat, ze jak
uvadi Sovovd a Fiala, v ¢eském pravnim fadu neni zaddnym pravnim pfedpisem
definovéan pojem dan. Z pravniho hlediska se jedna o platebni povinnost, kterou stanovi
stat zdkonem k ziskani pii{jm pro uhradu celospoleCenskych potieb. Tato platba se
vyznacuje neucelovosti a neekvivalentnosti, coz znamena, ze se ukladd jako
jednostranna povinnost bez naroku platce na plnéni ze strany statu. Dané jsou placené
pravidelné¢ v urcitych, zdkonem stanovenych intervalech nebo pifi urcitych
okolnostech.®* Pozadavek zAkonnosti dani je vramci CR zakotven v Listing
zakladnich prav a svobod,® ktera je soucasti ustavniho poiadku CR, v &l. 11 odst. 5 se
uvadi, ze: ,dané a poplatky Ize uklidat jen na zdakladé zdkona“. Tato konstrukce
zaroven koresponduje s €l. 2 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod, kde se uvadi:
»Kazdy miize cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon
neuklada®. V ¢l. 4 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod se dale uvadi, Ze:
,,povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdklade zdakona a v jeho mezich a jen pri

zachovani zakladnich prav a svobod.

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového prava. Plzeii: Ales Cengk, 2009. s. 37.
ISBN 978-80-7380-223-3.

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Zdklady financniho a daiiového prava. Plzen: Ale§ Cengk, 2009. s. 26-29.
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% Ustavni zakon & 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod.
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Pro kazdy druh dan¢ musi byt stanoveny zakonem zdkladni prvky konstrukce
dani. Mezi tyto prvky se fadi:®
e subjekt dang¢,

e objekt dang,
e zaklad dang,

e sazba dang,

e splatnost dané.

O této problematice bylo pojednavano v piedchozi ¢asti prace, kde je mozné se blize
S témito pojmy sezndmit. Pokud jde o samotnou klasifikaci dani, pak nejCastéjSim

zpusobem jejich tfidéni je déleni na dan¢€ piimé a ptimé.

2.5 Dai z pFijmi fyzickych osob v podminkach CR

Vzhledem k tomu, Ze v ptedchozich ¢astech této prace byla pozornost zaméfena
na obecnou charakteristiku dafiové soustavy CR, je nyni pfistoupeno k objasnéni dané
z piijmi fyzickych osob v podminkach CR. Diivodem, pro¢ pro analyzu byla zvolena
pravé tato dan, je, ze se jedna o jednu z nejdiskutovangjSich dani, nebot’ postihuje
pfijmy fyzickych osob. Ve skutecnosti neni snad ani mozné, aby se néktera fyzicka
osoba s touto dani ve svém zivoté nesetkala.

Dai z piijmi fyzickych osob se stala soudasti datiové soustavy CR s u¢innosti od
1. ledna 1993. Nahradila tak ptedchozi dané placené obyvatelstvem, a to dan ze mzdy,
dait z literarni a umélecké cCinnosti, dan zemédélskou a dan z pfijml obyvatelstva.
Danovou reformou byla upravena v jednom zakon¢, a to v zdkoné €. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijml. Pouziti mnozného ¢isla neni ndhodné, nebot’ tento zékon upravuje
jak dané z pfijmt fyzickych osob, tak také dané z ptijmi pravnickych osob. Zikon ¢.
586/1992 Sb., o danich z ptijmu, se sklada z Sesti Easti.®’

Prvni ¢ast pojednava o ustanovenich tykajicich se vyhradné fyzickych osob

(§ 2 — § 16). V této Casti jsou upraveni poplatnici dan€, ptedmét dan€, osvobozeni od

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového prava. Plzen: Ale§ Cengk, 2009. s. 26-29.
ISBN 978-80-7380-223-3.
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dané, zédklad dan¢, dai stanovena pausalni ¢astkou, nezdanitelnd ¢ast zékladu dané a
sazby dané. V ¢asti druhé jsou upraveny ustanoveni vyhradné se dotykajici pravnickych
osob (§ 17 — § 21). Treti ¢ast tohoto zakona pojednava o spole¢nych ustanovenich pro
fyzické a pravnické osoby (§ 22 — § 38fa). Pro pravnické osoby plati ustanoveni
V plném rozsahu, pro fyzické osoby pak jen v rozsahu jejich piijmt z podnikatelské
¢innosti nebo z pronajmu. Déle je zde stanoven zdroj piijmu, zéklad dané, spolecny
systétm zdanéni pii pfevodu podniku, vymény podilt, fuzi a rozd€leni, vydaje
vynaloZené na dosazeni, zajisSténi a udrzeni pfijmt, odpisy hmotného majetku, polozky
odcitatelné od zakladu danég, slevy na dani, zvlastni sazba dané, odpisy nehmotného
majetku. Ctvrta &ast byla do tohoto zakona vélenéna az v roce 1995 a tyka se zvlastnich
ustanoveni pro vybirani dani z pfijmi (§ 38g — 38s). Obecna ustanoveni a dale
ustanoveni tykajici se zejména postupu statnich orgdnti pti sprave dani, jakoz i prava
a povinnosti danovych subjekti, jsou obsazena v zakon¢ ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkii. Cast pata se tyka registraéni povinnosti poplatnikii dané z pifjmu (§ 39 — § 39a).
Posledni, resp. Sesta cast zdkona ¢. 586/1992 Sb. tvoii prechodnd a zévérecna
ustanoveni, a to v rozsahu §40 — §42.

Soucésti zédkona o danich z pfijmt jsou také tf¥i prilohy. Prvni piiloha tfidi
hmotny majetek do Sesti odpisovych skupin podle doby odepisovani. Druha a tieti
priloha se tykaji pouze fyzickych osob a upravuji postup poplatnikii, pokud méni systém
u&tovani.®®

Provadécim piedpisem k zdkonu o danich z pfijmi je vyhla§ka ministerstva
financi & 146/1993 Sb.% a dale také nafizeni vlady & 238/1993 Sh.” Problematiku
obsazenou v zdkon¢ o danich z piijmi dopliuje také zakon ¢. 593/1992 Sb., o rezervach
pro zjisténi zakladu dané z piijma’" a dale platné mezinarodni smlouvy CR o zamezeni

dvojiho zdanéni v oboru dani z pfijmu.

68 Zakon &. 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve znéni pozdg&jich piedpist [online]. Business Center [Cit.
2013-12-02]. Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/
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12-02]. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-146.
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Aby bylo mozné =zajistit jednotné uplatiiovani zdkona o danich z pfijmu,
uvefejituje Ministerstvo financi CR ve svém Finanénim zpravodaji pokyny. Tyto
pokyny nejsou pro poplatniky dané pravné zavazné, nicméné vyjadiuji ndzory
ministerstva k dané problematice a maji slouzit ke sjednocovani vykladu a postupu pfi
aplikaci nékterych ustanoveni zakona.

Zakon o danich z pfijma byl také od svého pfijeti nékolikrat novelizovan. Zasadni
novelou v tomto ohledu byl zakon ¢. 545/2005 Sb. Touto novelou doslo k vyraznému
snizeni dané u fyzickych osob. Dale doslo ke zvySeni vydajovych pausali u piijmu
Z podnikani a jiné samostatné vydelecné Cinnosti. Dal§i zmény se pak tykaly snizeni
sazby dan¢ v prvnim a druhém pdsmu a nahrazeni vybranych nezdanitelnych casti
zakladu dan¢ slevami na dani. Toto opatfeni m¢lo zajistit, aby kazdy poplatnik mohl
uplatiiovat slevy na dani, pfi splnéni zakonem stanovenych podminek, dale aby uplatnil
nominalné stejnou danovou vyhodu, bez ohledu na vysi jeho pfijma, resp. vysi nakladt
dané¢ pro vypocet dan¢ z piijmu fyzickych osob. Dal§i vyznamnou novelou byl zakon
¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, kterym se meénil zakon ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi. Timto zdkonem s G¢innosti od 1. 1. 2008 byly zavedeny

ekologické dané.

2.5.1 Poplatnici dané z pFijmu fyzickych osob

V ramci dané z piijmu fyzickych osob jsou nejvyznamnéjSim subjektem dané
poplatnici dané. Poplatnici dané jsou vymezeni v zdkon¢ o danich z pfijmi v § 2
Vv odst. 1 az 4. V daflové teorii 1 praxi jsou rozliSovany podle teritorialniho vymezeni
zdrojii pfijmt dva typy danovych poplatniki, a to:"?

e poplatnik s neomezenou darnovou povinnosti, tj. poplatnik, jehoz danova
povinnost se vztahuje jak na piijmy plynouci ze zdroji na izemi CR, tak i na
piijmy plynouci ze zdroji v zahrani¢i. Jedna se o tzv. danové tuzemce neboli
rezidenty. Poplatnik s neomezenou danovou povinnosti je fyzicka osoba, kterad na
tizemi CR ma bydli§té nebo se zde obvykle zdrzuje. Podle zikona o danich

z pijmil je osobou obvykle se zdrzujici na uzemi CR myslena takova osoba, ktera

"2 VYBIHAL, V. Zdaiiovani prijmii fyzickych osob prakticky privodce. 6. vyd. Praha: Grada Publishing,
2010, s. 11. ISBN 978-80-247-3426-2.
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na uzemi CR pobyva alespoti 183 dni v kalendainim roce, a to souvisle v nékolika
obdobich, pficemz do lhity 183 dni se zapocitava kazdy zapocaty den pobytu

(vCetné dne ptijezdu, odjezdu, soboty, nedéle, svatku apod.)

e poplatnik s omezenou dafnovou povinnosti, tj. poplatnik, jehoz danova
povinnost se vztahuje na piijmy plynouci ze zdroji na izemi CR. Jedna se o tzv.
danové cizozemce neboli nerezidenty. Poplatnikem s omezenou danovou
povinnosti je myslena fyzicka osoba, ktera na tzemi CR nema trvalé bydli§té,
obvykle se zde nezdrzuje, tzn. zdrzuje se na tizemi CR méné nez 183 dni
v kalenddinim roce nebo se zdrzuje vice nez 183 dni v kalendainim roce, ale
divodem jejiho pobytu je studium, 1écba apod. Poplatnikem s omezenou dafiovou
povinnosti je také osoba, kterd podle mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni je povazovana za danového cizozemce, i kdyz spliuje kritérium pro

danového tuzemce.

2.5.2 Predmét dané z prijmi fyzickych osob

Piredmét dané z piijmu fyzickych osob je vymezen v zakoné o danich z piijmu
v § 3. Pfedmétem dané jsou jednotlivé druhy piijmd, které jsou z hlediska
sémantického, 1 z hlediska uplatiiovani danovych rezimi a technik vybéru dané
rozdéleny do péti zakladnich skupin. Tyto skupiny takto stanovuje zikon o danich
z pFijmi v § 3 v odst. 1:7
o Piijmy ze zavislé ¢innosti a funkéni pozitky. Tyto piijmy jsou upraveny v § 6
zakona o danich z ptijmi. Jde o nejrozsifenéjsi druh pi{jmi fyzickych osob. Jedna
¢lenského poméru a obdobného poméru. Piijmy za zavislé ¢innosti se rozuméji
1 pfijmy za préaci z4kl a studentl z praktického vycviku. Déle do této kategorie
spadaji pfijmy za praci cleni druzstev, spolecnikli a jednateld s rucenim
omezenym. S UcCinnosti od 1. ledna 2015 sem budou patfit také piijmy
komanditisti komanditnich spolecnosti a feditelti obecné prospéSnych spolecnosti.

Dale sem patii odmény clenli statutarnich organd pravnickych osob, piijmy

73 74kon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdgjsich piedpist [online]. Business Center [cit.
2013-12-09]. Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/
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poplatnika, které plynou v souvislosti se soucasnym, budoucim nebo diivéjsim
vykonem zavislé¢ Cinnosti nebo funkce. Zde je nutné poznamenat, ze prave
»Zavislost subjektu na tom, kdo vyplaci mzdu (plat) je pro zatazeni do této
kategorie rozhodujici. V § 6 zédkona o danich z pfijmi jsou stanoveny také piijmy
Z funkénich pozitki. Jednd se o funkéni platy ¢lend vlady, poslancii a senatort
Parlamentu CR a poslanci Evropského parlamentu véetné plati vedoucich
ustfednich ufadu statni spravy. Mezi funkéni pozitky se dale fadi odmény za
vykon funkce v organech obci, jinych organech uzemni samospravy, statnich

organech, ob¢anskych a zdjmovych sdruzenich apod.

e Piijmy z podnikani a z jiné samostatné vydéleéné ¢innosti jsou upraveny v § 7
zakona o danich z pfijmu. Jedna se o pfijmy ze zivnosti, piijmy ze zeméedélské
vyroby, lesniho a vodniho hospodéistvi, ptijmy z podnikdni podle zvlaStnich
pfedpist, podily spole¢niki vefejné obchodni spolecnosti a komplementait
komanditnich spole¢nosti. Podrobnéji je mozné se stimto druhem piijmh

seznamit v § 7 zadkona o danich z piijmu.

e Piijmy z kapitalového majetku jsou upraveny v § 8 zakona o danich z piijmu.
Jednd se o pfijmy zvynosi cennych papird, podilii na zisku z Clenstvi
vV obchodnich spolecnostech nebo v druzstvu, o vynosy z vkladi na béznych

uctech, terminovanych uctech ¢i na vkladnich knizkach.

e Pfijmy z pronajmu jsou upraveny v § 9 zakona o danich z pfijmt. Do této
skupiny pfijmi patii pfijmy z prondjmu nemovitosti nebo bytl a jejich ¢asti

a pfijmy z pronajmu movitych véci, kromé ptileZitostného prondjmu.

e Ostatni prijmy jsou upraveny v § 10 zdkona o danich z pfijmu. Jedna se o
veskeré pfijmy, které neni mozné z povahy véci zaradit do pfijma uvedenych
vV § 6 — § 9 zdkona o danich z pfijmi. Tato skupina zahrnuje pfijmy majici
jednorazovy charakter, napt. piijmy z pfilezitostné Cinnosti jako sbér hub ¢i
lesnich plodl, pfijmy drobnych chovateli a péstitelti, ptijmy z pfilezitostného

pronajmu apod.

Pfijmem ve smyslu § 3 odst. 1 se rozumi pfijem penéZni i nepenézni dosazeny

1 smeénou. Nepenezni ptijem se oceniuje podle zvlastniho pravniho ptedpisu, tzn. podle
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zakona ¢. 151/1997 Sb., o oceniovani majetku a o zmén¢ nékterych zakoni, pokud vsak
zakon o danich z pfijml nestanovi jinak.
Predmétem dané nejsou:74

e piijmy ziskané nabytim akcii nebo podilovych listi podle zvlastniho pravniho
predpisu, ktery upravuje podminky prfevodu majetku statu na jiné osoby,

e piijmy ziskané zdédénim, vydanim nebo darovanim nemovitosti nebo movité véci
anebo majetkového prava, s vyjimkou pfijmil z nich plynoucich a s vyjimkou dara
ptijatych v souvislosti s vykonem ¢innosti podle § 6 nebo s podnikanim anebo
s jinou samostatnou vydéle¢nou ¢innosti,

e u fyzickych osob, provozujicich Skoly a Skolské zafizeni a zafizeni na ochranu
opusténych zvifat, nebo ohrozenych druhi zvitat, a u fyzickych osob, které jsou
poskytovateli zdravotnich sluzeb, neni piijem ziskany nabytim daru v souvislosti
s provozovanim téchto Cinnosti,

e Uvéry a pujcky s vyjimkou piijmu, ktery véfitel nabyl z vracené pijcky nebo
uvéru uplatnym postoupenim pohleddvky vzniklé na zdklad¢ této pljcky nebo
uvéru, a to ve vysi rovnajici se rozdilu mezi ptijmem plynoucim z vraceni pajcky
nebo uvéru a cenou, za kterou byla pohledavka postoupena, pfijmu plynouciho
poplatnikovi, ktery vede danovou evidenci, z eskontniho uvéru ze sménky, kterou
je hrazena pohledavka,

e pifjmy z rozsifeni nebo zGZeni spole¢ného jméni manzell (podle § 143 a obfanského
zakoniku),

e pijjem plynouci z titulu spravedlivého zadostiuc¢inéni pfiznaného Evropskym
soudem pro lidska prava ve vysi, kterou je Ceské republika povinna uhradit, nebo
z titulu smirného urovnani zalezitosti pted Evropskym soudem pro lidska prava ve
vysi, kterou se Ceska republika zavazala uhradit (¢lanek 37 odst. 1 a ¢lanky 39
a 41 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, uvefejnéné pod
&.209/1992 Sb., ve znéni Protokolu &. 11 k Umluvé o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod, uvetejnéného pod €. 243/1998 Sb.),

e piijem plynouci poplatnikovi uvedenému v § 2 odst. 2, ktery vypomahd s domécimi

pracemi v zahranici, nebo poplatnikovi uvedenému v § 2 odst. 3, ktery vypoméha

" 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdgjsich piedpist [online]. Business Center [Cit.
2013-12-10]. Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/
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s domacimi pracemi v Ceské republice, a to za stravu a ubytovani, jde-li
o ptijem k uspokojovani zakladnich socidlnich, kulturnich nebo vzdélavacich
potieb (au-pair),

e piijmy ziskané prevodem majetku mezi osobami blizkymi v souvislosti s pred¢asnym
ukoncenim provozovani zemédélské ¢innosti zemédélského podnikatele (Natizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zati 2005 o podpoie pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Natizeni vlady
¢. 69/2005 Sb., o stanoveni podminek pro poskytovani dotace v souvislosti
s predCasnym ukonfenim provozovani zemédé€lské Ccinnosti zemédélského
podnikatele, ve znéni natizeni vlady ¢. 512/2006 Sb.,

e piijem z vypofddani mezi podilovymi spoluvlastniky podle velikosti
spoluvlastnickych podilli, vypotfaddani spolecného jméni manzelli, vymény
pozemkl pfi pozemkovych upravach podle zdkona upravujictho pozemkové
upravy. K 1. lednu 2015 se z divodu platnosti NOZ ruSi ustanoveni § 141-142
a § 149 a nasl. obcanského zakoniku,

e cCastka uhrazend zdravotni pojisStovnou, o kterou byl piekrocen limit regulacnich
poplatki a doplatkli na 1é¢iva nebo potraviny podle zvlastnich pravnich predpist,

upravujicich limity regulac¢nich poplatkd a doplatkti na 1é¢iva nebo potraviny.

2.5.3 Zdanovaci obdobi, zaklad dané a sazba dané

Zdanovacim obdobim fyzické osoby muze byt na rozdil od pravnickych osob
pouze kalendafni rok, tj. obdobi od 1. ledna do 31. prosince. Podnikajici fyzicka
osoba sice muze uctovat v hospodaiském roce, ale podavat danova piiznani k danim
z piijmi fyzickych osob je povinna vZdy za kalendaini rok. Hospodafskym rokem se
podle § 3 odst. 2 zdkona o Ucetnictvi rozumi ucetni obdobi dvanacti po sobé jdoucich
mésicu, které mize zacinat 1. dnem jakéhokoliv mésice v roce.”

Dal$im pojmem je zaklad dané. VSechny pfijmy jsou rozdéleny do péti dil¢ich

zékladii dang’®. Zaklad dang je vymezen v § 5 zdkona o danich z pfijmt. Zaklad dan¢

7 Zakon & 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmii, ve znéni pozdg&jsich predpisi [online]. Business Center [Cit.
2013-12-12]. Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/
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predstavuje danovou kategorii (zakladnu), ze které se sazbou dan¢ vypocitdva danova
povinnost poplatnika. Metodicky pfistup ke kvantifikaci zdkladu dané je odlisny
u fyzickych a pravnickych osob, nebot’ zdklad dané v ptipad¢ fyzickych osob se stanovi
tak, ze se nejprve zjisti dil¢i zaklady dané podle jednotlivych druhu p¥ijmu, tzn.
podle § 6 az § 10 zdkona o danich z pfijmi a od souhrnu dil¢ich zdkladt dané se
odecitaji narokové nezdanitelné ¢asti a odcitatelné polozky.

Dil¢i zaklad u prijmu ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki (§ 6 zakona
o danich z pfijml) se stanovi z hrubého pifijmu po odecteni pojistného (pokud je
placeno) na socialni zabezpeceni, pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi
a prispévku na statni politiku zamé&stnanosti.”” S G&innosti od 1. ledna 2008 doslo ke
zméné ve vypoctu zdkladu dan€ u ptijmi uvedenych v § 6 zakona o danich z pi{jmda.
Jedna se o zavedeni vypoctu dané z piijmut ze zavislé ¢innosti z tzv. superhrubé mzdy,
tzn. z hrubé mzdy zvysené o zdkonné pojistné, které je povinen platit zaméstnavatel
Z hrubé mzdy zaméstnance. Zakladem dané jsou tedy piijmy ze zavislé ¢innosti nebo
zZ funkénich pozitki, zvysené o ¢astku odpovidajici pojistnému na socidlni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na vSeobecné zdravotni
pojisténi, které je ztéchto pfijmi podle zvlastnich predpisi povinen platit
zam¢stnavatel. Toto zdkonné pojistné neni povazovano za piijem zaméstnance, ale za
fiktivni castku, ktera zvysi u zaméstnance jak ro¢ni zaklad dané, tak i zaklad pro
vypocet mésicni zalohy na dan. Ze stanoveného zékladu dané se dan vypocitd pomoci
daniové sazby. Tento zaklad tvoii celkovy zéklad dané, tzn. zaklad vytvofeny souctem
dil¢ich zakladl dané, ktery je mozné pred samotnym vypoctem dané jesté dale
upravovat, resp. snizovat o tzv. nezdanitelné ¢asti zakladu dané a o poloZzky od¢itatelné
od zakladu dang¢, viz dale.

Dilé¢i zaklad dané u prijmi z podnikani a jiné samostatné vydélecné ¢innosti
(§ 7 zdkona o danich z pfijmu) se stanovuje tak, ze dosazené pfijmy se snizi
o prokazatelné vydaje na jejich dosaZeni, zajiSténi a udrZeni nebo se snizi o vydaje
stanovené pausalem. Vyjimku podle § 7 odst. 3 zédkona o danich z pfijmu tvoii pfijmy
ve formé podilll na zisku u spolec¢nikli vefejné obchodni spolecnosti a u komplementait
komanditni spolecnosti. Podnikatel miize své danové uznatelné vydaje odecCist od

piijmu ve skute¢né vysi, pak ale musi prokazat tyto vydaje ptislusSnymi doklady nebo je

" Novela zakona o danich z pfijmi G¢inna od 1. ledna 2015 stanovuje, Ze dil¢im zékladem dan& bude
piijem ze zavislé ¢innosti nebo funkéni pozitek.
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muze uplatnit pausalné, tj. urCitym procentem z piijmi bez ohledu na jejich skute¢nou
vy3i. Problematika dané stanovené pausalni ¢astkou byla do dafiového fadu CR
zavedena podle zakona ¢. 492/2000 Sb. s uc¢innosti od 1. ledna 2001. Pokud je daiova
povinnost stanovena uplatnénim pausalni vydaju, pak podle typu podnikatelské ¢innosti
je mozné uplatnit nasledujici procenta pausalni vydaji:’

e 80 % z piijmt ze zeméd¢€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,

e 60 % z piijmu z femeslnych zivnosti,

e 50 % z piijmu ze zivnosti, s vyjimkou zivnosti femeslnych,

e 40 % z piijmi z jiného podnikani podle zvlastnich predpisa.

Pokud jde o zaklad dané z prijmu z kapitalového majetku podle § 8 zakona
0 danich z ptijmu, jsou tyto pfijmy, pokud plynou z tuzemska, vétSinou zdanovany
ze samostatného zakladu dané pfimo pii vyplaté, a to daitovou sazbou ve vysi 15 %.
U piijmi plynoucich ze zahrani¢i a vymezenych piijmi z tuzemska, vcetné¢ Urokl
Z bankovnich ucta slouzicich k podnikatelské ¢innosti, se dil¢i zaklad stanovi z hrubého
pfijmu nesnizené¢ho o zadné vydaje. Dil¢i zaklad dané u pFijmi z prondjmu podle
§ 9 zakona o danich z pfijmu se tykd nemovitosti, bytd a pfijml z pronajmu movitych
veci. Tyto pfijmy se snizi o vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zajiSténi a udrzeni.
| vtomto piipadé je mozné uplatnit pausalni vydaje ve vysi 30 %, pokud poplatnik
neuplatni vydaje prokazatelné vynaloZené.

Dil¢i zaklad dané u ostatnich pfijmi podle § 10 zdkona o danich z pfijmt se
stanovi tak, ze pfijmy se snizi o vydaje poplatnikem prokazatelné vynalozené na jejich
dosazeni. Jsou-li vydaje vyssi neZz piijem, k rozdilu se nepfihlizi a poplatnik uplatni
vydaje pouze do vyse piijmi.

Od 1. ledna 2008 plati na izemi CR sazba dané z p¥ijmi fyzickych osob dle §
16 odst. 3 zékona o danich z pfijml ve vysi 15 %, tzv. rovna dai. Dan se vypocita ze
stanoveného zakladu dané za pomoci danové sazby. Tento zdklad dané tvoii celkovy
zéklad dané€, tzn. zaklad vytvofeny souctem dil¢ich zakladi dané, ktery se pred

samotnym vypoctem dan¢ muze dale upravit o nezdanitelné ¢asti zdkladu dané

®SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a dariového prava. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 75.
ISBN 978-80-7380-223-3.
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a odcitatelné polozky od zakladu dané. Touto Gpravou ziskdme zdanitelny zaklad dang,
ze kterého za pouziti dafiové sazby vypocitame dai.”

S ucinnosti od 1. ledna 2013 podle novely zdkona o danich z pfijmi byla nové
zavedena tzv. solidarni dan, ktera bude platit az do roku 2015. Jedna se o dan, kterou
hradi fyzické osoby, jejichz mési¢ni piijem pievySuje castku 103 536 K¢&. Sazba
solidarni dan¢ je ve vysi 7 % ze zakladu dané. Pro poplatniky s piijmy ze zavislé
¢innosti je solidarni zvySeni dan¢ zohlednéno po vypoctu zalohy, a to na zakladé
ustanoveni § 38ha zakona o danich z piijmu. Pii vypoctu podle § 38h odst. 2 zdkona

o danich z pfijmi se zaloha zvysi o solidarni zvySeni dan¢ u zalohy.

2.5.4 OdCditatelné polozky od zakladu dané

Pro vSechny podnikajici fyzické osoby, které maji pfijmy z podnikéni nebo jiné
samostatné vydéleéné ¢innosti, poptfipad¢ z pronajmu, ale i pro osoby pravnickeé,
stanovila pravni Gprava moznost snizit danovy zaklad pomoci od¢itatelnych polozek.
Odcitatelné polozky piedstavuji pomérné jednoduchou formu danové optimalizace,
kterou vSak mohou vyuzit pouze podnikajici fyzické a pravnické osoby. Na rozdil od
pausalné stanovenych nezdanitelnych castek zdkladu dané (viz nasledujici podkapitola)
se odcitatelné polozky uplatiiuji v prokazatelné vysi, ktera mize byt omezena. Zakon o
danich z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpisti, umoziuje v § 34 snizit danovy zaklad
v soudasnosti o tyto polozky:®

e Odpocet danové ztraty. Od zakladu dané je mozné odecist danovou ztratu, kterd
vznikla a byla vyméiena za pfedchozi zdanovaci obdobi nebo jeho c¢ast, a to
nejdéle v péti zdanovacich obdobich nésledujicich bezprosttedné po obdobi, za

které¢ se danova ztrata vymeétuje. Pro stanoveni daniové ztraty dle § 34 odst. 1

zakona o danich z pfijmu plati ustanoveni § 23 az § 33 a § 38n zakona o danich z

pfijmil. U komanditni spolecnosti se dafiova ztrata snizuje o Castku ptipadajici

komplementarim.

¥ SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Zdklady financniho a daiiového prava. Plzeir: Ales Cengk, 2009, s. 65.
ISBN 978-80-7380-223-3.

% SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Ziklady financniho a daiiového prava. Plzenr: Ales Cengk, 2009, s. 82-84.
ISBN 978-80-7380-223-3.
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e Odecet vydaju na projekty vyzkumu a vyvoje. Poc¢inaje zdanovacim obdobim
roku 2005 je mozné podle § 34 zékona o danich z pfijmil od zakladu dan¢ odecist
100 % wvydaji, které poplatnik vynalozil v daném zdanovacim obdobi nebo
V obdobi, za které se podava danové pfiznani, pfi realizaci projektd vyzkumu a
vyvoje za podminek definovanych v § 34 odst. 4, 5. Novelou zdkona o danich
Z pfijmi G¢innou od 1. ledna 2015 dojde k podstatnym zméndm v rdmci této
polozky. Podrobnégji je mozné se s t€émito zménami seznamit v aktualizovaném

znéni zdkona o danich z piijma v § 34a — § 34e.

e Odpocet ¢astky na vyporadani majetkového podilu. Vyse odpoctu v ramci této
polozky ¢ini 50 % castky, kterou poplatnik vypotadal v penézni, ptipadné
Vv nepenézni form¢ v obdobi let 1993 az 2005 opravnénym osobam za jejich
majetkovy podil podle zdkona ¢. 42/1992 Sb., o upravé majetkovych vztahi
a vyporadani majetkovych narokii v druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpist.
Snovelou zakona o danich zpfijmi ucinnou od 1. ledna 2015 bude tato

odecitatelna polozka zrusena.

2.5.5 Nezdanitelné ¢asti zakladu dané

Nezdanitelné ¢asti zédkladu dan€ obsahuji polozky snizujici zdklad dané fyzické
osoby. Nezdanitelné ¢asti zakladu dan€ postavené na principu solidarity, které
zohlednuji rodinnou, socidlni a zdravotni situaci poplatnika dan€¢ z piijmu, byly
pfevedeny do systému uplatiiovanych slev na dani a snizuji tedy piimo dafiovou
povinnost poplatnika81 (viz dalsi podkapitola).

Sovova, Fiala vymezuji nezdanitelné ¢asti zdkladu dané jako nastroj socidlni
politiky, na ktery ma narok kazda fyzicka osoba, pokud splni zakonem stanovené
pozadavky, tzn. poplatnici jsou povinni svilj narok prokézat pomoci piislusnych
potvrzeni, rozhodnuti, smluv apod.82 Nezdanitelné ¢asti zdkladu dang, stejné jako slevy

na dani se fadi k nejznamé;jSim zplisoblim danové optimalizace.

SLVYBIHAL, V. Zdaiiovéni piijmii fyzickych osob prakticky privvodce. 6. vyd. Praha: Grada Publishing,
2010, s. 35. ISBN 978-80-247-3426-2.

82 SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Zdklady financniho a dariového prava. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 84-88.
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Ustanoveni o nezdanitelnych ¢astkach bylo v pribéhu existence zdkona o danich
z ptijmt nékolikrat novelizovano. Divodem uprav je piedevSim snaha o to, aby se
redlna hodnota téchto castek pokud mozno nesnizovala spolu s rostouci inflaci.
Podstatnou zménu v oblasti nezdanitelnych c¢astek piinesla novela zdkona o danich
z piijmt u¢innd od 1. ledna 2005, kterd zruSila dosavadni nezdanitelnou castku na
vyzivované dité ve vysi 25 560 K¢ rocné a nahradila ji novym institutem tzv. dafiového
zvyhodnéni na vyzivované dité, ktera se uplatituje formou slevy na dani podle § 35¢c
zékona o danich z pfijmu (viz dalsi podkapitola).

Dalsi zasadni zmény v této oblasti pfinesla novela zdkona o danich z pfijma
uc¢inna od 1. ledna 2006, ktera zruSila nékteré nezdanitelné castky zakladu dané
a nahradila je ¢astkami snizujici pfimo samotnou dan, tzn. slevami na dani. ZruSeny
byly nezdanitelné casti zdkladu dané ,,na poplatnika®, ,,na manzela/manzelku®, ,,na
invaliditu® a ,,na studenta” a celd tato problematika byla nové¢ presunuta do § 35ba
zakona o danich z pfijmt. Danové zvyhodnéni na dit¢ stanovené¢ v § 35c zistalo
zachovano. Dalsi zmény v oblasti nezdanitelnych ¢asti zakladu dané za¢nou platit od
1. ledna 2015 v souvislosti s piijatou novelou zékona o danich z pijmt.®

V soucasnosti tak plati podle § 15 zdkona o danich z pfijmt tyto nezdanitelné
&asti ze zakladu dang:®*

e Odecet hodnoty darii zaplacenych poplatnikem dle § 15 odst. 1 zdkona o danich

z ptijmi, pfiCemz poplatnik mulze uplatnit poskytnuti daru obcim, krajim,

organiza¢nim slozkdm statu, pravnickym osobam, jakoz i pravnickym osobam,

které jsou potradateli vetejnych sbirek podle zvlastniho zédkona, a to se sidlem na
tizemi Ceské republiky nebo &lenského statu Evropské unie, Norska nebo Islandu
na financovani zékonem stanovenych G&elt. Uhrnna hodnota dart musi ve
zdanovacim obdobi presdhnout 2 % ze souhrnu dil¢ich zakladi dané nebo musi
¢init alespoit 1 000 K¢&. V thrnu 1ze odecist nejvyse 10 % (novelou zédkona

o danich z pfijma u¢innou od 1. ledna 2015 se tato ¢astka zvySuje na 15 %) ze

8 MINISTERSTVO FINANCI. Ditvodova zprava k navrhu zménového zakona daiiovych zékonii
[online]. MFCR[cit.2013-12-14].Dostupné z:
http://www.google.cz/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCsQFjAA&url=
http%3A%2F%2Fwww.mfcr.cz%2Fassets%2Fcs%2Fmedia%2FDuvodova-zprava_2013-04-03_
Duvodova-zprava-k-navrhu-zmenoveho-zakona-danovych-zakonu-342013.pdf&ei= rOS2Uv XGNM
besgaV4oHgAg&usg=AFQjCNEVI1Zd-n-iZRaDIKKXUNh9qVPOANA&bvm= bv.58187178,d.Yms.

¥ VYBIHAL, V. Zdaiiovani prijmii fyzickych osob prakticky privodce. 6. vyd. Praha: Grada Publishing,
2010, s. 35-44. ISBN 978-80-247-3426-2.
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zakladu dané. Jako dar na zdravotnické ucely se hodnota jednoho odbéru krve

v 85
C

bezptispévkového darce ocenuje ¢astkou 2 000 K¢.™ Novelou zékona o danich

Z ptijmi u¢innou od 1. ledna 2015 bude nové zafazen odbér organi od zijiciho
darce, ktery bude ocenén castkou 20 000 K¢. Narok na snizeni zakladu dané
z titulu uplatnéni hodnoty daru prokazuje poplatnik potvrzenim piijemce daru
nebo jeho zakonného zastupce anebo potadatele vefejné sbirky o vysi a ucelu

daru.®

e QOdpocet trokii z Gavéri na bytové potieby, tj. ze stavebniho spofeni a hypotecniho
uvéru nebo uvéru v souvislosti s hypoteénim tvérem, které poplatnik pouzil
v souladu s § 15 odst. 3 zakona o danich z pfijmi na financovani bytovych potieb.
Uhrnna &astka arokd, o které se snizuje zaklad dand podle § 15 odst. 4 zakona o
danich z piifjmi ze vSech uvert poplatnikil v téZze domacnosti, nesmi piekrocit 300 000
K¢&. Novelou zékona o danich z pfijmi uc¢innou od 1. ledna 2015 dojde ke snizeni
odpoctu trokl na 80 000 K¢ a ke zruSeni omezeni pii placeni trokll jen po Cast

roku dle § 15 odst. 4.

e Odecet platby prispévka na penzijni pripojisténi se statnim pFispévkem
zaplacenych poplatnikem ve zdanovacim obdobi podle smlouvy o penzijnim
piipojisténi se statnim piispévkem, uzaviené¢ mezi poplatnikem a penzijnim
fondem. Castka, kterou je mozné odecist, se rovna thrnu piispévkii na penzijni
pfipojisténi se statnim piispévkem zaplacenym poplatnikem za zdanovaci obdobi,
snizenému o 6 000 K¢. Maximalni ¢astka, kterou je mozné takto za zdanovaci

obdobi odecist je 12 000 K¢.

e Odecet platby pojistného na soukromé Zivotni pojisténi. Od zakladu dané za
zdanovaci obdobi je moZné odecist poplatnikem zaplacené bézné pojistné na jeho
soukromé Zivotni pojiSténi na zdkladé¢ pojistné smlouvy, uzaviené mezi

r . .. r fev v I4 . 3 v LR} roe
poplatnikem jako pojistnikem a pojisténym v jedné osobé€ a pojistovnou, kterd je
opravnéna k provozovani pojistovaci cinnosti na tzemi CR nebo jinou

pojistovnou usazenou na uzemi ¢lenského statu Evropské unie nebo Evropského

8 VYBIHAL, V. Zdaiiovéni piijmii fyzickych osob prakticky privvodce. 6. vyd. Praha: Grada Publishing,
2010, s. 35-36. ISBN 978-80-247-3426-2.

8 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z prijmi, ve znéni pozdgjsich piedpist [online]. Business Center [Cit.
2013-12-18]. Dostupné z: http://business.center.cz/business/pravo/zakony/dprij/
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hospodaiského prostoru dle podminek § 15 odst. 6 zdkona o danich z ptijmt. Za
zdanovaci obdobi je mozné v uhrnu odecist maximaln€ 12 000 K¢, a to i v piipade, ze

ma poplatnik uzavieno vice pojistnych smluv.

Odecet zaplacenych piispévkii ¢lena odborové organizace této organizaci. Od
zékladu dané Ize odecist Clenské piispévky zaplacené ve zdanovacim obdobi
Clenem odborové organizace odborové organizaci, ktera podle svych stanov
obhajuje hospodaiské a socialni zdjmy zameéstnancli v rozsahu vymezeném
zvlastnim pravnim predpisem. Takto Ize odecist castku do vyse 1,5 %
zdanitelnych piijma podle § 6, s vyjimkou pfijmi zdanénych sraZkou podle
zvlastni sazby dané, maximaln¢ vSak do vySe 3 000 K¢ za zdatiovaci obdobi.
Tento odecet se v souvislosti s novelou zakona o danich z pfijmd G¢innou od

1. ledna 2015 rusi.

Odecet uhrady za zkousky ovérujici vysledky dalSiho vzdélavani podle zakona
¢. 179/2006 Sb., o ovétovani a uznavani vysledkt dal$iho vzdélavani a o zméné
nekterych zakont. Jedna se o odecet, ktery je mozné uplatnit, pokud nebyly tyto
hrazeny zamé&stnavatelem ani nebyly uplatnény jako vydaj podle § 24 zédkona
o danich z pfijml poplatnikem s piijmy podle § 7 zédkona o danich z piijmu.
Nejvyse je mozné odecist za zdanovaci obdobi ¢astku 10 000 K&. U poplatnika,
ktery je osobou se zdravotnim postizenim, 1ze za zdatiovaci obdobi odecist az 13 000 K¢,
a u poplatnika, ktery je osobou s téz$im zdravotnim postizenim, az 15 000 K¢&.
V souvislosti s novelou zakona o danich z pfijmt ucinnou od 1. ledna 2015 se

tento odecet rusi.

2.5.6 Slevy na dani

Predposledni podkapitola dané z pifijmt fyzickych osob se tyka slev na dani,

kterymi fyzické a pravnické osoby mohou sniZit svou vypoctenou dafiovou povinnost.

Sovova a Fiala vymezuji slevu na dani jako sniZeni vlastni dan€ a jejim cilem je kromé

snizovani daflového zatizeni poplatniki 1 jejich motivace k urcitému jednani.

Sucinnosti od 1. ledna 2006 doSlo v ustanovenich zdkona o danich z pfijml

upravujicich tuto problematiku k zdsadnim zméndm. V souvislosti se socialni politikou

statu a s tendenci snizovani danového zatizeni rodin s détmi doslo ke zruSeni nékterych

51



nezdanitelnych ¢asti zdkladi dan€ a k jejich nahrazeni pravé slevami na dani. Do
zakona o danich z pfijmi byl zaveden § 35ba, kterym se slevy na dani odecitaji od dané
samotné, tzn. kazdému poplatnikovi se pii splnéni zakonem stanovenych podminek
snizi dan z pfijmi fyzickych osob o stejnou castku, a to bez ohledu na vysi jeho
pijma.¥” Podle § 35 zékona o danich z pijmi je moZné v soudasnosti uplatnit tyto
druhy slev na dani:®
e Sleva na dani pro poplatniky zaméstnavajici zaméstnance se zménénou
pracovni schopnosti. V téchto piipadech se dan z piijmt snizuje o ¢astku 18 000 K¢
za kazdého zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti a o ¢astku 60 000 K¢ za
kazdého zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti s t€z§im zdravotnim
postizenim. Podminkou pro uplatnéni této slevy na dani je rozhodny primérny
ro¢ni prepocteny pocet zaméstnancii se zdravotnim pojisténim, ktery se vypocita

podle § 35 odst. 2 zékona o dani z pfijma.

e Sleva na dani z titulu poskytnuti prislibu investi¢ni pobidky. Dle § 35a odst. 1
muze poplatnik, kterému byl poskytnut pfislib investicni pobidky podle zdkona
¢. 72/2000 Sh., o investi¢nich pobidkach, a ktery pro poskytnuti ptislibu zahajil
podnikani, zaregistroval se podle § 33 zikona CNR ¢&. 337/1992 Sb. jako
poplatnik a splnil v§eobecné podminky stanovené zvlastnim pravnim piedpisem,
uplatnit slevu na dani z ptijmi fyzickych osob ve vysi dan€ vypoctené podle § 16
zékona o danich z ptijmu z dil¢iho zdkladu dané (§ 7). Slevu na dani dle § 35a
a 35b lze uplatiovat po dobu deseti po sobé bezprostiedné nésledujicich

zdanovacich obdobi.

e Slevy na dani nahrazujici nezdanitelné ¢asti zakladu dané. Fyzické osoby
mohou uplatnit slevy na dani vypoctené podle § 16 zdkona o danich z pfijma
a pfipadné sniZzené podle § 35, § 35a nebo § 35b za zdanovaci obdobi
v rozsahu a za podminek § 35ba, § 35c, § 35caa § 35d:%°

a) slevu na poplatnika ve vysi 24 840 K¢. 'V souvislosti s novelou zakona o

danich z pfijma u¢innou od 1. ledna 2013 se dail nesniZuje u poplatnika,

8 SOVOVA, 0. a Z. FIALA. Zdiklady financniho a daového prava. Plzeii: Ales Cengk, 2009. s. 88—89.
ISBN 978-80-7380-223-3.

88 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, novelizované znéni

8 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, novelizované zn&ni
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ktery k 1. lednu zdanovaciho obdobi pobira starobni diichod z dichodového
pojisténi nebo ze zahrani¢niho povinného pojiSténi stejného druhu.
Platnost tohoto omezeni kon¢i dnem 31. 12. 2015,

cey

b) slevu na manzela/manzelku Zijici s poplatnikem v domacnosti, pokud
nema vlastni piijem ptesahujici za zdanovaci obdobi 68 000 K¢ ve vysi
24 840 K¢&. V pfipade, ze by manzel/manzelka byla drzitelem prikazu

ZTP/P, zvysuje se sleva na manzela/manZzelku na dvojnéasobek,

¢) slevu na invaliditu ve vysi 2 520 K¢ uplatni poplatnik s invaliditou I. a II.
stupné pobirajici invalidni dichod, v ptipad¢ invalidity III. stupné ve vysi
5040 K¢. Pokud je dany poplatnik drzitelem prikazu ZTP/P, muze

v ramci zdanovaciho obdobi uplatnit slevu na dani ve vysi 16 140 K¢.

d) slevu na studenta ve vysi 4 020 K¢ uplatni poplatnici, ktefi se soustavné
pfipravuji na budouci povoléni, a to do maximalniho v€ku 26 let nebo po
dobu prezenéniho studia Vv doktorském studijnim programu, ktery

poskytuje vysokoskolské vzdélani az do dovrSeni veku 28 let,

e) slevu na dani na vyZivované dité (déti) podle § 35c a § 35d zékona o
danich z pfijm1, ktera se legislativné nazyva ,,daniové zvyhodnéni®, byla
do zdkona o danich z pfijml zavedena novelou zdkona o danich z pfijmi
sucinnosti od 1. ledna 2005 a je upravena V samostatnych ustanovenich
zakona z toho divodu, ze se od slev na dani odliSuje svou moZnosti
prechodu do tzv. danového bonusu. Poplatnik muize uplatnit danové
zvyhodnéni formou slevy na dani dle § 35c odst. 2, daflového bonusu dle
§ 35c odst. 4 nebo slevy na dani a danového bonusu. Danova tleva
spociva v tom, Ze vypoctena dan se snizi o stanovenou ¢astku danového
zvyhodnéni (slevu na dani) a je-li u poplatnika vypoctena dan nizsi, nez
Castka danového zvyhodnéni, ma poplatnik narok na vyplaceni danového
bonusu. Za kazdé vyzivované dité si tak poplatnik smi ve svém dafovém

pfiznani za rok 2013 odecist z dani 13 404 korun ro¢né.
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2.5.7 Sprava a vybér dané

Posledni podkapitola piedkladané prace je zaméfena na spravu a vybér dani
z ptijmi fyzickych osob. Spravou dani obecné se rozumi pravo Cinit opateni potiebna
ke spravnému a Uplnému zjisténi, stanoveni a splnéni danovych povinnosti, zejména
pravo vyhledavat dafiové subjekty, dan& vybrat, vyuétovat, vymahat nebo kontrolovat.”

Sprava dani se fidi zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovym faddem, a VvV obecném
pojeti byla detailn¢€ popséana v teoretické Casti této prace Vv kapitole €. I.

Spravecem dané z piijmu fyzickych osob je finan¢ni ufad. Pro ucely spravy dani
je mistné pfisluSny financ¢ni Gfad ten, ktery méa v pasobnosti misto pobytu fyzické
osoby. Mistem pobytu se rozumi adresa trvalého bydlisté ¢i pobytu, kterou musi mit
kazdy obéan CR ze zékona zapsanou v ob&anském prikazu. V piipadé cizincti je to
adresa mista pobytu cizince.*!

Daiiova soustava CR, s vyjimkou dané dédické a darovaci, je zalozena na
principu samovymérovacim. Danovou povinnost je danovy subjekt povinen sdm
vypocitat a ohlésit spravci dané formou danového pfiznani ¢i hlaSeni a ve lhiteé
stanovené zakonem k podani dafiového ptiznani vyméfenou dan zaplatit.

Danové priznani je poplatnik dané z ptijmt fyzickych osob povinen podat
nejpozdéji do tii mésici po uplynuti zdanovaciho obdobi. Pokud poplatnikovi
zpracovava danové pfiznani dafovy poradce, miiZze poplatnikovi na zakladé plné moci
predloZené v bézné 1hlté podani danového piiznani finanénimu radu lhitu pro podéani
danového ptiznani prodlouzit az o dalsi tfi mésice. Pokud poplatnik dané podal danové
pfiznani pted uplynutim fadné lhity a zjistil chyby nebo nesrovnalosti v dafiovém
pfiznani, miZe podat opravné danové priznani. Chyby zjisténé po uplynuti fadné lhity
K podani danového pfiznani poplatnik opravi v dodateném dafovém piiznani.
V ptipad€ pochybnosti spravce dan€ o spravnosti podaného danového piizndni tento
zahaji s poplatnikem na zékladé¢ vyzvy k odstranéni pochybnosti vytykaci Fizeni.
Poplatnik musi vytykané pochyby spravce dané odstranit nebo specifikovat a dolozit.
Pokud tak poplatnik neucini, miZe spravce dan vymeéfit podle pomiicek a poplatnikovi

predepsat na zaklad¢ danového vyméru. Pravo vymétit nebo dométit dan ma spravce

% HABARTA, R. a M. SEDOVA. Dané a daiiové poradenstvi I. — Dané. Kunovice: Evropsky
polytechnicky institut, 2011. s. 31. ISBN 978-80-7314-249-0.
*' BAKES, M. A KOL. Financni pravo. 6. vyd. Praha: C.H.Bek 2012, s. 205. ISBN 978-80-7400-440-7.
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dané nejpozdéji Sest let po uplynuti zdanovaciho obdobi, v némz vznikla povinnost
podat danové piizndni ¢i hlaSeni a maximalni lhita pro placeni dan¢ kon¢i nejpozdéji

uplynutim 20 let od jejiho pocatku. %2

%2 Sbirka zakont Ceské republiky (2009). Zakon & 280/2009 Sb., dafiovy fad.
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ZAVER

Cilem ptredkladané bakaléaiské prace bylo za pomoci dostupnych zdrojii popsat
pravni tpravu dani z pifjmi v Ceské republice, predevim pak dané z pijmi fyzickych
osob. Za timto ucelem byla bakalarskd prace rozdélena do dvou ¢asti. Prvni Cést se
zam¢éiila na objasnéni teoretickych vychodisek dannového prava, danové konstrukce
a spravy dani. Druha ¢ast pak mapovala dan z piijmt. V tomto sméru byl piedstaven
vyvoj dani v historickém exkurzu lidské spolegnosti, az po vyvoj dani na uzemi CR.
Dale byla piedstavena dafiova soustava CR. Bylo zjiiténo, Ze pievazna Gast dani je
v podminkach CR upravena pravni legislativou pochézejici z 90. let minulého stoleti,
byt do soudasnosti prosla mnoha novelizacemi. Sou¢asna daiiova soustava CR se
V uzsim slova smyslu sklada z dani, které se déli na dané piimé a nepifimé. Jako piimé
dan¢ se oznacuji ty dané, které postihuji zdanovany piijem pii jeho vzniku nebo
majetek. Piimé dané v podminkdch CR zahrnuji diichodové dané a majetkové dané.
Pokud jde o nepfimé dané, pak se jedna o dané, které se uvaluji na spottebu, a které
hradi vyrobce nebo prodejce, resp. poskytovatel sluzeb. V ramci CR se k takovym
danim tadi dan z pridané hodnoty a spotiebni dan. V predkladané praci bylo dale
zjisténo, Ze v ¢eském pravnim fadu neni Zadnym pravnim piedpisem definovan pojem
dan. Z toho diivodu je dait v podminkdch CR vymezovana z hlediska pravniho, ktery
ik, Ze se jedna o platebni povinnost, kterou stanovi stat zakonem k ziskani ptijmi pro
uhradu celospolecenskych potieb.

Pokud jde o samotnou dan z piijmu fyzickych osob, je k tomu nutné poznamenat,
Ze danovou reformou z roku 1992 byla tato dai upravena v jednom zakong, a to
v zakong €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Tento zakon upravuje nejen dané z piijmu
fyzickych osob, ale i dan¢ z ptijmi pravnickych osob. Samotny zakon je pak rozdélen
do Sesti casti. Prvni ¢ast pojednava o ustanovenich tykajicich se vyhradné fyzickych
osob (§ 2 — § 16). V této ¢asti jsou upraveni poplatnici dan€, predmét dané, osvobozeni
od dané¢, zéklad dan¢, dan stavénd pausalni c¢astkou, nezdanitelnd ¢ast zakladu dané
a sazby dané. V c¢asti druhé jsou upraveny ustanoveni vyhradné se dotykajici
pravnickych osob (§ 17 — § 21). Treti cast tohoto zédkona pojednava o spole¢nych

ustanovenich pro fyzické a pravnické osoby (§ 22 — § 38fa). Tato ¢ast v plném rozsahu
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plati pro pravnické osoby, v ptfipadé¢ fyzickych osob se tyka pouze piijmi
Z podnikatelské ¢innosti nebo z pronajmu.

Naproti tomu komplikujici skute¢nosti v tomto sméru je, ze v § 22 — § 38fa
zékona o danich z pfijmil jsou upraveny také nalezitosti, které¢ se tykaji 1 fyzickych
nepodnikajicich osob. PredevSim pak ustanoveni § 35, resp. § 35ba, se tyka slev na
dani, které uplatiiuji i 0Soby v zaméstnaneckém (nepodnikatelském) poméru. Kriticky je
rovnéz nutné nahlizet na fakt, Ze prvni Cast zdkona o danich z piijmu, tzn. rozsah § 2 — § 16,
ktery zakon o danich z pfijmi oznaCuje za cast, kterou je upravena problematika
zdanovani fyzickych osob, se v § 16 vénuje sazbé dan¢ a vypoctu dané, pti¢emz v odst.
1 § 16 zakona o danich z pfijmu se uvadi, ze: ,,sazba dané cini 19 %", pti¢emz v odst. 3
§ 16 zdkona o danich z piijmu se uvadi, ze: ,,u prijmii zahrnutych do samotného zdkladu
dané cini sazba 15 %*. Pravé tato ustanoveni plsobi zmatec¢né, nebot’ sazba dané ve
vysi 19 % je sazba dané pro pravnické osoby a sazba dan€ ve vysi 15 % je sazbou dané
pro fyzické osoby, pficemz zakon o danich z piijmu tik4, Ze se jedna o jednotnou sazbu
dang z ptijmu fyzickych osob. Z tohoto diivodu by neskodila vétsi konkretizace a zptesnéni,
nebot’ tento ptiklad je jen jednim z mnoha ptikladi, kdy Ize nékterd ustanoveni zdkona
vykladat riznym zptisobem.

Vyznamnou casti predkladané bakalarské prace byla také problematika polozek,
prostfednictvim kterych je mozné snizovat danové zatiZzeni. Jedna se o polozky tzv.
daniové optimalizace, mezi které se fadi odcitatelné polozky od zékladu dané,
nezdanitelné Casti zdkladu dané€ a slevy na dani. Pokud jde o odcitatelné polozky od
zékladu dang, pak pravni Uprava stanovila, Ze téchto poloZzek mohou vyuZzit pouze
podnikajici fyzické a pravnické osoby. V soucasnosti je mozné odecist danovou ztratu,
dale vydaje na projekty vyzkumu a vyvoje a odecet ¢astky na vyporadani majetkového
podilu. V tomto sméru je nutné zdlraznit, Ze pokud jde o odeCet vydaji na projekty
vyzkumu a vyvoje, doslo v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci
vefejnych rozpoctl, k vlozeni § 34a do zdkona o danich z pfijmt, ktery se tyka
zavazného posouzeni skuteCnosti, zda se jednd o vydaje vynalozené pii realizaci
projektli vyzkumu a vyvoje. Toto zadvazné posouzeni je vSak administrativné a ¢asove
pomérné¢ naroCnou zalezitosti. Neméné naléhavou skuteCnosti je, ze podle novely
zakona o danich z pfijmt ucinnou od 1. ledna 2015 dojde k dal$im zménam v odectu

vydaji na projekty vyzkumu a vyvoje a v neposledni fadé se zrusi moznost odectu
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¢astky na vyporadani majetkového podilu. V souvislosti s piijetim zédkona ¢. 261/2007
Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl stoji za zminku také fakt, ze doSlo ke zruSeni
odpoctu vydajii vynaloZzenych na vyuku zakt, pfi¢emz do konce roku 2008 si mohl
poplatnik odecist od zdkladu dan€ az 30 % vydaji vynaloZzenych na vyuku zakl ve
studijnich a uc¢ebnich oborech stfednich odbornych ucilist’ a ucebnich oborech ucilist’,
které byly soucasti vychovné-vzdélavaci soustavy.

Pokud jde o nezdanitelné ¢asti zakladu dané, jednd se o dal$i moznost danové
optimalizace. Ustanoveni o nezdanitelnych ¢astkach bylo v pritbéhu existence zakona
o danich z pfijma nékolikrat novelizovano. Divodem tprav je pfedev$im snaha o to,
aby se realnad hodnota téchto ¢astek pokud mozno nesnizovala spolu s rostouci inflaci.
Podstatnou zménu v oblasti nezdanitelnych ¢astek pfinesla novela zdkona o danich
Z ptijmt G¢inna od 1. ledna 2005, kterd zruSila dosavadni nezdanitelnou castku na
vyzivované dité ve vysi 25 560 K¢ rocné a nahradila ji novym institutem tzv. dafiového
zvyhodnéni na vyzivované dité, ktera se uplatituje formou slevy na dani podle § 35¢
zékona o danich z pfijml. Dalsi zdsadni zmény v této oblasti pfinesla novela zdkona
o danich z pfijml U¢inna od 1. ledna 2006, ktera zruSila n€které nezdanitelné castky
zakladu dané a nahradila je ¢astkami snizujicimi pfimo samotnou dan, tzn. slevami na
dani. ZruSeny byly nezdanitelné ¢asti zdkladu dané ,na poplatnika®, ,na
manzela/manzelku®, ,,na invaliditu® a ,,na studenta* a cela tato problematika byla nové
pfesunuta do § 35ba zdkona o danich z pfijma. Danové zvyhodnéni na dité stanovené
v § 35c zistalo zachovano. Dalsi zmény v oblasti nezdanitelnych casti zakladu dané
zacnou platit od 1. ledna 2015 v souvislosti s pfijatou novelou zakona o danich z pfijmd.
Nezdanitelné ¢asti zakladu dané se tfadi k nejCastéjSim a nejvyuzivangjSim formam
snizovani zakladu dané. Naproti tomu pfedev§im V soucasnosti vySe slevy na dani
predstavuji pomé&mé pozitivni krok, nebot’ slevy na dani nesnizuji danovy zéklad, ale
pfimo samotnou dail. Tato skutecnost tak do jisté miry vytvari vyssi motivaci k praci
nez piedchozi Uprava v podobé& nezdanitelnych ¢asti dang.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich zpfijmt, byl zdivodu zmén v oblasti
soukromého prava, ktery zavadi novou terminologii, nové principy, nové instituty
a dalsi, novelizovan doprovodnym zakonem ¢. 344/2013 Sb. Jedna se o 41 novel
zakont, pievazné z oblasti dani a socidlniho zabezpeceni, které piizpusobuji tyto

zakony novému obcCanskému zdkoniku, zdkonu o obchodnich korporacich a dal$im
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novelizovanym pravnim piedpisim. Zmény nékterych ustanoveni zdkona o danich
z piijmu platné od 1. 1. 2014, resp. 2015, byly v rozsahu této prace uvedeny.

Zaveérem této prace lze konstatovat, ze zdkon o danich z piijmt je velice
komplexni pravni predpis, ktery svym velkym mnozstvim novelizaci dosp€l do stadia
nepiehlednosti a nejasnosti nejen pro poplatniky, ale i spravce dani, coz dokazuje
mnozstvi provadécich vyhlasek a pokynl k jednotnému postupu a uplatiovani
nékterych ustanoveni zakona o danich z pi{jmé. Danova soustava CR by si zaslouzila
novy komplexni danovy zakonik, ktery by obsahoval vSechny dané vcetné vsSech
korekénich prvkl dani. Danové zdkony by meély byt srozumitelné pro vSechny, bez

vyjimek a bez moznosti odpoustét dan€ z diivodu nejasného vykladu zakond.

,,Nic neni na sveté jistého, jen smrt a dané.”

Benjamin Franklin
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