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Abstract

Social care services in a certain region are highly affected by the demographic
development. To evaluate the demand for social care services, the population, age
structure, life expectancy, natality and mortality should be considered. There are 1691
inhabitants living in Vlachovo Bfezi as at 31 December 2008. Most social care services
for the town residents are provided by other municipalities of the Prachatice district.

The thesis was aimed at document analysis and a subsequent statistical
procedure which, together with future demographic development, formed a basis for the
prognosis of the demand for social care services in Vlachovo Bfezi at the age groups 0-
7, 15-18 and 65+ years during the 2010-2020 period. The other goal was to find out
the use of social care allowances by beneficiaries and financial costs of the allowances
for 65+ age group in Vlachovo Biezi.

Based on the prognosis for single age groups and the evaluation of the current
social services, the findings are as follows: As an early years child care service (0-7
years) does not exist in the district, a necessity of setting up such a facility, which will
serve this age group in the district centre (Prachatice), can be expected. Social care
services for the age group between 15-18 years are currently insufficient so to build a
low-treshold facility should become a priority. The age group 65+ is supposed to grow.
A senior home has not been established in Vlachovo Bfezi and the surroundings. There
is a possible way in setting up a nursing home with a simultaneous enhancement of
community care services.

In addition, the research helped us discover the fact that expenses on the social
care allowances are not spent effectively and financial costs of them will increase 1.5
times in the next 10 years. The future revaluation of a current system of the allowance
payment or a dependancy rate of the beneficiaries seems to be necessary. There are
1184 beneficiaries in the Prachatice municipality with extended competence as at 31
December 2009.

This thesis can serve as a draft plan of social care services in the region. It can
also be helpful in further research into this topic and the dissemination of the research

findings.
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Uvod

Demograficky vyvoj je vyznamnym faktorem, ktery ovliviiuje celkovou podobu
socialnich sluzeb v daném regionu. Pfi hodnoceni poptavky po socidlnich sluzbach je
nutno brat zfetel na pocet obyvatel v regionu, vékovou strukturu a stfedni délku zivota,
porodnost a umrtnost. V soucasné dob¢ je z hlediska demografického vyvoje nutné
upozornit na starnuti obyvatelstva, které oblast socialnich sluzeb vyrazné ovliviuje.

Ve Vlachové Brezi zije k31.12.2008 1691 obyvatel. Na vétSinu socidlnich
sluzeb jsou obcané Vlachova Bfezi odkdzani v rdmci jinych obci prachatického okresu.
Kazda vékova skupina ma své specifické potieby tykajici se rovnéz poptavky po
socidlnich sluzbach a jejich druzich. Jednim z cili prace je na zakladé analyzy
dokumentti, jejich statistického zpracovani a =zafazeni do kontextu budouciho
demografického vyvoje stanovit prognézu poptavky socialnich sluzeb na tizemi mésta
Vlachova Bftezi ve vékovych skupinach 0-7 let, 15-18 let a 65+ let.

Prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby
za ucelem zajisténi potiebné pomoci. Zakon o socidlnich sluzbach ¢. 108/2006 Sb.
stanovuje, kdo mé narok na piispévek na péci a postup jeho ziskani. Podle stupné
zavislosti se lisi vySe prispévku. Prispévek slouzi predevsim k zajisténi socidlni péce
piijemci ptispévku, jak jiz pomoci socialni sluzby nebo rodinnym pftisluSnikem. Na
uzemi obce s rozsifenou pusobnosti Prachatice pobiralo k 31.12.2009 ptispévek na péci
1184 piijemct. DalSimi cili prace jsou na zakladé analyzy dokumentl a jejich
statistického zpracovani zhodnotit efektivitu vyuzivani ptispévku na péci jejich piijemci
a finan¢ni ndklady na piispévek na péci u vekové skupiny 65+ na izemi meésta

Vlachova Brezi.



1 Soucasny stav

V celé diplomové praci (vyjma citaci z odborné literatury, kde respektuji pohled
autora) pouzivam termin ,,uzivatel”, ktery respektuje v Ceském prostifedi zavedenou
terminologii, kterd je mimo jiné i obsahem Standardl kvality socidlnich sluzeb (42).
Prestoze v akademickém prostiedi (predevsim ve Velké Britanii) probiha v soucasnosti
diskuze o dalSich moznych variantach osloveni, které¢ by spravné odrazelo vztah mezi
socialnim pracovnikem a piijemcem socialni sluzby.

K jednotlivym alternativdm: termin klient pfiliS zdarazinuje pasivitu, kterd je
v socialni praci nezddouci. Pacient je termin piejaty z l1ékaiského prostiedi, jesté vice
zdiiraziiuje pasivitu a autoritativnost poskytovatele sluzby. Terminy jako zdkaznik a
spotfebitel pak wvnasi do sféry socidlnich sluzeb prvky manaZerismu a trzniho
hospodaistvi, coz neni ve vétSin¢ pripadi zadouci. Uzivatel sluzby pak zistava jako
nejvhodnéjsi, prestoze v urCitych ohledech implikuje wuzivatele omamnych ¢i

psychotropnich latek apod. (23).

1.1 Definice socidlnich sluZeb

Socialni sluzbou se rozumi ¢innost nebo soubor ¢innosti zajistujicich pomoc a
podporu osobam za ucelem socidlniho zaclenéni nebo prevence socialniho vylouceni
(51).

Pojem sociélni sluzba je pouzivan v téchto souvislostech:

= jako druh socialni péce poskytované kondnim statni instituce ve prospéch jiné
osoby

= $ifeji jako Cinnosti ve prospéch obcanli poskytované soukromou ¢i vefejnopravni
instituci

= jako socialni prace poskytovana lidem v socialni nouzi (48).

Vyznam socialnich sluzeb jako jedné z forem socialni pomoci spo¢ivd mj. v tom,
ze by mély byt poskytovany zejména pfii feSeni téch socidlnich situaci, kde poskytnuti
finan¢nich prostfedkt neuspokoji potiebu klienta, popt. v téch situacich, kdy klient
finan¢ni prostfedky nepouzivd na ten Ucel, pro ktery jsou mu poskytnuty. Z tohoto

hlediska jsou socidlni sluzby pomérné¢ mladym nastrojem socidlni pomoci, proto lze



v jejich spravé nalézt urcitd specifika. V tomto smyslu se jedna ptredevSim o tyto

aspekty:

socialni sluzby mohou poskytovat téz soukromopravni subjekty,
= socidlni sluzby jsou zpravidla poskytovany za thradu,
= soukromopravnim poskytovatelim socidlnich sluzeb jsou zpravidla ze
strany statu ¢i obce poskytovany ucelové financni prostiedky,
= vzhledem k témto skute¢nostem stat musi stanovit podminky, za kterych
je mozné socialni sluzby poskytovat (32).

Socialni sluzby se zcasti prekryvaji s Sir§i kategorii vetejnych sluzeb. Vefejné
sluzby jsou sluzby poskytované v zajmu vetejnosti. Na rozdil od komer¢nich sluzeb
jsou financovany z vefejnych rozpoctl, jsou podrobné¢ji vymezeny legislativou nez jiné
sluzby a diky tomu jsou vice zavislé na politickém rozhodovani statu, kraji a obci.
Socidlni sluzba mulze byt poskytovana i jako sluzba komerc¢ni, a to na zékladé
obchodniho kontraktu mezi poskytovatelem a uzivatelem.

Socialni sluzby jsou poskytovany lidem spoleCensky znevyhodnénym, a to
s cilem zlepsit kvalitu jejich zivota, popfipadé¢ je v maximalni mozné miie do
spolecnosti zapojit, nebo spolecnost chranit pted riziky, jejichz jsou tito lidé nositeli.
Sociélni sluzby proto zohlediiuji jak osobu uzivatele, tak jeho rodinu, skupiny, do nichz
patii, ptipadné z4jmy SirSiho spolecenstvi (21).

Pod pojmem ,,socidlni sluzby*“ nejsou v evropskych zemich chapany jenom
socialni sluzby v pojeti, které je uplatiiovano v naSem pravnim fadu, ale jejich pojeti je
podstatné Sirsi a zahrnuje:

= zdravotnictvi

= socialni ochranu jednotlivct, rodin a skupin
= Dbydleni

= zamgéstnanost (35).

Pojem sociélni sluzby je v odborné literatufe pouzivan ve dvou trovnich:

= jako forma socialni pomoci poskytované konanim statni, obecni nebo

nestatni instituce ve prospéch jiné osoby,

= jako socidlni prace ve prospéch lidi v socialni nouzi (32).



1.2 Typologie socidlnich sluZeb

Socialni sluzby mtizeme délit podle rtiznych kritérii. Casto pouzivanymi méfitky
jsou misto poskytovani, délka trvani, cilova skupina.

Formy poskytovani socidlnich sluzeb jsou sluzby pobytové, ambulantni nebo
terénni. Za pobytové sluzby se povazuji sluzby spojené s ubytovanim v zafizenich
socialnich sluzeb. Ambulantnimi sluzbami se rozumi sluzby, za kterymi osoba dochazi
nebo je doprovazena nebo dopravovana do zatizeni socialnich sluzeb a soucasti sluzby
neni ubytovani. Terénnimi sluzbami se rozumi sluzby, které jsou poskytovany v
ptirozeném socialnim prostiedi dané osoby (51).

Dle délky trvani jsou socidlni sluzby ¢lenény na dlouhodobé, stiednédobé a
kratkodobé. Dlouhodobymi sluzbami se rozumi takové sluzby, jejichz cile a zameéry
jsou uskutecnovany v pribéhu casového obdobi, kde horni hranice neni pfedem
limitovéna. Jedna se predev$im o nasledujici sluzby: domovy pro seniory a ob¢any
s fyzickym, mentdlnim ¢i smyslovym znevyhodnénim, chranéné bydleni, osobni
asistence, peCovatelska sluzba, penziony a tisiiova volani.

Strednédobymi sluzbami se rozumi sluzby, jejichz cile a zadméry jsou
uskuteCniovany v prubéhu predem stanoveného casového obdobi s horni hranici
zpravidla 1 rok. Jednd se predevSim o azylové bydleni, bydleni na ptl cesty, chranéné
dilny, komunitni centra, respitni péci, stacionafe a terapeutické komunity.

Kratkodobymi sluzbami se rozumi takové sluzby, jejichz cile a zdméry jsou
uskuteCnovany okamzité¢ a zpravidla netrvaji déle nez 1 mésic. Jde napiiklad o denni
centra, kontaktni praci, krizovou pomoc, nocleharny a poradenstvi.

Podle mista poskytovani jsou socidlni sluzby clenény na sluzby spojené
s bydlenim v zafizeni (alternativné pobytové), sluzby spojené s navstévou zafizeni
(alternativn¢ ambulantni) a sluzby spojené s navstévou uzivatele (alternativné terénni).

Sluzby spojené sbydlenim v zafizeni k naplnéni svych zamérGi umoziuji
uzivateli Zit v instituci po sjednanou dobu (napt. azylové bydleni, penziony, bydleni na
puli cesty, apod.).

Sluzby spojené s navstévou zatfizeni jsou sluzby, kam uzivatelé dochazeji za

ucelem naplnéni svych potfeb a zdjmu, které souviseji s feSenim nebo zmirnénim
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nepiiznivé socidlni situace (denni centra, komunitni centra, krizova pomoc, nocleharny,
poradenstvi).
Sluzby spojené snavstévou uzivatele jsou poskytované a vytvarené
v piirozeném prostiedi, na které jsou uzivatelé svym dosavadnim zpiisobem Zzivota
vazani a jsou na n¢ zvykli (osobni asistence, peCovatelska sluzba, tisnové volani) (17).
Typologie socialnich sluzeb dle cilovych skupin:

=  Sluzby pro nezaméstnané, sluzby reagujici na chudobu a bezdomovectvi (Utady
prace, chranéné dilny, socidlni kuratofi, azylové domy, domy na pil cesty,
azylové domy pro matky s détmi)

= Sluzby pro déti a rodiny (SPOD, kojenecké ustavy, détské domovy, domy na pil
cesty, pestounska péce + adopce, zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
SOS détské vesnicky, azylové domy pro matky sdétmi, pedagogicko
psychologické poradny, osobni asistenti ve Skolach)

»  Sluzby pro rizikové déti a mladez (kurator pro déti a mladez, diagnostické
ustavy, détsky domov se Skolou, vychovny ustav pro mladez, stiedisko
vychovné péce)

» Sluzby pro staré lidi (domov pro seniory, LDN, pecovatelska sluzba, denni
centra pro seniory, respitni péce)

=  Sluzby pro etnické menSiny (komunitni programy, asistent ucitele, romsky
poradce)

* Sluzby pro uprchliky (statni integraéni program: kurz ceského jazyka,
sociokulturni dovednosti, integra¢ni byt apod.)

= Sluzby pro lidi s postizenim (domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
domovy se zvlaStnim rezimem, peCovatelskd sluzba, odlehCovaci sluzby,
centrum dennich sluzeb, socialn¢ terapeutické dilny)

= Sluzby reagujici na krize a sluzby pro lidi trpici dusevnimi nemocemi (denni
stacionaf, podporované bydleni, podporované zaméstnani, krizova intervence,
telefonicka krizova intervence)

*  Sluzby pro nemocné (domaci péce)
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Sluzby pro lidi se zéavislostmi (kontaktni centra, denni sanatoria, lécebné
komunity, domy na ptl cesty, preventivni programy)

Sluzby souvisejici s vykonem spravedlnosti (navstévni a korespondencni
programy, rozvoj socidlnich dovednosti)

Sluzby pro obcany (poradenstvi v obanskych poradnéch) (21).

Déle se ve vlastnim popisu jednotlivych socialnich sluzeb zamétim pouze na ty,

které jsou podstatné pro vlastni vyzkumné zaméfeni této diplomové prace.

1.2.1 Socialni prace s rodinou

Socidlni sluzby (poskytované ve prospéch rodin a jejich clenil) maji nejen

napomoci prekonat mimotadné narocnou nebo krizovou situaci, kterou nemohou nebo

neuméji vyteSit, ale zejména chranit nezletilé dité. V Ceské republice existuji

nasledujici typy téchto sluzeb:

Azylové domy pro matky s détmi, které se ocitnou v krizové Zivotni situaci.
Tyto zeny potiebuji Casto nejen pristiesi, ale téz dalsi doprovodné socialni
psychologické ¢i zdravotni sluzby a poradenstvi. Cilem je pomoci jim nalézt
trvalé feseni jejich problému a zajisténi samostatného zivota v budoucnu
Odlehcovaci sluzby (respitni péce) - jde predevSim o pomoc rodindm, jenz
celorocné pecuji o dit€ nebo jiného ¢lena s postizenim, ve zvladani této péce.
Cilem je umoznit rodicim odpocinout si na ur¢itou dobu od této péce a nabrat
novée sily nebo jim poskytnout ¢as na vyfizeni osobnich zalezitosti apod. Sluzby
jsou zabezpecovany ve form¢ navstévy pracovnika vrodiné nebo formou
kratkodobych pobytt dité¢te mimo rodinu, téz napi. doprovazenim ditéte do
Skoly. Jedna se o alternativu dlouhodobych pobytovych sluzeb v ustavnich
zatizenich. Tuto sluzbu nabizi mnoho subjekti, vétSinou se jedna o doplikovou
sluzbu k dalS$im aktivitdm pfi rGznych Ustavnich zafizenich, centrech dennich
sluzeb, dennich stacionaiti pro postizené apod.

PeCovatelskd sluzba pro rodiny s détmi, jejimz cilem je kratkodobé nahradit
rodi¢ovskou péci nebo pomoci rodin€ ve zvlddani péce o dité. Poskytuje se

v piipadech, kdy rodi¢e nebo osoby odpovédné za vychovu déti ji nemohou
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zabezpecit pro vazné piekdzky, jako jsou nemoc, rekonvalescence, lazenska
1écba, timrti nebo jiné nahlé odlouceni jednoho nebo obou rodicli, nebo téz
z davodu trvalého tézkého zdravotniho postizeni rodi¢ii. PeCovatelska sluzba se
také poskytuje v roding, ve které se soucasné€ narodily tii nebo vice déti nebo se
v rozmezi dvou let opakované narodily soucasné dvé déti. Déle se tato sluzba
poskytuje rodinam, ve kterych rodice trvale peCuji o dité¢ s tézkym postizenim
vyzadujici mimotadnou péci.

Poradenstvi. Sluzba je urCena lidem, ktefi nejsou schopni bez vnéj$i podpory
vyfesit specifickou situaci ve svém zivoté. Podpora je realizovana
prostiednictvim poskytovani rad, zprostfedkovavani informaci o pravech,
povinnostech a opravnénych zajmech, odkazovani, aktivni pomoci pfi
vyjednavani, zastupovani nebo doprovazeni. Cilem je navrhnout moznosti feseni
a pomoc pfi jejich realizaci, a tim ¢lovéku umoznit, aby byl vlastnimi silami
schopen vyfesit svou zivotni situaci nebo problém. Na pfimou pomoc rodiné
jsou zaméieny zejména manzelské a rodinné poradny, ¢astecné ji vSak poskytuji
1 dal$i typy poraden, jako jsou obcanské poradny, viktimologické poradny ci
pedagogicko-psychologick¢  poradny. Poradenstvi  poskytuji  prevazné
psychologové a socidlni pracovnici, pfip. téZ pravnici ¢i 1ékaii (sexuologové,
psychiatii a dalsi).

Rané péce. Tato sluzba je orientovdna na celou rodinu s ditétem ran¢ho véku,
jehoz vyvoj je ohrozen zdravotnim postizenim nebo vlivem prostiedi. Sluzby
jsou zamétfeny na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte. Jsou zajiStény
navstévy pracovnika agentury v rodin€é podle dohody srodi¢i. Ten by mél
poskytovat rodi¢im kromé odbornych a praktickych rad tykajicich se péce o dité
a vychovnych postupti i psychologickou podporu, ptipadné dalsi specialni
poradenstvi (na co ma rodina narok, kam se obratit se zadosti o socidlni davky
apod.). Cilem téchto sluzeb je predchdzet nutnosti umistovani déti do ustavni
péce, resp. jejich odebirani z rodiny z divodu neschopnosti rodict poskytnout

jim potiebnou péci (54).
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,Jak to ud¢lat, abych pravé této rodiné poskytl pravé to, co ji skute¢né
pomuze?* Jednou z cest, jak tohoto dosdhnout, je pocitat se Sirokou Skdlou moznych,
z praktické zkuSenosti 1 z teorie znamych, faktorti ¢i dimenzi zivotni situace rodin.
Pokud hledame odpovéd na otdzku, které¢ z téchto potencidlnich faktorti se v néjaké
podobé promitly do zivota urcité rodiny, snizujeme tim moznost, Ze opomeneme
nekterou z okolnosti, jejichz ,,spletenec ma — obrazné feceno — potize této rodiny ,,na
svédomi®. Jinak feceno, nas pohled na zivotni situaci rodiny se takto stava komplexni
(25).

Nejdulezitejsi je redlna pomoc spocivajici napt. v tom, ze maji rodice v blizkosti
svého bydlist¢ odborné zatizeni, které je jim schopno poskytnout v péci o dité se
zdravotnim postizenim uc¢innou podporu. Pokud srovname dvé skupiny rodin, jimz
poskytuje toto zafizeni své odborné sluzby, 1ze mezi nimi zaznamenat vyznamny rozdil.
V rodinach, jejichz déti dochazeji do détského centra denné, at’ uz z blizsiho ¢i
vzdalengjsiho okoli, dochazi k rozvodiim manzelstvi (tedy k rozpadu jejich rodinného
zivota) prokazatelné mén¢ Casto nez u rodin déti dojizdéjicich do détského centra na tzv.
trnactidenni  rehabilitaéni pobyty zcelé CR. Vyplyva ztoho ziejmy zavér, Ze
v pripadech, kdy maji rodi¢e v dosahu svého bydlisté k dispozici odborné zatizeni, které
je schopno poskytnout jejich ditéti se zdravotnim postizenim, ale i rodin¢ jako celku,
kvalitni a komplexni péci, jsou rodice schopni nesnadny ukol (spocivajici v péci o jejich
postizené dit€) az prekvapiveé dobte zvladnout. V ptipadech, kdy nemaji rodice v dosahu
odbornou pomoc, resp. podporu, piedstavuje péce o dité se zdravotnim postizenim pro
rodinu natolik extrémni zatéz, ze to vede pomerné Casto az k rozpadu téchto rodin (10).

Rodina ma dnes nejriznéjsi podoby. Tradicni podoba matka-otec-dité (déti) je
dnes jen jednou z mnoha variaci forem rodinného souziti, které se zacaly rozsifovat.
V nelplné rodiné zlstava s ditétem jen jeden z rodictl, pficemz ten druhy chybi. Pricin
této konstelace rodiny muze byt vice - umrti, rozvod, svobodné matefstvi aj.

Pro sociélni praci je vyznamna situace rodice, ktery nezije s partnerem - at’ uz je
svobodny, rozvedeny, ovdovély, nebo je to rodic, ktery sice neni formalné rozvedeny,
ale ve skutecnosti se svym partnerem nezije. Dale se budeme zabyvat skupinou

osamocenych rodi¢l, kteti maji v péci jedno ¢i vice nezletilych déti.
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Nejcastéjsim ptipadem je rozvedena Zena Zijici se svym nezletilym ditétem nebo
détmi. Jen v 10% rodin s jednim rodi¢em je v ¢ele muz (41). Vysoky ndrlst poctu
osamocenych rodi¢l (souvisejici se zvySenim poctu déti narozenych mimo manzelstvi,
vysokou rozvodovosti a snizenou snatecnosti) se stava zdvaznym socialnim problémem.

Ekonomické zajisténi rodiny, vedeni domécnosti a ¢as vénovany vychoveé a péci
o déti je pro osamocenou matku velikou zatézi. V nékterych piipadech nedokaze naplnit
potieby svych déti tak dobte, jak by si ptala, coz zadroven muize sniZzovat jeji sebediveéru
a vést k pocitiim beznadéje. Chybéjicim otcem v rodin€ prichazi jak chlapec, tak dévce
o potfebny vzor muzské role. Osamoceni otcové se potykaji se stejnymi problémy jako
matky, zejména pak se skloubenim narokl prace a péce o déti.

Osamocené rodicovstvi piinasi vazny a mnohdy podcenovany spolecensky
problém, ktery se v podobé psychické, ptipadné ekonomické zatéze miize prenaset i do
dalsi generace. Osamoceni rodi¢e jsou, na rozdil od rodin Uplnych, ¢astéji ohrozeni
nezaméstnanosti, nedostatenym pfistupem k vhodnému bydleni, socidlni izolact,
chudobou ¢i socialnim vyloucenim.

Materialni problémy maji mnohdy osamoceni rodice v piipadé¢ nizkého
socialniho statusu, a to nejen z divodu nizSich pfijmi, ale Castéji také kvuli vétSimu
poctu déti a méne zodpovédnému zivotnimu stylu.

Pfijem rodiny pfimo ovliviiuje kvalitu zabezpeceni kazdodennich potieb (strava,
bydleni, zdravotni péCe, vzde€lavani aj.). Nevyhodna ekonomicka situace rodin omezuje
moznosti jejich déti pro realizaci mimoskolniho psychického, kulturniho a sportovniho
rozvoje. Castym problémem je nedobytnost vyzivného, ktera ohroZuje uspokojovani
zékladnich existencnich potieb netplnych rodin. Ty se ocitaji v kritickych pomérech,
protoze soudni fizeni se vlece fadu mésict az let.

Riziko chudoby se u osamocenych rodict Castéji tyka matek nez otcti, ktefi jsou
obecné 1épe ekonomicky zabezpeceni. Problém netkvi jen v materialni oblasti. Hmotna
nouze miva dals$i socialni dopady, znichz pravdépodobné za nejzadvaznéjsi lze
povazovat snizenou dostupnost vzdélani.

Osamoceny rodi¢ je obvykle nucen v chodu domécnosti zastavat ob& rodicovské

role, coz s sebou piindsi znaéné omezeni jeho vlastniho volného Casu a socidlnich
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kontaktll pfevazné na pracovni a piibuzenské. Na kontakty jiného druhu (setkdni
s prateli, kulturni ¢i sportovni aktivity) nemusi zbyvat Cas ani energie. Dalsi velmi
podstatnou piekdzkou je nedostatek finan¢nich prostiedki na =zaplaceni tzv.

volnocasovych aktivit a na placené hlidani ditéte jinou osobou (20).

1.2.2 Socialni prdce se seniory
Diilezitost tohoto tématu souvisi pfedevSim s faktem demografického starnuti

nas$i populace. Pro seniory je urCena celd fada socidlnich sluzeb. Volba zéavisi na
mnozstvi individudlnich faktor. V ptipadé€, ze senior je v domaci péi mad moznost
vyuzit pfedevsim nasledujicich sluzeb socialni péce.

= Osobni asistence

= Tisnova pece

* Centrum dennich sluzeb

* Pecovatelska sluzba

* Denni stacionaie

= (Qdlehcovaci sluzby

V ptipadé, ze tyto sluzby nedostacuji a nesobésta¢ny senior nemuze z ruznych
pfiCin zistat v doméacim prostfedi ma moznost vyuzit nékteré z pobytovych forem
socialnich sluzeb.

* Tydenni stacionat
* Domov pro seniory
»  Chranéné bydleni
* Domov se zvlaStnim reZimem
Neméné dilezitou soucast aktivit socidlni prace se seniory tvoii téz sluzby

v ramei Socidlné aktivizacnich sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim

(§65) (51).
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Kritické body v socidlni prdci se seniory
Socialni prace se starSimi lidmi pfinasi jisté problémy a kritické momenty:

= nelze vést ostrou hranici mezi zdravotni a socidlni praci, kjejich
propojeni by mélo dochéazet jak ve zdravotnickych, tak i v socialnich
sluzbach. ZhorSeni zdravotniho stavu ssebou bézné nese potiebu
socidlnich sluzeb; proto je Zzadouci, aby byly oba typy sluzeb
poskytovany soubézné.

= plati i opacny vztah. Socialni zmény piedstavuji pro seniora zvySenou
z4atéz a riziko z hlediska jeho zdravi. Naro¢né jsou zejména zmény, které
pfinaseji zptetrhdni socidlnich vztahti - odchod do diichodu, zména
bydlisté, odchod do ustavni péce nebo smrt blizkého cloveka.

= socialni prace se starymi lidmi musi byt realizovana kvalitné i v piipadé,
ze klient mé& zavazny problém skomunikaci v disledku svého
zdravotniho postizeni (demence, duSevni onemocnéni).

= socialni prace se starym Clovékem znamena Casto zaroven praci s jeho

rodinou a pomoc pecujicim rodinnym ptisluSnikiim (20).

1.3 Historicky vyvoj socidlnich sluZeb

Historicky nejstar§i vyvojové formy socidlnich sluzeb zahrnovaly utulky pro
nemocné a staré obcCany, pro sirotky a pro chudinu. V modernich statech se vyvinulo
dilezité rozdé€leni statnich a nestatnich sluzeb, které umoznuje na nestatni bazi pomahat
1 lidem, jejichz zptisob Zivota je odmitan Sirokou vefejnosti (alkoholici, drogoveé zavisli).
Tato pomoc neni placena piimo vSemi danovymi poplatniky, ale stat miize smluvné tyto
¢innosti podporovat z dani nebo uvolnit obcim vlastni prostiedky formou vynostu z
poplatki a dani k financovani téchto sluzeb (32).

Na uzemi naseho statu se od sttedoveku postupné formovala a organicky rostla
soustava instituci zajist'ujicich to, co dnes oznacujeme jako socidlni prace. Urcitého
vrcholu dosahla v obdobi pied druhou svétovou valku. Obdobi komunistické vlady tuto
dlouho utvafenou soustavu zisadné zmeénilo centralizaci a praktickym zruSenim

nestatniho sektoru (22).
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Pocatky a vyvoj péce o potifebné jsou u nas v mnohém obdobné ostatnim zemim
Zapadu. Pomoc byla zajiStovdna rodinou, instituci sousedstvi a néabozenskymi
organizacemi. To, co dnes vSeobecné nazyvame socialni praci, bylo po dlouhou dobu v
Evrop¢ v podstat¢ doménou cirkve. Projevy blizenecké lasky byly zahy
institucionalizovany - vznikaji Spitalni bratrstva a samostatné fehole. Opatfeni byla
znacn¢ nekoncepcni a omezena (9). NejstarSi organizovanou pomoc potiebnym tedy
tém, kdo potiebuji obzivu, poskytovala u nas cirkev. Postupné se tato péce stala
predmétem cCinnosti ndbozenskych obci feholnich adl a jejich klasterd.

Na nevyhovujici socialni postaveni pocetnych skupin obyvatelstva, postizenych
epidemiemi a hladomory, cirkev reagovala zfizovanim tstavu pfi klasterech a kostelech.
Byly to fadové nemocnice a utulky pro chudé, zmrzacené, staré, sirotky, slepce, ale
Casto 1 pro lidi postizené nemoci nebo umrtim hlavy rodiny, zivelni pohromou nebo s
vysokym poctem déti. Z dneSniho hlediska tedy Slo o instituce smiSeného charakteru.
Nékteré z téchto ustavil byly zakladany i bohatymi obcany.

Nemocnice a chudobince byly nazvany Spitaly. NejCastéji byly spravovany
jednotlivymi feholnimi tady. Sit' Spitald zakladanych ,kiestanskymi almuzniky* a
spravovanych prevazné cirkvi byla budovéna podél nejznaméjsich stfedovekych
tras.Jejich pivodni funkci bylo poskytovat stiechu nad hlavou zboznym poutniklim.
Zejména mestské Spitaly se pozdéji orientovali na péci o chudé a nemocné.

Soustava $pitala byla téméf zruSena husity v obdobi revoluce, ale protoze se ani
oni nedovedli jinym zplUsobem s chudobou ¢i nemocemi vyporadat, byla opét
zdaraziiovana laska kbliznimu a byly potddany sbirky na podporu chudych a
nemocnych. Nartist nemajetnych ve 13. a 14. stoleti zptisobil, Ze cirkev byla schopna
postarat se jen o ty nejpotiebnéjsi. Neéktera meésta proto pievzala iniciativu:
zaméstnavala a vyplacela vetejné 1€kate, opatrovniky chudych, ,,almuzniky®. Tim z¢asti
nahrazovala chybéjici cirkevni socidlni péci. Ve vétSich lokalitach byla oteviena
méstska zatizeni, v nichz byla chudin¢ poskytovana bezplatna lazenska péce. 1 kdyz ve
sttedovéku dobro¢inna c¢innost nemeéla zanedbatelny rozsah, zlstavalo stale
nejosvédcenéjSim prostiedkem k ziskani okamzité podpory ,,proseni almuzny od domu

k domu*. Mnozstvi téch, jejichz femeslem se stala Zebrota, se neustale rozristalo (22).
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Teprve na sklonku stfedovéku Ize zaznamenat urcitou aktivni ucast obei (pomoc
na zéklad¢ cirkevnich sbirek). Ze stfedoveéké chudinské péfe pochazi moderni
rezidualni pojeti liberalniho statu (9). V dobé renesancni se postupné dostala do poptedi
nova spolecenska tiida — méstanstvo. To Casteéné prebiralo dosud vyhradné cirkevni
filantropické iniciativy. Od 16. stoleti byly zakladany sirotince — Gstavy pro vychovu
opusténych déti. Napiiklad nabozenské bratrstvo Vlachi na malé Strané zalozilo
Vlassky spital, ktery kromé péce o staré a nemocné jedince, zaopatfoval i osifelé déti.
Osaceni a stravu dostavali chudi také prostfednictvim nové vzniklého institutu
,»hadani“ — spravujicich dédické odkazy. Jejich péce méla stale jenom vécnou formu —
tzn., Ze pouze ojedinéle poskytovaly financni podporu. V 16. a 17. stoleti byl rozvoj
méstanské péce o chudé zpomalen diky rekatolizaci zemé¢, pfi niz byla posilena moc
cirkve a habsburské monarchie. Od poloviny 18. stoleti prochazela evropska spole¢nost
fadou zmén nejen v socialni, ale i vekonomické sfére. Tehdy se také zacinaji
prosazovat snahy budovat zatfizeni nejen azylova, ale i 1é€ebna.

Koncem 18. stoleti katolické cirkev pod vlivem osvicenskych reforem pfisla o
rozhodujici postaveni v oblasti péce o chudé. Josefem II. bylo zruseno nékolik Spitalt,
které hygienicky nevyhovovaly. Misto nich cisat zfidil nové zdravotné socidlni instituce.
V roce 1863 nebyly sice farni Gistavy formaln¢ ze zdkona zruSeny, ale jejich majetek byl
pieveden na ptisluSné obecni chudinské pokladny (22).

Vtéto dobé¢ hrily svou vyznamnou roli téZz procesy ,modernizace” a
industrializace, které ve spolecnosti narusily Gc¢innost tehdy existujicich podptrnych
mechanismi, jakymi byla rodina, sousedé, obce ¢i komunity (9).

V roce 1868 upravil chudinsky zékon povinnost obce peCovat o obCana, ktery se
ocitl vnouzi a pfislusel do obce domovskym zdkonem. Samoziejmé tedy az po
vycCerpani moznosti osob, které byly o zadatele ze zdkona povinny pecovat. Uvedené
opatfeni zahrnovalo povinnost poskytovat chudym a jejich rodinnym pfislusnikiim
nezbytnou vyzivu, oSetfeni v nemoci, péci a vychovu jejich potomki. Vyzivou byla
oznacena nezbytna péce — napf. strava, obuv, oSaceni, ubytovani, otop a svétlo —
penézitou a naturdlni formou. Dals§i formou péce bylo umisténi do obecniho tstavu

(chudobince) nebo do ustavu jiné obce, ovsem na naklady obce domovské. Do nakladl
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se zapocCitavala jen nutna vyziva a zaopatfeni v nemoci. Nemajetny ob¢an obce mohl
byt ubytovan v obecnim domku (pastousce), pricemz se postupné a vzdy urcity pocet
dni stravoval u obyvatel obce. Rozsah vyzivovaci povinnosti se odvozoval z velikosti
jeho majetku, nicméné pod pojmem ,,stravovat se rozumélo pouze jedno prosté jidlo
denné.

Obec byla povinna zaopatfit v ptipad¢ ,,okamzité nouze* nebo onemocnéni také
Cloveka, ktery v ni nemél domovské pravo a naklady takto vynalozené pak vymahala na
jeho domovské obci. Pokud obec nedisponovala potfebnymi prostiedky k zajisténi péce
o chudé, prechazela tato finan¢ni povinnost na vyssi spravni uzemni jednotky.

Vykonnymi organy vetejné péce byli obecni Ufednici, pficemz jejich Cinnost
byla doplnéna aktivitami soukromych spolkti. V nich se angazovali nejen funkcionafi
spolkii, ale i dobrovolni spolupracovnici — piedev§im zeny z vysSSich spolecenskych
vrstev. Nejvétsiho vyznamu dosahly jiz zminéné okresni komise pro péci o mladez.

Nové projevy nouze i jiné formy Zzivota lidi, které si vynutila industrializace,
inspirovaly nové formy socidlni péce. Vyraznym inovativnim trendem byla snaha
pomahajicich 1épe se poznat s potfebnym, a tak mu ucinnéji pomoci. Postupné pievladlo
minéni, Ze jednorazovy dar, poskytnuty tomu, kdo o pomoc ndhodné¢ zazada, neodstrani
chudobu, ale pomize pouze docasné. Spolecnost si pomalu zacala uvédomovat, Ze
potfebny jedinec jako ,zadatel” je jeji soucasti a ze kratkodobd zména poméra
jednotlivce neodstrani pfic¢iny chudoby.

Hlavnim cilem socialni politiky prvni Ceskoslovenské republiky bylo zlepsit
socialni pomeéry Sirokych vrstev. Byla to snaha o napravu téch nejvétSich socidlnich
rozdilt, danych majetkovou diferenciaci spolecnosti.

Pravé snaha o poskytovani socidlni ochrany neustdle se zvétSujici skupiné
obcantll, méla zéasluhu na uchovani demokratick¢ho charakteru prvni republiky. A to i
pfes $ifici se ideologii fasismu ve tficatych letech. Vysledkem téchto socialnich reforem
bylo odleh¢eni zejména v oblasti vefejného chudinstvi. Socialni péce prvni republiky
témét odpovidala spoleCenské situaci kapitalistického statu s dozivajicimi zbytky
feudalismu a ziejmym politickym vlivem socialistickych  mySlenek. Byla

zabezpecovana kombinaci vefejnopravnich a soukromopravnich instituci (22).
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Zasadni ptedélem v prvorepublikové socialni politice byla celosvétova
hospodaiska krize, ktera opozdéng zasahla tehdejsi Ceskoslovensko. Po roce 1931 se
vydaje obci na chudinstvi mnohonasobné zvétsily diky tomu, Ze do obecni péce o chudé
byly zapocteny i piispévky na statni socidlni podpory. Vydaje obci Cinily v roce 1931
217,7 mil. K¢&. Celkové ndklady na vetejnou péci, reprezentovanou statem, zemémi,
okresy a obcemi Cinily v roce 1931 499,7 mil. K¢. Soukromé péce obnasela 196,3 mil.
K¢ a tvorila 15,7 % z celkovych ndkladi na chudinskou a humanitdrni péci (6).
Viditelnd hmotna nouze chudych a hendikepovanych méla vliv pfedev§im na zajisténé,
majetnéjSi vrstvy obyvatel. Z tohoto divodu byly zakladdny cetné dobrovolnické
organizace se socidlnim zamétenim. Ty vétSinou nevznikaly podle uvazeného planu,
ktery by zapadal do systému ostatnich socialnich zatizeni.

Obecni samosprava se skladala z jednotlivych obci a jejich organii — obecni
zastupitelstvo, obecni rada a starosta. Obecni samosprava méla samostatnou ptisobnost
predevsim v chudinské péci, i kdyz pod dohledem statni spravy. Na urovni okrest a
zemi byl kombinovany systém tUzemni samospravy a statni spravy. Samosprava byla
slozena z okresnich zastupitelstev a vyborii, zemskych vyborl a zastupitelstev se
samostatnou pusobnosti ve zdravotnich, socialnich, kulturnich a hospodaiskych
zdjmech okres. Mezi tyto zajmy patfilo i zfizovani a pomoc ustavim, podnikiim a
zafizenim pro duSevni a télesny rozvoj obyvatel s diirazem na postupné zlepSovani
bytovych, zdravotnich a socialnich poméra.

Vyrobni prostiedky byly po roce 1948 vyvlastnény. Predpokladalo se, ze timto
zpusobem se trvale odstrani nezaméstnanost, chudoba, tfidni rozdily a socidlni
problémy je doprovazejici. Proto byly socidlni problémy vnové se utvaiejici
socialistické spolecnosti chapany jako pouhé piezitky kapitalistického spolecenského
fadu, které automaticky zaniknou, az zmizi jejich ekonomické zékladna, kterd je plodi,
a zvitézi socialismus (22).

Stat respektoval socialni spravedlnost spiSe ve smyslu rovnostafstvi a prosazoval
predevSim univerzalni schémata a celospoleCensky solidarismus. Systémy mezd a
socialnich davek byly dopliiovany rozsahlym subvencovanim cen zbozi a sluzeb, aby se

ptedeslo jejich zvySovani (9).
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Socialni politika i1 socialni péce, ¢i pozd¢ji pouzivany pojem socidlni sluzby,
byly pln¢ zavislé na statnich ufadech a byly jimi financované a organizované. Socialni
péci se nevénovala velkd pozornost i1 proto, ze se vsouladu s historickym
materialismem predpokladalo, Zze veskeré socidlni problémy, od chudoby a
nezameéstnanosti, pfes prostituci, kriminalitu a nasili az po valky, jsou docasné a zmizi,
jakmile zmizi tiidni rozdily.

V obdobi tzv. normalizace spadalo socidlni zabezpeCeni do pilisobnosti
ministerstva prace a socialnich véci, ¢astecné 1 do plsobnosti ministerstev vnitra a
spravedlnosti. Davky dichodového zabezpeeni spravoval Utad diichodového
zabezpeceni. Sluzby socidlni péce a davky poskytovaly narodni vybory. Pii okresnich a
krajskych narodnich vyborech byly zfizeny posudkové komise socidlniho zabezpeceni,
davkové komise a komise péce o rodinu a déti. Komise péce o rodinu a déti mohly
zfizovat 1 mistni a méstské narodni vybory.

Rozhodujici pravomoci v socialnich vécech mély okresni narodni vybory; mistni
narodni vybory rozhodovaly o pfidéleni nékterych davek a zéaroveii i navrhovaly
opatfeni, jez vykonavaly okresni organy. Okresy také ztizovaly vétSinu ustavi socidlni
péce. Krajské urady ztizovaly jen velkd zatizeni s regiondlni ptisobnosti.

Mezi pocatecni socidlni problémy, jenz pfindSela zménénd spolecenska situace,
patiily neskryvana prostituce, potieba zaclenéni tisici vézna propusténych z vykonu
trestu po amnestii, bezdomovectvi a migrace uprchlikii pfes nase uzemi na Zapad.

Do poptedi se rychle dostavalo postaveni mensin na nasem uzemi, otazky
socialniho zabezpeceni uprchlikl, cizinci s pfiznanym docasnym pobytem ¢i trvalym
pobytem a samoziejme 1 cizich d€lnika, ktefi u nas pracovali bez pracovniho povoleni.
Vznikla potfeba pomoci Zenam, které k ndm byly zavleCeny a zneuzivany sexualnim
prumyslem, obétem nasili, zneuzivanym a zanedbavanym détem, drogové zavislym,
lidem zéavislym na hracich automatech, ale i repatriovanym mensindm ceského
obyvatelstva, napf. z izemi zasazeného havarii atomové elektrarny v Cernobylu, a té

romskym rodinam, které emigrovaly a nedostaly v zahranic¢i statut uprchlikt (22).
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Od pocatku 90. let byly postupné¢ zavadény nové principy poskytovani
socidlnich sluzeb, které jsou bézn¢ uplatiovany v socidlnich systémech vyspélych
evropskych zemi. Jedna se o tyto principy:

= demonopolizace socialnich sluzeb

= decentralizace statni socidlni spravy

= demokratizace socialni spravy

= pluralizace financovani socialnich sluzeb

= zmeéna postaveni cloveéka pti poskytovani socialnich sluzeb
= pluralizace forem poskytovani socialnich sluzeb

= piiméfenost socidlni pomoci socidlni potiebé

= personifikace socialni pomoci

= profesionalizace socialni pomoci

Jako jedno z prvnich opatieni v socialni oblasti byl jiz v 1. polovin€ roku 1990, v
ramci novelizace zdkona ¢. 100/1988 Sb. o socidlnim zabezpeceni, umoznén piistup k
realizaci socidlnich sluzeb i obcim, méstim a nestatnim neziskovym organizacim a
postupné byla jak ve védomi obcand, tak i v zdkonodarné ¢innosti uplatnovana zéasada,
ze za vlastni zivotni Groven je odpoveédny predevsim obcan, resp. rodina. Novée se tak
vytvofila hierarchie subjektli socialni pomoci, kazdy subjekt ziskal postupné svoje nové
postaveni a roli. Nejvyznamnéj$im subjektem se pfitom stala rodina jako nejptirozenéjsi
socialni skupina, ktera je schopna, na zakladé vzajemné spoluprace jednotlivych ¢lenti a
jejich vzajemné solidarity, zajistit péci o své Cleny a utvaret jejich hmotné i duchovni
potieby od détskych let az do staii. Rodina poskytuje zakladni socidlni jistotu a bezpeci,
v niz se uspokojuji zdkladni zivotni potieby jejich Clent, ktefi si s ohledem ke svym
moznostem a schopnostem poskytuji vzajemné ochranu, podporu a pomoc (32).

Realizace téchto principti v praxi napomahd k napliiovani zékladnich cilt
transformace systému socidlnich sluzeb tak, jak byly vytyCeny na ptfelomu stoleti.
Vesker¢ usili bylo sméfovano k tomu, aby byl vytvotfen takovy systém, ktery:

= bude respektovat distojnost uzivatelli, podporovat jejich nezavislost a
zvySovat jejich spoleenskou a ekonomickou participaci,

= zajisti, ze uzivatelé budou chranéni proti nizké Grovni socialnich sluzeb
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* umozni zit uzivatelim bezpecnym, plnym a pokud mozno normalnim
zivotem v jejich vlastnim domové, kdykoliv je to proveditelné,

= zajisti, aby zranitelné skupiny uzivateli byly chranény pfed citovym,
fyzickym, sexudlnim zneuzivanim a nedbalosti, a to jak v pfirozeném
prostiedi, tak v institucich,

= zajisti, aby uzivatelim socialnich sluzeb v produktivnim véku byly
poskytovany tyto sluzby zptisobem, ktery maximalizuje jejich moznost i
schopnost nastoupit do zamé&stnani, ziistat v ném nebo se do n¢j vratit,

= vfasnym rozpoznanim potifeb obci, mést a regionli a zabezpefenim
odpovidajicich sluzeb je bude chranit, a tim predchézet socidlnimu
vylouceni jednotlivych osob nebo skupin,

= bude svym plsobenim napomdhat k odstranéni znevyhodnéni
jednotlivet nebo skupin a podporovat jejich zapojeni do Zivota
komunity,

= nabidky a umoznénim volby, kterda bude reagovat na individualni

potieby a okolnosti (32).

1.3.1 Historicky vyvoj socidlnich sluZeb - Vlachovo Brezi

Pocatky osady Vlachovo Bfezi miizeme v pisemnych pramenech vysledovat az
do dob &eské kolonizace na tizemi jiznich Cech. Osada Bfezi je poprvé doloZena r. 1274
jako majetek bratrit Michala, Vernera a Vchyny. Linhart z Bfezi byl r. 1380 uvadén jako
purkrabi na hradé Helfenburku — z tohoto rodu zfejmé pochézel knéz, ktery kitil Jana
Husa. Pozd¢ji se na zdejsi tvrzi usadil rod Malovcii. Vlach v r. 1415 ptivésil svou pecet’
ke stiznému listu proti upaleni Jana Husa. Po Vlachovi, vérném pftivrzenci Jifiho
Podébradského, byla obec pojmenovéana Vlachovo Biezi. V r. 1468 pfi bojich s okolni
Slechtou byla tvrz poprvé vypalena, nasledujici rok opét, ale vzdy byla obnovena. V r.
1538 Ferdinand I. povysil Vlachovo Biezi na méstys, ktery se r. 1868 stal méstem. V r.
1620 byla tvrz opét vypélena. Tehdy byla majetkem Cermini. Pak se zde vystiidalo
jesté nékolik Slechtickych rodi, nejdéle, témét 200 let, se tu udrzeli Dietrichsteinové. V

18. stoleti byl chatrajici objekt opraven, k dalsi rekonstrukei doslo v letech 1962-69.
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V 19. stoleti postupné vzrustal i spole¢ensky a kulturni zivot. V roce 1816 mame
zpravy o prvnich pokusech zfidit ve Vlachové Biezi stalé divadlo. Vytézek
z predstaveni mél jit ve prospéch chudych. Kvili obavam ptfed pozarem vsSak nebylo
vrchnosti povoleno. Prvni svétova valka znamenala pro mésto mnohé utrapy. Zejména
ve druhé poloviné vélky byla nouze o zakladni zivotni potfeby, piedev§im potraviny.
Vétsina muza byla odvedena na frontu a mnoho z nich (68) se také nevratilo. Do slibné
se rozvijejiciho hospodarského a kulturniho zivota vstoupila tragicky okupace
némeckymi vojsky a druha svétova valka. Po skonceni druhé svétové valky zasahly
Vlachovo Brezi viny zmén.

Jiz v roce 1946 doslo ke konfiskaci majetku hrabéte Herbersteina a pozdé&ji pak
piiSla vina kolektivizace Ceského zemédélstvi. Sedmdesatd a osmdesata 1éta nejvice
poznamenala vzhled celé obce. Ackoliv vystavba novych skolnich budov a bytovych
jednotek byla pfinosem pro obcany, jejich celkova architektonickd nepodatenost
necitlivé zasahla do koloritu mésta a jeho dosud pomérné jednotné urbanistické podoby.
Dalsi rozvoj obce nastal predevSim od poloviny devadesatych let. Ve mésté byl
vybudovan novy kanaliza¢ni sbérac, Cistirna odpadnich vod, dva nové mosty a byla

dokoncena plynofikace (2).

Opatrovna

Jako konkrétni historicky ptiklad instituce, kterd poskytovala socialni sluzby na
uzemi Vlachova Bfezi uvadim opatrovnu. Zakladatelkou byla Terezie Herbersteinova.
V roce 1893 se ji rozhodla postavit, stavebni plany vypracoval ing. Haller z Prahy a
vroce 1894 se zacalo sjeji stavbou, ktera byla dokonfena do konce tohoto roku.
Utelem tohoto zaiizeni byla péée o opusténé divky, jejich utvrzovani v ndboznosti,
vycvi¢eni v domdacich pracich a obcanskych potiebach. Dle vyslovného piani
zakladatelky byla svéfena péce o divky tfem sestram fadu sv. Karla Boromejského
z Prahy. Od konce zaii 1901 pak spravu opatrovny ptevzaly c¢lenky Kongregace
Skolnich sester z Horazd’ovic. Opatrovnu navstévovalo bezplatné primérmé 120 déti a
Skolu pak az 60 zakyn. Ke zruSeni opatrovny doslo v souvislosti s okupaci zemé v roce

1938 a mnoho obc¢anii mésta toto neslo velmi nelibé (4) (43).
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1.4 Vybavenost regionii vybranymi typy socidalnich sluzeb

Zakladnim poslanim fungovani stitu je formovat podminky pro stabilitu a
regulovat socidlni klima, tlumit socidlni napéti a rozvojem socialnich ¢innosti ustalit
poméry ve spolecnosti tak, aby se socidlni subjekty mohly pIné€ rozvijet, plsobit a
realizovat vlastnimi silami své cile. Tyto role se v transforma¢nim procesu promitaji ve
utvareni podminek pro zabezpeceni socidlni prichodnosti ekonomické reformy, tedy ve
vytvoifeni mechanismi pro absorpci jejich dusledka tak, aby doslo kjeji piijeti
obyvatelstvem. K zajisténi tohoto tkolu ma stat k dispozici soustavu nastrojii pravni,
institucionalni a finan¢ni povahy (19).

Snizovanim aktivit statu se zvySuje role obci v socialni oblasti. Obec je zakladni
obCanskou komunitou, kterd je obCanu po rodin¢ nejbliz§i a ktera svymi socidlnimi
aktivitami tedy mtiZze chranit jeho socialni zajmy. Rizikové socidlni jevy jsou, a i nadale
budou, mistné¢ velmi vyrazné diferencovany, obec a region je mistem jejich feSeni.
Nezvladnuti takovych jevii v obci, miize byt zdrojem $irsi spolecenské destabilizace.
Reseni mnoha socialnich problémi spodiva vétsinou vyhradné na obcich. Stat a jeho
organy feSeni téchto problémi mohou byt pouze ndpomocny, skutecné feSeni vsak
zabezpecit nemohou. Obec v zdjmu obcana vstupuje do kontaktu se statem, postupné
vznikaji nové vztahy mezi ob¢anem a obci, obanem a statem, ale také relativné novy
vztah mezi obci, hledajici pomoc pro svého obc¢ana, a statem. Napi. problém chudoby je
mozno fesit poskytnutim socialni davky, ale chudoba, to je prfedevSim izolace, kterd
vede k napéti a k postupné ztraté schopnosti dostat béznym zvyklostem obcanskych
kontaktt (32).

Diilezitou pomtickou pfi hodnoceni vyvoje socidlnich sluzeb jsou navrhy urovné
normativli vybavenosti jednotlivych regionii sluzbami socialni péce. Tyto normativy
byly zpracovany byvalym FMPSV v polovin¢ 80.let, do praxe vSak nebyly nikdy
zavedeny, nebot’ existovaly obavy jejich zneuziti v planovaci praxi. Z hlediska jejich
vyuziti jako orientacnich nastroji pro hodnoceni dlouhodobych trendil v socidlni oblasti
je vsak nezbytné tyto normativy ocenit, nebot’ pfedstavuji az do dneSnich dnl jediny
srovnatelny pohled na kvantitativni troveil socidlnich sluzeb v jednotlivych tzemnich

celcich.
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Poprvé byla analyza vyvoje vybavenosti izemnich celkd sluzbami socialni péce
pro staré a zdravotné postizené obCany vytvoiena v poloviné 90. let, diraz byl pfitom
polozen na analyzu vybavenosti jednotlivych okrest misty v domovech duchodci, v
penzionech pro diichodce, v domech s pecovatelskou sluzbou a déale pecovatelskou
sluzbou poskytovanou v piirozeném domacim prostiedi uzivateld. V nésledujicim
obdobi byla provedena analyza vybavenosti regionti sluzbami socialni péce realizovana
vroce 2002. Tato fakta umoznuji vedle prostého zhodnoceni tirovné vybavenosti v
jednotlivych regionech v roce 2005 rovnéz ukazat, k jakym vyvojovym a strukturalnim
zméndm v jednotlivych regionech dochézi, a zda jsou tyto trendy napt. v souladu s
modernimi trendy rozvoje socidlnich sluzeb v evropskych zemich.

Pti hodnoceni miry poskytovanych socialnich sluzeb v jednotlivych regionech je
nutno mit na zfeteli, Ze pfi hodnoceni jejich vybavenosti nelze uplatiiovat stejna
hlediska na celém uzemi, nebot’ je nutno posoudit fadu objektivnich charakteristik
determinujicich urcité rozdily vyplyvajici napt.:

= 7z miry urbanizace

= 7z vékové, kvalifikacni, profesni asocidlni struktury obyvatelstva na
daném tzemi

= ze struktury osidleni jednotlivych izemnich celkt, z velikosti obci

= 7z miry realizace tradi¢nich funkci rodiny v péci o staré obcany

= 7z nejruzngjSich sociologickych zmén probihajicich ve spolecnosti,
zejména rozpad vicegeneracniho souziti rodin

Nelze také opomenout dlouhodobou absenci jakékoliv koncepce rozvoje
socidlnich sluzeb, prvnim koncepcnim materidlem muzeme oznacit Bilou knihu v
socialnich sluzbach (3). V dusledku toho neni stavajici struktura forem socidlni péce v
jednotlivych krajich ani okresech vysledkem promitnuti deklarovanych koncepci do
praktického Zzivota, ale je vysledkem zivelného vyvoje, kdy praxe v rdmci svych
moznosti a podle svého z4jmu reagovala na nutnost zabezpeceni potieb starych a
zdravotné postizenych obcanli. Napt. historie vzniku doml s pecovatelskou sluzbou
nebo rozvoj novych forem socidlnich sluzeb — pfedevs§im sluzeb socidlni prevence —

v 90. letech.
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Je tedy evidentni, Ze je potfebné jinak hodnotit vybavenost zemédélskych oblasti a
méstskych aglomeraci, jinak je tfeba hodnotit vybavenost Prahy a dalSich velkych mést
a jejich prilehlych oblasti, jinak je nutno pfistoupit k hodnoceni vybavenosti napf.
horskych a podhorskych regioni. Na druhou stranu je patrné, ze ve vybavenosti
okresni urady pfistupovaly k zabezpeceni potieb obcanti v této oblasti. Z tohoto pohledu
ma proto pouhé porovnani ¢iselnych hodnot bez znalosti téchto SirSich souvislosti pouze
informativni charakter. Je nutno ho brat jen jako jedno z vychodisek pro analyzu
optimalni struktury forem socidlni péce v jednotlivych regionech (30).

Vybavenost socidlnimi sluzbami je velmi rozdilna, ve méstech je lepsi. V 90.
letech vstoupily do systému nestatni neziskové organizace, jejichz zasluhou se objevily
zcela nové typy sluzeb a hlavné novy pristup k potfebam uzivateli. Neziskové
organizace se podileji na celkové siti socialnich sluzeb pfiblizné jednou pétinou.
Krajska a statni zafizeni jsou finan¢né zvyhodnéna oproti ostatnim poskytovatelim (24).

Na zékladé podrobného rozboru oficialnich dat MPSV a UZIS (44) (52) o
rozsahu poskytovanych socidlnich a navazujicich zdravotnich sluzeb za rok 2005 jsou
vybéroveé uvedeny tyto zavéry:

Vyssich hodnot vybavenosti misty v domovech dichodct dosahuji zpravidla
okresy, kde je ,,naruSena* pivodni struktura osidleni a v dusledku toho zde neexistuji
uzké rodinné a ptibuzenské svazky a horské, popt. podhorské regiony (viz napt. okres
Prachatice). Zatimco nizsi hodnoty vybavenosti jsou dosahovany zpravidla v okresech s
vysokou mirou vzajemné rodinné solidarity a soundlezitosti nebo v magistratnich
meéstech.

1. Chybé&jici kapacity v domovech diichodci nejsou saturovany ani péci
poskytovanou v 1é€ebnach pro dlouhodobé nemocné, ani v jinych forméch
pobytovych zafizeni pro staré obcany (domovy, penziony pro dichodce,
domy s pecovatelskou sluzbou), ale ani v domacnostech jednotlivych obc¢anii

2. Pocet neuspokojenych Zzadateli o umisténi do domovi dichodct neni

pomocnym kritériem pro urceni skutecné potieby kapacit v téchto zatizenich
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3. Rozsah pecovatelské sluzby poskytované v domacnostech jednotlivych
klientd je vyznaénym zplsobem zavisly na regionalnim profilu.

4. Chyb¢jici kapacity v lé¢ebnach pro dlouhodobé nemocné v jednotlivych
regionech nejsou saturovany cetngjSim rozsahem poskytované domaci
zdravotni péce.

5. Na regionalni trovni nedochéazi k propojovani socialni a zdravotni péce.
Mezi vybavenosti jednotlivych kraji domaci zdravotni péci a peCovatelskou
sluzbou poskytovanou v domacnostech jednotlivym klientim je nepiima
umeérnost

6. Ve vybavenosti jednotlivych kraji socidlnimi sluzbami pro staré obcany
nedoslo v poslednich 5ti letech k vyraznym zménam z hlediska rozsahu péce
v rezidencnich zatizenich.

7. Zmény, k nimz doslo ve vybavenosti jednotlivych okrest vletech 1995-2005
jsou objektivne¢ vyssi, nebot zprimériovani hodnot na tUrovni kraji
neumoziuje podchytit konkrétni zmény v nizsich regionalnich celcich, a to
jak z hlediska demografického, tak 1 z hlediska investi¢niho.

Na zaklad¢ téchto hodnoceni Ize konstatovat, Ze souc¢asné evropské trendy, tj.

odklon od péce poskytované v rezidencnich zatizenich k péci poskytované v piirozeném
domaécim prostiedi jednotlivych klient, se v nasi zemi zatim patrné uplatituje pouze ve

velmi omezeném meéfitku (35).

1.4.1 Faktory ovliviiujici socidlni sluZby

Vybavenost jednotlivych regionii socidlnimi sluzbami je ve velké mitfe ovlivnéna
demografickym vyvojem. Praveé charakter demografického vyvoje a jeho regionalni
diference, zplisobené zejména historickymi aspekty, jsou pfi¢inou vyraznych diferenci
ve vybavenosti regiontl, pokud jde o socialni sluzby.

Jednim z vyznamnych faktorii ovliviiujicich jak charakter socialni politiky, tak i
konkrétni podobu socidlnich sluzeb je demograficky vyvoj a nékteré demografické
ukazatele (porodnost, kojeneckd a celkovd Umrtnost, pocet obyvatel, stfedni délka

zivota a vekova struktura). Z hlediska demografického vyvoje je nutné poukazat na
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alarmujici skuteCnost, ktera vyrazn¢ ovlivni oblast socialnich sluzeb, tj. Zze se

v devadesatych letech vyrazné urychlilo starnuti obyvatelstva, zptsobené poklesem

poctu a podilu déti (31).

Mezi zakladni rysy demografického vyvoje v Ceské republice od devadesatych

let patfi:

Ceska republika prochazi obdobim hlubokého poklesu porodnosti - od
roku 1994 pocet zemielych ptevysuje pocet narozenych

uhrnna plodnost zen dosahuje velmi nizkych hodnot

dochazi k stale castéjSimu odkladani vstupu do manzelstvi, v€k se pfi
vstupu do manzelstvi zvySuje na 26 let u zen a 28 let u muza

pozitivnim rysem popula¢niho vyvoje je pokles potrati

od roku 1990 klesa umrtnost, zejména osob stfedniho a vyssiho veku,
stiedni délka Zivota v dlouhodobém vyvoji roste a dosahuje pfi narozeni
muzu 70,5 let, u Zen 77,5 let

pramérny vék obyvatel v CR dosahl vroce 1998 svého dosavadniho
maxima 38 let, u muzt 36,4 a u zen 39,6 let

roste index stafi, pficemz se jeho hodnota zvysila z 83,7 v roce 1990 na
106,4 v roce 1998

od roku 1996 pocet a podil poproduktivni slozky populace v CR
piesahuje pocet a podil pfedproduktivni slozky

z regionalniho hlediska je v CR nejstar§i populace hlavniho mésta Prahy,
pak v plzefiské aglomeraci, v severovychodnich Cechach a v Brné
zéavaznym duasledkem populacni stagnace je postupné starnuti populace,
které bude v budoucnu nejvét§im populaénim problémem v Ceské

republice

Podle projekce obyvatelstva do roku 2020 bude obyvatelstvo CR dale vyrazné

starnout. Primérny vék obyvatel se zvysi, osob ve véku 60 let a vice bude jiz trvale vice

nez déti ve veku 0-14 let a jejich podil se bude zvySovat. Dojde vSak 1

k dlouhodobé&j$imu poklesu podilu vékové skupiny 15-59 let a mélo by dojit

k vyraznému nértstu podilu osob ve véku nad 60 let (v roce 2020 na 27 %) (53).
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1.5 Z¥izovatel socidlnich sluZeb

Ztizovateli zafizeni poskytujicich socialni sluzby v rezortnim pojeti mohou byt
obce, kraje a MPSV. Obce mohou zfizovat v rdmci své samostatné pisobnosti socialni
sluzby bud’ jako vlastni organiza¢ni slozky bez pravni subjektivity, nebo jako
prispévkové organizace se samostatnou pravni subjektivitou. Forma organizacni slozky
obce, se vyuziva spiSe v ptipadech, kdy jde o sluzbu nenaro¢nou na personal, prostory a
techniku. Pokud ma obec zfizovat sluzbu v téchto ohledech naro¢nou, je vhodnéjsi
forma samostatné ptispévkové organizace. Také kraje mohou ziizovat socidlni sluzby
v ramci své samostatné ptisobnosti, stejn¢ jako obce bud’ ve formé svych organizacnich
slozek, nebo jako ptispévkové organizace. Po roce 2002 se kraje staly zfizovateli
vetSiny zatfizeni socidlni péce, kterou do té doby ziizovaly okresy. MPSV také miize
ziizovat zafizeni socialni péCe. V soucasnosti je ministerstvo ziizovatelem
specializovanych tstavil s celostatni plisobnosti.

Zfizovatelem a poskytovatelem socidlnich sluzeb mohou byt v CR i nestatni
neziskové organizace, které mohou dostavat dotace na svou cCinnost z vefejnych
rozpoctl, tj. z rozpo¢ti obci, kraji a ministerstev. Na tyto dotace vSak nemaji pravni
narok.

Dal$im zvlastnim druhem neziskového nestatniho subjektu jsou nadace. Ty ale
mohou cinnost poskytovatelli socialnich sluzeb pouze financovat, nemohou samy
sluzby poskytovat (20).

Vyznamné misto pii poskytovani socidlnich sluzeb zaujimaji nestatni organizace.
Do této skupiny subjektii patii jak fyzické, tak i pravnické osoby podnikatelského nebo
nepodnikatelského charakteru (sdruzeni, spolky, nadace, zaméstnavatelé, podnikatelé).
Programy, které tyto subjekty organizuji, lze rozd¢€lit na programy socialniho a
podnikatelského charakteru. Zatimco programy socidlnich charakteri obvykle
organizuji zaméstnavatelé pro své zaméstnance s cilem posileni jejich motivace a
rozvoje jejich potencialu, programy podnikatelského charakteru jsou urceny pro obCany
v sociadlni nouzi. V této souvislosti je nutno zdlraznit, ze 1 pii poskytovani socidlnich
sluzeb 1ze dosahovat zisku, tedy podnikat. Podnikat totiz znamené organizovat sluzbu,

coz je v socidlni oblasti vZdy pfinosné. Socialni podstata téchto ¢innosti spociva v tom,
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aby byly pfistupné i t€ém, kteti nemaji dostatek prostfedki, aby si tyto sluzby mohli
koupit, tedy v zabezpeceni jejich tthrady z jinych zdroji. Obc¢anska sdruzeni, cirkevni a
z4jmové organizace a nadace tyto programy organizuji a realizuji nikoli s cilem
dosazeni zisku, ale s cilem pomoci obcantim v obtizné socialni situaci, kdy samotny
zisk neni hlavnim cilem jejich aktivity.
Svoji ¢innosti nestatni subjekty:
= posiluji védomi obcanské odpovédnosti a solidarity pfi feSeni
konkrétnich mistné a cCasové determinovanych socidlnich problému
jinych lidi,
= piispivaji ke zvyseni spoluzodpovédnosti obcant za véci vetejné,
= prohlubuji efektivnost socidlnich ¢innosti zvySenim jejich adresnosti a
snizenim jejich naklada.
Na zaklad¢ charakteristiky ukolt jednotlivych subjekti pii poskytovani
socialnich sluzeb je mozno vymezit nasledujici typy poskytovani socialnich sluzeb:
= podnikani se ziskem,
» podnikani bez zisku (jen uhrada nékladu),
* provozovani z vlastnich zdroji (nadace),
* provozovani ze statnich zdroji (granty),
= provozovani za stat ¢i obec (smluvni),
= provozovani statem ¢i obci (sluzebni).
Vzajemnou kombinaci téchto typt vznikd sit’ zafizeni, umoziujici poskytovat
socialni sluzby ob¢aniim podle jejich potieb, osobniho Usili i podle jejich financnich
moznosti pfi garanci nezbytného minima pro ty, kdo se o sebe nemohou nebo nedokazi

postarat (32).

1.6 Trendy rozvoje socidalnich sluZeb v EU

Evropska socidlni politika neexistuje v podobé politiky spole¢né pro vSechny
zemé Evropské unie, ale v roviné spolecné sdilenych hodnot, formovani spole¢nych cilt,
zakladnich programovych dokumentii a smluv podepsanych clenskymi staty Evropské

unie (9).
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Tyto trendy, které jsou podminény nutnosti zabezpecit pfiméreny komfort Zivota
ve stafi, jsou doprovdzeny hleddnim mozZnosti transformace celé oblasti socidlnich
sluzeb, které jsou pro staré a zdravotné postizené¢ obCany zabezpeCovany. Divodem
tohoto hledani nejsou ovSem jen ekonomické aspekty, ale jde o ptiblizeni zivota ve stafi,
popi. zivota se zdravotnim postizenim, podporovaného socidlnimi sluzbami,
normalnimu zivotu. V tomto sméru roste zajem o obCanska prava a s nimi 1 o prava
klienth a o potiebu jejich vétSi autonomie. Na tomto zaklad¢ lze charakterizovat
nasledujici trendy, které se ve vyspélych evropskych zemich prosazuji:

» dochazi ke konfrontaci zdkonitosti trhu spotfebami rozvoje ¢innosti v
socialni oblasti pfi vyuziti dynamizujicich schopnosti trhu (tam, kde
pusobi trh, neni tfeba organizovat, planovat ani fidit, ale pouze ucelné
korigovat)

» financovani socialnich sluzeb je zaloZeno na participaci vice subjektl
(pfispivaji ob¢an, rodina, stat, obec, provozovatel, zdravotni pojistovna,
vlastni pojisténi apod.), nebot’ k tomu, aby zakonitosti trhu mohly
fungovat, je nutno vytvofit koupé€schopnou poptavku, tzn., Ze je
potiebné urcit, kdo rostouci naklady na sluzby zaplati,

» dochazi ke zvySeni integrace ekonomické asocidlni raciondlnosti, tedy
ke hledani optimalni varianty zabezpecCeni socidlnich potieb jak z
humanniho, tak technického, technologického, a tedy i ekonomického
pohledu,

* v ndvaznosti na to probiha proces deinstitucionalizace v oblasti
socidlnich a zdravotnich sluzeb pfedev§im o staré obCany, ktery je
doprovazen stiranim resortnich rozdili mezi sluzbami socidlniho a
zdravotniho charakteru, sluzby obojiho typu jsou pfitom poskytovany
zpravidla jednou agenturou,

» roste vyznam socialniho poradenstvi a aktivit smefujicich ke koordinaci

péce o osoby v socialni nouzi (35).
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1.7 Planovani socidlnich sluZeb

Terminem planovani socidlnich sluzeb pro potieby této prace je minéno
planovani v horizontu blizké budoucnosti (5-10 let). Pro planovani s vyhledem na
nékolik dekad doptedu je vhodné uzivat spise termin prognézovani.

Bez diikladnych analyz nelze efektivné fidit a spravovat izemni celky. Kazdy
subjekt spravy ma své socialni povinnosti dané¢ pravnim fadem nebo statutem nebo
smlouvou. Takova analyza je pro subjekt spravy zdrojem nezbytnych poznatkli pro
efektivni:

= projektovani

= plénovani

= volbu nejvhodnéjsich socialnich nastroji pti budovani ucinného systému
socialnich sluzeb

= definovani redlnych finan¢nich potieb (rozpocet) (47).

1.8 Plan rozvoje socidlnich sluZeb

Zakon o socialnich sluzbach (51), mimo jiné, obsahuje plan rozvoje socidlnich
sluzeb. Timto pldnem se rozumi vysledek procesu aktivniho zjistovani potfeb osob ve
stanoveném uzemi a hledani zpiisobii jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroju,
jehoz obsahem je popis a analyza existujicich zdroji a potieb, véetné ekonomického
vyhodnoceni, strategie zajiStovani a rozvoje socialnich sluzeb, povinnosti zacastnénych
subjektl, zpisob sledovani a vyhodnocovani plnéni planu a zptsob, jakym Ize provést
zmény v poskytovani socialnich sluzeb

Kraji a Ministerstvu prace a socialnich véci ukladd povinnost takovy plan
zpracovavat ve spolupraci s obcemi, zastupci poskytovatelit a zastupci osob, kterym
jsou socialni sluzby poskytovany. Obec pak ma pravo (ne povinnost) takovy

sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb ve spolupraci s krajem zpracovavat.
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1.9 Socidlné demograficka analyza

Jednim z postuptl, ktery umoziuje odhadnout aktudlni potfebu socidlnich sluzeb
a do jisté miry tuto potiebu i predpovédét pro blizkou budoucnost, je tzv. socialné
demografickd analyza. Tento postup se opird o tzv. normativy. Zékladnim typem
normativu je udaj odhadujici velikost cilové skupiny ve vztahu k celé populaci. (napf.
vyskyt zdravotniho postizeni na 10 000 obyvatel, vybavenost Uzemni jednotky
socialnimi sluzbami urcitého typu definované poctem obyvatel, regiondlni distribuce
socialni sluzeb podle spravniho d€leni statu).

Socialné demograficka analyza nesporn¢ umoziiuje rychly a podlozeny odhad
pottebnych socialnich suzeb. Vychazi z podkladii, které uz nemusi byt v nékterych
piipadech pfesné. Nemtize také predvidat externi faktory, napf. zmény domadci
legislativy ovliviiujici strukturu sluzeb, ekonomické zmény vyvolané globalnimi vlivy
(rychly ekonomicky propad ¢i vzestup regionu souvisejici s globdlni ekonomikou).
Regionalni rozdily jsou u nékterych cilovych skupin velké (prostitutky na zapad¢ Gzemi
CR, bezdomovci ve velkych méstech), takze v téchto piipadech se nelze opirat o
normativy vztahujici velikost cilové skupiny k populaci. Spolehlivost vstupnich udaja
ze statistik je v nékterych pifipadech nizkd (napt. zdravotnické statistiky neodrazeji
adekvatné pocty drogové zavislych), proto je nutné statistické udaje proverovat daty
z vice zdrojti. Je mozné uvazovat i o vyuziti spolehlivejSich statistickych tdaji z jinych,
kulturné blizkych zemi. Do planovani rozvoje sluzeb nejsou pifimo zapojeni

poskytovatelé sluzeb ani uzivatelé (21).

1.10 Socialné demograficky profil Jihoceského kraje

Jiho¢esky kraj lezi pii hranici Ceské republiky s Rakouskem a Némeckem. M4
rozlohu 10 057,3 km?, tj. 12,8 % rozlohy Ceské republiky. Zije zde 630 006 obyvatel,
hustota obyvatel je nejnizsi v CR. Struktura osidleni je zna¢né nejednotna. Kraj ma 623
obci, z toho 52 mést. Pocet obyvatel do 500 osob mé 72 % obci. 52 % obyvatelstva je
soustiedéno do 20 sidel s vice nez 5 tisici obyvateli. Primérna velikost obce dosahuje v
kraji 1 011 osob, coZ je 12. hodnota mezi kraji CR. Ceské Budgjovice jsou s téméF 95

tisici obyvateli nejvétsim méstem kraje. DalSimi velkymi mésty jsou Téabor (36 tisic
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obyvatel), Pisek (29,9 tisic obyvatel), Strakonice (23,3 tisic obyvatel) a Jindfichiv
Hradec (22,5 tisic obyvatel). Ve venkovskych oblastech dochazi k ubytku obyvatel.

K atraktivité¢ JihoCeského kraje piispiva jeho poloha pii vyznamnych tranzitnich
trasach. Ekonomicky se fadi mezi praimérné regiony CR, mira nezaméstnanosti je zde
niz§i. Zajimavy je vztah k vysi mezd, které jsou s vyjimkou okresu Ceské Budg&jovice
ve srovnani s ostatnimi kraji pomérné nizké. Jihocesky kraj ma vyznamny rozvojovy
méstim patii Trebon, Bechyn¢ a Vraz u Pisku.

Od roku 1991 dochazi ke snizovani prirastku v disledku nizké porodnosti, od
roku 1994 dokonce k ubytku obyvatel pfirozenou mérou. Prirtstek obyvatel kraje je
zajistén migracnim saldem. Vyvoj porodnosti a zvySovani primérné¢ho véku doziti se
promita do zmén ve vékovém slozeni. Dochédzi ke starnuti populace. Zménu bylo
mozno zaznamenat v roce 2006, kdy byl poprvé pocet narozenych vétsi nez pocet

zemielych. Lze ptedpokladat, Ze tento trend potrva (45).

1.10.1 Socidlné demograficky profil regionu Prachaticko

Okres Prachatice je okres pohrani¢ni, ktery je charakterizovan okrajovou
polohou jihozapadni &asti jiznich Cech. Jeho jizni a jihozapadni hranice je zarovei i
hranici statni. Na jihu caste¢né sousedi v oblasti Nové Pece s Hornim Rakouskem a na
jihozapadé tvoii hiebeny Sumavy piirozenou hranici s némeckym Bavorskem.

VéEtsi cast okresu je tvorena podhorskou vrchovinou, kterd v pohranicnich
Gastech piechazi v horské pasmo Sumavy. Znaéna &ast okresu se tak nachazi v rozmezi
nadmoiské vysky 600 - 800 m. Riznd nadmoiska vyska (stiedni nadmoiska vyska je
781 m.n.m.) spolecné¢ s velkou CcClenitosti reliéfu vyraznéji ovliviuji klimatické
podminky, které jsou tudiz na okrese Prachatice velmi rozdilné. V nadmotsky vyskach
nad 800 m je podnebi ve svém souhrnu mirn¢ chladné az chladné, kdezto v oblastech
pod 800 m je mirné teplé. Celkové tak mizeme klimatické podminky okresu Prachatice

charakterizovat jako pomérn¢ drsné (40).
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Okres Prachatice méa nékteré zvlastni specifi¢nosti, které maji velky vliv na
soucasny stav socidlni péce a i v budoucnu sehraji jisté velkou roli v moznosti nabidky
rtuznych socialnich sluzeb (16).

Okres Prachatice byl v ramci reformy vefejné spravy rozdélen do 2 spravnich
obvodil obci s rozsifenou ptisobnosti — tj. Prachatice a Vimperk. Spravni obvod ORP
Prachatice zahrnuje 44 obci, ve ktery zije necelych 34 tisic obyvatel. Ve péti méstech
(Husinec, Netolice, Prachatice, Volary, Vlachovo Biezi) bydli 55% z nich. Na tomto
uzemi lezi také 3 méstyse — Dub, Strunkovice nad Blanici a Lhenice. S podhorskym a
horskym charakterem izemi souvisi nizka hustota obyvatelstva (40 obyvatel na 1 km2).
Naopak vékova struktura obyvatelstva Prachaticka je pomérné ptizniva.

Vysoky podil déti do 14 let (16,8%) se promita ve tietim nejniz§im primérném
veku (37,8 roku) v kraji. Proti roku 1991 byl zaznamenan piirtstek obyvatelstva
piirozenou mérou. Pfes zaporny vysledek stéhovani s pocet obyvatel celkové mirné
zvysil. Ekonomicka aktivita obyvatelstva je mirné nadpriimérna. V devadesatych letech
vyrazné vzrostl podil zaméstnanych v primyslu (o 6 procentnich bodl), naopak ve
sluzbach byl nartst nejmensi v kraji. Podil pracujicich v obchodu, opravach, stravovani
a ubytovani na celkovém poctu pracujicich nevyrobni sféry dosahuje pouze 27% a je v
dojizdi. Fakt, ze v obvodu je pomérn¢ mladé obyvatelstvo, se projevil v podilech
nepracujicich dichodcti a z&kl, studenti a ucinti na ekonomicky neaktivnim
obyvatelstvu, které patii v kraji mezi nejpiiznivéjsi (14) (49).

Socialn¢ demograficky profil mésta Vlachovo Bfezi je zpracovan v Casti
Vysledky (viz Tab. 1). Tento profil se nasledné stal vychozim bodem pro konstrukci
demografické progndzy na roky 2010 - 2020. (5) (7).

Z uvedenych dat vyplyva, Ze na uzemi mésta Vlachovo Bfezi zije v soucasnosti
(rok 2010) 1688 obyvatel, z toho 68,5% v produktivnim véku (15-64), dale pak 13%
populace nad 65 let. Je zfejmé tendence dopliiovani populace migraci, a to predevsim u

piistéhovalych ve véku 0-7 let.
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1.10.2 Vybavenost socialnimi sluZbami v regionu

Déle je v textu vyberove uveden popis vybavenosti regionu socidlnimi sluzbami,
jichz se prace piimo tyka a je na n¢ cilena.

Pro vékovou skupinu 0 - 7 let pfipadaji v uvahu predevSim sluzby socidlni
prevence - rané péce urcend détem do 7 let a jejich rodi¢im. Tato sluzba se poskytuje
zdravotné postizenym détem, nebo détem, jejichz vyvoj je ohrozen v dusledku
nepfiznivého zdravotniho stavu. V souCasnosti tato sluzba v regionu neexistuje.
Nejblizsi stiedisko rané péée sidli v Ceskych Budgjovicich (45 km od Vlachova Biezi).
(13) konstatuje, ze je nutno tuto sluzbu v regionu vybudovat. Urcité aktivity v této
oblasti (rana péce jako prevence socidlniho vylouceni obyvatel azylového domu) jsou
v soucasnosti konany v ramci Azylového domu Rybka v Husinci (4 km od Vlachova
Bfezi). Tato sluzba by méla byt dostupna vSem ostatnim zajemctim z regionu.

V Sir§im pojeti socidlnich sluzeb je mozno uvazovat i o matefskych centrech a
matetfskych Skoldch jako o urcité form¢ takové sluzby. V regionu funguje matetska
Skola zfizovana Méstskym tfadem a ma kapacitu 80 déti. Matetské centrum provozuje
obCanské sdruzeni Dupy Dub (www.dupydub.cz) v Dubu u Prachatic (6 km) (13)
doporucuje rozsiteni stavajicich ¢innosti v ramci tohoto stiediska jako prevenci socidlné
patologickych jevil ve spole¢nosti.

Pro vékovou skupinu 15 - 18 let jsou predevSim urceny tyto socidlni sluzby:
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, terénni programy, kontaktni centra, socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Ani jedna ztéchto sluzeb neni v soucasnosti
poskytovana na uzemi mésta Vlachova Bfezi.

Nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez provozuje v Prachaticich (11 km od
Vlachova Bfezi) obCanské sdruzeni Portus Prachatice (13) (26) Komunitni plan
socialnich sluzeb konstatuje, Ze je nutno tuto sluzbu v regionu vybudovat.

Terénni programy pro tuto v€kovou skupinu poskytuje Farni charita Prachatice
(8) pod nazvem Most nadéje. Tento program je pfedevsim uréen osobam do 26 let véku
opoustéjici Skolska zafizeni pro vykon ustavni péci. Déle pak osobam, které vedou

rizikovy zplsob zivota nebo jsou timto zplsobem Zivota ohrozeny. Pracovnici jsou
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schopni dojizdét pfimo za klienty v rdmci oblasti Prachaticka a Volarska (to znamena,
ze tento program je k dispozici i na uzemi Vlachova Biezi).

Kontaktni centrum provozuje v Prachaticich obCanské sdruzeni Prevent (28).
Toto centrum své terénni sluzby poskytuje i na izemi Vlachova Bfezi.

Socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi nejblize regionu Vlachovo Biezi
poskytuje Oblastni charita Vimperk (27) ve Vimperku (18 km od Vlachova Bfezi).
Sluzba je uskute¢iiovana piimo v domécnostech, v piirozeném socialnim prostredi ¢i
ambulantné v centru pro rodinu a mladez. To znamena, ze takova sluzba je na uzemi
Vlachova Btezi v omezené mite dostupna.

Pro vékovou skupinu 65+ jsou zejména vyhrazeny tyto sluzby: pecovatelska
sluzba, domov pro seniory, odlehCovaci sluzby a socialné aktivizacni sluzby pro seniory
a osoby se zdravotnim postizenim. PecCovatelska sluzby je na tizemi Vlachova Biezi
zajistovana Farni charitou Vimperk (27). Domov pro seniory neni zfizen ve Vlachové
Bfezi ani v jeho nejbliz§im okoli. Nejbliz§i domov pro seniory je Domov Mistra
Kiistana v Prachaticich (11 km), dalsi domovy v okrese jsou pak piiblizn¢ 17 - 25 km
vzdalené od Vlachova Biezi. OdlehCovaci (respitni) sluzby poskytuje Hospic sv. Jana
Nepomuka Neumanna (www.hospicpt.cz) v Prachaticich. Socidln¢ aktivizacni sluzby
pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim nejsou v regionu neposkytovany zadnym
ze ziizovatell (nejblizsi poskytovatel je v Ceskych Bud&jovicich - 45 km).

Pecovatelsky diim jako moznost zajisténi vhodného bydleni pro seniory ptipadné
osoby se zdravotnim postizenim v soucasnosti ve Vlachové Biezi neexistuje. Komunitni
plan socialnich sluzeb konstatuje, Ze v dohledné dob¢ je nutno takové zatfizeni zridit.
Navrhuje kapacitu 10 - 15 byt pro 1- 2 osoby. Nejblizsi takové zafizeni je ve

Strunkovicich nad Blanici (8 km).

1.11 Komunitni planovani
Pfestoze je tento termin jiz zastaraly, pro moderni ptistup k socidlni praci

nevyhovujici a ani Zakon o socialnich sluzbach (51) s timto terminem neoperuje, je

vvvvvv

objevovala. Obsahové je pojem komunitni velmi blizky aktudlnimu terminu
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sttednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb a tento termin bude dale v praktické casti
vyhradné pouzivan.

Komunitni planovani je postup, ktery ma zmapovat mistni potieby socidlnich
sluzeb a porovnat je s mistnimi zdroji, coz jsou v prvni fad¢ existujici organizace, jez
sluzby poskytuji. Zdrojem vsak jsou i vefejné penize, které se na sluzby vynakladaji,
piipadné¢ by mohly byt vynaloZzeny v budoucnu. Zdrojem jsou také ob¢ané ochotni a
schopni pfispét svou praci nebo kapitalem, mohou jim vsSak byt i subjekty produkujici
ekonomicky zisk nebo finan¢ni fondy a projekty urcené k rozvoji socidlnich sluzeb.

Komunitni  pldnovdni nesporn¢ umoznuje angazovat Siroky okruh
zainteresovanych subjektidi. Pokud se podafi dosdhnout jejich dobré spoluprace, je
predpoklad, Ze vysledny plan bude reagovat na aktudlni socidlni problémy komunity a
bude realisticky navrhovat kroky kjejich feSeni. Rizika spojena s komunitnim
planovanim Ize podle naseho nézoru shrnout nasledovné:

» Komunita jako mistni spoleCenstvi ma v postkomunistické zemi jinou
spolecenskou roli nez v zapadnich statech - schopnost zéastupcti mistniho
spolecenstvi formulovat mistni potfeby a ucinné je prosazovat je vyrazn¢ vyssi
v zemich s nepferuSenou demokratickou tradici nez u nas.

= Zadavatel¢é socidlnich sluzeb mohou mit a maji jiné priority nez ostatni ucastnici
komunitniho planovani. Maji tendenci vystupovat autoritafsky a odvolavat se na
to, Ze za realizaci ptijatého planu ponesou politickou odpovédnost.

» Poskytovatelé jsou rivaly na trhu sluZzeb a maji priméarni z&jem na rozvoji vlastni
sluzby (sluzeb). Mohou se proto stavét proti planu, ktery by sice 1épe reagoval
na potieby cilové skupiny, ale posSkozoval by zajem jejich agentury na pieziti.

= Zadavatelé¢ a poskytovatelé mohou byt v pfevaze nad uzivateli, ktefi mohou
obtizné formulovat vlastni potieby a citit se pfili§ slabi na jejich prosazovani.

» Nestatni organizace nemaji vzdy dostateCnou spolecenskou prestiz a dostate¢né
sebevédomi k rovnopravnému vyjednavani s jinymi zainteresovanymi subjekty.

= Statni organy nemaji vzdy vici uzivatelim sluzeb a nestadtnim organizacim

pratelské postoje (21).
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Nasleduje podrobnéjsi popis historické geneze planovani socidlnich sluzeb
v devadesatych letech minulého stoleti. Podrobny popis ma slouzit k lepSimu pochopeni
souvislosti a dnes pouzivané terminologie.

Prvni Guvahy o zpracovani dokumentu povahy stfednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb se objevily pii projednavani navrhu zasad zékona o socialni pomoci v
Poslanecké snémovné Parlamentu na jafe roku 1995, tehdy se hovofilo o zpracovani
socialni analyzy obce, kterd se méla stat podminkou pro poskytovani statnich dotaci na
socialni aktivity jednotlivych obci.

Takto zpracovana socidlni analyza obce (resp. mésta, popt. regionu) méla plnit
fadu cil:

= méla byt zdrojem informaci, potiebnych pro poskytovani dotaci stitu na
kryti ndkladii socidlnich aktivit obci a zdrojem statistickych tdaji,

» na zaklad¢ historickych, geografickych, demografickych, ekonomickych a
dalsich skuteCnosti méla ptispét k tvorbé, popt. méla byt soucasti celkové
analyzy obce (mésta ¢i regionu), kterda je nezbytnym piedpokladem pro
vytvaieni dlouhodobéjsi rozvojové strategie,

= méla pomoci nalézt a kvantifikovat ty socidlni skupiny, které jsou nejcasteji
klienty socidlni pomoci a ty skupiny osob, s jejichz zpiisobem zivota jsou
spojena rizika,

= méla vést ke shromazdéni informaci o socidlnich aktivitach provozovanych
na vlastnim uzemi, pfitom neni nezbytné ani mozné, aby kazda obec
disponovala vSemi typy socidlnich sluzeb, ale je nezbytné, aby obec byla
schopna svého obCana o takové sluzbé informovat, event. mu (podle typu
sluzby) napomoci ji zabezpecit nebo zprostiedkovat,

= m¢éla upozornit na nekteré problémy a potieby, jako je napf. dostupnost
nékterych sluzeb, dopravni obsluznost, a ovéfit existenci mechanismil
kooperace obce s piisluSnymi organy statni spravy, s jinymi obcemi a
nestatnimi subjekty, popi. méla dat impuls k navazani téchto vztahi (35).

V nésledujicim obdobi se ukazalo, Ze charakter takto zpracovanych analyz je

podstatné SirSi nez vyjadioval jeji nazev, a proto se zacalo hovoftit o zpracovani socialné
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demografické analyzy a prognézy, s takovym oznacenim se bylo mozné setkat v rdmci
navrhu vécného zaméru zakona o socialni pomoci na podzim roku 1997, jedna z
prvnich socialné demografickych analyz a progndz byla zpracovdna v ramci projektu
Phare ,,Optimalizace sité¢ socialnich sluzeb v Roudnici nad Labem a jejim okoli“ (1)
(33).

Socialn¢ demografickd analyza a prognoza obce (meésta) a jejiho spadového
uzemi méla byt zpracovana ve tiech etapach:

1. provedeni demografické analyzy a prognézy obce (meésta) a jejiho

spadového tizemi,

2. zpracovani SWOT analyzy, v jejimz ramci méla byt vénovana pozornost
zejména zmapovani vybavenosti dané obce (mésta) a jejiho spadového
uzemi a porovnani zjiSténych parametri s hodnotami vybavenosti okolnich
regionti a celostditnimi hodnotami, zdivodnéni zjisténych odchylek a
zmapovani neuspokojenych potteb obc¢ant, analyze vazeb socialnich sluzeb
na souvisejici, popi. navazujici odvétvi, pozornost je ptitom vhodné vénovat
1 rozboru aktualnich trendd ve vyvoji socialnich sluzeb v Evropé a v nasi
zemi,

3. zpracovani planu rozvoje socidlnich sluzeb na zakladé poznatkii zjiSténych v
ptedchozich etapach.

Na pocatku roku 1999 bylo rozhodnuto pifehodnotit tento systém a v zdjmu
zajisténi ochrany uzivatele socialnich sluzeb eliminovat jeho nejvétsi rizika (dostatecna
dostupnost socialnich sluzeb, vytvotfeni néstrojii statu pro ovliviiovani jejich dals$iho
vyvoje). K realizaci tohoto kroku byla vyuzita spoluprace s britskymi odborniky, ktefi
mj. upozornili na nezbytnost kontinudlné¢ aktivné, ve spoluprdci se vSemi
zainteresovanymi subjekty, zjiStovat potfeby ve stanoveném Uzemi a hledat zplsob
jejich uspokojovani s vyuzitim dostupnych zdroji. Tento proces oznacovali jako
,komunitni planovéani*. Jeho obsahem ma byt:

= popis a analyza existujicich zdrojii a potieb, véetn¢ ekonomického
vyhodnoceni,

= strategie zajiStovani a rozvoje socidlnich sluzeb,
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* povinnosti zacastnénych subjekti,
= zptsob sledovani a vyhodnocovani plnéni planu,
= zplsob, jakym Ize provést zmény v poskytovani socidlnich sluzeb (35).
Plan rozvoje socialnich sluzeb obce (mésta) nebo kraje by mél byt nastrojem,
ktery by obcim (méstiim) i jednotlivym krajim mél napomoci v poznani a uspokojovani
socidlnich potieb jejich obcCant tak, aby jimi koncipovany regiondlni plan odrazel
objektivni potfeby obcanii daného uzemi a poskytoval dostatek relevantnich informaci
pro financovani navrhovanych socialnich aktivit jak ze strany statu a kraje, tak i ze
strany samotnych klientd. Zpracovani planu rozvoje socialnich sluzeb by mélo byt
nedilnou soucasti zpracovani dlouhodobé rozvojové strategie obce (mésta) a kraje, ktera
by odrazela historické, geografické, demografické, ekonomické a dalSi skuteCnosti
tohoto uzemi
Pii koncipovani socidlnich aktivit a jejich racionalniho provozovéni je nutno
vychazet ze dvou hlavnich premis:
= cela baterie socialnich sluzeb tak, jak jsou definovany v zakon¢ o socialnich
sluzbach, by méla byt k dispozici v zadsad¢ na uzemi kazdého kraje,
= pfi rozhodovani o vybavenosti jednotlivych obci (mést) a jejich spadovych
uzemi je nutno mit na zieteli, Ze jednim ze stéZejnich aspektl, ovliviiujicich
rozhodovaci procesy, je velikost obce (mésta) a jejiho spadového uzemi. V
tomto smyslu je proto tieba zabyvat se napft. tim:
- jakd mé byt optimalni velikost obce (mésta), v niz je jiz mozné
zabezpecovat kvalifikované a racionalné jednotlivé socialni aktivity,
- jaka jsou kritéria pro vymezeni rizné velikych tzemi, v nichz lze
jednotlivé sluzby ucelné rozvijet (31).
Hledéani téchto velikostnich typl, popi. prostorovych dimenzi, ma vice, Casto
protichtidnych aspekt:
1. s rostouci velikosti obce (mésta) a kraje a jejich spadového tizemi se zvétsuji
1 jednotlivé socialni skupiny, a tedy 1 jednotlivé problémové, resp. ohrozené
¢asti, coz umoznuje praci s témito skupinami profesionalizovat asocidlni

pracovniky specializovat na feSeni urcité problematiky,
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Na

se zmensujici se velikosti obce (mésta) a kraje a jejich spadového uzemi se
zvétsuje sociadlni kontrola a vzajemnd pomoc obcCanli, a proto neni tieba
nekteré socidlni aktivity organizovat a c¢innost socialnich pracovnikl
profesionalizovat,

se zmensujici se velikosti obce se naopak zhorSuje veékova skladba, zvysuje
se podil obyvatel v poproduktivnim véku, ktefi péci potfebuji a naopak se
snizuje podil téch obyvatel, ktefi by mohli pomoc poskytovat, navic se
zmensujici se velikosti obce se zvysSuje vyjizd’ka za praci,

jednotlivé socidlni sluzby se tykaji rtznych socialnich skupin a jejich
problémt, zpravidla je nelze kumulovat, pokryvaji rizné velikd spadova
uzemi,

mezi ekonomickou (provozni) a socidlni (humanni) optimalitou
provozovanych sluzeb je tfeba hledat vyvéazenou proporci, protoze oba
faktory jsou zpravidla protichtidné (obecné lze konstatovat, ze s rostouci
velikosti zafizeni poskytujiciho socidlni sluzby klesaji relativni vydaje v
pfepoctu na jednoho klienta a naopak se vSeobecné¢ prosazuje tendence
budovat a provozovat spiSe mald zafizeni, ktera zachovévaji ,lidskou
dimenzi®) (33).

zéklad¢ analyzy statistickych udaji o poctu starych a zdravotné postizenych

osob a jejich struktufe je nutno pii koncipovani planu rozvoje socialnich sluzeb mit na

zieteli, Ze:

struktura zdravotné postizenych obcanti je velmi diferencovana podle druhu
zdravotniho postizeni a podle véku, pfiCemz vyznamny podil zdravotné
postizenych obc¢anti je v poproduktivnim veéku,

pfi koncipovani socidlnich sluzeb v obci a Gzemnim celku je tieba vzdy
vychdzet ze zcela konkrétni socidlni analyzy obce, mésta ¢i tzemniho celku,
protoze pii relativné malych vyskytech nékterych druhii postizeni mohou byt
pomeéry v jednotlivych mistech zcela zasadné odlisné a primérny vyskyt —
napi. v relaci na 1000 obyvatel — je proto tfeba povazovat pouze za

orienta¢ni.
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Promitnutim téchto principtl, tendenci, zkuSenosti a vzdjemnych souvislosti do
uceleného celku Ize vytvofit urcitou doporucenou strukturu socialnich a navazujicich
zdravotnich sluzeb na izemi jednotlivych regiont. Navrzené schéma piedstavuje idedlni
predstavu o izemni distribuci socialnich a navazujicich zdravotnich sluzeb, kterou nelze
mechanicky ve vSech ptipadech piejimat, jeji realizace je podminéna zmapovanim
skutecné potfeby s vyuzitim znalosti o doporucenych kvantitativnich standardech
vybavenosti daného uzemniho celku konkrétnim typem socialni, popi. zdravotni sluzby

Pti konkrétnim regionalnim usporadani socialnich sluzeb je nutno mit na zteteli,
ze skutecné zabezpeceni dané formy na daném tzemi je podminéno skute¢nou existenci
potieby feSeni dané socidlni situace. V tomto smyslu proto vyznamné roste vyznam
vyhledavaci ¢innosti nejen socialnich, ale pfedevsim i zdravotnickych a pedagogickych
pracovnikii, opomenout vSak nelze ani roli kazdého cloveéka, k jehoz zékladnim
povinnostem by mélo mj. patfit napomahat osobam v socialni nouzi v piekonani jejich
nepiiznivé socidlni situace. V tomto sméru existuji u nas znac¢né rezervy vzhledem k
neznalosti a neinformovanosti o moznostech a formach feSeni a zabezpeceni
jednotlivych socialnich situaci (35).

Pro lepsi prehlednost nasleduje konkrétni ptiklad komunitniho planovani a prace

s jednou z cilovych skupin.

1.11.1 Komunitni prdce se seniory

Jde o socialni praci zaméfenou na skupiny seniorti a podporu jejich zaclenéni do
komunity s cilem zdravotni a socidlni prevence. Dale jde o komunitni pldnovani, tedy
vytvareni systému sluzeb pro seniory ve vymezeném teritoriu, a konecné o budovani
komplexi sluzeb respektujicich Sirokou skalu potieb starSich lidi zijicich v komunité.
Komunitni planovdni v péci o seniory

Jde o komplexni interdisciplinarni aktivitu, do niz by socialni pracovnici méli
byt zapojeni, které je zdkladem rozvoje sluzeb pro seniory v regionu (obci).

Vznik komunitniho planu sluzeb pro seniory ptedchazi detailni zmapovani
potieb seniorské populace v rdmci konkrétni obce ¢i kraje (12). Je tieba znat pocet lidi
nad 65 let, jejich zdravotni stav a prognoézu jeho vyvoje, socioekonomickou situaci

star$i populace a jejich pozadavky na domaci, stacionarni ¢i rezidencni péci. Zejména je
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tteba identifikovat pocet a potieby rizikovych seniorii. Dale musi byt pifesné zmapovana
nabidka zdravotnickych a socialnich sluzeb, jejich poskytovateld, ceny, kvality,
dostupnosti, vyuziti apod. Z této analyzy vyplyne potieba rozvoje sluzeb pro seniory
v mistech, formach a kvalité, jez dosud chybi.

Starsi obané by méli byt o siti socidlnich zdravotnickych sluzeb pravidelné a
srozumiteln¢ informovani tak, aby se v pfipad¢, ze se zméni jeho zdravotni stav, snizi
schopnost peCovat o sebe sama, kdyz tedy vznikne potfeba péce, dokazal snadnéji
rozhodovat, aby si dovedl poradit a neztratil kontrolu nad svym zivotem, aby se také
mohl pfipravit na ptipadny piechod zjedné situace nebo sluzby do jiné. Socidlni
pracovnik by mohl byt tim klicovym pracovnikem, ktery seniora, piipadné jeho rodinu,

doprovazi a podporuje v jejich hledani a rozhodovani.

Principy komunitni socidlni prdce se seniory

= pocitat se heterogenitou starsi populace (mezi ,,mladymi seniory* a ,,starymi
seniory* je rozdil az 20-30 let, jsou to lidé s naprosto odliSnymi Zivotnimi
zkuSenostmi, setkali se s jinymi historickymi udalostmi, jinymi zivotnimi
styly, mddou, jsou jinak vzdélani, méli odlisnd zaméstnani apod. - s tim je
tieba pocitat napt. v programech tzv. reminiscencnich center a pfi vytvaieni
reminiscencnich skupin)

= integrovat seniory do spolecnosti, podporovat intergeneratni programy -
nevytvaret ghetta starych lidi, otevirat zafizeni vefejnosti, t€zit z toho a
rozvijet to, ¢im muze jedna generace obohatit druhou; nepfipustit socidlni
izolaci senioril

= podporovat sobéstacnost, aktivitu

= podporovat vzdelavani, kognitivni aktivitu aktivaci, rist - vzdélavani
pomadhajici zit v moderni spolecnosti (témata jako internet, e-mail, mobilni
telefony, videokamery, finance, cestovani, zdravi)

= sluzby musi pfichdzet za seniory; tomu musi odpovidat nabidka sluzeb,

jejich dostupnost (dopravni, fyzicka, socidlni, finan¢ni), nabidka a
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dostupnost kompenzacnich pomucek (piijcovny), zajisténi informovanosti,
moznosti tisiového volani a krizové intervence

daraz musi byt na zajisténi bezpecnosti a pocitu bezpeci (bezbariérovost,
divéryhodnost, nizkoprahovost, prevence nésilnych trestnych ¢inti, dopravni
bezpecnost)

nutnd je interdisciplindrni spoluprace (prevence zdravotnich a socidlnich
problémt, kvalitni navratna zdravotni péce, sluzby jdouci za seniorem do
jeho vlastniho socidlniho prostiedi, komunitni planovani)

poskytované sluzby je tfeba rozsifovat v zavislosti na ménicich se potfebach
jednotlivce (kontinuita, komplexnost, flexibilita)

reziden¢ni zafizeni budovat jako soucast komunity (mala, s dirazem na
bydleni, v centru obce, oteviend komunité, s rodinnym zplisobem zivota)

(20).
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2 Cil prace a hypotézy

2. 1 Cil prace

Cilem prace je :

1. na zaklad¢ analyzy dokumenti, jejich statistického zpracovéani a zarazeni do
kontextu budouciho demografického vyvoje stanovit progndézu poptavky
socialnich sluzeb na uizemi mésta Vlachova Biezi ve vékovych skupinach 0-7 let,

15-18 let a 65+ let.

2. na zaklad¢ analyzy dokumenti a jejich statistického zpracovani zhodnotit
efektivitu vyuzivani ptispévku na péci jejich piijemci.

3. na zakladé¢ analyzy dokumentl a jejich statistického zpracovéani zhodnotit
finan¢ni ndklady na pfispévek na péci u vekové skupiny 65+ na tizemi mésta

Vlachova Bfezi.

2. 2 Hypotézy

Hypotéza 1: Se vzristajicim poctem obyvatel ve véku 0 - 7 let dojde do 10 let k

nartistu poptavky po socialnich sluzbach pro tuto vékovou kategorii ve Vlachové Brezi.

Hypotéza 2: Se vzriistajicim po¢tem obyvatel ve véku 15 - 18 let dojde do 10 let k

narastu poptavky po socialnich sluzbach pro tuto vékovou kategorii ve Vlachové Biezi.

Hypotéza 3: Se vzrlstajicim poctem obyvatel ve veku 65+ dojde do 10 let k

nartstu poptavky po socialnich sluzbach pro tuto v€kovou kategorii ve Vlachové Brezi.

Hypotéza 4: Vice nez polovina vydaji na ptispévek na péci I. a II. stupné se

nevraci zpét do systému socialnich sluzeb.

Hypotéza 5: Finan¢ni naklady na pfispévek na péci u vékové skupiny 65+

vzrostou béhem 10 let o vice nez dvojnésobek.
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3 Metodika
3.1 Vyzkumny piistup

Vyzkum vzdy piedstavuje shromazd’ovani a analyzu informaci, které jsou
potifebné pro kvalifikované rozhodovani. Pfedpokladem uspéchu vyzkumu je spravné
vymezeni zékladni otazky a nalezeni objektivni metody pro sbér a analyzu informaci.
Tato kapitola pak obsahuje ptesny popis vyzkumné metody véetné teoretického zakladu
(18).

Centrem planu vyzkumu (metodiky) je jeho interni logika ¢i odivodnéni, podle
nichz se bude studie fidit, aby dala odpovéd’ na vyzkumné otazky (37). Vyzkumné
podoby. Zacinaji proces propojovani abstraktnich konceptl, pouzitych v urceni cild,
s empirickym svétem specifickych a konkrétnich dat a datovych indikator, které budou
ve vyzkumu skute¢né vyuzity (38).

Pro tento vyzkum byla zvolena metoda kvantitativniho vyzkumu, jehoz podstata
spociva ve zkoumani vztahu mezi proménnymi. Kvantitativni realitu vyzkumnik pojima
jako proménné a kone¢nym cilem je nalézt, jak jsou proménné mezi sebou zavislé a
pro¢ (37). Analyza kvantitativnich dat z Setfeni, zvlasté jestlize se jedna o slozitou
datovou mnozinu, je proces progresivni sumarizace a destilace dat. Progresivni

sumarizace se ma provadét v souhlasu s ramcem danym vyzkumnymi otdzkami (38).

3.2 Vyzkumnd metoda

Pro ovéteni stanovenych hypotéz byla zvolena technika sekundarni analyzy dat.
Dostupna data byla ziskana z materidld Ceského statistického utadu (CSU) (5),
Evidence obyvatel mésta Vlachovo Btezi (7), z vyzkumnych praci (PriSa a spol.- (30)
(34) a internich materiald M&U Prachatice (36).

Data byla néasledné¢ zpracovdna do demografické prognézy - odvozenou
(skeletovou) technikou (15), kterd nejlépe zajistila zvazeni regionalnich specifik. Na
tomto zaklad¢ byla vytvofena zakladni prognéza vyvoje populace obyvatel na uzemi

meésta Vlachova Bfezi, a to pro obdobi 2010 - 2020.
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Dtivod volby odvozené (skeletové) techniky ilustruje metodologicky popis
jednotlivych demografickych piistup pro dané situace. Popis komponentni metody je
zde uveden pro ilustraci zpiisobu ziskani dat pro material CSU ,,Projekce obyvatelstva v
krajich a oblastech CR do roku 2065 (29).

K zakladnim technikdm demografickych prognéz patfi:

a) extrapolace celkového poctu

b) komponentni metoda

c) odvozena (skeletova) progndza

Kterou metodu pouzit, zavisi na tfad¢ okolnosti, dva faktory jsou vsak zvlast
dilezité - vzdalenost horizontu prognézy (tim se rozumi okamzik, do kterého prognézu
provadime) a velikost populace. Nepochybné dulezitd bude 1 dostupnost potiebnych
udaju, ale ta je siln¢€ korelovana prave s velikosti populace. Obecné lze fici, ze pro velké
populace a pro velkou vzdalenost horizontu se d4 pouzit extrapolace celkového poctu a
naopak pro malé populace a pro malou vzdalenost horizontu by méla byt pouzita
komponentni metoda. Komponentni metoda se da povazovat za korektnéjsi postup,
protoze vyuziva vice informaci.

Extrapolace celkového poctu neni pfedmétem této prace, a proto neni dale

v textu zmiflovana jeji definice a prakticky postup a vyuziti.

Komponentni metoda

Proces reprodukce populace je tvoren tiemi slozkami, tj. komponentami -
procesem vymirani (Umrtnosti), procesem rozmnozovani (porodnosti) a procesem
st¢thovani (migraci). Extrapolace celkového poctu tento fakt nijak nezohlediuje,
zatimco komponentni metoda pravé tyto faktory téchto slozek uvazuje samostatné.
Postup viz Diagram €. 1. (46).

Pii pouziti komponentni metody miizeme migraci zanedbat. Pak mluvime o
komponentni metodé bez migrace, v opacném piipadé o komponentni metod¢ s migraci.
Rozhodnuti o tom, zda zahrnout do ivah migraci, ¢i nikoli, zavisi na nasem odhadu
jejiho vyznamu. Muzeme-li redln¢ predpokladat, ze efekt migrace (to znamena rozdil

mezi migraci a imigraci) bude v podstat¢ zanedbatelny, pak mizeme provést
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komponentni metodu bez migrace. Pfredpoklad o zanedbatelném efektu migrace se ¢ini
Casto z ryze praktickych divodi, protoZze odhad budouciho vyvoje migrace je obtizny.
Musime ovSem pecliveé vazit, jestli takové zjednoduseni nebude znamenat znehodnoceni
vysledku progndzy. naptiiklad diive se celkem bézné piedpokladalo, ze pii prognodze
obyvatelstva statu je mozné migraci zanedbat, aniz bychom vaznéji ovlivnili vysledky
progndzy. Dnes ovSem uz tato ivaha neplati - migrace se naopak stava velmi dilezitym
faktorem budouciho vyvoje obyvatelstva jednotlivych statt (15).

Omezime-li se na komponentni metodu bez migrace, pak faktory budou
umrtnost (jako charakteristika populace, nikoli jako proces vymirani) a plodnost; dalsim
faktorem je samoziejmé demograficka struktura populace, ale ta je jednozna¢né déna
pravé predchozimi dvéma faktory a vychozi vékovou strukturou. Pro potfeby vyzkumu
této prace byla zvolena komponentni metoda s migraci vzhledem k eliminaci moznych
chyb, nebot’ se jedna o relativné maly vyzkumny soubor.

Prognézy tmrtnosti a plodnosti se obvykle provadéji v né€kolika variantach -
odpovidaji varianty prognézy obyvatelstva. Smyslem tohoto postupu je jednak
pfipomenout, ze odhad budoucnosti neni zcela spolehlivy, jednak urcit jakési meze, o
nichz se da rozumé piedpokladat, ze zahrnou skute¢ny budouci vyvo;.

Chceme-li do prognozy zahrnout i migraci, musime nejprve zkonstruovat
n¢jakou progndzu migrace - 1épe feceno dveé progndzy: progndzu migrace a progndzu
imigrace. Ty ovSem nebudou mit - jako u umrtnosti a plodnosti - podobu specifickych
mér. Alespon pro imigraci takové miry postradaji smysl (nemaji rozumnou interpretaci).
U emigrace bychom sice specifické miry vytvofit mohli, ale protoZze emigrace neni jen
atribut populace, ale je vyrazné zéavisla i na stavu okolniho svéta, neni rozumné jeji
prognoézu konstruovat jen jako prognézu atributu populace. Prognézy emigrace a
imigrace mivaji proto podobu absolutnich ¢isel, absolutniho poctu emigrantti podle
veku a absolutniho poc¢tu imigrantii podle v€ku a konstruuji se jako znalecké odhady
uhrnného poctu emigrantii a imigranti, které se rozpocitaji se jednotlivych vékovych

kategorii podle obvyklého vékového slozeni migrantt (11).
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Odvozené prognozy

Odvozené (skeletové) progndzy jsou progndzy podle pohlavi a véku (ta se ziska
komponentni metodou); tuto prognézu vyuziji jako skelet, na ktery aplikuji piislusné
koeficienty. Technikou skeletové prognozy se Casto pocitaji progndézy domacnosti, dale
pak prognozy Skolnich kontingentli, prognézy =zatizeni zdravotni sité, prognozy
ekonomické aktivity - obecné vSechny progndzy =zavisejici na veéku a pohlavi.
Spolehlivost téchto prognoéz vyrazné zavisi na spolehlivosti, sjakou dokazeme
odhadnout vyvoj ptislusnych koeficienta (15).

Regionalni prognézy

Regionalni progndzy jsou zvlastnim typem populacnich prognéz. Rozumi se
jimi nejcastéji progndzy vyvoje obyvatelstva urcitych geografickych oblasti statu.
Mohou to byt oblasti pfirozené nebo i spravni jako je okres, kraj, ale 1 spadova oblast,
zdjmové uzemi apod. Za regiondlni prognézy muzeme povazovat i progndzy vyvoje
populace mést a méstskych regiond.

Pti praktické aplikaci se setkdvame stadou problémil. Jednim znich je
vymezeni zdrojové oblasti, ze které Cerpa oblast své migracni piiristky. U prognoz
méstskych oblasti je migrace neodmyslitelnd, protoze populaéni rist mést je dan z velké
¢asti pravé migraci. S timto souvisi i1 otdzka, do jaké miry bude populacni riist mésta
ovlivnén zménou hranic jeho katastru. Casto se totiz méstska oblast zvétiuje
pripojovanim katastrti, nebo samostatnych piiméstskych obci.

Pro regiondlni prognézy jsou nepfijatelné techniky populacnich prognédz za
ptedpokladu izolované populace, na nichz jsou zalozené¢ narodni progndzy, protoze
regiondlni populace 1ze jen vyjimecné povazovat za populace izolované. To je dano tim,
ze mezindrodni migrace ma jen maly vliv na zménu poctu obyvatelstva v dan¢ zemi,
naproti tomu migrace uvnitf dané zem¢ je znacnd. Proto je tfeba regiondlni populacni
progndzy piirozenou ménou doplnit i progndézu vyvoje migrace. Pfevazna vétSina
migraci je vyvolana pohybem za praci nebo snatkem, ale tento pohyb ma casto také
ekonomicky zaklad. I migrace osob v mimopracovnim véku je nepiimo zavisla na
ekonomickych podminkach. Proto migrace velmi citlivé reaguje na zmény a rozdily

v hospodarské a socidlni situaci. Sestavit dobrou prognézu vyvoje stéhovani
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obyvatelstva pro uréitou oblast piedpokladd tedy mit dobrou predstavu o
pravdépodobném budoucim vyvoji hospodarské a kulturni Grovné v uvazované oblasti.
Velkou ulohu zde hraje stupen osidleni a rozsifeni pramyslu (39).

Z vyse zminéného tedy vyplyva, ze pro kvalitni odhad budouci demografické
situace je tfeba zvolit metodu, kterd zohledinuje velikost populace daného uzemi, proces

migrace a regionalni specifika.
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4 Vysledky

4. 1 Demografické prognozy - vychozi situace

Tabulka ¢. 1
MIGRACE
0-7 15-18 65+ Pristéhovali | Vystéhovali

Zeny | muZi | Zeny | muZi | Zeny | muZi | Zeny | muZi | Zeny | muZzi
2000 86 79 42 44 116 77 21 18 17 13
2001 69 76 43 44 123 78 21 18 29 19
2002 69 79 43 45 119 78 22 28 13 17
2003 70 77 43 45 123 78 21 16 17 18
2004 72 75 44 45 123 79 23 18 13 19
2005 68 77 44 45 125 74 9 15 13 8
2006 71 69 44 46 125 77 22 18 19 22
2007 73 70 44 45 131 82 24 28 22 22
2008 78 68 43 46 139 83 15 12 13 11

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)

Tabulka ¢. 1 zndzornuje demografickou situaci na tzemi Vlachova Biezi v letech 2000-

2008. Podrobné jsou zde zaznamenany zkoumané vékové kategorie rozd€lené dle

pohlavi. Migracni pohyb je zde vyjadfen pro celkovou populaci (migrace v ramci

jednotlivych vékovych skupin viz Tabulka ¢.2A). VSechny hodnoty jsou uvedeny

v absolutnich ¢islech.
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Tabulka ¢. 2A

, i . Mezirocni koeficient
Uhrnna Migrace
naristu
plodnost
Zeny muzi Zeny muZzi
2010 1,50 5 5 1,018 1,021
2011 1,51 5 5 1,016 1,018
2012 1,51 5 5 1,014 1,013
2013 1,52 6 6 1,011 1,014
2014 1,53 6 6 1,008 1,008
2015 1,54 6 6 1,003 1,003
2016 1,55 7 7 0,999 0,998
2017 1,55 7 7 0,987 0,992
2018 1,56 7 7 0,984 0,985
2019 1,57 8 8 0,985 0,985
2020 1,58 8 8 0,985 0,985

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2009 a Evidence obyvatel)

Tabulka ¢. 2A znazoriiuje uhrnnou plodnost, piedpokladany vyvoj migrace a
predpokladany vyvoj mezirocniho koeficientu nartistu populace vékové skupiny 0-7 let
v letech 2010-2020. Mezirocni koeficient je vypocten dle Projekce obyvatelstva v
krajich a oblastech CR do roku 2065 pro Jiho&esky kraj. Uhrnna plodnost pro jednotlivé
roky je pievzata rovnéz z Projekce obyvatelstva v krajich a oblastech CR do roku 2065
pro Jihocesky kraj. Migrace v této vekové skupiné je vyznamnad a je odvozena
z tendenci let 2000-2008 na tzemi meésta Vlachovo Biezi. VSechny hodnoty jsou

uvedeny v absolutnich ¢islech. VSechny hodnoty jsou zaokrouhleny na tfi desetinna

mista.

55




Tabulka ¢. 2B

Uhrnni Meziro¢ni koeficient
plodnost narustu
Zeny muzi

2010 1,50 0,941 0,943
2011 1,51 0,934 0,930
2012 1,51 0,951 0,943
2013 1,52 0,936 0,940
2014 1,53 0,956 0,960
2015 1,54 0,991 0,983
2016 1,55 1,002 1,001
2017 1,55 0,999 1,005
2018 1,56 1,008 1,004
2019 1,57 1,014 1,008
2020 1,58 1,017 1,018

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2009 a Evidence obyvatel)

Tabulka ¢. 2B znazoriiuje piedpoklddany vyvoj mezirocniho koeficientu naristu
populace vékové skupiny 15-18 let vletech 2010-2020. Meziro¢ni koeficient je
vypoéten dle Projekce obyvatelstva v krajich a oblastech CR do roku 2065 pro
Jiho&esky kraj. Uhrnna plodnost pro jednotlivé roky je pievzata rovnéz z Projekce
obyvatelstva v krajich a oblastech CR do roku 2065 pro Jihodesky kraj. Vzhledem
k zanedbatelné mife migrace v této vékové skupiné€, neni dale brana v propoctech v

uvahu. VSechny hodnoty jsou uvedeny v absolutnich ¢islech. VSechny hodnoty jsou

zaokrouhleny na tii desetinna mista.
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Tabulka ¢. 2C

Meziro¢ni koeficient
narustu
Zeny muzi
2010 1,017 1,034
2011 1,032 1,052
2012 1,034 1,050
2013 1,028 1,042
2014 1,025 1,037
2015 1,026 1,036
2016 1,029 1,034
2017 1,024 1,035
2018 1,025 1,030
2019 1,022 1,032
2020 1,023 1,028

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2009 a Evidence obyvatel)

Tabulka ¢. 2C znazoriiuje predpokladany vyvoj mezirocniho koeficientu nartstu
populace vekové skupiny 65+ v letech 2010-2020. Meziro¢ni koeficient je vypocten dle
Projekce obyvatelstva v krajich a oblastech CR do roku 2065 pro Jihotesky kraj.
Vzhledem k zanedbatelné mife migrace v této veékové skuping, neni dale brana
v propoctech v tvahu. VSechny hodnoty jsou uvedeny v absolutnich ¢islech. VSechny

hodnoty jsou zaokrouhleny na tfi desetinna mista.
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Tabulka ¢. 3

0-7 15-18 65+
Zeny |muZi |Zeny |muZi |Zeny | muZzi
2009 73 74 43 45 125 78
2010 79 81 40 42 127 81
2011 86 87 38 39 131 85
2012 92 93 36 37 136 89
2013 99 100 34 35 139 93
2014 106 107 32 34 143 96
2015 112 114 32 33 147 100
2016 119 120 32 33 151 103
2017 124 126 32 33 155 107
2018 129 131 32 33 158 110
2019 135 138 33 34 162 113
2020 141 143 33 34 166 117

(zdroj: vlastni propocty)

Tabulka ¢. 3 zndzornuje progndézu vyvoje poctu obyvatel pro obé pohlavi a
v jednotlivych vékovych skupindch na tizemi mésta Vlachova Biezi pro roky 2010-2020.
Jako vychozi rok progndzy jsou vzata data pro rok 2009 (5). Koeficienty nartstu
populace jednotlivych vékovych skupin viz Tabulky ¢. 2A - 2C. Migrace ve vékové
skupiné 0-7 let je vyznamna (viz Tabulka ¢. 2A) a je v prognézovaném obdobi pfimo
zapoctena. Vzhledem k zanedbatelné mife migrace ve vékovych skupinach 15 - 18 let a
65+ neni dale brana v propoctech v tvahu. VSechny hodnoty jsou uvedeny

v absolutnich ¢islech. VSechny hodnoty jsou zaokrouhleny na cela ¢isla.
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Populace 0-7 let

Graf¢. 1

2000-2008

—&—Zeny
—l— muZi

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)

Graf ¢. 1 znazornuje vyvoj poctu obyvatel ve v€ku 0 - 7 let mezi roky 2000 - 2008 na
uzemi mésta Vlachovo Biezi (viz Tabulka ¢. 1). Je zfejmd mirnad pfevaha Zenské
populace nad muzskou od roku 2006 zplsobena ptistéhovanim vétsiho mnozstvi zen na

ukor muza v tomto obdobi.
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Graf ¢. 2

2010-2020

—e—Zeny
—@— MuZi

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)
Graf ¢. 2 znazoriuje piredpoklddany vyvoj poctu obyvatel ve véku 0 - 7 let mezi roky

2010 - 2020 na uzemi mésta Vlachovo Bftezi (viz Tabulka €. 3). Z grafu vyplyva, Ze tato

populace postupné do roku 2020 poroste a to z mirnou pievahou muzského pohlavi.
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Populace 15-18 let

Graf ¢. 3

2000-2008

—o—Zeny
Al MUZi
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(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)
Graf €. 3 znazorniuje vyvoj poctu obyvatel ve véku 15 - 18 let mezi roky 2000 - 2008 na

uzemi mésta Vlachovo Bfezi (viz Tabulka €. 1). Je zfejma pfevaha muzl nad Zenami,

vyvoj poctu populaci obou pohlavi v ¢ase je podobny.
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Graf¢. 4

2010-2020

—— Zeny

= MUZi
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(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)
Graf €. 4 znazoriiuje predpoklddany vyvoj poctu obyvatel ve v€ku 15 - 18 let mezi roky

2010 - 2020 na tzemi mésta Vlachovo Btezi (viz Tabulka €. 3). Pozvolny pokles poc¢tu

obyvatel této vékové skupiny je pfiblizné v roce 2015 nésledovan stagnaci populace.
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Populace 65 a vice let

Graf¢. 5
2000-2008
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(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)
Graf ¢. 5 znazornuje vyvoj poctu obyvatel ve véku 65 a vice let mezi roky 2000 - 2008

na izemi mésta Vlachovo Biezi (viz Tabulka ¢. 1).

Graf¢. 6
2010-2020
__—
M
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P - muzi

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

(zdroj: vlastni propoéty dle CSU, 2008 a Evidence obyvatel)

Graf €. 6 znazoriuje predpokladany vyvoj poctu obyvatel ve véku 65 a vice mezi roky
2010 - 2020 na uzemi mésta Vlachovo Bfezi (viz Tabulka ¢. 3). V grafu je evidentni
pievaha Zenské populace. Obé populace (muzska i Zenska) budou piibyvat ptiblizné

stejnou rychlosti.
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4. 2 Prognoza - Prispévek na péci

Tabulka ¢. 8

STRUKTURA PRIJEMCU PRISPEVKU NA PECI V KVETNU 2009

Forma péce Zadny
S registrovany
prispévku pobytova | ambulantni terénni g Y| Celkem

poskytovatel
Celkem 49 576 12 180 21 746 213203 296 705
I. 11 737 5777 10 945 88 890 117 349
11. 14 547 3505 6 196 63 057 87 305
I11. 11231 1934 2987 41 437 57 589
IV. 12 061 964 1618 19 819 34 462

(zdroj: interni data MPSV dle Prtisa, 2009)

Tabulka ¢. 8 zndzornuje strukturu ptijemci pfispévku na péci v jednotlivych stupnich

v zavislosti na poskytovanou formu péce piip. neposkytovanou zadnou formu péce

v kvétnu roku 2009.
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Tabulka ¢. 9

PODIL ZEN POBIRAJICICH PRISPEVEK NA PECI A ZAVISLOSTI NA

VEKU A MIiRE ZAVISLOSTI
Zeny Mira zavislosti
celkem Celkem
II. I11. Iv.

66-70 1,37 0,86 0,33 0,16 2,72
71-75 2,72 1,62 0,58 0,34 5,27
76-80 6,21 3,49 1,34 0,80 11,83
81-85 13,91 8,27 3,03 1,96 27,17
86-90 24,88 17,39 7,14 4,99 54,39
90+ 32,27 34,25 18,82 16,68 102,01

(zdroj: interni data MPSV dle Prtsa, 2008)

Tabulka ¢. 9 znazoriiuje podil jednotlivych vékovych kategorii Zen pobirajicich

prispévek na péci dle miry jejich zavislosti (stupenn L.-IV.); dale pak podil Zen

pobirajicich ptispévek na péci z jejich celkového poctu v dané vékové kategorii.
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Tabulka ¢. 10

PODIL MUZU POBIRAJICICH PRISPEVEK NA PECI A ZAVISLOSTI NA

VEKU A MIRE ZAVISLOSTI

Muzi Mira zavislosti
celkem Celkem
L IL. I11. IV.

66-70 1,15 1,03 0,45 0,23 2,85
71-75 1,63 1,53 0,66 0,38 4,20
76-80 3,01 2,58 1,18 0,70 7,46
81-85 7,22 5,32 2,31 1,24 16,10
86-90 16,12 11,26 4,81 2,72 34,91
90+ 22,68 22,68 10,77 6,18 62,32

(zdroj: interni data MPSV dle Prtisa, 2008)

Tabulka ¢. 10 zndzornuje podil jednotlivych vékovych kategorii muzii pobirajicich

pfispévek na péc¢i dle miry jejich zavislosti (stupeit L.-IV.); déale pak podil muzi

pobirajicich ptispévek na péci z jejich celkového poctu v dané veékové kategorii.
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Tabulka ¢. 11

POCTY PRIJEMCU PODLE VEKU

PRISPEVEK

NA PECI 1-7 let 8-15 let 16-18 let 18-65 let nad 65 let
Zeny | muZi | Zeny | muzi | Zeny | muZi | Zeny | muZi | Zeny | muzi

1. stupen 5 4 7 5 3 2 66 46 205 143

2. stupen 3 2 6 5 1 1 46 331 132 92

3. stupen 5 4 5 3 4 2 34 25 89 62

4. stupen 1 0 8 6 2 1 13 9 61 43

(zdroj: M&U Prachatice)

Tabulka ¢. 11 zndzornuje pocet muzii a Zen pobirajicich pfispévek na péci dle miry

jejich zavislosti (stupen 1.-IV.) rozdélené do jednotlivych vékovych skupin na tzemi

spravniho obvodu obce s rozsifenou ptisobnosti Prachatice v roce 2009.

Tabulka ¢. 12

STRUKTURA PRIJEMCU PNP PODIL PRIJEMCU

STUPEN NEVYUZIiVAJICiCH

ZAVISLOSTI SOCIALNI SLUZBU
dle Pria dle M&U PT dle Priisa dle M&U PT
2009 2009 2009

1. stupeii 40% 41% 76% 85%
2. stupeii 29% 27% 72% 64%
3. stupeii 19% 20% 72% 62%
4. stupeii 12% 12% 58% 52%

(zdroj: Praga, 2009, M&U Prachatice, vlastni propodty)

Tabulka €. 12 zn4zoriiuje porovnani struktury ptijemct piispévku na péci v jednotlivych

stupnich zavislosti z dvou zdroji (Prasa, 2009, M&U Prachatice). Druha ¢ast tabulky

pak vyjadfuje porovnani procentudlniho zastoupeni ptijemct, kteti nevyuzivaji Zzadnou

socialni sluzbu opét ze stejnych dvou zdroju. Zde je jiz zietelnd diference (narozdil od

struktury piijemcti v jednotlivych stupnich zavislosti).
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Tabulka ¢. 13

PRISPEVEK NA PRIJEMCI NAD 65 LET
PECI Zeny muzi celkem
1. stupein 205 143 348
2. stupen 132 92 224
3. stupen 89 62 151
4. stupei 61 43 104

(zdroj: M&U Prachatice)

Tabulka ¢. 13 znédzoriiuje pocet muzl, Zen a celkovy pocet pobirajicich ptispévek na
péci dle miry jejich zavislosti (stupeni L-IV.) ve vékové skupin€ 65+ na uzemi spravniho
obvodu obce s rozsifenou plsobnosti v roce 2009. Pocty pobirajicich piispévek na péci
ve vékovych skupinach 0 - 7 let a 15-18 let jsou na daném tzemi malé a vzhledem

k moznosti zkresleni nejsou dale v praci dale rozpracovany.

Tabulka ¢. 14

PRISPEVEK NA PRIJEMCI NAD 65 LET
PECI Zeny muZzi celkem
1. stupen 7 5 12
2. stupen 5 3 8
3. stupen 3 2 5
4. stupen 2 2 4

(zdroj: vlastni propocty)

Tabulka ¢. 14 znédzoriiuje pocet muzl, Zen a celkovy pocet pobirajicich ptispévek na
péci dle miry jejich zavislosti (stupent L.-IV.) ve vékové skupiné 65+ na Gzemi meésta
Vlachova Biezi vroce 2009. Pocty pobirajicich ptispévek na péci ve vekovych
skupinach 0 - 7 let a 15-18 let jsou na daném uzemi malé a vzhledem k moZnosti

zkresleni nejsou dale v praci dale rozpracovany.
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Tabulka ¢. 15

1. stupen 2. stupei 3. stupei 4. stupen
Zeny muzi Zeny muZzi Zeny muZzi Zeny muzi
2010 7 5 5 3 3 2 2 2
2015 8 6 6 4 4 3 2 3
2020 9 7 7 4 4 3 3 3

(zdroj: vlastni propocty)

Tabulka ¢. 15 znadzorfiuje progndézu poctu piijemci piispévku na péci pro veékovou
skupinu 65+ v jednotlivych stupnich zavislosti v letech 2015 a 2020 na tzemi mésta
Vlachova Btezi podle pohlavi. Vypocty vychazi z progndzy poctu obyvatel Vlachova
Bfezi (2010 - 2020) viz Tabulka €. 3.

Graf ¢. 7
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(zdroj: vlastni propocty)
Graf €. 7 znazoriiuje prognodzu poctu piijemct prispévku na péci v 1. stupni zéavislosti

ve veékoveé skupiné 65+ na uzemi Vlachova Bfezi. Je ziejma pfevaha zen nad muzi,

pfi¢emz u obou pohlavi je nartst rovnomérny.
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Graf ¢. 8
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(zdroj: vlastni propocty)
Graf ¢. 8 znazoriiuje prognodzu poctu piijemct prispévku na péci v 2. stupni zavislosti
ve veékové skupiné 65+ na uzemi Vlachova Bfezi. Je ziejma ptevaha zen nad muzi,

pfi¢emz u obou pohlavi je narist rovnomérny.

Graf ¢. 9

PnP 3. stupen
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(zdroj: vlastni propocty)
Graf €. 9 znazoriuje prognodzu poctu piijemct prispévku na péci ve 3. stupni zavislosti
ve vékové skupiné 65+ na uzemi Vlachova Biezi. Je zfejma pfevaha Zen nad muzi,

pficemz u obou pohlavi je narist rovhomérny.
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Graf ¢. 10

PnP 4. stupen
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(zdroj: vlastni propocty)

Graf €. 10 znazornuje prognézu poctu piijemct prispévku na péci ve 4. stupni zavislosti
ve vekové skupin€ 65+ na izemi Vlachova Bfiezi. Je zfejma pfevaha muzi nad Zenami,
a to predevSim v obdobi 2015 - 2020. Dale Ize vysledovat vyraznéj$i nartst poctu

piijemct pfispévku na péc¢i u muzl v porovnani s Zenami.
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Tabulka ¢. 16

STUPEN FIN. PROSTREDKY | PROGNOZA | PROGNOZA | PROGNOZA
ZAVISLOSTI| PNP 2009 ZA ORP | FIN.PROSTR. | FIN.PROSTR. | FIN.PROSTR.
VEK. SKUP. PRACHATICE VL. BREZI VL.BREZI VL.BREZI

65+ PNP 2010 PNP 2015 PNP 2020
1. stupeii 8 352 000,- 288 000,- 336 000,- 384 000,-
2. stupeii 10 752 000,- 384 000,- 480 000,- 528 000, -
3. stupeii 14 496 000.- 480 000,- 672 000,- 672 000,-
4. stupeii 13 728 000.- 576 000, - 720 000,- 864 000.-

(zdroj: M&U Prachatice, vlastni propoéty )

Tabulka €. 16 zndzoriuje finan¢ni naklady vynalozené za ORP Prachatice v roce 2009

na prispévek na péci ve vékové skupiné 65+. Dale jsou uvedeny predpokladané finan¢ni

naklady v letech 2010, 2015 a 2020 na piispévek na péci pro izemi Vlachova Bfezi

v jednotlivych stupnich zévislosti za predpokladu, ze se nebude meénit vySe prispévka

ani podminky pro narok na davku ani narok na vyplatu davky. Castky ve 4. stupni jsou

pro roky 2010, 2015, 2020 kalkulovany dle novely Zékona 108/2006 Sb., ve znéni

pozd¢jsich predpist, tj. v ¢astce 12 000,- K¢.
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Graf¢. 11

(zdroj: vlastni propocty)

Graf ¢. 11 znazoriiuje prognézu financnich nakladii na pfispévek na péci ve
vékové skupiné 65+ na tGzemi Vlachova Biezi. Z téchto dat je zietelné, ze financni
naklady na pfispévek na péci u vékové skupiny 65+ vzrostou béhem dalSich 10 let
v intervalu 1,33 néasobku (pro I. stupen zavislosti) aZz 1,5 nasobku (pro IV. stupeni
zévislosti). Mira finan¢ni zatéze plati za predpokladu, Ze se nebude meénit vyse

ptispévkll ani podminky pro pfiznani a vyplatu této davky v dalSich letech.
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5 Diskuze

Jako zakladni a vychozi data byla zvolena data Demografické ro¢enky CSU pro
roky 2000 - 2008 pro Vlachovo Biezi (5). Tato data byla zpracovana spolecné¢ s daty
pocitacového zpracovani Evidence obyvatel (7) a poskytla tak uceleny piehled o
demografickych ukazatelich, trendech a tendencich jednotlivych vékovych skupin ¢i
pohlavi (Tabulka ¢. 1). Déle byla analyzovana demograficka situace JihoCeského kraje
ve vybranych vékovych kategoriich v letech 2000 - 2008 (29).

Standardizovanym voditkem pro konstrukci demografické prognézy na tizemi
Vlachova Biezi na roky 2010 - 2020 se pak stala Projekce obyvatelstva v krajich a
oblastech CR do roku 2065 pro Jihogesky kraj (29). Vzhledem k tomu, Ze nebyly
zaznamenany zadné vyznamné rozdily v demografickych ukazatelich a trendech mezi
populaci Jihoceského kraje a populaci na tGzemi Vlachova Bfezi, tato projekce
poslouzila jako material, ktery urc¢il dalsi odhadovany vyvoj pro uzemi Vlachova Bfezi.
Vyjimkou bylo pouze pozitivni migra¢ni saldo obyvatel ve véku 0-7 let na izemi
Vlachova Bfezi a jeho tendence mezirocniho riustu. Tato skuteCnost nekoreluje
s popula¢nimi tendencemi Jihoceského kraje a proto byla zvIast’ vzata v uvahu pro dalsi
progndzovani. Odrazi se zde pravdépodobné tendence mladych parii st€hovat se do
vetsich obei a mést pied narozenim prvniho ditéte.

Dalsi prognézy pak byly konstruovany pro jednotlivé vékové kategorie
odpovidajici zadani a cili této diplomové prace.

V druhé ¢asti byla pak zpracovéana progndza budouciho vyvoje (pro roky 2010 -
2020) z pohledu struktury a ndklada na Prispévek na péci (51) na uzemi Vlachova Biezi.
Tato progndza rovnéz vychazi z dat ziskanych v prvni ¢asti a dale se opira o data M&U

Prachatice (36).
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Hypotéza ¢. 1
Se vzrlstajicim poctem obyvatel ve véku 0 - 7 let dojde do 10 let k nariistu poptavky po

socialnich sluzbach pro tuto vékovou kategorii ve Vlachové Biezi

Prognoéza vyvoje poctu obyvatel ve véku 0 - 7 let mezi roky 2010 - 2020 na
uzemi mésta Vlachovo Bfezi predpokladd postupny nérust této populace (také) diky
faktoru migrace (Tabulka ¢. 3, Tabulka €. 2A, Graf €. 2). Pro vékovou skupinu 0 - 7 let
piipadaji v uvahu predevsim sluzby socidlni prevence - rand péce urcena détem do 7 let
a jejich rodicim. Tato sluzba se poskytuje zdravotné postizenym détem, nebo détem,
jejichz vyvoj je ohrozen v dusledku neptiznivého zdravotniho stavu.

Vzhledem k tomu, Ze takova sluzba v soucasnosti v nejbliz§im okoli neexistuje
nutnost zfizeni takové sluzby v centru okresu (Prachatice - 11 km od Vlachova Bfezi),
ktera bude saturovat potieby této cilové skupiny v dané spadové oblasti. Urcité aktivity
v této oblasti jsou sice v soucasnosti konany v ramci Azylového domu Rybka v Husinci
(4 km od Vlachova Btezi). Tato sluzba by méla byt dostupnd vSem ostatnim zajemctm
z regionu, ale neni zde pocitdno s pé¢i o jedince s télesnym, smyslovym ¢i mentalnim
postizenim, jez dle dostupnych zdroji v soucasnosti v této veékové skupin€ tvori
piiblizn¢ 3% (50). Dle progndzy této prace to znamena nardst populace takovych
jedinct v populaci na uzemi mésta Vlachova Biezi skoro dvojnasobny do roku 2020.
Prognozovani s relativné nizkymi pocty v této oblasti je problematické a snadno
zkreslitelné, presto je mozné predpokladat, ze nelze ocekdvat stagnaci ¢i dokonce
pokles zajmu o tuto sluzbu v dané oblasti.

V §irSim pojeti sociadlnich sluzeb je mozno uvazovat i o matetskych centrech a
matefskych Skolach jako o urcité formé takové sluzby. V regionu funguje matetska
Skola zfizovana Méstskym tfadem a ma kapacitu 80 déti. Dalsi predpokladany nartist
populace a s ni spojenou zvySenou poptavku je schopna saturovat. Je to zplsobeno
piredevsim historicky vySe nastavenou kapacitou tohoto zafizeni. Matefské centrum
provozuje obcanské sdruzeni Dupy Dub v Dubu u Prachatic (6 km od Vlachova Biezi).

Z pohledu prognozy budouciho vyvoje poctu obyvatel v této veékové skupiné lze
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predpokladat nutnost rozsifeni stavajicich Cinnosti v ramci tohoto stfediska ptipadné
ziizeni podobného zafizeni piimo ve Vlachové Brezi.

Zjisténa fakta tedy podporuji potvrzeni této hypotézy.

Hypotéza ¢. 2
Se vzristajicim poctem obyvatel ve véku 15 - 18 let dojde do 10 let k nariistu poptavky

po socialnich sluzbach pro tuto vékovou kategorii ve Vlachov¢ Biezi

Prognoza vyvoje poctu obyvatel ve véku 15 - 18 let mezi roky 2010 - 2020 na
uzemi mésta Vlachovo Bfezi ptedpokladad pozvolny pokles poctu obyvatel této vékové
skupiny, ktery bude od roku 2015 nasledovan stagnaci této populace (Tabulka ¢. 3, Graf
¢. 4). Pro tuto vékovou skupinu jsou predevSim ureny tyto socidlni sluzby:
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez, terénni programy, kontaktni centra, socialné
aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi. Pfestoze ani jeden z poskytovatell téchto sluzeb
nesidli v soucasnosti na uzemi meésta Vlachova Bfiezi (ani v jeho bezprostiedni
blizkosti), tii z té€chto sluzeb jsou zde k dispozici prostiednictvim poskytovatell z jinych
meést (Prachatice - 11 km od Vlachova Btezi, Vimperk 18 km od Vlachova Bfezi).

Kontaktni centrum své terénni sluzby poskytuje i na uzemi Vlachova Bfezi a
nelze predpokladat nartist poptavky z pohledu progndzy vyvoje poctu obyvatel ve véku
15 - 18 let v dalSich 10 letech.

Terénni programy a socidlné aktivizacni sluzby jsou v omezené mife dostupné
prostfednictvim poskytovateli zjinych mést. Jejich nabidka je ale v soucasnosti
minimalni, a tak se zde nabizi moznost rozsifeni téchto sluzeb stavajicimi poskytovateli.

Vybudovéani nizkoprahového zafizeni pro déti a mladez je v soucasnosti
skupinu. I pies ocekavanou stagnaci vyvoje pocCtu obyvatel této populace je
nepfitomnost zafizeni, které hraje roli v prevenci sociadlné patologickych jevi ve
spolecnosti, nezddouci.

Zjisténa fakta nepodporuji potvrzeni této hypotézy, nebot’ v dalSich letech

nedojde k narGstu poctu obyvatel této vékové skupiny. Vzhledem k soucasné situaci
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nedostate¢ného pokryti uzemi socidlnimi sluzbami pro tuto vékovou skupinu lze ale
konstatovat, ze vybudovani nizkoprahového zatizeni pro déti a mladez a rozSifeni
dalSich sluzeb (socialn¢ aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi, terénni programy) by

bylo Zadouci.

Hypotéza ¢. 3
Se vzristajicim poctem obyvatel ve véku 65+ dojde do 10 let k nartGstu poptavky po
socialnich sluzbach pro tuto vékovou kategorii ve Vlachové Biezi

Progno6za vyvoje poctu obyvatel 65+ mezi roky 2010 - 2020 na tizemi mésta
Vlachovo Bitezi predpoklada riist této populace priblizné stejnou rychlosti, pfiCemz je
evidentni pievaha zenského pohlavi (Tabulka €. 3, Graf €. 6). Pro tuto vékovou skupinu
jsou zejména vyhrazeny tyto sluzby: pecovatelska sluzba, domov pro seniory,
odleh¢ovaci sluzby a socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim. V soucasnosti na daném uzemi zajistuje pecovatelskou sluzbu Farni charita
Vimperk a jeji kapacita je dostacujici.

Odlehc¢ovaci (respitni) sluzby poskytuje Hospic sv. Jana Nepomuka Neumanna
v Prachaticich (11 km od Vlachova Btezi). Pfestoze je toto zafizeni zaméfeno na spise
jinou cilovou skupinu (paliativni péce pro nemocné s nevylécitelnou chorobou),
v omezené mife zajistuje i tuto sluzbu pro Sir$i a vzdalenéjsi klientelu (tedy i pro
populaci na uzemi Vlachova Bfezi). Je otdzkou, zdali pfi konstantnim ristu populace
této vekové skupiny bude jeden poskytovatel (navic mimo své hlavni zaméfeni)
schopen uspokojit rostouci poptavku. Zadna aktivita neni v sou¢asnosti na tomto poli
vykonavéna ve smyslu pldnovani zfizeni obdobné sluzby apod.

Socialn¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim nejsou

v regionu neposkytovany zadnym ze ziizovateld (nejblizsi poskytovatel je v Ceskych
Budé¢jovicich - 45 km). Piestoze neni v soucasnosti ani zndma budouci aktivita v této
oblasti, nabizi se moznost zapojeni stavajicich poskytovatelli socidlnich sluzeb blizkych
svym charakterem a zamétfenim (piedevSim pecovatelska sluzba apod.) a rozsifit tak

spektrum svych poskytovanych sluzeb.
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Domov pro seniory neni zfizen ve Vlachové Bfezi ani v jeho nejblizSim okoli.
Nejbliz§i domov pro seniory je Domov Mistra Kfist'ana v Prachaticich (11 km), dalsi
domovy v okrese jsou pak piiblizn¢ 17 - 25 km vzdalené od Vlachova Biezi.
V budoucnosti Ize ocekavat zvySeny narust jiz dnes vysoké poptavky po takovém (nebo
charakterové podobném) zafizeni. Jako vhodna alternativa k domovu pro seniory se pro
dané uzemi jevi ztizeni peCovatelského domu. PeCovatelsky dim jako moznost zajisténi
vhodného bydleni pro seniory pifipadné osoby se zdravotnim postizenim v soucasnosti
ve Vlachov¢ Brezi neexistuje. Nejblizsi takové zafizeni je ve Strunkovicich nad Blanici
(8 km). V dohledné dobé¢ je nutno takové zatizeni ziidit. Plan rozvoje socialnich sluzeb
v regionu navrhuje minimalni kapacitu 10 - 15 bytt pro 1- 2 osoby.

Zjisténa fakta jednoznacné podporuji potvrzeni této hypotézy.

Hypotéza ¢. 4
Vice nez polovina vydajli na prispévek na péci . a II. stupné se nevraci zpét do systému

socialnich sluzeb

Pro potvrzeni této hypotézy je uvedena statistika z roku 2009 (34) pro celou CR
a pak vlastni propoCty pro izemi ORP Prachatice (pro uzemi Vlachova Bfezi nebyla
statistika samostatn¢ konstruovana vzhledem k mensimu poctu pfijemcti a mozZnosti
celkového zkresleni dat) vychazejici zdat M&U Prachatice (36). Porovnani
procentudlniho zastoupeni piijemct, kteti nevyuzivaji zddnou socidlni sluzbu, ze dvou
zdroji 1épe ilustruje danou situaci. Z vlastnich propoct vyplyva, ze podil prijemct v 1.
stupni zavislosti je 0 9% vétsi neZ statistiky pro CR, zatimco ve II. stupni zavislosti
pfijemce je to o 8% méné nez je celorepublikovy pruimér (Tabulka ¢. 12). Piestoze se
obé procentudlni zastoupeni piijemcii pomérné vyznamné lisi, nejednd se o zésadni
rozdil (vSechny vysledky jsou vyrazné nad 50%), ktery by znamenal vyvraceni
domnénky, Zze vydaje na piispévek jsou vynakladany neefektivné. Oba zdroje shodné
podporuji predpoklad, ze vice nez 50% vydaji na pifispévek na péci L. a II. stupné se

nevraci zpét do systému socialnich sluzeb.
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Pro zvySeni efektivity vynakladani téchto prostiedkil pfipadd v ivahu zména
systému vyplaty piispévku na péci i ve II. stupni zavislosti ve smyslu poskytovani
poukazek ptipadné kombinovany zplsob vyplaty. Dal§i moznosti zefektivnéni systému
je zména systému vyplaty pfispévku na péci v pobytovych =zafizenich tak, aby
poskytovatel byl zaroven ptijemcem piispévku. Pfehodnoceni miry zavislosti ptijemct,
ktefi ziskali narok na vyplatu davky pieklopenim ze zvyseni diichodu pro bezmocnost a
prispevku pii péci o osobu blizkou, je dalSim moznym opatienim vedoucim k zvySeni
efektivity nakladani s prispévkem na péci (34).

Zjisténa fakta jednoznacné podporuji potvrzeni této hypotézy.

Hypotéza ¢. 5
Finan¢ni nadklady na pfispevek na péci u veékové skupiny 65+ vzrostou béhem 10 let o

vice nez dvojnasobek

Ovéteni této hypotézy vychazi jednak z prognozy vyvoje poctu obyvatel ve
vekové skupin€ 65+ let mezi roky 2010-2020 na uzemi mésta Vlachovo Bfezi (Tabulka
¢. 3, Graf ¢. 6), ze struktury piijemci pfispévku na péci na tizemi Vlachova Biezi
(Tabulka ¢. 12 a 14) a z progndzy poctu piijemct pfispévku na péci pro vékovou
skupinu 65+ v jednotlivych stupnich zéavislosti v letech 2015 a 2020 na uzemi mésta
Vlachova Biezi podle pohlavi. (Tabulka ¢. 15, Graf &. 11) Castky ve IV. stupni jsou pro
roky 2010, 2015, 2020 kalkulovany dle novely Zakona 108/2006 Sb., ve znéni
pozd¢jsich predpist, tj. v ¢astce 12 000,- K¢.

Z téchto dat je zfetelné, Zze finan¢ni ndklady na piispévek na péci u veékoveé
skupiny 65+ vzrostou béhem dalSich 10 let v intervalu 1,33 nasobku (pro I. stupen
zavislosti) az 1,5 nasobku (pro IV. stupen zavislosti). Mira finan¢ni zatéze plati za
predpokladu, ze se nebude ménit vyse ptispévkl ani podminky pro pifiznani a vyplatu
této davky v dalsich letech.

Prestoze zjiSténa fakta nepodporuji potvrzeni této hypotézy, nartst v hodnotach
mezi 1,3 az 1,5 ndsobku je rovnéz dramaticky a je nutno uvazovat o opatfenich ve

smyslu zefektivnéni systému - viz Diskuze k Hypotéze ¢islo 4 (34).
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6 Zavér

Prognoza vyvoje poctu obyvatel ve véku 0 - 7 let mezi roky 2010 - 2020 na
uzemi mésta Vlachovo Bfezi predpokladd postupny nértst této populace (také) diky
faktoru migrace Pro vékovou skupinu 0 - 7 let pfipadaji v ivahu ptfedev§im sluzby
socialni prevence - ranéa péce urcena détem do 7 let a jejich rodicim. Vzhledem k tomu,
ze takova sluzba v soucasnosti v nejblizS§im okoli neexistuje, lze v budoucnosti
predpokladat nutnost ziizeni takové sluzby v centru okresu (Prachatice), ktera bude
saturovat potfeby této cilové skupiny v dané spadové oblasti. Aktivity, které jsou na
tomto poli v soucasnosti vykonavany (rand péce jako soucast ¢innosti Azylového domu
Rybka v Husinci) jsou nedostate¢né. V SirSim pojeti socidlnich sluzeb je mozno
uvazovat 1 o mateiskych centrech a matefskych skoladch jako o urcité formé takové
sluzby. Pfedpokladanou zvy$enou poptavku po mistech v matetskych §kolach je MS ve
Vlachové Biezi schopna saturovat diky historicky vyse nastavené kapacité. Z pohledu
prognézy budouciho vyvoje poctu obyvatel v této vékové skupiné lze predpokladat
nutnost rozsifeni Cinnosti Matefského centra v Dubu u Prachatic piipadné zfidit
podobné zafizeni ptimo ve Vlachov¢ Biezi.

Prognoza vyvoje poctu obyvatel ve véku 15 - 18 let mezi roky 2010 - 2020 na
uzemi mésta Vlachovo Bfezi ptedpokladad pozvolny pokles poctu obyvatel této vékové
skupiny, ktery bude od roku 2015 nésledovan stagnaci této populace. Pokryti socidlnimi
sluzbami, které jsou urcené pro tuto vékovou skupinu, je ale v soucasnosti nedostatecné.
Lze konstatovat, ze hlavni prioritou by mélo byt vybudovani nizkoprahového zatizeni
pro déti a mladez, piipadné pak rozsiteni dalSich sluzeb (socidlné aktivizacni sluzby pro
rodiny s détmi, terénni programy).

Prognoza vyvoje poctu obyvatel 65+ mezi roky 2010 - 2020 na tzemi mésta
Vlachovo Bftezi predpoklada riist této populace priblizné stejnou rychlosti, pfiCemz je
evidentni pfevaha Zenského pohlavi. V soucasnosti je pecovatelskd sluzba zajistovana
kvalitn€ a jeji kapacita je dostacujici. Nabizi se moznost rozsifeni této sluzby o socialné
aktivizacni sluzby pro seniory vramci jednoho poskytovatele, nebot’ tato sluzba je
v soucasnosti nedostacujici. Domov pro seniory neni zfizen ve Vlachové Biezi ani v

jeho nejbliz§im okoli a nelze v dohledné dobé pocitat s jeho vybudovanim. Jako vhodna
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alternativa k domovu pro seniory se pro dané tizemi jevi zfizeni pecovatelského domu
soucasn¢ s posilenim pecovatelské sluzby.

Z vyzkumu vyplyva, ze navratnost prostiedkli z pfispévkii na péci zpét do
socialniho systému témétr kopiruje celorepublikové propocty. Z vlastnich propoctl
vyplyva, Ze podil piijemct v I. stupni zavislosti je 0 9% vétsi neZ statistiky pro CR,
zatimco ve II. stupni zavislosti ptijemce je to o 8% méné& nez je celorepublikovy priamér.
I kdyz se obé procentudlni zastoupeni piijemcii lisi, nejednd se o zasadni rozdil.
Vsechny vysledky jsou vyrazné nad 50%, a to znamend, ze vydaje na piispévek nejsou
vynakladany efektivné. Je ziejmé, Ze v budoucnu bude nutné piehodnotit soucasny
systém vyplaty prispévku ptipadn€ prehodnotit miry zavislosti piijemci (predev$im
téch, ktefi ziskali narok na vyplatu davky preklopenim ze zvySeni dichodu pro
bezmocnost a prispévku pii péci o osobu blizkou).

Z vyzkumu vyplyva, Ze finan¢ni naklady na ptispévek na péci u vékové skupiny
65+ na uzemi mésta Vlachovo Bfezi vzrostou béhem dalSich 10 let v intervalu 1,33
nasobku (pro I. stupenn zavislosti) az 1,5 nasobku (pro IV. stupenn zavislosti). Mira
finan¢ni zatéze plati za predpokladu, Ze se nebude meénit vyse piispévkil ani podminky
pro pfiznani a vyplatu této davky v dalSich letech. I zde plati nutnost piehodnoceni
soucasnych podminek pro vyplatu piispévku na péci.

Vsechny cile stanovené na zacatku vyzkumu byly splnény. Tato prace muze
slouzit jako pracovni podklad vyuzitelny pro planovani socialnich sluzeb v daném
regionu. Pfinos této prace spatfuji v moznosti vyuziti dil¢ich poznatkli v dalSim
vyzkumu této problematiky a dale v moznosti diseminace vysledkl tohoto vyzkumu

(odborné Casopisy, Skoleni).
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