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Uvod

Vznikem kazdé formy statniho utvaru (¢i svazku statl) je oteviena otazka jeho
zabezpeceni a obrany pied vnéjSim nepfitelem. Po urc¢ité dobé vyvijeni snahy o udrZeni stavu
bezpecnosti a zkusenostech s tispéchy a netispéchy konkrétnich krokti byva pomalu formovan
a vymezovan ur€ity koncept ¢i politika v této oblasti. Primarni snaha o vlastni zabezpeceni
a ochranu byva doplnéna i prvkem, ktery je sice pfirozeny, ale ne tak jednoznacné pozitivni.
Jde o zjisténi, ze eliminovat externi hrozbu ,,zasahem® na cizim tzemi je pro stat (¢i skupinu
stat) z riznych divodu efektivnéjsi. Svadi to Casto az k tvrzeni, Ze ,,jen svétova vlada muze
vést ke svétovému miru®,' coZ je otazkou diskuze (nejen) mezi zastanci mezivladniho
a nadnarodniho paradigmatu.

Podobné se podle mého nazoru vyvijela i bezpecnostni a obranna politika Evropské
unie (EU), nyni Spole¢na bezpecnostni a obranna politika (SBOP),” jejiz teoretické i praktické
strance se vénuje tato diplomova prace. Vyvinula se v ramci unijniho konceptu zahranicni
politiky,” vramci niz byla piesn&ji vymezovana a specifikovana, az se vydélila jako
samostatna® oblast s vlastnimi procedurami. Inspiraci pro vybér tématu byla hlavné snaha
poodhalit realitu jejiho fungovani v praxi a také jistd kontroverze v o¢ich odborné i laické
vetejnosti — hlavné misi, které jsou patrné nejviditelnéjsi soucasti této politiky.

Cilem prace je analyza uspeSnosti bezpecnostnich zasahl, které byly v ramci
bezpecnostni a obranné politiky EU v zemich Afriky dosud realizovany. Rozhodné jim neni
zkoumdni podstaty, pribéhu ¢i celkového feSeni taméjSich konfliktd. Africké staty jsou zde
vyuzity jako ilustrativni ptiklady, které slouzi k pochopeni Gspé&$nosti politiky. Casovy
horizont zkoumanych operaci se pohybuje od roku 2003> do soucasnosti, a tyka se pouze téch

zésahi, které byly do této doby fadné ukonceny.® Bezpe&nostni mise, které nebyly ukonéeny

! Cast myslenky konzervativniho politika Patricka J. Buchanana, ktery je odptircem ,,svétové vlady* a
globalismu. <http://www.reformy.cz/vzdelani/citaty/>.

2 AZ v textu Lisabonské smlouvy oznacovana jako ,,Spole¢na®, pfedtim ,,Evropska“. Osobn¢ ozna¢eni SBOP
chapu jako aktualni nazev pro bezpecnostni a obrannou politiku EU vyjadfujici jeji charakter.

? Kdy byla zahrnuta do Spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politiky, druhého (mezivladniho) ,pilife” Smlouvy o
Evropské unii.

* Presnéji relativné samostatna, protoze podle &l. 42 Smlouvy o Evropské unii je stale integralnim prvkem jeji

> Rokem 2003 byla zahajena realizace bezpeénostni a obranné politiky EU v praxi vojenskou misi Artemis

v Demokratické republice Kongo.

6 Zahrnuty jsou mise, které byly ukon&eny do doby zpracovani této prace (tj. kvétna 2014). Za fadn& ukonéenou
nelze povazovat vojenskou operaci na podporu humanitarni pomoci EUFOR Libya. Ackoliv bylo oficialné
rozhodnuto o jejim zahajeni Rozhodnutim Rady (2011/210/SZBP) 1. dubna 2011, nikdy k nému nedoslo.
Podminkou zahajeni totiz bylo schvaleni Ufadem pro koordinaci humanitérni innosti pti OSN, k ¢emuz
nedoslo, a velitel tak oznamil uzavieni opera¢niho velitelstvi. Z toho divodu bylo nasledné Rozhodnutim Rady
(2011/764/SZBP ze dne 28. listopadu 2011) piivodni rozhodnuti Rady zruSeno uc¢inkem jiz k 10. listopadu 2011.



nebo byly prodlouZeny, nelze do analyzy zahrnout z toho divodu, Ze neni mozné vyhodnotit
jejich pribéh a vysledky, tedy ani GspéSnost ¢i neuspéSnost jejiho plsobeni v piislusné
oblasti.”

Prace je teoreticky zakotvena do mezindrodnich vztahl a teorie konfliktd, kterd je
jejich nedilnou soucasti formulujici mezinarodni prostfedi. Vyzkumu konflikti se vénuje
nepieberné mnoZstvi anglicky pisicich autorti (pfehledné je predstavuje Lenka Spi¢anova
pfi analyze konfliktll v Indonésii) a zahrnuje spektrum oblasti od prevence po jejich feSeni,
nas ale budou zajimat témet vyhradné jejich klasifikace a pficiny.

V oblasti metodologické je vyuZita zejména metoda analyzy, pfi¢emzZ se opiram také
o syntézu, piipadovou studii, metodu komparativni a historickou. Ackoliv je prace zaméfena
kvalitativné, podplrné je vyuzita také metoda kvantitativni.

Hlavni vyzkumnou otazkou prace je: Jak bezpecnostni zasahy realizované v ramci
bezpecnostni a obranné politiky EU prispivaji k reseni dlouhodobych konflikti ¢i problemii
v jednotlivych africkych statech?

Dil¢i vyzkumné otazky se tykaji situace v jednotlivych africkych zemich a lze je
shrnout takto: Jak bezpecnostni zdsahy v Demokratické republice Kongo (DR Kongo),
v Suddanu a Jiznim Studdnu, v Guineji Bissau, v Cadu a Stiedoafiické republice prispély
ke zlepSeni taméjsi bezpecnostni situace?

Jelikoz cilem je zjisténi GspéSnosti operaci v jednotlivych statech, pro tcely prace
definujeme tyto hypotézy. Hlavni hypotézou, kterou se pokusime potvrdit je nésledujici
predpoklad:

EU prostrednictvim plnéni cilit bezpecnostnich zasahii v ramci bezpecnostni a obranné
politiky a piisobenim v Cadu, DR Kongo, Guineji Bissau, Jiznim Siuddnu, Siddinu
a Stredoafrické republice prispiva k reseni dlouhodobych konfliktii a problémai.

K jejimu naplnéni se pokusim potvrdit (vyvratit) nasledujici dil¢i hypotézy:
H1: Bezpecnostni zasahy Artemis’, EUFOR® RDC a EUPOL" Kinshasa realizované mezi

lety 2003 az 2006 v DR Kongo prispély ke stabilizaci bezpecnostni situace v zemi a udrZeni

poradku behem volebniho procesu.

7 Z dosud probihajicich zasahti I1ze k vojenskym operacim zafadit EUNAVFOR Atalanta (od 2008, prodlouzena
do prosince 2014), EUTM Somalia (od 2010, prodlouzena do biezna 2015), EUTM v Mali (od 2013,
prodlouzena do poloviny roku 2014) a EUFOR RCA ve Stiedoafrické republice (probiha od 2014).
Nedokonéené civilni mise zahrnuji EUSEC DR Congo (od 2005, prodlouzena do 30. zati 2014), EUPOL DR
Congo (od 2007, prodlouzena do 30. zati 2014), EUCAP Sahel v Nigeru (od 2012, prodlouzena do srpna 2014),
EUCAP Nestor v Keni, DZibouti, Somalsku a na Seychellskych ostrovech (od 2012, prodlouzena do ¢ervence
2014) a EUBAM Libya (od 2013, prodlouzena do poloviny roku 2015). Data dostupna z
<http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/index _en.htm> ¢i <http://csdpmap.eu/mission-chart>.



H2: Bezpecnostni zdsahy Amis EU Supporting Action'' a EUAVSEC' South Sudan
realizované v letech 2005 az 2014 prispely ke zmirnéni konfliktu v Darfuru a zvyseni

bezpecnosti letectvi na uzemi Jizniho Suddnu.

H3: Bezpecnostni zdsah EU SSR” Guinea Bissau realizovany v letech 2008 az 2010
prispél ke zlepSeni bezpecnostni situace v zemi asistenci pri tvorbé reformy bezpecnostniho

sektoru.

H4: Bezpecnostni zasah EUFOR Tchad/RCA realizovany mezi lety 2005 az 2009 prispél

ke zlepSeni regiondlni bezpecnosti v oblasti Cadu a Stiedoafrické republiky.

Pokud jde o strukturu prace, Citd pét kapitol. V prvni kapitole je predstaven vznik
a samotny koncept SBOP vcetné legislativniho zakotveni, jejiho vyvoje a aktérii. Zmifiuji
1 jeji historické koteny a souvislosti. Druha kapitola se vénuje problematice mezinarodnich
konfliktd, jejich typologiim a ¢astecné feSeni konflikti formou rtiznych typl operaci. Treti
kapitolou se dostavame ke vztahu afrického kontinentu a Evropskych spolecenstvi (ES), resp.
EU, jeho historii a vyznamu pro soucasnou situaci. Konflikty ve vybranych africkych statech
a samotnd aplikace politiky na tyto zemé jsou predmétem ctvrté kapitoly, ktera predstavuje
divody, charakter a cile dosud provedenych bezpecnostnich operaci. Pata kapitola se vénuje
hodnoceni misi z hlediska jejich uspésné ¢i neuspesné realizace.

Pro z4jemce o pohled na africky kontinent z perspektivy jinych (ne-politologickych)
oborti, které mohou byt pro pochopeni nékterych udalosti a SirSich souvislosti vyznamné,
muzeme doporucit znamou publikaci Johna Readera Africa: A Biography of the Continent,
ktera kombinuje fakta zemépisnd, historicka i antropologickd do komplexniho pohledu nebo
také mezioborovou knihu A History of the African People Roberta Julyho. Z Cisté déjepisného
pohledu zevrubné predstavuje Afriku Jan Klima, jehoZz monografii Déjiny Afriky Vyvoj
kontinentu, regionii a statii jsem vyuzila.

Tématu bezpecnosti a obrany se vénuji renomovani autofi ze zahrani¢niho i ¢eského
prostfedi, kdy se v prevazné vétsin€ jedna o odborné clanky. Dostupnd monografie
poskytujici aktudlni a uceleny piehled o vSech oblastech plisobeni prakticky neexistuje.

Diivodem muze byt fakt, Ze tato politika se vyd¢lila relativné nedavno, nebo také to, Ze

¥ Vojenska operace oznadovana i jako ,,DRC/Artemis “.

? EUFOR (European Union Force) ozna¢uje vojenskou misi, tato zna¢ena také ,,EUFOR RD Congo®.

' EUPOL (European Union Police Mission) oznacuje policejni misi.

""Podpora misi Africké unie AMIS II v Darfaru, ozna¢ovana i jako ,,EU Support to Amis (Darfur)*.

2 EUAVSEC (European Union Aviation Security) ozna¢uje civilni misi v Jiznim Sudéanu.

'3 EU SSR (European Union Security Sector Reform) oznaduje civilni misi na podporu reformy bezpe&nostniho
sektoru.



zpracovani témat vice nez jiné velmi rychle ,,zastarava“. Existujici kvalitni publikace tykajici
se zahrani¢ni politiky EU v rliznych oblastech svéta, naptiklad nésledujici knihy Martina
Hollanda, jsou jiz vétSinou starSiho data nebo neobsahuji kapitoly o bezpecnosti. Ackoliv se
vénuji jinym tématlim, zejména rozvoji (European Union and the Third World), mohou dobte
poslouzit z historického hlediska (hlavn¢ European Union Common Foreign Policy: From
EPC to CFSP Joint Action and South Africa). Pokud jde o problematiku bezpecnostnich
operaci, relativné rychle se méni a muize byt brzy neaktudlni, proto je pravdépodobné
efektivnéji zpracovatelna prostfednictvim samostatnych clankt, prispévka ¢i analyz, které
reaguji na aktudlni déni Iépe. Pouzita literatura je z podstatné casti v anglickém jazyce,
z tuzemskych autortt bych zminila Radka Khola, ktery zkouma postoje statli, nebo Jana
Zavé&sického, ktery se vé€nuje vojenskym operacim nebo problematice terorismu.

Prameny, ze kterych jsem hojné cerpala, zahrnuji dostupné zavazné i nezdvazné

dokumenty z pldy instituci EU 1 z jinych organizaci.



1. Bezpecnostni a obranna politika v Evropské unii

Dnesni podoba bezpecnostni a obranné politiky mé své pocatky v davné historii a jeji
vyvoj zdaleka nebyl jednoznac¢ny. Na to, jakym zpiisobem vznikla a jakym smérem se ubirala,
se nyni zaméfime. Zminime vSechny podstatné aspekty jejiho budovani, které je nutné pro jeji

soucasnou povahu a fungovani pochopit.

1.1 Evropska strategie v oblasti bezpecnosti, jeji kofeny a souvislosti

Koncepce bezpecnosti je primarné ulohou statu. Pfesto se objevuje termin tzv.
kolektivni bezpecnosti - procesu, kdy se na zabezpe€eni izemi podili stati vice a ktery stoji
na zékladnim principu ,jeden za vSechny vsichni za jednoho“."* Idea kolektivniho
zabezpeleni tak zahrnuje urdity systém spoluprace statd, jenZ je fizen centralnd."”” V duchu
této zasady funguje od svého zalozeni 4. dubna 1949 naptiklad Organizace Severoatlantické
aliance (NATO),' i kdyZz sama myslenka je mnohem star$i. Byla poprvé pisemné zakotvena
jiz ve Smlouvé o nastoleni miru v celém kiestanstvu, kterou sepsal Jifi z Podébrad v roce
1464." Kdy se ale o bezpe¢nosti zatalo mluvit v ES? Jaky byl jeji vyvoj?

Zakladajici tzv. Rimské smlouvy z roku 1957 neobsahovaly 7adné relevantni
ustanoveni ¢i  koncept bezpeCnosti. Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi
pro atomovou energii v preambuli hovoii o snaze vytvofit podminky pro bezpecnost, coz je
ale spiSe proklama¢nim ustanovenim v tomto typu smluv, které neni nijak blize (co se tyce
prostiedkli k dosazeni uvedeného) v textu rozvedeno. Smlouva o zalozeni Evropského
hospodaiského spoleenstvi sice zmifiuje ,,udrZovani miru a mezinarodni bezpenosti®,'
ovSem pouze v souvislosti se spolecnym trhem a jeho ptfipadnymi omezenimi z divodu plnéni
mezinarodniho zavazku c¢lenskym stitem. Tedy jako Cisté hospodaisky orientovana pojistka,

aby nebyl pfipadné ohrozen vzajemny obchod, tehdy klicova oblast, na kterou se tehdy

vytvofeny svazek statl primarné soustfedil. Holland se jednoznaéné vyjadiuje v tom smyslu,

' ULUSOY, Hasan. Collective Security in Europe. Perceptions, 2002-2003. Ro¢. 7, &. 4,'s. 159.

'S KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2010. s. 168.

' Podle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy: ,,Strany se dohodly, Ze ozbrojeny ttok proti jedné nebo vice z nich v
Evropé nebo Severni Americe bude povazovan za Gtok proti vSem.*

" KREJCI: Mezindrodni politika. .., s. 168. Pozd&ji byla transformovéana napf. také do Paktu o Spole¢nosti
narodu ¢i Charty OSN.

'8 C1. 224 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi, v Ur. vést. nezveiejnéno (revidovany
preklad), 1.1.1958.



7e timto Smlouva polozila pravni zéklad pro vn&jsi vztahy." Podle Hazel Smithové bylo pro
evropské zakonodarce obtizné drZzet se ve vnéjSich (zahrani¢nich) aktivitich ES striktné
v ramei Smlouvou vymezenych ekonomickych kompetenci.® Mozn4 ani ona netusila, jak
presné predpovédéla daleky budouci vyvoj a rozSifovani pravomoci a aktivit dnesni EU
do stale vétsiho poctu oblasti, které mohou ovliviiovat zivoty ob¢anti i mimo ¢lenské staty,
dokonce mimo Evropu.

Jaky byl dalsi vyvoj zahrani¢nich aktivit v ES? Téma zahrani¢ni politické spoluprace
prostupovalo uz lety Sedesatymi. Na pocatku 60. let se objevilo ve dvou dokumentech,
Fouchetovych planech, které¢ ale nebyly UspéSné. Pretrvavajici absence zahranicnépolitické
diskuze vyustila na summitu v Haagu vroce 1969. Jednim zjeho duasledkti byl vznik
procedury zvané Evropska politicka spoluprace, ktera fungovala mezi lety 1969°' a 1993, nez
byla nahrazena Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou (SZBP) nové vytvorené entity
EU.** Vznik kazdé nové politiky je podle Hollanda vyjadienim ,,vnitini koheze a vyvoje«,
coz lze vidét v kazdé smlouve, ktera nahrazuje a doplnuje predchozi stav. Urcita oblast se
v pribéhu nekolika let vyprofiluje natolik, ze se Clenské staty dohodnou ji upravit pravné.
Pravé to se stalo i vtomto pfipadé, kdy se pavodni neformdlni setkdvani ministra
zahrani¢nich véci stalo nejprve pravidelnym a pozdgji bylo forméalng legislativné zakotveno®*
a stalo se pravné zavaznym. DoSlo tak k potvrzeni fungujiciho mechanismu.

Vznikem ,,nové*“ politiky EU, které byla krom¢ zminky v preambuli vyclenéna
samostatnd hlava V. nyni jiz Smlouvy o Evropské unii (SEU), se zménilo i jeji postaveni
v ramci struktury. Dostala se do poptedi zdjmu a jeji samostatnost byla demonstrovédna i v tzv.
pilitové struktute. SZBP byla oddélena od vné&jSich obchodnich vztaht, které byly zatazeny
do prvniho (nadnarodniho) pilife. Zde dilezita preambule mluvila o provadéni politiky
,véetné budouciho vymezeni spole¢né obranné politiky, ktera by v ur¢itém okamziku mohla
vést ke spolené obrang“.® TémeF totéZ ustanoveni se objevuje i v prvnim odstavci &l. J.4.
Tehdy to bylo poprvé, co se do textu platné smlouvy dostala zminka o obrané, ackoliv se o ni
hovoftilo pouze okrajové jako o potencidlni soucasti konceptu SZBP. V souvislosti s ndzvem

politiky obsahujicim slovo ,,spole¢na“ vyslovuje Holland néazor, ze byl zvolen proto, aby znél

¥ HOLLAND: European Union Common Foreign Policy: From EPC to CFSP Joint Action and South Africa.
New York: Palgrave, 1995. s. 19. Minény jsou obecné zahraniéni vztahy.

2 SMITH, Hazel. European Union Foreign Policy and Central America. London: Macmillan Press, 1995. s. 21.
2! Holland datuje po¢atek procedury na rok 1969, nékteii (napi. Agikmese) az na 1970.

2 HOLLAND: European Union Common..., s. 1.

> Tamtéz, s. 2.

?* Stalo se tak Aktem o jednotné Evropé a jeho vstupem v platnost v roce 1987.

** SEU ze dne 7. tinora 1992, UF. vést. C 191,29.7.1992, s. 1.
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eurooptimisticky, pfi¢emZ redlna situace zdaleka takova nebyla.”® TaktéZ jeji jednotlivé
&lanky, misty vagné formulované, byly podle n&j vysledkem vyjednavéani a kompromisi.?’
Pro piiklad jeden zcilli ,,posilovat bezpecnost Unie a jejich ¢lenskych stath ve vSech
formach**® je takika nicnefikajicim prohlasenim, které nezmitiuje zadné konkrétni prostiedky
k praktickému provadéni.

Jisty posun byl zaznamenan v ndsledujici smluvni revizi, Amsterodamské smlouvé.
Bezpecnostni a obranné politice se v€nuje samostatny clanek Hlavy V., ktery povolava
ke spolupraci Zapadoevropskou unii (ZEU)?. Podle n&j je ZEU ,.nedilnou soudasti vyvoje
Unie, ktera poskytuje Unii piistup k opera¢nim prostiedkéim*.*® Timto krokem, zda se, chtéla
EU vyiesit svou neakceschopnost v feseni krizi a potencialnich hrozeb. Clenské staty ZEU se
v samostatném prohlaSeni k této uloze pfiihlasily a zminily v této situaci nutnost plnéni
Petersberskych cili, které si jiz dfive vymezily jako svou hlavni oblast ptisobnosti. Tyto ukoly
byly formulovany 19. Cervna 1992 na zasedani Rady ministri ZEU jako ,,humanitarni
a zéachranné¢ akce, ukoly kudrzovani miru a mise bojovych sil kteSeni krizi, vcetné
prosazovani miru“.’' Toto prohlageni bylo mezivladni konferenci v Amsterodamu vzato
na védomi a pfijato.

Dalsi vyvoj v EU by se dal hodnotit jako velmi piekvapivy. Podnéty pro zmény byly
dva. Prvnim byla pfetrvavajici nejednotnost a rozpory mezi staty v otdzkach prohloubeni ¢i
,»zbrzdéni® SZBP , které se objevovaly prakticky od jejiho vzniku a ,,prosakovaly* i do znéni
pfijimanych smluvnich revizi. Druhym, fekla bych podstatnéjsim, impulsem byly udalosti
na tehdejS$i mezinarodni scéné. Valka v Kosovu, ozbrojeny konflikt, ktery vypukl v inoru
1998, mimod&k rozhybal debaty mezi evropskymi statniky. EU z povzdali sledovala, jak se
do konfliktu zapojuji struktury NATO, coz ji pfipomnélo vlastni neschopnost (nemoznost
jednat). Vyuzit prosttedkli ZEU ptislibenych Amsterodamskou smlouvou nemohla, protoze ta
jestd nevesla v platnost,>® a vefejna reakce na tento stav tak na sebe nenechala dlouho &ekat.

Na neformalnim summitu Evropské rady v fijnu 1998 ptednesl Tony Blair vyzvu
k vytvoteni vlastni obranné identity, kterd by nebyla navdazana na NATO. Pomineme-li to, Ze

byl tento ndvrh piekvapenim, protoze nekorespondoval s dosud vefejné deklarovanymi

2 HOLLAND: European Union Common..., s. 24.

Y HOLLAND: European Union Common..., s. 27.

¥ C1. 1.1 odst. 2 SEU. Ur. vést. C 191,29.7.1992. s. 58.

¥ Mezivladni organizaci zaloZenou v roce 1954 staty Bruselského paktu, Spolkovou republikou Némecko a Italii
z dGvodu obrany pted hrozbou Sovétského svazu.

30 C1. 17 odst. 1 Amsterodamské smlouvy. UF. vést. C 340, 10.11.1997, s. 10.

3! Western Union Council Of Ministers. Petersberg Declaration [online]. weu.int, publikovano 19. &ervna 1992
[cit. 24. biezna 2014]. s. 6. Dostupné z <http://www.weu.int/documents/920619peten.pdf> (pieklad autorka).

*2 Smlouva vstoupila v platnost az 1. kvétna 1999.
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britskymi narodnimi zajmy,” ne$lo z objektivniho pohledu vibec o nelogicky krok.
Nastartovand debata o unijni bezpecnostni a obranné politice pokracovala dalsi diskuzi na jiz
formalnim jednani na piidé Evropské rady a na konci roku vyvrcholila ,,Blairova iniciativa“ **
v Saint-Malo, kde byla po jedndni s francouzskym prezidentem Jacquesem Chiracem 4.
prosince 1998 vydana Spolecnd deklarace o evropské obrané€. Prostiednictvim této dohody
byla Evropska rad vyzvana k implementaci ptisluSnych ustanoveni Amsterodamské smlouvy -
k tomu, aby rozhodla o vytvofeni spolec¢né obrany.35 Text obsahuje 1 zminku o nutnosti mit
pro ptipad krize k dispozici schopné ozbrojené sily pro autonomni zasah.*® Nasledujici
summit Evropské rady ve Vidni tuto explicitni vyzvu vyslySel a ve svych zavérech uvital
deklaraci i zdmér zapojeni ZEU.*’

Naésledujici tii zasedani nejvyssich predstavitel ¢lenskych stati Unie a jejich vystupy
(Zéavéry predsednictva Evropské rady) ptinesly pomérn€ svizny vyvoj v oblasti obrany
a bezpecnosti. Zavéry z Kolina z ¢ervna 1999 poprvé obsahovaly souslovi spole¢nd Evropska
bezpetnostni a obranna politika®® (EBOP), coz muiZeme chédpat jako uznani nutnosti
pozvednout politiku na vy$$i arovenl. Vysokym predstavitelem pro SZBP byl dle ¢l. 4
jmenovan Javier Solana. V pfiloze bylo navrzeno i vytvoieni Politického a bezpecnostniho
vyboru (PBV), Vojenského vyboru a Vojenského §tdbu a ptfipadna setkani ministrii obrany
v Rade.*” Vysledkem druhého zasedani v témze roce v Helsinkdch byl pisemny zavazek
¢lenskych stati vytvofit unijni vojenské kapacity v ramci Evropského zékladniho cile. Do ¢tyt
let (nejpozdéji koncem roku 2003) mély byt k dispozici tzv. sily rychlé reakce, jednotky
v kapacité¢ 50 az 60 tisic muzii nebo 15 brigad, které by byly v pfipad¢ potieby schopné

nasazeni do akci pro plnéni Petersberskych cilii béhem 60 dni na minimalné jeden rok.*’

33 Britové se k SZBP od pocatku stavéli spide negativné.

** ACIKMESE, Sinem A. The Underlying Dynamics of the European Security and Defence Policy. Perceptions,
2004. Ro¢. 9, ¢. 1,s. 127.

33 C1. 1 Franco-British Summit Joint Declaration on European Defence [online]. atlanticcommunity.org,
publikovano 4. prosince 1998 [cit. 24. biezna 2014]. Dostupné z <http://www.atlanticcommunity.org/Saint-
Malo%20Declaration%20Text.html>,

% Tamtéz, ¢l. 2.

7C1. 76 a 77 Vienna European Council 11.-12. December 1998 Presidency Conclusions [online].
consilium.europa.eu [cit. 15. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00300-R1.EN8.htm>.

* C1. 55 Cologne European Council 3.-4. June 1999 Presidency Conclusions [online]. consilium.europa.eu [cit.
27. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf>.

39 Cast 3 Piilohy III Cologne European Council 3.-4. June 1999 Presidency Conclusions [online].
consilium.europa.eu [cit. 27. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/57886.pdf>.

0 P¥iloha I Helsinki European Council 10.-11. December 1999 Presidency Conclusions [online].
consilium.europa.eu [cit. 27. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ ACFA4C.htm>.

12



V Iét¢ 2000 v Santa Maria de Feira se pak jednalo o nevojenskych kapacitach a vystupem byl
druhy prakticky zavazek ,splatny* také do ¢ty let — povolat az 5000 policejnich distojnik,
pfi¢emy pétina z nich by méla byt schopna akce do 30 dni.*!

Byly ale tyto zavazky splnitelné? Za tUcelem zjiSténi, zda jsou clenské staty
deklarované kapacity pro operace schopny vyclenit, se konaly 20. listopadu 2000 a 19.
listopadu 2001 dvé na sebe navazujici konference,* které shledaly zavazky redlnymi. Bylo
zji§téno, ze EU ma 100 000 akceschopnych vojaki, 400 bojovych letadel a 100 plavidel,* coz
ptredstavuje dostatecné velkou rezervu.

EBOP, v ramci niz mély vojenské 1 nevojenské jednotky operativné konat, musela byt
dostate¢né formalizovana. Téma bezpecnosti tak nechybélo ani na potadu jednani mezivladni
konference v Nice k pfipravované smluvni revizi a pravé prostfednictvim Niceské smlouvy
byla EBOP do textu vtélena (pravn¢ zakotvena). Nova smlouva formalné potvrdila i existenci
expertnich vybor napomadhajicich Rad¢ (PBV, Vojenského vyboru a Vojenského Stabu)
a podrobnéji je definovala. V jednom z prohlaseni piijatych mezivladni konferenci navic stoji,
e Evropska rada ma piijmout rozhodnuti, ,,aby se tato politika stala rychle uinnou*,* coz
bylo ptedzvésti dalSich snah pro budovani bezpecné a obranyschopné Evropy.

Jak jsme se presvédcCili, zastavalo tyto ukoly v Evropé od svého vzniku NATO
a primarné je zastavd dodnes. ES 1 EU se mu pouze snazily ptibliZit. Libor Frank a Radek
Khol hodnoti po¢inani Unie od pocatku do konce devadesatych let tak, ze ,,Clenské staty byly
velmi Gspésné v integraci ekonomické, avsak v integraci vojenské a bezpecnostni byl pokrok
minimalni a znaén& formalni“.* Jejich hodnoceni je sice prisné, ale lze mu v zasadé dat
za pravdu — bezpecnostni profil EU neméla. V té dob¢ sice jiz byly definovany Petersberské
cile jako budouci oblast ptisobeni, ale pravné uchopeny koncept EBOP a prostiedky (sily
rychlé reakce) kjejich provadéni jest¢ ne. Oproti tomu NATO jako ,klasicky typ*
mezinarodni organizace neSvary podobného typu netrpélo. Kazdd ztéchto organizaci
jednoduse vznikla z jiného popudu a za jinym ucelem, ale jak jsme vidé€li, objevila se 1 ,,tfect

plocha®. Postupné tak byly mezi obéma organizacemi utvafeny vazby. Neni divu, kdyZ pocet

1 CL. 3 odst. 3 pism. d) Santa Maria da Feira European Council 19.-20. June 2000 Presidency Conclusions
[online]. consilium.europa.eu [cit. 27. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00200-r1.en0.htm>.

42 Obtizng prelozitelné,,Capabilities Commitment Conference* a ,,Capabilities Improvement Conference®.

# C1. 4 pism. a) Military Commitment Capabilities Declaration [online]. consilium.europa.eu [cit. 14. biezna
2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/misc/Military%20capabilities%20-
%20EN.doc.html>.

* Prohlageni o evropské bezpe&nostni a obranné politice piipojené k Niceské smlouvé ze dne 26. tnora 2001,
Ur. vést. C 285,10.3.2001, s. 77.

* FRANK, Libor, KHOL, Radek. Evropské bezpeénostni struktury. Obrana a strategie, 2003. Ro¢. 3, &. 2, s. 20.
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&lentl v mnozing stati zadlenénych do obou struktur se postupem ¢asu zvySoval.*® Jaké tyto

vztahy jsou a kdy se zrodily? Na jakém zaklad¢ stoji?

1.1.1 Vztahy s NATO

Prvotni kontakty NATO a EU se odehravaly prostfednictvim ZEU od 90. let minulého
stoleti. ZEU jako organizace, kterd po rozpadu Sovétského svazu hledala své uplatnéni
v mezinarodnim prostoru, neméla az do tnora 1992 s evropskymi strukturami nic spole¢ného.
Podpisem v Maastrichtu (resp. vstupem SEU v platnost) se stala ,,pomocnikem®
pro provadéni rozhodnuti v oblasti SZBP souvisejici s obranou a také byly uznany zavazky
stati v NATO 1 mozna blizsi dvoustranna spoluprace statt ZEU a NATO v rozsahu, ktery je
se smlouvou v souladu.”’” V dobg, kdy se SZBP teprve rodila, ministfi zahraniénich véci
NATO jiz schvalovali Evropskou bezpecnostni a obrannou identitu, kterd upravovala
konzultace pii feSeni krizi a méla vylepsit nastroje pro operace vedené ZEU. Na udalosti ze
Saint-Malo, které hodnotilo jako pozitivni, NATO reagovalo na summitu ve Washingtonu
koncem dubna 1999. Vyslednd deklarace uznala rozhodnuti EU vytvofit vlastni kapacity
pro akce, kterych se NATO neucastni a vyjadiila ptani, aby pro tyto ucely fungovala a byla
zajidténa vzajemnd spoluprace, informovanost a transparentnost.*® Toto prohlaSeni mizeme
povaZzovat za zéklad pro pozdé&jsi formu spoluprace.

Prvni ,.fyzicky kontakt* se odehrdl mezi Radou NATO a prozatimnim PBV v zafi
2000, aby jejich zastupci ,,zhodnotili pokrok ve vztazich EU-NATO“.* V nasledujicim roce
se jiz zacaly rodit institucionalizované vztahy. V lednu 2001 byla nejen dohodnuta spole¢na
setkani na Grovni ministrd a velvyslancl, generalni tajemnik NATO George Robertson také
zaslal otevieny dopis predsednickému statu tykajici se zptisobu spoluprace.”

Po jednani na summitu v Praze (20. az 23. listopadu 2002) byly vztahy mezi obéma
organizacemi kone¢né formalizovany. 16. prosince 2002 v Bruselu tehdejsi Vysoky
predstavitel pro SZBP Solana oznamil, Ze byl kone¢né vytvoien pravni zaklad pro stalé
vztahy. Spole¢na deklarace vytvofila strategické partnerstvi a uzsi sepjeti, které bylo zaloZeno
na vzajemném dialogu a spolupraci, respektu k z4jmim clenskych statli obou organizaci

a principim Charty Organizace spojenych narodid (OSN). V textu byl také zminén ,,vyvoj

7e soucasnych ¢lenskych stati Evropské unie nejsou ¢leny NATO Rakousko, Finsko, Svédsko, Irsko, Malta a
Kypr.

*7Cl. J.4 SEU ze dne 7. inora 1992.

*® C1. 9 Washington Summit Communiqué [online]. clinton2.nara.gov, publikovano 24. dubna 1999 [cit. 28.
btezna 2014]. Dostupné z <http://clinton2.nara.gov/WH/New/NATO/statement3.html>.

¥ <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49217.htm>.

0 Tamtéz.
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posileni vojenskych pozadavkil na kapacitu, které jsou spoleéné obéma organizacim“.’' K
posileni vztahi doSlo hned v nésledujicim roce, 17. biezna 2003, kdy byla na zdkladé
deklarace dohodnuta detailné;si forma spoluprace nazyvana ,,Berlin plus®. Ackoliv plné znéni
textu neni dosud znamo,”* §lo o soubor t ,,ramcovych* dohod (&i spise opatieni) tykajicich se
kooperace v oblasti krizového managementu. Pro EU to znamenalo mimo jiné feSeni absence
vojenskych struktur, protoZe podpisem ziskala pro provadéni vojenskych bezpecnostnich
zasaht piistup k prostiedkim NATO.” Byl vytvofen seznam nastroji a kapacit, které mize
na zakladé dohodnutych podminek a v souladu s dohodnutymi principy vyuzivat.”*

Podle tiskového prohlaseni zastupcli obou organizaci z 3. ¢ervna 2003 bylo diivodem
pro ,spolecné“ vyuzivani vojenskych kapacit to, aby struktury nebyly zdvojovany,
nesoupefily mezi sebou a nebyly tak zbyteéné vynakladany finanéni prostiedky.” Kromg
toho byl dohodnut i ptistup EU k planovani NATO, pfedbéznému i operaénimu, a moznosti
evropského veleni v ramci NATO.”® Aby viechny tfi soudasti ,,baliku hladce fungovaly
a byla zaruCena bezproblémova vyména potiebnych dokumentii a informaci, doslo soucasn¢
také k podpisu Dohody o bezpec¢nosti informaci.

Komplementarita nastrojii a kapacit byla podpoiena komunika¢nim kandlem, ktery
zacal fungovat mezi PBV a Severoatlantickou radou (skrze setkavani ministra a velvyslanct).
Pozdgji piibyla jednotka EU puisobici ve Vrchnim velitelstvi spojeneckych sil v Evrop”’ a
od listopadu 2005 také staly styény tym NATO v unijnim Vojenském 3tabu.’® Takto misici se
struktury maji napomahat informovanosti a piehledu o tom, co v dohodnutém ramci
spoluprace vykondva, planuje ¢i projednava jedna i druhd strana - jsou ,,prasecikem®, ktery

napomahd vzajemné koordinovanosti a efektivite.

! EU-NATO Declaration on ESDP [online]. nato.int, publikovano 16. prosince 2002 [cit. 18. biezna 2014].
Dostupné z <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 19544 htm> (pteklad autorka).

32 Text dohody neni dostupny v Utednim vé&stniku, informace jsou dostupné prostiednictvim dokumentu Rady
EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus.

3 FRANK, Libor, KHOL, Radek. Evropské bezpecnostni struktury. Obrana a strategie, 2003. Ro¢. 3, €. 2, s. 24.
> Odst. 8 EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus [online]. consilium.europa. [cit.
24. biezna 2014]. Dostupné z <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-
11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf>.

> Press Conference by NATO Secretary General, Lord Robertson with Greek Foreign Minister George
Papandreou, EU Presidency and Javier Solana, EU High Representativefollowing the NATO-EU Meeting
[online]. nato.int, publikovano 3. ¢ervna 2003 [cit. 25. bfezna 2014]. Dostupné z
<http://www.nato.int/docu/speech/2003/s0306031.htm>.

% Odst. 6 a 7 EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus [online]. consilium.europa.
[cit. 24. biezna 2014]. Dostupné z <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-
11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf>.

>7 Znamé pod zkratkou SHAPE (Supreme Headquarters Allied Powers Europe).

¥ <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49217.htm>.
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V situaci, kdy jiz Unie méla k provadéni zasaha piislibené kapacity, byla jiz plné¢
pfipravena pro piipadnou akci. Ptilezitost se ji naskytla velmi zdhy v souvislosti se situaci
v byvalé Jugoslavii. 31. bfezna 2003 tak zapocala na zdklad¢ rozhodnuti o spolecné akci
(2003/92/SZBP) prvni vojenskd operace pod hlavickou EU nazvana Concordia.
Po zkuSenostech z prvnich operaci byla Radou sepsana Evropskd bezpecnostni strategie,
ktera identifikovala sou€asné globalni vyzvy, bezpe¢nostni hrozby a stanovila strategické cile,
jichZz by réda dosahla. Tento koncepcni pravné nezdvazny dokument nazvany ,.Bezpecna
Evropa v lep$im svété a zvetejnény v prosinci 2003, byl prvnim svého druhu. Po péti letech
byla vydana revidovana verze obohacena o zpravu o jejim provadéni, v niz Rada za hrozby
oznacila Sifeni zbrani hromadného niceni, terorismus, organizovanou trestnou ¢innost, selhani
staitu a regionalni konflikty. V souvislosti stémito problémy byla zminéna 1 pomoc
poskytnuta v DR Kongo.”

Na zdkladé uvedeného lze shrnout, Ze patrné nejvyznamnéjSim vysledkem postupné
vytvarené vazby na NATO je mechanismus Berlin plus, ktery prakticky umoznil EU planovat

a zasahovat — stal se nastrojem pro praxi, jenz pii misich EU vyuzila.

1.2 Vznik a koncept politiky

Jak jiz bylo fe¢eno, SBOP jako soucasny koncept vznikla a vyvinula se v ramci SZBP.
Z toho divodu bude nutné zminit zdkladni fakta o projednavéni agendy v institucich
a zahrani¢népolitickych z&jmech c¢lenskych statl. Pravé narodni z4jmy a jejich stietavani
mohou hrat pti formulaci konceptu politiky podstatnou roli.

Dnesni podoba politiky, jak je popsana v platnych smlouvach podepsanych 13.
prosince 2007 v Lisabonu, je vyusténim neustavajiciho usili EU o dal$i pokrok. Hasan Ulusoy

zhodnotil EBOP, jejimZ bezprostiednim nédsledovnikem SBOP je, jako

politiku, kterd se zabyva vSemi urovnémi boje proti bezpecnostnim hrozbam [a] je tak
v souladu s §ir§im pristupem k bezpecnosti, ktery zahrnuje nejen politické a vojenské zajmy,
ale také ekonomické a environmentalni. To je v souladu s potiebami dneSniho prostiedi

Y, NV < o - 60
postizeného nekonvenénimi bezpecnostnimi hrozbami.

Na toto autorovo vyjadieni lze podle mého nazoru nazirat dvojim zpisobem. Za prvé jej

muzeme chapat jako pozitivni v tom smyslu, ze EBOP (lze vztdhnout i na SBOP) neni

% Evropskd bezpecnostni strategie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2009. s. 30-33.
%0 ULUSOY, Hasan. Collective Security in Europe. Perceptions, 2002-2003. Rog. 7, &. 4, s. 173 (pteklad
autorka).
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profilovana tizce, ale promitaji se do ni 1 jiné z4jmy, coZ je vyhodou. Je to pfirozené, protoze
na realitu je potfeba nahlizet komplexné¢ a bezpecnost brat i jako zélezitost souvisejici
napiiklad s Zivotnim prostiedim.®’ K tomuto hledisku se piiklani autor. Druhy zpisob
interpretace kritizuje EU za to, Ze se nesoustiedi Cisté na bezpecnostni otdzky a bere v potaz i
,Lurovne®, které by v té souvislosti fesit neméla (nemusela), a prekracuje tak mantinely, které
st urcila. Provazanost politik je zde upfednostnéna pied sousttedénim se na hlavni cil. Osobné
se domnivam, ze €innost v jedné oblasti nelze provadét s ignoraci toho, co se déje okolo.
Musime si také uvédomit, ze politické zajmy Clenskych statti hraji klicovou tlohu, a proto
nelze jejich vyznam pro vSechny aspekty tvorby politiky (proces schvalovéni, vysledné
rozhodnuti ¢i provadéni) podcenovat a celkové vyznéni (koncept) je jim ovlivnéno. Jaké jsou
postoje a zajmy Clenskych statil v oblasti obrany?

Nejvyrazngjsimi ,,hraci“ jsou velké clenské staty, které mohou teoreticky nejlépe
ovlivitovat vyslednou politiku a prosazovat své vize. V pfipadé¢ Francie je zdsadni véci
pro pochopeni jejiho jednani anticipace viici NATO.** Ta prameni z nesouhlasu s jeho
piisobenim na ,starém kontinent&“, z &ehoz vychazi i podpora budovani EBOP.®* Lukés
Pachta to chape jako snahu ,,nabyt ztracené postaveni velmoci“.** Pravdépodobné i proto se
Francouzi aktivné podileji na rozvoji vojenskych kapacit v ramci akéniho planu (European
Capabilities Action Plan). Maji v této oblasti dostate¢né rezervy a jsou schopni poskytnout az
60 000 vojakia® do spolenych evropskych jednotek. Rozvijeni schopnosti vyuZitelnych
v boji tak odpovida jejich priorit¢ budovani vlastni silné armady, aby si i v této oblasti zajistili
postaveni silného hrace v budouci Evropé. Aktivni podpora EBOP je francouzskych zdjmem 1
proto, Ze stoji na mezivladnim principu, ktery Francie obecné vyznava.*® Upftednostituje jej
dlouhodobé, jiz od pocatkii evropské integrace — staci si vzpomenout na aktivity byvalého
prezidenta Charlese de Gaulla.

Pro Velkou Britanii soucasnosti je EBOP sice také prioritou, ackoliv tomu tak nebylo
vzdy. Britské zapojeni do integraéniho procesu bylo vzdy zdrZenlivéjsi. Silna vazba

na Spojené staty americké (,,zvlastni vztah®), prvotni preference vlastniho ekonomicky

5! Napt. v souvislosti s hrozbou nedostate¢ného energetického zisobovani, kterou bych osobné povazovala za
nekonvencni bezpecnostni hrozbu dnesniho svéta, o niz Ulusoy hovofi.

62 A&koliv byla jednim z 12 zakladajicich &lend.

% LALLEMAND de DRIESEN, Nicolas. Principy bezpeénostni a obranné strategie Francie. Obrana a strategie,
2006. Ro¢. 6, ¢. 2,s. 69 as. 70.

% PACHTA, Lukaés. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika ve svétle transatlantickych vztahii. Praha:
EUROPEUM, 2005. Policy paper, s. 32.

% LALLEMAND de DRIESEN, Nicolas. Principy bezpe&nostni a obranné strategie Francie. Obrana a strategie,
2006. Ro¢. 6, ¢. 2, s. 70.

% PACHTA, Lukas. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika ve svétle transatlantickych vztahii. Praha:
EUROPEUM, 2005. Policy paper, s. 31.
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zaméteného integraéniho uskupeni, jiny pravni systém i geografické umisténi je utvrzovaly
v pocitu vlastni vylucnosti a neochoté se na kontinent pfili§ véazat. Tato opatrnost se
pochopitelné projevila i pozdé€ji v SZBP, potazmo EBOP. K jednozna¢né preferenci NATO
jako subjektu zajistujiciho bezpec¢i Brity pfeduroval prave transatlanticky vztah s USA. Tak
to chape 1 Khol, ktery dokonce z britského pohledu hovoii o ,,nebezpeci autonomnich
evropskych projektii, zvla§té pokud by se mély odehravat uvnité Unie“.®” Zména, a to
podstatnd, ale nastala s vySe zminénym prohlaSenim Blaira v prosinci 1998 a Britanie se
postupné stala propagatorem EBOP, i kdyZ v minimalistické koncepci.®® Nechtéla (a nechce)
se vymanit z historicky podminéného vztahu se Spojenymi staty a NATO, ale zaroven
nemohla 1 vdalSi oblasti zastat stranou. Neucasti na projektech spoletné mény
a Schengenského prostoru se Britové dobrovolné vzdalili ,,jadru“ integrace na kontinenté.
Prave tento fakt si Blairova vlada dobie uvédomovala a méla za cil tento smér obratit zpét
tim, e byla politicky aktivni v oblasti spole¢né obrany.”

Spolkova republika Némecko jako stat, ktery (narozdil od Francie a Britanie) nebyl
zakladajicim statem NATO, se v jeho strukturdch ,nasel. Po Druhé svétové valce bylo
rozdélené Némecko stile nckterymi staty vnimdno jako hrozba a po jeho zapojeni
do integracnich struktur (Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, v roce 1955 1 do NATO), se
mnohym ulevilo, protoze bylo ,,pod kontrolou“. Motivem ke vstupu do NATO byla
pro Némecko moznost casteCné obnovit své vojenské sily. Divodem pro némeckou
angazovanost byla vidina toho, ze EBOP bude ptilezitosti pro znovuziskani vojenské dimenze
zahrani¢ni politiky, coZ ale zaroven vytvofilo tlak na némeckou armadu, kterd potfebovala
reformu a vy$§i financovani.”® Pfes tyto pretrvavajici nedostatky, by i dnes Némci cht&li
prostiednictvim unijni politiky ziskat aspon vétSi kredibilitu v zahrani¢népolitické oblasti,
ackoliv k tomu nemaji kapacity. Idealné by se ovSem vid¢li v Cele.

Popsané postoje jsou nejvyznamnégjSimi ,,osami*“ z4jmi, ke kterym se ostatni ¢lenské
staty tak hlasit® nehlasi. V sou¢asné EU nenajdeme Z4adného zasadniho kritika EBOP,”!

vétsina statll ji v zasadé podporuje. Ceska republika je jejim zastancem, i kdyZ ,,se snaZi najit

7 KHOL, Radek (a kol.). Evropskd bezpecnostni a obrannd politika: nérodni perspektivy. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaha, 2002. s. 11.

% PACHTA, Lukas. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika ve svétle transatlantickych vztahii. Praha:
EUROPEUM, 2005. Policy paper, s. 30.

% KHOL, Radek (a kol.). Evropskd bezpecnostni a obrannd politika: ndrodni perspektivy. Praha: Ustav
mezinarodnich vztaha, 2002. s. 19.

" PACHTA, Lukaés. Evropskd bezpecnostni a obrannd politika ve svétle transatlantickych vztahii. Praha:
EUROPEUM, 2005. Policy paper, s. 32-33.

" Nepo¢itame-li danskou republiku, ktera se podle &l. 5 Protokolu o postaveni Déanska pripojeného k SEU a
Smlouvé o fungovani EU netcastni provadéni rozhodnuti ani jinych ¢innosti v oblasti obrany.
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rovnovahu mezi svym evropskym a atlantickym rozmérem bezpe&nostni politiky.”* Podle
mého nazoru to muize souviset s reflexi stavu z 90. let minulého stoleti, kdy se tehdejsi
prezident Vaclav Havel velmi zasazoval o integraci do NATO. ZkuSenost z dob sovétské
okupace velela, aby mald republika uprostied Evropy nezlstala nezapojena. Nedavno
uplynulo jiz 15 let &lenstvi v NATO a miizeme si dovolit fici, Ze Ceska republika rozhodné

neni Zadnym vyrazné se zapojujicim ¢lenem, coZ plati i v ramci politiky EU.

1.3 Legislativni ramec a aktéri

vvvvvv

ustanovenimi.” Konkrétni ustanoveni o SBOP se nachézeji v druhé kapitole druhém oddile
SZBP a ¢itaji celkem pét ¢lankt (konkrétné €l. 42 az 46), na jejichz obsah se nyni zaméefim.
Jak jiz vyplynulo z vySe fe¢ené¢ho, SBOP je ,,nedilnou soucésti spole¢né zahranicni
a bezpetnostni politiky*.”* Jeji koncepce stoji na zajisténi operativni schopnosti opirajici se
o vojenské a civilni néstroje. Nastroji, kterymi je tato operativni schopnost garantovana,
mohou byt ,,mise vedené mimo tzemi Unie k udrzeni miru, pfedchézeni konfliktiim a posileni
mezinarodni bezpe¢nosti v souladu se zdsadami Charty Organizace spojenych naroda“.” Tyto

mise zahrnuji dle €l. 43 a 44 nékolik typt zasaht. Jsou jimi

spole¢né akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zdchranné mise, poradni a pomocné mise
ve vojenské oblasti, mise pro pfechazeni konfliktim a udrzeni miru, mise bojovych sil k feseni

krizi, v€etné misi pro prosazovani miru a stabilizacnich operaci po ukonceni konflikti.

Provadéni politiky je zabezpefeno kapacitami Clenskymi staity EU v oblasti civilni
i vojenské, které¢ se zavazaly dat v pripadé potieby k dispozici. Dokonce se podle textu
smlouvy zavézaly oblast vojenstvi zdokonalovat.”® Jednoduse feGeno, staty jsou povinny
poskytnout vlastni jednotky plsobici na narodni urovni (pokud je o tom rozhodnuto), protoze
EU Zadnymi vojenskymi kapacitami nedisponuje, a kvalifikované zdroje tedy musi zajiSt'ovat

takto. Je nutno podotknout, ze EU v otazkach bezpecnostnich a obrannych nebrani zavazkiim

72 Role Ceské republiky v SZBP a EBOP [online]. euractiv.cz, publikovéano 20. listopadu 2006 [cit. 29. tnora
2014]. Dostupné z <http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnost0/link-dossier/role-esk-republiky-v-szbp-
a-ebop>.

7 (1. 23 SEU.

™ Cl. 42 odst. 1 tamtéz.

7 Cl. 42 odst. 1 tamtéz.

70 Cl. 42 odst. 3 tamtéz.
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jednotlivych statd podle pravidel NATO.” SBOP ma sice ambice profilovat se v oblasti
obrany a Smlouva mluvi o jejim postupném vymezovéani,”® a& bez vlastni armady to patrné
nebude snadné. Jeji budovani je ale zatim nedohlednu a je otdzkou, zda se k tomu v budoucnu
najde politickd vile. Nesméla by se opakovat zkuSenost z 50. let minulého stoleti, kdy
konkrétni navrh na vytvofeni evropského vojska nakonec padl pod stil vinou jeho vlastnich
(francouzskych) predkladatelti, ktefi tak pohibili i koncepci Evropského obranného
spolegenstvi.”

Pokud jde o legislativni akty vydavané v ramci politiky, jsou jimi rozhodnuti, ktera
navrhuje Vysoky pfedstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe€nostni politiku a schvaluje je
jednomyslné Rada.® Konkrétni formaci je Rada pro zahrani¢éni véci, kterd rozhoduje
jedenkrat za mésic.*!

Rada ale nepracuje sama, jelikoZ pfisluSni ministfi nemaji vzdy kompetenci znat
viechny nutné detaily a zaobirat se tématy komplexné. Proto byl rozhodnutim Rady® z roku
2011 ziizen PBV, ktery je stalym uskupenim sdruzujicim zastupce na tirovni velvyslanct.™ Ti
z vlastni iniciativy, na zadost Rady ¢i Vysokého predstavitele podavaji stanoviska tykajici se
situace na mezinarodni scéng, kterou maji za tikol monitorovat.** V souvislosti s operacemi
k teSeni krizi dle ¢l. 38 vybor vykonava jejich kontrolu a strategické fizeni.* Dalsi
kompetence stalych zastupcli jsou piesné¢ vymezeny v piiloze piislusného rozhodnuti.
Ve specializovanych otdzkach ohledné vojenstvi se obraceji na Vojensky vybor, zasilaji mu
také hlavni stanoviska.*® Tento poradni vybor je slozen znadelnikii generalnich $tabi
&lenskych statt,®” ma tedy dostatedné odborné kompetence v otazkach ozbrojenych sil. PBV
disponuje i poradnim organem pro civilni otazky, Vyborem pro civilni aspekty krizového

fizeni, ktery pii feSeni konfliktl zajiStuje nevojenské jednotky, naptiklad policisty c¢i

"7 CL. 42 odst. 2 SEU.

78 Cl. 42 odst. 2 tamtéz.

7 FRANK, Libor, KHOL, Radek. Evropské bezpe¢nostni struktury. Obrana a strategie, 2003. Ro¢. 3, ¢. 2, s. 19.
*Cl. 42 odst. 4 SEU.

81 <http://www.consilium.europa.eu/council/council-configurations?lang=cs#fac>.

82 Rozhodnuti Rady 2001/78/SZBP ze dne 22. ledna 2001 o ziizeni Politického a bezpeénostniho vyboru. Uy
vest. L 27,30.1.2001, s. 1.

% Ceskym stalym piedstavitelem je od 15. srpna 2013 Mgr. David Konecky, Ph.D.

% (1. 38 SEU.

% C1. 38 tamtéz.

% Ptiloha Rozhodnuti Rady 2001/78/SZBP..., UF. vést. L 27,30.1.2001, s. 3.

87 <http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/eu/rozhodovaci-organy-eu-v-ramci-spolecne-zahranicni-
a-bezpecnostni-politiky-7406/>.
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zéichranafe,”® a operativnd tak kona pfi mistnim feSeni. V oblasti obrany pisobi také
specializovand Evropska obrannd agentura, kterd ma moznost spolupracovat s Evropskou
komisi. Pfedmétem jeji Cinnosti je celd Skéla tkolt - podpora vyzkumu novych technologii,
kontrola dodrzovani zavazk Clenskych statl, pomoc pfi ur€ovani cili vojenskych schopnosti
¢i navrh projektl a programti spoluprace statii a jejich armad.

Orgénem ramcové zapojenym do SBOP je samoziejmé i1 Evropskd rada, kterad
formuluje ,,obecné politické sméry a priority“,” tedy i to, jakym smérem se budou jednotlivé

politiky rozvijet.

88 <http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-legislativa/eu/rozhodovaci-organy-eu-v-ramci-spolecne-zahranicni-
a-bezpecnostni-politiky-7406/>.
¥ Cl. 15 SEU. Ur. vést. C 306, 17.12.2007.
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2. Konflikty v mezinarodnich vztazich

Jelikoz se tato préace tyka bezpecnostnich operaci, jejichz cilem a diitvodem k zahajeni
byva snaha o zmirnéni dlouhodobéjSich konfliktl, k nim pfidruzenych krizi ¢i dalSich
problémt, které se odehravaji v mezinarodnim prostiedi, povazuji za vyznamné uvést alespon
zaklady obecné teorie popisujici konflikty a operace v mezinarodnim prostiedi, jejich typy

a charakteristiku.

2.1 Obecna teorie a typologie konfliktu

Konflikt miizeme obecné popsat jako pusobeni urcitych protichiidnych sil, kterymi
mohou byt naptiklad jednotlivci (osobni konflikt mezi ptateli), skupiny jednotlivet (konflikt
mezi menSinovymi skupinami obyvatel) nebo i myslenky (ideovy konflikt mezi stoupenci
odlisnych ideologii). Problematikou konflikti se zabyvaji védni discipliny jako sociologie,
nebo psychologie, nas vSak zajimaji konflikty v mezinarodnich vztazich, kde jsou hlavnimi
aktéry staty, stale Gast&ji to byvaji také mezinarodni organizace.”

Jednotna definice konfliktu neexistuje, coz neni v socialnich védach ptrekvapivé, ale
miiZze to piisobit problematicky. Lenka Spi¢anova vidi potiz v tom, Ze kazda instituce
zabyvajici se tematikou konflikti podle ni vytvaii vlastni definici, coz vede k riznym
zavéram pii jejich hodnoceni.”’ Pokud pomineme tuto odbornou vytku, mizeme se ptiklonit
k jedné z definic a konflikt chépat dle Wallensteena jako vaznou neshodu mezi nejméné
dvéma stranami, jejichZ poZadavkiim nemuize byt vyhovéno pomoci stejnych prostredki
zéroveii.”

Za dobu, co jsou konflikty zkoumany, se pfirozené vyvinuly 1 jejich typologie snazici
se postihnout jejich povahu a zafadit je, pfi¢emz pro klasifikaci pouzivaji rizna kritéria.
Na tomto misté zminim nékolik z nich.

Podle Sarky Waisové lze konflikty rozlidit podle umisténi v mezinarodnim systému,
pficin vzniku a prostfedkl, které byly k jeho feSeni pouzity. Klasifikace podle umisténi

zahrnuje konflikty vnitrostatni, mezinarodni a systémové. Vnitrostatnim konfliktem chapeme

P WAISOVA, Sarka. Reseni konfliktii v mezindrodnich vztazich. Praha: Portal, 2005, s. 38.

' SPICANOVA, Lenka. Komparativai analyza konfliktit v Acehu a na Vychodnim Timoru. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury. s. 18.

2 WALLENSTEEN, Peter. Understanding Conflict Resolution: War, Peace and the Global System. London:
SAGE, 2002. s. 15. Srv. HOLSTI, K.J. International Politics: A Framework for Analysis. New Jersey: Prentice-
Hall, 1995. s. 328 a KREJCI: Mezindrodni politika..., s. 142.
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stav, kdy se urCitd (opozi¢ni) skupina organizované¢ postavi vic¢i ustfedni vladni moci.
Mezinarodni konflikty se odehravaji zpravidla mezi staty (¢i jinymi jednotkami), pficemz
neméni pravidla ¢i hodnoty mezinarodniho systému. Ty, které tyto ustidlené principy
,,podkopavaji, jsou oznatovany za konflikty systémové.” Prvnim uvedenym typem by mohl
byt nedavny konflikt na v Kyjeveé, kdy stoupenci opozi¢niho hnuti pozadovali odstoupeni
ukrajinského prezidenta Viktora Janukovyce. Druhym typem miize byt vale¢ny konflikt
mezi sousedicimi staty o ur¢ité Uzemi, tfetim uvedenym rozsahlejsi vale¢ny konflikt, ktery
proméni chapani politické reality, kuptikladu Druha svétova valka.

Pti¢iny vzniku konflikth se rozliSuji na teritorialni, mocensko-politické, ideologické,
etnické, ekonomické a boje za nezavislost.”® Teritoridlnim typem konfliktu miiZeme oznagit
uzemni spor mezi dvéma (Ci vice) staty. Pfi mocenském konfliktu se jedna skupina obyvatel
snazi ziskat podil na statni moci (typicky opozice snazici se svrhnout vladu), pfi ideologickém
soupefi zastanci vétSinou dvou mysSlenkovych (napf. ndbozenskych) proudii — pro piiklad
obcCasné napéti kiest'anit a muslimt v Turecku. Etnicky konflikt je chapan jako stiet nejméné
dvou ras (etnik) ve staté, ktery v extrémnim pifipadé muize vést ke genocidnim praktikdm
(Hutuové versus Tutsiové na Uzemi Rwandy), a mlze tak vyustit i v boj za nezavislost
na celku a pozadavek samostatnosti. Ugelem ekonomicky zaméteného konfliktu je ziskat
zdroj spojeny s uzemim a hospodaiskou vyhodou, napiiklad ziskani zdroje vody ¢i nerostného
bohatstvi. Pfiklady mizeme nalézt v oblasti paliv a Usili stath o ziskani cennych nalezist’ této
nenahraditelné strategické suroviny (spor Norska a Ruska o podmotské zasoby ropy
a zemniho plynu).

Déleni podle pouzitych prostiedkli je pomérné jednoduché — na konflikty nasilné,
pfi kterych jsou pouZity nésilné zplisoby feSeni, a nendsilné, kde nésili v zadné formé
uplatnéno neni, naopak jsou vyuzity mirové nastroje a opatieni.”

Britsti autoii Ramsbotham, Woodhouse a Miall vytvoftili typologii, kterd déli mnoZzinu
konfliktli na mezistatni a ,,ne-mezistatni*, kdy druha kategorie zahrnuje vSechny, které nejsou
valkami mezi dvéma staty v béZzném smyslu. Tu dale rozdé€luji do tii podkategorii na frak¢ni,
revoluéné-ideologické a secesionistické (tykajici se identit) konflikty. Ugastnici frakéniho
konfliktu se snazi ,pouze* ziskat stditni moc a kontrolovat stit nebo jeho Cast (napf.
provedenim ptevratu), narozdil od revolu¢né-ideologického, v némz jde o zménu povahy

staitniho =zfizeni (pfechod k demokracii). Posledni typ =zahrnuje spektrum pozadavkl

% WAISOVA: Reseni konfliktii v mezindrodnich..., s. 41-42.
** Tamtéz. s. 45.
 Tamtéz. s. 44.
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na odtrzeni se od statu, pfipojeni se k nému, autonomii na centru — tyka se vztahu
spoleenskych skupin ke statu a miry jejich zavislosti.”®

V souvislosti s tfidénim konflikti se Casto setkame s patranim po jejich charakteru.
Oskar Krejc¢i rozliSuje konflikt, krizi a valku — pojmy, které bézn¢ zaménujeme a pouzivame
intuitivné. Krize je podle n¢j typ konfliktu, jde o ,,ndhly vybuch neocekdvanych udalosti
a nepratelskych akci“.”” Konflikt se tedy miize v krizi vyvinout (neni to ale pravidlem),
piigemz krizi urity typ konfliktu predchazi vzdy. Dalii stupném konfliktu je pak valka.”®

Heidelbersky institut pro vyzkum mezindrodnich konfliktd vyvinul pfi zkoumani
jejich povahy Skélu intenzity. Jejich pét stupiili zahrnuje latentni a manifestovany konflikt
(oba nenasilné), dale krizi a vaznou krizi (s obcasnym/ opakovanym a ozbrojenym pouzitim
nasili) a valku (dlouhodobé ozbrojené nasili).”” Oproti Krej¢imu disponuje vice stupni.

Pravé valecné konflikty zajimaly Davida Singera, ktery piedstavil dal§i zndmou
typologii, dokonce ji v pritbé¢hu badani 1 upravil. Nejprve je ¢leni na vnitrostatni, mezistatni
a extra-statni (¢i mimostatni). Vnitrostatnimi valkami jsou valky obcanské, inter-komunalni
(mezi skupinami, z nichz Zadna neni statni moci), valky o kontrolu nad centralni vladou ci
za feSeni lokalnich problémt (ob¢€ tykajici se pozadavku na autonomii ¢i nezavislost).
Mimostatni valky se od mezistatnich lidi v tom, Ze jeden z aktérii je nestatni aktér.'” Také zde
si musime uv&édomit neexistenci jednoho konceptu pro vale¢ny konflikt.'"!

Z vyse popsanych klasifikaci pomérné jasné vyplyva, Ze konkrétni konflikt 1ze podle
ruznych klasifikaci zatadit do odliSnych kategorii, v ptipadé¢ Waisové i1 z riznych hledisek
(napf. vnitrostatni nenasilny etnicky spor). Pro tfidéni zkoumanych konfliktd v Africe se

pokusim aplikovat jednodussi typologii Waisové i1 pojeti Ramsbothama (a kol.), kterd se jevi

jako komplexné&;jsi.

% RAMSBOTHAM Oliver, WOODHOUSE Tom, MIALL Hugh. Contemporary Conflict Resolution: The
Prevention, Management and Transformation of Deadly Conflicts. Cambridge: Polity Press, 2011. s. 76-77.

T KREJCI: Mezindrodni politika. .., s. 142. Podobné HOLSTI: International Politics..., s. 328.

% KREJCI: Mezindrodni politika. .., s. 141-143.

* Tamtéz, s. 145-146.

100 SARKEES Meredith, WAYMAN Frank, SINGER David. Inter-State, Intra-State, and Extra-State Wars: A
Comprehensive Look at Their Distribution over Time, 1816—1997. International Studies Quarterly, 2003. Roc.
47, ¢. 1. 5. 59-60.

%"Pro Singerovu definici viz napf. SARKEES, Meredith. The COW Typology of War: Defining and
Categorizing Wars (Version 4 of the Data) [online]. Dostupné z
<http://www.correlatesofwar.org/COW2%?20Data/WarData NEW/COW%20Website%20%20Typology%200f
%?20war.pdf>.
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2.2 Reseni konfliktii (mezinarodni peacekeeping) formou operaci a jejich
typologie

Reseni konfliktll v mezinarodnim prostoru prostfednictvim nejriizngjsich typt zasaht
se obecné fidi podle OSN - je vykonavéano v souladu zdsadami Charty OSN. Jednotlivé
organizace na n¢ vét§inou v textech zakladajicich ¢i jinych smluv pfimo odkazuji. Proces
feSeni je nazyvan ,,peacekeeping® (nastolovani ¢i udrzovani miru) a jeho zasady a cile
upravuji prvni dva ¢lanky Charty. Zde je nutno podotknout, Zze samotny koncept muize byt
vniman odli$né. Podle Oldficha Burese je pojem ,,peacekeeping® problematicky a tvrdi, Ze ,,je
riznymi autory a institucemi viceméné voln€¢ pouzivan k oznaceni zcela odliSnych metod

o v v 1,406 102
a postupu feSeni konflikta®. 0

Terminologicky problém a hledani pfesné definice ale nechme
nyni stranou.

OSN samotna vykondva pouze takzvané mirové mise (pfesnéji mise k udrzeni miru -
peacekeeping missions), coz ovsem neznamena, ze do nich nejsou zapojeny ozbrojené slozky.
Jsou realizovany na zéklad¢ ¢l. 36 Charty OSN, kdy o nich rozhoduje Rada bezpecnosti,
jejimz hlavnim tkolem je udrZovat mezinarodni mir a bezpenost.'” Vykon misi stoji
na tfech principech — souhlasu stran, nestrannosti a neuziti sily s vyjimkou sebeobrany nebo
obrany mandatu.'™ Jednoduse fedeno jde o to, Ze zasahy se snaZi prispivat k ukonéeni
konfliktd, udrZzovat mirovou situaci po jeho skonfeni mirovymi prostiedky po maximalni
moznou dobu (dokud je situace udrzitelna). Clenové OSN se zavézali, ¢ budou nejdfive
usilovat o vyfeSeni situace pokojnou cestou, konkrétné ,vyjednadvanim, Setfenim,
zprostiedkovanim, smir¢im, rozhod¢im nebo soudnim fizenim, pomoci oblastnich organii
nebo ujednani nebo jinymi pokojnymi prostiedky podle vlastni volby*.'” Po vy&erpani tdchto
variant mohou v ramci obrany pouzit i silové prostiedky, pokud o tom Rada bezpec¢nosti
rozhodne. Ta vzdy postupuje od k nejméné ,,invazivnich* opatfeni k ,,tvrdSim* feSeni, kdy
v zédvaznéjsich ptipadech ohrozeni mezinarodniho miru a bezpecnosti dochazi k zapojeni
pozemnich, leteckych nebo namoinich jednotek.'*

Pokud jde o typologie operaci v mezindrodnim prostoru, existuje jich nékolik

podle toho, ktera mezindrodni organizace o nich rozhoduje a vykonava je. NATO rozliSuje

12 BURES, Oldtich. Hledani teorie mezinarodniho peacekeepingu. Mezindrodni vztahy, 2007. Ro¢. 42, &. 4's. 7.
Rozdily mezi pojmy peace settlement, peacemaking apod. rozebirat nebudeme.

193 ¢1. 24, odst. 1 Charter of the United Nations [online]. un.org [cit. 29. biezna 2014]. Dostupné z
<http://www.un.org/en/documents/charter/>.

1% <http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/pkmandates.shtml>.

195 C1. 33 odst. 1 Charter of the United Nations [online]. un.org [cit. 29. biezna 2014]. Dostupné z
<http://www.un.org/en/documents/charter/> (pteklad autorka).

1% Podle ¢l. 42 tamtéz.
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Ctyfi zakladni typy, a to operace bojové, protipovstalecké, na podporu miru a tzv. vojenské
mirové zapojeni. Operace bojové jsou Utocné nebo obranné zéasahy se zapojenim armady,
s pouzitim vojska pocitaji také protipovstalecké. Naopak operace na podporu miru kombinuji
diplomatickd, mirova 1 vojenskd opatieni. Jako vojenskd mirova zapojeni jsou chéapany
nejéastéji rizné pozorovatelské mise.'”” Pravni zakotveni téchto zasahi nelze nalézt
v zakladajici smlouvé, kde ale v prvnim c¢lanku nalezneme odkaz na zéasady obsaZené
v Charté. O misich rozhoduje Severoatlanticka rada zastupujici vSechny ¢lenské staty NATO.

Mise vedené EU musi byt podle platnych smluv také vykondvany v souladu se
zdsadami OSN.'® T zprava o provadéni Evropské bezpetnostni strategie hovoii o tom, Ze
,,Zz dodrzovani svrchovanosti, nezavislosti a Uzemni celistvosti stati a mirového feSeni
konfliktd nelze slevit«.'” Operace podle ¢l. 43 zahrnuji ve srovnani s operacemi NATO jiné
spektrum oblasti. Unijni zdsahy naptiklad nejsou nikde zminény jako bojové ¢i utocné, pouze
»spolecné akce k odzbrojeni® lze interpretovat jako zasah nevyluujici pouZiti sily. EU
narozdil od NATO mutze vyslat humanitarni nebo zachrannou misi nebo se podilet
na stabilizaci v misté nedavno skonc¢ené¢ho konfliktu. Podle mého nazoru ve znéni ptislusného
clanku nelze vidét jasné clenéni a o typologii tu spiSe hovofit nelze - jde o ,,typy* ¢i
charakteristiku zasahti, kde pouZiti prostiedkll (civilnich ¢i vojenskych) zavisi na konkrétni
situaci (vzdy uvadi Rada v konkrétnim rozhodnuti) a neni striktn€ rozliSeno jako u operaci
NATO. Neznamend to ale automaticky nevyhodu, naopak to miiZe znamenat pouZiti

prostiedkd nejvhodnéjsich pro danou situaci.

"7 SOJKA, Milan, SOCHA, Oldtich. Vojenské operace. Doktriny, 2011. Ro¢. 4, ¢. 1,'s. 3.

1% 1. 42 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU.

19 Zpréva o provadéni Evropské bezpecnosti strategie ze dne 11. prosince 2008 [online]. consilium.europa.eu
[cit. 27. bifezna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/CS/reports/104642.pdf>.
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3. Evropa a Afrika

V této kapitole bych se chtéla zaméfit na vztah Evropy a ES (resp. EU) k Africe.
Ackoliv cilem prace neni déjepisny vyklad, budu se nyni struéné vénovat historii vzajemnych
vztahll mezi témito dvéma kontinenty zejména, co se tyce jejich vyznamu a dale se podrobné;ji
podivam na ty africké zemé, které byly vybrané pro ucely zkoumani, z hlediska jejich

ptedchozich vazeb na Evropu.

3.1 Historicky nastin vztahii Evropy a Afriky

Evropsky a africky kontinent k sob& ma blizko jiz takiikajic odeddvna. Pokud bychom
chtéli dojit na uplny pocatek, zjistime, ze clovék (Homo sapiens) se s nejveétsi
pravdépodobnosti vyvinul pravé na izemi nynéjsi Etiopie na vychodé Afriky ptfed 160 tisici
lety. Ve svém disledku tedy z antropologického hlediska evropské narody stejné jako narody
jinych kontinentli pochazeji z africkych koncin.

Patrné nejcastéji zminiovanou ,.kapitolou® vztahli je obdobi kolonizace, kterou obecné
chapeme jako osidlovani ciziho Gzemi, na kterém byly nasledné zakladany kolonie. Probihala
jiz od starovéku, ale jeji prvni vyznamnéjsi ,,vlna“ nastala po objeveni Ameriky a trvala
od konce 15. do konce 18. stoleti.'"’ Netykala se samoziejms jen afrického kontinentu a jejt
formy byly rtizné.

Podle Valeriana Shirimy byla kolonizace Afriky od jinych casti svéta odlisna. V Asii
kolonizatofi obdivovali tamé&j$i kulturu a naboZenstvi, coZ v praxi vedlo k tomu, Ze byli
ochotni délat kompromisy, a n¢kdy se dokonce pifi svém snazeni dobyt uzemi setkali
s neuspéchem. V Latinské Americe byli naopak pivodni obyvatelé téméf vyhlazeni.
Kolonizatoti Afriky a jejich potomci zase podle autora jednali rasisticky, coz se projevilo
vznikem apartheidu.''' Diisledkem bylo i otroctvi.

Kolonizace jako proces, ktery je vzdy asymetricky v tom smyslu, Ze na jedné strané je
ten, kdo ovlada a na druhé ovladany, probihala na africkém kontinent¢ ve srovnani s Asii vice
nasilné. Claire Short mluvi o vztahu Evropani k Africanim v dobé otroctvi jako

o ,.destruktivnim, nerovnym a vykofistovatelskym*.''> To co, je z tohoto obdobi podstatné

O RREICI: Mezindrodni politika. .., s. 114.

"' SHIRIMA, Valerian. The Relationship between Africa and Europe. In MULLER, Johanness, REDER,
Michael (Eds.). Africa and Europe: Co-operation in a Globalized World. Berlin: Lit Verlag, 2007, s. 15.

"2 SHORT, Claire. Ways of Cooperating between Europe and Africa. In MULLER, Johanness, REDER,
Michael (Eds.). Africa and Europe: Co-operation in a Globalized World. Berlin: Lit Verlag, 2007, s. 25.
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pro vyvoj dalSich vztahli s Evropou, jsou vzajemné vazby dnesnich ¢lentt EU a soucasnych
africkych statl, ktery z minulych vztahii za kolonizace vychazeji.

Pro nés nejpodstatnéjsi je druha ,,vIna“ kolonizace — obdobi od 70. let 19. stoleti
po zadatek Prvni svétové valky.'" Zejména udalosti z let 1884 az 1886, kdy se evropské
narody dohodly na rozdéleni Afriky na ,,sva“ panstvi, ¢imz bylo celé¢ uzemi podrobeno, se
staly pro Afriku klicovymi. Peter Schwab popsal tehdejsi déni tak, Ze ,,Afrika byla peclivé a
snadno rozporcovana a pfidélena evropskym narodiim, zatimco nad jejimi vlastnimi zajmy se

114

nikdo ani na chvili nezamyslel“." " Z vyjadfeni je citit nasilnost a touha ovladat

bez premysleni nad osudem africkym zemi. Dle Klimy byla Africanim upirdna prava, ale
nemohli se z diivodu absence prostfedki u&inné branit.'"

Mezi zkoumané africké staty patii DR Kongo (lezici mirn€ na jih od pomyslného
stiedu afrického kontinentu), o néco severnéji polozena Stredoafricka republika, s ni sousedici
Cad a Sudan (véetné dne$niho Jizniho Suddnu) a malé Uzemi na zdpadnim pobiezi zvané
Guinea Bissau. Geograficky jde nyni o pét zemi stfedoafrického regionu''® a jednu zemi
zapadni Afriky. Kterym kolonistim ,,padly do klina*“? Evropskymi néarody, které na dlouhou
dobu opanovaly tato izemi, byly Belgi¢ané (DR Kongo), Britové (Sudan a Jizni Sudan jako
tehdejsi jeden stat), Francouzi (dnesni Cad a Stfedoafricka republika) a Portugalci (Guinea
Bissau).

Vétsina africkych statd ziskala nezavislost v prib&hu 60. let 20. stoleti,'"”

coz bylo
dasledkem vydani Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim zemim a narodt na ptade
OSN.""® Po jejim zvefejnéni tedy v nasledujicich desetiletich''® postupné vznikaly staronové
africké staty a postupné byly i zapojovany do struktur OSN jako ¢lenské staty — hned v roce
1960 pti vydani deklarace jich bylo piijato Sestnact (véetné Cadu a Stiedoafrické
republiky).'””® Vyvstava otizka, zda urditd vazba pietrvala i po osvobozeni statd, kdyz
Evropané Afriku opustili. Projevilo se to v pozd¢jsich prioritach nebo aktivitach ES (EU)?
Podle H. Smithové Evropa bedlivé sledovala africké déni zahrnujici konflikty ¢i boje

za nezavislost 1 nadale, ale jako aktér byla spiSe opatrné&j$i — do internich zaleZitosti stat se

nevmeéSovala pfimo a pouzivala spise jiné formy jako humanitarni pomoc, ptipadné uplatnéni

'S KREICI: Mezindrodni politika. .., s. 114.

"4 SCHWAB, Peter. Afiica: A Continent Self-Destructs. New York: Palgrave, 2001. s. 15. (preklad autorka).
"5 KLIMA, Jan. Déjiny Afiiky: Vyvoj kontinentu, regionii a statii. Praha: Nakladatelstvi LN, 2012. s. 167.
11 Agkoliv Stidan miize byt geograficky fazen i k severni Africe.

"7 SCHWAB: Africa: A Continent..., s. 21.

"8 RREJCI: Mezindrodni politika..., s. 114.

19 poslednim ,,0svobozenym* statem byla Namibie v roce 1990.

120 KREJCI: Mezindrodni politika..., s. 114.
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diplomatickych sankei pii poruSovani lidskych prav.'?! Nekteré africké staty tak profitovaly
z obchodnich vyhod a finan¢ni pomoci v pifipad¢ krizi, jiné vztahy se svymi byvalymi ,,pany*

nem¢ly zajem udrzovat.

3.2 Vztahy Evropské unie a Afriky a jejich vyznam

Pokud jde o vazby mezi ES a Afrikou, jejich prvotni formalni vztahy se neodehravaly
vramci Evropské politické spoluprace, ale byly orientovany &isté na obchod.'” Tyto
preferencni vztahy zaméfené na mnohem vétsi pocet statli nejen z Afriky, ale 1 Karibskeé
oblasti a Tichomoi{ (ACP),'” zapocaly vroce 1963 podepsanim Dohod v kamerunském

. 124
Yaoundé.

V Africe se jednalo o 18 tzemnich celki, které byly v minulosti belgické
a francouzské.'” Nékteti autofi vidi zdroj specifickych vztahti se staty ACP jiz v
zakladajicich Rimskych smlouvach.'*® Podle Hollanda tkvél vyznam téchto dohod v tom, Ze s
africkymi staty bylo jednano jako se samostatnymi — byla uznéana jejich narodni suverenita,'*’
coz se projevilo také vznikem tif spolednych instituci,'”® které zajistovaly vzajemny styk
i dodrzovani dohod. Byvalé kolonidlni vztahy tedy zacaly pozitivné ovliviiovat situaci
na africkém kontinenté, alesponl co se ty¢e podpory obchodu. Navic §lo o preference, které
byly na vy$Sim stupni v porovnani s vyhodami pro oblast Sttedomoii nebo VSeobecnym
systétmem obchodnich preferenci, ktery byl ,zdkladnim*“ (nejméné vyhodnym) typem
vztahd.'”

Postupné rozsifovani ES znamenalo, ze byly do obchodnich vtahli vtazeny dalsi

postkolonidlni staty jako Nizozemi a Velka Britanie.'*

Multilateralni vztahy s ACP byly
rozvijeny formou dalSich dohod — po obnoveni smlouvy z Yaoundé (Yaoundé II, 1969) to
byla ,,série” dohod podepsanych v tozském hlavnim mésté Lomé (Lomé I-IV, 1976-1995)
a beninském Cotonu (2000 a jeji dvé revize) — do kterych byla postupné zapojena jiz vétSina

africkych zemi.

121 SMITH: European Union Foreign Policy: What...,s. 186.

12 HOLLAND: European Union Common..., s. 33.

' Pro toto seskupeni se vZila tato zkratka (African, Caribbean and Pacific countries), pouzivé se bézné na padé
mezinarodnich organizaci (Svétové obchodni organizace, OSN).

12 SMITH: European Union Foreign Policy: What..., s. 184.

125 HOLLAND: European Union Common..., s. 33.

126 PERSSON, Maria, WILHELMSSON, Fredrik. Assessing the Effects of EU Trade Preferences for Developing
Countries. In BOURDET, Yves, GULLSTRAND, Joakim, OLOFSDOTTER, Karin (Eds.). The European union
and Developing Countries: Trade. Aid, Growth in an Integrating World. Cheltenham: Edwad Elgar, 2007. s. 30.
2" HOLLAND: European Union and the Third..., s. 27.

128 Jednalo se o radu, parlamentni shromazdéni a soud.

122 PERSSON, WILHELMSSON: Assessing the Effects. .., s. 31-32.

139V tomto piipadé prvnim rozsifenim ES v roce 1973.
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Meély tyto vztahy se skupinou ACP 1 jiny neZ obchodni aspekt? Neobsahovaly také
napiiklad bezpecnostni, symbolické ¢i etické prvky? O bezpecnostni nebo dokonce obranné
dimenzi vazeb se dd mluvit pouze v individualnich ptipadech, kdy se n€které evropské staty
k tam¢jSim problémim vyjadfovaly. K formulaci postoje v rdmci zahrani¢nébezpecnostni
politiky nemély sebemensi diivod — nemély pfiliS zdjem kolektivné se vymezovat. Divod
nastinuje H. Smithova, kdyz tvrdi, Ze

Evropska unie se zapojovala do problémil spjatych s bezpecnosti v jednotlivych statech ACP

ne proto, Ze by se obavala pfimych hrozeb viici bezpecnosti EU a ¢lenskych stati. Misto toho

se mé¢la tendenci zapojovat v reakci na ty politické konflikty, které si vyslouzily pozornost

mezinarodniho spoleCenstvi jako celku, a tam, kde vidéla svou roli jako soucast

mezinarodniho usili 0 mediaci nebo feseni konfliktu.'!

EU se tedy necitila probihajicimi konflikty a problémy ohrozena, tudiz neméla zdjem na tom,
aby se pfi jejich feSeni samostatné angazovala. Ptipojila se pouze, kdyz méla pocit, ze mize
byt ndpomocnd v souinnosti s jinym subjektem snazicim se o feSeni. Z toho by se daly
usuzovat dvé véci. Za prvé by toto tvrzeni mohlo naznacovat, Ze se zapojovala pouze
v ptipadech, které¢ byly medialné exponované natolik, aby ji zviditelnily jako organizaci
pomahajici ve svété. Za druhé sama neméla ,,vili* (at’ uz politickou ¢i finan¢ni) vynakladat
prostfedky na pomoc s nejistym vysledkem, a proto se tcastnila iniciativ jinych subjekta.

Lze také nalézt jinou zvlastni ,,vazbu®. Afrika se inspirovala EU pfi konstrukci
struktury Africké unie (AU). Tato regiondlni organizace sdruzujici vSech 53 africkych statt
mimo Maroko'*? vznikla v roce 2001 na popud hlav statt a vlad Organizace africké jednoty
a mezi jejimi organy lze nalézt fadu obdobnych téles - Vykonnou radu jako obdobu Rady
ministrd, Pan-africky parlament, vykonnou Komisi AU, stejnojmenny Vybor stalych zastupct
i jistou formu Evropské rady nazvanou Shromazdéni (sdruzujici hlavy statd a vlad)."*® Jsou
zde samoziejmé odlisnosti, kdy naptiklad soud (Africky soud pro lidska prava a prava
narodi) fesi uzsi agendu, ale podobnost je zjevna.

Vztahy Evropy a Afriky se tedy vyvijeli od pomoci v riznych oblastech (rozvojova
politika) v poskolonianim obdobi, pfes navdzani obchodnich vazeb az ,k sticasnému t'azko

r ) r 134
budovanému politickému partnerstvu."

B3I SMITH: European Union Foreign Policy: What..., s. 185. (pteklad autorka).

2 Africkd unie [online]. euroskop.cz [cit. 5. dubna 2014]. Dostupné z
<https://www.euroskop.cz/9134/sekce/africka-unie/>.

133 <http://www.au.int/en/about/nutshell>.

134 CECH, L'ubomir. Africké suvislosti eurdpskej bezpetnostnej a obrannej politiky (EBOP). Obrana a strategie,
2007. Ro¢. 7,¢. 2, 5. 25

30



4. Aplikace bezpecnostni a obranné politiky: realizace na
africkém kontinenté

V této casti prace, kterou povazuji za stézejni, se dostaneme k praktické strance
bezpecnostnich operaci, ke zkoumani pfi¢in a nasledkli. K tomu je nutné stru¢né zminit
konflikty a problémy ve zkoumanych zemich, z nichZ nékteré si vyzadaly velkou pozornost
médii a vetfejnosti 1 kvlli intenzité nasili, které je doprovazelo. Cilem uskute¢nénych zésahii,

.....

situaci pfi jejich feseni.

4.1 Konflikty ve vybranych africkych statech

Afrika je kontinentem hospodarsky nevyspélym, ackoliv se na jeho uzemi nachézeji
obsahla loziska nerostnych surovin.'”> Nizkou ekonomickou vykonnost a $patné Zivotni
podminky obyvatelstva dokladaji i data. Nejvyssi HDP na obyvatele z okruhu 53 zemi Afriky
ma dle World Factbook z vybranych Sudan (2600$), tésné nasleduje Cad (25008), dale Jizni
Sudan (14008), Guinea Bissau (1200%) a Stiedoafricka republika (700$). Nejhtife je na tom
DR Kongo s 400$ na hlavu."®

Index lidského rozvoje (Human Development Index), ktery méii vyspélost daného
statu, kalkuluje s tdaji Zivotni trovné (HNP na hlavu v parité¢ kupni sily), ale bere v potaz
také dal$i sesbirand data - vzdélanost (primérnd délka vzd€lavéani v letech u dospélych
a ocekdvand u predskolnich déti) a ocekdvand délka doziti v okamziku narozeni

srro v ’ rx N1
(demonstrujici uroveit zdravotni péce)'*’

. Nabizi tak komplexné¢jsi pohled a moznost
srovnani. VSechny zkoumané staty jsou v posledni vydané Zpraveé o lidském rozvoji (2013)
zatazeny do kategorie ,nizka droven vyvoje“, znichz nejlep$i Zivotni podminky jsou
v Stdanu (0,414), poté v Guineji Bissau (0,364), Stiedoafricka republice (0,352), Cadu
(0,340) a DR Kongo (0,304)."*® V globalnim srovnani se pohybujeme od 171. mista (ptipad

Stdéanu) nize.

133 Nekteré staty si moznosti vyuziti téchto zdroji dobie uvédomuji, coz vede ke konfliktiim o tento potencialni
vyvozni artikl.

136 <https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/wfbExt/region_afr.html>. Data pochazeji

z roku 2013.

137 <http://hdr.undp.org/en/statistics/hdi>.

8 Human Development Report 2013 [online]. undp.org [cit. 5. dubna 2014]. s. 145-146. Dostupné z
<http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en complete.pdf>. Hodnoty jsou poéitany z roku
2012. Index se pohybuje od 0 do 1 (u Jizniho Sudanu chybi), vyssi hodnota znamena lep$i uroven rozvoje.
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S nizkou zivotni urovni souvisi 1 vy$si mira vzniku a vyskytu konfliktu, coz v piipadé
Afriky plati. Paul Collier, ktery se zaméfuje na vyzkum africkych ekonomik, dosel ke zjisténi,
ze nachylné k takzvanym ,,pastem* konfliktu, jak oznaCuje nastrahy, které stat predurcuji
ke vzniku konfliktu, jsou zem& spodni miliardy'* (miliarda nejchudsich statd svéta), kam
nami zkoumané zem¢ patii. Collier tam fadi hlavné africké zemé¢, o kterych mluvi pfimo jako
0 ,jadru problému*."*® Ackoliv seznam zemi z ditvodu moZné stigmatizace neposkytuje,
uvadi znaky ,,pasti, kterymi jsou nizky piijem, pomaly rist ¢i zavislost na exportu
primarnich surovin.'*' Tyto problémy bohuzel trapi valnou vétsinu kontinentu, ktery je
dlouhodob¢é politicky nestabilni a konflikty jsou soucdsti kazdodenni reality (v Mali,
v Somalsku). Jejich monitoring provadi hlavné OSN, pii¢emz v Africe nyni probiha osm misi

vedenych OSN'* a deset operaci EU.

DR Kongo

Dnesni DR Kongo, v minulosti Kongo svobodny stat, Belgické Kongo, Kongo-
Leopoldville nebo Zair, ziskala nezavislost 30. Gervna 1960."* Po nepokojich v prvnich letech
samostatnosti zem¢ zazila prevrat, kdy se v roce 1965 do ¢ela nasilnou cestou dostal Mobutu

Sese Seko, ktery do svych rukou soustiedil absolutni moc a udrzel ji az do roku 1997.'** P

0
vice nez 30 letech byl svrzen za pomoci rwandskych a ugandskych sil invazi a na jeho misto
byl dosazen Laurent Kabila, ptivodné Clen guerillového hnuti. V roce 1998 doslo ke druhému
vpadu Rwandy, jehoz cilem bylo Kabilu sesadit, ale tento pokus nebyl Gsp&sny.'* Byl
zavrazdén vroce 2001 a nahrazen svym synem Josephem, jenz byl v kfesle potvrzen
v prezidentskych volbach 2006 i 2011. Druhé vitézstvi neuznal jeho protikandidat Tshisekedi
a prohlésil prezidentem sebe. Joseph Kabila jim byl potvrzen az NejvysSim soudem, ale za
ozbrojenych nepokoji jeho odparca. '

Zemé tedy od doby, kdy ziskala svobodu, zakusila mnozstvi pfevratli a soupefeni

o moc. Co je pricinou pretrvavajiciho konfliktu? Nic mensiho nez pfistup k nerostnym

1% COLLIER, Paul. Miliarda nejchudsich: proc se nékterym zemim nedaii a co s tim. Praha: Vysehrad, 2009. s.
51.

190 Tamtéz, s. 23.

M1 Tamtéy, s. 49.

142 K rom¢& monitoringu probihaji mirové mise OSN v Zapadni Sahaie (MINURSO), v Mali (MINUSMA),

v Libérii (UNMIL), na Pobtezi slonoviny (UNOCI), v DR Kongo (MONUSCO), v Jiznim Sidanu (UNMISS),
v sudanském Darfiru (UNAMID) a Abyei (UNISFA).
<http://www.un.org/en/peacekeeping/operations/current.shtml>.

'3 Krejéi uvadi az rok 1961,

14 SCHWAB: Africa: A Continent..., s. 56-57. Byl to on, kdo zemi pfejmenoval na Zair.

145 < http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/1007866/-/vv 1 7ps/-/index.html>.

¢ KLIMA: Déjiny Afriky..., s. 531-532.
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surovinam, které jsou potencidlnim zdrojem bohatstvi. Podle Petera Schwaba jde pfimo
o ,,nekoneéné mineralni a energetické zdroje*.'*” Jedna se o rozsahla nalezisté médi kobaltu,
diamantt a zlata."*® Zems vyrabi také elektrickou energii diky fece Kongo, kterd protéka pies
jeji uzemi.

Podle Conflict Barometer, kazdoro¢nich analyz vydavanych Heidelberskym institutem
poskytujicich podrobné informace o konfliktech z jednotlivych let, byl stav zemé oznacen
za vale¢ny od roku 1996. Od roku 1999 probihala mirova jednéni a uvadény pocet mrtvych
mezi lety 1998 az 2003 piesahl 3 miliony.'* Samozvany viidce zemé Kabila je podle odhadii
OSN zodpovédny za masakr az dvou set tisic rwandskych uprchliki.'™® Snaha o osobni
obohaceni jednotlivcl tedy stala Zivot mnoho konzskych obyvatel, pficemz zemé stradala.
Schwab uvadi, Ze Mobutu byl v dobé vlady miliardafem a vlastnil luxusni sidla v Evropé —
vie diky statni pokladng.”'

Z hlediska klasifikace jde o vnitrostatni nasilny ekonomicky zaméfeny konflikt (dle

Waisové), lze jej oznacit jako frakéni (dle Ramsbothama a kol.).

Sudan a Jizni Sudan

Sudanska republika byvala britskou'>> kolonii, nezavislost ziskala vroce 1956.'%
Konflikty na jeho uzemi vykrystalizovaly z nabozenské (a rasové) anticipace dvou skupin
obyvatel, kdy sever obyvali pfevazn¢ muslimové (Arabové¢), zatimco na jihu zili kiestané
(Cernosi). Islam se do severni a vychodni Afriky dostal z Ardbie a z neorigindlnich
naboZenstvi se prosadil nejvice, a pravé proto, Ze stale rozsifuje oblast svého vlivu, vyvolava

regionalni konflikty.">*

Nabozenska riznorodost v tomto ptipad¢ vedla az k obCanské valce.
Konflikt byl ukonéen v roce 2004,"> coz bylo stvrzeno podpisem mirové dohody v lednu

2005, jejiz text zarutoval jizni Easti Sestiletou autonomii.'® Podle Jana Zahotika ale zklidnéni

T SCHWAB: Africa: A Continent..., s. 54.

8 KREJCI: Mezindrodni politika. .., s. 444.

' Conflict Barometer 2003 [online]. hiik.de [cit. 11. dubna 2014]. s. 17. Dostupné z
<http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2003.pdf>.

0 Conflict Barometer 1997 [online]. hiik.de [cit. 13. dubna 2014]. s. 2. Dostupné z

<http://www hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2003.pdf>.

U SCHWAB: Africa: A Continent..., s. 56.

132 Fakticky britsko-egyptskou.

153 KREICI: Mezindrodni politika. .., s. 113.

54 KLIMA: Déjiny Afriky..., s. 37.

155 ZAHORIK, Jan. Severovychodni Stidan: ,,Zapomenuty konflikt“ v $ir$i perspektivé. Mezindrodni vztahy,
2008. Ro¢. 43, ¢. 3, s. 56.

1% < http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/983050/-/1 1nlm04z/-/index html>.
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napéti mezi severni a jizni ¢asti neznamenalo, Ze situace se zlepSila ve vSech Castech zemé —
na zapadé v Darfuru a na severovychodg.'”’

Nepokoje v oblasti Darfaru vypukly vroce 2003, kdy volné spojenecké rebelské
skupiny Sudanskd osvobozenecka armada a Hnuti za spravedlnost a rovnost napadly vladni
vojenské zakladny'® a tento stiet vyvolal dlouhotrvajici krizi a masové porusovani lidskych

159

prav.”” Vychazel zrasové nesnasenlivosti kvili tidajné diskriminaci ¢ernosskych obyvatel

, 160
vladou.

Vysledkem konfliktu bylo neuvéfitelnych 200 az 400 tisic mrtvych a dva miliony
vysidlenych Sudanct.'® V zaii 2011 vlada prijala novou strategii feSeni pietrvavajiciho
konfliktu, ktera spocivala v navraceni vysidlenych osob do jejich domovt, ale snesla se na ni
kritika n&kterych ozbrojenych skupin, protoZe tim udajné sleduji vojenské feseni.'®*

V piipadé tohoto konfliktu jde o ,,systematické uzivani nésili po dlouhou dobu*,'® coz
fakticky popisuje vale¢ny stav, ktery trva dodnes. Pokud jde o jih zemé¢, udaje z roku 2010
ukazuji, Ze uroven nasili sice klesla, ale problémem se stali uprchlici ze severni Casti a nasili
v ramei komunit, zejména $ifeni ruénich palnych zbrani.'®*

Jizni Stdan jako stat vznikl vyhldSenim nezavislosti na Stidanu odtrzenim jeho ¢asti
poté, co se obyvatelé¢ v referendu vlednu 2011 vyjadfili pro rozdé€leni, tedy pro vznik
samostatného uzemi.'® Predstavitelé statu piijali tento fakt bez vétsich ozbrojenych stieti,
1 kdyz jeden problém to vyhrotilo. Jihostidanci, finanén¢ zavisli na vyvozu ropy, ztratili
odtrzenim pftistup ke kli¢ovému pfistavu na severu, coz vyustilo v dubnu 2012 v obsazeni
nékolika lokalit. Dle Klimy se potvrdilo, Ze délenim historickych celkli nelze garantovat mir,
i kdyz vnima jako pozitivni fakt, Ze ville k oteviené valce mezi staty neni.'®® Rozdé&leni tedy
vyfeseni konfliktu nepomohlo a pro novu zemi mir a stabilitu neznamenalo.

Do roku 2011 se jednalo o vnitrostatni nasilny etnicky konflikt, po rozdéleni zem¢ jiz
jde o konflikt mezinarodni a ekonomicky orientovany (dle Waisové¢). Dle Ramsbothama jde

o konflikt secesionisticky.

157 ZAHORIK, Jan. Severovychodni Sudéan: ,,Zapomenuty konflikt v 8ir$i perspektive. Mezindrodni vztahy,
2008. Ro¢. 43, ¢. 3, s. 56.

158 BESENYO, Janos. EU support to the African Union mission in Darfur - AMIS. Tradecraft Review, 2009.
Roc¢. 5, ¢. 1 (zvlastni vydani). s. 33.

9 KLIMA: Déjiny Afiiky..., s. 488.

19 <http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/983050/-/1 1nlm04z/-/index.html>.

Preferenci jednoho etnika vlddou za kolonialismu a po jeho skonceni uvadi i Schwab (s. 16).

1! < http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/983050/-/1 1nlm04z/-/index.htmI>.

192 <http://www.amnesty.org/en/region/sudan/report-201 1 #section-133-5>.

1S Conflict Barometer 2003 [online]. hiik.de [cit. 11. dubna 2014]. Dostupné z
<http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarometer 2003.pdf> , zmifuje i KREJCI: Mezindrodni
politika..., s. 145.

164 <http://www.amnesty.org/en/region/sudan/report-201 1 #section-133-5>.

1 <http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/1194958/-/wkkqbh/-/index.html>.

1% KLIMA: Déjiny Afriky..., s. 489-490.
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Guinea Bissau

Byvalé portugalské panstvi (Portugalskd Guinea) se stalo nezavislym az 10. zafi
1974'%7 po jedenactileté valce za nezavislost. Za dobu své existence zakusila tato republika
Vieirou, ktery v Cele statu setrval celkem 19 let od roku 1980. Jiz prvni Gstava z roku 1973
zakotvila vedouci Ulohu Africké strany za nezavislost Guineje a Kapverd, kterd vyznavala
marxistické nazory a méla v tomto duchu fidit statni politiku. NejvySSim orgénem se stala
Statni rada, jejiz predseda velel ozbrojenym silam. '*®

Konflikt, ktery se projevuje politickou nestabilitou zemé&, vychazi z toho, Zze ackoliv
v zemi probihaji volby, zvoleny prezidenta a vlada se neustéle stfetavaji s armadnim velenim,
které¢ sice uz neni kontrolovano jednou stranou, ale nechce se vzdat podilu na moci a jedna
samostatn&.'®” Tato situace, kdy armada neni civiln& kontrolovéna, trva dodnes a je piiginou
rozbrojii a stfetd, které ohrozuji i obyvatelstvo zemé.

Dal$im vyznamnym spoleCenskym problémem je fakt, ze armadni Spicky Ccile
participuji na nelegalnim obchod¢ s drogami, které jsou paSovany transatlantickou cestou
z Latinské Ameriky na evropsky trh.'” Z toho zemé profituje, ale negativni efekt se projevuje
napiiklad tim, Ze rybafi opoust&ji sva zamé&stnani, protoze obchod vice vynasi.'”' Dlouhodobé
»kvete“ 1 obchod se zbranémi. Ansumane Mane, ktery se pokusil o ptevrat v kvétnu 1999, byl
znam pro pasovani zbrani pro senegalsky odboj.'”*

Z pohledu typologie dle Waisové se jednd o vnitrostatni nasilny mocensko-politicky

konflikt, Ramsbotham by jej patrné€ nazval revolu¢né-ideologickym.

Cad a Stiedoafrickd republika

Ze spolecného francouzského podruci se obé zemé vydélily dva dny po sob¢ v srpnu
1960.' Napéti na tizemi mnohem lidnat&jsiho Cadu vychazelo obdobn& jako v pripadé
Sudéanu z odlisného vyznani vyznamnych skupin obyvatel - muslimy na severu a kiestany

v jizni Casti. Staty navic mezi sebou nemaji ptili§ dobré vztahy, protoze se navzajem obviiuji

YT KREICI: Mezindrodni politika. .., s. 114.

18 FIALA, Vlastimil. Politické stranictvi v afvickych lusofonnich zemich (Guinea-Bissau a Kapverdské ostrovy).
Olomouc: Iuridicum Olomoucense, 0.p.s., 2012. s. 29-30.

"% Tamtéz, s. 43.

170 Tamtéz, s. 72 a74.

1 < http://www.irinnews.org/report/79507/guinea-bissau-fishermen-turn-to-trafficking-as-fish-profits-drop>.
"2 K LIMA: Déjiny Afriky..., s. 118.

' KREJICI: Mezindrodni politika..., s. 113.
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z podpory konfliktu v rameci druhého statu.'’* Problém totiz predstavuje jejich vzajemna
hranice (vychodni Cad a Darfur). Podle dat z roku 2010 bylo na ¢adském vychodé 262 tisic
stidanskych uprchlikii a 180 tisic ¢adskych vysidlenci.'”

V roce 2005 propukla obCanska valka mezi ¢adskymi vladnimi silami a nékolika
opozi¢nimi skupinami ,;rebeli (Jednotna fronta za demokratickou zménu, Spojené sily
za rozvoj a demokracii, Shromazdéni sil za zménu a narodni dohodu Cadu), pfi¢emz zapojeny
byly i kotovné vojenské milice Dzandzavida, které operuji také v Darfaru.'”® Bezpeénostni
situace se tak dramaticky zhorsila, ¢imz se pocty uprchlikll v celé oblasti zavislych na pomoci
zvysily na vice nez milion.'"”

Stiedoafricka republika zazila od 60. let krom¢ nepodafenych pokusti o vojenské
prevraty i1 n¢kolik tspésnych (1960, 1981 a 2001, 2013). Pfi poslednim byl po opozi¢nich
nepokojich loni v bieznu svrzen Angie-Felix Patassé, ktery uprchl ze zemé, a vladni moci se
chopil Francois Bozizé.!”™ Kromé politické nestability je zem& etnicky sloZitd a ekonomicky
nevykonnd,'” hlavnd na severu operuje n&kolik skupin rebeld, které rozpoutavaji stiety
s armadou.'™®

V tomto piipadé jde z diivodu ,,pielévajicich se* ptihraniénich problémi mezi Cadem
a Sudanem o mezinarodni nésilny etnicky konflikt (dle Waisové), dle Ramsbothama by se dal

chapat jako secesionisticky.

4.2 Reakce Evropské unie: bezpecnostni operace v jednotlivych zemich

Bezpecnostni operace byly formalizovanymi reakcemi na déni na africké pude¢. Jejich
charakter byl stanoven (a limitovan) dokumenty snazicimi se hledat feSeni ,,v SirSi
perspektiveé®, proto je ptihodné uvést, na jakém pozadi byly realizovany.

22. listopadu 2004 schvalila Rada akéni plan na podporu miru a bezpecnosti v Africe

poskytovanou v ramci EBOP, jehoz cilem bylo napomoci statiim a organizacim (hlavné AU)

17 ZAHORIK, Jan. Severovychodni Studén: ,,Zapomenuty konflikt“ v 8irsi perspektivé. Mezindrodni vztahy,
2008. Ro¢. 43, ¢. 3, 8. 57.

175 <http://www.amnesty.org/en/region/chad/report-2011>.

176 <http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/983068/-/1 1nlly0z/-/index.html>.

""" BERG, Patrick. EUFOR Tchad/ RCA: The EU Serving... In ASSEBURG, Muriel, KEMPIN, Ronja (Eds.).
The EU as a STrategic Actor in the Realm of Security and Defence? A Systematic Assessment of ESDP Missions
and Operations. Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 2009. s. 57.

178 <http://www.africareview.com/Country-Profiles/-/979196/1503 142/-/ylbxkq/-/index.html>.

' KLIMA: Déjiny Afriky..., s. 442.

S0 FIALA, Vlastimil, TOBOLKA, Radim, ZAHORIK, Jan. Politické stranictvi ve stiedni Africe (Demokratickd
republika Kongo, Konzska republika, Rwanda, Burundi a Stredoafricka republika). Olomouc: Iuridicum
Olomoucense, 0.p.s., 2012. s. 122.
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,.ziskat nezavislé kapacity v oblasti pfedchazeni konfliktim a jejich feseni®.'®' V nasledujicim
meésici pfijala zasady jeho provadéni, které zminovaly jako spolupracujici mezinarodni
subjekt i OSN a vyjadfovaly tctu k tomu, aby Afrika byla za svou budoucnost zodpovédna
sama.'™ Slo tedy o formalni vyjadfeni toho, e snahou EU v bezpe&nostnich otazkach bude
nejprve pomahat mistnim vladam a obcanské spolecnosti pti prevenci konfliktu a nalézéani
feSeni, aby bylo zfejmé, Ze svilj osud africké zem¢ ovliviiuji samy svym vlastnim pfi¢inénim
a zadsah ,zvenci“ nemusi vzdy pfijit. Pokud k tomu dojde, jsou pii respektovani zasad
peacekeepingu OSN mise provadény se souhlasem africkych vlad ¢i jinych ptislusnych trada.

Africkd agenda byla na programu zasedani Evropské rady 15 a 16. prosince 2005, kdy
byla piijata strategie pro Afriku (The EU and Africa: Towards a Strategic Partnership), ktera
méla vést k uzavieni strategického partnerstvi. Evropska rada zdlraznila posileni vzajemného

% Samotna strategic byla

politického dialogu a vyznamnost vztahti obou regioni.'
naplanovana na pfiStich deset let a vénovala se Sesti ,,kapitolam* vztahli — miru a bezpecnosti,
lidskym praviim a spraveé, rozvojové pomoci, udrzitelnému hospodaiskému ristu, regionalni
integraci a obchodu, investicim do lidského potencialu a budoucnosti vzajemnych vztahi,'*
v nichz se zabyvala konkrétnimi aktivitami a cili, kterych by rada spolecné dosdhla. L'ubomir
Cech vidi dokument jako reakci na rostouci ulohu AU a v§ima si také jeho vyznamu
a komplexity v tom, Ze ,,se jako prvni dokument EU vénoval celé Africe, ne jen subsaharské
castic.'®

Strategické partnerstvi EU a Afriky, které bylo dal§im stupném v posilovani
vzajemnych vazeb, bylo pfijato Radou 9. prosince 2007 v Lisabonu. Vice nez
osmdesatistrankovy text rozvedl témata zpfedchozi strategie a zavedl institucionélni
zabezpeceni vztahi (spole¢né pravidelné summity kazdé tii roky, ministerska setkani, setkéni

zastupcll parlamentu a komisaitt EU a AU), pfijimani akénich plant, finanéni mechanismus

v Ao . v 7 /o . . Loz 1
pro potieby provadéni strategie a akénich planti a mechanismus monitorovani a evaluace.'*®

'81'0dd. 4 odst. 88 Brussels European Council 16.-17. June 2005 Presidency Conclusions [online].
consilium.europa.eu [cit. 13. dubna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/85349.pdf>.

"2 Tato formulace byla opakovéna v pozdgjsich rozhodnutich o misich, napt. v bodu 9 preambule Spoleéné akce
Rady 2005/557/SZBP.

%5 Odst. 7 Brussels European Council 15.-16. December 2005 Presidency Conclusions [online].
consilium.europa.eu [cit. 13. dubna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/87642.pdf>.

'8 EU and Africa: Towards a Strategic Partnership [online]. eu-un.europa.eu [cit. 13. dubna 2014]. Dostupné z
<http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 5499 en.htm>.

185 CECH, L'ubomir. Africké stvislosti eurdpskej bezpetnostnej a obrannej politiky (EBOP). Obrana a strategie,
2007. Ro¢. 7, €. 2, s. 30.

18 The Africa-EU Strategic Partnership [online]. consilium.europa.eu, publikovéano 9. prosince 2007 [cit. 13.
dubna 2014]. Dostupné z <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf>.
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Tim byl vztah povySen na nejvyssi troven a pokryty vSechny ,,mezery*, které doposud m¢l.
Efektivnimu dialogu a spoluprici mezi kontinenty tak uz nic nebrdnilo. Na pozadi takto
budovaného vztahu a pozdgji partnerstvi se odehravaly téméf viechny bezpe&nostni reakce.'™’

EU tak navazala s africkym kontinentem vztah, jehoZ Uroven vyjadiuje jeji strategické zajmy.

4.2.1 Diivody a cile zasahu
DR Kongo

Prvnim z4sahem EU na izemi Konga byla Artemis, ktera byla jeji druhou vojenskou
misi. Ackoliv byla vedena samostatné, NATO bylo v pribéhu operace i pfed ni pravidelné
informovéno o jejich zamérech v duchu ujednanych opatieni.'®® Tento zasah oviem nebyl
iniciovan EU, nybrz OSN spolu s AU. OSN se snazila ,,vynutit“ dodrzovani Lusacké mirové
dohody z &ervence 1999, kterd méla ukongit ob&anskou valku trvajici od roku 1993.'%
Ptiméii ale nebylo trvalé, a ackoliv staty, které se konfliktu ucastnily, spolu béhem roku 2002
podepsaly dalsi dohody (Pretorijskou,'”® Luandskou'" a dvojici Pretorijskych dohod ,,v rAmci

«192

mezikonzského dialogu® "), valka v tinoru 2003 propukla nanovo a vyustila v humanitarni

krizi.'"” 8. kvétna 2003 vydala Rada spole¢ny postoj, kterym vyjadtila podporu akcim a usili

194 Na tomto zakladé Rada v ¢ervnu

OSN a AU o plnéni téchto platnych mirovych smluv.
vydala spole¢nou akci o vojenské operaci (2003/423/SZBP) a o tyden pozdé&ji i rozhodnuti
o jejim spusténi (2003/432/SZBP). Artemis, kterd zapocala 12. ¢ervna 2003, byla podle
rozhodnuti Rady realizovdna po zvazeni zadosti generalniho tajemnika OSN o zapojeni
do mirového feSeni podle rezoluce 1484 (2003), na jejimz zéklad€ se EU zavéazala poskytnout

v r .1 v 7 ’ . =195 v vy . . v r
»doCasné stabiliza¢ni sily vregionu Ituri v §ir§i  oblasti Bunie na konzském

'87 Artemis probé&hla pied piijetim vyse uvedenych dokumentii.

'8 C1. 11 EU-NATO: The Framework for Permanent Relations and Berlin Plus. [online]. consilium.europa. [cit.
24. brezna 2014]. Dostupné z <http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03-11-
11%20Berlin%20Plus%20press%20note%20BL.pdf>.

% KOUTRAKOS, Panos. The EU Common Security and Defence Policy. Oxford: Oxford University Press,
2013.s. 109.

0 podepsana 30. Gervence 2002 mezi DR Kongo a Rwandou.

1 podepsana 6. zaii 2002 mezi DR Kongo a Ugandou.

192 Spoleény postoj Rady 2003/319/SZBP ze dne 8. kvétna 2003 o podpote Evropské unie plnéni Lusacké. .., Ur.
vest. L 115, 9.5.2003, s. 87.

' KOUTRAKOS: The EU Common..., s. 109.

194 C1. 2 Spoleéného postoje Rady 2003/319/SZBP..., UF. vést. L 115, 9.5.2003, s. 87-89.

195 Spoleena akce Rady 2003/423/SZBP ze dne 5. Gervna 2003 o vojenské operaci Evropské unie..., UF. vést. L
143,11.6.2003, s. 50.
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severovychods. Strategické Fizeni operace bylo svéfeno PBV' a veleni francouzskému
generalmajoru Neveuxovi.'”” Mise trvala do 1. zati 2003, tedy necelé i mésice.'®

Na konci ledna 2004 pfijala Rada spolecny postoj o piedchdzeni konfliktim v Africe,
jejich zvladani a feSeni, ktery byl vyjadienim v tom smyslu, Ze ozbrojenym konfliktim lze
ucinn¢ predchazet podporou mistné piisobicich organizaci a iniciativ a prostfednictvim
dialogu s Africkou unii."” Dokument pfipomnél odhodlani pouzit pii feSeni krizi vlastni
prostfedky a dilezitost efektivni spoluprace s OSN na mirovych feSenich v oblasti,”” coz
bylo v souladu s akénim planem z roku 2004.

S ohledem na tento postoj bylo rozhodnuto o dalSim zapojeni evropskych sil v DR
Kongo. Zasah v hlavnim mésté Kinshase zndmy jako EUPOL Kinshasa nebyl vojensky, nybrz
civilni. Jednalo se o policejni misi, o které bylo Radou rozhodnuto spole¢nou akci
(2004/847/SZBP) ze dne 9. prosince 2004, nutno podotknout, Ze se v tomto piipadé jednalo

o vibec prvni policejni akci EU v Africe.””!

Hlavnim cilem bylo napomahat zfizovani
integrované policejni jednotky vé&etn& poskytovani odbornych rad a vedeni,”** kdy vysledkem
méla byt jednotka sloZzend z 1008 vytrénovanych konzskych policistli, kterd by podléhala
jejich samostatnému veleni.*” Planovand akce pocitala také s posilenim mise bshem
nadchézejicich voleb, konkrétné nejpozd&ji mésic pied jejich zahajenim.”** Agkoliv trvani
operace bylo jasné stanoveno jako doba ode dne pfijeti do 31. prosince 2006, 0 necelé dva
roky pozdé&ji 7. prosince 2006 Rada pozménila a rozsitila spole¢nou akci (2006/913/SZBP)
svlij mandat. Na tomto pravnim zéklad¢ byla mise prodlouzena o Sest mésicli, a mohla tedy
probihat az do konce cervna 2007.

Hlavni cil mise mél byt splnén pomoci né€kolika soubéZzné probihajicich aktivit. Kromé

zminéné podpory a odborného vedeni se jednalo o vzdélavaci ¢innost Clent jednotky

zahrnujici teoretickou pfipravu i prakticky tréninkovy program, ucast na think tanku

19 Spole&na akce Rady 2003/423/SZBP..., Ui vést. L 143, 11.6.2003, s. 50-51.

¥7CL 3 tamtéz.

1% Spole¢na akce Rady 2003/423/SZBP..., Ur. vést. L 143, 11.6.2003, s. 52.

199 C1. 1 odst. 1 Spole&ného postoje Rady 2004/85/SZBP ze dne 26. ledna 2004 o piedchazeni konfliktaim..., Ur
vest. L21, 28. 1. 2004, s. 25.

290 1. 1 odst. 2 tamtéz.

Y EUPOL-Kinshasa: The First European Police Mission in Africa [online]. s. 1. eeas.europa.eu, publikovano

v fijnu 2006 [cit. 11. dubna 2014]. Dostupné z
<http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eupol-kinshasa/pdf/01102006_factsheet eupol-
kinshasa_en.pdf>.

202 1. 3 Spole&né akce 2004/847/SZBP ze dne 9. prosince 2004 o policejni misi Evropské unie..., UF. vést. L
367,14.12.2004, s. 31.

2 The European Union's engagement towards stability and security in the Democratic Republic of Congo
(DRC) [online]. s. 1. Dostupné z <http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eupol-
kinshasa/pdf/23052005_factsheet eupol-kinshasa_en.pdf>.

204 (1. 1 Spole&né akce 2004/847/SZBP..., Ur. vést. L 367, 14.12.2004, s. 31.

% Cl. 14 tamtéz.
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zabyvajicim se otazkou reformy a reorganizace konzské policie a ztizeni koordina¢niho prvku
majiciho za kol udrzovat potadek b&hem volebniho procesu.”*®

Dalsim zasahem, ktery probihal (¢aste¢n€) soubézné s misi ,,Kinshasa®, byla operace
EUFOR RDC. Ackoliv byla orientovana také na asistenci pii volbach, jednalo se o operaci
s nasazenim vojenskych kapacit. Jejich snahou bylo zajistit klid béhem prezidentskych voleb,
takZe jeji pogatek byl stanoven na prvni den jejich prvniho kola, na 30. ¢ervenec 2006.” EU
1 tehdy jednala v soucinnosti s OSN, kterd 25. dubna pfijala rezoluci 1671 (2006) umoziujici
EU podporu a zapojeni se do jiz probihajici mise sndzvem MONUC.*”® Rada dlouho
neotalela a jiz o dva dny pozdé&ji pfijala spole¢nou akci (2006/319/SZBP) o vojenské operaci
na podporu mise OSN. V nasledujicim meésici pak bylo rozhodnuto o samotném spusténi

operace ke 12. &ervnu 2006>%, ktera méla plnou podporu konzské vlady.*'

Podrobnosti byly
obsazeny ve spole¢né akci z konce dubna. Mise, jejimz velitelem byl jmenovan general
Karlheinz Viereck,”'' byla planovana na ur¢itou dobu, pfesné do doby &tyfi mésice po prvnim

dni konzskych voleb.*'?
Sudan

Viéle¢ny konflikt ve vychodostidanském Darfuru, ktery propukl vroce 2003, si
vyzéadal pozornost mezindrodnich organizaci a mobilizaci jejich sil. Jelikoz si sudanska vlada
nepidla na svém tGzemi jednotky OSN,*" piispéchala jako prvni na pomoc AU jako
organizace pusobici pfimo na africkém kontinenté a zorganizovala misi s nazvem AMIS,*"*
ktera m&la pomoci ukonéit pachané nasili a zlepsit humanitarni situaci v regionu.”'” Na zadost
AU se pfipojila 1 EU, kterd misi podpoftila 18. ervence 2005 vydanim spole¢né akce Rady
(2005/557/SZBP) o civilné-vojenské operaci. Jeji text popisuje charakter akce jako podpiirny,

2 EUPOL-Kinshasa: The First European Police mission in Africa [online]. s. 3-5. ecas.curopa.eu, publikovano
v fijnu 2006 [cit. 11. dubna 2014]. Dostupné z <http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eupol-
kinshasa/pdf/01102006 factsheet eupol-kinshasa en.pdf>.

27 EUFOR RD CONGO: The mission [online]. eeas.europa.eu. [cit. 10. dubna 2014]. Dostupné z
<http://www.eeas.europa.cu/csdp/missions-and-operations/eufor-rd-congo/pdf/01012007 1 _factsheet eufor-rd-
congo_en.pdf>.

2% <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eufor-rd-congo/index_en.htm.>.

29CI. 1 Rozhodnuti Rady 2006/412/SZBP ze dne 12. &ervna 2006 o zahajeni vojenské operace..., Ur. vést. L
163, 15.6.2006, s. 16.

1% preambule tamtéz.

21T C1. 2 Spoleéné akce Rady 2006/319/SZBP ze dne 27. dubna 2006 o vojenské operaci..., Ur. vést. L 116,
29.4.2006, s. 98.

22 (1. 15, odst. 2 tamtéz.

213 SCHMIDT, Peter, ZYLA, Benjamin. European Security Policy and Strategic Culture. London: Routledge,
2013.s. 129.

214 Mandat AMIS z 28. kvétna 2004 byl rozsiten v Fijnu, kdy Rada miru a bezpenosti AU rozhodla o posileni
AMIS v AMIS 11

213 <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm?selectedLocale=en>.
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ktery ,,se zaméiuje na podporu [...] politického, vojenského a policejniho usili o feSeni
krize“,*'® a zdirazituje spolupraci s OSN a NATO?!, které se do mirového feseni konfliktu
také zapojily.”"® AMIS EU Supporting Action disponovala civilni slozkou zahrnujici policejni
tym, ktery pomahal pfi veleni a odborné pripravé piislusniktt AMIS,*" a slozkou vojenskou,
které piislusela pomoc pii vycviku, strategickém planovani a dalSich aktivitach podle ¢l. 9
dokumentu. Délka mandatu uvedena nebyla a akce tak skoncila spolu s misi AMIS v prosinci
2007, kdy byl mandat pfedan navazujici mirové misi OSN (UNAMID), ktera byla vedena

také spolecné a AU.*°

Jizni Sudadn

Civilni mise v Jiznim Sudanu je nejsoucasnéj$i ze zkoumanych zasahti — byla
ukoncena v letosnim roce. Nazev EUAVSEC napovid4, ze oblasti pomoci byla letecka
bezpe¢nost.”?' V 1ét¢ 2011 se Rada dohodla na tom, Ze by mohla nové vzniklému statu
vypomoci tim, Ze by pomohla zajistit bezpe¢nost mistnich letist’. Jihostidanska vlada nasledné
vyjadfila zajem o tuto aktivitu na mezinarodnim letiSti v hlavnim mésté¢ Jubé a navrhla jeji
uskutecnéni. O operaci bylo ovSem oficialn¢ rozhodnuto az v nasledujicim roce (rozhodnutim
Rady 2012/312/SZBP). Mise byla naplanovana na dobu 19 mésicti od svého spusténi 18.
cervna 2012 a fadné skoncila k 17. lednu 2014. Jejim cilem bylo ,,pfispét k trvalému
a u¢innému fungovani [...] tim, Ze budou vytvofeny lokalni kapacity pro ochranu letectvi
pted protipravnimi &iny*“**? pomoci nasledujicich aktivit.

Clenové mise méli poméahat a poskytovat rady mistni vlad&, aby mohla byt ziizena
organizace pro ochranu letectvi pfi ministerstvu dopravy a aby byly vypracovany programy

a plany na ochranu letectvi a provozni postupy pro letist¢ v Jubé. Dale se jednalo o zvySovani

216 ¢1. 1 Spole&né akce Rady 2005/557/SZBP ze dne 18. Eervence 2005 o civilné-vojenské akci..., Ur. vést. L
188, 20.7.2005, s. 46.

27 CL. 2, odst. 3 tamtéz.

2 NATO od &ervna 2005 do prosince 2007 poskytlo leteckou dopravu personalu mise AMIS a §koleni ufednikii.
<http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_52060.htm?selectedLocale=en>.

219 C1. 6 Spole&né akce Rady 2005/557/SZBP..., Ur. vést. L 188, 20.7.2005, s. 49.

20 EU support to the African Union Mission in Darfur — AMIS [online]. s. 1. Dostupné z
<http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-amis-darfur/pdf/01012008 _factsheet eu-
support-amis-darfur_en.pdf>.

2 AVSEC je zkratkou pro ,,aviation security*.

22 Rozhodnuti Rady 2012/312/SZBP ze dne 18. &ervna 2012 o misi Evropské unie SBOP v Jiznim Sudéanu...,
Ur. vést. L 158, 19.6.2010, s. 17.
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povédomi o bezpecnosti mezi komercénimi 1 soukromymi subjekty, Skoleni a poradenskou
&innost pro zlepseni vykonnosti Gfedniki.??

Slo tedy o to, aby pro letiité a jeho ir§i zazemi byly vytvofeny podminky pro jeho
neruSené fungovani. Pravé mezinarodni leti$té a jeho bezpecnost pfitom mize byt podle mého
nazoru pro nové se vydélujici stat kliCové, protoze jde o nastaveni, udrzovani a zvySovani

patfi¢nych standardu.

Guinea Bissau

Civilni mise probihajici mezi lety 2008 a 2010 v zapadoafrické Guineji Bissau byla
zamé&Fena na podporu reformy v oblasti bezpecnosti (od toho také oznageni EU SSR***). Rada
o ni rozhodla oficidlnim aktem (spole¢nou akci 2008/112/SZBP) 12. tnora 2008, byla

9.2% Hlavnim cilem mise

zahdjena v Cervnu téhoz roku a méla skoncit do konce kvétna 200
bylo poskytnout guinejskym orgdnim pomoc a odborné rady souvisejici s provadénim
reformy bezpecnostniho sektoru, coz zahrnovalo zejména praci na provadécich planech
pro restrukturalizaci ozbrojenych a bezpec¢nostnich slozek a zjiStovani potfeb budovanych

bezpe&nostnich kapacit.**® Piisobeni mise bylo Radou celkem tfikrat™’

prodlouzeno kvuli
kontinuité a nutnosti dalSi prace na reformé, coz bylo druhou stranou podpotfeno v tinoru
2010. Guinejsky premiér zaslal oficidlni dopis Vysoké piedstavitelce pro zahrani¢ni véci
a bezpecnostni politiku Catherine Ashtonové se Zadosti o zahdjeni nové mise, kterd by

22
h.2?8

zajistila pokracovani na reformac Misto iniciace nového zasahu vSak byl kvili efektivité

J& 4

prodlouZen ten stavajici, a to do 30. zafi 2010.

Cad a Stiedoafrickd republika

Dalsi vojenskd operace se odehravala ve dvou zemich zaroven - na hranici
mezi Cadem (vychodem) a Stiedoafrickou republikou (severovychodem). Mise EUFOR
Tchad/RCA byla rdmcové zaméiena na zastaveni ,,prelévani* darfurského konfliktu do tohoto

regionu a podobné jako v DR Kongo byla zfizena na zdkladé¢ mandatu OSN (rezoluce

¥ Council of the European Union. Draft Council Decision on the European Union Aviation Security CSDP
Mission in South Sudan (EUAVSEC South Sudan) [online]. consilium.europa.eu [cit. 30. kvétna 2014]. Dostupné
z <http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010686%202012%20INIT>.

224 SSR = Security Sector Reform.

225 (1. 17 Spoleéné akce Rady 2008/112/SZBP ze dne 12. tnora 2008 o misi Evropské unie na podporu...,UF.
vest. L 40, 14.2.2008, s. 15.

226 1. 2 tamtéz.

27 Spole¢nymi akcemi Rady 2009/405/SZBP, 2009/841/SZBP a rozhodnutim Rady 2010/298/SZBP, kterymi se
m¢énila a prodlouzila ptivodni spole¢na akce Rady 2008/112/SZBP.

228 Rozhodnuti Rady 2010/298/SZBP ze dne 25. kvétna 2010, kterym se méni a prodluZuje spolena akee..., Ur-
vest. L 127,26.5.2010, s. 16.
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1778(2007)). Nejprve byla 15. fijna 2007 o misi pfijata spolecna akce Rady
(2007/677/SZBP), nasledné bylo rozhodnuto o jejim spusténi od 28. ledna 2008 (rozhodnutim
Rady 2008/101/SZBP). Ukolem evropskych jednotek se stala ochrana civilniho obyvatelstva,
pomoc pii zajiSténi bezpecnosti pro efektivnéjsi pfisun humanitarni pomoci a ochrana
a asistence persondlu OSN pii provadéni jejich ¢innosti v misté. Na operaci pod velenim EU
navazala po jejim skonceni 15. biezna 2009 mise OSN MINURCAT a fakticky pievzala
zodpovédnost za situaci. Jejim cilem bylo udrzet potadek v uprchlickych taborech v blizkosti

hranice s Darfurem.?*’

4.2.2 Charakter zasahi a roztiidéni dle typologie

Jak vidime zejména na piikladé DR Kongo, kde zasahti probéhlo vice, kazda z misi
méla trochu odlisny charakter. Najdeme ale i spolecné prvky, proto se mizeme pokusit
o jejich klasifikaci.

Nejjednodussi déleni, které se nabizi, je podle pfitomnosti ¢i nepiitomnosti vojenskych

slozek zapojenych do mise.”"

Schéma: Ttidéni zasahii na vojenské (vlevo) a civilni (vpravo)

ETTPOL Einshasa

ETT Z5F. (Gunea Biszau

EUFOR RDC

EUAWVSEC
South Sudan

EUFOR Tehad! BCA

Za vojenské zasahy lze povazovat Artemis, EUFOR RDC a EUFOR Tchad/ RCA,
jako civilni miizeme oznacit zasahy EUPOL Kinshasa, EU SSR Guinea Bissau a EUAVSEC

22 EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African Republic (EUFOR Tchad/RCA)
[online]. eeas.curopa.eu [cit. 25. dubna 2014]. Dostupné z <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-
operations/eufor-tchad-rca/pdf/01032009 factsheet eufor-tchad-rca_en.pdf>.

vvvvvv

<http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/completed/index _en.htm>.
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South Sudan. Jelikoz operace AMIS EU Supporting Action zahrnovala civilni 1 vojenskou
slozku, zlstava na pomezi téchto kategorii. Uvadi to ostatné ptislusné akty o misich.

Podle vyse popsané typologie operaci dle NATO miizeme mise roztfidit nasledovné.

Tabulka 1: Mise EU dle typologie operaci NATO

Zkoumané mise Typy operaci NATO

Artemis operace na podporu miru / bojova operace

EUPOL Kinshasa _

EUFOR RDC operace na podporu miru

AMIS EU Supporting Action operace na podporu miru / protipovstalecké operace

EUAVSEC South Sudan

EU SSR Guinea Bissau B

EUFOR Tchad/ RCA protipovstalecka operace

Podle popisu charakterii operaci v ramci typologie podle Sojky a Sochy jsem dospéla
k tomu, ze ze zkoumanych operaci Ize za bojovou operaci povazovat Artemis, protoze
jednotky ,,mimo jiné odzbrojovaly mistni milice“.”*' Ji a EUFOR RDC lze podle mého nézoru
zatadit také do kategorie operaci na podporu miru (Artemis nebyla pouze bojovd). Jako
protipovstalecké mizeme oznacit misi potykajici se s etnickymi konflikty, tedy na pomezi
Cadu a Stiedoafrické republiky a ¢aste¢né misi v Sudanu, i kdyZ ne zcela, protoze byla
zaroven civilni. Proto ji moZna Iépe vystihuje kategorie ,,na podporu miru“. Zbyvajici mise
nelze zatadit, protoze jejich charakter nebyl vojensky.

Dale jsem se popsané zasahy pokusila zafadit i do kategorii ¢l. 43 SEU, jak je ukazano

v nasledujici tabulce.

31 ZAVESICKY, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie: analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezinarodni vztahy, 2007. Ro¢€. 42, €. 2, s. 46.
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Tabulka 2: Zaiazeni zkoumanych zasahi k typim misi dle primarniho prava Evropské unie

ZKkoumané operace

» LYpY* misi dle ¢l. 43

Artemis mise bojovych sil k feSeni krizi / mise pro prosazovani
miru

EUPOL Kinshasa mise pro piedchdzeni konfliktim a udrzeni miru

EUFOR RDC poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti

AMIS EU Supporting Action

poradni a pomocné mise ve vojenské oblasti / mise
pro predchazeni konfliktliim a udrzeni miru

EUAVSEC South Sudan

mise pro piedchazeni konfliktliim a udrZeni miru

EU SSR Guinea Bissau

mise pro predchizeni konfliktim a udrzeni miru

EUFOR Tchad/ RCA

humanitarni a zachranné mise / stabiliza¢ni operace
po ukonceni konfliktu

Vzhledem k tomu, Ze uvedené kategorie se navzajem nevylucuji a mohou se také

dopliiovat, je mozné operace piifadit k n€kolika ,typtim‘ zéaroven, coz jsem ucinila.

V nékterych piipadech je obtiZzné rozhodnout, kterd kategorie vystihuje charakter mise

(ptipady Artemis a EUFOR Tchad/ RCA), protoze Smlouva uvadi pouze vycet a ne jejich

definice. Civilné-vojenska operace v Sudanu byla podplrnou a poradni misi nejen v oblasti

vojenské, takze by si zaslouzila i dal§i kategorii, kterda ovSem chybi. Navrhovala bych

kategorii ,,asistencni civilni mise, pod kterou bych zatadila zasahy v Jiznim Sudanu, Guineji

Bissau a pravé civilni slozku mise v Sidanu. Bez ni je klasifikuji jako ,,mise pro piredchazeni

konfliktlim a udrzeni miru®, protoze tato kategorie se mi jevi jako nejobecnéjsi.
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5. Hodnoceni uspéSnosti operaci

Nyni stojime ptfed kliCovym ukolem - zjistit, zda byly realizované operace
v jednotlivych oblastech 1uspésné ¢i nikoliv. Pokud jde o objektivnost informaci
poskytovanych v souvislosti s konflikty a misemi, neni samoziejmé zarucena. Mezi jejich
zdroji, které jsem se rozhodla pouzit, jsou vzhledem k faktu, ze akty o rozhodnuti o misi ¢i
jejim spudténi zavaznd ukladaji povinnost podavat informace o operacich,”* Zavéry Rady
a dalsi dokumenty pochazejici z EU. Samoziejm¢ je mozné namitnout, ze jejich pouziti mtize
byt problematické z toho divodu, ze EU a jeji zastupci budou ,,vlastni* zasahy piecenovat
a hodnotit ptfehnan¢ pozitivn€. Jako autorka si tento ptipadny limit uvédomuji, nemohu vsak
z tohoto duvodu vSechny informace z Unie ignorovat. ,,Unijni zdroj* se navic ukdzal byt
sebelimitujici tim, ze mnoho informaci o misich neni pfistupno, pravdépodobné¢ z diivodu
utajeni.”® Pouzila jsem i jiné nezavislejsi zdroje, které povazuji za diivéryhodné — odborné

¢lanky, publikace a zpravy ¢i analyzy nevladnich organizaci ¢i podobnych platforem.
DR Kongo

Pokud jde o prvni misi (Artemis), ze stanoviska PBV, jenZ ma povinnost Rad¢
pravideln& podavat informace,”* se dozvime, Ze dle zpravy velitele operace prvni mésic mise
,»prob¢hl hladce®. Proto se domniva, ze vSechna opatfeni jsou na misté, aby zajistila uspésné
dosazeni cile mise.”>> Po skon&eni operace 24. za¥{ 2003 Rada v Zavérech zhodnotila, e mise
dosahla tspéchu, protoze splnila vytyCeny cil tim, ze situace ve mésté Bunia byla
stabilizovana a bylo vytvofeno prostiedi, kde mize probihat mirovy proces.”® Podrobn&jsi
informace v dokumentu bohuzel nenajdeme.

Jan Zavésicky vidi vysledek jako kladny z divodu bezpecnostni stabilizace oblasti a

237

posileni miru,”" tedy shodné jako Rada. Podle né&j 1ze v misi spatfovat i poskolonidlni z4jmy

2 Povinnost podavat piimo informace tykajici operaci udavaji ptimo dokumenty o rozhodnuti o misi ¢i jejim
spusténi.

33 Odhaduji tak z nékterych piistupnych zdroji z Rady, ve kterych jsou uréité chybéjici informace doplnény
oznacenim ,,not declassified” (neodtajnéno).

%V tomto piipadé podle ¢1. 7 piislusné Spoleéné akce rady (2003/423/SZBP).

23 Council of the European Union. Opinion of the Political and Security Committee as reported to the General
Affairs and External Relations Council concertin operation ARTEMIS [online]. consilium.europa.eu,
publikovano 16. ¢ervence 2007 [cit. 28. kvétna 2014]. Dostupné z
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2011536%202003%20INIT>.

36 Draft Council conclusions on operation Artemis [online]. consilium.europa.eu [cit. 28. kvétna 2014].
Dostupné z <http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2012874%202003%20INIT>.

»7 ZAVESICKY, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie: analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezinarodni vztahy, 2007. Ro¢. 42, €. 2, s. 42.
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8

stath — hlavn& Francie, ktera ma v Africe své skryté pretrvavajici zajmy,”® s provadénim

samostatnych operaci pomoci vlastni armady ma zkuSenosti a jeji kapacity tvofily naprostou

vétsinu ¢lend mise (1679 vojakd z celkovych 206).%°

To autora opodstatnéné ptivadi
k domnénce, ze §lo spiSe o misi francouzskou nez unijni. Vede k tomu 1 fakt, Ze Francouzi
za&ali s opera&nim planovanim mise nejméné mésic pted jejim spusténim.**°

I dal$i zdroje hodnoti zasah kladné. Nevladni organizace International Crisis Group
spatfuje uspéch operace v odhodlani rychle zasahovat i v nasazeni preventivnich hlidek mimo
241

Bunii.”" Michael Koenig uvadi, ze mise byla uspésnd kvili svému uzkému zaméteni (na

jednu oblast, s omezena dobu plisobeni, malo muzi) a dobfe trénovanému personalu, ktery
vynikal také komunikaci s neevropskymi &leny mise.”*

Panos Koutrakos vnimd Artemis jako relativné uspé&Snou, protoze EU podle ngj
zvladla prvni operaci vedenou bez vyuziti kapacit NATO na kontinenté, kde se pfedtim nikdy
z bezpetnostnich diivoda nevyskytovala.**

Podle mého nazoru lze navzdory tomu, Ze v oblasti Ituri, kde mise operovala, znovu

4 zasah samotny

propukly po jejim skonceni nepokoje (dokonce hned v fijnu 2003),
z uvedenych divoda hodnotit pozitivné. Snaha o zmirnéni taméj$i situace zlstala na mandatu
navazujici mise. Veskera kritika, kterd se k zdsahu objevuje, se tyka kratké doby plisobeni
a nizkého personalniho zajisténi.

Ke druhé konzské misi (EUPOL Kinshasa) nalezneme mezi dokumenty Rady jiz
podrobnéjsi analyzu véetné hodnoceni, které hodnoti cile jako Gspésné splnéné. Uvedena byla

1 domnénka ohledné udrzitelnosti GspéSné vykonané prace, a to v tom smyslu, Ze vytvofena

238 Skryté francouzské zajmy i zkuSenosti zmifiuji i Ulriksen, Gourlay a Mace (s. 521 a 512). Dle Schmidta a
Zyly stoji na bilateralnich dohodéach o bezpeénostni spolupraci (viz s. 85)

3 ZAVESICKY, Jan. Ambice a schopnosti Evropské unie: analyza vojenskych operaci na podporu miru.
Mezindrodni vztahy, 2007. Ro€. 42, €. 2, 5. 42, s. 46-47.

0 ULRIKSEN Stile, GOURLAY Catriona, MACE Catriona. Operation Artemis: The Shape of Things to
Come? International Peacekeeping, 2003. Ro¢. 11, €. 3.s. 512.

! Maintaining Momentum in the Congo: The Ituri Problem (ICG Africa Report N°84) [online]. crisigroup.org,
publikovano 26. srpna 2004 [cit. 31. kvétna 2014]. Dostupné z
<http://www.crisisgroup.org/~/media/files/africa/central-africa/dr-
congo/maintaining%20momentum%:20in%?20the%20congo%20the%20ituri%20problem.pdf>.

2 Operation Artemis’: The Efficiency of EU Peacekeeping in The Congo [online]. e-ir.info, publikovéano 5. fijna
2002 [cit. 31. kvétna 2014]. Dostupné z <http://www.e-ir.info/2012/10/05/operation-artemis-the-efficiency-of-
eu-peacekeeping-in-the-congo/>.

*» KOUTRAKOS: The EU Common..., s. 110.

* Tturi remains highly volatile, the French force having been centred on Bunia alone. Afiica Research Bulletin:
Political, Social and Cultural Series, 2003. Ro¢. 40, ¢. 9. s. 15457C.
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policejni jednotka nebude schopna udrzovat zbran¢ a dalsi vybaveni v odpovidajicim stavu,
navic zde existuje riziko jejich kradeze.**’

Birgit Loeser k plnéni cili zmifiuje, Ze integrovana policejni jednotka byla ustavena jiz
v1éte¢ 2005 a dalSim tréninkem ,,vyrostla®“ v respektovanou jednotku, jejiz efektivita
a profesionalita se osvédCila pfi probihajicich demonstracich. Persondl EUPOL se také
po boku MONUC, zastupci evropskych a africkych stat ucastnil iniciativy konzského
ministra vnitra, jejiz vyhodnoceni mélo vytvofit zaklad pro reformu mistni policie. **® Pokud
jde o garanci klidného pribehu voleb, byli ¢lenové zapojeni do technické skupiny zabyvajici
se planovanim zajiSténi bezpe€nosti pii hlasovani. V praktické rovin€ jednotka pfispéla
koncepci koordinace policejnich zasahi vSech policejnich jednotek ve dnech, kdy mélo
hlasovéni probihat. 7 7da se tedy, ze fungovala v nejlepSim zdjmu konzské vlady.

Mise EUFOR RDC podle Denise Tulla probihala uspokojiveé, hlavné co se tyce
organizace a spoluprace s OSN. Jak se piredpokladalo, béhem voleb propukalo ob¢asné nasili.
Nejvyznamnéjsi incidentem byl stiet prezidentskych kandidati Bemby a Kabily po vyhlaseni
vysledkli prvniho kola a pravé tehdy zasdhly jednotky MONUC a EUFOR, které pomohly
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o1: ’ v . c s . ;v : 24 e Lok
evakuovat osoby>* a stabilizovat vybusnou situaci, ¢imz plnily u&el mise. *** Autor piiznava,

ze neni mozné urcit, které dalsi aktivity napomohly celkové pokojnému pritbé¢hu voleb,
nicméné dodava, Ze mise k nému prispéla, a operace tedy skonéila Gsp&ing. > Podobné jako

Tull, ocefiuji Gsp&nou kooperaci s OSN i Schmidt a Zyla.*”'

252

Podle International Security Information Service (ISIS) operace probihala

bez problémil, mandat byl splnén a nedoslo na obé€ti na zivotech. Poukazuje pfitom na to, ze
na vychodg€), a ze ,pouze”“ podporovaly MONUC. Pravé efektivni koordinace obou

kontingent ale vede k pozitivnimu hodnoceni. ** Podobn& i Koutrakos vidi misi jako

245 Council of the European Union. Lessons from the EUPOL Kinshasa milion [online]. consilium.europa.cu
[cit. 28. kvétna 2014]. Dostupné z
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%2011034%202008%20REV%201%20EXT%201>.
6 LOESER, Birgit. The EU's Peace and Security Strategy in the DRC. In GEBREWOLD, Belachew (Eds).
Africa and Fortress Europe: Threats and Opportunities. Farnham: Ashgate, 2007. s. 165.

27 Tamtéz, s. 167.

%% §lo o diplomaty.

¥ TULL, Denis M. EUFOR RD Congo: A Success, But Not a Model In ASSEBURG, Muriel, KEMPIN, Ronja
(Eds.). The EU as a STrategic Actor in the Realm of Security and Defence? A Systematic Assessment of ESDP
Missions and Operations. Berlin: Stiftung Wissenschaft und Politik, 2009. s. 51-52.

230 Tamtéz, s. 54.

1 SCHMIDT, ZYLA: European Security Policy..., s. 169.

2 0d roku 1995 v Bruselu piisobici nezavisla instituce zabyvajici se bezpeénostnimi otazkami a p¥islusnymi
politikami EU a NATO (www.isis.-europe.eu).

3 EHRHART, Hans-Georg. EUFOR RD Congo: A Preliminary Assessment. European Security Review, &. 32
(2007), s. 9-10.
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v podstaté uspésnou, protoze dvé kola voleb probéhla bez velkych rozbroji, nicméné zminuje
omezenost mandatu mise i oblasti pisobeni.”**
Vzhledem k tomu, zZe mise pomohla zajistit bezpecnost volebniho procesu, uspésné

kooperovala s OSN, Ize ji podle mého nazoru zhodnotit jako usp€snou.
Sudan

V piipad¢ mise realizované v Darfiru sice byly Radé¢ podavany dokonce tydenni
zpravy, které¢ vSak nejsou vetejnosti pristupné. Zvetejnén byl alesponn celkovy podrobnéjsi
popis pribchu vcetné doporuceni pro piisti podobnou akci. Dokument zmifiuje dil¢i problémy
(s ptekonavanim velkych vzdalenosti, ziskavanim viz a nespolehlivy pfistup k internetu)
a uvadi, ze efektivita by méla byt zkoumana (a pravidelné piezkoumavana) piimo
v hostitelském staté, v daném regionu,” coZ je pro néas nepfili§ ptinosnym tvrzenim, protoze
zhodnoceni chybi. Jiny dokument Rady je strucnéjsi a shrnuje, Zze mise poskytla efektivni
a rychlou asistenci misi AU na tfech velitelstvich mise zejména nasazenim vojenskych
pozorovatell, pomoci se strategickou ptepravou i Skolenim africkych jednotek.25 % Prohl4seni
tehdejsiho Vysokého piedstavitele pro SZBP Solany z prosince®’ 2007 navic gratuluje
¢lenim operace k uspéchu, protoze ,,vyznamné piispely k ochrané civilniho obyvatelstva
a snaze zlepsit bezpe¢nostni a humanitarni situaci v Darfaru“.**® EU tedy hodnoti operaci
jako uspéch, protoze dosahla vyty€enych cilt.

Zpréava ISIS pfipomina, ze jednotka EU fungovala pod mandatem AU a jejich ukoly
byly podpirné, tudiz k zapojeni EU do Fizeni darfirského konfliktu nedoslo.”” A vzhledem
k mandétu ani nemohlo. V piipad€ této mise bych vyzdvihla funkéni a logistickou podporu

EU jednotce AU, ktera je sice méné viditelna, ale podstatna pro jeji bézné fungovani.

24 KOUTRAKOS: The EU Common Security..., s. 117.

235 Council of the European Union. Lessons from the EU Civilian-Military Supporting Action to the

African Union Mission in the Darfur region of Sudan (AMIS) and recommended action [online].
consilium.europa.eu. [cit. 28. kvétna 2014]. Dostupné z
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=ST%209092%202008%20REV%202%20EXT%201>.
26 EU support to the African Union Mission in Darfur — AMIS [online]. eeas.europa.eu, publikovano v lednu
2008 [cit. 12. dubna 2014]. Dostupné z <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-support-
amis-darfur/pdf/01012008_factsheet eu-support-amis-darfur_en.pdf>.

37 Zvetejnéné pét dni pred ukonéenim mise.

28 Javier SOLANA, EU High Representative for the CFSP, welcomes the successful completion of the EU
supporting action to AMIS in Darfur [online]. consilium.europa.eu, publikovano 27. prosince 2007 [cit. 31.
kvétna 2014]. Dostupné z
<http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/esdp/97866.pdf>.

% GYA, Giji, JACQUEMET, Oliver. ESDP and EU Mission Update. European Security Review, &. 39 (2008),
s. 11.
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Jizni Sudan

O EUAVSEC South Sudan byla také podavéana pravidelna pribézna (mési¢ni) hlaseni
Radg¢, ptistupna taktéz zatim nejsou.

Podle zpravy ISIS z kvétna 2013 (rok po spusténi mise), kterou publikovala i Komise,
je mozné vycist, ze za pusobeni mise se na letiSti v Jub¢ zlepSila bezpecnost a dochazi také
k pozitivnimu vyvoji v tom smyslu, aby se stalo mezinarodnim dopravnim uzlem, protoze
pocet leteckych spolecnosti, které¢ v Jubé plisobi (nebo hodlaji ptisobit), se za posledni mésice
1,260

zvysi Jihosudanskym ucastnikim kurzu managementu bezpecnosti letectvi bylo také

podle mistni katolické zpravodajské radiostanice vydano celkem 400 osvédéeni.*®’

Podle prohlaseni $éfa mise Lasse Christensena bylo dosazeno vyznamnych vysledka
pii vytvafeni pravniho a institucionalniho zakladu, aby néarodni bezpecnost dosahovala
mezinarodnich standardll - byl zfizen Ufad pro civilni letectvi, vybor leteckych operéatora
a letiStni bezpecnostni vybor, dale probéhlo Skoleni v fizeni a planovani na ministerstvu
dopravy a konkrétni zlepSeni bezpecnosti letiSté (naptriklad zprovoznéni nékolika letiStnich
rentgenovych zafizeni a vycvik screeningu cestujicich a zavazadel).”*

Tyto skuteCnosti nds dle mého nazoru opraviiuji k tvrzeni, Ze v oblasti letecké
pfepravy bylo dosazeno zvySené bezpecnosti, at’ uz ziizenim klicovych instituci nebo

pfedavanim zkuSenosti.

Guinea Bissau

Tydenni zpravy o pribchu operace v Guineji Bissau nejsou v registru dokumenti
zptistupnény stejné jako kone¢na hodnotici zprava. Jiny dokument Rady, ktery je k dispozici,
obsahuje informace o tom, Ze ,balik* zdkond ohledn& bezpecnostniho sektoru (mezi nimi
zakony o ozbrojenych sildch, o néarodni gardé¢ a policii) byl guinejskym Narodnim

shromazdénim schvélen v kvétnu 2010, ¢imz byl vytvofen zakladni pravni ramec a fakticky

260 ANDRIANARIJAONA, Loréne-Fara. CSDP Note — Focus on EUAVSEC South Sudan one year on [online].
isis-europe.eu, publikovano 13. kvétna 2013[cit. 31. kvétna 2014]. Dostupné z <http://www.isis-
europe.eu/sites/default/files/publications-
downloads/CSDP%20Note%20EUAVSEC%20South%20Sudan%20May2013.pdf>.

a <http://consilium.europa.eu/media/1973699/isis_- may 2013.pdf>.

1 EU Aviation boosts Juba Airport security [online]. bakhitaradio.org., publikovano 9.5. 2013 [cit. 13. dubna
2014]. Dostupné z <http://bakhitaradio.org/?q=node/4416>

262 <http://eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/euavsec-south-sudan/news/20140117_en.htm>.
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zahajena implementace reformy tohoto sektoru, ktera jiz lezi v rukou statu samotného.”® Cile
mise byly tedy uspésné splnény.

Ackoliv mise zaznamenala Uuspéch, potykala se s politickou nestabilitou
a nerespektovanim pravniho statu,”®* ktery méla paradoxné pomoci budovat. Schmidt a Zyla
proto tvrdi, ze mise skoncila, aniz by mohla mit patfi¢ny efekt. Byla ukoncena kvuli zhorsené
situaci v zemi — pokusu o pirevrat z dubna 2010, obchodovani s drogami a neschopnosti vlady
s pfipravenym pravnim rdmcem pokrocit dal.**® Podobné uvazuje Oladiran Bello z think
tanku FRIDE, ktera uspéch hodnoti jako skromny, protoze pfistup EU je snadno ovlivnitelny
udalostmi v zemi a zamé&feny kratkodobg.**®

Sebastian Bloching (ISIS) hovoii o uspéchu mise ve vypracovani zakoni o roli
bezpecnostnich sil a uUspéchu z opera¢niho hlediska za sloZitych politickych podminek.
Zaroven ale tvrdi, ze jde o priklad, jak EU nevyuziva mise strategicky, ale jako prostfedek
k dosaZeni jasn& definovaného cile. **’

Ackoliv reforma zatim nebyla plné provedena, klicové zakony sepsany byly a mise
svij cil splnila. Ostatné to, jak mistni instituce s pfipravenou reformou naloZi a jak budou

schvalené zédkony uplatiiovat, nelze nijak ovlivnit.

Cad a Stiedoafricka republika

V ptipadé mise ,,EUFOR Tchad/RCA* hovoii shrnujici dokument Rady o tspéchu
ve dvou oblastech, kdy se povedlo zvysit uroven bezpecnosti a usnadnit humanitarni pomoc.
Zvyseni bezpecnosti bylo dosazeno provadénim hlidek malého 1 vétsiho rozsahu, vzdusnych
i pozemnich operaci. Clenové mise také deaktivovali zhruba 350 kust nevybuchlé munice,
¢imz prispéli k ochrané obyvatelstva, pomdhali misi MINURCAT pfi provadéni jeji ¢innosti
(naptiklad jako doprovod konvojli) a budovani zén pro vysidlené civilisty (minimalné pro 10

tisic). Nadto Iékaisky tym mise provedl také 65 chirurgickych zakrokii na mistnich

29 EU mission in support of security sector reform in the Republic of Guinea-Bissau [online]. eeas.europa.cu
[cit. 29. kvétna 2014]. Dostupné z <http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/eu-ssr-guinea-
bissau/pdf/01102010 factsheet eu-ssr-guinea-bissau_en.pdf>.

% The EU SSR Guinea-Bissau Mission completes its mandate [online].europafrica.net, publikovano 3. srpna
2010 [cit. 30. kvétna 2014]. Dostupné z <http://europafrica.net/2010/08/03/the-eu-ssr-guinea-bissau-mission-
completes-its-mandate/>.

265 SCHMIDT, ZYLA: European Security Policy..., s. 129.

266 BELLO, Oladiran. The EU’s approach to fragility in Guinea Bissau: Between Ambition and Coherence.
FRIDE Policy Brief. 113, leden 2012.

267 BLOCHING, Sebastian. EU SSR Guinea-Bissau: Lessons Identified. European Security Review ¢. 52, 2010.
s.6as.
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pacientech. Humanitarni pomoc zahrnovala poskytovani I¢kaiské péce, bezpecnych potravin,
nouzového piistiesi i &isténi nepitné vody.>*®

V podobném duchu je mise hodnocena i ve zpravé Generalniho tajemnika/ Vysokého
predstavitele, ktera tvrdi, Ze ,,EUFOR hmatatelné ptispely ke zlepSeni celkové bezpecnosti
v regionu“.*® Ten ale zéroveii dodava, Ze bezpetnostni situace zistava nepili§ stala
a mnohostranny konflikt trva.*"

Patrick Berg je pfi hodnoceni opatrnéjsi a shrnuje, ze operace splnila pouze jediny
z deklarovanych cili — ochranit civilni persondl mise OSN. Mira ochrany obyvatelstva podle
né¢j nemize byt hodnocena z toho diivodu, Ze na uprchlické tabory byly ztfidkakdy cileny
ozbrojené utoky rebelll, stejn¢ jako vytvareni ¢i zlepSovani podminek pro jejich nésledny

271

navrat do vlasti.”"" Mise jako celek podle n& neuspéla hlavné proto, Ze pro Gspésné plnéni

nedisponovala dostate¢nym personalnim a materialnim zdzemim.*"?

Také ISIS hodnoti misi se smiSenymi pocity. Kritika padd na stdle nejistou situaci
uprchlik®, kdy uvniti taborh 1 vné neni bezpecno, dale na trvajici nebezpeci pro humanitarni
pracovniky, kteti ¢eli utokiim (n€kolik jich dokonce bylo zabito), ¢imZ je pfisun pomoci
omezen. Dalsi kritika se tyké pfiliSného soustfedéni se na uprchliky, pficemz pficiny jejich
uteku nejsou feseny. 27

FRIDE potvrzuje, Ze mise splnila svlj mandat, zejména pokud jde o planovani
a véasné ,piedani“ mandatu misi MINURCAT.>" Také v ptipadé této mise je Francie
podeziivana, 7e by rada pomoci mise posilila sviij vliv v regionu.””

V tomto piipadé nelze s ohledem na zdroje fici, ze mise splnila mandat jako celek.
Ackoliv pravdépodobné efektivné asistovala persondlu OSN a distribuovala humanitarni

pomoc, neni jasné, zda podstatné pomohla v uprchlickych taborech pii ochrané obyvatel.

28 U Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African Republic (EUFOR Tchad/RCA)
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29 Council of the European Union. Operation EUFOR Tchad/RCA - Final report from the Secretary

General/High Representative [online]. consilium.europa.eu, publikovano 28. inora 2012 [cit. 29. kvétna 2014].
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Zavér

Bezpecnost a obrana rozhodné nebyla oblasti, kterou by Spolecenstvi pfi svém vzniku
ani desetileti po ném zamyslelo ,,pokryvat®. Kompetence v této klicové politice lezely pevné
v rukou ¢lenskych statd, které se jich byly ochotny caste¢né vzdat pouze do rukou NATO.
Vznikem EU a SZBP se mySlenky zneuspéSnych plant evropskych mysliteld zacinaly
zhmotiovat, az se postupnymi kroky bezpecnostni (pozd¢ji i obrannd) politika vydélila a déale
vyprofilovala do dne$ni podoby, kdy sice nedisponuje evropskym vojskem, ale je schopna
samostatné zasahovat v politicky a bezpecnostné nestabilnich oblastech svéta.

Neni prekvapenim, Ze nejvice bezpecnostnich operaci zahgjila EU v Africe. Kromé
dlouhodobé nestability mnoha tamnich statli a regioni, kde je pomoc zapotiebi, jde také
o kontinent, kde evropské narody plisobily jako kolonizatofi. I poté, co se africké zemé¢ staly
nezavislymi, ur¢it¢ vazby pretrvaly. Odrazily se ve vztazich s EU zejména podpisem
mnozstvi dohod o obchodni a rozvojové spolupraci. Doslo 1 na kooperaci politickou, kterd se
vyvinula az v dnesni strategické partnerstvi mezi obéma kontinenty.

Impulsy pro zasahy byly vzdy déletrvajici konflikty. V ptipad€é zkoumanych africkych
zemi se jednalo ve valné vétsin€ o konflikt uvniti statu, kde bylo pouzito ve vétsi miie nasili.
Priciny pfedstavovaly etnické stiety, soupefeni o statni moc ¢i nerostné suroviny. Tyto
konflikty jsem zafadila do dvou z predstavenych typologii. Stejn¢ tak

1 realizované¢ mise, které jsem se pokusila klasifikovat, mély rizny charakter (vojensky,

vvvvvv

Vv v

Jak jiz bylo naznaceno, pfi hodnoceni operaci nardzime na zasadni problém. Tyka se
toho, Ze mise Casto sice splni predem deklarovany cil (cile), pficemz ale konflikt ¢i jin
problematicka situace v zemi pretrvava. Vyvstava tak otazka, zda miizeme takovou misi
hodnotit jako ,,opravdu uspéSnou®. To fes$i i Bjoern Seibert, kdyZ mluvi o marginalnim
dopadu operace na krizi na vychodé Cadu a severovychodé Stiedoafrické republiky, a feseni
naléza v piijeti definice Uspé&Snosti — bud’ Uzké, kterd hodnoti pouze plnéni cild, ¢i Sirokeé,
ktera pocita i s dopadem na situaci.”’® My v celkovém zhodnoceni Gsp&snosti pouZijeme uzké

pojeti.

%76 SEIBERT, Bjoern H. Operation EUFOR Tchad/RCA RCA and European Union's Common Security and
Defence Policy. Carlisle: Strategic Studies Institute of the US Army War College, 2010. s. 40.
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Dil¢i hypotézy jsem vyhodnotila na zakladé toho, zda podle mého nazoru ze zdroji
jasné vyplyva, ze mise dosdhla jednoznacného uUspéchu a bez pochyb pfispéla k feSeni

problému. Vysledky jsou nasledujici:

Vzhledem k tomu, Ze mise na uzemi DR Kongo pomohly stabilizovat bezpecnostni situaci a

béhem procesu voleb se podarilo udrzet poradek, Ize HI povazZovat za verifikovanou.

Z dostupnych zdrojii vyplyva, Ze zvySeni bezpecnosti leteckého provozu v jihosudanské
Jubé bylo dosazeno pomoci aktivit deklarovanych mandatem mise EUAVSEC a Ze
persondl mise na uzemi Sudanu efektivne asistoval misi AU, ¢imz neprimo napomohl

zmirneéni dlouhotrvajiciho konfliktu. H2 Ize tedy potvrdit.

Z duvodu, zZe byl vytvoren zakladni ramec a instituce pro reformu bezpecnostniho sektoru,

coz bylo cilem mise v Guineji Bissau, lze H3 povazovat za verifikovanou.

S prihlédnutim k tomu, Ze zdroje se v hodnoceni mise na hranici Cadu, Stiedoafiické
republiky rozchdazeji a uvadeéji, ne vsechny cile Ize s jistotou hodnotit jako splnéné (ackoliv

dilcich uspéch dosazeno bylo), nelze H4 jednoznacné potvrdit.

Abych byla schopna potvrdit ¢i vyvratit hlavni hypotézu, rozhodla jsem se pro
nasledujici postup. Kazdé dil¢i hypotéze jsem pride€lila urcity pocet bodii podle toho, zda byly
mise v piislusné zemi usp&iné’’ (t¥i body), Castené usp&sné””™ (dva body) & neusp&iné®”’
(jeden bod) a takto kvantifikované tidaje*® jsem zanesla do tabulky. Soucet ziskanych bodi
ukaze, zda se podafi hlavni hypotézu potvrdit ¢i nikoliv, a to na zdklad¢ nésledujiciho
pravidla.

Pfi maximalnim moZném poctu 12 bodl zvolime pro jeji potvrzeni hodnotu minimalné
10 dosazenych bodi, aby odpovidala nadpoloviénimu pocétu potvrzenych dil¢ich hypotéz

(tfem ze Ctyf). Vysledky ukazuje nésledujici tabulka.

77 pokud byla hypotéza potvrzena.

278 pokud hypotéza nebyla jednoznaéné potvrzena, ale nékterych cilii bylo dosaZeno.

27 pokud byla hypotéza falzifikovana.

280 pro uptesnéni dodavam, Ze bodovéany jsou hypotézy (mise na uzemi piislusnych statil celkové) a ne jednotlivé
mise zvlast, protoze se tykaji jednoho problému ¢i konfliktu na souvislém tzemi.
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Tabulka 3: Uspéch misi v jednotlivych zemich znazornény poétem bodi

Uspéch Casteény uspéch Neuspéech Pocet bodil
H1 X 3
H2 X 3
H3 X 3
H4 X 2

Jelikoz tfi dil¢i hypotézy byly potvrzeny a jedna nebyla jednoznacné vyvréacena, je
celkovy pocet bodu 11. Hlavni hypotézu lze potvrdit, a je proto mozné tvrdit, ze Evropska
unie prostrednictvim plneni cilii bezpecnostnich zdsahii prispiva k reseni dlouhodobych
konfliktu a problémii. Pfipominam, Ze to neznamend, Ze je umi fesit, ,,pouze* k jejich feseni
pfimym zapojenim v oblasti konflikt pfispiva. Jak se ukazuje na jinych zndmych piipadech,
zadna ,,externi mise (OSN, AU) neni schopna konflikty v problematickych regionech zcela
vytesit (Darfur), ackoliv probihd se souhlasem mistnich organti. Zajimavé piitom je, ze
pfitomnost jednotek ma jisty (i kdyZ neméfitelny) vliv na mirnéni probihajicich konflikt.

Co se ty¢e odpovédi na hlavni vyzkumnou otazku, mizeme ftici, Ze zdsahy prispivaji
ke zlepSeni bezpecnostni situace tim, ze plni v oblastech spise ,,malé*“ cile — sousttedi se spiSe
na konkrétni sektor (bezpecnost letectvi, pomoc pii ptipravé reformy), kde si vytyci
o splnéni nedosazitelného? Evropska unie si je podle mého nazoru védoma svych limit
v oblasti feSeni zdvaznych konflikti, protoze ty vyzaduji mimo jiné nasazeni na delSi ¢asové
obdobi, propracovanéjsi ptipravu a vetsi zkuSenosti, a proto mandéaty misi koncipuje spise
kratkodobé.

Namétem pro dals$i zkoumani by mohl byt vztah velikosti mise k dosazenym cilim
(zda napftiklad pocetnéjsi operace dosahuji horSich vysledki) nebo uspéSnost misi pro urcity
typ konfliktu podle n€které z typologii (kuptikladu zda EU piispiva vice k feseni frak¢nich ¢i

secesionistickych konfliktii dle Ramsbothama).
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Anotace

Prace se zabyva bezpecnostni a obrannou politikou Evropské unie s cilem analyzovat,
zda operace v Africe dosud realizované v jejim ramci byly ¢i nebyly Uspésné. V SirSim
kontextu se zabyvam otazkou, zda (a jak) Evropskd unie pfispiva k feSeni mezinarodnich
konflikti v problematickych africkych statech ¢i regionech. Pii feSeni bylo vyuzito zejména
metody analytické a kvalitativniho pfistupu, podpirné metody komparativni, historické,
ptipadové studie i1 kvantitativniho pfistupu. Dospéla jsem ke zjisténi, ze valnd vétSina misi
(Sest ze sedmi) dosahla uspéchu. Podatilo se potvrdit tii ze Ctyf dilc¢ich hypotéz i hlavni
hypotézu, kterd potvrdila predpoklad, Ze bezpecnostni zasahy pfispivaji k feSeni

dlouhotrvajicich problémi ¢i konfliktd, a to prave plnénim deklarovanych cila

Abstract

Thesis deals with security and defence policy of the European Union with the aim to
determine whether security operations in Africa carried out within the policy so far were or
were not successful. In a broader context I try to find out whether (and how) the European
Union contributes to solving international conflicts in troubled countries or regions. The
methods I mainly use are analytical method and qualitative approach with support of
comparative and historical method, case study and qualitative approach. I came to the
conclusion that vast majority of missions (six out of seven) reached sucess. I was able to
verify three of four partial hypotheses as well as the main hypothesis which confirmed the
assumption that security interventions contribute to solving long-standing problems or

conflicts which is achieved by fulfilling the objectives stated.
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