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Pravni normotvorba obci

Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva pravni normotvorbou obci, obecné zavaznymi vyhlaskami
a nafizenimi obce. V teoretické ¢asti bylo cilem definovat teoreticka vychodiska pomoci
dostupné literatury. V praktické ¢asti prace bylo realizovano dotaznikové Setfeni k ovéfeni
informovanosti obyvatel obce Strani o vyhlaskach obce a zjisténi postupti soucasného
I minulého vedeni obce pii vydavani novych obecné zavaznych vyhlasek ¢i natizeni. Cilem
této diplomové prace je charakteristika pravni normotvorby obci pomoci dostupné
literatury. Byla stanovena hlavni vyzkumna otdzka ,,Jsou obCané obce Strani dostate¢né
informovani o pravnich piedpisech své obce?* a dale vedlejsi vyzkumné otdzky ,,Souvisi
znalost pojmu pravnich piedpisit se vzdélanim?*, ,,Ovliviluje znalost ndzvu pravni
normotvorby obci jejich Ctenost?*. Vyzkumné otdzky byly ovéfovany pomoci dotaznikové

Setfeni v obci Strani.

Vyzkumem bylo zjisténo, ze obcané pocituji, ze jejich informovanost 0 pravnich
piedpisech v obci je postacujici, coz potvrdilo vice nez 50 % respondentd, kteti méli
znalosti 0 nazvu pravnich pfedpistt obce ataké vice nez 50 % dotazanych vyslovilo
spokojenost s tim, jak obec své ob¢any informuje o novych pravnich pfedpisech. To vSak
stale znamena, ze mnoho obc¢and spokojeno a informovano neni. Pfi rozhovorech
se souCasnym 1 byvalymi starosty obce byla zjisténa dobrda znalost v ramci
pravni normotvorby a také zajem o problematiku obce. Byla prokazana vazba, ze obcané
S vyS§im vzdélanim maji Castéji povédomi o pravnich predpisech. Je moZno tedy
konstatovat, ze ¢im vys$$i vzdélani, tim leps$i znalost pravnich predpisi obce. Vyzkumem
v8ak nebylo potvrzeno, ze by znalost nazvu pravnich ptredpisi méla vliv na to, zda jej
respondent cetl. Respondenti, ktefi nevédéli, jak se pravni piedpisy nazyvaji méli pfiblizné
stejny pomér u ¢teni n¢jaké obecné zavazné vyhlasky ¢i nafizeni, stejné jako ti, co tento

pojem znali.



S pravnimi predpisy obci se setkat témet kazdy obyvatel, jsou to pravni predpisy, které se
obyvatel dotykaji nejcastéji a nejvice, napiiklad mistni poplatky urc¢ené vyhlaskou jsou pro
obce nezbytnosti.

Kli¢ova slova: obec, pravni piedpis obce, normotvorba, obecné zavazna vyhlaska, natizeni

ohce, obec Strani



Creating of municipality enactments

Abstract

This thesis deals with municipality rulemaking, general binding decrees and regulations of
a municipality. In the theoretic part it is a goal to define theoretical bases using available
literature. In the practical part was externalized a questionnaire survey to verify
foreknowledge of the decrees of the municipality Strani among it’s citiziens and what were
the processes of current and former municipal council when issuing new general binding
decrees or regulations. The goal of this thesis is to describe the legal rulemaking proces
using available literature. The main question was ,,Are the citiziens of the municipality
Strani adequately informed of legal regulations of their municipality? and then the
complementary questions were ,Is their knowledge of legal regulations related to
education?”, ,,Does the knowledge of the name of the legal regulation affect their
number?“. The research questions were verified using questiaonnaire survey in the

municipality Strani.

The survey has shown that citiziens feel, that their awareness of the regulations in their
municipality is sufficient, which has proven in more than 50 % of citiziens who have
shown basic knowledge of the names of legal regulations of the municipality and also more
than 50 % of questioned have expressed satisfaction over the municipality informing them
of new regulations. However, that still means many citiziens are not satisfied. In
conversation with both current and former mayors has been ascertained good knowledge of
rulemaking and interest in the municipality’s issues. A link was proven between citiziens
with higher education and frequent awareness of legal regulations. It is therefore possible
to state theat the higher the educaton, the better knowledge of the municipalities legal
regulations. However, the survey hasn’t proven that knowleg'dgle of the regulation’s
names would have influence on the respondent reading it. The respondents who did not
know the names of the regulations had about the same ratio of reading a general binding

decree or regulation as the ones knowing the name.



Almost every citizien comes by a muticipality regulation, they are the regulations that
touch us the most and most often, for example local charges set by a decree ore for
municipalities necesarry.

Keywords: municipality, obligatory publication, municipality enactments, regulations ,
creating enactment, Strani village
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Uvod

Diplomova prace se zabyva normotvorbou obci, ktera patfi mezi mocenské nastroje, které
obec muize uplatit pii feSeni mistnich zalezitosti, musi byt vSak vhodné zvoleny s ohledem
na feSeni daného spole¢enského problému. Jedna se o zasah vetejné moci do sféry svobody
a prav jednotlivce, proto by méla byt uzivana ptimefené a rozumné. Obec nesmi vydavat

vyhlasky, které by mohly rozporovat zakonu ¢i jinym vy$§im pravnim aktim.

Téma pravni normotvorby si autorka vybrala ptedevsim diky osobnimu zajmu o oblast
prava, konkrétné spravniho prava, a piedevsim vyhlasky a nafizeni pfimo ovliviwji zivot
Vv obcich, ve kterych zijeme, proto autorka povazuje za dulezité se v tom umét zorientovat.
Dal$im z diivodt vybéru tématu byla snaha do své diplomové prace zakomponovat obec,
kde vyrostla a tim ji pfinést doporuceni, ktera by mohla jejim obéaniim pomoci a usnadnit

zivot v obci.

Pravni normotvorba obci ddva obcim moznost vyhlaskami ¢i nafizenimi upravovat mistni
zalezitosti, které jiny pravni pfedpis neupravuje. Plsobnost obce ma vliv na to, jakou
formu obec pti vydavani pravniho ptedpisu zvoli. Obecné zavazné vyhlasky spadaji do
samostatné pusobnosti obci, v pifenesené pusobnosti obec vydava nafizeni. Oba tyto
piedpisy obec musi vydavat ve shod¢ se zakonem. Mohou tvofit vyznamnou ¢ast rozpocti

obci a zna¢né zasahovat do zivota v obci.

Teoreticka ¢ast prace bude shrnovat dostupnou literaturu k dané problematice, definici
pojmu obec a jejich organt, rozdéleni podle samostatné ¢i pienesené pusobnosti, kratké
historické shrnuti vyhlaSovani vyhlasek, porovnani s nékterymi zemémi v Evropské unii,
rozdéleni obecné zavaznych vyhlasek dle jejich druhu a jejich plsobnosti, proces piijimani
vyhlasek, dozor nad zakonitostmi vyhlasek, sankce za jejich nedodrzeni a jejich ptipadné
ruSeni. Praktickd ¢ast bude zamétena na informovanost obcanti obce Strani s platnymi
vyhlagkami. Bude proveden kvantitativni vyzkum pomoci dotazniku, jez bude posilan
elektronicky i rozdavan osobné a cilem bude zjistit podvédomi obyvatel o platnych obecné
zavaznych vyhlaskach a natizenich, ale také sestavit seznam doporuceni pro vedeni obce,
jak by obcany mohla lépe informovat. Dale bude prakticka cast obsahovat rozhovory se

soucasnym starostou a S byvalymi starosty obce, kde se bude autorka snazit zjistit jejich
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informovat o dané problematice a informovat se o zakulisi vydavani vyhlasek. Dotazovani
budou také zakonodérci — poslanci Parlamentu Ceské republiky — pro komplexni pohled na

danou problematiku.

Téma normotvorby obci je pro obce velmi dilezité, vedeni obce diky vyhlaskam a natizeni
tak samo muze korigovat zivot v dané obci, mize urCovat poplatky o psech, vyvozu
komunalniho odpadu atd., mize rozhodovat o potadani kulturnich akci v obci, danich
z nemovitych véci, upravovat zalezitosti vefejného pofadku, regulovat hazardni hry

na svém uzemi ¢i upravit obvody spadovych matetskych a zdkladnich skol.

Jednotny nazor na pravni normotvorbu obci ani ve vysoké politice. Zatimco poslanec
a byvaly ministr zemédé€lstvi Marian Jurecka si mysli, ze by ,,obce mohly byt vice
autonomni @ prava by se jim mohla pridat, aby jejich prdavni predpisy nemohlo
Ministerstvo vnitra shazovat, predevsim pak bych podporil samostatnou piisobnost obci
vV ramci bydleni, aby se obce sami mohli rozhodovat, kolik procent bytii stanovi jako
socialni bydleni a jaka bude cena najmit v ramci Dostupného bydleni . Tento nazor nesdili
jeho kolega poslanec Marek Vyborny, ktery tvrdi, Ze ,,0obce maji v ramci normotvorby
dostatecné pravomoci, nevidim diivod to menit, problémem je podle mé vsak informovanost
zastupitelu o svych moznost a pravidlech, jak vyhldasky spravné vydavat, tam vidim
rezervy. “ Autorka oba nazory povazuje za spravné, je pravdou, ze vedeni obce nejlépe vi,
Co je v dané obci poticba, zna jeji specifika. Pravdou také je, ze vedeni obce nemusi byt
zcela spravné informovano, jak se spravné obecné zavazné vyhlasky a natizeni vydavaji
a mohou se snazit zasahovat do problematik, které jsou oSetfeny zakonem nebo nejsou

V jejich pravomocich.

Tvorba pravnich ptedpisti na trovni obci byla vzdy dilezita. Uz v dobach minulych, nez
byly pravni ptedpisy vydavany pisemné, obec byla fizena pomoci Ustnich nafizeni. Pro
Ceské zemé byl zlomovy rok 1918, pro novodobou tvorbu pak rok 1990, kdy vznikla nova
Gistava a vznik nadi republiky o tii roky pozdéji, ktery prinesl Ustavu Ceské republiky a

zakon o obcich. Soudasni normotvorba se ¥idi zakonem 128/2000 Sb. z roku 2000.
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1.1 ci prace

Cilem diplomové prace je na zakladé obsahové analyzy pravnich textl provést souhrnné
vyhodnoceni problematiky pravni normotvorby obci a vytvofit soubor doporuceni

ke zlepSeni informovanosti obyvatel obce Strani.

V teoretické ¢asti je cilem shrnout pomoci analyzy dokumentt teoretické poznatky tykajici
se dané problematiky a ucelené sesumirovat vyvoj i praktické zavadéni téchto pravnich
piedpisit a poskytnout tak uceleny pohled na tuto problematiku a pomoci provedené
analyzy pravni upravy vyhodnotit normotvorbu obci z pohledu vetejnosti, z pohledu

zastupitel obce a z pohledu zakonodarct.

V praktické casti je cilem vyhodnotit informovanost obCani obce a zastupiteld obce
0 obecné¢ zavaznych vyhlaskach obce. Hlavnim cilem dotaznikové Setfeni bude zjistit
odpovédi na vyzkumnou hypotézu ,,Jsou obcané obce dostatecné¢ informovani o pravnich
piedpisech ve své obci?*“. Dil¢im cilem bude zjistit, zda sociodemografické ukazatele maji
vliv na znalost pravnich piepisi., napf. zda ma vzdélanost vliv na znalost nazva pravnich

piedpist v obci nebo zda je znalost ovlivnéna vékem.
Po vyhodnoceni dotazniki vyplnénych obCany obce Strani a vyhodnoceni rozhovorii se

soucasnym i minulymi starosty obce autorka navrhne seznam doporuceni ke zlepSeni

informovanosti ob¢ant o vyhlaskach obce.
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1.2 Metodika

Jako metodika pro tuto diplomovou praci bude pouzito vice metod, aby doslo k dosazeni

cile. V celé praci bude pouzivano citovani pod ¢arou.

V teoretické cCasti budou nejdiive shromazdény vSechny dostupné teoretické podklady
k danému tématu K co nejlepS§imu pochopeni dané problematiky a jejimu podrobnému
nastudovani, které¢ budou roztfidény do kapitol metodou percepce pomoci analyzovani
pravnich textti. Vedle zpracovani dostupné literatury budou Vv praci pouzity i pravni
predpisy — Ustava Ceské republiky, zakony tykajici se obci, konkrétni vyhlasky, ale
I metodicky material Ministerstva vnitra k vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Nejprve
budou shrnuty zakladni pojmy, stru¢né vysvétlena historie a vyvoj obecné zavaznych
vyhlasek a nafizeni, dale pak metodologie ptipravy, vzniku, pisobeni i ruSeni obecné

zavaznych vyhlasek.

V praktické ¢asti se autorka zaméti na konkrétni obecné zavazné vyhlasky (dale jen OZV)
obce Strani. Jejich problematika, vyhlasovani a praktické nalezitosti budou konzultovany
se souCasnym starostou obce Antoninem Popelkou a byvalymi starosty obce
Mgr. Ondiejem BeneSikem a Pavlem Mimochodkem. V této c¢asti bude zjistovana
informovanost dotazovanych o0 problematice obecné zavaznych vyhlasek, dostate¢né

informovanosti ob¢ant a piipadnych napadu na zlepSeni.

V praktické casti budou poznatky z teoretické ¢asti ovéfovany v praxi. Soucasti praktické
Casti bude proveden kvantitativni vyzkum pomoci dotazniku, kde bude hlavni vyzkumnou
otazkou ,,JJsou obCané obce Strani dostate¢né informovani o pravnich piedpisech ve své
obci?“. Pro komparaci budou pouzity i vedlejsi vyzkumné otazky — ,,.Souvisi vzdélani se
znalosti pojmu pravnich predpistt obce?”, ,,Ma znalost pojmu pravnich piepist obce vliv
na jejich ctenost?“ nebo ,,M4 vek vliv na znalost pojmu prévnich piepisi obce?*. Dle
odpoveédi ptipadné doporucit navrhy na zlepSeni informovanosti ob¢ani obce. Cilem bude
shromazdit dostate¢né mnozZstvi dat pro zpracovani analyzy, vyhodnoceni ziskanych dat,
sumarizace jejich vysledkt a jejich zpracovani za vyuziti metod komparace a kompilace.

Dotaznik bude anonymni a bude uréen pouze pro obyvatele obce Strani, bude se skladat
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z otazek identifika¢nich a znalostnich, kde bude zjisténa informovanost a znalost obcant
0 dané problematice a ¢ast ndzorova, kde se respondenti budou moci vyjadrit
k informovanosti o vyhlaskach obce a vyjadiit sviij nézor. Setfeni bude provedeno pomoci
dotazniku, ktery se bude $itit jak pomoci dotaznikovych portalti a pomoci osobnich profili
na socialnich sitich a oficialniho profilu obce Strani, tak i osobné, rozdavanim vybranym
respondentim Vv obci. Dotaznik bude tvofen 12 otazkami — 4 otazky socioekonomické
(pohlavi, vékova skupina, nejvyssi dosazené vzdélani a pracovni status) a 8 otazek, které se
bude tykat znalosti OZV a natizeni obce Strani. Oteviené otazky budou rozdéleny do
nékolika kategorii pomoci kodovani. Cilem dotaznikového Setteni je zjistit, zda obcané
znaji pojmy pravnich piedpisi obce, jestli vi, které oblasti jsou pravnimi piedpisy osetteny,
zda cetli néjaky pravni predpis obce a zjistit jejich ndzor na informovanost ze strany
obecniho ufadu. Poté bude dotaznik vyhodnocen, budou zjiStovany souvislosti mezi
jednotlivymi skupinami (at’ uz rozdélenymi vékoveé ¢i dle vzdélani) a jejich odpovéd'mi,
mirou jejich informovanosti ¢i dle jejich nazort na danou problematiku. Diky tomuto
dotazovani pak autorka sestavi seznam doporuéeni pro vedeni obce, aby mohlo své ob&any

1épe a efektivnéji informovat o vyhlaskach v obci.

Dale v ramci vyzkumu bude uskute¢nén kvalitativni vyzkum 3 rozhovory se sou¢asnym ¢i
minulymi starosty obce, kde bude zjisStovana jejich informovanost o vyhlaskach
a nafizenich se zjiStovanim zakulisi celého normotvorného procesu. Rozhovory budou
standardizované, aby bylo mozno srovnat podobnost ¢i rozdilnost odpovédi.
Zakomponovany budou i kratké rozhovory se zdkonodarci pro komplexni pohled na tuto

problematiku.

V zavéru diplomové prace bude pouzita metoda komparace a zhodnoceni ziskanych dat,
jak z rozhovorti, tak zvyhodnoceni dotaznikového Setieni, které budou prezentovany
do konkrétnich rad a doporuceni pro vedeni obce, aby mohla své obCany Iépe o obecné

zavaznych vyhlaskach a natizenich informovat.
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2 Teoreticka vychodiska

Pravnim piedpisem rozumime pisemny externi normativni pravni akt, ktery obsahuje
pravni normy ¢i jeji ¢asti. Vydavany mohou byt statem ¢i samospravnymi korporacemi.
Jsou charakterizovany obecnosti, vzajemnou hierarchii, platnosti, u¢innosti a zrugitelnosti.
Pravni piedpisy samospravy nesmi odporovat zakonu, nemohou provést dalsi subdelegaci,
jedna se o mocensky nastroj, ktery je urcen k pInéni tkoli obce nebo vyssiho
samospravného celku pii feSeni mistnich ¢i krajskych zélezitosti. RozliSujeme je na OZV

a nafizeni.?

OZV je soudasti pravniho fadu Ceské republiky.® Jejim obsahem jsou pravni normy, to jest
zavazna pravidla chovani vynutitelnd vetfejnou moci. Skladaji se z hypotézy (popisuje
urcity stav), dispozice (uklada, jak se v této situaci chovat, mize zde byt uloZeno néco
konat, trpét nebo se néfeho drzet) a sankce (postihujici jednani ucinéné v rozporu

s dispozici).

Pravni normy muzeme rozdélit na doporucujici, ty se pouzivaji, pokud pro dany piipad
nejsou pouzity piednostné jiné normy, piikazujici, které je nutné uposlechnout, pokud
se adresat nechce vystavit nebezpe¢i sankce, ta je typicka pro OZV.* Pravni sila u pravnich
norem zavisi na druhu pravniho piedpisu, ve kterém jsou obsazeny. Jedna se o hierarchii
pravnich ptedpist, a to v pofadi — Ustava CR a tstavni zdkony, mezinarodni smlouvy,
zékony, nafizeni vlady, vyhlasky ustfednich organii statni spravy a nafizeni okresnich
ufadi. Musime tedy odliSovat pravni piedpisy, které byly vydany v samostatné ci
pfenesené pravni pisobnosti. V pfenesené pravni pusobnosti jsou pravni predpisy nejslabsi
a jsou umistovany az po nafizenich okresnich tfadi. AvSak sila pravnich ptfedpist

vyhlagenych v samostatné plisobnosti je mnohem vyssi.°

! KOUDELKA, Zdengk. Pravni predpisy samospravy. 2. vyd. 2008, str. 20.
2 Tamtéz str. 21.

8 KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdavazné vyhlasky. 2000, str. 24.

* Tamtéz str. 27.

® Tamtéz str. 30.
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2.1 Zpisoby vykonu vefejné moci

Centralizovana statni sprava ma jako jediny normativni pravni zdroj centrdlni statni
zdkonodarnou moc. Tato sprava je provadéna bud koncentrovanymi ufady nebo
prostfednictvim dekoncentrovanych uradii, které jsou podiizeny Ustfednimu organu — ty
jsou plné zavislé na centru.®

Pri decentralizované statni spravé je tvorba pravnich norem v rukou centralni zakonné
moci, jeji vykon maji na starosti i decentralizované organy. Stat se této moci nezbavuje,

dava ji do rukou vefejnopravnim korporacim a zachovava si dohled.’
2.2 Vymezeni pojmu obec

Pojem obec je definovana zakonem ¢&. 128/2000 Sb., ze dne 12. dubna 2000 jako “zdkladni
uzemni samospravné spolecenstvi obcanii; tvori uizemni celek, ktery je vyhrazen hranici
vizemi obce.” Dle Ustavy se Ceska republika &leni na obce, které jsou zakladnimi
uzemnimi samospravnymi celky a kraje, které jsou vysSimi uzemnimi samospravnymi
celky. Obec je vzdy soucasti vyssiho izemniho samospravného celku. Kazda cast uzemi
CR (s vyjimkou vojenskych tjezdi) je soucasti néjaké (pouze jedné) obce. Obec tak tvofi
uzemni celek, ktery patii do nékterého (pouze jednoho) okresu, s vyjimkou hlavniho mésta

Prahy, které nepatii do zddného okresu a tvofi tak samostatnou uzemni jednotku.

“Obec je verejnopravni korporaci, ma viastni majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajicich.” Pojem vefejnopravni
korporace znamena, ze se jedna o pravnickou osobu, a tak v pravnich vztazich mize
vystupovat a také, Ze jde o organizovany utvar, ktery je subjektem vefejné spravy, ktery
ma moznost v ramci decentralizované spravy vykondvat ¢ast kol vetfejné spravy. V

ramci této spravy mize obec vydavat OZV.

® KOUDELKA, Zden&k. Samosprava. 2007, str. 17.
" Tamtéz str.18.

19



Obce nebyly ziizeny tak jako jiné pravnické osoby k tvorbé zisku, ale maji piedstavovat

cey

spoleCenstvi osob, které ziji na jednom uzemi, a obec ma dbat o rozvoj tohoto uzemi

Vv mezich svych moznosti a dbat o potfeby svych obcani.

Lze definovat n¢kolik druhii obci

e obec “zakladni” - mozno oznacit také jako “vesnickou”, je to obec,

kterd neni méstysem ani méstem,

® m¢cstys,

e mesto,

e statutarni meésto,

e hlavni mésto Praha.
Méstem se mize stat obec, ktera ma alespon 3 000 obyvatel (neni nutné, aby obyvatelé
méli Ceské statni obCanstvi, staci pouze trvaly pobyt), obec se stava méstysem, pokud tak

stanovi predseda Poslanecké snémovny.®
2.2.1 Organy obce

“Obec je samostatné spravovdna zastupitelstvem obce,; dalsimi organy obce jsou rada
obce, starosta, obecni urad a zvidstni orgdny obce. Mésto je samostatné spravovanO
zastupitelstvem mesta; dalsimi organy mésta jsou rada meésta, starosta, méstsky urad
a zvlastni organy mésta. MéStys je samostatné spravovan zastupitelstvem mestyse, dalsimi
organy meéstyse jsou rada méstyse, starosta, urad méstyse a zvlastni organy méstyse.”
Samostatnou 1 prenesenou pusobnost realizuji organy obce, patfi k nim rada obce,
zastupitelstvo obce, starosta a obecni tGfad, ptipadné i zvlastni organy, které mohou byt

ziizeny pomoci zvlastnich predpisti, napt. tajemnik ¢&i spravce obce.

Zastupitelstvo obce
Ma svéfeny nejdiileZitéj$i pravomoci v oblasti samostatného plisobeni. Zastupitelstvo ma

povinnost se schazet alesponl jednou za tfi mésice a jeho schiize jsou vefejné.

K usnaSenischopnosti je nutnd pfitomnost nadpoloviéni vétSiny. Taktéz 1 k platnosti

8 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. 2017, str. 5.
® Tamté str. 9.
10 Tamtéz str. 11.
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usneseni.!?

Je slozeno z c¢leni volenych v piimych volbach obCany dané obce. Pocet
zastupitell neni pevné stanoven, zdkon stanovuje pouze minimdlni a maximalni pocet
zastupitelii. O presném poctu budoucich zastupiteli rozhoduje pfed volbami soucasné
zastupitelstvo nejpozdéji 85 dni pted volbami. Zastupitelstvu je, kromé vydavani obecné
zavaznych vyhlaSek obce, vyhrazeno také pravo na vyhldSeni mistniho referenda,
schvalovani rozpoctu obce, program rozvoje, zfizovani a ruseni ptispévkovych organizaci,
volit ze svych fad starostu, mistostarosty a dalsi Cleny rady obce, také je z funkce
odvolavat, dale také rozhodovat o pravnich jedndni, napiiklad o nabyti a pifevodu
hmotnych nemovitych véci, postoupeni pohledavek apod.}? Za piedpokladu, ze se
zastupitelstvo nesejde v usnasenim schopném poctu déle nez 6 mésicti ¢i nepostupovalo
spravné v povinnosti vyhlasit referendum, je mozné zastupitelstvo obce rozpustit, v tom
piipad€ je urcen spravce obce do doby, nez se zvoli nové zastupitelstvo. Spravce obce

mize byt jmenovan také v piipadé, Ze se v obci nenaslo dost kandidati na ¢leny

zastupitelstva, ¢i dojde ke sloudeni obci. ™

Funkce c¢lena v zastupitelstvu je vefejna funkce — podle vykonu funkce se ¢lenové déli na
uvolnéné a neuvolnéné zastupitele. Uvolnéna funkce znamena, ze zastupitel zlistane
Vv pracovnim vztahu (pokud v takovém byl), vykon jeho funkce v zastupitelstvu neni diivod
k ukonceni pracovniho poméru, za tuto funkci mu nalezi odména dle pravniho ptfedpisu
uréeném v obecnim ziizeni.!* Neuvolnénymi ¢leny zastupitelstva jsou ¢lenové, kterym
zaméstnavatel pro vykon funkce poskytne volno s nahradou mzdy ¢i platu. Rozsah doby,
ktera je potiebna k vykonu funkce je ur¢en obci. Nahrada mzdy mize byt v maximalnim
rozsahu 20 pracovnich dni v mésici. V piipadé osob podnikajicich ¢i samostatné
vydéleéné cinnych se poskytuje nahrada v souvislosti S vysi jejich uslého vydélku.
Neuvolnénému c¢lenovi zastupitelstva, ktery vykonava funkci starosty, nalezi odména ve

vy$i 0,3 - 0,6nasobku odmény, kterou by dostal jako uvolnény starosta.™

1 KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. 2017, str. 11.

12 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava.
2. vydani. 2017, str. 227.

13 Tamtéz str. 229.

14 Tamtéz str. 229.

1> Tamtéz str. 230.
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Zastupitelstvo muze v schvalovat OZV v mezich zakonu stanovujicich jejich samostatnou

plsobnost.®

Vybory zastupitelstva obce
Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva, ptredkladaji sva stanoviska

a navrhy pro zastupitelstvo a plni tkoly, které jim zastupitelstvo svétilo. Pfedseda vyboru

musi byt zastupitel (kromé vyboru osadniho), ostatni clenové zastupiteli byt nemusi.

a)

b)

c)

d)

finan¢ni vybor — je povinnost jej zfidit, provadi kontrolu nad hospodafenim
s majetkem a financemi obce. Clenem nemtize byt starosta, mistostarosta, tajemnik
ani osoby zajistujici rozpocétové a udetni prace na obecnim ufad&.l’ Ve vztahu
k OZV mize urCovat vysi poplatki, v nékterych obcich to miize byt zna¢ny piijem
do obecnich rozpocti.

kontrolni vybor — jeho ziizeni je také povinné, na zakladé své kontroly mize
navrhnout opatfeni k naprave, opatfeni obsahuje i termin splnéni, ktery je pak
vyborem kontrolovan, kontroluje dodrzovani pravnich ptredpisii ostatnich vybora
a obecniho ufadu, ¢lenové nesmi byt starosta, mistostarosta, tajemnik ani 0soby
zajistujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufad¢ stejné jako u financéniho
vyboru.’® Ke vztahu k OZV mize byt jejich funkce konzulta¢ni, kontrolni nebo
I iniciativni.

vybor pro narodnostni menSiny — nutno ziidit v ptipad¢, ze se vice nez 10 %
obyvatel obce hlasi k jiné narodnosti, nez je ¢eska, ¢leny muze byt kdokoliv, ale
pies 50 % musi tvofit piislusnici narodnostnich mensin.*°

osadni a mistni vybor — vybor je opravnén zastupitelstvu navrhy pro rozvoj obce
a jeji rozpocet, vyjadiovat se k navrhiim, které se vztahuji k ¢asti obce a vyjadiovat
se k pfipominkdm obyvatel. Ma alespon tfi ¢leny, ktefi musi mit trvalé bydlisté

v dané &asti obce.?°

16 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava.

2. vydani. 2017, str. 231.

17 KOCT, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: prakticka prirucka s judikaturou.
2012, str. 131.

18 Tamtéz str. 129.

19 Tamtéz str. 132-133.

20 Tamtéz str. 133.
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Rada obce
Rada obce se sklada ze starosty, mistostarosty a dalSich radnich, ktefi byli zvoleni z tad

zastupitelstva obce, jejich pocet je vzdy lichy. Jedna se o vykonny organ v oblasti
samostatné pusobnosti, neptislusi ji proto rozhodovat v oblasti pfenesené plsobnosti,
na rozdil od zasedani zastupitelstva jsou jeji jedndni nevefejna.?! Rada obce rozhoduje
0 vydavani nafizeni obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde je mén¢ nez 15 clent
zastupitelstva, v takovém ptipad¢ jeji pravomoci jsou pieneseny na starostu obce. Rada
vykonava svou funkci i po konci svého volebniho obdobi, dokud neni zvolena rada nova,
stejné tak pii jejim odvolani je rada ve funkci, dokud neni nahrazena novou radou.
UsnaSenischopna je rada v pfitomnosti nadpolovi¢ni vétSiny svych ¢lenti a k platnému
rozhodnuti je nutnd nadpolovicni vétSina hlasii vSech ¢lenti. Z jednani rady se pofizuje
zapis, ktery je dostupny k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva obce.?? Mezi ukoly rady obce
patii piiprava navrhi pro jednani zastupitelstva obce, zabezpeCeni plnéni piijatych
ustanoveni, dale rada fesi vnitini otazky organizace obce (rozdéleni pravomoci na obecnim
uiad€ a pocet pracovnich mist, zfizovani a ruseni vyborti a komisi), rozhoduje ve vécech
obce jako jediného spolecnika obchodni spolec¢nosti (pokud to nemad na starosti
zastupitelstvo) a vydava nafizeni obce jakoZto pravni piedpis v pienesené pravni
pusobnosti,?® rozhoduje o uzavirani najemnich smluv a smluv o vyptjéce, mize ukladat
pokuty ve vécech samostatné piasobnosti obce, stanovovat pravidla pro piijimani petic

a stiznosti apod.?*

Rada obce miize pfijimat nafizeni, pokud je v obci ziizena. Pokud v obci rada neni a
vykonava jeji ptisobnost starosta obce, tak i natizeni piijima zastupitelstvo obce. V nutnych
ptipadech mutiZze i rada ptijmout OZV, ale tu musi dodate¢né schvalit zastupitelstvo, jinak

OZV pozbyde svou platnost.?®

2L KOPECKY, Martin. Zikon o obcich: komentdr. 3. vyd. 2017, str. 12.

22 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava.

2. vydani. 2017, str. 230.

23 Tamtéz str. 233.

24 KOC1, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickad prirucka s judikaturou.
2012, str. 106-107.

25 Vetejny poradek a bezpecnost. Moderni obec [online].
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Starosta obce
Starosta obce je organ obce, ktery ji zastupuje na venek a plni ukoly podle stanoveni

obecniho ziizeni. Starosta je za svou ¢innost odpoveédny zastupitelstvu obce, kterd ho taky
ze svych fad voli, starosta svolava a taky fidi jednani zastupitelstva a také jednani rady.
Pokud obec nem4 tajemnika, je i v postaveni nadiizené viem zaméstnanciim obce.?® Mezi
opravnéni starosty obce patii jmenovani a odvolavani feditele krajského uradu a tajemnika
obecniho ufadu, ¥idi obecni policii (pokud je v obci zfizena) apod.?’ Zastupitelstvo také
mize zvolit jednoho ¢i vice mistostarostl, ktefi zastupuji starostu v dobé jeho
nepritomnosti ¢i nevykonavani funkce. Mohou byt téZ povéfeni zabezpecovanim urcitych

zalezitosti v samostatné piisobnosti (napf. mistostarosta pro kulturu).28

Obecni urad

Obecni ufad je organ obce, ktery ma za kol zabezpeCovat plnéni Gfednich ukold, ¢leni
se na odbory a oddéleni, v ¢ele ma starostu - jedna se tudiz o monokratické zfizeni.?
V oblasti pfenesené pusobnosti ma na starosti v zasadé veSkery vykon statni spravy,
s vyjimkou véci, které jsou svéfeny jinym organim.>® V obcich s povéfenym obecnim
ufadem ¢i s rozSifenou pusobnosti je ziizena také funkce tajemnika obce - je jmenovan
i odvolavan starostou, neni Clenem zastupitelstva, ale zaméstnancem obecniho ufadu,
zastupitelstva i rady obce se ucastni, ma poradni hlas. Za plnéni svych povinnosti je
odpovédny starostovi, pokud neni tato funkce stanovena, zastava ji starosta obce. Mezi
ukoly tajemnika patii plnit tkoly, které mu zada starosta, rada ¢i zastupitelstvo obce, plnit
funkci statutarniho organu zaméstnavatele, zajiStovat vykon pienesené pusobnosti,
vydavat spisovy, skartaéni a pracovni fdd obecniho Ufadu. Hlavni mésto Praha tvofii

vyjimku — nema tajemnika, ale feditele Magistratu hlavniho mésta Prahy, ktery plni

obdobnou funkci.3?

26 KOPECKY, Martin. Zdakon o obcich: komentdr. 3. vyd. 2017, str. 12.

2 KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zaklady komunalniho prdva.
2. vydani. 2017, str. 234.

28 Tamtéz str. 237.

29 Tamtéz str. 238.

30 Tamtéz str. 239.

31 Tamtéz str. 241.
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2.3 Piisobnost obce

Pasobnost obce lze charakterizovat jako soubor prav a povinnosti obce, ktera jsou
samospravnému celku stanoveny. Pusobnost délime na mistni (dle urcitého uzemi)
a vécnou (dle okruhu spoletenskych vztahtl). Uzemni ptsobnost je uréena hranici obci,
V pfipadé rozsifeni izemi muze obec pusobit i mimo vlastni uzemi, napiiklad u obci
s rozsifenou piisobnosti.>? Do vécné plisobnosti fadime napiiklad zabezpetovani vefejného
potadku, stanoveni mistnich poplatkit pomoci OZV, ziizovani $kol, vytvaieni svazki obci
s jinymi obcemi.®®* Na tizemni samospravu viak nelze pohlizet jen jako na vefejnopravni
pravo viidi statu, ale také na jeji povinnost viiéi svym ob¢anim.3*

OZV obce mohou vydavat v samostatné plisobnosti, kdezto nafizeni obci je vydavano

Vv pienesené pisobnosti.®®
2.3.1 Samostatna ptasobnost

Dle zékona “obec spravuje své zdlezitosti samostatné (dale jen "samostatnd piisobnost").
Statni orgdny a organy krajit mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li
to ochrana zdkona, a jen zpiisobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné piisobnosti
miiZe byt omezen jen zdkonem.’*® Do samostatné pisobnosti patii zajmy obce a jejich
obCanl (pokud nejsou svéfeny statu Ci krajim), Samostatnd plisobnost v obvodu obce,
vytvaieni podminek pro rozvoj socidlni péce a zdravych zivotnich podminek, dopravy,
vychovy, vzdélani, potteby informaci a ochrany vefejného poradku. Pfi jejim vykonu se
obec fidi pouze pravnim fadem, neni tak zavazana internimi akty, ty maji pro obce jen

doporucujici charakter.

82 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava.
2. vydani. 2017, str. 165.

33 Tamtéz str. 230.

34 \VEDRAL, Josef. Uzemni{ samosprava a obecné zavazné vyhlasky. 1999, str. 21.
% KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava.
2. vydani. 2017, str. 170.

3 zakon ¢.128/2000 § 7.
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Do samostatné pusobnosti Obci patii “hospodareni obce, nabyvani, zcizeni a zatéZovani
majetku obce, poskytovani a prijimani pijcek” 3" Obec musi vést evidenci svého majetku
a hospodafit s nim dle zasad dobrého hospodare, pokud slouzi vS§em obaniim, nazyvame
jej vetejnym statkem, pokud slouzi jednotlivetim, tak obecni statek. Zcizeni, pronajmuti
¢i vypujcka majetku obci musi byt zvefejnéna minimalné 15 dni predem na obecni
vyvésce, jinak je neplatna.®® Obec ma pravo vydavat komunalni dluhopisy — mezi vyhody
patii mensi urokova sazba nez u bézného uvéru, je nutny souhlas Ministerstva financi, aby
se zabranilo velkému zadluzeni obci. Mezi dal§i prava v rdmci samostatné ptisobnosti patii
rozpocet obce — finan¢ni plan na kalendaini rok, obsahuje pfijmy (z hospodaiské ¢innosti,
z mistnich poplatki, dotace a penézni dary)*® a vydaje, které délime na b&zné (neinvestiéni
nakupy a pievody vlastnim organizacim) a kapitalové (investice, cenné papiry). Rozpocet
se sestavuje na zasadach redlnosti, pravdivosti, ucelovosti, uplnosti, jednotnosti
a vyrovnanosti. Pfebytky je mozno vyuzit v dalsich letech, schodek lze vSak schvalit pouze

v piipadg, Ze jej miizeme uhradit pebytky z minulych let nebo navratnymi zdroji.*°

Na konci kalendaini roku obec sestavuje zavéreny ucet, kde jsou zpracovany vsechny
udaje 0 pfijmech a vydajich tak, aby bylo mozno zhodnotit hospodafeni dané obce
za uplynuly rok. Zavére¢ny ucet musi projednat zastupitelstvo, které jej bud’ piijme bez
vyhrad, nebo s vyhradami (spole¢né s opatfenim, ktera jsou potiebnd k zajisténi chyb).**

Na zacatku 90. let se mnoho obci dostalo do platebni neschopnosti kvuli chybam
v hospodafeni, proto zakonodarci ustanovili pravidla pro kontrolu hospodafeni obci.

To miize provést bud’ auditorska firma, nebo krajsky tiad.*?

Obec také spravuje trvalé a docasné penézni fondy obce a miZe na svém Uzemi zfizovat

piispévkové organizace, jejichZ cilem neni tvofeni zisku.*®

3" KOUDELKA, Zdeng&k. Samosprdva. 2007, str. 124.
38 Tamtéz str. 125.
39 Tamtéz str. 129.
40 Tamtéz str. 130.
4 Tamtéz str. 132.
42 Tamtéz str. 133.
43 Tamtéz str. 138.
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Do samostatné ptisobnosti obci patii i vydavani obecné zavaznych vyhlasek (vice o OZV

dale). Pravo vydavat OZV je dano obcim Ustavou CR,

V ramci samostatné pusobnosti je jednou z nejdilezitéjSich zalezitosti zajisténi vetejného
poradku, a to véetné moznosti ziizeni obecni policie. K zajisténi vefejného poradku mohou
obce pomoci OZV stanovit omezujici opatfeni, ktera mohou omezit ¢as ¢i misto pro urcité
aktivity (napt. Zebrani, pouli¢ni prodej, konzumace alkoholu apod.)**

Obcané s aktivnim volebnim pravem mohou hlasovat v mistnich referendech, ktera obec
vyhlasi, kde mohou rozhodovat o vSech otazkach samostatné plsobnosti (s vyjimkou
rozpo¢tu, mistnich poplatki a vécech, ve kterych se v referendu hlasovalo v poslednich
24 m¢sicich). Referendum muaze byt vyhlaSeno bud zastupitelstvem, nebo petici
organizovanou obc¢any. Vysledek referenda je zdvazny, hlasovalo-li v ném alesponi 50 %
opravnénych obc¢anti a nadpoloviéni vétsina z nich hlasovala pro ano. V piipadé oddéleni
¢asti obce je platné, pokud souhlas vyslovilo vice nez 50 % opravnénych voli¢t. Kromé
referenda je mozno vyhlasovat také ankety a vyzkumu vetfejného minéni, ty maji jen

informativni charakter.*®

Mezi dalsi prava v ramci samostatné pasobnosti patii navrhy zmén katastralniho uzemi,
zmény hranic obce, slu¢ovani obci, ziizeni obecni policie, spoluprace s ostatnimi obcemi,
moznost udéleni Cestného obCanstvi, ziizovani casti obce, uklddani pokut za spravni
delikty,*® {zemn& planovaci dokumentace,*’ zfizovani Skolnich zafizeni, jednotek
dobrovolnych hasi¢ii a zabezpe&eni pozarni ochrany v obci, ochrana pred alkoholismem?® a
ochrana vefejného zdravi, provozovani vefejného pohtebisté a obecni kroniky.*°

Mame 3 skupiny obci dle samostatné pasobnosti

e \Viechny obce, které maji samostatnou ptisobnost>°

“ Vetejny poradek a bezpe¢nost. Moderni obec [online].
4 KOUDELKA, Zdengk. Samosprava. 2007, str. 140.
46 Tamtéz str. 141.

" Tamtéz str. 143.

8 Tamtéz str. 145.

49 Tamtéz str. 146.

50 Tamtéz str. 147.
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e mésta nad 20 000 obyvatel

e hlavni mésto Praha®*
2.3.2 Prenesena pusobnost

Pienesenou pusobnost definuje zakon ¢. 128/2000 jako “Statni sprdavu, jejiz vykon byl
zakonem svéren organu obce, VyKondavd tento orgdn jako svou prenesenou piisobnost.
Agenda v pienesené pusobnosti piesahuje svym vyznamem hranice dané obce, muze
se jednat o Ginnosti, které se dotykaji zakladnich lidskych prav a svobod.>® Ustava
umoziiuje svéfit organfim samospravy vykon statni moci®® ZaleZitosti pienesené
plsobnosti maji pro obec povahu povinnosti, ta je dana bud’ v zékong, opatfenim statniho
organu nebo dohodou samospravnych celkii. Pokud obce plni povinnost pro stat, statu
vznika povinnost se finanéné a materialn¢ podilet na nakladech obce pro tuto ¢innost, tzv.
piispévek pro vykon statni moci.>® V rdmci prenesené piisobnosti obec mize vydavat

nafizent.

Pfenesena piisobnost nalezi pfedevSim obecnim Ufadiim v obcich s rozsitenou piisobnosti
a obcim s povéfenym obecnim ufadem. Okruh obci s povéfenou pusobnosti je stanoven

zdkonem.>®

2.4 Obecné zavazné vyhlasky

OZV jsou pravni piedpisy vydavané obcemi, méstskymi ¢astmi a vyS$Simi uzemné
samospravnymi celky. Jedna se o mocensky nastroj uréeny k plnéni tkolu obce.®>” Smysl
a ucel vyhlasek je ukladani povinnosti, ptikazi nebo zakazl, dale také preventivni opatfeni

k dodrZovani a zabezpecovani zélezitosti v zdjmu obce, nikoliv feSit z4jmy kraji ¢i statu,

51 KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. 2007, str. 148.

%2 zakon &. 128/2000 § 7.

58 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava. 2. vyd.
2017, str. 167.

% KOUDELKA, Zdenék. Samosprava. 2007, str. 148.

5 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zaklady komundlniho prava.

2. vydani. 2017, str. 189.

6 Tamtéz str. 195.

5" KOUDELKA, Zdeng&k. Obecné zavazné vyhlasky: obecna cast, str. 11.
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protoze plisobnost vyhlasek je omezena pouze na uzemi obce.®® Pomoci vyhlasek neni
mozné upravovat véci, které jsou jiz upraveny zdkonem, ale zaroven by OZV méla

upravovat vlastni zaleZitosti obce, a ne reprodukovat jiz platné zakony.*

Obecné zavaznou vyhlaskou mtze obec ukladat povinnost k zabezpeceni vetejného
potadku (stanovit, jaké ¢innosti by mohly byt v rozporu s vefejnym potfadkem, stanovit
mista a Casy, kde jsou tyto ¢innosti zakazany, ptikladem muze byt omezeni provozni doby
hostinskych zatizeni ¢i zakaz konzumace alkoholu na vefejnych prostranstvi), pravidla pro
potadani vefejné pristupnych akci (kulturni a sportovni podniky, taneni zabavy),
Kk zajisténi Cistoty a pofadku na vefejném prostranstvi (ochrana zelené€), dale tieba
k provozu na pozemnich komunikacich (vymezeni komunikace, kde nelze parkovat),®
zabezpeceni pozarni ochrany obce, omezeni nebo zadkaz provozu hazardnich her, stanoveni
pravidel pro oznaeni pst, pohyb pstu a vymezeni prostoru pro jejich volny pohyb,
koeficienty dan¢ z nemovitosti a dané¢ ze staveb a stavebnich pozemkil, poplatky

za komundlni odpad, zpusob a podminky pievozu zemielych osob, zdkaz koufeni

na uréitych vefejnych mistech, stanoveni nizko emisnich zon.5*
2.4.1 Historie

Obdobi monarchie
V tomto obdobi se fidilo ramcovym fiSskym zdkonem o obcich, ktery byl provadén

jednotlivymi zemskymi zakony, ptetrval az do vzniku narodnich vyborii po 2. svétové
valce. Obecni tfady tak mohly vydavat nafizeni, které bylo v mezich zakoni, ale bez
zakonného obecného zmocnéni. Nafizeni mohl pFijmout obecni vybor ¢&i starosta obce

(s dodate¢nym schvalenim obecnim vyborem). Pokuta za nedodrzeni mohla byt az do vyse

8 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych
vyhlasek: prakticky pritvodce pro obce. 2013, str. 6.

> Tamtéz str. 7.

80 KOCI, Roman. Obecni samosprdava v Ceské republice: praktickd prirucka s judikaturou.
Praha. 2012, str. 44-45.

51 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych
vyhlasek: prakticky pritvodce pro obce, str. 18-21.
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10 zlatych, v pfipadé neplaceni az 48 hodin ve vézeni. O trestu mohl rozhodovat trestni

senat, ktery se skladal z predstaveného a dvou starSich radnich.®?

Obdobi 1918-1945
Po skonceni 1. svétové valky se zménila terminologie, avSak vlastni normotvorba se

nezménila. Po roce 1920 byl piijat zakon o zfizeni zupnich a okresnich ufadi, ¢imz
umoznoval omezenou delegovanou normotvorbu témto zupnim ufadim, podminkou byl
souhlas Ministerstva vnitra. Zupy byly slouteny do tfech zemskych Zupnich svazi —
Cesky, Moravskoslezsky a Slovensky). Mély pravo vydavat pravni predpisy k zajisténi
vetejného pofadku S moznou sankci pfi nedodrzeni az 5 000 K¢ ¢i odnéti svobody na

12 hodin az 14 dni.%®

Obdobi 1945-1990
Po 2. sv€tové valce se utvofily mistni, okresni a zemské narodni vybory a fidily se

dosavadni pusobnosti obci, okresii a zemi. Nova tustava zavedla krajské misto zemského
ziizeni a doSlo k rozsifeni normotvorné pusobnosti, bylo tak umoznéno narodnim
vyboriim, aby pfijimaly obecné zavazna natizeni. To vSak muselo byt nejen v souladu se
zakony, ale také s predpisy ministerstev, ministrd, narodnich vybori vyssiho stupné
a ustfednich Uradt. Naiizeni mohl podepsat tajemnik nebo pfedseda narodniho vyboru,
piijimal jej narodni vybor, pfipadné i rada narodniho vyboru s pozdéjSim schvalenim
vyboru. Ustava z roku 1960 potvrdila pravo na vydavani obecnd zdvaznych vyhlagek
a zaroven zruS$ila 2letou maximalni dobu uc¢innosti. Novy zakon o narodnich vyborech
z roku 1967 nijak vyrazné pravni normotvorbu obci neupravoval, pouze byla jejich Gprava

v v

jasn&jii a struéngjsi.®* Nové viak bylo upraveno zruseni obecné zavaznych natizeni, pokud

byly v rozporu s nékterym z vyssich nafizeni.®®

2.4.2 Pravni normotvorba v jinych statech EU

Evropska unie nijak neupravuje pravni normotvorbu obci, to je v pisobnosti ¢lenskych

statti, ty v8ak musi ctit, Ze evropské pravo ma ptednost pied pravem c¢lenskych statd.

2 KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 35.
63 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 37.
64 Tamtéz, str. 38-39.

%5 Tamtéz str. 40.
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Pravni normotvorbou obci se vSak zajima Rada Evropy pifes Kongres mistnich
a regionalnich samosprav.®®

Francie ma ustavou ziizené samospravné korporace, tj. obce a departementy. Ty disponuji
nafizovaci ptisobnosti, ktera musi respektovat zdkonnost.5’

Italie je rozd€lena na samospravné oblasti, 5 z nich ma autonomni postaveni. Provincie na
svych radach mohou vydavat pravni ptedpisy (mohou tak upravovat hranice ¢i pocet svych
obci). Obce vydavaji OZV, na nimiz maji kontrolu provinéni organy.®

Mad’arsko ma dve irovné Gizemni samospravy, které mohou vydavat pravni predpisy, a to
obce a zupy (ty vSak maji velmi slabé postaveni, proto jsou ptedpisy vydavany spise
obcemi). Obce tak mohou rozhodovat o ¢ase konani referenda, mohou stanovovat mistni
dang, dotykaji se také vzdélani, tisku ¢i zachovani tradic. Pravo rusit vyhlasky ma Ustavni
soud.%

Polsko umoznuje ziizovani vysSich jednotek uzemni samospravy nad obcemi, a to okresa
a vojvodstvi. Kontrolu nad ¢innosti samospravy ma vlada a vojvoda. V Polsku je mozné
vydat pravni predpis i na zakladé referenda, coz se ale v praxi piili§ neuplatiuje.”
Rakousko umoziuje obcim vydavat nafizeni bez zakonného zmocnéni, které jsou
v souladu se spolkovymi a zemskymi nafizenimi a zakony. Nafizeni obce musi poslat
okresnim soudtm, ktery je mize zruSit, proti tomu se obce mohou odvolavat az
k Ustavnimu soudu.”™

Slovensko umoznuje vydavat jak vSeobecné zavazna nafizeni bez zdkonného zmocnéni,
tak i se zakonnym zmocnénim v oblasti pfenesené spravni samospravy. V oblasti
samospravy mohou obce piijimat vSeobecné zavazna nafizeni, kterd musi byt v souladu
S Gstavou, mezinarodnimi smlouvami a zakony, je piijimano % vSech piitomnych
zastupiteld, kterych musi byt pfitomna 2. Ve méstech Bratislava a KoSice mohou natizeni

vydavat i méstské ¢asti. Pravnim predpisem obce nelze omezit zdkladni prava a svobody.’?

% KOUDELKA, Zden&k. Prdvni predpisy samospravy. 2007, str. 32.

%7 Tamtéz str. 33.

8 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 33,

% Tamtéz str. 34.

0 Tamtéz str. 35.

"t Tamtéz str. 36.

2 KOUDELKA, Zden&k. Pravni predpisy samospravy. 2. vyd. 2008, str. 38.
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2.4.3

244

Druhy obecné zavaznych vyhlasek

Podle subjekti tzemni samospravy — zde je délime na piijimané obcemi
anapfijimané vys$§imi uzemné samospravnymi celky. Vyhlasky pfijima
zastupitelstvo obce, piipadné¢ rada (s nutnych pozdéj§im schvalenim
zastupitelstvem) "

Podle ustavni opravnénosti — délime podle druhu vefejné spravy na ty, které mtze
vydavat obec, protoze k nim neni potfeba zakonné zmocnéni, a na ty, ke kterym je
potieba zakonné zmocnéni, tj. jde o provadéci predpis.’

Podle piisobnosti z hlediska druhu vetfejné spravy —na OZV vydané v samostatné ¢i
pienesené piisobnosti.”

Podle moznosti, respektive nutnosti jejich vydani’®

Plisobnost obecné zavaznych vyhlasek

Vécna pusobnost — sem patii pfenesend i vécna pusobnost, vyhlasky musi spadat do

uzemi obce a nesmi jeji vécnou pusobnost pirekracovat, vyhlasky jsou vydavany jen

K plnéni kol obce, k feseni mistnich zaleZitosti.”” OZV mohou byt zruseny, pokud se

zméni &i novelizuje zakon, ktery je jejich u¢innosti dotyka. '8

Uzemni pusobnost — rozsah tzemi, kde OZV upravuje okruh spoledenskych vztahd,

vztahuje se na administrativni teritorium obce, administrativni a Katastralni uzemi obce se

nemusi shodovat, pisobnost vyhlasky plati vsak jen na administrativnim uzemi.”® Pokud se

obci zméni hranice, zanika ptasobnost OZV obce, které do té doby Gizemi pattilo. V ptipadé

rozdéleni obci plati OZV v obou obcich, ale nezavisle na sobé. Pfi slu¢ovani obei je nutna

dohoda, které pravni ptedpisy budou platit i po slouceni a které zaniknou, je zde vSak

mozné, aby ucinkovaly pouze na piivodnim uzemi obce, to by mélo byt pouze docasné.

80

" KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky: obecnd cast. 1998, str. 17-18.
4 Tamtéz str. 19.

> Tamtéz str. 19.

6 Tamtéz str. 17.

" KOUDELKA, Zdeng&k. Pravni predpisy samospravy. 2. vyd. 2008., str. 27.

8 KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 63.

" KOUDELKA, Zdeng&k. Pravni piedpisy samospravy. 2. vyd. 2008., str. 35.

80 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 65.
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Osobni pusobnost — vyhlasky plati pro vSechny fyzické, ale i pravnické osoby, které
pusobi na uzemi obce, stejné jako i na jiné vetejnopravni korporace, pokud maji svij

majetek na uzemi této obce.®!

Casova piisobnost — zde je dilezité rozliSovat platnost vyhlasky (nastava dnem vyhlaseni)
a u¢innost vyhlasky (uveden v OZV, nejdiive den platnosti, pii neuvedeni nastava 15. den
po vyhlageni. Dale mizeme rozliSovat vyhlasky bez zpétné Gcinnosti (plati na vztahy
vzniklé po vydani vyhlasky), s nepravou zpétnou ucinnosti (plati na vztahy, které vznikly
pied vydanim, ale jenom na ty €asti, které vznikly po vydani) a s pravou zpétnou u¢innosti

(plati na vztahy vzniklé pied vyhlagkou i na viechny jejich ¢asti, které stale trvaji).

2.4.5 Proces vydavani obecné zavaznych vyhlasek

Piijeti vyhlasek se fidi Ustavou, zakonem o obcich ¢. 128/2000 Sb., zasadami pro vydavani

obecné zavaznych vyhlasek okresnimi tfady a obcemi a zvyklostmi.

Zhodnoceni potieby vyhlasky — jesté pred piipravou nadvrhu vyhlasky, by si predkladatel
mél ujasnit, co jejich vyhlaSenim sleduje, jaky je cil OZV, jaké negativni jevy ma potlacit a
jaké jsou zakonné moznosti, jak tento jev omezit a zda je mozné kontrolovat plnéni

vyhlagky.8®

Piiprava navrhu — na zacatku by mél nastat podrobny rozbor dané problematiky, kterou
by OZV méla upravovat a zdtivodnéni, zda obec bude mit villi a prostiedky jeji dodrzovani
vymahat. Je vhodné, aby navrh nejdiive prosel pfipominkovym fizenim, kde se k nému
mohou subjekty, kterych se tyka vyjadfit, napiiklad Gfady, kterych se to tyka nebo

Ministerstvo vnitra. Obec neni povinna OZV konzultovat, nutnd je konzultace pouze

81 KOUDELKA, Zdengk. Prdvni predpisy samospravy. 2. vyd. 2008., str. 37.

82 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 66-67.

8 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdvaznych
vyhlasek: prakticky pritvodce pro obce. 2013, str. 30.
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U statutarnich mést, kterd musi konzultovat s méstskymi obvody®*, navrh je idealni
ptipravit pfed zasedanim zastupitelstva, kde ma byt OZV projednavana, je mozno také
pied hlasovanim zastupitelstva tuto OZV zvetejnit, aby obané mohli vznést piipadné
naméty ¢i pripominky, aby se pfedeslo pozd€jsim neshodam a navrh prokonzultovat
s Ministerstvem vnitra, aby se pfedeslo piipadnému zruSeni ¢i pozastaveni ucinnosti
vyhlasky.%® Navrhnout OZV mize rada, ¢len zastupitelstva a tajemnik obce.®® Navrh
vyhlasky lze vydat i pozménény, na zdkladné pozméhovacich navrhii ¢lenti rady.®’
Zpracovatel by mél zdavodnit vyhody OZV, jeji finan¢ni a hospodaisky dopad, a také

dopad na pravnické ¢&i fyzické osoby, kterych se OZV bude tykat.®

Doba prijeti — doba piijeti zavisi na faktu, zda ma povinnost obec tuto vyhlasky vydat,
pokud to jeji povinnost neni, je pouze na obci, zda OZV vyda a pokud ano, tak kdy, pfti

povinnosti by obec méla vydat OZV co nejdfive, prodleni viak nepodléha zadné sankci.®®

PFijimaci organ — K piijimani je opravnéno zastupitelstvo, v naléhavych ptipadech tak
mize ucinit rada obce, pfipadné starosta, pokud obec nema radu, s nutnym schvalenim
zastupitelstva pozdéji.®® K prijeti vyhlagky je nutna nadpoloviéni vétsina viech &lent

zastupitelstva a nadpolovi¢ni vétsina viech hlast (poéita se z obsazenych mandati).%

Schvaleni vyhlasky — nutné je pisemné vyhotoveni, po podepsani se OZV vyvési na

ufedni desku. Po schvaleni jiz do znéni vyhlasky neni moZné zasahovat.%

Platnost vyhlasky — nastava v momenté vyhlaSeni pfedepsanym zplisobem — vyvésenim

na Ufedni desce (musi byt dostupna vefejnosti, piehledna a chranéna proti béznému

8 METODICKE DOPORUCENI K CINNOST! UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU:
Proces tvorby a vydavani obecné zdavaznych vyhlasek obci — obecna cast, str. 9-10.

8 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zdavaznych
vyhlasek: prakticky pritvodce pro obce. 2013, str. 31.

8 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 76.

87 Tamtéz str. 77.

8 SIMEK, L. Obecné zdvazné vyhlasky obci. 1. vyd., str. 6.

8 KOUDELKA, Zdenék. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 66.

% SIMEK, L. Obecné zdvazné vyhlasky obci. 1. vyd., str. 7.

%1 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 71,

%2 Tamtéz str. 80-81.
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poskozeni, idealné pfistupnd bez omezeni), kde ma byt vyveésena alespon 15 dni pied jeji
platnosti.®® Vyvésuje se original vyhlasky i s podpisy starosty a mistostarosty, vyvésit se
ma co nejdiive po jejim schvaleni, na vyvésce musi byt uvedeno datum vyvéSeni i datum
sejmuti, poté, obsah tredni desky se zvefejnuje i zplisobem zajistujici dalkovy ptistup — na
internetu, OZV plati i po sejmuti z Gfedni desky, jeji text vSak musi byt zvefejnén na

internetovych strankach, nedilnou souéasti vyhlagky jsou i jeji ptilohy.%*

Utinnost vyhla§ky — povazuje se za ni takovy stav, kdy na Gzemi plati pro osoby

opravnéni ¢i povinnosti.®®

Evidence vyhlasek — dle zakona je obec povinna mit evidenci vSech pravnich predpist, to
zahrnuje jejich ¢islo a nazev, datum schvaleni, nabyti platnosti, nabyti G¢innosti i piipadné
datum pozbyti platnosti, ¢iselna fada se vzdy vede za jeden kalendaini rok, obec musi

uchovavat i jiz zrusené predpisy.
2.4.6 Nalezitosti vyhlasek

Oznacdeni vydavatele — vydavatelem je vzdy obec, a to i v pfenesené pusobnosti, Spatné
oznadeni obce viak nevede k neplatnosti vyhlasky.%’

Nazev — vV ndzvu by mé¢lo byt “obecné zavazna vyhlaska”, jeji Cislo a rok vydani, dale by
méla obsahovat datum piijeti, ndzev by mél byt stru¢ny a vystizny.%

Uvodni véta — predchazi vlastnimu textu a je ve znéni “Zastupitelstvo pFijalo tuto obecné
zavaznou vyhlasku”.

Vlastni text — mize mu piedchazet preambule (vyjadiuje ideologicka ¢i filozoficka

vychodiska, poté nasleduje vlastni text - pravné zadvazna ¢ast - méla by obsahovat vlastni

% KOUDELKA, Zdengk. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000. str. 82.

% METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU:
Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna cast, str. 12-13.

% KOUDELKA, Zdengk. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 82.

% METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU:
Proces tvorby a vydavani obecné zdavaznych vyhlasek obci — obecna cast, str. 17-18.

%" KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 90.

% Tamtéz str. 91-92.
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pravni normy upravujici chovani osob, clenime ho na oddily, hlavy, casti, paragrafy,

odstavce, atd.*®

Odkazy a poznamky — odkaz je ustanoveni piimo v textu, které odkazuje na jiny pravni

piedpis, poznamky miizeme vyuzit také jako vysvétlivku.%

Podpisy — podpisy piislusnych osob jsou nutnosti, uvedeni funkce je vhodné, podepisuje
vzdy starosta a spolecné S nim mistostarosta ¢i radni (v nepfitomnosti starosty to bude

mistostarosta a radni).1%!

2.4.7 Dozor nad zakonitosti obecné zavaznych vyhlasek

Obec musi kazdou nové vydanou OZV poslat na Ministerstvo vnitra hned po vyvéseni na
své tfedni desce, obec je povinna poslat OZV Ministerstvu vnitra pomoci datové schranky,

nafizeni je nutno posilat na krajské tirady. %

Za predpokladu, Zze OZV odporuje zakonu, jeji vykon pozastavi krajsky urad. Pokud
zastupitelstvo obce nesjedna nahradu, okresni tfad do 30 dnt predlozi tuto véc Ustavnimu
soudu. 1% Po zrueni okresnich ufadii tuto kompetenci prevzaly krajské utady. Ustavni
soud kontroluje, zda obec méla vitbec pravomoc OZV vydat, zda se nepohybovala mimo
platné zakony, zda obec nezneuZila své pravomoci nebo nejednala zjevné nerozumng. 1%

Kontrola tistavnosti a zakonnosti vyhlasek je v pravomoci Ustavniho soudu, pfedmétem

tizeni u Ustavniho soudu se mohou stat viechny pravni predpisy — vyhlasky i nafizeni. 1%

% KOUDELKA, Zden&k. Obecné zdvazné vyhlasky. 2000, str. 94-95.

100 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zdavazné vyhlasky. 2000, str. 95-97.

101 Tamtéz str. 99.

92 METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU: Proces tvorby a vydavaini obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna cast, str. 31.
103 GROSPIC, Jiti a Karel SVOBODA. Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba. 2005,
str. 27.

104 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych
vyhlasek: prakticky priivodce pro obce. 2013, str. 9.

105 GROSPIC, Jiti a Karel SVOBODA. Mistni pravni predpisy a jejich tvorba. 2005,
str. 29.
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Dozorovani nad OZV je provadéno Ministerstvem vnitra (dale jen MV), které ma
dozorové a pravni pravomoci nad vykonem samostatné pusobnosti vSech obci. MV
posuzuje pouze zakonnost dané vyhlasky, nikoliv jeji efektivnost a vhodnost.1% Pokud
obec do 15 dnti sjedna napravu (pomoci nové vyhlasky, ktera upravuje tu pivodni), MV
zru$i své rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti vyhlasky. Pozastaveni ¢innosti je platné ihned

po doruéeni rozhodnuti obci. 1%’
2.4.8 Casta pochybeni pfi tvorbé obecné zavaznych vyhlasek

Ministerstvo vnitra se setkava pii své dozorové ¢innosti s mnoha chybami. Ty nejcastéjsi
jsou, ze obec ve své evidenci neuvede zrusené pravni predpisy, provadi zmény pomoci
usneseni, nikoliv pomoci vyhlaseni nové OZV, nezvefejnéni vyhlaSku na misté, které je
dostupné vsem, neposle nové schvalené vyhlasky pomoci datové schranky, vynechani

podpist starosty a mistostarosty a pouziti razitka s malym statnim znakem. %

2.4.9 Sankce u obecné zavaznych vyhlasek

Dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek by mélo byt kontrolovdno bud’ méstskou policii
nebo zaméstnanci obecniho Gfadu. PoruSeni miize byt povazovano bud’ za piestupek nebo
jiny spravni delikt. Jen zakon vS8ak muze stanovit sankce, nikoliv obec, proto se poruseni
posuzuje bud’ jako prestupek (dle zdkona o prestupcich) nebo jako jiny spravni delikt
(podle zakona o obcich — jiz neplati). Skutkova podstata piestupku nespada do ptisobnosti

obce. Sankéni fizeni zalezi na subjektu narusitele. 1%

Jiny pravni delikt — jedna se o n& v piipadé vSech pravnickych a samostatné
podnikajicich osob, pfihlizi se k tomu, jakou c¢innosti doSlo k poruseni vyhlasky,
podnikajici fyzicka osoba se trestd pouze v piipadé, ze porusila vyhlasky v souvislosti

S podnikdnim, jinak bude postizen za ptestupek. Za jiny spravni delikt mize (ale nemusi)

106 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zavaznych
vyhlasek: prakticky pritvodce pro obce. 2013, str. 22.

07 GROSPIC, Jiti a Karel SVOBODA. Mistni pravni piedpisy a jejich tvorba. 2005,
str. 33.

%8 METODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH
CELKU: Proces tvorby a vydavini obecné zavaznych vyhldsek obci — Obecnd cast, str. 34
199 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 107.
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obecni rada ulozit pokutu az do vyse 100 tisic korun, jedna se o piijem obce.!'? Z citace
vyplyva, ze se hovoii o jiném spravnim deliktu, dle aktualni pravni Gpravy se vsak jedna

0 prestupek i v ptipadé pravnickych osob.

A4

star§i 15 let, k projednavani prestupkti mize obec ztidit tfi¢lennou ptestupkovou komisi.
Za piestupek muze byt ulozeno bud’ napomenuti nebo pokuta do vyse 30 tisic korun.
Projednéavani ptestupkil patii do vykonu statni spravy, obec je povinna projednat vSechny
oznamené prestupky. Ukladani sankci se fidi zakonem o piestupcich, kde nejnizsi sankci je
projedndni véci bez uloZeni opatfeni.’' Za soucasné platné pravni Gpravy. lze pro

piestupek projednat 1 pravnickou osobu, za niZ odpovida statutarni organ.
2.4.10 RuSeni obecné zavaznych vyhlasek

Vyhlasky lze rusit z divodu pravnich vad, v tom piipad¢ rozliSujeme, zda jde o0 OZV
S pravnimi vadami ¢i paakt (nicotny pravni akt — v tom ptipadé neni co rusit, nebot” OZV

pravné neexistuje).?

Vyhlasky lze rusit ¢i zménit — ¢aste¢né ¢i pIné. Pii ¢asteCném se vypousti jednotliva slova
nebo 1 celé celky, nezruSené Casti stale plati jako soucast pravniho fadu. Pfi uplném zruSeni

OZV prestava byt soucasti pravniho fadu.!*®

Zrusit OZV miize zastupitelstvo, ke zruseni OZV je nutno vydat OZV, ktera ji rusi. Zrusit
jde vyhlasky i nepiimo, a to vydanim vyhlasky na stejnou problematikou, nebot’ se zde

uplatiiuje nadiazenost novéjsiho piedpisu.** Mozné je zrusit i vice vyhlasek najednou.!™®

110 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 109.

11 Tamtéz str. 112-113.

112 Tamtéz str. 122.

113 Tamtéz str. 123.

114 Tamtéz str. 126.

WMETODICKE DOPORUCENI K CINNOSTI UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU:
Proces tvorby a vydavani obecné zdavaznych vyhlasek obci — 0becna cast, str. 17.
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Pokud OZV odporuje zakonu, Ministerstvo vnitra vyzve obec ke sjednani napravy, pokud
se tak nestane do 60 dnut, Ministerstvo vnitra pozastavi ucinnost této vyhlasky
a Ministerstvo vnitra poda navrh na zruseni vyhlasky k Ustavnimu soudu. Za piedpokladu,
ze by OZV byla vrozporu s lidskymi pravy, tak Ministerstvo vnitra pozastavi G¢innost

vyhlasky okamzité. 116

2.4.11 Obecné zavazné vyhlasky zrusené Ustavnim soudem

Pii prezkoumani OZV Ustavni soud voli test &tyi kroki-
1. Zda obec m¢la pravomoc OZV vydat
2. Zda obec neptekrocila zakonné zmocnéni
3. Zda obec nezneuzila svoji pisobnost nebo nepiekrocila meze zakona

4.Zda obsah vyhlasky dostavé kritérium ,;rozumnosti‘’

2.4.12 ZruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Litvinov a Varnsdorf

Ustavni soud dne 14.7.2017 zrusil na zadost vefejné ochrankyné prav ast OZV &. 2/2012
o zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku a estetického vzhledu mésta. Z této
vyhlasky vyplyval zakaz sezeni na stavebnich Castech, predmétech a zatizeni, které se
nachazeli ve vefejném prostranstvi a nejsou svou povahou urceny k sezeni, a zakaz sezeni
na mistech, ktera sice jsou urceny k sezeni, ale majitel prostranstvi s tim neud¢lil souhlas.
Veiejnd ochrankyné prav pozadovala zruSeni z divodu nepfiméieného zasahu do
svobody pohybu, kterou garantuje Listina zakladnich prav a svobod. Po testu étyit kroka
Ustavni soud zjistit, ze OZV nespliiuje jiz 2. krok. Zakdzané sezeni nemiiZze byt mistni
zaleZitosti, ktera by naruSovala vetfejny pofadek. Obec argumentovala poSkozenim
majetku, ajmou na zdravi ¢i plynulosti silniéniho provozu, to vSak naptiklad sezeni na
schodech jinak nenarusuje. Ustavni soud rovnéZz upozoriuje, Ze policie ma pravomoc

pouzit k okolnostem odpovidajici vyzvu, jejiz neuposlechnuti je prestupkem.!®

116 Rugeni obecné zavazné vyhlasky obce. 2015, Rok v obci [online].

17 Ustavni soud zrusil ¢asti obecné zdvaznych vyhlasek mést Litvinova a Varnsdorfu
zakazujici sezeni na stavebnich Castech a predmétech, které k tomu nejsou urceny (tzv.
,sedaci vyhlasky®). Ustavni soud [online].

118 Ustavni soud zrusil ¢asti obecné zavaznych vyhlasek mést Litvinova a Varnsdorfu
zakazujici sezeni na stavebnich castech a predmétech, které k tomu nejsou urceny (tzv.
,sedaci vyhlasky®). Ustavni soud [online].
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2.4.13 ZruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Cheb

Dne 5. srpna 2014 byla zrusena ¢ast OZV ¢. 6/2012 mésta Cheb k zabezpeceni mistnich
zalezitosti vefejného poradku na vefejnych prostranstvi, zruSena ¢ast zni ,, Zdkaz provadeni
pyrotechnickych efektii a ohnostrojii se nevztahuje na akce pordadané méstem Cheb.
Navrh na zruSeni podalo Ministerstvo vnitra pro rozpor se zakonem. Tou ¢asti mésto Cheb
zakazuje provadéni pyrotechnickych efekt a ohnostrojii na izemi mésta, S vyjimkou akci,
které samo potada, ostatni subjekty mohou na zakladé pisemné zadosti dostat vyjimku. Dle
Ustavniho soudu se jedna o neditvodné nerovny piistup obce k sobé samé a k ostatnim
pravnickym ¢i fyzickym osobam, jde 0 poruseni prav dotéenych osob, zakazy musi platit

pro viechny. Ustavni soud shledal tuto OZV neslué¢itelnou s principy pravniho statu.*®

2.4.14 ZruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Pierov

Na navrh Ministerstva vnitra byla zruSena OZV statutdrniho mésta Prerov ¢. 2/2010
0 stanoveni nékterych povinnosti pi1 piepravé sypkych a obdobnych materialti na tzemi
statutarniho mésta Pierov. Navrh Ministerstva vnitra byla dorucen k Ustavnimu soudu
22. ledna 2015, a to pro rozpor se zakonem, jiz 25. ¢ervna 2014 o pozastaveni ucinnosti
vyhlasky zadal Krajsky urad Olomouckého kraje. Problém vyhlasky bylo, ze
neupravovala zalezitosti obce, ale problematiku, ktera je jiZ upravena zakonem ¢.
361/2000 Sh. 0 provozu na pozemnich komunikacich. Mé&sto Pferov piekroc¢ilo meze své
vécné vymezené samostatné pusobnosti, OZV tak neuspéla ve 3. kroku testu étyi krokii.
Nebylo tak nutné posuzovat OZV dale, aviak Ustavni soud ji podrobil i &tvrtému kroku —
testu ,,rozumnosti‘ — OZV neobstala ani zde, uprava provozu na pozemnich komunikacich
vyzaduje jednotnou tpravu na Gzemi celého statu. Nelze totiz si predstavit situaci, kdyby
v kazdé obci platila jina pravidla a fidi¢ by si pak musel nastudovat v§echny OZV obci,
kterymi bude projizdét. Ustavni soud tak dne 11. srpna 2015 zrusil OZV v plném

rozsahu.'?°

119 NALEZ Ustavniho soudu P1. US 35/13.
120 NALEZ Ustavniho soudu PL US 1/15.
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2.4.15 ZruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Brna

Navrh dorudilo Ministerstvo vnitra k Ustavnimu soudu dne 27. ledna 2017, jedna se
0 zruseni OZV ¢. 11/2016 o regulaci plavby plavidel se spalovacimi motory na casti
Brnénské vodni nadrze. Divodem navrhu na zruSeni je fakt, Ze OZV ma4, az na
regulovanou oblast Brnénské vodni nadrze, stejné znéni jako OZV ¢. 7/2016, ktera
byla zruSena 11. Fijna 2016. Mésto Brno neni opravnéno regulovat tuto problematiku.
OZV je vrozporu se zakonem, obec pii podavani OZV nemuze upravovat otazky, které
jsou vyhrazeny pouze zakonné tupravé. Tato problematika je jiz obsazena v zakoné
¢. 254/2001 Sb. o vodach, k regulaci je zmocnéno Ministerstvo dopravy. OZV neuspéla ve
druhém kroku ¢ty krokového testu, protoze mésto Brno postupovalo mimo vécnou
plusobnost vymezenou zdkonem. Dne 14. Cervence 2016 mésto Brno dostalo vyzvu od
Ministerstva vnitra ke sjednani napravy, ta ani v 60denni lhtté sjednana nebyla, proto

Ustavni soud zrusil jeji plisobnost.?

2.4.16 ZruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Most

Dle 11. prosince 2018 byla zrusena OZV meésta Most ¢. 6/2015 o zabezpeceni mistnich
zélezitosti vefejného potadku, o ochrané vetejné zelené a zlepSeni vzhledu mésta. Navrh na
zruSeni podalo Ministerstvo vnitra z davodu, ze z vyhlasky vyplyva zakaz sezeni na
stavebnich Castech, pfedmétech a zafizeni, které jsou ve vefejném prostoru a nejsou svou
povahou urc¢eny k sezeni nebo vlastnik vefejného mista neudélil souhlas k sezeni na nich.
Po provedeni testu &tyk krokt, Ustavni soud dosel k zavéru, Ze byl porusen jiz krok druhy —
byla pfijata OZV mimo vécnou piisobnost vymezenou zikonem. I zde Ustavni soud

posuzoval podobné jako OZV mésta Litvinov a Varnsdorf.??

2.4.17 ZruSeni obecné zavazné vyhlasky mésta Postoloprty

Dne 25. kvétna 2018 byl k Ustavnimu soudu doruéen navrh na zrugeni OZV &. 4/2013
mésta Postoloprty o zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného poiadku a estetického

vzhledu mésta. Ustavni soud zde vychazi ze zruseni vyhlagky mésta Litvinov a Varnsdorf,

121 NALEZ Ustavniho soudu P1. US 3/17.
122 NALEZ Ustavniho soudu PL US 42/18.
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ktera je zminéna vySe. Ministerstvo vnitra se pokusilo s obci dohodnout, to vsak nebylo
mozné, ani obec nesjednala napravu v 60denni lhité po pfijeti vyzvy. Proto muselo
Ministerstvo vnitra dne 12. dubna 2018 pozastavit G&innost OZV. Ustavni soud zde
usuzuje, Ze se jedna o stejnou problematiku jako u OZV mést Litvinov a Varnsdorf, OZV
tak nespliiuje druhy ze Ctyr krokl testu, protoze byla prijata mimo pisobnost

vymezenou zakonem. OZV byla dne 8. ledna 2019 zrusena.'?®
2.4.18 Druhy obecné zavaznych vyhlasek

Hibitovni Fady — nejde vydat jako vyhlasky v pfenesené puisobnosti, pouze na zaklad¢
zékonného zmocnéni, feS§i se vydavanim vyhlaSek v samostatné pilisobnosti tim, ze
hibitovy jsou na izemi obce a jsou jimi provozovany, o samostatné pasobnosti vypovida
i nutnosti dodrzovat normy Cistoty a vefejného pofadku, které spadaji do mistnich

zalezitosti, je vhodné, aby byly co nejpodrobnéjsi.*?*

Majetek obce — OZV muze upraveno i nakladani s obecnim majetkem, ale pouze tak, aby
se vyhlaskou nezasahovalo do soukromopravniho vztahu. Casto se vyhlagkou upravuje
problematiku obecnich bytt, naptiklad otazku bytovych nahrad nebo kritéria pro pfidéleni
bytu. Jako OZV muze byt vydan domovni fad, najemni smlouva se vSak fidi vlastnimi

pravidly.?®

Mistni poplatky - obec musi respektovat horni hranici pro vybér poplatkti uréenou
zakonem, sprava poplatka patii do samostatné piisobnosti, poplatek obec miiZze stanovit za
uzivani vetejného prostranstvi (neplati pro zemédélskou a lesni ptidu, poplatek nejde ulozit

v piipadé demonstraci nebo privodd), 12°

poplatek ze vstupného (z jednordzovych
kulturnich akei, jejichZz vytézek neni uréen na charitativni G¢ely nebo opravy kulturnich
objektt).1?” Obec si miize uctovat poplatky ze pst, za lazenisky &i rekrea¢ni pobyt,

Z ubytovaci kapacity, povoleni vjezdu motorovych vozidel do vybranych ¢asti obce, za

123 NALEZ Ustavniho soudu PL. US 30/18.

124 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 176.
125 Tamtéz str. 182.

126 Tamtéz str. 185-6.

27 Tamté str. 187.
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starost 0 komunalni odpad, za zhodnoceni stavebniho pozemku zavedenim vodovodu

a kanalizace.'®

Statuty — je v nich urCeno rozdéleni tzemi na jednotlivé méstské Casti a rozdéleni
samostatné 1 prenesené pusobnosti a vztahy mezi jednotlivymi c¢astmi, statut neni

definovan v zakong, ale jeho existence se predpoklada.?®

Skolstvi — obec nemize vyhlaskou piikazat, aby dité navitévovalo skolu v obci, kde ma
trvaly pobyt, vyhlaSkou obec mutze urcit spadova tizemi zakladnich Skol, ¢imz urcuje
povinnost pro Skoly zorganizovat zapis a prijmout dit¢ do prvni ttidy, nikoliv povinnost

pro rodi¢e, aby dité do této spadové skoly umistili.*3°

Trzni Fady — jedna se predev§im o normy, které maji zajiStovat vetejny potradek, tyto
vyhlasky plati nejen na obecnich ale i na soukromych trzistich, trzni fady byly pfeneseny
ze samostatné do prenesené pusobnosti, tim by mély byt zruseny. Noveé miize byt
vyhlaskou vymezeno misto pro prodej, kapacity, vybavenost, doba prodeje, cistota
a nafizeni pro provozovatele. Novy trzni fad muze byt stejny jako minuly, ale je nutné jej

vydat v pfenesené plisobnosti, za poruseni je mozné udélit pokutu az 20 tisic korun.**!

Veiejny poiadek — oblast, kde jsou OZV vydavany nejcastéji, muze tak regulovat
chovani, které povazuje za Skodlivé a které neni upraveno zakonem. Obec tak muze
stanovit ¢innosti, které povazuje na vefejnosti za nevhodné — patii sem regulace
provozovani vyhernich a hracich automatli, regulace chovu zvifat a nocni klid, zdkaz

prodeje alkoholickych napojti v uréitém Ease a na uréitém misté apod.!3

Obecni policie — pomoci OZV si zastupitelstvo také miize v obci zfidit obecni policii. Ta

pak spolupracuje s Policii CR a piedava si s obecni policii informace o hlidkach v obci,

128 FURKOVA, Petra, Lenka MATEJKOVA a Sarka ROSOVA. Tvorba obecné zivaznych
vyhlasek: prakticky pritvodce pro obce. 2013., str. 47.

129 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 189.

130 Tamtéz str. 191.

131 Tamtéz str. 194.

132 Tamtéz str. 195-201.
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koordinuje sviij vykon sluzby sohledem na mista, kde dochazi casto k poruSovani
potadku, vzajemné si pomahaji s technickymi a dopravnimi prostiedky, vyhodnocuji pocet
sil a prostfedkt, které jsou nezbytné k zajisténi vefejného pofadku. Postaveni obecni
policie a jeji kompetence vyplyvaji ze zakona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, pomoci
OZV zastupitelstvo mtize obecni policii, jak zfidit, tak i zrusit. Obecni policie plni tkoly
pomoci pracovnikil obce, kterym se fiké straznici. Straznici v obci dohlizeji na dodrzovani
pravnich ptedpisi o ochran¢ vefejného potrddku a dohlizi na dodrZzovani pravidel
a upozoriuji na zjisténé nedostatky. Obce Vv ramci svazkli obci tak mezi sebou mohou

spolupracovat i na zajisténi vefejného poradku.!®

Zivotni prostiedi — vyhlaskou miize obec stanovit systém sbéru a zneSkodnovani

komunalniho odpadu, obyvatelé jsou povinni za tuto sluzbu platit.*>*

2.5 Narizeni obci

Nafizeni mohou obce vydavat pouze v pienesené pusobnosti a jsou vazany zakony
a jinymi pravnimi piredpisy (napt. OZV vydana v samostatné piasobnosti obce). Obce
S roz$ifenou pusobnosti tak mohou vydédvat pravni predpisy platné i mimo uzemi dané
obce.’® Rada obce musi postupovat piesné podle zakona, jinak je nafizeni neplatné.
Formou nafizeni rada vydava tzv. trzni fad — ten vymezuje mista pro prodej a poskytovani
sluzeb, stanoveni kapacity trzist, dobu prodeje, pravidla pro Cistotu a bezpecnost a pravidla
radného provozu. Meze jsou stanoveny zakonem o zivnostenském podnikani. Dozor nad
vydavanim téchto nafizeni ma krajsky ufad.'®® Naiizeni jsou vydavany volebnim organem
jedné obce s demokratickou legitimitou, kterd je nepifimo odvozena od volicii této obce

i pro dalsi obce. ™’

188 Vetejny poradek a bezpecnost. Moderni obec [online].

134 KOUDELKA, Zdengk. Obecné zavazné vyhlasky. 2000, str. 208.

185 KOPECKY, Martin. Prdavni postaveni obci a krajii — zdklady komundlniho prava.
2. vyd. 2012, str. 156.

1% KOCI, Roman. Obecni samospriva v Ceské republice: praktickd prirucka
s judikaturou. 2012, str. 42-43

187 TURCIN, Jiti. K zakonnym zmocnénim k vydavani nafizeni obci. Ministerstvo
vnitra [online]. 2011, str. 274
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Obce s rozsifenou puisobnosti jsou urceny zvlastnim zadkonem, které ve svych spravnich

obvodech vykonavaji prenesenou pisobnost v nékterych zalezitostech

Ruseni nafizeni — rusit natfizeni obci ma pravo krajsky urad, pokud je natfizeni v rozporu
se zakonem ¢i jinym pravnim piedpisem, v takovém piipadé Krajsky ufad vyzve obec
k napravé, pokud k napravé nedojde do 60 dnu, krajsky ufad pozastavi platnost nafizeni

a navrhne navrh na zruSeni nafizeni k Ustavnimu soudu.®®

138 KRiZ, Erich. Ruseni predpisii obce v prenesené piisobnosti. Rok v obci [online]
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3 Prakticka &ast

Prakticka cast prace je zaméfena piimo na OZV a natizeni v obci Strani. V prvni ¢asti
autorka provede vyzkum s vyuzitim nastroje dotaznikového Setfeni a nasledné provede
analyzu ziskanych poznatkd. Dotaznikové Setfeni prob&hne V elektronické i papirové
podobé a bude rozsifeno mezi obyvatele obce. Ve druhé ¢asti autorka bude posuzovat
zjisténé informace od obyvatel obce s informacemi z rozhovora s byvalymi i soucasnymi
starosty obce. Cilem je potvrdit ¢i vyvratit teorii, Ze obcané jsou o vyhlaskach dobie
informovani a sepsat seznam doporuceni pro vedeni obce, které by vedlo klepsi
informovanosti ob¢ant. K doplnéni ziskanych poznatki autorka provede rozhovor
s predstaviteli Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, zda jsou podle

zékonodarcii moznosti pro vydavani pravnich piedpist dostatecné.

3.1 Predstaveni obce

Obec Strani se nachazi ve Zlinském kraji, v jihovychodu Moravy, jedna se o piihrani¢ni
obec v blizkosti nejvyssi hory Bilych Karpat — Velké Javofiny. Obec se déli na dvé ¢asti —
Strani a Kvétnou, které tvoii jeden celek. V obci funguje zékladni Skola, dvé matetské
Skoly a n¢kolik kulturnich zafizeni. V obci Zije pfiblizné 3.600 obyvatel s primérnym

vékem 35 let.

Obec Strani ma dlouho historii sahajici az do 11. stoleti. Dilezitym rokem byl vSak pro
obec rok 1794, kdy byly zalozeny Moravské sklarny, které v obci funguji do dnes a je to

vyznamny zaméstnavatel v 0bci.

Obec je znama svym bohatym kulturnim Zivotem a dodrZzovanim tradic a zvyklosti. V obci
se kazdoro¢né kona Masopustni festival FaSanky, tradicni moravské hody, festivaly

dechovych hudeb a mnoho dalii akci pro déti i dospélé. **°

139 Informace o obci. Strani.cz [online]. [cit. 2019-03-06]. Dostupné z:
https://www.strani.cz/informace-o-obci/
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3.2 Obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce Strani

Obec Strani ma momentalné nekolik platnych OZV a jedno nafizeni. Nejnovéjsi platna
OZV pochazi zledna 2019. Vsechny platné pravni piedpisy obce jsou dostupné na

vefejnych vyvéskach v obci a na webovych strankach obce.
3.2.1 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2018

Posledni OZV, kterou obec Strani vydala je OZV ¢. 1/2018 o mistnim poplatku za provoz
systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani komunalniho
odpadu (dale jen poplatek za odpady). OZV byla vyvéSena na tfedni desku
14. prosince 2018, sejmuta 31. prosince 2018, ¢imz byla splnéna 14denni podminka pied
jeji platnosti, OZV je platna od 1. ledna 2019. OZV byla usnesena na obecnim
zastupitelstvu dne 13. prosince 2018.
OZV se tyka poplatkl za odpad, kdy stanovuje povinnost vSem fyzickym osobam, které
maji v obci trvaly pobyt, cizincim s pfechodnym pobytem, déle také fyzickym osobam,
které vlastni rekreacni zatizeni platit 500 korun ro¢né. VySe poplatku je vypoctena
z nakladu za rok 2017 na svoz odpadu a rozpoc¢itana mezi pocet obyvatel obce. Tento
poplatek je splatny ve dvou splatkach, a to do 30. ¢ervna a do 31.prosince daného roku.
Osvobozeny od poplatky jsou déti do 3 let umisténé v détském domove€, osoby v domové
pro seniory ¢i se zdravotnim postizenim, osoby ve vykonu trestu odnéti svobody, osoby,
Které se zdrzuji na tizemi obce mné nez 3 mésice, osoby, které pobyvaji v jiné obci a té
zaplatili smluvni thradu a osoby, které maji misto trvalého pobytu hlaseno jako sidlo
ohlasovny a v obci se nezdrzuji. Na tlevu od poplatku ma narok poplatnik, ktery se zapojil

do Motivacniho a evidenéniho systému odpadového hospodarstvi v obei Strani.

Pti nezaplaceni poplatku v€as mize spravce poplatku poplatnikovi zvysit jeho vysi az na
trojnasobek. Tou vyhlaskou se zaroven rusi OZV ¢. 1/2017.

3.2.2 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 1/2017

OZV byla vyvésena na ufedni desce 15. prosince 2017, sejmuta byla 2. ledna 2018,
14denni povinnost tedy byla splnéna. OZV byla v platnosti od 1. ledna 2018, zrusena byla
vyhlaskou ¢. 1/2018. Stejné jako predchozi OZV byla i OZV ¢. 1/2017 o mistnim poplatku

47



za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani
komunalniho odpadu. Znéni vyhlasky od obdobné, také stanovuje poplatek na 500 korun

ro¢né. 140

3.2.3 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2016

OZV byla vyvésena 22. prosince 2016, sejmuta 6. ledna 2017. Vyhlaskou ¢. 3/2016 se
stanovuje systém komunitniho kompostovani a zplsob vyuziti zeleného kompostu
Kk udrzbé a obnove vetejné zelené na izemi obce. Obec tak ziizuje komunitni kompostarny
na Uzemi obce, kde maji obyvatelé moznost davat rostlinné zbytky z udrzby zelené
a zahrad, které nevyuZziji na vlastnim pozemku a déavaji je tak k naklddani obecnimu

tradu.

3.2.4 Obecné zavazna vyhlaska €. 2/2016

OZV byla vyvésena 22. prosince 2016, sejmuta 6. ledna 2017 — 14denni doba byla splnéna.
OZV stanovuje systém shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstranovani
komunalnich odpadi a nakladani se stavebnim odpadem na uzemi obce Strani. OZV
stanovuje slozky, na které se tfidi odpad — papir a kartony, plasty v¢. PET lahvi, sklo,
koby, textilni material, nebezpe¢né odpady, objemny odpad a smésny komunalni odpad.
OZV uréuje pravidla sbéru odpadu Vv obci — rozmisténi sbérnych mist v obci, barevné
odliseni podle druhu odpadu a pravidla odevzdavani odpadu na sbérném dvore. Dale OZV

upravuje nakladani se stavebnim odpadem. OZV rusi OZV ¢&. 1/2001.14?

190 Obecné zdavazna vyhlaska & 1/2017: Obecné zdvazna vyhlaska o o mistnim poplatku za

provoz Systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, trideni, vyuzivani a odstranovani

komunalniho odpadu. In: . Strani, 2017.

181 Obecné zdvazna vyhlaska ¢. 3/2016: Obecné zavaznd vyhlaska o kompostovéni a

zpiisob vyuziti zeleného kompostu k udrzbé a obnove verejné zelené na uzemi obce. In: .

Strani, 2016.

142 Obecné zdvazna vyhlaska & 2/2016: Obecné zdavazna vyhlaska o shromazdovani, sbéru,

prepravy, trideni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadii a nakladani se stavebnim
trid, dst. ki Inich odpad klad taveb

odpadem na uzemi obce Strani. In: . Strani, 2016.
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3.2.5 Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2016

OZV byla vyvésena na tiedni desce 25. dubna2016, sejmuta byla 10. kvétna 2016 —
14denni doba byla dodrzena. OZV stanovuje pravidla pro prostranstvi pohyb pst na
vefejném prostranstvi v obci Strani. OZV umoziiuje pohyb psii na vefejném pouze na
voditku, zakazuje vycvik pst v intravilanu obce a dava povinnost okamzité odstranit psi
exkrementy, za to vSechno je zodpovédna osoba, ktera ma psa pod kontrolou ¢i dohledem.
Tato OZV zéroven rusi OZV €. 3/2001 o regulaci pohybu pst a jinych zvifat na vefejném

prostranstvi.143

3.2.6 Obecné zavazna vyhlaska €. 1/2015

OZV byla vyvésena 18.listopadu 2015, sejmuta 4. prosince 2015 — 14denni lhdta byla
splnéna. OZV ¢. 1/2015 stanovuje podminky pro potradani, pribéh a ukonceni vetejnosti
ptistupnych sportovnich a kulturnich podnikii, v€etné tanecnich zabava diskoték a jinych
kulturnich podnika v rozsahu nezbytném k zajisténi vefejného potadku. OZV stanovuje ¢as
pro pofadani téchto akci ve dnech pondéli, utery, stieda, ¢tvrtek a nedéle v ¢ase 7.00 az
22.00, a ve dnech patek a sobota v ¢ase 7.00 az 24.00 ve venkovnich prostorach,
Vv uzavienych prostorech do 2.00 nasledujiciho dne. Na Silvestra jde akce provozovat od
7.00 do 3.00 nasledujiciho dne nového Kkalendainiho roku. OZV také uklada povinnost
poradatelim oznamit akci 5 pracovnich dni pfed jejim potfadanim (spolu s nalezitostmi
jako jsou identifika¢ni udaje potadatele, dobu a misto konani, pfedpokladany pocet
ucastniki atd.). OZV stanovuje také podminky pro potadatele cirkust, lunaparkt
a kolotoci. Stanovuje podminku zajisténi uklidu vefejného prostranstvi po akci. Upravuje
také podminky pro udélovani vyjimky o ¢emz muze rozhodnout Rada obce a stanovuje

moznost udélit sankci, pokud bude OZV porusena.'**

v

193 Obecné zavazna vyhlaska ¢ 1/2016: Obecné zdvaznd vyhlaska o pohybu psii na
verejném prostranstvi v obci Strani. In: . Strani, 2016.

198 Obecné zavaznda vyhlaska & 1/2015: Obecné zdvaznd vyhlaska o podminkdach pro
poradani, pritbeh a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikaii,
véetné tanecnich zdabava diskoték a jinych kulturnich podnikit v rozsahu nezbytném k
zajisteni verejného poradku. In: . Strani, 2015.
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3.2.7 Narizeni obce Strani ¢. 1/2012

Obec Strani se dne 30. ledna 2012 usnesla vydat nafizeni o zivnostenském podnikani.
Nafizeni upravuje podminky, za kterych lze uskuteCiovat nabidku, prodej zbozi
a poskytovat sluzby mimo provozovnu, tento trzni fad je zdvazny pro celé izemi obce.
Obec vtomto nafizeni urCuje 5 mist v obci, kde je mozné poskytovat sluzby a nabizet
zbozi. Povoleno je také prodavat zboZi v predsunutych prodejnich mistech a restauracnich
zahradkach, 1 tam je nutno trzni f4d dodrzovat. TrZznd mista musi byt zajiSténa poZarni
ochranou a musi byt zajiStén fadny provoz s prostorem pro pohyb zékaznikd. Provoz je
mozny celoro¢né, a to na trznich mistech od 7.00 do 20.00 a na zahradkach od 8.00 do
24.00. Provozovatel je povinen dohlédnout na Cistotu a potfadek po skoneni prodeje. Toto
nafizeni se nevztahuje na prodej vanocnich ryb, stromt, jmeli a chvoji, na velikono¢ni
prodej kraslic a pomldzek a na prodej v pojizdné prodejné. Timto nafizenim se také
zakazuje podomni a pouli¢ni prodej a nabidky sluzeb (plati napf. na nabidky energetickych

spole¢nosti, pojistovacich spole¢nosti ¢i na agitace od jednotlivych cirkvi).}*

3.2.8 Obecné zavazna vyhlaska ¢. 2/2010

OZV byla vyvésena 14. prosince 2010, sejmuta byla 29. prosince 2010 — 14denni doba
byla dodrzena. OZV ¢. 2/2010 je o mistnich poplatcich. A to poplatku ze pst, za uzivani

vetejného prostranstvi a ze vstupného.

Poplatek ze pst — poplatek se plati za psa star§iho 3 mésice, poplatnikem je fyzicka ¢i
pravnicka osoba s trvalym bydlistém nebo sidlem na uzemi obce Strani. Pokud poplatnik
vlastni psa po dobu kratsi jak 1 rok, poplatek je umérné zkracen. Poplatek je stanoven na
200 korun na prvniho psa a 200 korun za druhého a kazdé dalSiho psa, poplatek je splatny
31. biezna ptislusného kalendainiho roku, pokud vznikne povinnost pozdéji, tak do 15. dne
nasledujiciho mésice. Osvobozeny jsou osoby nevidomé, bezmocné a se zdravotnim

postizenim, osoby, které provadi vycvik psti ur¢enych k doprovodu téchto osob.

Poplatek za uZivani vefejného prostoru — vybird se za zvlastni uZivani vefejného

prostranstvi jako naptiklad umisténi doc¢asnych staveb, zatizeni cirkustli, vyhrazeni trvalého

195 Narizeni obce Strani ¢ 1/2012: Narizeni o Zivnostenském podnikdani. In: . Strani, 2012,
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parkovaciho mista, tvorbé filmovych a televiznich dél. Dale OZV upravuje lokality v obci,
za jejichz uzivani je nutno poplatek zaplatit. Vyse poplatku je stanovena dle divodu
uzivani a podle poctu metri Ctvereénich, které uzivani zabira. Ptiklad cen — parkovaci
misto — 1.500 korun/rok, umisténi lunaparkd ¢i cirkusti — 10.000 korun/tyden, umisténi
skladek 2 koruny den/m?, zaiizeni pro prodej 30 korun den/m? atd. Splatnost téchto
poplatkd je u akci, které jsou krats$i nez 7 dnd nejpozdé€ji v den zahdjeni akce, u delsich
akci v den ukonceni ¢1 do 31.12. dan¢ho roku. Osvobozeni od poplatku je u parkovacich
mist, které jsou ureny pro osobu se zdravotnim postizenim, z akci, jejichz vytézek na

charitativni a vefejné prospésné tcely, z akci potadanych obci Strani atd.

Poplatek ze vstupného — plati ze vstupu na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni
akce, snizeno o dan z piidané hodnoty, poplatek je za to, ze se ucastnik akce muze
zucCastnit. Akci je nutno 8 dni pied zacatkem ohlasit spravni poplatku, a do 8 dnii po
skonceni akce ohlasit kolik je celkova vySe snizena o daf. Sazba poplatku z thrnné ¢astky
¢ini 10 %. Poplatek je splatny nejpozdéji 30 dni po skonceni akce. Osvobozeny od placeni
jsou akce, jejichz vytézek je urCen na charitativni nebo vetrejné prospésné ucely, akce, které
potfada obec Strani, akce s dobrovolnym vstupnym, akce dotované obci Strani a akce
potadané organizacemi a spolky se sidlem v obci.

Touto vyhlagkou se rugi OZV ¢&. 1/2003.14

3.3 Dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni probihalo od listopadu 2018 do ledna 2019. Dotazniky byly umistény
na webovém serveru a §ifeny pomoci autor¢inych socidlnich sitich a také na oficidlnim
profilu obce Strani. Dale byl provadén sbér dat pifimo v misté obce, predev§im pak mezi
obcany, ktefi socidlni sité a internet nepouzivaji.

Dotaznik se sklada celkem z 12 otdzek, prvni Ctyfi otdzky jsou identifikacni. Kromé jedné
otazky oteviené je vétSina otazek uzavienych ¢i polootevienych. Pro respondenty bylo

povinné odpovédet na vSechny otazky.

18 Obecné zdavazna vyhlaska ¢. 2/2010: Obecné zdavaznd vyhlaska o poplatcich v obci
Strani. In: . Strani, 2010.
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Odpovédi Vv otevienych ¢i polootevienych otdzkach se budou tfidit pomoci kdédovani, aby

bylo mozno je 1épe definovat.
3.3.1 Vysledky dotaznikové Setieni

Dotaznikové Setfeni probihalo pomoci internetového serveru Vyplito.cz po dobu 9 tydnu.
Dotaznikového Setfeni se zcastnilo celkem 140 respondentd. Z toho 36 pomoci osobni
dotazovani piimo vobci Strani autorkou. Odpovédi byly nasledné piepsany do
internetového dotaznikti, aby bylo snaz§i odpovédi porovnat. Dotaznik byl Sifen pomoci
socialnich siti, a to jak na osobnim profilu autorky, tak na profilu obce Strani. Respondenti

byli upozornéni, Zze dotaznik je uréen pouze pro obyvatele obce Strani.

1. otazka — Jste muz/Zena
Z celkového poctu 140 respondentii, kteti vyplnili dotaznik bylo celkem 82 Zen a 58 muzd.

Obrazek 1 - Jste muZ/Zena

Pohlavi

W 7ena

Lo

Zdroj — vlastni zpracovani

2. otazka — Do jaké vékové skupiny patrite?
Jednalo se o uzavienou otazku s 5 moZnostmi a to —

o 18-25 let — 41 respondent
e 26-35 let — 46 respondent
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35-55 let — 36 respondentt
5675 let — 14 respondentt

76 let a vice — 3 respondenti

Obrazek 2 - Do jaké vékové skupiny patrite?

Vék respondentt

Zdroj — vlastni zpracovani

3. otazka — Jaké je vaSe nejvyssi dosazené vzdélani?
Jednalo se 0 uzavienou otazku s 5 moznostmi a to —

Zéakladni (ptipadné nedokoncené zakladni) — 3 respondenti
Stfedoskolské — vyuéni list — 20 respondentt
Stredoskolské s maturitou — 58 respondentu

Vys8i odborné — 8 respondentt

Vysokoskolské — 51 respondentd
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Obrazek 3 - Nejvyssi dosazené vzdélani

wvr 4 r

Nejvyssi dosazené vzdélani

m Zakladni

M Vyucni list

= Maturita
Vyssi odborné

® Vysokoskolské

Zdroj — vlastni zpracovani

4. otazka — Jaky je vas pracovni status?
Jednalo se o uzavienou otazku se 6 moznostmi a to —

Student — 27 respondent

Zaméstnanec — 59 respondenti

OSVC — 25 respondentti

Nezaméstnany — 3 respondenti

Duchodce — starobni nebo invalidni — 13 respondentt

Mateiska dovolena — 13 respondent
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Obrazek 4 - Pracovni status

Pracovni status

M Student

M Zaméstnanec

m OSVC
Nezaméstnany

® Dlchodce

® Matefiska dovolena

Zdroj — vlastni zpracovani

5. otazka — Vite, jak se nazyvaji pravni predpisy, které vydava obec?
Otazka se dvéma moznostmi — ne a ano, jaké? Odpovédi se autorka rozhodla roziadit

pomoci metody kodovani do 4 kategorii — 1. Obecné zavazné vyhlasky — 54 odpovedi
(v8echny odpovédi, které obsahovali vyhlasky, OZV, vyhlasky obce apod.), 2. OZV a
nafizeni - 19 odpovédi (vSechny odpovédi, které obsahuji OZV i natizeni), 3. Nafizeni — 1
odpovéd’ a 4. kategorie — jiné — 3 odpoveédi (sem autorka zatadila odpovédi, které
neobsahovali spravnou odpovéd’, kde nebyla zminéna ani OZV ani natizeni — Ty, C0 jsou
na Ufedni desce, smérnice). Z vysledkl autorka konstatuje, ze vice nez polovina obyvatel
obce Strani vi, jak se nazyvaji pravni pfedpisy, které vydava obec, coz vSak zaroven stale

znamena, ze 45 % obcanil to nevi.

55



Obrazek 5 - Vite, jak se jmenuji pravni piredpisy obce?

Vite, jak se jmenuji pravni predpisy
obce?

mJiné

®Ne

m Vyhlasky
Nafizeni

B Vyhlasky a nafizeni

Zdroj — vlastni zpracovani

6. otazka — Vite, kde tyto pravni piredpisy najdete? Pokud ano, kde?
Jednalo se o0 polouzavienou otazku se dvéma moznostmi — prvni moznost byla ,,ne®, druha

moznost ,,ano, jaké?*, kde respondenti méli vypsat odpovéd’.

Autorka odpovédi pomoci metody kodovani roziadila do 3 kategorii — 1. kategorie
web/internet — 40 odpovédi (vSechny odpovédi obsahujici webové stranky, web obce,
www.strani.cz, na internetovych strankach obce apod.), 2. kategorie — ufedni deska —
30 odpovédi (vSechny odpovédi obsahujici ufedni desky obce, popis mist, kde jsou
umistény apod.), 3. kategorie — obecni Gfad — 6 odpovédi. 43 % respondentti nevi, kde

pravni predpisy v obci Strani hledat.

56


http://www.strani.cz/

Obrazek 6 - Vite, kde tyto pravni predpisy najdete?

Vite, kde tyto pravni predpisy
najdete?

mne
® web/internet
W Gfedni deska

obecni Urad

Hjiné
Zdroj — vlastni zpracovani
7. otazka — Vite, kdy byl vydan posledni pravni piedpis obce?
Polooteviena otazka se dvéma moznostmi — ,ne“ a ,ano, kdy?*“, kdy mohli vepsat

odpovéd’. 126 respondentli odpovédélo ne, a 16 uvedlo odpovéd. Ty autorka pomoci
metody kodovani rozdélila na 2 kategorie a to ,,spravné datum™ — 10 odpovédi, které byly
spravné (z ruznych variantach — letos, leden 2019, 01/2019, 1.1.2019, 4.1.2019, piipadné
pro ty, ktefi vypliiovali v prosinci leden 2018, ¢i na zac¢atku roku apod.) a 6 odpovédi, které

byly Spatné (25.11.2003, kvéten 2018, 2003 apod.)
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Obrazek 7 - Vite, kdy byl vydan posledni pravni piedpis obce?

Vite, kdy byl vydan posledni pravni
predpis obce?

Hne
M spravné datum

W Spatné datum

Zdroj — vlastni zpracovani
8. otazka — Cetli jste néjakou vyhlasku obce Strani?

Uzaviena otazka s moznostmi ano nebo ne. Odpovéd ,ano“ zvolilo 74 respondentd,

odpovéd’ ,,ne* zvolilo 66 respondentt.
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Obrazek 8 - Cetli jste néjaky pravni piedpis obce?

Cetli jste néjaky pravni predpis obce?

Hano

M ne

9. otazka — Vite, které z téchto oblasti ma obec Strani upravené pravnimi predpisy?
Otazka je uzaviena s moznou volby vice odpovédi.

Moznosti odpovédi byly

Poradani vetejnych akci — osetfeno OZV 1/2015 — 91 respondentil
Mistni poplatky — oSetfeno OZV 2/2015 — 104 respondentt
Vetejna zelen — osetfeno OZV ¢. 3/2016 — 45 respondenttl

Pohyb pst po obci — oSetieno OZV ¢. 1/2016 — 92 respondentt
Komunalni odpady — oSetieno OZV ¢. 1/2018 — 109 respondenti

Trzni f4d — oSetieno natizenim €. 1/2012 — 29 respondent

Prostituce — 14 respondenti

PoZivani alkoholu na vefejnosti — 35 respondentii
Hazard — 29 respondenti

Poplatky za hibitovni misto — 64 respondentil
Udrzba chodniku — 43 respondentti

No¢ni klid — 54 respondenti
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Nejvice respondentiit — 109 - uvedlo, Ze obec Strani ma pravnim prfedpisem upraveny
zalezitosti komunalniho odpadu, coz je 78 % respondenti — zde mizeme vidét, ze 1 kdyz
obcané nevi, jak se pravni piedpisy nazyvaji, a i kdyz zadny predpis necetli, vi, Ze jsou
staveny poplatky pro odvoz odpadu. Druhé nejvétsi podvédomi maji respondenti
0 mistnich poplatcich, uvedlo tak 104 respondentii, coz je 74 %. Na tfetim mist¢ skoncil
pohyb pstt po obci, podvédomi, Ze obec ma tuhle OZV ma 92 respondenti, coz je 65 %.
O potadani vefejnych akci ma podvédomi 81 respondentd, coz je 58 %, vtéto OZV je
zaroven feSen ¢astecné 1 no¢ni klid v obci v dobé potadani vefejnych akei na oslavy konce
roku, o kterém ma podvédomi 54 respondenttl, coz je 38,5 %. Ze existuje poplatek za
hibitovni misto si mysli 64 respondenttl, coz je témét 48 % dotazovanych, tento poplatek
v8ak v obci Strani zaveden neni. OZV je oSetfena také starost o vefejnou zelefi, tu oznacilo

45 respondentd, coz je 32 %.

Udrzba chodniku zadnou OZV v obci oSetiena neni, hlasovalo pro ni vak 43 respondenti,
coz je necelych 31 % dotazovanych. Stejn€ tak neni oSetten ani hazard v obci, coZ si mysli
29 dotazovanych, coz je pfes 20 %. OSetfena neni ani prostituce, coz dalo pouze 14
dotazovanych, coz je 10 %.

Pouze 29 obc¢anti (coz je pouze néco malo pies 20 %) uvedlo, Ze je pravnim fadem oSetfen
trzni fad v obci Strani, autorka zde uznava svou nepfesnou formulaci. Domniva se, ze
kdyby uvedla, Ze je v obci zakazan podomni prodej, pocet respondentti by byl mnohem

vys§i.

60



Obrazek 9 - Jaké oblasti jsou témito pravnimi piedpisy oSetieny?
Jakeé oblasti jsou predpisy upraveny?

PROSTITUCE
TRZNi RAD

HAZARD

POZiVANI ALKOHOLU NA VEREINOSTI
UDRZBA CHODNIKU

VEREINA ZELEN

NOCNI KLID

POPLATKY ZA HRBITOVNi MiSTO
PORADANI VEREINYCH AKCI

POHYB PSU PO OBCI

MIiSTNi POPLATKY

KOMUNALNI ODPAD

Zdroj — vlastni zpracovani

10. otazka — Mate pocit, Ze jsou ob¢ané dostatecné informovani o novych pravnich
predpisech obce?
Jednalo se o uzavienou otazku se dvéma moznostmi — ano nebo ne.

79 respondentt se vyslovilo pro moznost ,,ano“ 61 dalo moznost ,,ne®.

Coz sice znamena, ze vice nez polovina obcant je s informovanosti ze strany obce
spokojena, ale 44 % spokojeno neni, proto autorka v zavéru prace sestavi seznam
doporuceni, jak by obec Strani mohla 1épe své obcany informovat ke vzajemné

spokojenosti obou stran.
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Obriazek 10 - Myslite si, Ze jsou obéané o novych pravnich predpisech dostate¢né informovani?

Myslite, ze jsou obcané dostatecnée
informovani o novych pravnich
predpisech obce?

Hano

B ne

Zdroj — vlastni zpracovani

11. otazka — Jak by mohla obec mohla ob¢any lépe informovat?
Jednalo se o otevienou otazku, kde kazdy respondent mohl napsat vlastni nazor.

Odpovédi autorka roziadila pomoci metody kdédovani do nékolika kategorii —

1. kategorie ,,nevim® — 47 respondentti

2. kategorie ,,obec informuje dostate¢né* — 25 respondentt

3. kategorie — ,,vice vyuzit socialni sité¢* — 19 respondentti

4. kategorie — ,,vice vyuzivat zpravodaj obce* — 13 respondentt

5. kategorie — ,,vice vyuzivat internetové stranky obce Strani* — 12 respondenti

6. kategorie — ,,vice vyuzit rozhlas“ — 8 respondentt

7. kategorie — ,,letaky do schranek — 6 respondentt

8. kategorie — ,,jina odpovéd™ — 16 respondentii — vyuziti e-mailovych adres obcant,
vydavat obecni noviny, kde kazdd nova OZV bude shrnuta, setkavani vedeni obce
s obcany, pravidelny ¢lanek, ktery by vSechny vyhlasky shrnoval, zavedeni informa¢niho

SMS kanalu.
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Obrazek 11 - Jak by mohla obec ob¢any lépe informovat?

Jak by mohla obec lépe informovat?

H nevim
B obec informuje dostatecné
W socialni sité

zpravodaj obce
m webové stranky obce
®rozhlas
W letdky

Hjiné

Zdroj — vlastni zpracovani

12. otazka — Kde ziskavate informace o déni v obci?
Polouzaviena otazka s moznostmi, respondent m¢l moznost zvolit vice moznosti

Internet, socialni sité¢ (Facebookové stranky obce) — 111 respondent
Zpravodaj obce — 97 respondenti

Rozhlas — 54 respondentt

Vyvésky v obci — 41 respondentt

Od znamych — 40 respondentt

Jinde — kde? — 17 respondentt
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Obrazek 12- Kde ziskavate informace o déni v obci?

Kde ziskavate informace o déni v
obci?

JINDE
OD ZNAMYCH
VYVESKY V OBCI
ROZHLAS
ZPRAVODAJ OBCE

INTERNET/SOCIALNI SITE

120

Zdroj — vlastni zpracovani
3.3.2 Vysledky vyzkumu

Vyzkum probihal pomoci internetového serveru www.vyplnto.cz od listopadu 2018 do

ledna roku 2019. Vyzkumu se Gcastnilo 140 respondentti. Dotaznik byl §ifen pomoci jak
osobnich, tak i vefejnych socidlnich siti. Na osobnich profilech béhem toho obdobi 4x a na

oficialnim profilu obce Strani na Facebooku jednou.

Hlavni vyzkumnou otazkou bylo, zda jsou obcané informovéani dostatecné¢ o OZV
a natizeni Vv obci Strani. Hypotézu po zhodnoceni vyzkumu miZeme potvrdit. Vice nez
polovina ob¢ani vi, jak se pravni pfedpisy vydavané obci jmenuji, vice neZ polovina
obc¢ant jiz n&jaky pravni piedpis obce Cetla a vice nez polovina ma pocit, Ze obec je
0 novych pravnich pfedpisech informuje dostatecné. Obcfané sice piesné nevi, kdy byl
posledni ptedpis vydan, ale o to, jaké oblasti jsou OZV a natizenimi upraveny podvédomi

maji dostatecné.
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3.3.3 Srovnani

V této casti bude autorka srovnavat, zda maji socioekonomické ukazatele vliv na

informovat ohledné OZV v obci Strani.

Souvislost mezi vzdélani a znalosti pojmu pravnich piedpisi
Zde bude autorka zkoumat, zda ma nejvyssi dokoncené vzdélani vliv na znalost pravnich

pfedpisit obce. Hypotézou je, Ze €¢im vysSi vzdélani, tim bude vySSi znalost pravnich

piedpisii obce.

U lidi, ktefi oznacili své vzd€lani na vys$i odborné ¢i vysokoskolské, coz bylo celkem
60 respondentti, se znalost pravniho piedpisu zvySuje na 71 % respondentt, kteti spravné
odpovedéli, jak se nazyvaji pravni piedpisy, které vydava obec a pouze 29 % respondent
dalo, Ze nevi odpovéd’. U vyhodnoceni vSech respondentti dalo odpoveéd ,,nevim* 45 %.
Pokud to porovname s respondenty, kteti uvedli své vzdélani jako zakladni nebo
sttedoSkolské s vyucnim listem, tak zde pojem pravni predpis obce nezna témét 70 %
respondenti a pouze 30 % znich znalo spravnou odpovéd. Co se tykd osob se
stiedoskolskym vzdélanim s maturitou, tam znalost pravnich piedpisii u respondenti byla
48 %. Po tomto porovnani autorka konstatuje, ze vzdélani ma vliv na znalost pravnich

piedpisii obce. Hypotéza je tedy potvrzena.
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Obrazek 13 - Vliv vzdélani na znalost pravnich piedpisi obce

Vliv vzdélani na znalost pravnich
predpist obce

ZAKLADNI + VYUCNI LIST
MATURITA

VYSOKOSKOLSKE

| I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zdroj — vlastni zpracovani

Vliv véku na znalost pravnich piedpisi obce
Zde autorka bude zkoumat, zda ma ve€k vliv na znalost pravnich piedpisi obce.

U vékové skupiny 18-25 let 56 % respondentl nezna pojem pravnich predpist obce, 44 %
zna. U veékové skupiny 26-35 let pouze 39 % respondentii nezna pojem, zna 61 %
respondentt. U vékové skupiny 36-55 let 42 % nezna pojem, 58 % nezna. U vékové
skupiny 55+ nezna pojem také 42 % respondentl, a taktéz 58 % nezna.
Pokud budeme brat 50 % jako hranici znalosti pojmu, miZeme konstatovat, Ze obcané
starsi 26 let maji lep$i znalost neZ obcané do 25 let. Velky vliv v§ak v€k na znalost pojmi

nema.
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Obrazek 14 - Vliv véku na znalost pravnich piedpisi obce

55+

36-55 LET

26-35 LET

18-25LET

Vliv véku na znalost pravnich
predpisu obce

44%

Zdroj — vlastni zpracovani

58

58

61%

Vliv vzdélani na ¢tenost pravnich predpist obce Strani

Zde se bude autorka zabyvat vlivem vzdélani a faktem, zda respondent cetl alesponi jednu
OZV ¢i natizeni. U respondentl se zékladnim nebo stfedoSkolskym vzdélanim s vyuénim
listem Cetlo néjaky pravni predpis obce Strani 52 % respondentt a 48 % necetlo.

U respondentii se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou Cetlo néjaky pravni piedpis obce
Strani 57 % respondentiit a 43 % necetlo. U respondentli vy$$im odbornym nebo

vysokoSkolskym vzdélanim cetlo néjaky pravni ptredpis obce Strani 51 % respondentii

a 49 % necetlo.

Po tomto této analyze mizeme konstatovat, Ze vzdélanost nemd vliv na ¢teni pravnich

predpist obce.




Obrazek 15 - Vliv vzdélani na ¢teni pravnich piedpist

Vliv vzdélani na cteni pravnich
predpisu

ZAKLADNI + VYUCNI LIST

MATURITA 57%

VYSOKOSKOLSKE

Zdroj — vlastni zpracovani

Vliv znalosti pravnich piedpisi na jejich ¢teni
Zde se bude autorka zabyvat vlivem znalosti pojmt pravnich piedpisti a faktem, zda si

respondent alespon jednu OZV ¢i nafizeni precetl.

U respondentil, ktefi odpovédéli, Ze vi, jak se nazyvaji pravni piedpisy obce, bylo zaroven
témet 64 %, kteti néjakou OZV cetli, 36 % respondenti ani jednu OZV ani nafizeni
necetli. Zajimavosti je, Ze u respondentli, ktefi uvedli, Ze nevi, jak se jmenuji pravni
pfedpisy obce, jich ptes 60 % wuvadi, Ze né&jakou OZV ¢i nafizeni Cetli
Z toho lze konstatovat, ze respondenti si nebyli jisti nAzvem pravnich ptedpist, ale i tak vi,

o jaké problematice je fec.
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Obrazek 16 - Vliv znalosti nazvu pravnich predpist na ¢tenost predpist

Vliv znalosti nazvu pravnich predpisu
na ¢tenost pravnich predpisu

NEZNA NAZEV

ZNA NAZEV

Zdroj — vlastni zpracovani

3.4 Rozhovory

Rozhovory se soucasnymi i byvalymi zastupiteli obce autorka do své prace zafadila
z divodu srovnani vysledk dotaznikového Setfeni s obyvateli obce Strani a informacemi
od zastupitelt, k lepSimu pochopeni celé této problematiky. Rozhovory probihaly pomoci

strukturovaného dotazovani, aby bylo mozno odpovédi srovnat.
3.4.1 Rozhovor s Antoninem Popelkou

Antonin Popelka je zastupitelem obce Strani od roku 2010, od roku 2014 pak d¢la starostu
obce az dodnes. Vyhlasky a nafizeni obce bere pouze jako feSeni velkych problému, dle
jeho nazoru je vSechno duleZité obsaZeno v zakong, ktery maji obcané dodrzovat a vS§echno
dillezité je obsazeno v jiz vydanych vyhlaskach, proto povazuje vyhlaSuje vyhlaSovani
dalsich za nadbyte¢né. Dle jeho nazoru to obCany obtézuje a ¢im meéné vyhlasek, tim 1épe.
Rozdilem mezi OZV a nafizenim si je jisty, vi, Ze OZV je schvalovana zastupitelstvem
a nafizeni radou obce. Vsechny OZV, které byly za jedno pusobnosti vyhlaseny

konzultoval s krajskych ufadem, odbornou komisi kvili OZV neziizoval, ale vzdy
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problematiku konzultoval s danymi odborniky. Co se tyka pfijmud, ty z poplatki tvofi
pouhy zlomek ptijmil obce, proto ani nejsou problémy S placenim, ale jako vSude se najdou
jedinci, ktefi ani tyto nizké poplatky nezaplati, za problém to vSak nepovazuje. Pokud je
nova OZV schvalena, informuje obCany pomoci dvou vyvések v obci, informaci také
davaji na webové stranky obce, kde je také mozno nalézt vSechny platné OZV.
Informovanost ob¢anti povazuje za dostateénou, podotyka vsak, ze 85 % obcanu se o toto
problematiku nezajima, pokud vSak nékdo ma zajem, informace jsou dostupné a neni

problém si je najit.
3.4.2 Rozhovor s Mgr. Ondiejem BeneSikem

Ondfej Benesik je zastupitelem obce od roku 2002, starostu dé¢lal v letech 2010-2014,
momentalné se politice vénuje jako poslanec Parlamentu Ceské republiky. Jako nejéastéjsi
motivaci k vydavani obecné zavaznych vyhlasek v obci uvadi impulz od obcand, ktefi
v dobé jeho pusobeni méli problémy s podomnim prodejem, proto v roce 2012 nechal
jakoZto starosta obce dat ke schvaleni nafizeni, které by tento podomni prodej zakazalo.
Vydavani vyhlasek a nafizeni konzultoval jak s krajskym ufadem ve Zliné, tak i s ob¢any
obce Strani, odbornou komisi obec neziizuje, podle jeho slov stadilo projednavani na radé
obce a zastupitelstvu. Vyhlasky obec neziizovala kviili zvySovani piijmt obce, ptijem do
rozpoctu byl dle jeho slov symbolicky a $lo spiSe o regulaci a jednodussi evidenci. Dle
jeho slov obec typu Strani na poplatcich vydélavat, to se tyka spiSe lazenskych mést
a vesnic. Obcané se do dluhi vii¢i obci dostavali spise kvili dluhu na vodném sto¢ném nez
kvuli neplaceni poplatkd, i takové piipady vSak za jeho ptsobeni nastaly. Obec se snazila
obCanlim, predev§im tém ze socialné slabych rodin vychazet vstfic a domluvit se na
postupném splaceni, vedeni obce Vzadném piipadé nechtélo svym obcanlim
nezpiijemnovat zivot. Impulzem Kk vydavaji vyhlasek byly pfedev§im podnéty obcant,
ktefi jej navstévovali na obecnim ufadé, ptipadné telefonaty ¢i osobni setkdvani s obcany,
kde mu sdélovali své problémy a dénim v obci, v dob€ jeho pisobeni se obfanim snazil
vychazet maximaln¢ vst¥ic, aby se jim v obci dobte zilo. Pii vydani nové vyhlasky obcany
14 dni pfedem informoval na Ufedni desce, coz je povinnost dle zédkona, jak spravné
podotyka. V dobé jeho plisobeni se obec také zacala aktivné zacala prezentovat na socialni
siti Facebook, kde ve zkracené verzi obCany také informovali. Dale si o novych vyhlaskach

obcané mohli piecist v obecnim zpravodaji a na webovych strankach obce. Co se tyka
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informovanosti, tak Ondfej Benesik ji povazuje za dostate¢nou, obecni ufad je lidem

piistupny a jak fika, kdo si informace najit chce, najde je snadno a rychle.

Ptistup pana Benesika bych uvedla jako zodpovédny, o vyhlaskach v obci vi, orientuje se,

o déni v obci ma zajem, vzdy se snazil vychazet obaniim obce vstfic.
3.4.3 Rozhovor s Pavel Mimochodkem

Pavel Mimochodek byl dlouholetym zastupitelem obce jiz od roku 1998 az do roku 2014.
V letech 2000 az 2006 a poté od 2010 az 2014 byl mistostarostou obce, v letech 2010 az
2014 délal starostu obce. Rozdilem mezi obecné zavaznou vyhlaskou a nafizenim si neni
Jjisty, nespravné udava, ze obec Strani vydava pouze vyhlasky, i pfesto, ze za jeho pusobeni
bylo vydano natizeni o Zivnostenském podnikani. K vyddvani vyhlasek byl motivovan
situacemi k obci, jako priklad uvadi zvySeni pocétu v obci, kdy zacal byt problém
s exkrementy v obci, proto inicioval OZV o pohybu pst v obci, aby tento problém vyfiesil.
Vyhlasky konzultoval s krajskym tUradem ve Zling€, stejné jako s obCany na vefejnych
jednani zastupitelstva obce. Stejn¢ jako Ondiej BeneSik uvadi, ze obec neméla zfizenou
odbornou komisi, ale ze vSechny vyhlasky byly konzultovany s odborniky na dané téma.
Déle se s Benesikem shodne, Ze ptijem z poplatkl tvofil zanedbatelnou ¢ast piijma obce,
stejné jako neuvadi vétsi problém s dluhy obcant, predevs§im pak diky peclivym
pracovnikim obce Strani, kteti dokazali situaci vzdy vyfteSit. Jako podnéty k vydavani
vyhlasek, stejné jako BeneSik, uvadi podnéty od obcant, feSeni nastalé situace. Obcani
0 novych vyhlaskach byli informovani pomoci zastupitelstvech, vetfejnych jedndni rady
obce ¢i Vobecnim zpravodaji. Jako napad pro zlepSeni navrhuje pravidelné shrnout
vSechny platné vyhlasky v mistnim zpravodaji, aby se ob¢aniim ptipomenulo, co je platné.
Tento napad autorka shleddva jako velmi dobry a uzitecny a pouzije jej ve svém seznamu

doporuceni.
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4 Vyhodnoceni a diskuze

Byly provedeny dva vyzkumy pro zjistovani dané problematiky. Byl proveden sbér
prvotnich dat pomoci dotaznikového Setfeni mezi obyvateli obce Strani, kterého se
zucastnilo 140 respondentti. Z celkového poctu respondentti pievazovaly zeny a lidé ve
véku mezi 26 — 35 lety, coz odpovida uzivatelim internetu. Nicméné i skupina 18 — 25 let
a 36 55 let v dotazniku dostate¢né zastoupena. MenSi zastoupeni je u vékové skupiny
55+, kterd dosahuje 12 %. Ve vzdélani je nejvice respondentd zastoupena se
sttedoSkolskym s maturitou, s tésnym zavésem vysokoskolského vzdélani. Méné je pak
zastoupeno vzdélani stfedoskolské s vyuénim listem, vysSi odborné a zakladni. Co se tyka
povolani, nejvice respondentii uvedlo, Ze jsou zaméstnanci, nasledovali studenti a OSVC
v podobném poméru, mensi bylo zastoupeni dichodct (starobnich i invalidnich), Zen na

matefské dovolené a nezaméstnanych.

Dalsi otazky se jiz zamétovaly na pravni normotvorbu obci. Vice néZ 50 % respondentil
spravné veédélo, co jsou pravni piedpisy Vobci, tato informace byla srovnana
Vv jednotlivych skupinach dle vzdélani, po komparaci je mozno tedy konstatovat, Ze znalost
pojmu pravnich piedpist roste s vy$§im dosazenym vzdélanim. Stejné tak jako vice nez
50 % respondentu vi, kde takové pravni predpisy hledat. Dle piedpokladii vétsina obyvatel
nevi, kdy byla posledni OZV ¢i natizeni vydano. Vice nez 50 % respondentd néjakou
vyhlasku cetlo. Zde byla zajimava komparace mezi respondenty, kteii védéli, jak se
nazyvaji pravni predpisy obci, a ktefi toto nevédeli. Ukazalo se, Ze procento odpovédi je
u obou skupin velmi podobné. Je tak mozno konstatovat, ze i kdyZ respondent nezna nazvy
pravnich pfedpisi v obci, vi, o jakou problematiku se jednd a dokaze si to spojit

dohromady.

V daldi otazce méli respondenti oznacit oblasti, které jsou pomoci OZV a natizeni v obci
Strani upraveny. VétSina obyvatel vi, Ze v obci jsou upraveny komunélni odpady, mistni
poplatky a pohyb psu na vefejnosti. Hor$i byla znalost u trzniho fadu, ktery je upraven
natizenim obce. Také spravné vétsina obyvatel neoznadila pozivani alkoholu na vefejnosti,

hazard a prostituci, které v zadném pravnim pfedpisu upraveny nejsou.
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V dalsi otazce se vice nez 56 % respondentl vyjadfilo, Ze ma pocit, ze obecni ufad o svych
vyhlaskach informuje dostate¢né. V predposledni otazce se autorka respondentti zeptala,
jak by obec mohla tuto informovat zlepsit, kromé odpovédi, ze informovanost je
dostatecné a Ze respondenti nevi, mezi nejcastéj$i navrhy patfilo vétsi zapojeni socialnich
siti, mistniho zpravodaje, rozhlasu a webovych stranek obce. Posledni otazka pak
sméfovala k informa¢nim kanalim, odkud respondenti ziskavaji informace o déni v jejich
obci. Nejvyse se ocitly socialni sité a zpravodaj obce, poté rozhlas, vyvésky v obci,

vV menS$im mnozstvi také webové stranky, informace od znamych apod.
4.1 Vyhodnoceni rozhovori

4.1.1 Rozhovory se starosty

Po rozhovoru se vSemi tfemi starosty, kteti vedou mésto poslednich vice nez 18 let,
autorka konstatuje, ze obyvatelé obce Strani si své vedeni zvolili zodpovédné. 1 kdyz
U pana BeneSika 1 pana Mimochodka probéhlo zavahani ohledné rozdilu mezi OZV
a natizenim, tak jinak vydavani vyhlasek bylo bez problémii. VSechny vyhlasky obec pred
jejich schvalovanim konzultovala s krajskym tfadem, obec sice kvili OZV ¢&i nafizeni
neziizovala odborné komise, ale vzdy danou problematiku konzultovala jak s odborniky,
tak zastupitelstvo obce dava moznost i svym obc¢aniim, aby se jejich zasedani Gcastnili
a pripadné se mohli k dané problematice vyjadiit. U vSech vyhlasek byla také dodrzena
l4denni doba, kdy OZV ¢i nafizeni musi byt vyvéSena na tufedni desce.
Co se tyka placeni, ani jeden ze starostti neuvadi, ze by $lo o vyznamny piijem rozpoctu
obce, pfijmy z poplatkl, které jsou stanoveny OZV povazuji za minimalni. Stejné tak

shodné dodavaji, Zze v obci, az na vyjimky, neni problém s placenim poplatkii.

Nejvétsi rozdilem mezi soucasnym vedenim obce a minulym je diivod vydavani vyhlasek.
Pan Popelka se snazi vyhlasek vydavat co nejméné, na rozdil od pani Mimochodka
a BeneSika, ktefi se snazili vydavat vyhlasky na popud obcanti, aby feSili aktudlni
problémy Vv obci. Divodem miize také byt, Ze vSechny pro obec a jeji obCany dilezité

oblasti, které Ize OZV spravovat, jsou jiz v obci oSetfeny.
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4.1.2 Rozhovory s poslanci

Do prace byly zakomponovany dva kratké rozhovory s poslanci Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, aby byl pohled na OZV a natizeni nejen ze strany ob&ant,

volenych zastupitelii obce, ale i zakonodarci.

I pfesto, Ze oba poslanci jsou ze stejné politické strany, jejich nazory se 1isi. Marian
Jurecka si mysli, Ze obce by mohly mit vétsi pravomoci, protoze nejlépe rozumi tomu, co
se V jejich obci déje, kdezto Marek Vyborny si mysli, Ze pravomoci maji obce dostatek,
problém vidi spiSe ve Spatné informovanosti a znalosti zastupitelti, ktefi nevi, jaké maji

moznosti ve tvorbé OZV a nafizenich a nevi, jak je napsat spravné.
4.2 Soubor doporuéeni pro vedeni obce

Vedeni obce nebylo svymi obany hodnoceno nijak negativné€. Vice nez 50 % respondentti
Zna nazev pravnich ptredpisit obce a vice nez 50 % respondentll ma pocit, Ze obce své
obcany informuje dostate¢né. Ale stale je tady 44 % respondentt, ktefi tento pocit nemaji
aje dilezité, aby tito obcané byli 1épe informovani. Proto by vedeni obce mohlo
podniknout kroky ke zlepSeni situace.

e Pfedem obcany informovat 0 zaméru vydat OZV, a to pomoci socidlnich siti,
informaci v mistnim zpravodaji a pomoci mistniho rozhlasu.

e D4t obCantim dostatek ¢asu pro pripominky k chystajicim se vyhlaskam.

e Po schvaleni vyhlasky o této skutecnosti informovat pomoci rozhlasu, a na socialni
sité, webovych strankach obce kratce, stru¢né a pochopitelné shrnout ¢eho se OZV
tyka.

e Probudit zajem lidi o zasedani zastupitelstva obce, aby se obcané obce mohli
aktivné zapojit (napf. jedndni svolavat ve veCernich hodinach, aby lidé¢ méli cas
dorazit po praci, zajistit dostate¢ny prostor pro obcany, dat jim vyhranény prostor
pro dotazy).

e Potadat pravidelné sezeni se zastupiteli obce, kde by ob¢ané mohli debatovat se
zastupiteli obce, nejen na téma jiz platnych pravnich predpist, ale také debatovat

nad novymi navrhy ¢i sami tyto navrhy predkladat.
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Jednou za rok ve vydani mistniho zpravodaje shrnout stru¢né vsechny ucinné
vyhlasky a nafizeni, aby obyvatelé méli jasno, co je platné.

Vytvofeni stru¢né brozury o jiz platnych OZV a nafizenich a jejich rozmisténi na
vetejn¢ dostupna mista.

Vsem novym obyvatelim dat vsSechny platné OZV a nafizeni, aby byli
informovani, jaké poplatky a OZV v obci plati.

Vytvoftit kratké navody pro Casto pokladané otazky, napiiklad, co musi obyvatelé
udélat, pokud si chtéji zabrat vetfejné prostranstvi /na jakych mistech je to mozné,
komu to musi hlasit, jak moc dopfedu je nutno to nahlasit, zda je nutno dalsich
povoleni, jaké jsou podminky zaboru a za jakym ucelem apod.) nebo pokud si
cht&ji potidit psa (kam je nutné to nahlasit, do kdy je to nutno nahlasit, jaké jsou
poplatky na jednoho psa, pfipadné¢ na druhého a dals$i psy, jaké jsou potieba

povoleni, o¢kovani, kde je mozny volny pohyb pst po obci, atd.)
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S5 Zavér
Cilem prace bylo na zaklad¢ analyzy pravni upravy vyhodnotit problematiku normotvorby

obci z teoretického i praktického hlediska, ziskat pohled obc¢anti obce Strani, soucasnych

I byvalych starost, ale také zakonodarcti na problematiku pravnich piedpist obci.

Kazda obec v nasi republice ma moznost dle Ustavy tvofit vlastni pravni pfedpisy, kterymi
bude upravovat zalezitosti mistniho charakteru — OZV a nafizeni. To se vSak musi dit
v mezich zikona, a to piedeviim dle Ustavy Ceské republiky a také zakona &. 128/2000

Sb. o obcich, ktery je pro fizena obce zasadni.

Duvodem Kk vydavani pravnich piedpistt v obci je pfedev§im vymyceni negativnich jeva
(podomni prodej, prostituce atd.), dale ochrana vefejného pofadku v obci (napf. moznost
zakazat volné pobihdani domaciho zvifectva, zakaz hlasitych produkci a ohfostroji)
zvySeni piijmi do obecniho rozpoétu (poplatky za potfadani vefejnych akci, poplatky za
psa, poplatky za hibitovni misto atd.) nebo, jak uvadi soucasny starosta obce Strani, pro

upiesnéni stavajicich piedpist a pro jejich lepsi srozumitelnost.

V teoretické Casti byla zpracovana charakteristika normotvorby obci, byly zde vysvétleny
zasadni pojmy jako samosprava, struc¢na historie normotvorby obci 1 kratké srovnani
s jinymi zemémi v Evropské unii, zdiraznény rozdily mezi Ssamostatnou a pienesenou
pusobnost obce, piedev§im pak v souvislosti s tvorbou pravnich piedpisi obce, byl také
popsan proces postupu tvorby, schvalovani a ruseni mistnich pravnich pfedpist pomoci

metodiky od Ministerstva vnitra

Byly strhnuty nejéastéjsi chyby pii tvorbé pravnich piedpist v obcich, poté byly strnuty
piipady, kdy kvili nedodrzeni zasad i pies zapomenuti Ministerstva vnitra, musely byt
0ZV nékterych obci zruseny Ustavnim soudem, jednalo se piedeviim o ptipady, kdy OZV
upravovaly problematiku, ktera ma byt upravovana na celostatni tirovni nebo obce vydali

OZV, ktera upravovala problematiku, ktera jiz byla upravena jinou OZV.

Na zacatku praktické casti prace byly popsany vsechny platné OZV v obci Strani (OZV se

tykaji mistnich poplatkd za svoz odpadu, obnovy mistni zelené¢ a kompostovani, nakladani
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s odpadem, oSetfeni pohybu pst, pofadani, pribéh a ukonéeni vefejnych akci, poplatkt za
uzivani vetejného prostoru, poplatkli ze vstupného) a jedno nafizeni, které se tyka
zivnostenského podnikani, jednd se predev§im o regulaci tzv. podomniho prodeje, se

kterym obec vV minulosti méla velké problémy.

Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze vice neZ polovina respondentti z obce Strani vi,
jak se pravni ptedpisy v obci nazyvaji a také vice nez polovina ma pocit, Ze informovanost
o novych vyhlaskach a nafizenich je dostate¢na. Ovsem stale 44 % respondentd tento pocit
nemélo a informovanost povazuji za nedostatecnou, proto byl autorkou sestaven seznam

doporuceni ke zlepSeni komunikace obce s obCany.

Byly také porovnavany odpovédi se sociodemografickymi aspekty. Potvrdila se hypotéza,
ze znalost pojmu pravnich piedpist roste s vys$sim vzdélanim. Lze tedy konstatovat, ze ¢im
vyss§i vzdélani, tim lepSi znalost ndzvu pravnich pfedpisi. Dale byl porovnan vék se
znalosti nazvu pravnich piedpisti. Zde hypotéza byla vyvracena, lze tedy konstatovat, Ze
vék nema vliv na znalost nazvu pravnich ptedpisu. Dalsi hypotéza, ze respondenti, ktefi
znaji nazvy prvnich piedpisi, budou mit vétsi procento odpovédi, Ze néjaky pravni piedpis
Cetli. Tato hypotéza se nepotvrdila, procento respondentii bylo srovnatelné. Lze tedy
konstatovat, ze i respondenti, ktefi nevédéli, jak se pravni piedpisy obce nazyvaji, tyto
piedpisy Cetli. Dalsi Casti praktické ¢asti prace byly rozhovory s byvalymi starosty i se
souCasnym starostou obce. Starostové se v problematice orientovali a v rozhovorech
zminovali, Ze vyhlasky délaji pfedev§im pro obCany obce a feSeni aktualnich problému
v obci. Vsichni se shodli, ze obcani jsou informovani dostateéné, a ze pokud maji zajem
védét o OZV a nafizenim vice, neni problém informace jednoduse vyhledat, a to jak na
webovych strankach obce, tak i na vyvéskach v obci, které jsou dostupné neptetrzité. Do

prace byly také zakomponovany dva kratké rozhovory s poslanci Parlamentu CR.

Ke zlepSeni informovanosti ob¢anli autorka navrhla seznam doporuceni, protoze 44 %
respondentli uvedlo, Ze nema pocit, ze informovanost ze strany obce je dostate¢na, napf.
kazdou novou vyhlasku shrnout pomoci jednoduché grafiky na oficialnim profilu obce na
socidlnich sitich, zkraceny popis OZV a nafizeni jednou za rok shrnout V mistnim

zpravodaji, vytvofit stru¢nou brozuru, kde budou vsechny OZV a natizeni Kratce a strucné
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shrnuty, nové pristehovalym davat tuto brozuru pro rychlej$i zorientovani, informovat
obCany piedem o zaméru vydat ¢i zménit novou OZV a diskutovat s nimi a probudit vétsi
zajem o déni vobci, napt. privétivéjSim Casem vetfejného zasedani zastupitelstva.
Doporuceni bude piedano vedeni obce Strani se snahou o jejich aplikaci do praxe

a zlepSeni informovanosti ob¢anti obce Strani.
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6 Piilohy

6.1 Dotaznik pro ob¢any obce Strani

1. Jste:
e muz
e 7Zena

2. Do jaké vékové skupiny patrite?

e 18-25

e 26-35
e 36-55
e 56-75
e 76 avice

3. Jaké je vaSe nejvysSi dosazené vzdélani?

e zékladni

o stiedoskolské - vyulni list
e stiedoskolské s maturitou
e vyssi odborné

e vysokoskolské

4. Jaky je vas pracovni status?
e student
e zameéstnanec
e 0OSVC

e nezaméstnany

e duchodce - starobni nebo invalidni

e matetska dovolena

5. Vite, jak se nazyvaji pravni predpisy, které vydava obec?

e NE

e ano, jak?

6. Vite, kde takové predpisy najdete? Pokud ano, jmenujte.
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e NE

e ano, kde?

7. Vite, kdy byl vydan posledni pravni piedpis obce?
e nNe

e ano - kdy?

8. Cetli jste néjaky pravni piedpis obce Strani?
e ano

e e

9. Které z téchto oblasti jsou pravnimi predpisy upraveny? (vyberte libovolné
mnozstvi oblastni, které jsou podle vas oSetfeny pravnimi predpisy Vv obci Strani)

e poplatky za hibitovni misto

e prostituce

e pozivani alkoholu na veiejnosti

e UdrZba chodniki

e hazard

e portadani vefejnych akci

e no¢ni klid

e trzni fad

e vefejna zelen

e mistni poplatky

e pohyb psu po obci

e komunalni odpady

10. Mate pocit, Ze jsou ob¢ané dostate¢né informovani o novych pravnich predpisech

obce?
e ano
e ne

11. Jak by obec mohla ob¢any lépe informovat?

12. Kde ziskavate informace o déni v obci?

83



e socialni sité (Facebook)
e zpravodaj obce

e rozhlas

e vyvésky v obci

e od zndmych

e jinde - kde?

6.2 Rozhovor — Ondiej Benesik

1. V jakych letech jste byl starosta obce Strani?

Jsem zastupitelem obce Strani od roku 2002 do dnes, starostou jsem byl v letech 2010-2014.

2. Znate rozdil mezi obecné zavaznou vyhlaskou a narizenim? Pokud ano, jaky je?

Ano, OZV musi schvalovat zastupitelstvo, popiSe piesny stav véci. Natfizeni je piimo
sméfovano, nemusi byt schvalovano zastupitelstvem.

3. Co vas motivovalo k vydavani vyhlasek?

Potize v obci s podomnim prodejem, to byl nejvétsi problém, kdyZ jsem byl ve vedeni obce.
Obcané si stézovali, podomni prodejci je obtézovali, hlavné pro starsi lidi to mtize byt
nebezpecné, proto jsem se rozhodl zakrodit a toto v obci zakazat.

4. S kym jste vydani vyhlasky konzultoval?

a. Krajsky urad? Ano, bylo to konzultovano s krajskych ufadem,

b. Odborna komise? Ne, jen zastupitelstvo a rada, odbornou komisi jsme kvili
tomuto problému neziizovali.

c. Verejnost/ob¢ané obce? Na zastupitelstvu obce ano, zasedani je vefejné a
obcané méli moznost do téchto debat vstupovat, také podnét pfisel od ob¢ant,
ktefi chodili za mnou za obecni Uifad nebo mi telefonovali a prosili mé o feSeni

5. Bylo ucelem vyhlasky i zvySeni prijmi obce? Povedlo se to? Kolik procent prijmi

tvori prijmy z poplatki v obci?

Ne, piijem do obecniho rozpoctu je symbolicky, jedna se spiSe o regulace nez zvySeni piijma
obce, nejsme lazenské mésto a nejde nam o znepiijemnovani zivota nasich obyvatel.

6. Je problém s placenim poplatku? Dostali se ob¢ané do dluhu vii¢i obci?
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Ano, kvili vodnému stoénému, tam se jednalo i o desetitisice. Reeni zaleZelo na jednotlivych
ptipadech, pokud se jednalo o socialné slabou rodinu, tak jsme se snazili maximalné vychazet
vstiic, co se tykalo splatek. Dale byl problém s placenim za svoz odpadu, mnoho rodin to
fesilo pfepsanim trvalého bydlisté na obecni ufad. Co se tyka poplatkil za psi a podobné, tam
nikdy s placenim problém nebyl, spise velmi vyjimecné.

7. Odkud nejéastéji pirichazi podnéty pro prijeti vyhlasek? Co je motivaci?

Piedevs§im konkrétni problémy v obci, stiznosti od ob¢ant, ze nékteré véci nefunguji, jak by
si prali, podnéty od lidi, telefonaty, snaha o regulaci ke spokojenosti obcanti. Chtéli jsme
hlavné, aby ob¢ané byli spokojeni s zitim v nasi obci.

8. Jak o novych vyhlaskach informujete obéany?

Samoziejmé na ufedni desce, coz je povinné, dale na webovych strankach, kde je také uredni
deska, dale jsme vzdy informovali v dal§im vydani obecniho zpravodaje a v dobé mého
pusobeni jsme také rozjeli jako komunika¢ni kanal Facebook, kde jsme o tom ve zkracené
verzi také davali obaniim zpravu.

9. Myslite, Ze informovanost ob¢ant je dostateéna? Mate napad na zlepSeni?

Ano, kdo chce, ma moznost si informace zjistit, je vefejné dostupny zapis a usneseni
zastupitelstva, ifedni deska se nachazi 2Xx v obci, dale jsou informace na nasich internetovych
strankach, myslim, ze kdo ma z4jem, informace si snadno a rychle najde. Cely obecni ufad je

také pristupny vefejnosti, neni problém, aby se ob¢ané dostavili a zeptali se.
6.3 Rozhovor — Pavel Mimochodek

1. V jakych letech jste byl starosta obce Strani?

Byl jsem zastupitel obce Strani od roku 1998 do roku 2014, mistostarostou pak v letech 2000
az 2006 a znova pak 2010 az 2014, starostou obce v letech 2006 az 2010.

2. Znate rozdil mezi obecné zavaznou vyhlaskou a nafizenim? Pokud ano, jaky je?

Nejsem si Gplné jisty, obec Strani vydava jenom vyhlasky. OZV je obecni zakon, natizeni ma
mensi pravni u¢innost.
3. Co vas motivovalo k vydavani vyhlasek?

Predevsim to pak bylo nastalou situaci v obci, kdy bylo tfeba teSit n€jaky aktudlni problém,

podle jeho dulezitosti. Naptiklad kdyz se v obci zacalo zvySovat mnozstvi psi a zacal byt
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problém s jejich vykaly v obci, tak bylo zapotiebi vydat OZV, ktera omezovala pohyb pst
v urcitych ¢astech obce.
4. S kym jste vydani vyhlasky konzultoval?
a. Krajsky urad? Ano, samoziejme.
b. Odborna komise? Ne, obecni Gitad nemé¢l odbornou komisi, ale vzdy jsme to
konzultovali s odborniky na danou problematiku.
c. Vefejnost/ob¢ané obce? Ano, na vefejnych zastupitelstvech
5. Bylo uc¢elem vyhlasky i zvySeni prijmi obce? Povedlo se to? Kolik procent piijmu

tvoii prijmy z poplatki v obci?

Neni to tak, pfijmy z poplatkl byly velmi zanedbatelné, bylo to mizivé procento z piijmui.

6. Je problém s placenim poplatka? Dostali se ob¢ané do dluhi vici obci?

Nebyl s tim problém, jednalo se o miziva procenta, ke vSemu jsme méli dikladné pracovniky
na obecnim ufadé, ktefi se o to starali, aby lidé pravideln¢ platili a nedostali se do problémd.

7. Odkud nejéastéji piichazi podnéty pro prijeti vyhlasek? Co je motivaci?

Od obcand, tesili se tim problémy, které postupné ptichazeli, jako problém s vencenim pst,
nebo s podomnim prodejem.

8. Jak o novych vyhlaskach informujete ob¢any?

Pii projednavani na zastupitelstvu, vefejna rada, zpravodaj obce.

9. Myslite, Ze informovanost ob¢ani je dostatecna? Mate napad na zlepSeni?
Myslim, Zze ano. Ale obec mi mohla pfipominat stavajici vyhlasky, napfiklad pravidelné
V obecnim zpravodaji, lidé postupem ¢asu zapomenou, jaké vyhlasky jsou v platnosti.

6.4 Rozhovor Antonin Popelka

1. V jakych letech jste byl starosta obce Strani?

Zastupitel obce jsem od roku 200, ve funkci starosty jsem od roku 2014 do dnes.

2. Znate rozdil mezi obecné zavaznou vyhliaskou a natizenim? Pokud ano, jaky je?

Ano, samoziejmé, Ze znam, OZV jsou schvalovany vyhlasky, kdezto nafizeni staci kdyz
schvali jenom rada obce.

3. Co vas motivovalo K vydavani vyhlasek?
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Nic, vyhlasky se snazime vydavat co nejméné. Ted vysla novd vyhlaska o mistnich
poplatcich, ale to spi§ jenom tak pro upfesnéni k té staré, vyhlasek se snazime vydavat co
nejméné, nechceme obcany zatézovat. Co ma byt osetieno, uz osetfeno je.
4. S kym jste vydani vyhlasky konzultoval?
a. Krajsky arad? ano
b. Odborna komise? Ne, mame na to tady odborniky, se kterymi konzultujeme.
c. Verejnost/ob¢ané obce? Ne, kdyz se to konzultuje s odborniky, kteti se o danou
problematiku zajimaji.
5. Bylo ucelem vyhlasky i zvySeni prijmi obce? Povedlo se to? Kolik procent prijmu

tvoii prijmy z poplatki v obci?

Nebylo, procento piijmi z poplatkt je velmi zanedbatelné, neni to divod k vydavani
vyhlasek, jde spiSe o upfesnéni, ¢i regulaci.

6. Je problém s placenim poplatku? Dostali se ob¢ané do dluhii vici obci?

Procento, neni problém s placenim, oplatky jsou nizké, jako vSude se najdou jedinci, ktefi
neplati, ale problém v nasi obci to neni.

7. Odkud nejcastéji prichazi podnéty pro prijeti vyhlasek? Co je motivaci?
Jak jsem fikal, vyhlasek se snazime mit co nejméné, vse dulezité je oSetieno zdkonem, tim se
také lidi maji fidit.

8. Jak o novych vyhlaskach informujete obéany?
Nové vyhlasky davame na vyvésku, samoziejmé také na webové stranky obce, tam lze najit
vSechny vyhlasky, které jsou platné.

9. Myslite, Ze informovanost obéanii je dostateéna? Mate napad na zlepSeni?

Myslim, ze ano. Kdo ma zajem byt informovan, nema problém si informace najit. Mam vSak
pocit, ze 85 % obcanu tato problematika nezajima, ti teda informovani nejsou, ale je jen na

nich, aby se zacali zajimat.

6.5 Otazka pro Mariana Jurecku

Obce mohly byt vice autonomni a prava by se jim mohla ptidat, aby jejich pravni predpisy

nemohlo Ministerstvo vnitra shazovat, predevsim pak bych podpofil samostatnou ptsobnost
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obci v ramci bydleni, aby se obce sami mohli rozhodovat, kolik procent byt stanovi jako

socidlni bydleni a jaka bude cena najmi v ramci Dostupného bydleni.

6.6 Otazka pro Marka Vyborného

Jaky mate nazor na pravni normotvorbu obci? Jsou pravomoci pro obce dostatecné
nebo by se mély zménit?

Obce maji v ramci normotvorby dostatecné pravomoci, nevidim divod to ménit, problémem
je podle m¢ vSak informovanost zastupiteli 0 svych moznost a pravidlech, jak vyhlasky

spravné vydavat, tak vidim rezervy.
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