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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika.

EK — Evropské komise.

EP — Evropsky parlament.

ER — Evropska rada.

ES — Evropské spolecenstvi.

EU — Evropska unie.

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky.

NMS - Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti.
PSPCR — Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky.
RIA — Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadl regulace).
SDEU — Soudni dviir EU.

SES — Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.

SEU — Smlouva o EU.

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie.

VB — Velk4 Britanie.



Uvod

Hazardni hry a S nimi souvisejici negativni vlivy nejsou problémem jen soucasného stoleti,
ale omezovani jejich provozovani se fesi jiz nékolik let. Hazardni hry jsou v ramci EU
povazovany za specifickou sluzbu, a proto jsou na trovni pravniho fadu EU upraveny piedpisy
primarniho a sekundarniho prava EU, a také judikaturou Soudniho dvora EU. Vzhledem
k tomu, ze se tato oblast fidi zasadou preempce, ponechava EU urcity prostor pro upravu této
oblasti jednotlivym stitim individudlné pro jejich rozdilné kulturni i socidlni hodnoty.
Z duvodu rozdilnych opatieni v ¢lenskych statech neexistuje v oblasti hazardnich her jednotna
celkova pravni uprava ve staitech EU a pfed Soudnim dvorem EU se objevuji stale Castéji
predbézné otazky z této oblasti. Tato rozhodnuti predbéznych otdzek maji vyznam pro
bezprostiedni aplikaci téchto judikatd v Cclenskych statech, ¢imz dochazi k rozvijeni
kodifikovaného prava. V souvislosti s poskytovanim sluzeb po internetu - tedy provozovanim
hazardnich her on-line - se dostavaji ¢lenské staty EU z divodu hajeni svych narodnich zajma
pted negativnim dopadem hazardu do rozporu s pravem EU, ale také prostiednictvim dovozu
zbozi (lost, hernich automatti) do zemi, které piisn¢ upravuji provozovani hazardnich her.

Na zakladé vstupu CR do EU dne 1. kvétna 2004 doslo k unifikaci pravnich piedpisti CR,
coz znamena, ze¢ CR musela pizpUsobit sviij pravni fad tak, aby byl v souladu s pravnimi
normami EU. CR disponuje pravni upravou regulujici oblast hazardnich her, oviem zakon
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach je vzhledem k rychlému vyvoji této
oblasti zastaraly a podle Evropské komise neni v souladu s pravnim fadem EU. I pfes mnohé
pokusy CR o novelizaci tohoto zakona neodpovida pravni iprava hazardnich her sou¢asnym
potifebam plynoucich jak z technologického pokroku, tak pozadavkiim EU. Z tohoto divodu se
CR rozhodla vytvotit navrh zakona, ktery by nahradil souéasny zastaraly zakon a odpovidal by
pravni upraveé pozadované EU.

Z t&chto dlivodll je prace fizena nasledujicim vyzkumnym ramcem:

e Upravuje EU oblast hazardnich her v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU?
e Je pravni regulace CR v oblasti hazardnich her v souladu s pravni upravou EU?
Vyzkumny ramec dotvafi hypotézy:
e EU upravuje problematiku hazardnich her v ramci jednotného vnitiniho trhu
Z divodu statusu hazardnich her jako specifickych sluzeb, ¢imz vytvari mantinely

pro pravni Upravu ¢lenskych stati EU v této oblasti.



e Pravniregulace CR v oblasti hazardnich her neni v sou¢asné dobé v souladu s pravni
tpravou z ditvodu zastaralosti pravni Gpravy CR a nereflektovani zavazkt vici EU,
a proto je zapotiebi piijeti nového zakona CR.

Cela diplomova prace bude postavena na metod¢ analyzy unijni pravni Gpravy provozovani
hazardnich her, ktera mé dale vliv na pravni Gpravu hazardu v CR. Nejprve bude prace uvedena
kratkou teoretickou Casti, rozdélenou na tfi podkapitoly. Prvni podkapitola se bude zabyvat
vymezenim zakladnich pojmu souvisejicich S volnym pohybem sluzeb v EU, jelikoz hazardni
hry jsou povazovany za specificky druh sluzeb, druha podkapitola pak bude vénovana
vymezeni pojmu hazardni hra a v posledni podkapitole této Casti bude vysvétlen vztah mezi
hazardni hrou jako specifické sluzby a jeji roli v ramci jednotného vnitiniho trhu EU.

Z vyse naznacenych divodii se ve druhé ¢asti prace zaméfim na pravni regulaci hazardu
na poli EU. Provedu analyzu pravnich ptedpist EU upravujicich hazard, kdy se zamétim jak
na predpisy primarniho a sekundarniho prava EU, tak i na judikaturu Soudniho dvora EU
zabyvajici se oblasti hazardnich her. Jedna z podkapitol ¢asti vymezujici pravni Gpravu v ramci
sekundarniho prava EU bude vénovana harmonizaci prava v ramci EU, konkrétné tedy Zelené
knize o on-line hazardnich hrach, kterou vydala Evropska komise a jejimz tikolem bylo ziskani
nazorl zucastnénych stran prostfednictvim konzultaci a déale shromdzdéni relevantnich
informaci o existenci rizik a negativnich dopadl na vefejny zajem a vefejny pofadek v oblasti
hazardu.

V zavéretné tieti Gasti prace vénované pravni Gipravé hazardu v CR poukazi na nutnost
zmény pravni regulace CR pravé v navaznosti na svobody jednotného vnitiniho trhu. Stavajici
zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach je v disledku technického pokroku
zastaraly a nejen z tohoto diivodu je projedndvan vladni navrh nového zakona o hazardnich
hrach, ktery po pfijeti bude Iépe reagovat 1 na pozadavky ze strany EU, konkrétné¢ Evropské
komise. Nejprve obecné uvedu tdaje ze statistik pro demonstraci stavu hazardnich her v CR,
dale se budu zabyvat stavajici pravni upravu hazardu v CR, kdy poukazi na nedostatky a pokusy
o jejich odstranéni prostfednictvim né€kolika novel, zejména novelou publikovanou ve Sbirce
zakonu pod Cislem 300/2011, s Géinnosti k 1. lednu 2012 a dale posledni novelou zakona
0 loteriich, pfijatou zakonem ¢. 380/2015 Sb. Znac¢na ¢ast kapitoly bude vénovana pozadavkim
Evropské komise na pravni apravu konkrétné hazardniho prosttedi v CR, kdy bude néasledovat
rozbor zmén a reflexe pozadavkl Evropské komise, které ma ptinést nova pravni tprava (zdkon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach). V souvislosti se vznikem nové pravni Upravy byla
vypracovana ZavereCna zprava RIA, ktera hodnoti pozitivni i negativni dopady regulace,

a proto i ta bude zminéna.



Na zékladé vyse uvedeného vyzkumného ramce je mym cilem zhodnotit pravni ramec
EU na zaklad¢ analyzy pravnich ptedpisi EU a nasledné aplikovat tento pravni rAmec na pravni

iad CR.



1 Vymezeni pojmi
Cilem této Casti prace je vysvétlit jednotlivé koncepty (teoretické pojmy) a jejich vzajemné
vztahy, které souviseji s danou problematikou, a které budou prostupovat celou praci. Z téchto

divodi je proto nezbytné vénovat se jim hned na zacatku prace.

1.1 Volny pohyb sluzeb

Volny pohyb sluzeb je jednou ze ¢tyt svobod (volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu),
ktera je zarucena diky vzniku jednotného vnitiniho trhu EU. Vytvofenim toho spole¢ného trhu
EU doslo k odstranéni piekazek, které branily realizaci vySe zminénym c¢tyfem svobodam,
mimo jiné tedy i volnému pohybu sluZzeb.

Podle ¢l1. 57 SFEU se za sluzby pokladaji vykony poskytované zpravidla za tplatu, pokud
nejsou upraveny ustanovenimi o volném pohybu zbozi, kapitadlu a osob. Ustanoveni
¢l. 57 SFEU ma ptimou G¢innost, coz bylo stanoveno v rozhodnuti Soudniho dvora 33/74 Van
Binsbergen SbSD 1974.! Poskytovani sluzeb je v réamci EU ddle upraveno smérnici
2006/123/ES o sluzbéach na vnitinim trhu, ovSem podle ustanoveni této smérnice jsou z jeji
pusobnosti vyloueny hazardni hry v¢etné loterii a sazkovych her vzhledem ke zvlastni povaze
téchto Cinnosti, kterd vyZaduje, aby ¢lenské staty provadély politiky v oblasti vetejného poradku
a ochrany spotiebitele.? Volny pohyb sluZeb je spojen mimo jiné i s realizaci podnikatelskych
aktivit (¢l. 50 SFEU), za které pro ucely této prace budeme povazovat provozovani hazardnich
her, sazek a loterii.

Svoboda poskytovani sluzeb ptedstavuje pravo nabizet sluzby z jednoho stitu do statu
druhého bez pfedchoziho usazeni v cilové zemi, kde ma byt sluzba poskytovana. Kli¢ovym
znakem volného pohybu sluzeb je doCasnost, za kterou se povazuje provedeni jedné zakazky
Vv jiném statu EU. V piipadé¢ zfizeni provozovny, dcefiné spole¢nosti ¢i pobocky podnikatelem
Vv jiném ¢lenském statu EU by se uz jednalo o usazeni v dané zemi. Poskytovani sluzby ma dalsi
tf1 nasledujici rysy, a to pfekroceni hranice, ekonomickou aktivitu (za poskytnuti sluzby musi
poskytovatel ziskat protiplnéni) a nezavislé poskytovani sluzby (za ucelem dosazeni zisku,
jménem poskytovatele a na jeho tcet).® Na zakladé rysu zahrnujiciho pfekroceni hranice, se

volny pohyb sluzeb d¢li na tfi kategorie: aktivni svobodu poskytovani sluzeb, pasivni svobodu

1 POILLOT-PERUZZETTO, Sylvaine, LUBY, Monuque, SVOBODA, Pavel. Evropské pravo a podnik. Praha:
Linde, 2003, s. 218.

2 Podrobngji v podkapitole 2.2.1. Odstranéni bariér a usnadnéni volného pohybu sluzeb v rdmci jednotného
vnitiniho trhu.

3 DRASTIKOVA, Jana, KUBECKOVA, Magdaléna. Bariéry podnikdni na vnitinim trhu EU — aneb Jak zdolat
vSechny prekazky. Ostrava: Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2008, s. 26.
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poskytovani sluzeb a ,,ryzi* pteshrani¢ni pohyb sluzeb. Bariéru pro podnikatele mohou tvorit
sluzby, které jsou v daném staté, ve kterém chce podnikatel realizovat svou ¢innost, nelegélni.
Typickym piikladem je pravé realizace provozovani hazardnich her. Naopak, pokud mohou
tyto sluzby legéalné nabizet ob¢ané dané¢ho statu, mize je poskytovatel sluzby ze statu jiného

nabizet v daném state také, a to na zaklad¢ principu nediskriminace.

1.1.1 Aktivni svoboda poskytovani sluzeb

Do této kategorie jsou zatazovany pripady, kdy se poskytovatel sluzby z jednoho
Clenského statu piesouvd za ucelem poskytnuti sluzeb v jiném clenském stat€. Osoba
samostatné vydélecné Cinnd ma tak moznost poskytovat svou sluzbu mimo uzemi svého
domovského statu a putsobit tak na celém evropském trhu. Piesto ze je tato kategorie

nejtypict&jsim piikladem volného pohybu sluzeb, pro oblast hazardnich her neni az tak typicka.*

1.1.2 Pasivni svoboda poskytovani sluzeb

V této kategorii se naopak jedna o ptipady, kdy se ptijemce sluzby z jednoho ¢lenského
statu presouvd za uéelem vyuZiti sluzby do jiného &lenského statu.® Pro ticely této prace mize
byt piikladem piesun hradce hazardnich her do jin¢ho c¢lenského stitu v ramci jednotného

vnitiniho trhu mimo jiné i za G¢elem hry v kasinu v tomto jiném statg.

1.1.3 ,,Ryzi* preshrani¢ni pohyb sluZeb

Podstatou tohoto ptfeshrani¢niho pohybu sluzby je to, Ze se ,,pohybuje* pouze samotna
sluzba. To znamena4, Ze poskytovatel sluzby ani piijemce sluzby neopousti svllj domovsky stat,
tudiz se zde mtize jednat i o p¥ipad, kdy poskytovatel i pfijemce pochazeji z jednoho statu.®
Tato posledni kategorie je v soucasné dob¢ ziejmée nejpouzivangjsi v oblasti hazardnich her,
kdy se jedna o on-line hazardni hry (ptikladem z judikatury soudniho dvora muze byt
rozhodnuti ve véci Gambelli, sp. zn. C-338/04, kdy se jednalo o pouziti sazkovych her

prostiednictvim internetu).

1.1.4 Prava poskytovatelu sluZeb
S pravem volného pohybu sluzeb jsou automaticky svazana jak prava poskytovateld, tak
I pfijemct sluzeb. Poskytovatelé sluzeb jsou opravnéni opustit izemi ¢lenského statu, dale maji

pravo trvalého pobytu za ucelem vykonu ¢innosti svobodného povolani a také pravo vstupu do

4 STEHLIK, Vaclav, HAMUL’AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prdva Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 187.

5 Tamtéz.

6 Tamtéz.
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jiného ¢lenského statu za Gicelem poskytovani sluzeb.” Vysilani pracovniki se fidi podminkami
stanovenymi smérnici 96/71/ES o vysilani pracovnikll. Podniky vysilajici své pracovniky na
uzemi jiného ¢lenského statu musi dodrzovat legislativu tohoto ¢lenského statu, zejména co se
ty¢e maximalni délky pracovni doby a minimalni doby odpocinku, minimalni délky dovolené
za kalendéaini rok, minimalni mzdy, ochrany zdravi, bezpecnosti pii praci a rovného zachdzeni
s muzi a zenami.® Viechna tato prava plati soucasné i pro pracovni silu poskytovatele sluzeb,
vzhledem k tomu, Ze poskytovatel ma pravo vyslat své zaméstnance, aby danou sluzbu provedli.
Co se tyce rodinnych ptisluSnik poskytovatele sluzby, maji obdobna prava jako pracovnici,

coz znamena, ze po dobu poskytovani sluzby mohou pobyvat s poskytovatelem v daném statu.

1.1.5 Prava prijemcii sluzeb
Ackoliv prava piijemci sluzeb piimo ze zfizovacich smluv nevyplyvaji, ESD stanovil,
ze: ,,svoboda prijemce sluzby pohybovat se po spolecenstvi je logickym diisledkem svobody

poskytovatele . °

1.2 Hazardni hra

V kontextu analyzy pravni regulace hazardnich her EU je vhodné na tomto misté
porovnat definice hazardnich her na wirovni unijniho prava a na urovni prava CR. Rozdilné
chépani obsahu hazardni hry by mohlo vést totiz k rozporu vnitrostatnich pravnich predpisii
Clenskych stath EU a prava EU. Unijni pravo definuje hazardni hry jako hry spojené
s penézitym vkladem v pfipadé hazardnich her véetné loterii a sazek.°

Soudasna pravni uprava v CR nezné definici pojmu hazardni hra, a tento pojem podfazuje
pod loterie. Stavajici zakon 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach definuje loterii
v § 1 odst. 2 jako ,hru, jiz se ucastni dobrovolné kazda fyzicka osoba, kterd zaplati vklad
(sazku), jehoz navratnost se ucastnikovi nezarucuje. O vyhi'e nebo prohie rozhoduje nahoda
Nebo predem neznama okolnost nebo udadlost uvedena provozovatelem v predem stanovenych
hernich podminkdch.” Nova pravni Uprava - zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach —
uz pojem hazardnich her zna a dle § 3 odst. 1 se jim rozumi ,,hra, sazka nebo los, do nichz

sazejici vlozi sazku, jejiz navratnost se nezarucuje, a v nichz o vyhi‘e nebo prohre rozhoduje

7" DRASTIKOVA, Jana, KUBECKOVA, Magdaléna. Bariéry podnikdni na vnitinim trhu EU — aneb Jak zdolat
vSechny prekazky. Ostrava: Vysoka skola banska - Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2008, s. 28.

8 JOKLOVA, Katetina. Pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani v EU. Svaz obchodu a cestovniho
ruchu Ceské republiky, 2006, s. 24.

9 DRASTIKOVA, Jana, KUBECKOVA, Magdaléna. Bariéry podnikani na vnitinim trhu EU — aneb Jak zdolat
v§echny prekazky. Ostrava: Vysoka Skola banska - Technicka univerzita Ostrava, Ekonomicka fakulta, 2008, s. 28.
10 Zelena kniha o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu ze dne 24. bfezna 2011.
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zcela nebo zcasti nahoda nebo neznama okolnost.” Zakon obsahuje i taxativni vycet druhi
hazardnich her.

Z uvedenych definic lze vyvodit spole¢né kumulativni pojmové znaky, na jejichz
zéklad¢ se jedna pravé o hazardni hry. Jedna se o vklad (sazku), ndhodu a vyhru. Lze tedy
dovodit, ze ¢eska pravni Gprava chape pojem hazardni hra v zésad¢ stejn¢ jako EU.

Podle obecné definice hazardnich her se jedna o hru, kterd je zalozena ,,vylucné nebo
prevazné na nahodé a jez soucasne je hrana za uplatu s cilem ziskani penéZité nebo jiné
ekonomické méritelné vyhry“!! Lze ji tedy definovat jako ,jedndni, které vyzaduje nevratné
investice (penézni nebo hmotny statek) s vidinou zisku zaloZeného na nahodé nebo nejistém
vysledku*.*? Pravé v souvislosti s hranim hazardnich her doslo k vyvoji zidkonodarstvi
regulujiciho tuto oblast. Pfikladem takové pravni upravy v Evropé mohou byt dvé€ hlavy kodexu
Karla IV. Majestas Karolina jiz z roku 1355, které se zabyvaly regulaci hry vrhcaby.

Zakonodarci jsou obecné rozdéleni do dvou skupin v piistupu k problematice hazardnich
her. Jedni se snazi o jejich omezeni nebo Uplné zakazani, druzi se pokousi pfistupovat
k hazardnim hram jako k jakékoliv jiné legalni aktivité. To Ize dokladovat i na soucasnych
pravnich fadech zemi Evropy a USA, kdy jedna koncepce pfistupu k hazardnim hram je té

“13a proto musi byt jejich

povahy, ze ,,hry zaloZené na nahodé jsou ve své podstaté hiichem
provozovani z principidlnich moralnich divodii zakdzano pozitivnim pravem — ptikladem jsou
pravni fady USA a nejvyspélejSich zemi Evropy. Druhd koncepce pak pfistupuje k hazardnim
hram jako k druhu aktivit, které jsou v souladu s principem ,,co neni zakazano, je dovoleno®.
Z této koncepce vychazi konkrétné i legislativa CR, jelikoZ uskute¢iiovani sazek a her, stejné
tak jako pravo podnikani nebo provozovani jiné neZz hospodaiské Cinnosti, je zakotveno
v &l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod CR.}* Jedna se tedy o pravo zaru¢ené tistavnim
zakonem.

S hranim hazardnich her je ¢asto spojen jev kriminality a to hned z né¢kolika divodi. Zaprvé
souvisi kriminalita s nelegalnim obstaravanim penéz na hru patologickymi hraci a to
v pfipadech, kdy bud’ nemaji zddny legalni zdroj penéz, nebo jiz nejsou schopni splacet své
pujcky. Zadruhé se mulze jednat o formu trestné Cinnosti na strané¢ provozovateli, ktefi
organizuji nelegalni sazky. Dale muze jit o provozovani hazardnich her za Ucelem ,,prani

Spinavych penéz“. V neposledni fadé¢ mitize vzhledem ke specifikiim prosttedi uréenych

1 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. 1. vydani. Plzen: Ale§ Cengk, 2006, s. 15.

12 \VACEK, Jaroslav. Identifikace a resent rizik spojenych s hranim hazardnich her. 1. vydani. Utad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 11.

B KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzeni: Ales Cenék, 2006, s. 16.

4 Tamtéz, s. 17.
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k provozovani hazardnich her dochazet i k jinym druh@im trestné Cinnosti, jako naptiklad
k prodeji drog.'® V souvislosti s existenci kriminalnich jevii v ndvaznosti na hrani hazardnich

her je proto vyzadovana pravni Gprava.

1.3 Shrnuti vzajemného vztahu mezi pojmy jednotného vnitini trhu a

hazardni hra

V ramci prava EU je oblast hazardnich her povazovéna za specificky druh sluzeb.’® Na
zaklad¢ této jednoduché teze existuje propojeni mezi dva zakladnimi pojmy této prace a to
V soucasném svéte je provozovani online hazardnich her, kdy poskytovatel ani piijemce sluzby
neopousti svllj domovsky stat a dale také piipady, kdy se ptijemce sluzby hazardnich her
ptesouva z jednoho ¢lenského statu do jiného clenského statu EU, aby mohl danou sluzbu
vyuzit. S volnym pohybem sluzby hazardni hry se tedy nepochybné poji i svoboda volného
pohybu osob jak bylo naznaceno vyse, kdy piijemce sluzby (hra¢) se premistuje do jiného
¢lenského statu EU za uc¢elem vyuziti sluzby hazardnich her, ptipadné se miZe jednat i o volny
pohyb pracovniki ur¢ité firmy pfesouvajicich se za tcelem poskytovani sluzby napiiklad v jiné
pobocce provozujici hazardni hry. V souvislosti s hranim her online nebo i osobn¢ v jiném staté
se konec koncti poji i svoboda volného pohybu kapitalu a plateb, ale i svoboda usazovani (volny
pohyb podnikateld) nebo volny pohyb zboZi. V nasledujicich podkapitolach podrobné;ji
vysvétlim 1 propojeni vztahli hazardnich her s dal§imi svobodami jednotného vnitiniho trhu

upravenymi primarnim pravem EU.

15 \VACEK, Jaroslav. Identifikace a resent rizik spojenych s hranim hazardnich her. 1. vydani. Utad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 19.
16 HORVATH, Martin. Zavérecnd zprava RIA k ndvrhu zdikona o hazardnich hrach [onling]. vlada.cz, [cit.
17. dubna 2016]. Dostupné na <http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-RIA-k-navrhu-zakona-o-
hazardnich-hrach.pdf>.
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2 Pravni regulace hazardnich her v ramci jednotného vnitiniho

trhu EU

Prestoze EU disponuje vlastnim pravnim fadem zavaznym pro vSechny jeji ¢leny,
neexistuje v ramci jednotného vnitiniho trhu jednotna pravni uprava sluzeb hazardnich her.
Pravni regulace hazardnich her je tedy vlozena do rukou jednotlivych ¢lenskych statli, souc¢asné
musi byt tato regulace v souladu s pravnim fadem EU, tedy i s ustanovenimi upravujicimi volny
pohyb sluzeb v ramci jednotného vnitiniho trhu EU, mj. hazardni hry.

Jistou Gipravu této oblasti 1ze nalézt jak v primarnim, tak v sekundarnim pravu EU, tedy ve
form¢ pravné zavaznych, ale i nezadvaznych akti. Z primarniho prava se jedna ptredevsSim
0 Smlouvu o fungovani EU ramcové vymezujici volny pohyb sluzeb, zboZi, osob, kapitalu
a plateb, usazovani, ze sekundarniho prava jde naptiklad o smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, ktera pravé ze své pisobnosti hazardni hry
vyfazuje, dale pravné nezavazna Zelena kniha o on-line hazardnich hrach vydana EK nebo
Ak¢éni plan EK pro on-line hrani. Z kvantitativniho hlediska je tato problematika nejrozsahleji
upravena judikaturou SDEU pravé z davodu odlisné pravni regulace hazardu v jednotlivych
Clenskych statech, kdy se ¢lenské staty prostiednictvim podavani predbéznych otazek obraceji
na SDEU, ktery jim napomaha s vyjasnénim uréitych nejasnosti zpisobenych odlisnymi
pravnimi Gpravami téchto statl. Na zakladé rozhodnuti SDEU tak dochazi k jednotnému
vykladu pravni regulace v ramci celé EU. Iniciativy v odvétvi hazardnich her se dale ve velké
mife ujima EK, a to prostfednictvim doporuceni, sdéleni, ak¢nich planti nebo zelenych knih.

V této kapitole bude analyzovana pravni uprava hazardu na poli EU. Tato kapitola je
rozdélena do dvou podkapitol, kdy v prvni z nich dojde k vymezeni ustanoveni primarniho
prava EU upravujicich volny pohyb sluzeb, zbozi, usazovani, osob, kapitalu a plateb
V ndvaznosti na herni trh a dale ptiklady jejich praktické aplikace SDEU na zaklad¢ judikatury
Vv oblasti herniho préava, jelikoZz diky ni dochdzi k vyplnéni tzv. mezer v pravu a rozhodnuti
SDEU jsou pravné zavazna pro dalsi podobné piipady.

Druhé podkapitola bude vé€novéana sekundarnim aktliim vztahujicim se k hernimu préavu,
mezi které zatadim Smérnici EP a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, Zelenou
knihu o online hazardnich hrach vydanou EK, Sdéleni EK o piipravé uceleného evropského
ramce pro online hry z roku 2012 a nakonec Doporuceni EK o zasadach pro ochranu
spotiebitelll a hracu sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her z roku
2014. Ackoli nejsou vSechny akty sekundarniho prava zavazné, jsou dilezité pro utvareni

pravniho fadu EU, jelikoZ na jejich zédkladé mohou byt nakonec piijaty pravné zavazné akty.
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2.1Primarni pravo EU upravujici oblasti souvisejici s poskytovanim sluzby

hazardnich her

EU jako organizace sui generis disponuje vlastnim samostatnym pravnim fadem, ktery je
mozné strukturovat podle hierarchie norem, kdy na vrcholu této pomysIné pyramidy stoji pravé
primarni pravo. Primérni pravo se skladd z piedpisti nejvyssi pravni sily, coz znamena,
ze pravni predpisy niz$i pravni sily musi byt s t€émito v souladu. Toto pravo je vytvareno
Clenskymi staty na zaklade¢ jejich vzajemné dohody a jeho obsahem jsou zfizovaci smlouvy
(Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Smlouva o zalozeni Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Smlouva o zaloZzeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii), dale smlouvy prohlubujici integraci, smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statt
EU a dalsi jako naptiklad smlouvy o technickych otazkach.!’

Vzhledem k tématu diplomové prace se budu zabyvat jen jednou ¢asti primarniho prava,
a to konkrétné ustanovenimi SFEU, které zakladaji volny pohyb osob, pravo usazeni, volny
pohyb sluzeb, zbozi, kapitalu a plateb, a to proto, ze tyto svobody jsou bud’ primarné, nebo
sekundarn¢ spojeny s odvétvim hazardnich her. Primarni pravo nasledné dotvari judikatura
SDEU, jelikoz zajistuje ,,dodrzovani prava pii vykladu a provadeni Smluv!8, ¢imz dochazi
k aplikaci obecnych ustanoveni SFEU na pravni piedpisy ¢lenskych stati EU tykajicich se
hazardnich her, kontrole jak instituci EU pii uplatiiovani prava EU a pfi provadéni ustanoveni
smluv, tak 1 Clenskych statl a jednotlivel pii plnéni povinnosti, které jsou jim uloZeny na
zakladé prava EU.2® V ndvaznosti na primarni pravo EU je tak ¢innost SDEU velice dilezita,
predevsim co se tyce vykladu ustanoveni ztfizovacich smluv, kdy naptiklad na zakladé¢ rozsudku
SDEU doslo k podtazeni hazardnich her pod ustanoveni volného pohybu sluzeb, a proto bude
soucasti této kapitoly pro ptiklad uvedena aplikace obecnych ustanoveni SFEU na judikatuie
SDEU.%®

V nasledujicich podkapitolach budou rozebrany jednotlivé svobody jednotného vnitiniho
trhu, které podle mého nazoru do urcité miry souvisi s oblasti hazardnich her. Tuto souvisejici
miru mezi svobodami jednotného vnitiniho trhu bych oznacila jako primarni ¢i sekundéarni
propojeni, kdy primarni propojeni si pfedstavuji jako nezbytnou podminku pro realizaci

hazardnich her na unijnim trhu na zaklad¢ volného pohybu sluzeb, zboZi nebo svobody

7 STEHLIK, Véaclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady
a soudnictvi. Praha: Leges, 2013, s. 40.
18CI. 19 odst. 1 SEU.

19 BORCHADT, Klaus. ABC prava Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 70.
20 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. 1. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 103.
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usazovani. Naproti tomu za sekundarni propojeni povazuji volny pohyb osob a kapitalu, které
jsou s hazardnimi hrami spojeny. V piipadé primarniho propojeni svobod jednotného vnitiniho
trhu s hazardnimi hrami uvedu piiklady na judikatufe SDEU (Schindler, Zenatti, Gambelli,
Ldrra, Placanica), v piipadé sekundarniho propojeni se pokusim vytvotit modelovy priklad
toho, jak chapu vztah téchto svobod a hazardu, ackoliv pro tyto pfipady neexistuje zadna
judikatura SDEU.

2.1.1 Volny pohyb sluzeb

Pravni uprava volného pohybu sluzeb je v primarnim pravu obsazena v ¢l. 56 SFEU,
ktery stanovuje ,,zakaz omezeni této svobody pro statni prislusniky clenskych stati, kteri jsou
usazeni v jiném clenském state, nez se nachazi prijemce sluzeb.” Nasledujici ¢l. 57 SFEU se
zabyv4 jistymi atributy pojmu sluzby, kdy jde o samostatné vydelecnou €innost poskytovanou
za Uplatu a neni upravena ustanovenimi ostatnich svobod, tedy volného pohybu zbozi, kapitalu
a osob. Do této definice zapada poskytovani sluzeb hazardnich her, jelikoz tyto atributy
napliiuje. Napiiklad cena losu nebo vySe sazky je jistou uplatou, kterou hrac¢ plati za
vyhodnoceni hry a vyhra je jistym bonusem zalozenym na nahod¢, ktery bud’ hra¢ ziska, nebo
ne. Cl. 57 SFEU déle demonstrativné vyjmenovava typy ¢innosti, které jsou povazovany za
sluzby — ¢innosti primyslové nebo obchodni povahy, femeslné ¢innosti nebo ¢innosti v oblasti
svobodnych povolani. Vyjimky ze zakazu omezeni volného pohybu sluzeb jsou dovoleny na
zéklade €l. 52 odst. 1 SFEU, kdy se jedna o omezeni z ditvodu veiejného poradku, bezpecnosti

a ochrany zdravi.

2.1.1.1 Priklad z judikatury SDEU - rozsudek ve véci Schindler

Stézejnim rozhodnutim SDEU pro pravni Gpravu hazardnich her uvnitf ES se stal rozsudek
SDEU ve véci Schindler.?! Timto rozsudkem doslo k vykladu ustanoveni o volném pohybu
sluzeb obsazeném ve Smlouvé o zaloZeni Evropského spolefenstvi a tim k podfazeni
hazardnich her pod ustanoveni poskytovéni sluzeb, resp. pod ¢l. 49 SES.?? Jednalo se o piipad,
kdy bratii Gerhart a Joerg Schindlerovi, nezavisli agenti vefejné organizace ,,Seuddeutsche
Klassenlotterie® rozesilali obalky z Nizozemi statnim pfisluSnikim VB, které obsahovaly
pozvani k i¢asti na némecké loterii a predtisténé obalky pro odpovéd’. OvSem v postovnim
depu piistavu Donver doslo k zadrZeni a zabrani téchto zasilek na zakladé zékona o vynosech,

podle kterého je zakazan dovoz polozek obsahujici inzerci nebo jiné oznadmeni o chystaném

2L Rozsudek SDEU ze dne 24. biezna 1994, sp. zn. C-275/92, Schindler.
22 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 103.
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tahu loterie, coz tyto obalky obsahovaly. Na zikladé zakona o loteriich VB se tak bratfi
Schidlerovi dopustili trestného ¢inu.

V ramci tohoto obCanskopravniho fizeni mezi Komisi pro cla a spotfebni dan¢ VB a bratry
Schindlerovymi byla vnesena otazka, zda legislativa VB neni v rozporu se Smlouvou o zaloZeni
Evropského spolecenstvi vzhledem k tomu, Ze zakazuje dovoz losii a prihlasek k ucasti na
loteriich, které jsou legaln€ provozovany v jiném ¢lenském staté Spolecenstvi. Z tohoto diivodu
se Nejvyssi soud Anglie a Walesu obratil formou predbézné otazky na SDEU ohledné vykladu
¢lanka 30, 36, 56 a 59 SES (dnes se jedna o ¢l. 28, 30, 46 a 49 SFEU). V ramci tohoto fizeni
bylo SDEU polozeno nékolik otdzek, jejichz ucelem bylo ziskdni odpovédi, zda legislativa
Clenského statu (v tomto piipadé Spojeného kralovstvi), kterd zakazuje na svém uzemi
provozovani nékterych typu loterii, je v souladu s vySe zminénymi ¢lanky SES.

Na zaklad¢ toho, ze provozovani loterie zahrnuje nejen koupi losu, ale 1 vybér sazek,
organizaci losovani, vyplatu vyher a tim je tak poskytovana odména vychazejici z ceny losu,
SDEU konstatoval, ze loterijni hry je ticba povazovat za sluzbu ve smyslu smlouvy. Dale SDEU
pfipustil zvlastni povahu hazardnich her spocivajici ve vysokém riziku kriminality, v motivu
utraceni i Skodlivych socidlnich nasledcich, a tedy i to, ze v nékterych ¢lenskych statech muize
provozovani této sluzby podléhat pfisnéjsim pravidlim vyplyvajicich z vefejnych zajmu
a udrzeni verejného potadku nez v jinych ¢lenskych statech. Na zaklad¢ této zvlastni povahy
hazardnich her je umoZznéno organiim ¢lenskych statl, aby si tuto oblast regulovaly samostatné
na zakladé€ vlastniho uvaZeni s ohledem na zajmy v oblasti socidlni politiky a prevence proti
podvodim, které takovouto regulaci ospravedliiuji.?® Takovato regulace neni povazovana za

opatfeni neopravnéné zasahujici do svobody poskytovani sluzeb.

2.1.1.2 Priklad z judikatury SDEU - rozsudek ve véci Zenatti

Dalsim vyznamnym rozsudkem pro vyklad evropského prava ve vztahu K pravni upraveé
hazardnich her v ¢lenskych statech, byl rozsudek SDEU ve véci Zenatti.?* Jednalo se o situaci,
kdy panu Zenattimu bylo zakazano pokracovat v podnikatelské ¢innosti, ktera spocivala ve
sbéru a zprostiedkovani sazek na sportovni utkani v Italii pro sazkovou kancelaf sidlici ve VB.
Italské zakony zaloZené na diivodu z obavy o socidlni politiku a prevenci zlo¢innosti oznacily
¢innost pana Zenattiho za zakdzanou, naproti tomu pan Zenatti ale namital, Ze obavy o socialni
politiku nejsou na misté¢ vzhledem k tomu, Ze sazky na sportovni utkéni nelze ptirovnavat

k ¢innostem loterii zaloZenych na nahod¢€, protoze sazkar na sportovni utkani musi disponovat

2 MALAST, Jan, RAJCHL, Jiii. Soudni judikatura v oblasti herniho prdava. Plzeii: Ale§ Cenék, 2007, s. 378-390.
24 Rozsudek SDEU ze dne 21. fijna 1999, sp. zn. C-67/98, Zenatti.
25 MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzei: Ale§ Cenék, 2007, s. 402.
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ur¢itymi znalostmi v daném sportu.?® V tomto piipadé se italsky narodni soud obratil na SDEU
a pozadal ho stanovisko, zda se je italska legislativa zakazujici (az na vyjimky) sbér
a organizovani sazek v souladu s evropskym pravem.?’ SDEU rozhodl, Ze italské legislativa
neni v rozporu ustanovenimi o volném pohybu sluzeb, jelikoz jsou tato omezeni skutecné

odiivodnitelna ochranou socialni politiky.?

2.1.1.3 Priklad z judikatury SDEU - rozsudek ve véci Gambelli

Ptipadem pieshrani¢niho sdzeni na sportovni utkani se zabyval SDEU ve véci
Gambelli.?® Jednalo se o skutkovy stav, kdy pan Gambelli, italsky statni pfislusnik, a dalsich
137 obzalovanych byli obvinéni z provozovani tzv. centra pro prenos dat na uzemi Italie, diky
kterému byly pfijimany sadzky na sportovni zapasy, které vypisovala spolecnost Stanley se
sidlem ve VB, jehoZ prostifednictvim dochdzelo ke shromazd'ovdni a pieddvani dat o sdzeni
a pfijimani sdzek na sportovni zapasy. Italské narodni zdkony zakazovaly tyto ¢innosti, pokud
provozovatel nemél piislusnou licenci a zakladaly tak trestny ¢in podvodu proti statu. Pan
Gambelli hajil svou ¢innost tim, ze italska herni legislativa neni v souladu s ¢lanky 43 a 49 SES
z toho davodu, ze brani provozovatelim sazek v piistupu na trh a tim omezuje svobodu
podnikani i svobodu poskytovani sluzeb.®® Navic poukdzal na to, Ze tato omezeni nejsou
odtvodnitelna politikou, jejimz cilem by bylo omezit nebo zrusit ¢innosti spojené s hazardnimi
hrami, ale Ze se jedna pouze o ekonomickou motivaci statu.®

SDEU v tomto pfipadé posuzoval, zda italska narodni legislativa neni v rozporu jak
s volnym pohybem sluzeb, svobodou podnikani, tak i se svobodou usazeni, ¢imz se tento ptipad
lisil od ptfedchozich. Pozadovani licence na italském uzemi znesnadiiuje vykon svobody
podnikani zalozené pravem Spolecenstvi a stejné tak je v rozporu i s pravem piijemct sluzeb
vzhledem k tomu, Ze italska legislativa omezuje elektronicky a jiny pfistup sazkait k sazkam
a hram.3? SDEU opét poukéazal na zvlastni povahu hazardnich her, pro kterou je mozné
z divodl vetfejného zajmu jejich omezeni ¢lenskym statem, zaroven vSak zduraznil, Ze tento
zakaz ¢i omezeni musi k omezeni hra¢stvi v daném staté pfispivat systematicky a pfimétené
a musi byt ospravedlnitelné diivody vetejného zajmu. V tomto piipadé italské narodni predpisy

nespliiuji hledisko systemati¢nosti ani odtvodnitelnosti vefejnym zdjmem, jelikoz Italie

26 MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzei: Ale§ Cenék, 2007, s. 403.
27 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. 1. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 107.

28 MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plze: Ale§ Cenék, 2007, s. 409.
29 Rozsudek SDEU ze dne 6. biezna 2007, sp. zn. C-338/04, Gambelli.

30 1 YCKA, Martin a kol. Komentovand rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, s. 234.
3" MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzei: Ales Cenék, 2007, s. 430.
32 LYCKA, Martin a kol. Komentovand rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, s. 234.
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propaguje herni sluzby provozovatelii drzicich licenci.®® Jedna se tak o omezeni svobody
podnikani i svobody poskytovani sluzeb.
2.1.2 Volny pohyb zbozi

Hlavnimi ustanovenimi tykajici se volného pohybu zboZi je ¢l. 34 SFEU a nasledujici. Jedna
se 0 zdkladni svobodu jednotného vnitiniho trhu EU vzhledem k tomu, Ze se z po¢atku integrace
jednalo predevsim o ekonomickou spolupréci. Ustanoveni upravujici volny pohyb zbozi jsou
dulezita z divodu jeho naruSovani at’ uz ptimo ¢lenskymi staty nebo podniky. Piesto ale EU ve
¢l. 36 SFEU stanovuje vyjimky ze zakazu volného pohybu zbozi naptiklad z divodu vetejné
mravnosti, pofadku, bezpecnosti a ochrany zdravi. Pravé do kategorie téchto vyjimek spadaji
i hazardni hry.3* Je tomu tak na zakladé rozhodnuti SDEU napiiklad ve véci Schindler a Lddira,
ktery z diivodu uplatiiovani vefejného zajmu ¢lenskym statem EU ponechal pravni upravu
hazardnich her na ¢lenskych statech, ¢imz doslo k zafazeni volného pohybu tohoto zbozi

(hazardnich her) do kategorie vyjimek ¢l. 36 SFEU.

2.1.2.1 Priklad z judikatury SDEU - rozsudek ve véci Liidra

Rozhodnutim SDEU ve véci Lidra®® doslo k doplnéni piedchazejicich rozhodnuti
SDEU vzhledem k dal$imu druhu hazardnich her, a to hracich automatti. V tomto ptipad¢ se
pred finskym narodnim soudem ftesil spor, jehoz pfedmétem byla skutecnost, kdy pan Laira
spole¢né s dalSimi dvéma spole¢nostmi provozoval ve Finsku hraci automaty bez licence,
ptestoze finské narodni predpisy stanovovaly, Ze hazardni hry mohou byt provozovany jen za
ucelem zisku pro charitativni Ucely nebo jiné neziskové Ucely. Mimo to finské pravo
stanovovalo, Ze pro tuto ¢innost mize byt udélena pouze jedna licence vydand spravnim ufadem
na dobu uréitou.®® Spravnim ufadem opravnénym k vydavani takovychto licenci bylo Sdruzeni
pro spravu hracich automatt, ktery mohl provozovat hraci automaty a ¢isty vytézek z nich
prevést Ministerstvu socialnich véci a zdravotnictvi, které nasledné zisk rozdéli mezi nadace.®’

Pan Ladra se hajil tim, Ze jeho automaty nemohou byt pokladany za zatizeni pro
hazardni hry, jelikoZ vyhra na nich neni zaloZena na nahodg, ale vyzaduje urcité dovednosti
hrace a dale namital, ze finska pravni Uprava neni v souladu s pravnim fadem ES. | pies své
argumenty byl odsouzen, nacez podal odvolani, po kterém se finsky narodni soud obréatil na

SDEU s piedbéznou otazkou, zda maji byt ¢lanky 30, 59 a 60 SES interpretovany analogicky

31 YCKA, Martin a kol. Komentovand rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie. Praha: Linde, 2010, s. 235.

3 EUROPEAN COMMISSION. Free movement of goods: Guide to the application od Treaty provisions
governing the free movement of goods. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2010, s. 26.

% Rozsudek SDEU ze dne 21. zafi 1999, sp. zn. C-124/97, Léira.

% KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzeii: Ale§ Cenék, 2006, s. 106.

3 MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho préava. Plzeii: Ale§ Cenék, 2007, s. 393.
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s pfedchozim rozhodnutim ve véci Schindler tak, zZe neni vyloucena pravni uprava ¢lenského
statu tykajici se provozovani hracich automatd ve vefejném zajmu.®

Tento ptipad se ovsem od véci Schindler 1isi v nékolika aspektech. V piipadé Schindler
se jednalo o podfazeni loterii pod sluzby, naopak v tomto pfipad¢ se jednd o podfazeni hernich
automatl pod pojem zbozi. Zakonna Uprava ve véci Schindler zakazovala organizaci loterie na
uzemi VB, naproti tomu zdkonna Uiprava ve véci Laddra pouzivani hracich automatii nezakazuje,
nybrz podminuje spravu téchto hracich zafizeni licencovanému vetejnopravnimu subjektu.

SDEU stejné jako ve véci Schindler zopakoval specificky charakter loterii a jinych
hazardnich her, pro ktery je mozné, aby narodni organy ¢lenského statu pfijaly jistd opatieni
k ochrané svych statnich piislusniki ve vefejném zajmu. Takova to omezeni ovSem nesmé;ji
mit diskriminaéni charakter.®® V p¥ipadé Liira se nejednalo o diskriminujici pravni upravu ze
strany statnich organli Finska, nebot’ zakazovala vS§em mimo licencovanym vetejnopravnim

subjektim provozovani hazardnich her.

2.1.3 Svoboda usazovani

Podle legalni definice v ¢1. 49 SFEU zahrnuje svoboda usazovani pristup k samostatné
vydélecnym cinnostem a jejich vykon, jakoz i zrizovani a rizeni podnikii. Jedna se tedy o pohyb
osob nebo podnikateltl z jednoho ¢lenského statu EU do jiného za Gc¢elem podnikani v tomto
jiném c¢lenském staté. Svoboda usazovani umoziiuje zalozeni podniku za Gi¢elem provozovani
zivnostenské, pramyslové, zemédelské vydéleéné Cinnosti i vykon svobodného povolani
v jiném ¢&lenském statdé EU.*° Obecné se rozlisuji dvé kategorie svobody usazovani, a to
primarni a sekundarni. Primarni usazovani zahrnuje ptipady, kdy jednotlivec (fyzickd nebo
pravnicka osoba) zahaji podnikani v jiném nez ve svém domovském staté. Diky této moznosti
si jednotlivec pro své podnikani mize vybrat Clensky stét, ktery nabizi jeho podnikatelskému
zaméru nejlepsi podminky. Naproti tomu u modelu sekundarniho usazovani se predpoklada, ze
osoba realizujici usazovani jiz status podnikatele m4 a této osobé pak umozZiuje zalozeni
pobocky nebo dcefiné spole¢nosti v jiném ¢lenském stats. 4

S pravem svobody usazovani je spojeno také pravo na jeho neruSeny vykon a z toho

divodu jsou neslucitelnd, a proto zakdzana, opatieni ¢lenskych stati, ktera vykon této svobody

% MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plzei: Ale§ Cenék, 2007, s. 393.

3 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. 1. vydani. Plzeii: Ales Cengk, 2006, s. 106.

0 JOKLOVA, Katefina a kol. Aktualizovand a rozsirend pravidla pro volny pohyb sluzeb a svobodu usazovani v
EU. Praha: Svaz obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky, 2008, s. 11.

41 STEHLIK, Véclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 161.
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zakazuji.*? Zakaz omezeni svobody usazovani je vyslovné stanoven v ¢&l. 49 SFEU a jsou tak
zakdzana piimo diskriminacni opatfeni, nepifimo diskriminacni opatfeni, ale i nerozdilné
aplikovana opatfeni. Pojem diskriminace znamena rozdilny pfistup k jedné skupiné nez ke
skuping jiné.*® O piimo diskrimina&ni opatfeni se tedy jedna v p¥ipadé pfijeti opatieni &lenskym
statem, které pfistupuje rozdilné k domacim a k zahrani¢nim subjektim a domaci subjekty
zvyhodiiuje. Naproti tomu se nepiimo diskrimina¢ni opatfeni jevi jako neutralni,
ale v kone¢ném dusledku mohou dopadat vice na zahrani¢ni subjekty a tim je znevyhodnovat.
Nerozdilné aplikovana opatfeni se od dvou piedchozich lisi tim, Ze nedopadaji vice ani na
domaéci ani na zahrani¢ni subjekty, ale obecné mohou negativnim zpisobem ovlivnit vykon
svobody usazovani.** Pfesto tato at’ uz piimo nebo nepf¥imo diskriminaéni nebo nerozdilné
aplikovana opatifeni mohou byt dovolena z naléhavych divodi obecného z4jmu. Tyto se
uplatituji v ptipade, Zze Clenskym stitem zakdzana urcitd Cinnost (napf. hazardni hry) je
V rozporu s volnym pohybem zalozenym EU, a tak je vytvoten jakysi manévrovaci prostor pro
Clenské staty, aby v pifipadé naléhavych divodii obecného zajmu mohly pfijmout opatieni
omezujici/zakazujici ¢innosti pro né nezadouci. V piipad¢, Ze Clensky stat chce piijmout za
normalnich okolnosti zakdzané opatieni, musi toto opatieni splitovat podminky nediskriminace,
proporcionality, musi byt odivodnéno naléhavymi diivody vetfejného zdjmu a musi byt
zplsobilé zarudit uskuteénéni cile, ktery toto opatieni sleduje.*® Dalsi vyjimky ze zakazu
omezeni svobody usazovani obsahuje €l. 52 odst. 1 SFEU, ktery umoZiiuje stanoveni zvlastniho
rezimu pro statni pfislusniky z jinych ¢lenskych stath z divodu vetejného potradku, vetrejné

bezpecnosti a ochrany zdravi.

2.1.3.1 Priklad z judikatury SDEU - rozsudek ve véci Placanica

V piipadu Placanica*® se SDEU musel v ramci predbéZného fizeni zabyvat vykladem
¢lanki 43 a 49 SES. V tomto ptipadé se opét jednalo o nedodrzeni italskych pravnich ptedpist,
které upravovaly sbér sazek.*’” V piipadé, ze né&jaky subjekt chtél v Italii provozovat Einnost

Vv oblasti hazardnich her, musel byt drzitelem licence a policejniho povoleni.*® SDEU tak

42 STEHLIK, Véclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 162.

4 SLOVNIK CIZICH SLOV. Diskriminace [online]. slovnik-cizich-slov.abz.cz, [cit. 19. &ervence 2016].
Dostupné na <http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/hledat?cizi_slovo=diskriminace&typ_hledani=prefix>.
4 STEHLIK, Véclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 165.

4 Tamtéz, s. 175.

4 Rozsudek SDEU ze dne 6. biezna 2007, sp. zn. C-338/04, Placanica.

4 MALAST, Jan, RAJCHL, Jiti. Soudni judikatura v oblasti herniho prava. Plze: Ale§ Cengk, 2007, s. 445.

48 Tamtéz, s. 453.
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zkoumal, zda je tato vnitrostatni pravni uprava v souladu s vyse uvedenymi ¢lanky prava EU.
SDEU rozhodl podobné¢ jako v ptipadu Gambelli, ze tato vnitrostatni pravni Gprava vyzadujici
licenci nebo policejni povoleni vydané dotéenym statem predstavuje omezeni svobody

usazovani i volného pohybu sluzeb.

2.1.4 Volny pohyb osob

Od pocatku evropské integrace bylo cilem vytvoteni spolecného/jednotného vnitiniho
trhu, ktery by umozioval volny pohyb osob, zbozi, sluzeb, kapitalu a plateb. Z kategorie
volného pohybu osob bylo nejprve usilovano o volny pohyb ekonomicky ¢innych osob (tedy
pracovnikii nebo osob hledajicich préci), pozd¢ji se vSak tato kategorie rozSifila i na
ekonomicky neaktivni osoby (osoby bez ekonomického statusu spliujici podminky stanovené

v harmonizaénich smérnicich).*®

Volny pohyb osob se tak soucasné dobé sklada z ,,volného
pohybu obcanu EU, volného pohybu pracovnikii/osob hledajicich praci, volného pohybu
fyzickych/pravnickych osob pri realizaci svobody usazovani a nakonec z volného pohybu
fyzickych/pravnickych osob pii realizaci volného pohybu sluzeb.*>°

Pravidla volného pohybu upravena primarnim pravem se tak vztahuji na vSechny
ob&any EU, kterymi jsou ,,vSechny osoby, které maji pislusnost clenského statu.*>* Se statusem
obcanstvi EU jsou spojena jista prava a povinnosti, mimo jin¢ pravo svobodn¢ se pohybovat
a pobyvat na uzemi &lenskych stati®?, avsak toto pravo miize byt omezeno za podminek
stanovenych Smlouvami a opatfenimi pfijatymi k jejich provedeni,® napiiklad Smérnici
2004/38 o pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusnikt svobodné se pohybovat a pobyvat
na uzemi Clenskych statt (dale jen ,,Smérnice 2004/34). Obecné vyjimky z volného pohybu
osob jsou dovoleny v piipadech odiivodnénych vetejnym pofadkem, vefejnou bezpecnosti nebo
ochranou zdravi,>* kterych miize byt vyuzito ¢lenskym statem za dodrZeni urcitych zasad:
»Vyjimky nesméji byt uplatiiovany k hospodarskym ucelum, musi byt uplatinovany
proporcionadlné a aplikace vyjimek musi byt zaloZena vylucné na osobnim chovani dotycné

osoby.“%® V ptipadé podezieni osoby piekracujici hranice ¢lenského statu z ohrozeni vefejného

% STEHLIK, Vaclav, HAMUL’AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prdva Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 87.

50 Tamtéz.

51 CL. 9 SFEU.

52 1. 20 odst. 2 a) SFEU.

5 Cl. 21 odst. 1 SFEU.

5 (1. 45 odst. 3 SFEU.

5 (1. 27 Smérnice 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 0 pravu ob&anii Unie a jejich rodinnych ptislugnikii svobodné
se pohybovat a pobyvat na tizemi ¢lenskych statil.
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poradku nebo vetejné bezpecnosti statu hostitelského miize hostitelsky stat pozadat stat ptivodu
o poskytnuti informaci o ptipadnych minulych policejnich zdznamech o této osob¢ pti dodrzeni
podminek stanovenych Smérnici 2004/38.% Neumoznéni volného pohybu osoby hostitelskym
statem z divodu ochrany vetfejného zdravi je mozné pokud tato osoba trpi druhem nemoci
stanovenym v ¢l. 29 Smérnice 2004/38, a to nemoci s epidemickym potencidlem nebo jinou
nakazlivou nemoci a nakazlivou parazitickou nemoci, pokud se na né¢ vztahuji ochranna
opatteni, ktera jsou stejn¢ tak pouzivana i na statni ptisluSniky hostitelského statu. Vyhosténi
0sob z hostitelského ¢lenského statu z divodu at’ uz vefejného poradku, bezpecnosti nebo
ochrany vefejného zdravi je uskute¢novano podle pravidel obsazenych v ¢l. 30-31 Smérnice
2004/38.

V souvislosti s poskytovanim sluzeb hazardni hry dochazi mimo jiné i k volnému
pohybu osob, kdy piijemce sluzby (hrac) vycestuje do jiného clenského statu za tcelem vyuziti
sluzeb hazardnich her v tomto jiném staté, nebo kdy poskytovatel sluzby vysle svého
pracovnika do své pobocky v jiném ¢&lenském staté. Ugelem vycestovani (pohybu) osoby tak
nemusi byt primarné vyuziti hazardnich sluzeb poskytovanych jinym stdtem, ale mize se jednat
0 aktivitu, kterou hra¢ vyuzije zcela neplanovang, nahodile. Konkrétné v ramci volného pohybu
0sob, v tomto ptipad¢ vycestovani hra¢e do jiného Clenského statu mimo jiné za ucelem
vyuzivani hazardu, neexistuji zadné ptiklady judikatury SDEU, kdy by osob¢ bylo naptiklad

zakazano vycestovani na zaklade¢ toho, Ze se nesmi Gi€astnit vyuzivani sluzby hazardnich her.

2.1.5 Volny pohyb kapitalu a plateb

S poskytovanim sluzby hazardnich her souvisi i volny pohyb kapitdlu a plateb,
predevsim pii provozovani online her, kdy hrag, statni ptislusnik jednoho ¢lenského statu, hraje
hru urcité firmy z jiného ¢lenského statu a na jeji Gcet posila penize za poskytnuti této sluzby.
V piipadé€ vyhry je urcita penéZni ¢astka poslana z ic¢tu firmy provozujici tuto hru na ucet hréce,
tedy dochazi k pfesunu financi z jednoho ¢lenského statu do druhého. Omezeni volného pohybu
kapitalu a plateb je zakazano predevsim na zaklad¢ dikce ¢l. 63 SFEU, ale i na zakladé
judikatury ESD.5” Clenské staty tak nesméji piijimat opatieni, ktera by mohla vytvatet prekazku

volnému pohybu kapitalu i plateb, je tedy zakazano nerovné zachazeni mezi domacim

56 STEHLIK, Vaclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum priva Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 118.

57 Napf. zdkaz omezeni povolovaciho reZimu (C-367/98 Komise v. Portugalsko), zakaz prekazek odrazujicich od
realizace volného pohybu kapitalu (C-478/98 Komise v. Belgie).
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a zahrani¢nim kapitadlem/platbami (diskriminace), ale i nerozdiln¢ aplikovand opatieni
dopadajici stejn& na domadci i zahraniéni negativné ovliviiujici volny pohyb kapitalu/plateb.>®

I u této svobody existuji vyjimky ze zdkazu omezeni obsazené v ¢l. 64 - 66 SFEU.
Zaprvé sem patii omezeni upravena Cl. 64 odst. 1 SFEU, ktera se ,,uplatni ,, vici tretim zemim,
ktera existuji ke dni 31. prosince 1993 podle vnitrostatniho prava nebo prava EU ve vztahu
k pohybu kapitdlu.* Dalsi vyjimku pfedstavuje ustanoveni ¢l. 64 odst. 3 SFEU, které obsahuje
ztratu zavadéni novych opatieni ¢lenskymi staty v souvislosti s jejich souhlasem s liberalizaci
volného pohybu kapitalu/plateb ke tietim zemim, pfesto mohou ¢lenské staty vyjimecné tato
opatfeni pfijimat za predpokladl stanovenymi timto clankem. Opatieni tak mize pfijimat jen
Rada jednomyslnym rozhodnutim po konzultaci s EP. Tzv. obecné vyjimky*®obsazené v ¢l. 65
odst. 1 SFEU maji vyznam pro clenské staty, které mohou zavést urcitd opatfeni nezbytna
K ochrané dulezitych aktualnich finanénich trhii. Opatfeni Clenskych stati piijeté na zaklade
téchto obecnych vyjimek ovSem nesmi predstavovat svévolnou diskriminaci a musi byt
proporcionalni.®® V souvislosti s propojenim volného pohybu kapitalu a plateb se svobodou
usazovani muze vést omezeni svobody usazovani k omezeni volného pohybu kapitalu a plateb,
a proto ¢l. 65 odst. 2 ptipousti dopad vyjimek jak na svobodu usazovani, tak na volny pohyb
kapitalu/plateb.®* C1. 65 SFEU je doplnén &l. 75 SFEU, ktery umoziiuje uplatnéni finanénich
sankci vici jednotliveiim, a dalSim subjektiim v zajmu piedchazeni terorismu, a dale je doplnén
¢l. 215 SFEU, kdy finan¢ni sankce mohou byt uloZeny i tfetim zemim na zdklad¢ rozhodnuti
pfijatych v rAmci spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky. 2 Tyto bezpecnostni vyjimky
predstavuji moznost piijeti omezeni ¢lenskymi staty jako politického nastroje k prosazeni svych
hodnot a fedeni krizovych situaci.®® Vzhledem k nedostatecnosti vyjimek stanovenych vyslovné
vV ustanovenich primarnitho prava byly tyto vyjimky rozSifeny judikaturou SDEU

0 tzv. naléhavé divody obecného zajmu.®*

58 STEHLIK, Véclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 213.

9 Tamtéz, s. 220.

60 Tamtéz, s. 221.

61 Tamtéz, s. 221.

62 KOLASSA, Doris. Volny pohyb kapitalu [online]. europarl.europa.eu, kvéten 2016 [cit. 19. Eervence 2016].
Dostupné na <http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_3.1.6.html>.

63 STEHLIK, Vaclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum priva Evropské unie. Vnitini trh. Praha:
Leges, 2011, s. 221.

4 Tamtéz.
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2.2Sekundarni pravo EU upravujici sluzbu poskytovani hazardnich her

Pod skupinou pravnich piedpist spadajicich do primarniho prava stoji sekundarni pravo
EU, jehoz akty jsou tvofeny organy EU. Sekundarni pravo EU musi byt v souladu s vyse
postavenym primarnim pravem EU, s obecnymi zisadami pravnimi a stejné tak
I S mezinarodnimi smlouvami zavazujicimi EU. V piipadé rozporu aktu sekundarniho prava
S pravem primarnim je vyslovena neplatnost toho sekundarniho aktu v fizeni o zalobé
na neplatnost.®®

Akty sekundarniho prava lze rozdélit do tii kategorii, kdy prvni z nich jsou tzv. legislativni
akty tvofené nafizenimi, smérnicemi a rozhodnutimi, které byly pfijaty fddnym nebo zvlastnim
legislativnim postupem a jsou (u smérnic mohou byt) pravné zdvazné. Druhou kategorii této
skupiny jsou nelegislativni akty, mezi kter¢ se fadi akty v pfenesené pravomoci nebo provadéci
akty. Jedna se o nepodstatné akty, které dopliuji nékteré prvky legislativniho aktu, vydavané
EK na zéklad¢ vyslovného zmocnéni v legislativnim aktu. A nakonec tfeti kategorie zahrnujici
ostatni pravni akty jako naptiklad doporuceni a stanoviska, usneseni, prohldseni, bilé a zelené
knihy nebo akéni programy.® Tyto akty umoziiuji institucim EU vyd4vat nezavaznd vyjadieni
a oznameni a moznost upravit fungovani samotné EU nebo jejich instituci.®” V nasledujicich
podkapitolach se budu zabyvat jednotlivymi akty EU upravujicimi problematiku hazardnich
her: Smérnici EP a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu, Zelenou knihou o online
hazardnich hrach vydanou EK, Sdélenim EK o ptipravé uceleného evropského ramce pro online
hry z roku 2012, na néj navazujicim Usnesenim EP 0 on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu
z roku 2012 a nakonec Doporucenim EK o zasadach pro ochranu spotiebitell a hraci sluzeb

hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her z roku 2014.

2.2.1 Odstranéni bariér a usnadnéni volného pohybu v ramci jednotného vnitiniho
trhu
Z dtvodu mnoha sporit mezi pravni Gpravou ¢lenskych statd ES/EU v oblasti herniho
prava a ustanoveni Smluv ES/EU zakladajicich pravo volného pohybu sluzeb a svobodu
podnikani, byla v roce 2003 navrzena EK nova smérnice EU o sluzbach na vnitinim trhu. Tato
smérnice méla za cil odstranit prekdzky svobodného podnikani vytvafené clenskymi staty
a umoznit volny pohyb sluzeb mezi nimi, ¢ehoz mélo byt dosazeno harmonizaci pravnich

predpisi v této oblasti. Mélo tak dojit k harmonizaci ptfedpokladl pro ty subjekty, které chtéji

8 STEHLIK, Vaclav, HAMUL AK, Ondrej, PETR, Michal. Praktikum prava Evropské unie. Ustavni zdklady a
soudnictvi. Praha: Leges, 2013, s. 43.

86 BORCHADT, Klaus. ABC prava Evropské unie. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské unie, 2011, s. 81.
67 Tamtéz, s. 82.
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zacit podnikat v oboru hazardnich her v ¢lenském staté, a to tim, ze se sjednoti pozadavky pro
udélovani povoleni témto provozovateliim. Naptiklad pokud je v uréitém clenském state¢ EU
omezen pocet licenci vydavanych k provozovani hazardnich her, musi byt zaroven pfijata
procedura, ktera uréi zptisob vybéru mezi subjekty Zadajicimi o takovou licenci.®® Soucasng
ale ¢lensky stat nebude povinen tuto licenci automaticky obnovit po uplynuti doby, na kterou
byla vydana vzhledem k tomu, Ze mezi zadateli o takovou licenci musi dojit k vybérovému
fizeni. Co se tyCe volného pohybu sluzeb, tak na zéklad¢ tohoto navrhu smérnice mélo dojit
ze strany Clenského statu k provéteni vlastnich pravnich predpist, zda jsou jeho pozadavky
nezbytné, pfimeéfené a zda nejsou diskriminacni a piipadné takovéto predpisy zrusit nebo
zmeénit. Podstatnym prvkem toho névrhu byla zasada zem¢ pivodu, podle které se pozadavky
na zadatele o udé€leni povoleni k provozovani hazardnich her mély fidit pouze zakony statu,
ve kterém byl provozovatel zaloZzen. Zména tak méla spocivat v tom, Ze ¢lenské staty uz nemély
byt opravnény pozastavit ¢i zruSit preshrani¢ni poskytovani sluzeb hazardnich her, pokud
tomuto provozovateli hazardnich her byla v jiném ¢lenském staté fadné udélena licence K jejich
provozovani.®® Proti této zasadé oviem protestovaly nékteré &lenské staty s argumentem

nepiiznivych socialnich dopadii.”™

Béhem pfijimani smérnice se na =zasedani ER
(23. a 24. brezna 20006) fesila otazka, zda se koneény navrh smérnice bude ubirat smérem
puvodniho navrhu EK nebo smérem respektovani prvniho éteni v EP. Nakonec doslo ke shodé
¢lenskych statl na revidovaném navrhu EK zaloZeném na pozménovacich navrzich EP a vétSim
respektu k pozicim &lenskych statd.”

Na zakladé tohoto revidovaného navrhu EK byla piijata Smérnice EP a Rady
2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu’2, ktera provadi ustanoveni primarniho prava popsana
vySe. Z piisobnosti této revidované smeérnice byly ale mimo jiné vylou¢eny hazardni hry, véetné
loterii a sazek.” Diivodem pro vyloudeni sluzeb hazardnich her z piisobnosti smérnice byla

obava z mozné neslucitelnosti jejich volného pohybu s dodrzovanim uréitych standardu

&lenskych stattl. CR jejich vylouéeni z ptisobnosti prosazovala.”

88 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. 1. vydani. Plzen: Ales Cengk, 2006, s. 110.

8 Tamtéz, s. 111.

® URBAN, Lud&k. Voiny pohyb sluZeb [online]. euroskop.cz, [cit. 19. Cervence 2016]. Dostupné na
<https://www.euroskop.cz/8735/sekce/volny-pohyb-sluzeb/>.

71 ODBOR VNITRNIHO TRHU A SLUZEB EU. Implementace smérnice o sluzbach [online]. mpo.cz, 6. Eervna
2007 [cit. 19. Cervence 2016]. Dostupné na <http://www.mpo.cz/dokument31233.html>.

72 Smérnice EP a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu ze dne 11. prosince 2006.

73 Prirucka k provedeni Smérnice o sluzbach. Lucemburk: Utad pro tfedni tisky Evropskych spoleenstvi, 2007,
s. 12.

7 ODBOR VNITRNIHO TRHU A SLUZEB EU. Implementace smérnice o sluzbdach [online]. mpo.cz, 6. Gervna
2007 [cit. 19. Cervence 2016]. Dostupné na <http://www.mpo.cz/dokument31233.html>.
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2.2.2 Zahajeni verejné konzultace o regulaci on-line hazardnich her

EK zvefejiiuje mimo jiné i diskusni dokumenty (zelené knihy) vztahujici se k ur¢itym
tématim na evropské urovni, které se EK chysta regulovat, a pfedznamenavaji tak smér
budouciho vyvoje této problematiky. Do procesu konzultace jsou tedy zapojeny vSechny
zucastnéné strany, organizace, ale i jednotlivci. Reakce na zelenou knihu mohou vyustit
k vydani bilé knihy, ktera uz navrhuje konkrétni prosttedky k feseni dané problematiky.”

Dne 24. biezna 2011 byla EK zvefejnéna Zelena kniha o on-line hazardnich hrach
na vnitinim trhu (dale jen ,,Zelena kniha“), ktera byla vyuasténim diskuse ¢lenskych statt
0 zélezitostech spole¢ného zdjmu ohledné problematiky hazardnich her probihajici uz od roku
2008 na pidé Rady.”® Tato Zelena kniha byla vydana za ucelem zahéjeni vefejné konzultace
0 problémech na vnitinim trhu EU vyplyvajicich z rychlosti vyvoje on-line her, které jsou
k dispozici obfanim EU. Problémy pfinasi predevsim existence dvou modeld regulace
hazardnich her v ramci EU, kdy jeden model zahrnuje provozovatele her s licencemi a dochazi
tak k poskytovani sluzby na zakladé ptisné stanoveného ramce, a druhy model ptedstavujici
ptisné kontrolovany monopol ve vlastnictvi statu, ptipadné jinych subjekti.

V souvislosti s rozmachem on-line hazardnich her vznikaji problémy pravé
Z koexistence téchto dvou modeld, které lze dolozit mnozstvim rozhodnuti SDEU
0 ptedbéznych otazkach s problematikou hazardnich her. Na zakladé téchto problémi je tieba
zahdjit konzultaci o moZnostech jejich feseni, naptiklad o mozném posileni spravni spoluprace
mezi piisluSnymi vnitrostatnimi organy. Cilem této konzultace je ziskani nazorti od vSech
zucCastnénych stran. Tyto nazory pak vyznamné piispéji k porozumeéni konkrétnich problémd,
které vyplyvaji z rozmachu nabidek on-line sluzeb na tizemi EU.”” Konzultace o problematice
hazardnich her by méla napomoct i ke zjisténi, zda je soucasna pravni Gprava on-line her na
urovni EU dostacujici, pfipadné zda by bylo mozZzné tuto regulaci vylepsit napiiklad za vétsi
spoluprace Clenskych statl. Soucasné€ s tim EK na zaklad¢ zasady subsidiarity uznava jisty
manévrovaci prostor pro regulaci on-line hazardnich her ¢lenskymi staty z divodu vefejného
zajmu.’® Vefejnym zdjmem ¢lenského statu mize byt napiiklad ochrana spottebitele, u kterého
se muze vyvinout zavislost na hrani takovychto her, s ¢imz jsou spojeny vazné financni
problémy a ztraty v oblasti socialniho a duSevniho zdravi, ale i trestna Cinnost. Z povahy

zévaznosti je patologické hracstvi povazovano za nemoc a je vymezeno 10. revizi Mezindrodni

Zelené knihy [online]. BOZPinfo.cz,[cit. 19. Cervence 2016]. Dostupné na
<http://www.bozpinfo.cz/utf/zelene_knihy/>.

76 Usneseni vyboru pro evropské zalezitosti z 15. schiize konané dne 26. kvétna 2011.

77 Zelena kniha o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu ze dne 24. biezna 2011.

78 Zelena kniha o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu ze dne 24. biezna 2011.
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klasifikace nemoci Svétové zdravotnické organizace.” Dal§im vefejnym zajmem c&lenskych
statli je ochrana vefejného poradku a financovéni ¢innosti veiejného z4jmu.%

Predmét veiejné konzultace tvoii 51 otazek strukturovanych do dvou tematickych casti.
Prvni ¢ast Zelené knihy se zabyva stavem pravni regulace on-line sluzeb hazardnich her v EU,
kdy se EK obraci na ¢lenské staty se zadosti o poskytnuti udajt, studii a zkuSenosti s existenci
cernych trhi se sluzbami on-line her. Diky t¢émto podkladiim chce EK zjistit existujici problémy
a jejich vliv na pravni jistotu. Druha Cast se zamétuje na politické otazky souvisejici s regulaci
on-line hazardnich her obsahuje otazky cCtyfi kategorie otdzek: organizacni, spoleCenské,
vefejného poradku a hospodaiské/verfejné prosp&sné cinnosti.!

K Zelené knize o on-line hazardnich hrach vydala dne 19. dubna 2011 stanovisko vlada
CR, ve kterém piivitala tuto vefejnou konzultaci a ztotoznila se nazorem EK ohledné potieby
koordinovaného pftistupu a spoluprace Clenskych statd. Vldda tak povazuje spolupraci za
nezbytny predpoklad pro bezpecné identifikovani a efektivni zasazeni proti provozovatelim
jednajicim v rozporu s rezimy narodnich povoleni.®? Soudasné s tim vlada zdiiraznila, Ze si
uvédomuje problemati¢nost nékterych ustanoveni stavajiciho zakona ¢. 202/1990 Sbh.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach, které mohou vytvaret jistou prekazku svobod¢ usazovani
nebo volnému pohybu sluzeb a z toho diivodu se CR rozhodla k vytvoreni nového zikona
0 hazardnich hréach, ktery by odstranil kolizi s primarnim pravem EU. Vlada CR ve stanovisku
také zminila, Ze se pfi pfipravé nového zakona nechd inspirovat poznatky ziskanymi z této
vefejné konzultace.®

Dale k Zelené knize vydal EP dne 15. listopadu 2011 Usneseni o on-line hazardnich
hrach na vnitinim trhu, ve kterém vitd zahdjeni konzultace v tomto odvétvi, jelikoZ je potieba
se zabyvat budoucnosti hazardu v Evropé€. Mimo to je oblast on-line hazardnich her
hospodaiskou ¢innosti se specifickymi vlastnostmi, jejiz hospodaisky vyznam v reakci
na roz$ifeni internetu neustale roste (rocni piijmy odvétvi on-line hazardnich her na izemi EU
v roce 2008 piekrocily obnos 6 miliard EUR, tato ¢astka se rovna 45 % svétového trhu®, o étyfti

roky pozdé&ji ¢&inily roéni pfijmy v EU 10,54 miliardy EUR®). Pravé kvili specifickym

" \VACEK, Jaroslav. Identifikace a ieSeni rizik spojenych s hranim hazardnich her. 1. vydani. Utad vlady Ceské
republiky, 2014, s. 11.

8 Zelena kniha o on-line hazardnich hrach na vnitinim trhu ze dne 24. bfezna 2011.

81 Usneseni vyboru pro evropské zalezitosti z 15. schiize konané dne 26. kvétna 2011.

8 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 Usneseni Evropského parlamentu &. 2011/2084(INI) ze dne 15. listopadu 2011 o on-line hazardnich hrach na
vnitinim trhu.

8 Doporuceni Komise ¢. 2014/478/EU ze dne 14. &ervence 2014 o zasadach pro ochranu spotiebiteli a hract
sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami.
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vlastnostem tohoto odvétvi neplati neomezené pravidla jednotného vnitiniho trhu EU, proto
mohou byt jistym zptisobem omezena na zakladé specifik toho kterého statu EU.% Uprava
hazardnich her musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity, kterd vylucuje zasah EU v odvétvich,
které mohou ginné upravovat samostatné &lenské staty.®” Proto je EP toho nazoru, Ze by na
urovni EU nem¢l byt vytvoren pravni predpis, ktery by jednotné upravoval celé odvétvi on-line
hazardnich her, jelikoz ¢lenské staty si toto odvétvi upravi 1épe sami na vnitrostatni trovni,
naptiklad co se tyCe opatteni Clenskych stati, které brani nelegalnimu ptistupu provozovatela
na on-line trh hazardnich her. Vzhledem Kk pfeshrani¢ni povaze on-line hazardnich her by m¢l
byt vytvoten jisty koordinovany ptistup EU, ktery by pouze vytvaiel obecné unijni mantinely
a postupy stati EU. EP je toho nazoru, ze ¢lenské staty by mély ptijmout opatfeni predevsim
proti nelegalnim provozovatelim on-line hazardnich her, naptiklad prostfednictvim cerné

listiny nelegalnich provozovateli.®

2.2.3 ZjednoduSeni pravni Gpravy on-line hazardnich her a podpofeni spoluprice mezi

Clenskymi staty EU

Dne 23. fijna 2012 vydala EK sdéleni uréené EP, Rad¢, Hospodaiskému a sociadlnimu
vyboru a Vyboru regioni (dale jen ,,Sdéleni®), tykajici se pripravy uceleného evropského ramce
pro online hry (nicméné opatieni navrhovand timto dokumentem se tykaji i off-line sluzeb
hazardnich her). Cilem Sdéleni je informovat o hlavnich problémech spojenych jak
S internetovym sazenim vyplyvajicich z rozdilné pravni Gpravy v clenskych statech, tak
I s existenci pieshrani¢niho charakteru provozovani hazardu a navrhnout opatfeni, ktera by
tvofila komplexni strategii pro feSeni problému hazardnich her.®® Uceleny pravni ramec pro
on- line hazardni hry ma zarucit zvySeni pravni jistoty, umoznit autorizovanym provozovatelim
hazardnich her pfedkladat své nabidky, a dale zamezit plisobeni nelegalnich provozovatela
na uzemi EU.% EK se timto dokumentem zavazuje k vytvofeni expertni skupiny slozené ze
zastupctt Clenskych stati do konce roku 2012, jejimz ukolem bude vyména zkuSenosti,

osvédcené praxe a poskytovani znalosti. Dale EK v dokumentu podporuje spolupraci mezi

8 Usneseni Evropského parlamentu ¢. 2011/2084(INI) ze dne 15. listopadu 2011 o on-line hazardnich hrach na
vnitinim trhu.

87 C1. 5 odst. 3 SEU.

8 Usneseni Evropského parlamentu ¢. 2011/2084(INI) ze dne 15. listopadu 2011 o on-line hazardnich hrach na
vnitfnim trhu.

8 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii:
Ptiprava uceleného evropského ramce pro on-line hazardni hry COM/2012/0596 ze dne 23. fijna 2012.

% EVROPSKA KOMISE. Shrnuti pro verejnost - Online hazardni hry v EU — ndvrh akéniho planu. 2012 [cit.
7. listopadu 2016], s. 1-2. Dostupné na <file:///C:/Users/Veronika/AppData/Local/Temp/121023_citizens-
summary_cs.pdf>.
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¢lenskymi staty, diky které by dochazelo k vymén¢ zkuSenosti s regulaci tohoto odvétvi a ke
sdileni osvédéenych postupt, které by vedly k ucinnéjSimu feseni on-line hazardnich her
na mezinarodni urovni. EK si také klade za kol pfezkouméani souladu vnitrostatnich opatfeni
Clenskych statii v oblasti internetového sazeni s legislativou EU, jelikoz zajisténi souladu je
ptedpokladem pro uspéch politiky EU v oblasti on-line hazardnich her. Souc¢asné s tim EK
doporucila vytvoreni regulacnich organii v ¢lenskych statech, které by disponovaly prostiedky
a pravomocemi K zajisténi ucinného provadéni a prosazovani pravidel v oblasti hazardnich her
a spravni spoluprace. Soucasné s vytvorenim téchto regula¢nich organt tak EK podporuje
posileni preshrani¢ni spravni spoluprace, kterd ¢lenskym statim usnadni préci a zlepsi kvalitu
jejich prace. EK se dale zamétfuje na ochranu spotiebitelti a obcanti (pfedevsim nezletilych
a jinych zranitelnych skupin) spoéivajici v jejich informovanosti a odrazeni od neregulovanych
a potencidlné Skodlivych hazardnich her. I pfesto, ze toto Sdéleni neni pravné zdvazné a ma
pouze doporucujici charakter, bude EK spolupracovat se zacastnénymi stranami na jeho

provedeni.%

Soucasti Sdéleni bylo 1 oznameni EK o urychleni hodnoceni pravnich ptedpisi
¢lenskych statii v odvétvi hazardnich her a ukonceni nékterych fizeni vedenych proti €lenskym
statim. Dne 20. listopadu 2012 zaslala EK Belgii, CR, Kypru, Litvé, Polsku a Rumunsku
oficialni zadost o informace tykajicich se vnitrostatnich pravnich piedpisti upravujicich

omezeni poskytovani sluzeb v odvétvi hazardnich her.%

7 WO

2.2.4 Zasady pro ochranu spotiebiteli a hrac¢a sluzeb hazardnich her on-line a pro
prevenci hrani hazardnich her

Dne 14. ¢ervence 2014 vydala EK Doporuceni o zasadach pro ochranu spotiebitelt a hract
sluzeb hazardnich her on-line a pro prevenci hrani hazardnich her nezletilymi osobami (déle
jen ,,.Doporuceni®), kterym zkombinovala témata vySe zminéné Zelené knihy o on-line
hazardnich hrdach na vnitrnim trhu a Pripravy uceleného evropského rdamce pro on-line
hazardni hry. Uéelem navrhovanych zasad tohoto Doporudeni je predev§im presvédéit ¢lenské
staty aby usilovaly o zlepSeni ochrany zdravi spotiebiteld a hraci pted riziky hazardniho hrani
a 0 zabranéni Vv hrani hazardnich her on-line nezletilym osobam. Soucasné je tak cilem
I eliminace finan¢nich, hospodaiskych i spolecenskych problému spojenych s nadmérnym
hranim hazardnich her. EK stanovila n¢kolik zasad, které¢ staty mély vlozit do svych pravnich

ptredpisti v oblasti hazardnich her. Napfiiklad stanovila poZzadavky na informace na webovych

91 Sd&leni Komise Evropskému parlamentu, Radg, Hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont:
Ptiprava uceleného evropského ramce pro on-line hazardni hry COM/2012/0596 ze dne 23. fijna 2012.

9 Komise zdada clenské staty — pri regulaci sluzeb hazardnich her zajistit soulad s pravnimi piedpisy EU [online].
cuni.cz, [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.cuni.cz/UK-6089.html|>.
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strankéach s hazardnimi hrami, které maji spotiebiteli zajistit dostatek informaci ohledn¢ rizik
spojenych s hranim hazardnich her. Dalsi zasada se tyka nezletilych osob, kdy ¢lenské staty by
mély pfijmout takova opatieni, aby byl znemoznén piistup téchto osob k hrani hazardnich her.
EK také doporucuje, aby cClenské staty zajistily to, aby se hra€ on-line hazardnich her mohl
téchto her ucastnit pouze v piipadé, ze ma u provozovatele ucet a je registrovany, cozZ ma
zabranit tomu, aby se registrovaly nezletilé osoby, jelikoz v registraci je nutné uvést informaci
0 veku hréace, ktera je nasledné provozovatelem ovéiena. Také by mélo dojit k podpote hraca
proti rizikim hazardniho hrani prostfednictvim moznosti nastaveni jak penéznich, tak asovych
limitd hrani. Dale EK navrhuje, aby ¢lenské staty zajistily moznost do¢asného pieruseni on- line
her na strankach provozovatele na zakladé rozhodnuti hrace. Zasady se také zabyvaji
sponzoringem a reklamou hazardnich her, kdy tyto reklamy nesmé&ji byt cilené namifené
na nezletilé¢ osoby. Komise také vyzyva k vytvaieni vetejnych kampani, jejichz cilem je zvysit

informovanost spotfebitelii pfedevsim o rizicich hazardniho hrani.%

% Doporudeni Komise &. 2014/478/EU ze dne 14. &ervence 2014 o zisadach pro ochranu spotiebitell a hract
sluzeb hazardnich her on-line a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami.
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3 Hazardni hry v CR

Hazardni hry se staly zejména v poslednich letech diky velkému technologickému pokroku
jednou z nejrozsitenéjsich sluzeb na trhu v mezinarodnim métitku. Neni tomu tedy jinak ani
v CR. Nékteii zastanci jsou pro uplné zakazani hazardnich her, naopak predevsim podnikatelé
v tomto odvétvi poskytovani hazardu pln€ podporuji. Je pravdou, ze pokud je urcita sluzba
S potencidlem zavislosti dostupnd, existuje pak vztah mezi touto sluzbou a mirou jejiho
vyuzivani.** Osobné si myslim, Ze aplné zakizani hazardu by akorat vedlo k jeho nelegalnimu
provozovani (i tak se ale samoziejm¢e déje v ptipad¢ provozovatell, ktefi pro svou ¢innost
nemaji ud€lenou licenci), a proto je vhodné umoznéni takovéto ¢innosti, ovSem za predpokladu
vytvoreni jistych mantineld ze strany statu a splnéni pozadavkl ze strany provozovatell,
ptipadné hracu. Je tedy dulezité, aby na ndrodni urovni existoval zakon, ktery by v obecné
roviné vymezil zakladni instituty s hazardnim hranim spojené, a dile aby tyto zdkladni
pozadavky statu mohly byt upraveny i vV zavislosti na potfebach niz§ich Grovni, tedy obci
a kraja.

Problémem neni jen nelegalni provozovani hazardnich her, ale i spoleenské jevy s nimi
hazardnich her, diky éemuz stat ptichazi o miliony korun ro¢n&.*® Z toho diivodu nastupuje stat
a prostfednictvim riiznych legislativnich opatfeni se ve vefejném zajmu snazi zamezit
piedevsim nelegalnimu hazardu, a sekundarné pak negativnim jeviim, které jsou s touto ¢innosti
svazany. Patfi sem napiiklad majetkova a drogova kriminalita, ale 1 nésilna trestnd ¢innost
a dalsi.

Nejprve se podivejme na nékolik ¢isel spojenych s hazardem, které nam potvrdi potiebu
regulace hazardu nejen v narodnim méfitku. Hrani hazardnich her pfimo tmérn¢ stoupa od roku
1990. Pro podlozeni tohoto tvrzeni uvedu né€kolik tidaji za posledni dva roky, které zpracovalo
Nérodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislosti (NMS). NMS je soudasti Uadu vlady
CR a jedna se o koordinadni pracovisté pro sbér dat, analyzu a interpretaci zjiiténych
skuteénosti tykajicich se zavislosti v CR. Za rok 2014 &inila vyse vkladt do hazardnich her
v CR 138,1 mld. K& (vyplaceno bylo 106,7 mld. K&, vyse prohranych &astek byla 31,4 mld.
K¢). Odvody z hazardnich her do vefejnych rozpocti v roce 2014 citaly 7,92 mld. K¢.

V disledku rozvoje on-line her a jejich hrani na nelicencovanych portalech pfichazi CR roéné

% WILLIAMS, Robert. Prevence problémového hrdcstvi: Komplexni prehled diikazii a zjisténé dobré praxe.
1. vydani v &eském jazyce. Praha: Utad vlady Ceské republiky, 2014, s. 35.

% Hazardni zdkony mifi do tretiho ¢teni [online]. mfcr.cz, 12. dubna 2016 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/hazardni-zakony-miri-do-tretiho-cteni-24547>.
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cca 0 650 mil. K¢, coz je mnohonasobné véEtsi Castka nez ta, kterou stat obdrzi z legalné
provozovanych hazardnich her. Hmotné naklady na hazardni hrani ¢ini rocné 3,5-4,7 mld. K¢
a spadaji pod né napiiklad vydaje na prosazovani prava v souvislosti s trestnou ¢innosti, ktera
je pachana patologickymi hraéi, nebo naklady na 1é¢bu patologickych hract.®® Tyto vydaje by
pfitom stdt mohl vyuzit na jiné potiebné Cinnosti, ovSem v piipad¢, ze by upln¢ vymizeli
patologi¢ti hraci. V roce 2014 doslo také k nartstu osob, které maji zkuSenosti s hranim
hazardnich her, zejména tedy s on-line hranim a kurzovym sazenim. S on-line hranim ma
zkusenosti az 23 % dospélych.®” Dale analyza z roku 2014 ukazuje, Ze zkusenost s hazardnim
hranim mé 10-30 % osob ve véku 15-17 let, pficemz k hrani hazardnich her by se osoby mély
legalné dostat nejdiive v 18 ti letech. Lékarsky odhad na pocet patologickych hraca v roce 2014
se pohyboval mezi 90-110 tisici osob.%® Vzhledem k tomu, Ze se jedna pouze o odhad, je tak
mozné, ze pocet patologickych hraci je mnohem vétsi. Za rok 2015 byla vysSe naklada
152,2 mld. K¢&, vyplaceno bylo 121,8 mld. K¢& a vyse prohranych &astek 30,4 mld. K&.%° Také
doslo k vyraznému nardstu hrani hazardnich her u vSech typi hazardnich her — her v kasinu,

kurzovych sazek, on-line her, a dalgich.19°

3.1Pravni regulace hazardu v CR

V disledku ¢lenstvi v EU se CR zavézala k plnéni zavazkil, které pro ni z takového Elenstvi
vyplyvaji. Jednim z nich je vytvofeni souladu mezi pravnim fadem CR a pravnimi normami
EU. V tomto piipadé musi byt pravni tiprava hazardnich her CR v souladu s pravem EU.1%
Herni pravo je tvofeno souhrnem pravnich norem, které se svym obsahem vztahuji
k uskute¢tiovani sazek a her. Radi se tak do né&j pravni normy z réiznych pravnich odvétvi.1%2
Pro ucely této prace se nejprve zaméfim na zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery je v soucasné dobé velmi diskutovan a kritizovan jak ze strany narodni,

tak ze strany EU pro svij rozpor s unijnimi pfedpisy. Nasledné nastinim divody a kroky snah

o ptijeti nového loterijniho zakona, ktery by tento stavajici zakon nahradil v plném rozsahu,

% MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2015. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2016, s. 4.

% Tamtéz, s. 5.

% Tamtéz, S. 6.

% MRAVCIK, Viktor a kol. Vyrocni zprava o hazardnim hrani v Ceské republice v roce 2014. Praha: Utad vlady
Ceské republiky, 2015, s. 4.

100 Tamté, s. 5.

101 MRAVCIK, Viktor a kol. Hazardni hrani v Ceské republice a jeho dopady. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2014, s. 192.

12 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plzeni: Ales Cenék, 2006, s. 11.
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reflektoval by potieby soucasné doby a zaroven odstranil nesoulad mezi pravem EU a pravnim

tadem CR.

3.1.1 Nedostatky stavajiciho zakona €. 202/1990 Sb., o loterii a jinych podobnych hrach a
jejich FeSeni v navrhu zakona o hazardnich hrach

Zakon ¢. 202/1990 Sb., o loterii a jinych podobnych hrach (dale jen ,,zakon o loterii) byl
ptijat Ceskou narodni radou v obdobi po listopadu 1989, tedy v obdobi zasadnich politickych
zmén v CR, kdy zamérem zakonodarcti bylo co nejrychlej§i prosazeni zmén zakond.
Nedostatecna systematika zdkona o loterii, stejné tak jako terminologie je pfiCitdna prave
onomu spéchu pfi jeho pFijimani.’®® V disledku tdchto nesrovnalosti, ale i technického pokroku
muselo v pribéhu let dojit k nékolika novelizacim, a to v letech 1994, 1998, 2002, 2004, 2005,
2008, 2011, 2013 a 2015.1% 1 pies pokusy zidkonodarci o doplnéni zakona a odstranéni
nedostatkti v podob&é mnoha novel nebylo dostate¢né. Doslo tak na nevyhnutelné feSeni a v roce
2015 byl piedlozen navrh nového zéakona, ktery ma tento stavajici zakon o loterii plné
nahradit.1%

Pfedmétem upravy stavajiciho zakona 0 loterii je uprava vefejnopravnich piedpokladi pro
uskute¢hovani loterie a jiné podobné hry (déle jen ,,loterie®), a 1ze jej dale ¢lenit na okruhy.1%®
Zaprvé zakon o loterii ramcové vymezuje okruh loterii — obsahuje jejich definici v § 1 odst. 1
zakona o loterii, a dale tyto hry kategorizuje a charakterizuje. Definice tak vytvaii dvé skupiny
loterii, kdy prvni se tyka her, které jsou provozovany jako podnikatelska ¢innost na zaklade
vydani povoleni ¢i statniho povéteni. Do této skupiny patii loterie, sazkové hry nebo tomboly.
Narozdil od prvni skupiny jsou hry zatazené do druhé skupiny provozovany za ucelem podpory
jiné podnikatelské c¢innosti na zakladé oznamovaci povinnosti a jsou oznacovany
za spotiebitelské soutéze.'®” Problémem tohoto okruhu ustanoveni zakona jsou zastaralé
definice, které neodpovidaji soucasnym technickym potfebam. Je tak potteba jejich doplnéni
0 nové pojmy a jejich aktualizace, naptiklad soucasné pravni Gprava nezné pojem hazardni hra,
ktery podle mé obsahuje $ir$i okruh ¢innosti neZ pojem loterie.

Zadruhé jsou v zakonu €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach v § 1 odst. 6
stanoveny podminky pro to stat se provozovatelem loterie, kdy provozovatelem hazardnich her

se muze stat pouze ,,prdavnickad osoba se sidlem na uzemi CR, které oprdavneny organ v CR vydal

103 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni pravo. 1. vydani. Plze: Ale§ Cenék, 20086, s. 37.

14 Predpis  202/1990  Sb.  [online]. psp.cz, [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?r=1990&cz=202>.

105 Podrobnéji v podkapitole 3.3 Navrh nového hazardniho zédkona.

106 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni prdavo. 1. vydani. Plzeni: Ale§ Cengk, 2006, s. 36 - 37.

107 Tamtéz, s. 39 — 40.
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povoleni k provozovani takové hry.<1%

Pravé toto wustanoveni je EK shledavéano
za diskriminacéni a v rozporu s pravem EU, jelikoz vytvaii prekazku volnému pohybu svobod
jednotného vnitiniho trhu tim, ze pro provozovani podnikatelské Cinnosti stanovuje podminku
zalozeni sidla na uzemi, na kterém chce podnikatel ¢innost provozovat.

Dale zakon o loterii upravuje procesni predpoklady, tj. podminky k vydani opravnéni
provozovani loterie, tedy v jakych ptfipadech je potfeba vydani ohlaseni, povoleni nebo
koncese, dale urCuje ptusobnost spravnich urada, které jsou na zékladé zadosti opravnéné
k vydavani povoleni — jedna se o obecni Gifady, krajské utady a MFCR, zakon o loterii upravuje
1 hmotnépravni predpoklady vzniku opravnéni.

Nasledné je zakonem o loterii v § 1 odst. 1 a odst. 7 upravena i definice ucastnikt hry a jsou
stanoveny kumulativni podminky pro moznost stat se ucastnikem, jako napf. pozadavek
dovrSeni véku 18 let nebo uhrazeni vkladu hry. Nakonec zdkon upravuje i definici pro
provozovani hazardnich her v § 4 odst. 4, ktera je vymezena §iroce a jsou v ni uvedeny ¢innosti,
které jsou zahrnovany pod pojem provozovani hazardnich her. Soucasti tohoto okruhu jsou
nejen prava a povinnosti provozovatele hazardnich her, ale i prava a povinnosti u¢astniki
loterii.

K vytvoteni tohoto zdkona vedlo nékolik diivodu, a to ochrana vetejného potadku, ochrana
sazejicich, ale i rozpoctové divody k potiebé kompenzace spolecenskych rizik spojenych
s hazardem.!®

Jak bylo uvedeno vyse, zakon o loterii byl uz mnohokrat novelizovan, ovSem nejvyrazngjsi
zménu piinesla novela publikovana dne 30. prosince 2011 ve Sbirce zakont, s ucinnosti
k 1. lednu 2012. MFCR se n&kolikrat pokusilo obh4jit u EK stavajici zakon o loteriich, aviak
neuspésné. Problém nastal 1 u ndvrhu nového loterijniho zékona, ktery byl vypracovan v roce
2011 a nasledné zaslan EK k notifikaci, a to i pfes ndmitky Asociace ceského pokeru, ktera
tvrdila, Ze je ndvrh v rozporu s evropskym pravem. Rozpor nasledné shledala i EK, kterd CR
vV roce 2012 vratila ndvrh zakona k pfepracovani s odiivodnénim diskriminace zahrani¢nich
spoleénosti provozujicich hazardni hry, jelikoz CR zistala u dikce ptivodniho zakona
a pozadovala po takovychto spole¢nostech ziizeni sidla v CR, ¢imz doslo k omezeni svobod

110

jednotného vnitiniho trhu. Za problematické bylo oznaceno i ustanoveni o povinnosti

registrace UcCastnikd on-line hazardnich her pouze v kamennych provozovnach a soucasti

108 § 1 odst. 6 zakona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jsich piedpist.

109 KRAMAR, Kvétoslav a kol. Herni préavo. 1. vydani. Plzeii: Ale§ Cengk, 2006, s. 36 - 37.

0 plgda CR zacala podnikat kroky k upravé loterijniho zdkona [online]. poker.cz, 15. biezna 2013 [cit.
7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.poker.cz/zpravodajstvi/archiv-novinek/2013-03/vlada-cr-zacala-
podnikat-kroky-k-uprave-loterijniho-zakona-150313986.php>.
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majetku firmy provozujici hazardni hry nesmi byt podil zahrani¢niho kapitalu.*'! Na zakladé
této novely doslo piedev§im ke zméné povinnosti provozovatela loterii a jinych podobnych
her.112

Nejvetsi kontroverze ovSem piinesla posledni novela zakona o loteriich, pifijatd zakonem
¢. 380/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hréch,
ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,novela™). Navrh novely zakona byl ptedlozen skupinou
poslanci PSPCR dne 9. dubna 2014. Dle diivodové zpravy méla novela vést ke snizeni
patologickych jevu vznikajicich pfi provozovani hazardnich her, tedy k ochrané hracu, a to
prostfednictvim zvyseni sazeb odvodu z loterii, sazkovych her v kasinu, i z vyhernich hracich
pristroji. Novela se dotkla i rozpoctovych urceni odvodut, kdy i pfes snizeni procentudlniho
vynosu obci byl ale zachovan objem prostedkll obci plynoucich z provozovani hazardnich her,
jelikoZ doSlo zvySenim sazeb odvodu z loterii 1 ke zvySeni vynost obci. VedlejSim efektem se
stalo zvyseni ¢astky z vynosu odvodu z loterii, ktery je odveden do statniho rozpoétu.l®® Jeji
piijimani nebylo jednoduché a neslo se v duchu kritiky ze strany vlady CR, jednotlivych
zakonodarct, ale i loternich spolec¢nosti.

Vytky ze strany vlady CR zaznivaly jiz pfed prvnim ¢tenim v PSPCR. Predevsim z diivodu
chybéjicitho zpracovani hospodarskych dopadii novely, a také chybé&jici analyzy tustavné
pravnich aspektl. Vlada upozoriovala i na moznou kolizi novely s unijnim pravem v dasledku
nerespektovani pozadavkill na stanoveni jasnych podminek pro vydavani a odnimani povoleni
K provozovani loterii. Petr Vrzan, vykonny feditel Sdruzeni provozovateli centralnich
loterijnich systému, upozornil na dal$i mozné problémy u EK, jelikoZ se novela viibec nezabyva
problémem hazardu na internetu, a to i pies to, ze EK pravé tento pozadavek zadala vladé CR.1*
Zde se musim piiklonit na stranu pana Vrzang, protoZe predevSim technologicky vyvoj
a rozsifeni nabidky hazardnich her na internetu mél byt podle mé zahrnut do pravni Upravy,

jelikoZ tato oblast v ¢eském hernim pravu nebyla viibec regulovéana. O préci se pro zménu kvili

11 SUCHMAN, Jaroslav. Preshranicni poskytovini sluzeb online hrani — jiz brzy svobodné(ji)? [online].
epravo.cz, 23. cervence 2013 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/preshranicni-poskytovani-sluzeb-online-hrani-jiz-brzy-svobodneji-
91738.html>.

Y2 Stanoviska k zdkonu ¢&. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii - od
1.1.2012 [online]. mfcr.cz, 6. zati 2013 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/loterie-a-sazkove-hry/stanoviska/stanoviska-k-zakonu-c-2021990-sh-o-loter-10505>.

113 GLOGAR, Martin. Novela zdkona o loteriich [online]. pravniprostor.cz, 20. ledna 2016 [cit. 7. listopadu 2016].
Dostupné  na  <http://www.pravniprostor.cz/zmeny-V-legislative/vyslo-ve-shirce-zakonu/novela-zakona-o-
loteriich>.

114 Kocourkov v hazardu? Kontroverzni novela loterijniho zdkona miri do snémovny [online]. parlamentnilisty.cz,
6. Cervna 2014 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/are na/monitor/Kocourkov-
v-hazardu-Kontroverzni-novela-loterijniho-zakona-miri-do-snemovny-322122>.
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novele obavalo hnuti Loterie bez hazardu kvili moZznému piesunu hract do nelegalnich heren
a pravé na neregulovanou oblast internetu.*®

Ke Kritice novely doslo nasledné hned z n¢kolika divodd. Zaprvé proto, Ze K postoupeni
novely ke druhému &éteni v PSPCR doslo jesté pred dokonéenim notifikaéniho procesu ze strany
EK, kdy nebylo zcela jasné, zda EK nebude mit k navrhu vyhrady. V disledku uspéchéani
projednani novely na mimoiadné schiizi PSPCR nebylo provedeno #adné piipominkové ¥izeni.
Za druhé se kritika ozyvala ze stran loterijnich spole¢nosti, které upozoriiovaly na to, Ze novela
zcela opomiji stanoveni limitd pro sdzky a online hry na internetu, které tak zustavaji
neomezené a navic nezdanéné. Déle loterijni spolecnosti poukazovaly na nezahrnuti kurzovych
a sportovnich sazek do novely, i pfes to, Ze sazky z této oblasti se tykaji velkych finan¢nich
Castek, napf. béhem mistrovstvi svéta byla Cechy prosazena jedna miliarda korun. Kritika se
ozyvala i ze strany zakonodarci, kteti argumentovali neporozuménim problematice hazardu
a zameéfenim se pouze na regulaci heren, nikoli néjakym omezenim napiiklad hraca, kteti
pobiraji socilni davky.!®

Jak bylo o¢ekavano, EK vznesla ve svém stanovisku k novele namitky'’, a CR tak bylo
zakéazéano pokracovat v pfijimani novely do okamziku vypotradani se s vytkami a soucasné¢ bylo
CR natizeno pozastaveni legislativnich praci na novele zédkona az do 27. ijna 2014.1*® Tento
zakon ¢. 380/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych

hréach, ve znéni pozdé&jsich predpisti byl ve Sbirce zakonl uvetrejnén 28. 12. 2015 a ucinnosti

nabyl 1. 1. 2016.

3.2PoZadavky Evropské komise na pravni iipravu hazardu v CR

V navaznosti na sdéleni EK ,,Priprava uceleného evropského ramce pro online hry* ze dne
23. fijna 2012 zaslala EK zadost CR (a i dal§im ¢lenskym statim: Belgii, Polsku, Rumunsku,
Kypru a Litv€) informace o vnitrostatnich pravnich ptedpisech, jejichz predmétem je uprava

poskytovani sluzeb hazardnich her. Ugelem Zadosti EK bylo uji§téni, Ze opatieni &lenskych

115 Kocourkov v hazardu? Kontroverzni novela loterijniho zdkona miri do snémovny [online]. parlamentnilisty.cz,
6. Cervna 2014 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Kocourkov-
v-hazardu-Kontroverzni-novela-loterijniho-zakona-miri-do-snemovny-322122>.

16 Kontroverzni novela prosla prvnim ctenim [online]. parlametnilisty.cz, 18. Cervence 2014 [cit. 7 listopadu
2016]. Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Kontroverzni-novela-prosla-prvnim-ctenim-
327436>.

117 podrobnéji v podkapitole 3.2 Pozadavky Evropské komise na pravni tipravu hazardu v CR.

18 Evropska komise i Rakousko maji problém s novelou loterniho zdkona. Poslanci ji musi opravit a do konce
Fijna nesmi pokracovat v jejim schvalovani [online]. parlamentnilisty.cz, 25. cervence 2014 [cit. 19. fijna 2016].
Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Evropska-komise-i-Rakousko-maji-
problem-s-novelou-loterniho-zakona-Poslanci-ji-musi-opravit-a-do-konce-rijna-nesmi-pokracovat-v-jejim-
schvalovani-328324>.
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statfl jsou sluditelna s unijnim pravem zaruujicim volny pohyb sluzeb (¢l. 56 SFEU).'° Jak
uz bylo feceno vyse, politika hazardnich her je pln€ v rukou ¢lenskych stati. Ty si sami
stanovuji cile dané politiky, ale 1 pfijimaji pravni akty vCetné¢ opatfeni, kterd ovSem musi byt
v souladu s evropskou legislativou. Proto ¢lenské zem¢ musi prokazat vhodnost a nutnost
téchto opatieni tykajicich se naptiklad ochrany spotiebiteld, pfijatych zejména z divoda
ochrany veiejné¢ho z4jmu.

EK vykonava dohled nad dodrzovanim pravnich aktii EU a je mj. odpovédna za soulad
prava Clenskych statii s unijnim pravem, cehoz dosahuje i za pomoci formalnich pravnich
postupt.}?® Prvnim krokem pied zahajenim formalniho fizeni na poruseni Smluv se EK snazi
docilit prostfednictvim neformalniho fizeni spoluprace a vyieseni problému spolu s ¢lenskym
statem, v jehoz legislativé shledava rozpor. Za uc¢elem rychlého a efektivniho feSeni problému
jesté pred zahdjenim fizeni o poruSeni Smlouvy s ¢lenskym statem zfidila EK tzv. projekt EU
pilot, jehoz soucésti jsou i komunikacni nastroje urcené praveé k nachazeni feSeni problémd,
které vyplyvaji z uplatiiovani prava EU.'?! Neformalni #izeni EU pilot zahajuje EK
prostfednictvim zaslani zadosti o vyjadieni k problému, ve kterém se mize jednat o poruseni
prava EU clenskému statu v ramci specidlni databaze. Nasledné vladni zmocnénec, ktery je
kontaktnim mistem, upozorni resort, do jehoz plsobnosti problematika spada a spole¢né do
10 tydnt vypracuji vyjadfeni adresované EK. Obsahem vyjadieni jsou dopliujici informace,
které EK pifesveédEi o souladu pravni upravy s pravem EU, pfipadné ¢lensky stat navrhne feSeni
problému. Pokud EK vyjadieni neakceptuje nebo ho odmitne, je nasledné zahdjeno formalni
fizeni pro poruseni povinnosti podle ¢l. 258 SFEU.1%2

Zadost EK tak byla prvnim krokem a v piipadé zjisténi nesouladu vnitrostatniho prava
s pravem unijnim by mohla byt na CR podéna Zaloba o poruseni smlouvy a nasledn& vedeni
fizeni proti CR az pred SDEU.'? EK pravé ve vyse uvedeném sdéleni ,,Priprava uceleného

evropského ramce pro on-line hry“ jmenovala opatieni a nasledné v Doporuceni o zdsaddch

119 Komise zada clenské staty, aby pri regulaci hazardnich her zajistily soulad s pravaimi piedpisy EU [online].
parlamentnimagazin.cz, [cit. 21. srpna 2016]. Dostupné na <http://www.parlamentnimagazin.cz/komise-zada-
clenske-staty-aby-pri-regulaci-sluzeb-hazardnich-her-zajistily-soulad-s-pravnimi-predpisy-eu/>.

120 EUROPEAN COMMISSION. Internal market. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2014,s. 3.

121 EVROPSKA KOMISE, Dvacdtd devdtd vyrocni zprava komise o kontrole uplatiiovani prava EU [online].
europa.eu, 2011  [ecit. 7. listopadu  2016]. Dostupné na  <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52012DC0714R(01)>.

12 7astupovani CR pred Soudnim dvorem EU — databdze viadniho zmocnénce [online].isap.vlada.cz, 2011 [cit.
7. listopadu 2016]. Dostupné na <https://isap.vlada.cz/homepage.nsf/esdpp>.

123 CTK. Evropska komise se zajimad o tipravu on-line sdazeni v Cesku [online]. denik.cz, 20. listopadu 2013 [cit.
21. srpna 2016]. Dostupné na <http://www.denik.cz/ekonomika/evropska-komise-se-zajima-o-upravu-on-line-
sazeni-v-cesku-20131120.html>.
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pro ochranu spotrebitelit a hracu sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich
her nezletilymi osobami jmenovala zasady, které by bylo dobré zapracovat do pravnich adi
&lenskych statt a usnadnit tak spolupraci narodnich regula¢nich organa.*?*

Na za&atku roku 2013 piipominkovala EK loterijni zikon a zahajila s CR fizeni pro poruseni
Smluv podle ¢l. 258 SFEU zaslanim formalniho upozornéni ¢. 2009/4482 tykajici se sazek
(pozadavek sidla v CR a &eského kapitalu).'?® Za problémové oblasti ozna¢ila EK ustanoveni
loterijniho zakona ve vztahu k jednotnému vnitinimu trhu — zejména ustanoveni zakona, které
pozadovalo zaloZeni kamenného sidla v CR pro spolenosti provozujici hazardni hry
a vytvarelo tak diskriminaéni podminky pro zahrani¢ni spolecnosti, dale v ustanoveni
pozadujici registraci hrac¢i v kamennych pobockach a v zédkazu zahrani¢ni majetkové ucasti.
Ustanoveni pfedstavovala podle EK poruseni zésad volného pohybu sluzeb a kapitalu,
i svobody usazovani podle &l. 56, 63 a 49 SFEU.1% Tato opatieni ze strany CR byla pfijata za
ucelem zpiisnéni piistupu k hazardu, ovSem v rozporu s unijni legislativou. Z divodu této
nekompatibility ¢eského prava s pravem EU meélo dojit k pfepracovani a piijeti loterijniho
zékona Parlamentem CR do 1. 1. 2014. Rizeni EK mohlo vystit az v podéni Zaloby na poruseni
Smlouvy, proto bylo nutné zacit pracovat na novele zakona. Novela stavajiciho zakona z roku
2010 vstoupila v platnost 1. 1. 2014, ovSsem neobsahovala feSeni problémd, které shledala EK,
a to z divodu casového hlediska kdy byla novela vypracovéana a kdy byl zadkon jako takovy
pfipominkovan EK. Zaroveii béhem vytvaieni novely nebyla politicka scéna v CR stabilni
(odvolani Necasovy vlady v roce 2013), a proto EK pfistoupila na zadost CR o prodlouzeni
lhiity pro pfepracovani zakona a odstranéni nedostatkii do konce roku 2014.'%” V ramci
notifikaéniho procesu novely loterijniho zakona se S pfipominkami ozvala nejen EK,
ale i Rakousko. Rakousko, které¢ je sidlem velkého vyrobce hracich automatii Novomatic a je

tak navazano i na Cesky hazardni primysl, se ohradilo kvili moznosti obci CR rusit

provozovani hernich automatti bez pfesné danych pravidel. Argumentace Rakouska spocivala

124 CTK. Evropska komise se zajimd o ipravu on-line sazeni v Cesku [online]. denik.cz, 20. listopadu 2013 [cit.
21. srpna 2016]. Dostupné na <http://www.denik.cz/ekonomika/evropska-komise-se-zajima-o-upravu-on-line-
sazeni-v-cesku-20131120.html>.

125 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Zprdva o cinnosti viddniho zmocnénce pro zastupovdni Ceské
republiky pred Soudnim dvorem EU za rok 2014 [online]. isap.vlada.cz, 2015 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné
na <https://isap.vlada.cz/homepage2.nsf/pages/esdviz/$file/\VVLZ-zprava_2014.pdf>.

126 pozmeéiiovact navrh poslance Marka Cernocha K navrhu poslance Jana Volného na vydani zdkona, kterym se
meéni zakon ¢ 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdéjsich predpisii (snémovni tisk ¢.
437) [online]. psp.cz, 6. fijna 2015 [cit. 7. listopadu  2016].  Dostupné  na
<file:///C:/Users/Veronika/AppData/Local/Temp/00128169.pdf>.

127 K ALOUSEK, Miroslav. Stenograficky zapis 31. schiize PSP CR [online]. psp.cz, 30. zaF{ 2015 [cit. 19. fijna
2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/031schuz/s031285.htm>.
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na potieb& podnikatelské jistoty provozovatelii hazardnich her ve vlastnich nemovitostech.?®

CR tak bylo na zékladé vznesenych namitek Rakouska u EK zakazano v pokraovani p¥ijiméni
novely do okamziku vypofadani se s vytkami a sou¢asné bylo CR natizeno pozastaveni
legislativnich praci na novele zékona az do 27. ¥ijna 2014.22° V priibéhu téchto udalosti za¢alo
MFCR piipravovat navrh nového loterijniho zakona, ktery by zohlednil pfipominky EK.
Sdruzeni provozovateli centralnich loternich systémut apelovalo v ndvaznosti na namitky
Rakouska na zédkonodarce, aby misto docasnych feSeni dokoncily navrh nového loterijniho
zakona, ktery by nastavil jasna pravidla herniho pramyslu v CR.*3

Dne 24. dubna 2014 zaslalo MFCR notifikaci EK o ,,Ndvrhu zdkona, kterym se meni zakon
¢ 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrdch, ve znéni pozdéjsich predpisii. Ugelem
navrhu bylo sjednoceni technickych podminek provozovéani hazardnich her prostfednictvim
zavedeni pouze jedné skupiny technickych hernich zatizeni, uceleni limitt, ale také zavedeni
ro¢ni lhity pro provozovani technickych hernich zafizeni (Obsahem navrhu zadkona se budu
podrobnéji zabyvat v podkapitole ,Navrh nového hazardniho zakona®).!3! V priibéhu
notifikacniho procesu uvedla EK pfipominky tykajici se regulace hazardnich her na zaklad¢
obecné zavaznych vyhlaSek obci nebo otdzek uchovavani osobnich dat hract. Vzhledem
k témto pfipominkdm byl navrh zékona o hazardnich hrach pozménén MFCR a opét zaslan
EK.1¥2 EK zahajila neformalni fizeni proti CR EU pilot & 6593/14/MARK ze dne 13. 6. 2014,
ve kterém EK vyjadfila pochybnosti o souladu ¢eského herniho prava s primarnim pravem EU
a judikaturou SDEU.'3

V listopadu 2015 doslo k jednomyslnému schvéleni vlady nového zakona o hazardnich

hrach a Kk projednavani navrhu v prvnim &teni PSPCR. Schvalovani zakona bylo pivodnd

128 BROZ, Jan, NOVOTNY, Pavel. Rakousko tvrdé bojuje proti ceské regulaci hazardu, ma tu své zajmy[online].
Ekonomika.idnes.cz, 14. zati 2014[cit. 19. ¥ijna 2016]. Dostupné na <http://ekonomika.idnes.cz/rakousko-proti-
ceske-regulaci-hazardu-dhc-/eko-zahranicni.aspx?c=A140911_2098300_eko-zahranicni_aba>.

129 Evropskd komise i Rakousko maji problém s novelou loterniho zdkona. Poslanci ji musi opravit a do konce
Fijna nesmi pokracovat V jejim schvalovani [online]. parlamentnilisty.cz, 25. ¢ervence 2014 [cit. 19. fijna 2016].
Dostupné na <http://www.parlamentnilisty.cz/zpravy/tiskovezpravy/Evropska-komise-i-Rakousko-maji-
problem-s-novelou-loterniho-zakona-Poslanci-ji-musi-opravit-a-do-konce-rijna-nesmi-pokracovat-v-jejim-
schvalovani-328324>.

130 Tamtéz.

181 Oznameni &. 2014/198/CZ Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjsich piedpisti ze dne 24. dubna 2014[online]. europa.eu, 24. dubna 2014 [cit. 19. fijna 2016].
Dostupné na <http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/cs/search/?trisaction=search.detail&year=2014&num=198>.

12 FIEDLER, Karel. Stenograficky zdpis 42. schiize PSP CR [online]. psp.cz, 1. bfezna 2016 [cit. 19. fijna
2016]. Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/042schuz/s042007.htm>.

133 HOSPODARSKA KOMORA CR. Pripominky k materidlu Ministerstva financi CR, néavrh zdkona o
provozovani hazardnich her, ¢.j, 113/6000/2014 [online]. apps.odok.cz, 6. listopadu 2014 [cit. 7. listopadu 2016].
Dostupné na <https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNIPQFJEEQ>.
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pozastaveno na 3 mésice z ditvodu notifikace EK, tedy do 4. listopadu 2015. Nakonec doslo
k prodlouzeni lhity do 4. unora 2016 v disledku obdrzeni podrobného stanoviska EK, které
EK vydala na zakladé smérnice EP a Rady ¢. 2015/1535 o postupu pii poskytovani informaci
v oblasti technickych ptedpist a predpisti pro sluzby informacni spole¢nosti. Toto podrobné
stanovisko se tykalo vybéru povéfené o0soby, které maji za ukol posuzovani spliiovani
technickych parametri hazardnich her podle nového zakona. Notifikacni proces navrhu zdkona
byl tedy oficialné ukonéen 4. tinora 2016. ** V bieznu 2016 tak mohlo byt uskuteénéno druhé
teni zakona v PSPCR a byly ptedlozeny pozméiovaci navrhy odstrafiujici vyhrady EK.
Ocekava se, ze zékony regulujici hazard by mohly vstoupit v u€innost k 1. lednu 2017, ovSem
to za predpokladu, ze nebude ménéna technickd povaha, kvuli které¢ by bylo tfeba navrhy
zdkond upravujicich hazard opét predat k notifikanimu procesu, a tim by doSlo znovu

k odloZeni piijeti 0 3 az 6 mésict.1®

3.3Navrh nového hazardniho zakona — zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich

hrach®

MECR bylo povéfeno vypracovanim navrhu nového hazardniho zakona. Navrh zakona o
hazardnich hrach ma tak byt komplexni revizi pravniho ramce regulace hazardu. Bali¢ek
zakonu - navrh zakona o hazardnich hrach, navrh zakona o dani z hazardnich her a navrh zakona
o hazardnich hrach a navrh zékona, kterym se méni né€které zdkony v souvislosti s pfijetim

zakont o hazardnich hrach a o dani z hazardnich her'®’

- bude jako celek tvofit komplexni
upravu trhu s hazardnimi hrami. Cilem nové pravni upravy hazardu je nejen ochrana obc¢ani
pied patologickym hradstvim nebo omezeni poétu heren, posileni postaveni MFCR, jakoZto
hlavniho regulatora sektoru hazardnich her, ale 1 zlepSeni statniho dozoru a zdanéni hazardu.
Zakon tak bude mit dopady jak na samotné hrafe a provozovatele, tak 1 na stat. Hlavnim
divodem k vytvoreni nového zédkona, byla naléhava potieba komplexné upravit znéni zékona
v diisledku technickych inovaci, &i zavazkt vyplyvajicich ze &lenstvi CR v EU.

Ve vztahu k EU je nejvétsi zménou umoznéni provozovani hazardnich her osobam z jinych

&lenskych statd EU bez nutnosti zaloZeni sidla v CR, ¢imz dolo k odstranéni zasadni kolize

134 7UROVEC, Michal. Navrhy zdkonii o regulaci hazardu musi odolat lobbistickym tlakiim [online]. mfcr.cz,

11. listopadu 2015 [cit. 19. fjna 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-
zpravy/2015/navrhy-zakonu-o-regulaci-hazardu-musi-od-23009>.
135 Tamtéz.

136 Pledpis  186/2016  Sb.  [online].  psp.cz, [cit. 7. listopadu  2016]. Dostupné na
<https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=186&r=2016>.

137 ZUROVEC, Michal. Vidda schvalila zakony ministerstva financi, které znamenaji priilom v oblasti hazardu
[online]. mfcr.cz, 29. cervence 2015 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné
na<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/vlada-schvalila-zakony-ministerstva-fina-22150>.
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eského prava s pravem EU.™® Dalsim cilem novely a hlavni navrhovanou zménou oproti
stavajici tiprave je legalizace podnikani on-line sdzkovych spolecnosti, které v soucasné dobé
neni v CR legalné umoznéno a stat tak ro¢né piichazi az o miliardu korun.'®® Timto dojde
k otevieni ¢eského trhu zahraniénim firmam nabizejicich sluzby hazardnich her.° Proto jsou
vyznamnym prvkem zékona i opatieni pro boj s nelegalnimi internetovymi provozovateli. Pro
takova opatieni je nejen MFCR, ale piedev§im sazkové firmy, které dlouho predtim volaly po
zakonné uprave. Nelegalni provozovatelé budou nejprve upozornéni na to, ze jejich internetova
stranka obsahuje podle nového hazardniho zékona nelegalné provozujici hry a budou pozadani
0 napravu stavu — znepiistupnéni internetové stranky spotiebitelim v ramci CR nebo ziskani
povoleni od MFCR. V piipadé neuposlechnuti budou na zikladé spravniho fizeni uvedeni
na seznamu nepovolenych internetovych her a dojde k zablokovani téchto stranek
poskytovateli internetu na izemi CR. Témito opatfenimi se CR nechala inspirovat u nékterych
¢lenskych stati EU, kdy naptiklad v Némecku, Italii a Franci takova opatfeni plati uz od roku
2012 (viz ptiloha & 1).}4! Kritici argumentuji poruSovdnim svobody internetu, podle
internetovych a mediélnich firem i poskytovatell internetového ptipojeni nebude blokace webii
ucinna, ale prilis draha a zneuzitelna, navic mize v disledku zpiisobit zdrazeni internetového
pfipojeni.¥?> Ministr financi CR Andrej Babi§ na schiizi PSPCR ujistil zakonodarce
0 priméfenosti opatteni: ,,v zadném pripadé tato opatieni nepredstavuji protiustavni zasah do
zakladnich prav a svobod nasich obcanii, jak je ¢asto mylné interpretovdno, nebot s ohledem
na navrhovany systém spravniho rizeni, procesni nastroje ochrany a soudni prezkum byla ze

strany viady Ceské republiky a Fady odbornikii shledana tato opatieni za proporciondalni.**3

138 ZUROVEC, Michal. Sendt schvalil klicovou regulaci hazardu [online]. mfcr.cz, 26. kvétna 2016 [cit.
7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/senat-schvalil-klicovou-
regulaci-hazardu-25055>.

139 LEZATKA, Radek. Novy zdkon prindsi prilom v regulaci hazardu [online]. mfcr.cz, 9. fijna 2014 [cit.
7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/novy-zakon-prinasi-
prulom-v-regulaci-haz-19430>.

140 SCHW ARZ, Jiti a kol. Regulace hazardu v CR — vychodiska, podoba a dopady zmén v legislativé[online]. 2015
[cit. 9 listopadu 2016]. Dostupné na
<file:///C:/Users/Veronika/Desktop/regulace%20hazardnich%20her%20v%20CR%20-
%20vychodiska,%20podoba%?20legislatvivy%20CETA.pdf>.

181 Blokace nelegdlnich stranek s tocicim se véalcem rozhodné neni ohrozenim svobody [online]. mfcr.cz, 2. kvétna
2016 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/myty-o-blokaci-
nelegalniho-hazardu-24561>.

12 NOVOTNY, Pavel. Hazardni zdkon prerostl v ,,boj o svobodu internetu*. Uspéje Babis v Sendtu? [online].
idnes.cz, 26. kvétna 2016[cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://ekonomika.idnes.cz/boj-0-hazardni-zakon-
v-senatu-di5-/ekonomika.aspx?c=A160526_2248847_ekonomika_rny>.

143 BABIS, Andrej. Stenograficky zéapis 42. schiize PSP CR [online]. psp.cz, 1. biezna 2016 [cit. 16. fijna 2016].
Dostupné na < http://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/042schuz/bgbs/b00600101.htm>.
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Navrh tohoto opatieni byl projednavan i s EK, ktera neshledala nepiiméfenost opatieni.*** Dalsi
zména se tyké i povolovani hazardnich her, kdy svou roli bude hrat nejen MFCR pfi zajitovéni
agendy povoleni zadatell a splnéni pozadavk, ale zejména taky obce, do jejichz pravomoci
bude nové spadat vydani povoleni k umisténi hry, ale i moznost vyloudeni her z jejich uzemi.}#
Dle mého ndzoru bude tato novinka nejvice vitdna a podporovana samotnymi obyvateli obci,
kdy v nékterych lokalitich budou mit obce moznost vymytit hazard a tim ulevit mnoha
obCantim, kteii bydli v blizkosti heren nebo kasin. Vyznamnou zmeénou je také ziizeni
centralniho informacniho systému, ktery vytvoii datové spojeni s monitorovacim systémem
a stane se nové podminkou provozovani vSech technickych zafizeni a internetovych her.
Vysledkem ztizeni centralniho informacniho systému ma byt kontrola dat a tim padem snizeni
prani Spinavych penéz.

Dal$i zmény pfinesené novym zédkonem se maji promitnout i do oblasti pfedchdzeni
negativnim dopadim spojenych s provozem heren, zruseni provozoven se zvlastnim provoznim
rezimem, vylouceni hazardu z dalSich oblasti (napf. zdkaz provozovani heren na nadrazich).
Novinkou se ma stat zavedeni tzv. sebeomezujicich opatieni, kdy sdzejici bude mit moznost
stanovit si maximalni vysi sazky a prohry na urcité obdobi, ale 1 maximalni dobu ti¢asti na hte.
Podle navrhi nékterych zékonodarci uz béhem posledni novely zdkona zaznéla potieba
omezeni hracl pobirajicich socidlni davky nebo osoby v insolvenci. I s timto novy zakon
0 hazardu po¢ita a vytvéii rejsttik osob vylougenych z éasti na hazardnich hrach.14®

Utinnost zakona o hazardnich hrach a zédkona o dani z hazardnich her byla ptivodng
navrhovana od 1. ledna 2016.%" Dilezitym prvkem procesu je i notifikace EK, které MFCR
zaslalo v dubnu 2014.1%® Notifikaéni proces byl EK oficidlné ukonéen 4. inora 2016 a CR
obdrzela stanovisko EK k navrhu zakona o hazardnich hrach. EK neshledala v tomto navrhu

rozpor s pravem EU, a tak mohl legislativni proces v CR pokracovat.}*® K ukonéeni

legislativniho procesu balicku zakont regulujicich hazard doslo 26. kvétna 2016, kdy Senat

193 Blokace nelegdlnich stranek s tocicim se valcem rozhodné neni ohrozenim svobody [online]. mfer.cz, 2. kvétna
2016 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2016/myty-o-blokaci-
nelegalniho-hazardu-24561>.

15 1 EZATKA, Radek. Novy zdkon piindsi prilom v regulaci hazardu [online]. mfcr.cz, 9. fijna 2014 [cit.
7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2014/novy-zakon-prinasi-
prulom-v-regulaci-haz-19430>.

146 Tamtéz.

147 Tamtéz.

18  EZATKA, Radek. Aktudini stav regulace hazardu [online]. mfcr.cz, 27. biezna 2015 [cit. 7. listopadu 2016].
Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/aktualni-stav-regulace-hazardu-20997>.

149 ZUROVEC, Michal. Projedndvaini zikona o hazardnich hrach miize pokracovat [online]. mfcr.cz, 5. inora
2016 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/projednavani-
zakona-o-hazardnich-hrach-m-23922>.
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Parlamentu CR tyto zakony schvalil.'*® Prezident CR Milo§ Zeman zakon podepsal 7. ¢ervna
2016.1%!
K odlozeni ucinnosti novych zakonii nakonec doslo z divodu vypsani a nedokonceni

vybérového fizeni na monitorovaci systém.'®? Nové je tedy wcinnost zakontl planovana

na 1. leden 2017.

3.3.1 Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace

Soucasti legislativniho procesu v CR je od roku 2007 tzv. Hodnoceni dopadt regulace
(dale jen RIA z angl. Regulatory Impact Assessment). RIA se sklada z analyz, které hodnoti
dopady vsech navrhovanych obecné zavaznych pravnich piedpisti v pribéhu jejich pfijimani.
V tomto ptipadé se jedna o zhodnoceni navrhovaného zakona o hazardnich hrach. RIA vytvari
analyticky podklad pro politické rozhodnuti, a to zda bude navrh zakona pfijat nebo ne.*>® Pro
ucely této prace je dilezita pfedev§im vazba ceského herniho prava na pravo EU, tedy zda nova
pravni uprava hazardniho hrani bude v souladu s unijnim pravem. Podle RIA Ize pokladat navrh
zakona o hazardnich hrach za plné slucitelny s pravem EU, jelikoz navrh obsahuje rozsieni
moznosti zahrani¢ni majetkové ucasti na vSechny druhy hazardnich her, jejichz vycet obsahuje
praveé zékon o hazardnich hrach. Dilezitym ustanovenim ndvrhu je umoZznéni provozovani
hazardnich her v§em pravnickym osobam se sidlem na izemi EU bez toho, aby tyto pravnické
osoby musely zakladat stalou provozovnu v CR. Mimo to zakonodarci navrhu zakona berou
na védomi i upozornéni EK ve véci poruseni povinnosti podle ¢l. 258 SFEU ¢. 2009/4482,
stanoviska a zavéry Ustavniho soudu CR, ale i napiiklad doporudeni Vefejného ochrance
prav.’> Piijeti zdkona o hazardnich hrach tak definitivné vyfesi problém rozporu ustanoveni

¢eského herniho prava s unijnim.

3.4 Spoluprace CR s dal$imi ¢lenskymi staty EU v boji proti hazardu
RozSifeni on-line hazardnich her v poslednich letech pfina$i mnohé vyzvy a problémy,

kterym je potieba Celit. Pravni Uprava jednotlivych evropskych statii je v této oblasti rlizna,

150 7UROVEC, Michal. Sendt schvdlil klicovou regulaci hazardu [online]. mfcr.cz, 26. kvétna 2016 [cit.
7. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/senat-schvalil-klicovou-
regulaci-hazardu-25055>.

B Sendtni tisk ¢ 256 [online]. senat.cz, 2016 [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na
<http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail &value=3885>.

152 EZATKA, Radek. Aktudini stav regulace hazardu [online]. mfcr.cz, 27. biezna 2015 [cit. 7. listopadu 2016].
Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/aktualni-stav-regulace-hazardu-20997>.

153 VLADA CR. Hodnoceni dopadii regulace (RIA) [online]. vlada.cz, cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné na
<https://www.vlada.cz/cz/ppov/Irviria/luvod-87615/>.

15 Zavérecnad zprava RIA k navrhu zdakona o hazardnich hrdch [online]. vlada.cz, [cit. 7. listopadu 2016]. Dostupné
na <https://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/databaze/ZZ-R1A-k-navrhu-zakona-o-hazardnich-hrach.pdf>.
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ale zajmy a cile vefejné politiky jsou statim spolecné, a proto je vhodné vytvoreni spoluprace
na celoevropské urovni, jelikoz prostiednictvim poskytovani hazardnich sluzeb na internetu
vyvstava plno pieshrani¢nich otazek a tato problematika se tak dotyka spoleéné vSech
evropskych stata.

To mimo jiné potvrdila i Rada EU ve svych Zavérech ze dne 10. prosince 2010, kdy
vyjmenovala oblasti, ve kterych by byla evropska spoluprace efektivni. Jedna se naptiklad
0 sdileni informaci o provozovatelich hazardnich her, ochranu spotiebitele, nebo sdileni
osvédéenych postupt pro ucinnou regulaci. Také EK oznacila spolupraci jako jednu z priorit
ve svém sdéleni ,,Priprava uceleného evropského ramce pro online hry™ z roku 2012.
Na zaklad¢ téchto potieb byla 27. listopadu 2015 uzaviena Dohoda o spolupraci v oblasti
on- line hazardnich her, kterd obsahuje rozsah, postupy a prakticka opatieni pro spolupraci mezi
organy Clenskych statd, a vytvari tak prostor pro konstruktivni spolupraci evropskych stata.
Jedna se o pravné nezavazné ujednani, které se vztahuje na organizovani hazardnich her,
dohled, prosazovani a dodrzovani prisluSnych pravnich ptedpisi. V pripad¢ predavani osobnich
udaji mezi staty je jednani v souladu s pravnimi pfedpisy na ochranu osobnich tdaji. Veskera
spoluprace je zaloZena na dobrovolném principu.’® Obsahem dohody jsou i tzv. gateways
(informacdni listy) signatarskych statl, ve kterych jsou obsazeny napft. informace tykajici se iloh
a pravomoci jednotlivych vnitrostatnich organii ve vztahu k hazardnim hram, ale i zdkonna
omezeni tykajici se ochrany osobnich dat.%

MFCR tuto dohodu podepsalo dne 27. listopadu 2015 za uéelem spoluprace s Ostatnimi
regula¢nimi orgdny s cilem dosdhnout vysoké urovné ochrany spotiebiteld, zajisténi vetejného
potadku a vytvoteni dobrych pracovnich vztahli mezi evropskymi regulacnimi organy a tim
usnadnit vykon funkci. Ze strany MFCR byla uvedena pouze pfipominka, e sdileni informaci
muze byt odmitnuto v pfipad€ nedovoleni ¢eskym pravnim fadem. Predavani osobnich tidaja

z CR je dovoleno pouze do zemi s dostate¢nou trovni ochrany dat.*’

155 Cooperation Arrangement between the gambling regulatory authorities of the EEA Member States concerning
online  gambling  services. 2015 [cit. 9.  listopadu  2016], s. 1. Dostupné na
<file:///C:/Users/Doma/Downloads/20160318 FINAL%20Cooperation%20Arrangement.pdf>.

16 Ministerstvo financi spolupracuje v regulaci hazardu s evropskymi kolegy [online]. mfcr.cz, 1. prosince 2015
[cit. 9. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/ministerstvo-financi-
spolupracuje-v-regu-23208>.

157 Cooperation Arrangement between the gambling regulatory authorities of the EEA Member States concerning
online  gambling  services. 2015  [cit. 9. listopadu  2016], s. 44. Dostupné na
<file:///C:/Users/Doma/Downloads/20160318_FINAL%20Cooperation%20Arrangement.pdf>.

157 Ministerstvo financi spolupracuje v regulaci hazardu s evropskymi kolegy [online]. mfcr.cz, 1. prosince 2015
[cit. 9. listopadu 2016]. Dostupné na <http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/ministerstvo-financi-
spolupracuje-v-regu-23208>.
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Zavér

Prace se zabyva problematikou pravni tpravy hazardnich her, které jsou z diivodu svého
charakteru povazovany za specifické sluzby a jsou tak soucasti svobod zaru¢enych jednotnym
vnitinim trhem EU. Pravni Gprava téchto ¢tyt svobod jednotného vnitiniho trhu EU je obsazena
jak v primarnim, tak v sekundarnim pravu EU, a tim padem se dotyka i pravni Gpravy
jednotlivych clenskych statdh EU. Ackoliv EU ponechdva clenskym statim prostor pro
individualni regulaci hazardu z divodu odliSnych kulturnich a socidlnich hodnot, pfesto musi
byt tato individualni tprava statt v souladu s pravem EU, konkrétné v ptipadé hazardnich her
S ustanovenimi zfizovacich smluv upravujicimi svobody jednotného vnitiniho trhu.

Prace je rozdélena do tfech hlavnich kapitol. Prvni kapitola obsahuje teoretické
vymezeni pojmu sluzba, jelikoz je na zékladé judikatury SDEU provozovani i vyuZivani
hazardnich her povazovéano za specificky druh sluzby. Déle kapitola obsahuje vymezeni jak
obecné definice pojmu hazardni hry, tak definice obsazené v pravni Gipravé EU i CR, z diivodu
ujisténi se, zda jsou hazardni hry chapany stejné nebo rozdilné na arovni EU a CR, jelikoz by
z rozdilného pojeti mohly plynout rozpory v pravnim fadu CR.

Druha kapitola obsahuje analyzu pravni tipravy EU hazardnich her nejprve v oblasti
primarniho prava EU, konkrétné upravy svobod jednotného vnitiniho trhu ve zfizovacich
smlouvach EU a jeji aplikace v judikatute SDEU a dale v oblasti sekundarniho prava EU, kdy
je to ptedevsim EK jako strazkyné smluv, kterd vydava akty zabyvajici se oblasti hazardnich
her. Tyto kapitoly jsou navazany na prvni vyzkumnou otazku, ktera zni: ,,Upravuje EU oblast
hazardnich her v ramci jednotného vnitiniho trhu EU?“ Prvni vyzkumnou otazku dotvari
hypotéza - EU upravuje problematiku hazardnich her v ramci jednotného vnitiniho trhu
z dvodu statusu hazardnich her jako specifickych sluzeb, ¢imz vytvaii mantinely pro pravni
upravu Clenskych statd EU v této oblasti. Stanovena hypotéza byla potvrzena. Je pravdou,
ze SDEU zatadil ve véci Schindler problematiku hazardnich her do kategorie sluzeb, a proto
se pravni akty upravujici volny pohyb sluzeb v ramci jednotného vnitiniho trhu vztahuji i na
hazardni hry. EU upravuje oblast hazardnich her obecné jako souc¢ast jednotného vnitiniho trhu
V primarnim pravu EU, déle je nastrojem pravni Upravy i judikatura SDEU, kterd se stava
zavaznou pro dalsi podobné piipady a tfetim nastrojem pravni Upravy jsou akty spadajici do
sekundarniho prava EU, konkrétné Zelena kniha o on-line hazardnich hrach nebo Doporuceni
EK ¢. 2014/478/EU ze dne 14. ¢ervence 2014 o zasadach pro ochranu spotiebiteld a hraca
sluzeb hazardnich her online a pro prevenci hrani hazardnich her online nezletilymi osobami,
které ackoliv nejsou zavazné, predstavuji dilezitou soucdst pro utvafeni pravniho fadu EU,
jelikoz na jejich zédklad€ mohou byt nakonec pfijaty pravne zavazné akty.
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Tieti kapitola analyzuje pravni regulaci hazardnich her na tizemi CR, vzhledem k tomu,
7e CR je ¢lenskym statem EU a tudiz musi byt jeji pravni aprava v souladu s pravem EU. Tato
kapitola je tak navazana na druhou vyzkumnou otézku, a to zda ,,Je pravni regulace CR
oblasti hazardnich her v souladu s pravni apravou EU?“ Druhou vyzkumnou otazku dotvaii
hypotéza - Pravni regulace CR v oblasti hazardnich her neni v soucasné dobé v souladu s pravni
Gipravou z diivodu zastaralosti pravni Gpravy CR a nereflektovani zavazkt vici EU, a proto je
zapotiebi pfijeti nového zakona CR. Stanovena hypotéza byla opét potvrzena, jelikoz EU
vytvaii rdmec pro upravu hazardnich her v rdmci jednotného vnitiniho trhu, ktery jsou ¢lenské
staty povinny respektovat a zapracovat do svych pravnich fada. Na zaklad¢ analyzy zdkona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach ve znéni pozdéjsich predpist a dalsich
dokument zabyvajicich se napiiklad neformalnim fizenim proti CR EU pilot
¢. 6593/14/MARK ze dne 13. 6. 2014, ve kterém EK vyjadiila pochybnosti o souladu ¢eského
herniho prava s primarnim pravem EU a judikaturou SDEU, jsem ziskala odpovéd na tuto
vyzkumnou otazku, a to Ze sou¢asna pravni uprava hazardnich her v CR neni v souladu
s pravem EU, at’ uz z divodu zastaralosti zdkona o loteriich, nereflektovani technického vyvoje
a s tim souvisejici provozovani her po internetu, nebo z divodu vytvoifeni ptekazky volnému
pohybu sluzeb v disledku pozadavku ziizeni sidla firmy provozujici hazardni hry v CR. Proto
je soucasti tieti kapitoly i analyza nového zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ktery
reflektuje poZadavky EK a odstraniuje tak rozpor mezi ¢eskym pravnim fadem a pravem EU.

Cilem préce bylo zhodnotit pravni ramec EU na zékladé¢ analyzy pravnich ptedpisi EU
a nasledné aplikovat tento pravni ramec na pravni fad CR, &ehoZ bylo vzhledem k vyse

uvedenému dosazeno.
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Nazev: Analyza pravni regulace hazardnich her Evropskou unii v rdmci jednotného vnitiniho

trhu a jeji dopady na ¢eské herni pravo
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Shrnuti: Fenomén hazardnich her je jevem spojenym s negativnimi vlivy, jako naptiklad prani
Spinavych pen€z, nelegélni provozovani hazardnich her a s tim souvisejici neodvadéni dani,
kriminalita a dalsi. Z téchto diivodi je potieba pravni regulace jak na urovni EU, tak na Grovni
¢lenskych statli EU, aby byla vytvofena a zaru¢ena pravni ochrana statli i obani EU — hraci
I legalnich provozovatelti hazardnich her. Podle rozsudku SDEU ze dne 24. bfezna 1994,
sp. zn. C-275/92 Schindler jsou hazardni hry podfazeny pod pojem sluzeb jednotného vnitiniho
trhu, a z toho divodu jsou na Grovni EU upraveny pouze obecné v primarnim pravu EU
vV ustanovenich o svobodach jednotného vnitiniho trhu, v sekundarnim pravu EU se v odvétvi
hazardnich her jedna pfedevsim o pravné nezdvazné dokumenty, slouzici k vetejnym diskusim
a upozornénim na problematiku. Z divodu zvlastni povahy hazardnich her ponechavda EU
Clenskym statim prostor pro vlastni pravni upravu hazardnich her vyplyvajici z rozdilnych
kulturnich a socialnich hodnot. Tato Gprava ¢lenskych statt ale musi byt v souladu s pravem
EU, jinak feceno, nesmi byt v rozporu s unijnimi ustanovenimi zakladajicimi pravo volného
pohybu sluZzeb, zbozi, osob, kapitalu a plateb nebo svobody usazovani. V pravnim fadu CR
se problematikou zabyva ptfedevs§im zdkon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery uz ale vzhledem k technickému pokroku (neupravuje
on-line hazardni hry) a také k pozadavkiim ze strany EU (vytvéii piekdzku volného pohybu
sluZeb a svobody usazovani) neni dostacujici.

Prace se skladd ze tfi kapitol. Prvni kapitola se zabyva teoretickym vymezenim
a definovanim pojmd, které tvoti zakladnu celé prace — jedna se o pojem volny pohyb sluzeb
(SDEU judikoval podfazeni hazardnich her pod sluzby) a déle o pojem hazardnich her.
Na konci kapitoly je nastinén vztah hazardnich her ke vSem svoboddm jednotného vnitiniho
trhu EU. Druha kapitola je zamétfena na analyzu pravni Upravy ze strany EU. Jednd se o
dilezitou ¢ast prace vzhledem k tomu, Ze reflektuje prvni vyzkumnou otazku, a to zda EU
upravuje oblast hazardnich her v ramci jednotného vnitiniho trhu EU? Druha kapitola je proto
¢lenéna na podkapitolu zabyvajici se pravni Upravou obsaZenou v primarnim pravu EU (SFEU),

véetné aplikace ustanoveni v judikatufe SDEU a podkapitolu vénujici se pravu sekundarnimu,
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pfedevS§im aktim EK, jelikoz pravé EK vykonavd dohled nad souladem pravnich tada
¢lenskych statt EU a pravem EU.

Neméné¢ diilezitou je i tieti kapitola reagujici na druhou vyzkumnou otdzku, a to zda je
pravni regulace CR v oblasti hazardnich her v souladu s pravni upravou EU? Proto je tfeti
kapitola tvofena poznatky ze soucasné ceské pravni upravy (zakon ¢. 202/1990 Sb., o loteriich
a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdé&jSich piedpist) a dale nového zakona (zékon
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach) s u¢innosti od 1. ledna 2017, ktery ma nahradit stavajici
zéakon a odstranit tak existujici nesoulad s pravem EU. Vysledkem prace je tak analyza pravnich

predpistt EU a nasledna aplikace tohoto pravniho ramce na pravni #ad CR.
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Abstract:

The phenomena of gambling is connected with the negative influence such as money
laundering, criminality, illegal provision of gambling which brings the issue of not taking a tax,
etc. For the reasons stated above, there is a need for legal regulation on both levels; the EU
and all of the EU member states, to create and guarantee legal protection of the states and
citizens of the EU — gamblers and legal operators of gambling. According to the judgement
of the ECJ on 24" March 1994 f. no. C-275/92 Schindler, gambling is subordinated to the term
services of the unified single market, due to this fact they are regulated only generally in primary
law of the EU in the enactments of freedom of unified single market. The secondary law of the
EU, in the sector of gambling, deals mainly with legally non-binding documents which serve
as a notice of the issue and it is used for the public discussions. The EU lets its member states
to keep the space for their own legal adjustment of gambling which arises from culturally and
socially different values, due to the specific nature of gambling. This adjustment of the EU
member states must be in conformity with the law of the EU, in other words it cannot be
incompatible with union provisions founding the law of the free movement of services, goods,
persons, capital and payments or freedom of settling. In the legal code of the Czech Republic,
this issue is dealt with mainly in the law No. 202/1990 of the statute book, concerned with
lotteries and other similar games, which is no more sufficient because it does not regulate
on- line gambling and it forms an obstacle to the free movement of services and freedom
of settling therefore it also not sufficient for the requirements of the EU.

The work is divided into three chapters. The first chapter deals with the definition and
specification of the terms that are vital for this work; free movement of services and gambling.
At the end of this chapter, there is an outline of the relations between gambling and all of the
freedoms of the unified single market of the EU. The second chapter is focused on the analyses
of the legislations which were made by the EU. It is very important part of the work in view

of the fact that it reflects the first research question; with which tools does the EU adjust the
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field of gambling within the unified single market? This is the reason why is this chapter divided
into two subchapters dealing with the legal adjustment which is encompassed in the primary
law of the EU (TFEU) and dealing with the secondary law, mainly focusing on the acts of EC
because EC carries out a monitoring of conformity of the legal codes of the EU members
and the EU.

The third chapter responds to the second research question; is the Czech legal regulation
in the field of gambling in compliance with the legal regulation of the EU? For this reason, this
chapter contains the findings from the contemporary Czech legal regulation and the new law
considering gambling effective from 1% January 2017 which should substitute current law and
remove the inconsistency with the EU law. The result of this diploma thesis is the analysis
of the legal regulations of the EU and the application of this legal framework on the legal code
of the Czech Republic.
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