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Nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského svazu —
Republika Kazachstan a Béloruska republika

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena na nezaméstnanost v zemich byvalého Sovétského
svazu. Hlavnim cilem prace je analyza vyvoje nezaméstnanosti na uzemi Béloruska a
Kazachstanu. Dil¢im cilem je urCit pfiiny nezaméstnanosti a problémy na trhu prace,
porovnat ndstroje, které vyuziva kazdy z predstavenych stitu, provést komparativni

analyzu ¢asovych fad nezaméstnanosti a navrhnout pfislusna doporuceni.

Tato prace se sklada ze dvou casti, teoretické a praktické. V teoretické Casti prace
jsou ptedstaveny zakladni teoretickd vychodiska pro lepsi vhled do problematiky
nezaméstnanosti.  Prakticka ¢ast prace se zabyvala zkoumanim zakladnich
makroekonomickych ukazatelti, analyzou dopadu rozpadu Sovétského svazu na
nezaméstnanost a také analyzou nezaméstnanosti Vsoucasné dobé ve vybranych
ekonomikach, konkrétné v Republice Kazachstan a Béloruské republice. Pro analyzu
shromazdénych udaju byla vyuzita statisticka analyza dat. Aktualni data jsou Cerpana ze
statistickych ufadii vybranych zemi. Na zakladé zjisténé informace byla provedena
diskuse, ktera se vénovala stru¢nému shrnuti prace a navrhu ptipadnych opatieni, které by
mohli vést ke zlepSeni soucasné situaci na trzich prace v Republice Kazachstan a

Béloruské republice.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, Kazachstan, Bélorusko, trh prace, vyvoj nezaméstnanosti,
makroekonomicka analyza, makroekonomické ukazatele, porovnani nezaméstnanosti,

Sovétsky svaz, komparace.



Unemployment in the countries of the former Soviet
Union - the Republic of Kazakhstan and the Republic of
Belarus

Abstract

The Diploma thesis is focused on unemployment in the countries of the former
Soviet Union. The main goal of this thesis is to analyze development of unemployment in
Republic of Kazakhstan and Republic of Belarus. The secondary goal is to analyse factors
affecting unemployment, problems in labor market, compare tools, which every
represented state use, perform a comparative analysis of timelines of the unemployment
and propose appropriate recommendations.

The thesis consists of two parts, theoretical and practical. The theoretical part of the
thesis deals with defining the basic terminology. The practical part contains of research of
the basical macroeconomic indicators, analysis of the impact of break-up Soviet Union to
unemployment and also analysis of unemployment in the current time in the selected
states. Actual data was used from statistical departments of the Republic of Kazakhstan
and Republic of Belarus. Based on defined information was provided discussion, which
devoted to summary of this thesis and propose appropriate recommendations, which could

lead to improvement of current situation.

Keywords: unemployment, Kazakhstan, Belorus, labor market, development of
unemployment, macroekonomic analysis, macroeconomic indicators, unemployment

comparison, Soviet Union, comparison.
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1 Uvod

Pravo na zaméstnani patii mezi zakladni lidskd prava, které zaruCuje Listina
zékladnich prav a svobod. Jednim ze zakladnich socioekonomickych problém moderni

etapy vyvoje spolecnosti je problém nezaméstnanosti.

Tématu nezaméstnanosti je vénovano spoustu védeckych studii, kapitol a riznych
publikaci po celém svété. V jakékoliv spolecnosti jsou jednotlivci, kterym se nechce

pracovat nebo nemohou vybrat na trhu prace.

Zlepseni opatieni vefejné politiky ovliviiujici zaméstnanost je obzvlaste dulezité,
protoze propusténi persondlu zvySuje Urovenl nezameéstnané populace. Dnes je problém
nezaméstnanosti zvazovan ve vladnich programech, naptiklad programech odborné

rekvalifikace nezaméstnanych.

Tato prace se zabyva problematikou nezaméstnanosti v zemich byvalého Sovétského
svazu, které od doby ziskani nezavislosti prosly slozitym procesem vyvoje. Konkrétné tato
diplomova prace zkouma nezaméstnanost v Republice Kazachstan a Béloruské republice.
Situace v nezaméstnanosti ve vybranych zemich je obzvlasté slozita, proto bylo zvoleno

toto téma.

Cilem teto prace je analyza vyvoje nezaméstnanosti na Uzemi Béloruskd a
Kazachstanu. Dil¢im cilem je ur€it pfi¢iny nezaméstnanosti a problémy na trhu prace,
porovnat nastroje, které¢ vyuziva kazdy z predstavenych statu, provést komparativni

analyzu ¢asovych fad nezaméstnanosti a navrhnout piislusna doporuceni.

V této prace budou vysvétleny podstatné slozky ekonomického, socidlniho a
hospodéiského rozvoje Béloruskd a Kazachstdnu. ZvySeni nebo snizeni ekonomické
aktivity jsou hlavnimi divody ristu a poklesu zamé&stnanosti a nezaméstnanosti v zemi.
Cyklicky vyvoj ekonomiky, postupné vzestupy a pady ekonomické aktivity po nékolik let

¢i desetileti, vedou k urcitym vykyvim v poctu zaméstnanych a nezaméstnanych 0sob.

V teoretické Casti prace jsou predstavena zakladni teoreticka vychodiska pro lepsi
vhled do problematiky nezaméstnanosti, definovan trh prace a jeho mechanismus, popsan
pojem nezaméstnanost, jeji druhy a pfiCiny, Charakterizované také jeji socioekonomické
disledky a metody boje proti nezaméstnanosti, definovany pojmy souvisejici, jako je napf.
trzni mechanismus, dobrovolnda a nedobrovolna nezaméstnanost, statni politika

nezaméstnanosti atd. Nasledné jsou popsany zakladni makroekonomické ukazatele.



Prakticka Cast prace se zabyva teoreticky zminénou problematikou ve vybranych
ekonomikach — v Republice Kazachstan a Bé&loruské republice, s cilem analyzovat
nezameéstnanost a na zéklad¢ toho navrhnout mozna vylepseni pro tuto oblast.

vvvvvv

V zadvéru prace shrnovany nejdilezitéjsi zjisténi z teoretické Casti préce,
vysledky z analyzy nezaméstnanosti ve vybranych zemich byvalého Sovétského svazu a

navrh opatieni, které by mohli vést ke zlepseni situace.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza vyvoje nezameéstnanosti v zemich byvalého

Sovétského svazu — Republika Kazachstan a Béloruska republika.

K dosazeni tohoto cile byly stanoveny nasledujici dil¢i ukoly:
o odhalit pojem, druhy a charakter nezaméstnanosti;

o obecn¢ prozkoumat trh prace a hlavni nastroje statni politiky;

. prozkoumat strukturalni slozky nezaméstnanosti;
o zanalyzovat socialné-ekonomické dusledky nezaméstnanosti ve vybranych statech;
o posoudit metody boje proti nezaméstnanosti ve vybranych statech.

Dilé¢im cilem je identifikovat hlavni faktory, které ovliviiuji nezaméstnanost a
problémy na trhu prace v Republice Kazachstin a Bé&loruské republice, provést

komparativni analyzu ¢asovych fad nezaméstnanosti a navrhnout piislusna doporuceni.

2.2 Metodika

Tato prace se sklada ze dvou ¢asti, teoretické a praktické. Teoreticka ¢ast prace byla
zpracovana na zakladé odborné literatury ¢eskych a zahrani¢nich autord, odbornych ¢lanka
a internetovych zdroji. Pro zpracovani této casti byla vybrana metoda deskripce.
Teoretickd Cast prace obsahuje teoreticka vychodiska, ktera jsou spojena s pojmem
nezaméstnanost. Také je blize specifikovan trh prace, jeho mechanismus a specifické rysy.
Prace dale popisuje pojem nezaméstnanost, jeji historicky vyvoj, obecné rozdéleni
nezaméstnanosti podle jejich druhd, pfi¢iny nezaméstnanosti a jeji socioekonomické
dusledky. Dale v teoretické Casti prace byla charakterizovana politika nezaméstnanosti a
byly popsany hlavni druhy makroekonomickych ukazatelt.

Prakticka c¢ast prace se zabyvala zkoumanim zakladnich makroekonomickych
ukazateli, analyzou dopadu rozpadu Sovétského svazu na nezaméstnanost a také analyzou
nezamestnanosti v soucasné dobé ve vybranych ekonomikach, konkrétné v Republice
Kazachstan a Beéloruské republice. Pro analyzu shromazdénych udaji byla vyuzita

statisticka analyza dat. Aktualni data jsou Cerpana ze statistickych Gfadt vybranych zemi,



konkrétné z Narodniho statistického ufadu Béloruské republiky a z Narodniho statistického
uradu republiky Kazachstan. Vzhledem k omezenosti dat jsou zkoumany takové ukazatele
jako pocet nezaméstnanych, mira nezaméstnanosti, pocet registrovanych nezaméstnanych
Vv poméru k poctu pracovnich sil, podil zen na celkové struktufe nezaméstnanych a
struktura nezaméstnanosti podle urovné vzdelavani za obdobi 1991-2020. Tyto ukazatelé
Jsou zobrazené pomoci tabulek a grafii ve formé vlastniho zpracovani, analyza ukazatelu je
nasledné popsana a vysvétlena. V praktické ¢asti prace byla pouzita metoda komparativni
analyzy. Na zakladé zjisténé informace byla provedena diskuse, ktera se vénovala
struénému shrnuti prace a navrhu piipadnych opatieni, které by mohli vést ke zlepSeni

soucasné situaci na trzich prace v Republice Kazachstan a Béloruské republice.



3 Teoreticka vychodiska

Tato kapitola se zabyva vysvétlenim zakladnich pojmt a také pojmu souvisejicich:
trh prace, nezaméstnanost, disledky a dopady nezaméstnanosti, metody boje proti

nNezaméstnanosti.

3.1 Trh prace

Cilem teto kapitoly je poskytnout zakladni znalosti o trhu prace a moznostech jeho
fungovani. Podrobné vysvétleni problematiky nabidky a poptavky po praci a taky jevi,
které se mohou vyskytovat na trhu prace. V nasi kultufe zamé&stnani a prace jako takova
hraje klicovou roli, dikazem tohoto tvrzeni je skute¢nost, ze pokud se ¢loveék prezentuje,

jeho zamé&stnani patii mezi prvnich 5 vét co o sobé fekne.

3.1.1 Mechanismus trhu prace

Vysledek fungovani trhu prace vzdy do urcité miry zdvisi na piisobeni faktort, jako

jsou nabidka a poptavka na trhu prace.

Na trhu prace je poptavka chapana jako potfeba pracovnikli vyrabét zbozi a
poskytovat sluzby v souladu s poptavkou v ekonomice. Poptavka po praci neptimo souvisi

s vy§kou mezd (Svarcova, 2012).

Graf 1: Ktivka poptavky

Cena

vk poptavicy

mmoFstvi

Zdroj: Svarcova, 2012.



Poptavka po praci je urcena velikosti mezd:

J povaha profese (po piepravcich tzv. u modernich profesi je vysoka poptavka);

° uroven kvalifikace, pracovni zkuSenosti v oboru;

. charakteristika pracovisté, zejména pracovni podminky, jeho intenzita;

o konkurenceschopnost nové technologie, jeji schopnost nahradit Zivou praci;

o soucasnd ekonomicka situace a obecné vyhlidky na ekonomicky rast podniku,
primyslu, narodniho hospodafstvi jako celku, véetné strukturalnich zmén,;

. statni podpora podnikani (Blazek, 1996).

Nabidkou pracovni sily se rozumi jako zaméstnani, tj. ¢ast populace v produktivnim
veku, kterd chce pracovat a mlize zacit pracovat. Nabidka pracovnich sil zavisi také na vysi
mezd. Se zvysovanim realnych mezd se zvySuje nabidka prace a s poklesem klesa.
Nabidka prace je urCovana piedev§sim demografickymi faktory (mira porodnosti a obecné
mira ristu populace, podil populace v produktivnim véku a ukazatele jejiho ristu, pohlavi

a vékova struktura) (Blazek, 1996).

Graf 2: Kiivka nabidky
Kiivka nabidlkcy

cena

kiivica nabidkcy

mnozstvi

Zdroj: Svarcova, 2012.
Na grafu 2 je vidét, ze vyS$i nabidka vyzaduje prodavajiciho nabizet vice a pfi

cenach niz§ich prodéavajici nabizeji méné, tj. nabidka je mensi.



Nabidka prace je také ur¢ena stupném ekonomické aktivity riznych demografickych

skupin populace v produktivnim véku:

e uroven mezd (pfi nizkych sazbach vznika ,,dobrovolna nezaméstnanost”);

e kulturni Groven populace a nabozenskéé viry (naptiklad v muslimskych zemich je
nizka nabidka zenské prace);
e pocet potencialn¢ nezaméstnanych lidi;
e statni podpora zaméstnanosti (Svarcova, 2012).
Prace pracovnika ma svou vlastni cenu, kterd se vyjadiuje mzdami. Na cenu prace
ma vliv nékolik faktori. Mezi faktory, které urcuji pokles nakladt na pracovni silu, patii
uroven produktivity socidlni prace, protoze pifi nizké produktivité¢ nebo pii jejim poklesu

stat a podniky nejsou schopné zajistit vysokou uroven mezd.

Mezi faktory zplisobujici zvySeni nakladii na praci patii pfedevSim zvySeni
kvalifikace zaméstnanct, zvyseni potfeby nového zbozi a sluzeb jejich rodin. To piimo
souvisi se zvySenymi pozadavky na vSeobecné vzdélavani a specialni Skoleni pracovnik,
které na n¢j kladou vSechny druhy ekonomickych ¢innosti v disledku provadéni vysledki
védy, techniky a kultury. V dusledku toho vznikaji nové hmotné a duchovni potieby, které

neustale upravuji objem a strukturu potieb populace (Svarcova, 2012).

Ve sméru zvySovani ceny prace dochdzi také ke zvySeni intenzity prace, coz
zpisobuje zvyseni spotieby energie ¢lovékem a vyzaduje dalsi ndklady na udrzeni zdravi.
Nejde ani tak o fyzické, ale o nervové, duSevni vycerpani. Proto je nékdy zdanliva
»snadnost* prace spojena s obrovskym neuropsychickym stresem, moralni odpovédnosti
zamé@stnance, ktera vyzaduje nejen vétsi materialni kompenzaci, ale také kompenzaci

volnym Casem a rekreaci t¢la (Blazek, 1996).

3.1.2 Teoretické pristupy k analyze mechanismu fungovani trhu

N 24

vydéava za samotny trh prace, coz neni zdaleka jisté, protoze nepokryva celou skalu vztahi,

které se vyskytuji na trhu prace.

Mechanismem trhu prace je interakce a koordinace riznych z4jmi zaméstnavateli a
populace v produktivnim veéku, kteti chtéji pracovat na nabor na zakladé informaci

ziskanych ve form& zmén ceny prace (fungujici pracovni sily). Ma svou vlastni strukturu.



Zahrnuje nasledujici prvky: poptavka po praci, nabidka prace, cena prace, konkurence

(Svarcova, 2012).

Graf 3: TrZzni mechanismus
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Zdroj: Svarcova, 2012.

Na trhu prace je poptavka chapana jako potfeba zaméstnavateldi, aby pracovnici
vyrabéli zboZi a sluzby v souladu s poptavkou v ekonomice. Nabidkou pracovnich sil se
rozumi zaméstnani zaméstnanci a také ta ¢ast populace v produktivnim véku, ktera chce
pracovat a mize zacit pracovat na zaklad¢ trznich principt s pfihlédnutim k disponibilnimu

pfijmu a &asu (Svarcova, 2012).

Podstatou trhu je vzdycky vzdjemny stfet nabidky a poptavky, ale sami o sobé
nemaji pro uvazovani vyznam. Kfiivka nabidky prace stoupd, protoze pracovnici jsou
ochotni obétovat volny Cas a pracovat vice, kdyz rostou mzdy, tj. nabidka prace roste
(vSechny ostatni véci jsou stejné). Tato zavislost vyjadiuje fungovéani zadkona o nabidce
prace. Naopak kiivka poptavky sméfuje dolu kvili skutecnosti, ze se zvySenim vyrobnich
nakladi v dasledku zvySeni mezd (za vSech ostatnich stejnych podminek) se zvySuje
hodnota (cena) produktii vytvofenych dodate¢nou pracovni silou a pokles ziskli. Tato

Situace je pro zameéstnavatele nevyhodnd a ndsledné snizuji pocet zaméstnanych



pracovnik, tj. s ristem mezd (cen prace) klesa poptavka po pracovni sile. Tento inverzni

vztah vyjadiuje fungovani zdkona poptavky po praci (Holman, 2016).

Kdyz cena prace vyhovuje zaméstnavatelim i prodejcum prace, trh se dostava do
rovnovahy. Prasecik kiivek nabidky a poptavky ukazuje, Ze existuje pouze jedna cena, za
kterou se shoduji zajmy kupujicich a prodavajicich, a to je rovnovazna cena prace (nebo
mzdy). Rovnovazna cena je tedy cenou prace, pii které se objem poptavky po pracovni sile
rovnd objemu jeji nabidky (Holman, 2016).

Jak je znazornéno na grafu 3 vySe, s cenou prace, maji zaméstnavatelé piilezitost
obsadit vSechny volna pracovni mista, a vSichni zaméstnanci, kteti chtéji ziskat praci, ji
najdou. Zajmy vsSech stran se shodly, trh je v rovnovéze, dokud mzdy zlstanou na stejné
urovni. Rovnovdzné mzdy neznamenaji, Ze na trhu neexistuji zadné dalsi ceny pracovni
sily. Pod vlivem jakychkoli faktori mohou mzdy vzrist a dosdhnout naptiklad vyssi
urovng. Nabidka prace vzroste, zatimco poptavka poklesne. Mezi pracovniky bude
existovat soutéz o praci. Piebytek nabidky nad poptavkou, konkurence tla¢i na mzdové

sazby dolt, zamé&stnavatelé je snizuji a klesaji na rovnovaznou uroven (Holman, 2016).

Pokud jsou mzdy pod rovnovaznou cenou, pak je nedostatek pracovnich sil. Nuti
zaméstnavatele ke zvySovani mezd s cilem ptilakat nové pracovniky. Vysledkem je, Ze plat
op¢t vzroste a v disledku toho se mzdy se stdvaji dominantnimi, obecné pfijimanymi, s
nimiz musi zaméstnavatelé i zaméstnanci pocitat. Na této trovni mezd je dosazeno plna
(pro danou turoven rovnovahy) zaméstnanost. Takto funguje konkurencéni trzni

mechanismus (Holman, 2016).

Timto zptsobem trh prace pod vlivem mechanismu nabidky a poptavky plni
nasledujici funkce:
e propojeni prace s vyrobnimi prostiedky (kapitalem), regulace poptavky a nabidky
prace;
e 73jiSténi konkurence mezi pracovniky o zaméstnani a mezi zaméstnavateli pii
najimani pracovnich sil;
e stanoveni rovnovazné (dominantni) ceny;

e podpora pIné ekonomicky efektivni zaméstnanosti (Holman, 2016).



3.2 Pojem, druhy a povaha nezaméstnanosti

Pro definici pojmu nezaméstnanost lze pouzit razné piistupy k definici. Za
nezaméstnaného lze povazovat osobu, ktera miuize pracovat a chce pracovat, ale z ur€itych
divodi nemtze vstoupit do pracovniho poméru, za ktery by za svoji praci dostavala
odménu v podobé mzdy, a méla takovym zpisobem prostiedky pro zivobyti. Mize to vSak
byt 1 ¢lovek, ktery mize a chce pracovat, ale nemuze si najit praci, kterd odpovida jeho
schopnostem a zpusobilostem. Pfijeti té€ ¢i oné definice v pracovnépravnich piedpisech se
poté predevsim odrazi na vétsim ¢i mensim poctu osob opravnénych pobirat statni podporu

v nezameéstnanosti, tedy na jeji vysi (Kotynkova, 2006).

Nezaméstnanost je nejcastéji definovana jako jev, kdy lidé, kteti maji predpoklady
pro praci a chtéji pracovat, si nemohou najit praci. Mezi statisticky a administrativné
nezaméstnani zahrnuji i ty, ktefi mohou pracovat, ale nechtéji to a zneuzivaji slabiny a

mezery stavajiciho systému regulace zaméstnanosti (Novy, Surynek, 2006, str. 110).

Podle Mezinarodni organizace prace (osn.cz, 2020) je osoba ve véku 10-72 let
uznavand jako nezaméstnand, pokud béhem kritického tydne prizkumu problémi
zameéstnanosti populace soucasng:

° neméla zadné zaméstnani;
. neodpracovala ani jednu hodinu za mzdu nebo odménu;

o aktivné hledala praci, do které by byla schopna nastoupit nejpozdéji do dvou tydni.

Formou aktivniho hledani prace se rozumi, napiiklad, registrace na fadu prace nebo
vyuzivani inzerce v novinach nebo na internetu. Taky do teto kategorie mohou spadat lidi,

které jsou v procesu zalozeni vlastni firmy nebo OSVC apod.

Z vyse uvedenych definice, osoby, splitujici aspon jednu z podminek mohou byt
kvalifikovany jako ekonomické neaktivni. A tim padem celé obyvatelstvo bude rozdéleno
na skupiny: zaméstnani, nezaméstnani a ostatni, kde celkovy pocet pracovni sily budou
tvofit ekonomické aktivni obyvatelstvo a ostatni, tj. studenti, Zeny v domacnosti, invalidé
atd. - ckonomicky neaktivni obyvatelstvo (viz. Tabulka 1 - Znazornéni struktury

obyvatelstva pro uréeni nezamestnanosti).



Tabulka 1: Znazornéni struktury obyvatelstva pro uréeni nezaméstnanosti

Celkové obyvatelstvo ekonomiky
Ekonomicky Ekonomicky Nezjisténa
aktivni neaktivni ekonomicka
aktivita
Zaméstnani (zaméstnané | Nezaméstnani Nepracujici dichodci, ostatni
osoby, zamé&stnavatele, s vlastnim zdrojem obzivy,
samostatné ¢inni, zaci, studenti, uéni, osoby
pracujici, dichodci, Zeny v domécnosti, déti
na matei'ské dovolené). predskolniho véku a ostatni
zavislé osoby.

Zdroj: czso.cz, 2020.

Rozlisujeme nezaméstnanost z nékolika hledisek, naptiklad, z hlediska dobrovolnosti

— dobrovolnou a nedobrovolnou (Sojka, 2001).

Dobrovolna nezaméstnanost (viz. Graf 4) - jde ¢asto o ekonomické zabezpecéené lidi,
napiiklad, Zeny v domacnosti. Taky existuje hor§i moznosti, naptiklad, odrazeny pracovnik
dlouho bez tspéchu hledajici praci, ktery uz to vzdal. Takové faktické stavy nejsou brany v
potaz. K dobrovolné nezaméstnanosti dochazi, kdyz si nezaméstnana osoba hleda praci a

7ada o ni, ale plat je v té dob¢ nad trzni hodnotou.

Graf 4: Dobrovoln4 nezaméstnanost
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Zdroj: Holman, 2011.



Nedobrovolna nezaméstnanost (viz. Graf 5) nastava, kdyz osoba je nezaméstnana a
aktivné hleda praci a je pfipravena pracovat za soucasny trzni plat nebo dokonce i za nizsi

mzdu, ale nemiiZe si najit praci na trhu prace.

Graf 5: Nedobrovolna nezaméstnanost
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Zdroj: Holman, 2011.

Odlisnym a nejpouzivanéjs$im hlediskem pro déleni nezamé&stnanosti je jeji podstata,
zpravidla se uvadéji: frikéni, strukturalni a cyklickou nezaméstnanost. Kde frik¢ni
nezaméstnanost bude predstavovat fluktuacni, doCasnou nezaméstnanost. V disledku
nedokonalych informaci o volnych pracovnich mistech nebo zmény bydlisté lidé opoustéji

prace a uz objeveni vhodného zaméstnani trva urcitou dobu.

Strukturalni zaméstnani piedstavuji nerovnovahu u jednotlivych povolani. Mnoho
povolani jako je naptiklad krej¢i, kovai zanika, a naopak vznikaji nova povolani. Takova
nezameéstnanost vyvolava strukturalni zmény v narodnim hospodarstvi, obvykle trva delsi

dobu, jelikoz potiebuje rekvalifikace nebo zménu bydlisté (Helisek, 1998, str. 120).

Cyklicka nezaméstnanost je nezaméstnanost zptiSobena fazi recese ekonomického
cyklu. V recesi klesa vyrobni aktivita, zaviraji se jednotlivé podniky a v dasledku toho
roste nezaméstnanost. Rozdil mezi skute¢nou a pfirozenou urovni nezaméstnanosti je vyse

cyklické nezaméstnanosti. Cyklicka nezaméstnanost je negativnim ekonomickym jevem.



Jeho ptitomnost ukazuje, ze ekonomika nefunguje pfi plné zaméstnanosti, a proto neni
dosazena potencidlni troveit HDP. Mira cyklické nezaméstnanosti se zna¢né lisi a kolisé s
intenzitou recese. Ve Spojenych statech dosahla béhem Velké hospodarské krize cyklicka
nezameéstnanost 25 % (Kotynkova, 2006).

Pokud je nezaméstnanost nad pfirozenou urovni, muze dojit k cyklické
nezaméstnanosti a pokud je nezaméstnanost pod pfirozenou urovni, pak se tomuto stavu
trhu prace fika plnd zaméstnanost. Nadmérna zaméstnanost je povazovana za normalni v
zemich s ekonomikami ve zvlastnich podminkéch, jako je valka. V tomto ptipad¢ takova

situace na trhu prace nastava pti neexistenci ekonomickych divodt (Friedman, 1997).

Pokud je za normalnich ekonomickych podminek dlouhodobé pozorovana nadmérna
zaméstnanost, znamena to, ze trh prace je nepruzny, ekonomika ma vysokou inflaci. To

znamend, ze nadmérnd zaméstnanost je nepfiznivym ekonomickym jevem (Kotynkova,

2006).

Nezaméstnanost se vyskytuje jak v trznich ekonomikach, tak i v centralné fizenych.
Vyskytuje to jako velky spolecensky a socidlni problém, protoZze mezi nezaméstnané jsou
zafazeni 1 ti, ktefi mohou pracovat, ale nechtji a tim zneuZzivaji mezer systému regulace
zaméstnanosti. A na druhou stranu vétsina chudych zemi nema socialni sit” a podporu v
nezameéstnanosti a nemohou dovolit byt dlouho bez zaméstnani. Nezaméstnanost se tyka a

muze postihnout kazdého (Kotynkova, 2006).

3.2.1 Pojem nezaméstnanost a jeji historicky vyvoj

Je mozZn4 fict, Ze nezaméstnanost je piitomnost lidi v zemi, ktefi tvoii Cast
ekonomicky aktivniho obyvatelstva, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat na nabor, ale

nemohou si najit praci.

V tradi¢nich spole¢nostech nebyly mzdy za praci vyplaceny, protoZe penize nebyly
vubec pouzity. Délba prace byla jemna. Kdyz byly vynalezeny penize a zacalo se
budovanim mésta, lidé zacali byt na nich zavisli, misto aby sami péstovali, shromazd’ovali
nebo lovili, nakupovali jidlo od prodejct. Zakladem nezaméstnanosti je zavislost na praci

jako zdroji penéz na stravu a bydleni (Mares, 2002).

Pocet historickych prament vénovanych problému nezaméstnanosti je omezeny,
protoze pozorovani nebyla vzdy a vSude. V urCitém historickém obdobi vedla

industrializace k odcizeni vyrobnich prostfedki od pracovnikli a minimalizovala moznost



jejich samostatné vydélecné Cinnosti. Zaméstnanec, ktery se z néjakého divodu nemohl v
podniku uplatnit, nemohl si sam zajistit praci a stal se nezaméstnanym. Situaci zhorSovala
skute¢nost, ze pracovnici v jednotlivych profesich, naptiklad 1ékafi, farmari, drobni
obchodnici, zadali vytvaiet velka uzaviena profesni sdruzeni a ti, kteti nebyli jejich
soucasti, museli pracovat v podminkéch tvrdé konkurence nebo se stat nezaméstnanymi

(Kotynkova, 2006).

Nezaméstnanost jako fenomén zacala postupné vstupovat do ekonomického mysleni,
jak zesilila industrializace a byrokratizace. Proces vytvaieni tohoto konceptu Ize vidét na
ptikladu Velké Britanie, protoze tam byl dobie zdokumentovan. V 16. stoleti v Anglii se
nerozliSovalo mezi tuldky a témi, ktefi nemaji praci, vSichni byli oficialné nazyvani
neustalymi zebraky (Sturdy beggar [en]) a byli povazovani za osoby, které musely byt
potrestany a vylouceny. Uzavieni klaSterd ve tficatych letech 20. stoleti zvysilo chudobu,
protoze klastery pomahaly chudym. Béhem Tudorovy éry se navic pocet obyvatel zvysil a
proces oploceni se zintenzivnil. Nezaméstnani méli jen dvé moznosti — hladovét nebo

porusovat zakon (Mares, 2002).

V roce 1535 byl piijat zakon zakladajici systém vefejnych praci v boji proti
nezaméstnanosti, ktery byl financovan z dani ze zisku a kapitalu. Zakon, ktery vysel

nasledujici rok, umoZznoval télesné tresty aplikovat na tulaky (Localhistories.org, 2020).

Pravo na praci je jedno ze zakladnich prav a svobod kazdého clovéka, které bylo
vymezeno i v Listin¢ zakladnich prav a svobod (psp.cz, 2020). Pravé proto jednou z
zacne zabyvat historickym vyvojem nezaméstnanosti, musi odpovédét na otazku odkud se
vlastné vzala. Dnes je samoziejmé, ze socialni prava a svobody jsou zakotveny v tstavé
prakticky kazdého statu, ale tak to nebylo vzdycky. Podoba nezaméstnanosti, stejné jako
jeji obsah se v prubchu historie ménila. Hlavné co se ty€e takovych statu jako Béloruska
republika nebo Republika Kazachstan, protoze dlouhou dobu tvofili jeden stat Ruskou fise

a pak Sovétsky svaz (Kotynkova, 2006).

Béloruska lidova republika nebo téZ Béloruska narodni republika byla prohlasena za
nezavisly stat 25. bfezna 1918, nebyla pfiznana vétSinou zemi a uz v roce 1919 stala
soucasti Sovétu Béloruskou SSR. Bélorusko nebo Béloruska republika tak jak je zname

dnes bylo vytvofeno a dostalo nezavislost jenom od roku 1991 (Nestsyarchuk, 2012).



Celé uzemi dnesni republiky Kazachstan do poloviny 19. stoleti patiilo do Ruské tise
a potom taky po roce 1917 stalo soucasti Sovétského svazu jako Kazasska sovétska
socialisticka republika. A pravé kvili tomu budou mit podobné problémy v otazkach

nezameéstnanosti (Zhanturin, 2005).

3.2.2 Kilasifikace druhii nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ma ruzné formy, napiiklad, nepravou nezaméstnanost, skrytou
nezamestnanost, doCasnou  nezaméstnanost, dobrovolnou  nezaméstnanost a
nezameéstnanost nepiedvidatelnou a taky rozliSuje ¢tyfi druhy nezameéstnanosti: frikéni,
strukturalni, cyklickou a sezonni. Tato kapitola se zabyva klasifikace druha

nezaméstnanosti a kliCovymi problémy na trhu prace (Mares, 2002).

Podle zvoleného kritéria jsou mozné nasledujici klasifikace nezaméstnanosti. Faze
hospodaiského cyklu rozliSuje mezi pfirozenou tUrovni nezaméstnanosti (frikéni,
strukturalni, institucionalni) a cyklickou nezaméstnanosti, ktera je charakteristicka pro fazi
recese, kdy mira nezaméstnanosti pifesahuje pfirozenou, tj. primérnou miru

nezaméstnanosti (Mares, 2002).

Podle definice Friedmana (1997) znamend pfirozena Uroven nezaméstnanosti
nejlepsi rezervu pracovni sily pro ekonomiku, kterd je schopna pomérné rychle a efektivné
provadét meziregionalni a mezioborové pohyby v zavislosti na vykyvech poptavky. Toho

je dosazeno, kdyZ v ekonomice existuje pouze frikéni a strukturalni nezaméstnanost.

Frikéni nezaméstnanost je definovdna jako nezaméstnanost zplsobend skutecnosti,
Ze trva Cas, nez se spoji pracovnici a pracovni mista. Mize to byt zplisobeno zménou
bydlisté, pracovisté, maturitou atd. Strukturalni nezaméstnanost je zplisobena zménami v
odvétvové struktufe ekonomiky, ke kterym dochdzi pod vlivem védeckého a
technologického pokroku. V disledku zastardvani nékterych priimyslovych odvétvi jsou z
nich pracovnici propousténi. Zaroven se v nich objevuji nova primyslova odvétvi a volna
pracovni mista. Nahrazovani volnych pracovnich mist v novych primyslovych odvétvich
pracovniky propusténymi ze starych primyslovych odvétvi se vSak nedéje automaticky.
Prizplsobit propusténé pracovniky novym podminkam vyzaduje cas, usili a financni
naklady (LiSka, 2004). Strukturdlni nezaméstnanost je tedy kvalifikacni a profesni

nesoulad mezi Skolenim pracovnikli a pozadavky na nova pramyslova odvétvi. Existuje



zavislost mezi frikéni a strukturdlni nezaméstnanosti. Prodlouzena frik¢éni nezaméstnanost

znamena prechod ke strukturalni nezaméstnanosti (Simek, 1997).

Institucionalni nezamé&stnanost je spojena s charakteristikami a povahou struktury
trhu prace. Pokud je napfiklad legdln¢ stanovena dostatecné vysokd uroven davek v
nezaméstnanosti, lidé zacinaji uptednostnovat necinnost pted praci. V dasledku toho se
zvysuje institucionalni nezaméstnanost. Typickym piikladem je Svédsko v poloving 80.
let. Je mozna situace, kdy zaméstnavatel i zamé&stnanec souhlasili s platem, ktery je nizsi
nez zakonem stanovené minimum, ale hrozi poruseni zakona a pfislusné sankce.
Potencialni zaméstnanec tedy zlistava bez zaméstnani. Instituciondlni nezameéstnanost také
nastava, kdyz pracovnici kvuli vysoké trovni dan¢ z piijmu upfednostiiuji po odecteni
dané¢ z pfijmu mirn¢ niz§i piijem ve form¢é davek v nezaméstnanosti. Institucionalni
nezamestnanost je také zplsobena nedostateéné efektivni informacéni praci burzy prace

(Buchtova, 2002).

Frik¢ni a strukturalni nezaméstnanost tedy vznika z prirozenych pii¢in. Za jakychkoli
podminek budou lidé studovat, pak si hledat praci, mladé matky budou vychovavat malé
déti a v tuto chvili nebudou pracovat, rodiny se budou sté¢hovat z jedné osady do druhé atd.

(Simek, 1997).

MV

Na druhé strané jsou pficiny strukturdlni nezaméstnanosti také veécné, protoze
védecky a technologicky pokrok je relativné nezavisly a samostatné se rozvijejici proces.
Pfi fadné stanovené stupnici zdanéni minimalni mzdy a pfijmu a dobfe organizované burze
prace se frikéni, strukturalni a institucionalni nezaméstnanost se nestava ani mikro — ani

makro problémem (Simek, 1997).

3.2.3 Pri¢iny nezaméstnanosti

Nezaméstnanost jako fenomén muze nastat z nékolika ekonomickych a politickych
dtvoda:
. posuny ve struktuie ekonomiky spojené s novymi technologiemi, které vedou ke
snizeni po&tu zaméstnancil. Casto vyvolana technickym a technologickym pokrokem
a rychlejiim rozvojem systému vyroby nez vzdélavaciho systému. Na takovou
strukturu je Casto vazany vzdélavaci instituci ve smyslu zmény kvalifikace, téz
rekvalifikace. Strukturalni nezaméstnanost byva zpravidla dlouhodobou, z davodu

vétsich nakladu pro hospodatskou politiku statu;



o hospodaisky pokles, ktery nuti zaméstnavatele snizovat pocet pracovnik, je spojen s
kolisanim ekonomiky. Postihuje vSechna odvétvi, profese a taky regiony. Velikost
cyklické nezaméstnanosti bude zaviset na tom, jak pruzny je trh prace a jak reaguje
na negativni nebo pozitivni zmény;

. politika statnich orgdnti a odbort v oblasti mezd: zvySeni minimalni mzdy, které
vede ke zvySeni vyrobnich nakladu, a tim padem pfili§ vysoka minimalni mzda bude
vést ke zmeéné poctu zaméstnancti. To bude vznikat v disledka vétSich povinnych
odvodu na zdravotni a socidlni zabezpeceni a celkové vyssi naklady na praci. Takova
politika ¢asto vede k demotivace urcitych skupin ob¢anu;

o sezonni vykyvy v uritych oblastech produkce. Sezénni nezaméstnanost ¢asto bude
Spojena se stfidanim poptavky po praci, napiiklad, kvili klimatickym podminkam
nebo ro¢nim obdobi. Typickym piikladem muze byt zemédélstvi, kde zaméstnanci
mimo sezonu setrvavaji bud’ v evidence nezaméstnanych nebo na neplacené
dovolené. Tohle je typ nedobrovolné nezaméstnanosti a je slozkou frikéni
nezaméstnanosti;

o demografické zmény ve struktuie populace — populacni rist, ktery zvySuje miru
nezaméstnanosti (Simek, 1997).

Z ¢asového hlediska miizeme Clenit nezaméstnanost na:

o kratkodobou — zpravidla s délkou do 3 mésici,

o stfednédobou — s dobou trvani do 12 mésica a

o dlouhodobou—s délkou trvani presahujici 12 mésica (Mach, 2001).

Zvlasté dlouhodoba nezaméstnanost vyvolava znacné problémy v ekonomice,
socialni sféte a ovliviiuje kazdého Cloveka, protoZze piinasi s sebou hmotné, socidlni a
psychické problémy. Tyto problémy urcité zavisi od diivéjSiho postaveni nezaméstnaného,

jeho délce vykonu pracovni ¢innosti a jeho pozice v piedchozim zaméstnani.

3.2.4 Nezaméstnanost v mechanismu trzniho hospodarstvi

Lze ti¢i, Ze d&jiny lidstva ptedstavuji hledani idedlniho systému hospodafeni. A Casto
v méné vyspélych zemich otdzka rozhodovani siln¢ zakofenéna na tradicich. A proto i
jakékoliv ekonomické rozhodovani budou mit povahu zvykového systému. Jinou formou
rozhodovani bude piikazova ekonomika, kterd prosttednictvim vlady a jeji pfikazech bude

rozhodovat o vyrob¢ a rozd€lovani zisku. V soucasnosti, ale ani jeden s takovych systémut



v Cisté podobé neexistuje. Dnesni spolecnosti vétSinou zalozeny na principech Smisené

ekonomiky (Holman, 2008).

Zastupci klasické teorie zaméstnanosti jsou A. Smith, D. Ricardo, A. Marshall, A.
Pigou uvazovali o nezaméstnanosti v trznim hospodafstvi, a proto véfili, ze tento
ekonomicky systém miize zajistit plné vyuziti vSech zdroji a ve vysledku plnou

zaméstnanost (Holman, 2008)

PIné zaméstnanosti by teoretické bylo dosazeno tehdy, kdyby vSichni chtéli pracovat

a mohli praci sehnat (Novy, Surynek, 2006).

Nasledujici schéma tokti v narodni ekonomice je znazornénim fungovani trzniho
mechanismu, doplnéného o ¢innost vlady a vliv zahrani¢nich subjekti na chod
ekonomickych procest, ve kterych dochazi k neustdlému toku zbozi, sluzeb, vyrobnich

faktord, penéz atd. mezi jednotlivymi subjekty trhu (Blazek, 1996).

Obrazek 1: Schéma tokt v narodni ekonomice
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Zdroj: Blazek, 1996.



Nezaméstnanost je nedilnou soucasti trhu prace. Jedna se o slozity mnohostranny
fenomén, o typicky socioekonomicky jev pro trzni formu ekonomické aktivity. Jako
ekonomicky fenomén je jednou z hlavnich charakteristik trhu prace, ktery je systémem

ekonomickych metod vyuziti pracovni sily praceschopnych obc¢anti (Liska, 2004).

K nezaméstnanosti dochazi v dasledku nedokonalého fungovani trzniho
mechanismu. To je zpusobeno piebytkem poctu lidi, kteti si chtéji najit praci (nabidka
pracovni sily), nad poétem volnych pracovnich mist odpovidajicim profilu a kvalifikaci
uchazeéu o tato pracovni mista. Mezi hlavni faktory, které méni nezaméstnanost, patii:
demograficky pokles, nizké faze ekonomickych cykli, nizky ekonomicky rust, nizka

poptéavka na trhu prace, socialni ditvody (Blazek, 1996).

3.3 Strukturalni sloZky nezaméstnanosti

3.3.1 Nezaméstnanost jako prvek moderniho trhu prace

Moderni trh ptedstavuje ur¢ity druh nerovnovahy, ktera se jiz zakofenila, nedostatek
motivace v profesiondlni oblasti a nizkd mzda. Minimdlni mzda v zemi je velmi nizka,
mnohem niz$i (az n€kolik desitek krat) nez ve vyspélych zemich blizkého 1 vzdaleného
zahrani¢i. Dnes prakticky neexistuje pobidka pro profesionalni rozvoj zaméstnancii a
nepracujicich specialist (Liska, 2004).

Lze rozlisit urcitd vyvojova kritéria:

. zvySeni nezaméstnanosti;

o vyskyt migrantl a uprchlikd, ktefi jsou zaméstnani;

o neefektivni vyuziti pracovniho potencialu zaméstnancti — vzhledem k poklesu vyroby
neni nutné pln¢€ vyuZzivat stavajici pracovni potencial zaméestnanc;

o vyrazné podhodnocené davky v nezaméstnanosti;

. zvyseni rlstu stinové zaméstnanosti populace (Mares, 2002).

Obtiz pii vstupu do urcitych odvétvi: uchazeci s vysokoskolskym vzdélanim nejsou
schopni ziskat pfistup k zaméstnani v urCitych odvétvich, jako je bankovni sektor, z
divodu zavedeni monopolizace, vysokych mezd a pozadavku a také skute¢né rozdily mezi

oficialné evidovanym poétem nezaméstnanych a obecnym poétem nezaméstnanych.

Moderni trh prace v kterékoli zemi urcuje uroven socidlniho postaveni celé populace.

Jeho hlavni sloZkou je nezaméstnanost. Je pfitomna ve vSech zemich, 1isi se vSak pouze



svou urovni. Poptavku po pracovnicich nelze regulovat nikoliv trovni nakladd na jejich
praci, ale ptimym objemem vyroby. Trh préace je proto pfimo a velmi tzce spjat se stavajici

ckonomikou v zemi, pfimo zavisi na ni (Mares, 2002).

Zahrani¢ni zkuSenosti ukazuji, ze spravny a postupny rozvoj trhu prace a trznich

vztahil nutné zahrnuje formovani a i¢innou ochranu urcitych skupin obyvatelstva.

Moderni trh prace a jeho pozadavky na profesionéla jsou formulovany velmi jasné a
téméf vSichni zaméstnavatelé na to maji jeden pohled. Cennym profesionalem je ¢lovek,
ktery splituje urcita kritéria: je odbornikem, vSestranné vzd¢lany a je mobilni (Mares,

2002).

3.3.2 Faktory ovliviiujici miru nezaméstnanosti

V ekonomickém prostiedi je pofad dochdzi ke zméndm, nckterd odvétvi zanikaji,
vznika nové. Na trhu prace se zvysuje poptavka po ur€ité profesi, zatimco po jiném druhu
prace se muze snizovat. A proto ve skutecnosti mnohdy trh prace pozaduje po zaméstnanci
rekvalifikaci. Dnes rostouci nezaméstnanost jak v Bélorusku, tak i v Kazachstanu je
dusledkem mnohych faktoru. Napiiklad, svétova ekonomicka recese, koronavirova krize a
dalsi.

Mezi faktory ovliviiyjici dynamiku nezaméstnanosti patii demograficke,

ekonomicky, technické a organizacni faktory.

Demografické faktory — zmény podilu ekonomicky aktivniho obyvatelstva v
dtsledku posunti v urovni porodnosti, umrtnosti, pohlavni a v€kové struktuie populace,
prumérné délce Zivota, ve smérech a objemech migra¢nich tokt. Roste vliv migrace,
protoze cizinci nachazeji prace zejména proto, Ze jsou ochotni pracovat za minimalni mzdu

(Kolibova, Kubicova, 2005).

Technické faktory — tempo a sméry védeckotechnického pokroku, které urcuji
ekonomiku prace. Zniceni technologicky vyspélych priimyslovych odvétvi, pfeména bez
ohledu na ekonomické a socialni dusledky na vSech urovnich vytvotily hrozbu masivniho

bankrotu podnikt a lavinového uvolnovani pracovnich sil (Stiglitz, 2002).

Ekonomické faktory — stav narodni produkce, investi¢ni aktivita, finan¢ni a Givérovy
systém, turoven cen a inflace. Podle zdkona formulovaného A. Okunem existuje negativni

vztah mezi mirou nezaméstnanosti a objemem HDP, kazdy ,,nartst” nezaméstnanosti je



spojen se snizenim redlného objemu HDP. Mezi ekonomické faktory mizeme uvést
demotivujici vliv stanovené minimalni mzdy a socidlnich ddvek. Porovnani piijmu
dosazitelnych ze systému socialni peée a minimalni mzdou c¢asto ukazuje, Ze z

ekonomického hlediska nemusi vyplatit pracovat (Brozova, 2006).
Obecna mira nezaméstnanosti UL, %, je uréena vzorcem: u = (U/L) *100 %
U — mira nezaméstnanosti;
U — poCet nezaméstnanych;
L — pracovni sila (zaméstnané a nezaméstnané).

Organiza¢ni faktory — zmény v organizacnich a pravnich formach podnikd, ke
kterym dochézi pti privatizaci statniho majetku, strukturdlni restrukturalizace, vyznamné
ovliviiuji nezaméstnanost, protoze zintenziviiuji procesy vytlaGovani pracovnikii z této
vyroby a jejich pfitahovani do jinych pramyslovych odvétvi, do jinych oblasti, tzn.
fluktuace trhu prace (Stiglitz, 2002).

3.4 Socioekonomické diisledky nezaméstnanosti

3.4.1 Diisledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost je tragédii jak pro nezaméstnané, tak i pro jeho rodinné pftislusniky.
Disledky nezaméstnanosti jdou nad ramec materialniho bohatstvi. Pti dlouhodobé absenci
prace dochazi ke ztraté kvalifikace a je nemozné najit povolani v oboru. Nedostatek zdroje
obzivy vede ke ztraté sebeucty, snizeni moralnich zasad a dal§im negativnim dasledkiim
(Mankiw, 2009). Existuje ptima korelace mezi nartustem dusevnich a kardiovaskularnich
chorob, sebevrazd, vrazd a vysokou mirou nezaméstnanosti. Masova nezaméstnanost miize

prinést velké politické i socialni zmény (Stiglitz, 2002).

Socialni dopady nezaméstnanosti se neda podcenovat. Nedobrovolné nebo
dlouhodobé vyiazeni z prace ma prikazné disledky. Clovék se vytraci smysl Zivota,
dochazi k omezeni styku s prateli, vytraceji aktivity, které byly pravidelnou soucasti
denniho Zivota. Casto pravé zaméstnani je zdrojem identity a sebeucty ¢lovéka. Takovy
stresujici moment nejenom znehodnocuje lidsky kapitdl, ale také ma pfimy dopad na

rodinu. Ve skuteCnosti to zasahuje celou rodinu a je to velice zatéZovat situace.



Nezaméstnanost predstavuje velka rizika nejenom v socialné sféte, ale negativnim

zpuisobem se dotyka i narodni hospodatstvi (Kolibova, Kubicova, 2005).

Tabulka 2: Disledky nezaméstnanosti

Pozitivni Negativni

1) Vytvoii se mobilni ,,rezerva“ prace, kterou | 1) Nedostate¢né vyuziti ekonomického
1ze pouzit pti rozsifovani vyroby. potencialu spole¢nosti, kdyz je skutecny
hruby narodni produkt (HNP) vyrazné nizsi

2) Omezuji se pozadavky odbort na vyssi ne potencial.

platy — sniZeni ocekavané miry inflace.

oy . : 1o | 2) SniZeni zivotni Grovné obyvatelstva:
3) Zvysuje se pracovni motivace pracovnikd,

protoze jistota zaméstnani a strach ze ztraty | - jsou vytvoreny piedpoklady pro snizovani
zaméstnani za¢inaji fungovat jako nezavisla | pfijmi zaméstnanc;
pobidka k praci.

- zaméstnanci, ktefi ztratili zamé&stnani,
dostavaji pouze davky v nezaméstnanosti;

- poptavka spottebitelil a iroven Uspor se
snizuji.

3) Ztrata odbornych znalosti a dovednosti,
obtiznost zaméstnani.

4) Moralni trauma — alkoholismus,
drogova zavislost, sebevrazda, zvysena
kriminalita.

Zdroj: Kolibova, Kubicova, 2005.

3.4.2 Hlavni sméry statniho i‘'eSeni problému nezaméstnanosti

Stat usiluje o udrZeni vysoké urovné zaméstnanosti. K tomu se pouZzivaji riizné formy

vvvvv

o provadéni restrukturalizace profesi na tirovni kvalifikace a organizovani statnich
instituci pro rekvalifikaci zaméstnancu,

o vytvafeni sluzeb zaméstnanosti;

o vytvéfeni dalSich pracovnich mist ve vefejném sektoru;

o vyplaceni davek v nezaméstnanosti;

o stanoveni urovné¢ minimalni mzdy (Kolibova, Kubicova, 2005).



3.4.3 Dopad nezaméstnanosti na ekonomiku zemé

V dnesni dobé jsou problémy zameéstnanosti obyvatel v trzni ekonomice stale
naléhav¢jsi. Kdyz ekonomika mnoha zemi je na pokraji krizi, mize byt nezaméstnanost
jednim z indikatort komplikace socialné-ekonomické situace statu. Ovliviuje téméf

vSechna odvétvi spolecnosti, od studentti az po starsi lidi.

Nezaméstnanost ma nejpiiméjsi a nejsilnéjsi dopad na kazdého. Ztrata prace pro
vetsinu populace znamena pokles Zivotni trovné a zpisobuje vazné, nékdy nebezpecné
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ukazatelii ekonomické situace v zemi (Buchtova, 2002).

Nezaméstnanost je socialné-ekonomicky fenomén, pii kterém c¢ast pracovni sily
(ekonomicky aktivni populace) neni zaméstnana ve vyrob¢ zboZzi a sluzeb. Ve skute¢ném
ekonomickém Zivoté se nezaméstnanost jevi jako prebytek nabidky prace nad poptavkou

po ni (Krebs, 2007).

Moderni nezaméstnanost v Bélorusku a Kazachstdnu je fenomén generovany
vyvojovou fazi v procesu vytvafeni trznich vztahl. Hlavni Skody zplsobené

nezameéstnanosti maji za nasledek zna¢né zpozdéni v ekonomickém rozvoji.

ZvySeni nebo snizeni ekonomické aktivity jsou hlavnimi davody rustu a poklesu
zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Vyvoj ekonomik, postupné vzestupy a pady
ekonomickych aktivit po nékolik let ¢i desetileti, vedou k urcitym vykyviim v poctu
zam&stnanych a nezamé&stnanych. Naptiklad Bélorusko od roku 1991 se nejméné zménila.
Kazachstan se také jednoduché nezvladl prechod do moderni trzni ekonomiky. A proto i
otazka nezaméstnanosti se stala pro n¢ velmi bolestivym bodem, ¢asto jenom ,,na papire*

vykazuji velmi slu$né data ekonomického riistu (Mares§, 2002).
Hlavni ekonomické pfi¢iny nezameéstnanosti jsou:
. vysoka cena prace (mzdy), kterou pozaduje jeji prodejce nebo odborova organizace;
. nizka cena prace (mzdy), kterou stanovi kupujici (zaméstnavatel);
o absence nakladd, a tedy i ceny prace (Mintrud.gov.by, 2020).

Hlavnim davodem vzniku nezaméstnanosti tedy mutze byt nerovnovaha na trhu
préace. Tato nerovnovaha se prohlubuje zejména v obdobich hospodaiského utlumu, valek,

ptirodnich katastrof atd.



Existuje vice nez jeden typ nezaméstnanosti, ktera se dale déli na poddruhy.
Vyraznymi piiklady jsou pfirozeny typ nezaméstnanosti s vlastnimi tiecimi poddruhy,
vynuceny typ nezaméstnanosti s takovymi poddruhy, jako je strukturalni, cyklicka,

stagnujici, skryta atd.

Je rozumné zduraznit ekonomické disledky nezaméstnanosti na narodni a lidské
urovni. Na narodni urovni klesd nezaméstnanost ve vysi HDP. Jako kazdy jev ma

nezameéstnanost pozitivni 1 negativni vysledky (Buchtova, 2002).

Pro jednotlivce znamend nezaméstnanost zbaveni trvalého piijmu, zabiji jeho
iniciativu, vytvaii nejistotu. Nezaméstnanost muze podnikiim umoznit snizit naklady na
pracovni silu. M4 to nejen nepiiznivé disledky, nezaméstnanost je jednou z podminek pro

normalni a nepteruSovany cil ekonomiky (Mares, 2002).

Nezaméstnanost zaruCuje vytvoreni rezervy pracovni sily jako dulezitého faktoru ve
vyvoji trzni ekonomiky, ktera neustale vytvaii poptavku po pracovni sile. Nezaméstnanost
zajiStuje nezbytné prerozdéleni persondlu pro vyrobu. SniZzeni nezaméstnanosti
obyvatelstva dava zaméstnanci vyznamny a efektivni signal, ze jeho profese, specialni
znalosti, dovednosti jsou zastaralé, Groven kvalifikace nesplituje pozadavky soucasnosti, a

proto dava podnét ke zvySovani kvalifikace pracovnika (Buchtova, 2002).
Pozitivni vysledky v nezaméstnanosti:

J rust podnikatelské aktivity v zemi;

J pobidnuti ob¢ani ke zvySovani své kvalifikaci;

o zvyseni aktivity populace, rozviji se produkce;

J zvySuje se hodnota pracoviste,;

o nezameéstnani tvoii pracovni rezervu v ekonomice (Mares, 2002).

Pokud jde o soucasném stavu trhu prace v Kazachstanu a Bélorusku je situace s
nezaméstnanosti odliSna. Soucasny stav trhu prace je pfili§ ovlivnén politickymi a
ekonomickymi udalostmi. Svou roli hraje domaci i narodni situace. Stav trhu prace je
velmi Gzce propojen jak se socidlné-ekonomickymi oblastmi, tak i1 s politikou, proto stat

prosazuje aktivni politiku boje proti ni, coz vede k vétsim nakladim nez k jeji prevenci.



3.5 Metody boje proti nezaméstnanosti

Statni regulace zameéstnanosti by méla byt provadéna v nasledujicich hlavnich

oblastech:
o podpora pro jednotlivé soukromé podnikatele;

. vytvofeni soukromych tfadi pro pomoc se zaméstnavanim v regionech s cilem
pomoci elitnim klientim pii zaméstnavani a samostatné vydélecné Cinnosti (tj.
profesionalné vyskolené Casti populace, ktera se nikdy nebude hlasit na ufad prace
nebo pro manual). Vytvoreni takovych kancelaii by mélo byt vyluénym pravem

statnich organi jednotlivych oblasti.

o vytvoreni zvlaStnich podnikil pro organizaci vetejnych praci;

o organizace rekvalifikace zaméstnanct, kteti by méli byt propustény — bez ukonceni
pracovni smlouvy s nimi;

. vyuziti prdva prevést ¢ast pozemkového fondu regionalnimi sprdvami na vSechny
investory, ktefi maji zijem (vCetné¢ zahrani¢nich), s povinnosti zaklddat nové
podniky (nova pracovni mista), materidlni a finan¢ni podpora pro jejich vznik;

o pfijimat ve zvlaStnich piipadech opatfeni pro rozvoj soukromych individuélnich
¢innosti;

o vytvareni specialnich podnikd pro praci z domova;

o zakladani podniki pro organizaci vetejnych praci na zlepSeni, sluZeb pro seniory atd;

o vytvatreni novych statnich podnikli na zéklad¢ insolventnich podnikii stanovenych

federalnimi organy;

o zajisténi specialnich programd pro vnitini migraci obyvatelstva z krizovych oblasti
(Mintrud.gov.by, 2020).

Hlavni sméry politiky podpory zaméstnanosti obyvatel jsou: prekonavani
neptiznivych trendd spojenych s poklesem investicni aktivity, omezeni hromadného
propousSténi pracujicich obCanli a vytvafeni podminek pro rozvoj zaméstnanosti v
alternativnich nestatnich sektorech ekonomiky. Také obyvatelem musi byt poskytnuta

cilena podpora a ochrana pted propusténim. Provadeéni dalSich opatieni na podporu



zaméstnanosti zranitelnych skupin obyvatelstva na trhu prace a zmirnéni nasledku

dlouhodobé nezaméstnanosti (Mintrud.gov.by, 2020).

Za ucelem zmirnéni situace na trhu prace prostiednictvim spolecnych akci socialnich
partnerti (statni organy, mistni samospravy, rizné fondy na podporu podnikani, sluzby
zaméstnanosti, agentury Federalniho Gfadu pro platebni neschopnost (bankrot) podniki,
obchodni a priimyslové komory, sdruzeni a konfederace podnikii a podnikatelt, zakladni

vzdé¢lavaci instituce) by méla byt ptijata nasledujici opatieni:
1. Stanoveni priorit pro vytvareni a zachovani pracovnich mist podle odvétvi a tizemi.

2. Zpracovani navrhii na vytvareni a zachovani pracovnich mist v regionech s kritickou

situaci na trhu prace.

3. Organizace a provadéni socialnich odbornych znalosti vyvijenych cilenych investi¢nich

programu o otdzkach jejich dopadu na vytvareni a zachovani pracovnich mist.

4. Priprava legislativnich navrhi na poskytovani dafovych vyhod podnikiim, které
zachovavaji a vytvareji ekonomicky Zivotaschopna pracovni mista (Mintrud.gov.by, 2020).
Pti poskytovani finan¢ni podpory by mély mit vyhody podniky, které se nachazeji v
oblastech s kritickou situaci na trhu prace, pfi formovani mésta, zachovani nebo vytvareni
pracovnich mist pro slabé chranéné skupiny (Buchtova, 2002).
Piedpokladané zhorSeni situace na trhu prace bude vyzadovat od mistnich
zakonodarnych a vykonnych organti, sluzeb zaméstnanosti, aby pfijaly dalSi opatieni k

zaji$téni zamé&stnanosti obyvatel v extrémnich podminkach na trhu prace, vcetné:
e rozvoj programu naléhavych kratkodobych opatieni ke zmirnéni socialniho napéti;

e provedeni kontroly finan¢ni situace podnikl a organizaci provadéjicich hromadné

propousténi pracovnik;

e pozastaveni procesu hromadného propousténi pracovnikit nebo jeho postupné
provadeénti;

e zvySeni rozsahu vetejnych praci;

e organizace dalStho vzdélavani a rekvalifikace zaméstnancii podniku v obdobi

reorganizacnich a likvidacnich fizeni (Mares, 2002).



Mezi opatfeni zaméfena na zvyseni efektivity prace — posileni socialniho partnerstvi
mistnich samosprdv, zaméstnavateld, odborti a dalSich socialnich partnert pifi feSeni

problémul zaméstnanosti.

Politika trhu prace musi byt zaméfena na zajiSténi racionalni struktury zaméstnanosti
obyvatel, dosazeni rovnovahy mezi pracovni silou a pracovnimi misty, prevenci masové
nezameéstnanosti, vytvareni novych a zvySovani efektivity stavajicich pracovnich mist,
rozvoj lidskych zdrojt, zlepSovani systému odborné piipravy, rekvalifikace a zvySovani
kvalifikace personalu, ktera piivede ke zvySené mobilit¢ pracovnich zdroji (Buchtova,
2002).

3.5.1 Urovné regulace zaméstnanosti

Regulace zaméstnanosti je soubor opatfeni statu pfimého a nepiimého vlivu na trh
prace za ucelem dosazeni stanovenych cili. Cile regulace zaméstnanosti odrazeji

normativni stav trhu prace, kterého je tieba dosdhnout fesSenim naléhavych problémd.
Regulace zaméstnanosti ma ne¢kolik trovni:

° narodni uroven, kde se fesi hlavni socioekonomické tkoly spolecnosti, a vétSina

rozhodnuti u¢inénych do urcité miry ovliviluje zaméstnanost;

o regionalni roven, kterd je v kompetenci mistnich organd a schopnosti ptislusnych
rozpoctll, kde se rozhoduje o regulaci trhu prace, vcetné¢ otdzek omezovani
hromadného propousténi pracovnikil, rozsifovani socialni pomoci nezaméstnanym

atd;

o mistni troven, kde probiha vztah mezi subjekty trhu prace, konkrétni osobou se
zaméstnavatelem, centrem zaméstnanosti a mistnimi vykonnymi organy (Nicoletti,

Scarapetta, 2003).

Na vSech urovnich by regulace méla byt provadéna na zakladé obecného

ekonomického konceptu socialné orientované trzni ekonomiky. Za timto ucelem je nutné

vvvvv

Prvnim ukolem je urcit dlouhodobou perspektivu zajiStujici stabilizaci obecné
poptavky po pracovni sile a tirovné skryté, castecné nezaméstnanosti s jejich naslednym
snizenim, S efektivnim vyuzitim zaméstnanych a pruznéjsi poptavkou obyvatel po

pracovnich mistech.



Druhy ukol, zaméteny na kratkodobé a sttednédobé vyhlidky, predpoklada prevenci
masivniho uvoliiovani potencialnich nezaméstnanych a prudky nartst realné (oteviené),
vcetné stagnujici (dlouhodobé) nezaméstnanosti. Predpoklada také vzajemné uvolnovani
pracovnikil a vytvaieni novych pracovnich mist, aby se omezilo uplné blokovani procest

racionalizace zaméstnanosti (Nicoletti, Scarapetta, 2003).

3.5.2 Statni politika nezaméstnanosti

Statni politika nezaméstnanosti je soucast hospodaiské politiky statu. Cilem je
dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu prace. Je mozné rozdé¢lit na aktivni

a pasivni politiku.

Statni politika kterékoli zemé& v oblasti zaméstnanosti usiluje o vyfeSeni dvou
hlavnich problémil. Zaprvé uspokojeni pracovnich potieb kapitalu. Dynamicky a vynosné
fungujici kapital je nejlepS$im dikazem efektivniho vyuzivani pracovni sily v zemi.
Zadruhé zajisténi praci pro obyvatelstvo v produktivnim véku, protoZze péce o blahobyt

obyvatelstva je tradi¢ni funkci statu.

Politika nezaméstnanosti nezasahuje do pusobnosti trhu prace, rozhodujici vliv ma
hospodarska politika, ktera své opatieni smétfuje k podpoie ekonomického rustu a tvorbé

novych pracovnich mist (Krebs, 2005).

Moderni politika zemi byvalého SSSR, to jest Béloruska a Kazachstanu v oblasti
sniZzovani nezameéstnanosti a zvySovani zaméstnanosti obyvatel se provadi v nasledujicich

oblastech:
J rozvoj pracovnich zdroji;

. zajisténi rovnych pfileZitosti pro ob¢any pii vykonu prava na dobrovolnou praci a
svobodnou volbu povolani bez ohledu na narodnost, pohlavi, vék, socialni postaveni,
politické presvédceni a postoj k ndboZenstvi;

o podpora pracovni a podnikatelské iniciativy obCanti provadéna v ramci pravniho
statu;

o podpora zaméstnavateld, ktefi udrzuji stavajici a vytvareji nova pracovni mista;

o poskytovani socialni ochrany v oblasti zaméstnavani obyvatelstva, a to predevSim

obCaniim, ktefi to obzvlasté potfebuji: zdravotné postizené osoby, mladez, Zeny,



osoby v preddiichodovém veku, propusténi z vojenské sluzby, propusténi z vézeni,

rodi¢e s mnoha détmi;
. prevence hromadéni a snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti;
o provadéni riznych programii na podporu zam¢estnanosti;

o koordinace cinnosti statnich organd, odborti a jinych zastupitelskych orgéni

zamé&stnavatelil a zaméstnancu;
o mezinarodni spolupréce pfi feSeni problémil zaméstnanosti (Mintrud.gov.by, 2020).

Nejucinngjsi vetejna politika zaméstnanosti je aktivni. Svétové zkusenosti vyvinuly
mnoho ucinnych opatieni k regulaci nezaméstnanosti, vcetné: pierozdéleni stavajici
poptavky po pracovni sile stimulovanim pfechodu organizaci na ¢astecny uvazek pomoci
danovych pobidek, rozpoctové dotace a zvyhodnéné pljcky na dalsi pracovni silu v
provozujicich podnicich. Snizeni skute¢né nabidky prace snizenim zikonného véku
odchodu do dichodu. Vytvafeni pracovnich mist, ktera nejsou zaméfena na zisk, ale
souviseji s praci ve vefejném zajmu. Vytvoieni mechanismu pro vypracovani trojstrannych
dohod (zamé&stnavatelé — odborova organizace — stat) s cilem omezit rust mezd a ptilakani

zahrani¢nich investic k vytvareni novych pracovnich mist (Krebs, 2005).

Ve svétové praxi existuji tfi hlavni modely fizeni zamé&stnanosti. Prvni model je
americky, ktery zahrnuje vytvafeni pracovnich mist s nizkou produktivitou prace pro

vyznamnou ¢ast zdravotné postiZzenych obcanli v soukromém sektoru.

Druhy model je skandinavsky. Tento model se zaméfuje na poskytovani pracovnich
mist prostfednictvim vytvafeni pracovnich mist ve vefejném sektoru S uspokojivymi

pracovnimi podminkami a platy.

Tteti model je evropsky a je zaloZen na nakladném systému davek pro nezaméstnané
(Krebs, 2005).
3.5.3 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zahrnuje soubor pravnich, organizacnich a ekonomickych opatteni a
opatfeni pfijatych stitem za ucelem sniZeni miry nezaméstnanosti. Ma proaktivni povahu,

ktera je zaméfena na prevenci a eliminaci negativnich jevu (Buchtova, 2002).



Aktivni politika trhu prace stanovi soubor pravnich, organizac¢nich a ekonomickych

opatfeni provadénych statem za Gi¢elem sniZzeni miry nezaméstnanosti v zemi.

Aktivni politika zahrnuje:

o provadéni opatieni k vytvaieni novych pracovnich mist;
o Skoleni, rekvalifikace a profesni rozvoj nezaméstnanych;
o aktivni vyhledavani a vybér vhodnych pozic pro nezaméstnané;

J dotovani vytvafeni novych pracovnich mist;

o organizace pracovnich mist pro nezaméstnané prostiednictvim systému vefejnych

praci;

. pfijeti opatfeni k zabranéni propousténi zaméstnanct (Buchtova, 2002).

Statni politiku zaméstnanosti provadéji vykonné organy prostiednictvim piipravy a
provadéni federalnich a regionalnich programii na podporu zaméstnanosti obyvatel, které
jsou rozvijeny s piihlédnutim k situaci na trhu priace a socidlné-ekonomickym
perspektivam jejiho rozvoje.

3.5.4 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti si Kklade za cil zmirnit negativni dopady
nezaméstnanosti. Slouzi k motivaci nezaméstnanych k novému a v€asnému pracovnimu

uplatnéni.
Pasivni politiky trhu prace zahrnuji nasledujici opatieni:

o vyplaceni davek v nezaméstnanosti — podminkou naroku je podani zadosti a splnéni

zakonnych podminek;
. podpora pfi rekvalifikaci;
o poskytovani materidlni pomoci nezaméstnanym;
o provadéni dodatecnych plateb pro zavislé osoby;
o vydavani levného zakladniho zboZi obaniim s nizkymi piijmy;

o stravovani pro nezameéstnané ve zvlastnich jidelnach (Buchtova, 2002).



Opatieni na trhu préce, kterd zajist'uji ndhradu pfijmu, se bézn¢ oznacuji jako pasivni
politiky trhu prace (Buchtova, 2002).

2%

piesouva smérem k posilovani aktivnich opatteni.

3.6 HDP

Uroveti HDP nebo hrubého domaciho produktu je ukazatel, ktery odrazi trzni
hodnotu vSech findlnich sluzeb a zboZzi vyrobenych v daném roce ve vSech sektorech

ekonomiky na tizemi vybraného statu (pro spotiebu, akumulaci a export) (czco.cz, 2020).
Existuje nékolik typt HDP:

1.  Nominalni HDP, ktery se pocita v béznych cenach a nezahrnuje inflaci.

2.  Skuteény HDP, jedna se o nominalni HDP o¢istény o inflaci.

3. Hruby domaci produkt na obyvatele ve standardu kupni sily.

HDP lze urcit, resp. vypocitat ttemi zptusoby: (1) produkéni metodou, (2) vydajovou
metodou, a (3) dichodovou metodou (Bréak, Sekerka, 2010).

Produk¢ni metoda — HDP se podita jako soucet hrubé ptidané hodnoty jednotlivych
institucionalnich sektord ekonomiky nebo odvétvi a Eistych dani na produkty (které
neroz¢lenéné do sektorti a odvétvi). Jedna se také o vyrovnavaci polozku ucétu vyroby
celkové narodni ekonomiky, kde je produkce zaznamenavana na strané zdroju a
mezispotieba je zachycena na strané uziti. Hrubou ptidanou hodnotu je mozné definovat
jako rozdil mezi produkci a mezispotiebou. Vzhledem k tomu, Ze produkce je ocenéna v
zakladnich cenach a uziti je ocenéno v kupnich cenach, je zdrojova strdnka ndrodniho

hospodafistvi doplnéna o dané, sniZzené o dotace na produkty (Bréak, Sekerka, 2010).

HDP = Produkce - Mezispotieba + Dané z produktt - Dotace na produkty (Br¢ak, Sekerka,
2010).

Vydajovd metoda — HDP je scitanim konecného wziti vyrobkid a sluzeb
rezidentskymi jednotkami (skute¢na konecna spotieba a tvorba hrubého kapitalu) a salda
vyvozu a dovozu vyrobkid a sluzeb. Skute¢nd konecna spotieba je o0dvozena
prostfednictvim naturdlnich socialnich transferi od vydaji na konecnou spotiebu

domacnosti, vlady a neziskovych instituci slouzicich domacnostem. Tvorba hrubého



kapitalu se ¢leni na tvorbu hrubého fixniho kapitalu, zménu zasob a na Cisté pofizeni

cennosti (Bréak, Sekerka, 2010).

HDP = Vydaje na konec¢nou spotiebu + Tvorba hrubého kapitalu (hruby fixni kapital,
zmeéna zasob, Cisté pofizeni cennosti) + Vyvoz vyrobku a sluzeb - Dovoz vyrobki a sluzeb

(Brcak, Sekerka, 2010).

Dtchodova metoda — podle této metody se HDP pocitd jako soucet primarnich
dichodti pro narodni hospodarstvi jako celek: mzdy zaméstnancu, dané z vyroby a z
dovozu minus dotace a hruby provozni piebytek a smiSeny piijem (nebo Cisty provozni

prebytek a smiseny piijem a spotieba fixniho kapitalu) (Bréak, Sekerka, 2010).

HDP = Nahrady zamé&stnancim (mzdy a platy, socialni piispévky zaméstnancti) + Dané z
vyroby a z dovozu - Dotace + Cisty provozni prebytek + Cisty smiSeny diichod + Spotieba
fixniho kapitalu (Bréak, Sekerka, 2010).

3.7 Inflace

Inflace je makroekonomicky ukazatel ekonomiky zemé, ktery charakterizuje zménu
obecné urovné cen zbozi, ktera vede k znehodnoceni penéz (Jurecka, 2013).
3.7.1 Divody inflace

V praxi se rozliSuji nasledujici priciny inflace:
o nadmeérny rust penézni zasoby v dusledku hromadného puj¢ovani. Zaroven nejsou

prostiedky na pujCovani Cerpany z uspor, ale jsou vydavany z emise nezajiSténé

meény. To se déje nejnapadnéji béhem obdobi hospodaiské krize nebo vojenské akce;

. rist vladnich vydajd, pro jejichz financovani se stat uchyluje k emisi penéz, coz

zvySuje penézni zasobu nad ramec potieb komoditniho ob&hu;

o snizeni skute¢ného objemu narodni produkce, které vzhledem k vicemén¢ stabilni
urovni nabidky penéz vede ke zvySeni cen, protoze stejné mnozstvi penéz odpovida
menSimu objemu zbozi, praci a sluzeb, tj. Na jednotku vyrobeného zboZi,

provedenou praci, poskytnuté sluzby je utraceno vice pen¢z;
o monopol velkych spole¢nosti, které urcuji ceny a vyrobnich naklady;

o monopol odbort pii ur€ovani vyse mezd;



o rust dani, cel, spotfebnich dani na viceméné stabilni tirovni nabidky penéz;

. pokles sménného kurzu nadrodni mény (zejména pti velkém objemu dovozu do zemg)

(Jurecka, 2013).

3.7.2 Druhy inflace

V zévislosti na rychlosti (rychlosti toku) inflace se rozliSuji nasledujici typy inflace:

. mirna inflace. S takovou inflaci ceny rostou nejvyse o 10 % roéné. Takova inflace je
povazovana za nejlepsi, protoze k inflaci dochdzi v disledku obnovy sortimentu a
umoznuje Gpravy cen v disledku zmén podminek nabidky a poptavky. Tato inflace

je zvladnutelna, protoze ji lze regulovat;

o padiva inflace. Tento typ inflace, pfi které ceny rostou z 10—20 na 50-200 % rocné.
V uzavienych smlouvach stanovi podniky naklady na své zbozi, vyrobky, prace a
sluzby s ptihlédnutim k rustu cen. Populace zacina aktivné investovat své uspory do
hmotnych hodnot. Takovou inflaci je obtizné zvladnout. V zemi se Casto provadéji

ménove reformy. Tyto zmeény naznacuji vyskyt hospodarské krize;

o hyperinflace. To je inflace, s niz ceny rostou o vice nez 50 % za mésic a o vice nez
100 % za rok. Blahobyt populace se prudce zhorSuje. Ekonomické vztahy mezi
podniky jsou zni¢eny. Takové inflace je nekontrolovatelnd a vyzaduje mimoiadna
opatfeni statu. V dusledku hyperinflace se vyroba zastavi, poklesne prodej zbozi,
vyrobkl, stavebnich praci a sluzeb, snizi se skutecny objem narodni produkce,
vzroste nezameéstnanost, uzaviou se provozni podniky a bankrotuji spolecnosti

(Holman, 2011).



4 Vlastni prace

4.1 Predstaveni republiky Kazachstian véetné ekonomickych ukazateli

Kazachstan, oficidlni nazev je Republika Kazachstan. Podle Statniho statistického
ufadu ma populace k 1. fijnu 2020 18 809 210 osob (stat.gov.kz, 2020). Hlavnim méstem
je Nur-Sultan, pivodni nazev do roku 2019 - Astana. Nejvétsim méstem s vice nez 1,9
miliony obyvatel je Alma-Ata. Z hlediska izemi je na 9. misté na svété, z hlediska HDP na
43. misté. Administrativné-teritoridlni struktura zemé zahrnuje 14 regioni a 3 mésta

republikanského vyznamu (imf.org, 2020).

Kazachstan je oficidlné demokratickd, sekularni, unitarni a ustavni republika s
riznorodym kulturnim dédictvim. V ekonomice dominuje uhlovodikovy primysl a
zamé&stnanost obyvatel je nejvyssi v sektoru sluzeb. Vlada nyni usiluje o diverzifikaci a

planuje piejit narodni primysl na vyrobu zbozi s vysokou piidanou hodnotou.

Kazachstan ma také vyznamné zdroje ropy a zemniho plynu (9. na svété, pokud jde o
prokazané zasoby ropy), které jsou soustfedény v zapadnich oblastech. Kromé toho je
republika na 8. mist¢ v zasobach uhli a na 2. misté v zasobach uranu. Kazachstan je jednim
z deseti pfednich svétovych vyvozci obili a je jednim z lidri ve vyvozu mouky. 70% orné
pudy na severu zabira obili a primyslové plodiny — pSenice, je¢men, proso. Na jihu zemé
se pestuje ryze, bavlna a tabak. Kazachstan je také znamy svymi ovocnymi sady, vinicemi,
melouny a tykve. Jednou z hlavnich oblasti zemédélstvi je chov zvifat. Hlavnim exportnim
zbozim jsou produkty tézebniho, palivového a energetického, hutniho a chemického
primyslu a obilného pramyslu. Hlavnimi obchodnimi partnery republiky jsou Rusko, Cina

a staty Evropy.

Pro diverzifikaci ekonomiky v zemi se uspé$né realizuje program primyslového a
inovativniho rozvoje, podle kterého se modernizuji staré podniky a oteviraji se nové
podniky (parlam.kz, 2020).



Obrazek 2: mapa republiky Kazachstan

]

PO T Z= 0 ¢ R ks “ ‘-'_,.“__'A,: . "’,"s:""‘
5 He Sy Novosibirsk
' 7 " ] i HoBocubupck
(o) .

%ﬂ;

Nur-Sultan:

Nl S
Z\h , Kazachstan
| [ e ) '
ekl
- T I ol aws
- Kaspicke mérr’e\i & Uzbeklstan / Kyrgyzstan

erbajdzan \
Zdroj: google.com/maps, 2020.

4.1.1 Hlavni ekonomické ukazatelé republiky Kazachstan

HDP Kazachstanu v roce 2019 ¢inil 67,7 bilionu tenge (3,47 bilionu ¢eskych korun)
a vykazaly oproti predchozimu obdobi narist o 4,1 %. Predpokladané hodnoty HDP pro
rok 2020 se pohybovaly od 4 % do 6 %. Pandemie koronavirQ, klesajici ceny ropy a
obecny pokles svétové ekonomiky upravily o¢ekavani HDP v letech 2020 a 2021. Podle
nejnovéjsich prognoz Narodni banky Republiky Kazachstan bude pokles HDP v roce 2020
¢init 2-2,3 %. Vzhledem k nizké zékladné se piredpoklada rust HDP v roce 2021 na Grovni
2,9% - 3,2 %.

Za poslednich pét meésicti roku 2020 dosahla inflace v Kazachstanu 6,7 %. Od
zacatku roku 2020 zaznamenala globalni ekonomika v diisledku ochrannych karanténnich
opatfeni pokles obchodni Cinnosti. U hlavnich komodit dochéazi také k poklesu trzniho
prostiedi. HDP klesl 0 0,2 %. Soucasné vzrostla vyroba zbozi o 5,8 %. Produkce sluzeb
poklesla o 4 %. Riist investic do stalych aktiv v redlném vyjadieni ¢inil 0,9 %. To je méné
nez v lofiském roce, pozitivni riist v§ak pokracuje. V roce 2019 ¢inil rast HDP 4,5 %,
inflace - 5,4 %, piijem domacnosti v realném vyjadieni Cinil 6,5 %. Investice do fixniho

kapitalu vzrostly o 8,5 %. Nezaméstnanost v roce 2020 ¢ini 4,9 % (kursiv.kz, 2020).



4.2 Predstaveni Béloruské republiky véetné ekonomickych ukazateli

Be¢loruska republika — stat ve vychodni Evropé. Pocet obyvatel k 1. lednu 2020 je 9
408 400 lidi, toto tuzemi ma rozlohu 207 595 km?. Z hlediska poctu obyvatel zaujima 93.
misto. Hlavnim a nejvétsSim méstem statu je Minsk. Statnimi jazyky jsou bélorustina a

rustina. Bélorusko je jednotna prezidentska republika.
Hlavnimi pramysly jsou:

) metalurgicky;

o strojirenstvi;

° obrabéni kov;

o chemicky a petrochemicky;

o snadny;

o potravinaisky.

Plocha zeméd¢lské plidy je 8460,1 tisic hektari (2019). Zeméedélstvi se specializuje

na péstovani obilovin, brambor, zeleniny, cukrové fepy, Inu, masa a mléénych vyrobk.

Pfirodni zdroje jsou: dievo, raSelina, potas a kamenna sil, mald loziska ropy a

zemniho plynu, Zula, dolomit, vapenec, jil, pisek (belarus.by, 2019).



Smolensk

Zdroj: google.com/maps, 2020.

4.2.1 Hlavni ekonomické ukazatelé Béloruské republiky

HDP v roce 2019 byl 132,0 miliard Br (1 075 miliard CZK); HDP na 1 obyvatele -
14,01 Br (114,13 CZK). V dobé zpracovani této praci byli zvefejnéné idaje pouze do roku
2019.

Zaméstnana populace sestavila v roce 2019 4,33 milionu lidi. Nezaméstnanost byla v

roce 2019 4,2 % je to 8,8 tisice lidi (belarus.by, 2019).
Rozd¢leni zaméstnané populace podle typu ekonomické ¢innosti (2019):
. pramysl - 23,6 %);
o zemédéElstvi, myslivost a lesnictvi - 9,0 %j;
e  stavba-6,2 %;
o doprava a komunikace - 6,8 %;

o obchod; opravy automobilt, domacich potieb a osobnich véci - 14,6 %);



° vzdélani - 10,4 %;
° ostatni - 26,6 %.

Inflace v Bélorusku v roce 2019 c¢inila 4,7 %, pfi¢emz ukolem bylo udrZet ji na
urovni neptesahujici 5 %. Inflace v roce 2018 v republice dosahla 5,6 %, v roce 2017 - 4,6
%. V roce 2020 ma Bélorusko infla¢ni cil nepfesahujici 5 %. V srpnu vSak narodni banka
republiky oznamila, Ze pfedpovidd meziro¢ni inflaci v rozmezi 5-53 %. Podle
pravidelného pruzkumu zadaného Béloruskou narodni bankou ¢inila v srpnu 2020 mira

inflace u obyvatel republiky 10,5 % (profmedia.by, 2020).
Komoditni struktura vyvozu (2019):
. mineralni vyrobky - 21,5 %;
o vyrobky chemického primyslu, guma, v¢éetné chemickych vldken a niti - 19,3 %;
. stroje, zafizeni a vozidla - 17,6 %;
o potravinaiské vyrobky a zemédé&lské suroviny - 16,6 %);
J ostatni - 17,7 %.
Komoditni struktura dovozu (2019):
. mineralni vyrobky - 25,6 %;
. stroje, zafizeni a vozidla - 26,2 %;
o zelezné, neZelezné kovy a vyrobky z nich - 9,5 %;
o vyrobky chemického primyslu, guma, véetné chemickych vlaken a niti - 14,3 %j;
. potravinaiské vyrobky a zeméd¢lské suroviny - 11,6 %;

° ostatni - 12,8 %.



4.3 Analyza dopadu rozpadu Sovétského svazu na nezaméstnanost Vv
Republice Kazachstan a Béloruské republice

26. prosince 1991 SSSR zanikl, rozhodnuti bylo oficialné potvrzeno vyhlaskou

unijniho parlamentu.

26. prosince 1991 jiz Sovétsky svaz existoval pouze na papife. Prezident Michail
Gorbacov rezignoval a prenesl kontrolu nad ,,jadernym tlacitkem* na nového prezidenta

Borisa Jelcina.

Nové Spolecenstvi nezavislych statii (SNS) zahrnovalo 11 z 15 byvalych sovétskych
republik najednou, s vyjimkou Gruzie a pobaltskych zemi. SSSR de facto zaniklo, toto

rozhodnuti muselo byt legalné formalizovano.

Tti pobaltské staty se rozhodly pieorientovat sviij obchod na Evropu a zbytek svéta a
vSichni tfi podepsali dohody o pifidruzeni s Evropskou unii. Ostatnich dvanact zemi, se z
velké c¢asti neuspésné pokusilo udrzovat vzajemny obchod prostiednictvim riznych
politickych intervenci, vcetné¢ dohody o volném obchodu (FTA). V roce 1995 byla
vytvofena Celni unie, vytvoftily je tii zemé — Bélorusko, Kazachstan a Rusko, ke které se v

roce 1996 ptipojila Kyrgyzska republika.

Pro Sovétsky svaz byl charakteristicky intenzivni pohyb pracovnich sil. Bylo
provadeéno planované a bylo spojeno s vystavbou velkych narodohospodatskych zatizeni a
rozvojem novych uzemi v riznych c¢astech rozsahlého uzemi SSSR. Jako ptiklady lze
uvést rozvoj zemi v Kazachstanu, rozvoj ropnych a plynovych poli v Tumeiiském regionu,

vytvofeni silného primyslového komplexu na uzemi Krasnojarska, vystavba BAM.

4.3.1 Analyza dopadu rozpadu Sovétského svazu na nezaméstnanost v Bélorusku

Po rozpadu SSSR muselo Bélorusko dlouhou dobu piekonavat hospodaiskou krizi. V
prosinci 1991 se mlada republika potykala s mnoha obtizemi zpisobenymi rozpadem
byvalych ekonomickych vazeb mezi unijnimi zemémi. Bélorusko se stalo suverénnim
statem a vSechny ekonomické problémy nyni muselo feSit samostatné. V tomto obdobi
zacala recese v ekonomice zemé: prudce klesly investice do fixnich aktiv, sniZila se Zivotni

uroven obyvatelstva, zvysila se inflace a stoupla nezaméstnanost (viz Tabulka 3).



Tabulka 3: Vyvoj zakladnich ukazatell spojenych s nezaméstnanosti v Bélorusku v letech

1994-2003
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Pocetnezamesmanyeh | 1012 | 1310 | 1825 | 1262 | 1059 | 954 | 958 | 1029 | 1305 | 1361
Z toho zen: 67,5 84,3 - - - - 37,6 40,8 47,8 46,1
Mira nezaméstnanosti, % 18 2,5 3,8 3,5 2,5 2,2 2,1 2,3 2,7 3,1
Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021.
Zatimco Vroce 1991 pocet nezaméstnanych osob ziistdval na urovni 2,3 tisic,
Vv nasledujicim roce stoupl na 24 tisic, tedy vice nez desetkrat, a v roce 1993 v zemi bylo
celkem 66,3 tisic oficialn¢ evidovanych obc¢anli bez zamé&stnani. Tabulka 3 odrazi vyvoj
situace Vv oblasti nezamé&stnanych 0sob od roku 1994 az do roku 2003. Z ni je patrné, Ze
pocet nezaméstnanych osob v Bélorusku stoupl z ukazatele 101,2 tisice v roce 1994 na
182,5 tisice v roce 1996, coz je maximum v historii zem¢. Mira nezaméstnanosti v té dobé
predstavovala 3,8 %. Postupné se Situace zacala zlepSovat a v roce 2000 v Bélorusku bylo
méné nez 100 tisic oficialné nezaméstnanych osob. Nasledné vSak zase doslo Kk navyseni
miry nezaméstnanosti (viz Graf 6) (belstat.gov.by, 2021).
Graf 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Bélorusku v letech 1991-2003
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Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021

Bélorusko zazilo nérist nezaméstnanosti na pocatku 90. let jako dusledek

adapta¢niho poklesu. V dobach SSSR nezaméstnanost v zemi se blizila nule, takze v roce

1992 se pocet nezaméstnanych zvysil vice nez 20krat, v roce 1993 stoupl vice nez ctytikrat




ve srovnani s lety 1991-1992 (viz Graf 6). Rist ukazatele v§ak nebyl tak vyrazny jako v
zemich stfedni a vychodni Evropy a Ruska. V letech 1994-1996 pocet nezaméstnanych
rostl tempem kolem 40 % ro¢né. Jiz v roce 1997 se vSak mira nezaméstnanosti snizila o 30
% a pokles pokracoval az do roku 1999. V letech 2001-2002 se rast obnovil v priméru o
20 % roc¢ng, ale jiz v roce 2003 vyrazné zpomalil. V roce 2004 se pocet nezaméstnanych
snizil téméf o 40 %, celou dobu vSak mira nezaméstnanosti vV Bélorusku ztstala extrémné

nizka (belstat.gov.by, 2021).

Na prvni pohled béloruska ekonomika nezaznamenala frikéni nezaméstnanost
charakteristickou pro jakoukoli trzni ekonomiku. To vSak vypovidalo o tom, Ze vlada byla
nucena podporovat své pramyslové vyroby, které se nezapojily do ménici se trzni
konjunktury, coz byl mimotfadné obtizny krok pro malou otevienou ekonomiku. Bylo
ziejmé, ze problémem provadénych politik nebyl ani tak vybér nastroji pro boj s
nezaméstnanosti, jako spiSe to, ze byly zaméfeny na snizeni miry oficialné registrované

nezaméstnanosti (Gajduk a kol., 2006).

Zde je nutné podotknout, Ze se statistiky nezaméstnanosti v Bélorusku nevypocitavaji
podle svétové normy Mezinarodni organizace prace, i kdyz zemé¢ je ¢lenem organizace a je
signatatem Umluvy o statistikich prace. Namisto vypoltu nezamdstnanosti podle
celosvétovych standardt ukazatelem miry nezaméstnanosti je podil téch lidi, ktefi jsou
evidovani na aradech prace. To naznacuje, ze v Bélorusku existuje nezaméstnanost ve
formé neregistrované nezaméstnanosti. V tomto ohledu podrobnéjsi ptedstavu o rozsahu
skute¢né nezaméstnanosti v zemi odrazeji kazdoro¢ni selektivni prizkumy domacnosti
provadéné od roku 1997 a zaloZené na rozsifeném vykladu koncepce nezaméstnané osoby

(belstat.gov.by, 2021).

Neregistrovand nezaméstnanost byla spojena piedev§im s tim, Ze v Bélorusku
zdaleka ne vsichni lidé bez prace se obraceli na vetejné sluzby zaméstnanosti, aby ziskali
status nezaméstnaného. Za prvé to vyzadovalo hodné €asu na sbér potfebnych dokumentii
(potvrzeni o slozeni rodiny, kopie pracovni knizky, vypis o mzdach z mista piedchoziho
zameéstnani, kopie rodnych listti déti a nutnost ziizeni bankovniho uétu (v pripadé pfiznani
podpory v nezaméstnanosti) (Gajduk a kol., 2006). Za druhé primérna vyse ptispévku v
90. letech ¢inila 17 dolardt (375 CZK), coz neodpovidalo ani standardu chudoby
stanovenému OSN a pfedstavovalo to méné nez polovinu rozpoctu béloruského zivotniho

minima. Nakonec ani ne vsichni nezaméstnani méli narok na davky podpory. V tomto



obdobi ho dostavala jen asi polovina z nich a tento podil se prakticky nezménil ani po
snizeni celkového poctu nezaméstnanych. Po roce 1997 se pozadavky na ziskdni statusu

nezaméstnaného jeste vice zpiisnily (Chubrik, 2005).

Volna pracovni mista, ktera nabizely ufady prace, vétsinou byla urcena pro
nekvalifikované pracovniky, zatimco vysoce kvalifikovani odbornici a inzenyrsko-
techniCti pracovnici ¢asto nenapliovali volné pracovni kapacity z divodu nizké mzdy.
Ptedpoklédalo se, ze zvySeni platl takovych odbornikii bude dosaZzeno riiznymi ptiplatky a
ptirdzky, ale ze zisku podnikd. Ty vSak nebyly vzdy pfipraveny poskytnout svym
zaméstnancim dal$i materialni odménovani. Od roku 2002 se navic snizil podil obéanti
zaméstnanych prostiednictvim pracovnich ufadi. Zatimco v letech 1997 az 2001 urady
prace zaméstnavaly az 76 % zadateld o pomoc pii hledani zaméstnani, v letech 2002-2004
se toto ¢islo snizilo na 66 % (Vasyuchenok, 2014).

Graf 7: Struktura primérné nezaméstnanosti v Bélorusku podle urovné vzdélavani v letech
1995-2004
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Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021.

Mezi nezaméstnanymi v Bélorusku po rozpadu SSSR dominovaly osoby se
vSeobecnym stiednim vzdélanim (viz Graf 7). V pribéhu let 1995-2004 jejich specificky
podil tvofil v priméru 62,5 % a podil nezaméstnanych s vysokoskolskym vzdélanim zlstal
trvale nizky (v praiméru 8,7 %). Tento ukazatel byl nejvice charakteristicky pro regionalni
oblasti, zatimco v Minsku 18-19 % nezaméstnanych mélo vysokoSkolské vzdélani.
Nejvétsi podil mezi nezaméstnanymi zastavali mladi lidé ve v€ku 16-19 let (nejvice akutni

problém byl v Minsku), ale také relativné zkuSeni zaméstnanci ve véku 40-49 let, coz bylo



typické pro Vitebskou, Grodnénskou a Mogilevskou oblast. Kdyz v letech 2000-2001
pramérny podil nezaméstnanych ve véku 16-24 let ptresdhl 40 %, doslo k propusténi
pracujicich duchodct, coz umoznilo uvolnit ¢ast pracovnich mist pro zaméstnavani
mladych lidi. Navic v této dobé bylo zavedeno povinné zaméstnani absolventi
vzdé¢lavacich instituci (Klunya a Zen’kova, 2009).

Graf 8: Struktura primérné nezaméstnanosti v Bélorusku podle pohlavi v letech 1995-
2004.
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Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021.

Co se tyce kritéria v otazce nezaméstnanosti v Bélorusku po rozpadu SSSR podle
pohlavi, od roku 2002 byl zaznamenan nartst poétu zen V celkovém poctu oficialné
registrovanych nezaméstnanych (viz Graf 8). Na 35 nezaméstnanych muzd piipadalo v
praméru 65 zen, coz bylo typické pro vSechny regiony Béloruska (s vyjimkou Vitebské a
Mogilevské oblasti, kde byl podil zen asi 61 %) (belstat.gov.by, 2021). Je ziejmé, Ze
dochdzelo k wurcité diskriminaci Zen pii ndboru do zaméstnani. MuZi se navic
pravdépodobné Castéji uchylovali k paralelnimu ¢i neformalnimu zaméstnani a socialni

nejistotu a nedostatek pravni ochrany snaseli snaze nez zeny (Myk a Rojne, 2020).

Od roku 1990 do roku 2002 v Bé&lorusku podil zaméstnanych v zemédélstvi klesl o
23 %, v prumyslu témet 0 30 %, zatimco zaméstnanost v sektoru sluzeb vzrostla téméf o
50 % (vc€etné trznich sluzeb, a to o 30 %). Do roku 2005 ptispévek soukromého sektoru k
HDP Bé&loruska neptekrocil 25 %, zatimco v Kazachstanu a Rusku tento ukazatel dosahl
70-80 procent. Zna¢na cast zaméstnanych proto stale pracovala v podnicich vefejného

sektoru, coz svédéilo o relativné slabém piispévku soukromého sektoru na tvorbu



pracovnich mist. V roce 2004 se situace ponckud zlepSila v disledku zrychleni

hospodaiského riistu a zlepSeni finanéni situace podnik.

4.3.2 Analyza dopadu rozpadu Sovétského svazu na nezaméstnanost v Kazachstanu

Po rozpadu SSSR byly monetaristické modely hospodaiské politiky zalozeny do
zakladl programt prechodu na trzni ekonomiku v Kazachstanu. K faktortim ovliviiujicim
celkovou uroven nezameéstnanosti v t¢ dob¢é patiily procesy spojené se strukturdlnimi
posuny v ekonomice, s rozvojem novych ekonomickych forem, s privatizaci, se zavedenim
principu dobrovolnosti prace a s faktory, které zpomalovaly zapojeni pracovni sily do

tézebnim primyslu, v obou pifipadech zamétenych na domaéci trh.

Podle dat s¢itani lidu se pocet obyvatel Kazachstanu snizil v roce 1999 ve srovnani s
rokem 1989 o 1,2 milionu a ¢inil 14,9 milionu. Obdobi 90. let se shodovalo s prudkym
poklesem pfirozeného piiristku obyvatelstva a zhorSeni demografické situace v
Kazachstanu v 90. letech bylo spojeno s krizovymi jevy v socioekonomickém vyvoji zemé¢,

C0Z se piimo projevilo na mife nezaméstnanosti (Musabekov, 2002).

Ptedpokladalo se, ze sniZzeni poctu obyvatel omezi riist méstského obyvatelstva,
zabrani zbyte¢nym tlakiim na zajiSténi socialni infrastruktury, pfispéje ke zmirnéni situace
s nezaméstnanosti, a také vyvola rlst pfijml na obyvatele. Podobna situace vSak zachovala
nizké rozméry domaciho spottebitelského trhu pro kaza§ské vyrobce a zpiisobila urcité
potize s dostupnosti potiebné kvalifikované pracovni sily. Soubézné s tim se akutné objevil

problém chudoby obyvatelstva (Musabekov, 2002).

Mira celkové nezaméstnanosti na pocatku 90. let byla stale vysoka a blizila se
jednomu milionu lidi, coz pfedstavovalo 12,6 % z celkového pocétu pracovnich sil.
Soucasné se mira nezaméstnanosti rozdélila na 360 tisic registrovanych nezaméstnanych a
600 tisic neregistrovanych nezaméstnanych. Po rozpadu SSSR se vyrazné zvysila Groven
obyvatelstva za hranici chudoby, a to z 25 % v roce 1992 na 43,4 % v roce 1999 (Asautaj,
2019).



Tabulka 4: Vyvoj zakladnich ukazatell tykajicich se nezaméstnanosti v Kazachstanu
v letech 1994-2003

Pocet nezaméstnanych,
tisic

Podil registrovanych

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

536,4 | 808,3 | 970,6 | 967,8 | 925,0 | 950,0 | 906,4 | 780,3 | 690,7 | 672,1

nezameéstnanych na 1,1 2,1 4,2 3,8 3,7 3,9 3,7 2,9 2,6 1,8

poctu pracovnich sil, %

Mira nezaméstnanosti, % 75 11,0 13,0 13,0 13,1 13,5 12,8 10,4 9,3 8,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle stat.gov.kz, 2021.

Jak vyplyva ztabulky 4, od roku 1994 do roku 1996 pocet nezaméstnanych
v Kazachstanu stoupl z536,4 tisic na 970,6 tisic, respektive pocet oficialné
nezameéstnanych na poctu pracovnich sil se zvysil z 1,1 % na 4,2 %, coz piedstavovalo
nejvyssi ukazatel v historii. Ve skutecnosti v§ak byla mira nezaméstnanosti mnohem vyssi
a jiz vroce 1994 predstavovala podil 7,5 %. NejvysSi ukazatel celkové miry
nezameéstnanosti v zemi bylo mozné zaznamenat na konci 90. let, kdy vykazoval hodnotu
13,5 %. Krelativnimu zlepseni doslo na pocatku nového stoleti, i kdyz pocet

nezaméstnanych zistaval vysoky a pohyboval se v priméru kolem 714 tisic (stat.gov.kz,

2021).

Podle udajti z roku 1996 byla mira chudoby v Kazachstanu také odlisna v riznych
Castech zemé&. Dv¢ tietiny chudé populace tak zily na jihovychodé zemé (chuda venkovska
populace) a pocet chudych na jihu byl Sestkrat vyssi nez na severu. Do konce roku 1999
pfijmy chudého obyvatelstva ¢inily 1 496 tenge za mésic (78 CZK) a pohybovaly se v
rozmezi 1 200 tenge (63 CZK) v Jihokaza$ské oblasti az 2 023 tenge (107 CZK) v
Mangystauské oblasti. Rozdéleni pfijmu v Kazachstanu tak do konce 90. let bylo pomérné
nerovnomérné, primérny piijem 10 % nejbohatsi populace 11krat prevySoval primérny
ptijem 10 % nejchudsi populace. Pro srovnani tento pomér se rovnal ¢tyf — az pétinasobku

celosvétového pruméru té doby (Musabekov, 2002).

Jak bylo uvedeno v tabulce 4, realna nebo podle oficialni statistické metodiky
»celkova nezaméstnanost v Kazachstanu po rozpadu SSSR vyrazné prevySovala pocet
oficidlné registrovanych nezaméstnanych. Recese v realném sektoru ekonomiky trvajici od
roku 1990 do roku 1996 méla zna¢nou setrva¢nost, nahromadénou béhem krizového
obdobi, a jasn¢ se projevila zejména v prumyslu. Pozitivni posun byl zaznamenan az v roce

2000, kdy rist HDP ¢inil 9,5 %. | pfesto vSak pro vyznamné piisobeni ekonomického




faktoru na sniZzovani rozsahu negativnich socialnich procesi (vCetné¢ chudoby,
nezameéstnanosti a nizké Zivotni Grovné) v zemi bylo zapotiebi zajistit ro¢ni hospodarsky

rust 0 5-8 % po dobu 5-10 let (Sauran.kz, 2013).

Zvlast je tieba zduraznit prudky narist domaci migrace v Kazachstanu v obdobi po
rozpadu SSSR. Podle statistik vnitfni migrace v letech 1993-1995 cinila 985,5 tisic lidi a
celkové v prabéhu 90. let vnitini migrace predstavovala nejméné 2 miliony lidi. Asi 70 %
domacich migranti tvofily osoby migrujici z obci do mést, coz bylo zpusobeno
prohlubujicim se problémem nezaméstnanosti v téchto letech. Podle ministerstva prace a
socialnich véci v roce 1999 v republice na jedno volné misto ptipadalo 36
nezaméstnanych. V obci na jedno volné misto piipadalo osmkrat vice uchazeci, tedy 285
nezaméstnanych. Z 251,8 tisic nezaméstnanych, ktefi byli v roce 1999 evidovani na
ufadech prace, ziskalo praci jen 8,8 tisic lidi. Z toho jen 1,3 tisic bylo zaméstnano na
venkoveé. Vysoka mira nezaméstnanosti, ktera se stabilizovala v letech 1997-2000, také
branila integraci mladych lidi do materidlni vyroby, a dokonce vedla k relativné vysokému

stupni sebevrazd a drogové zavislosti v zemi (Topilin, 2004).

Je nutné také poznamenat, Ze nezaméstnanost v Kazachstanu v této dobé m¢éla
regionalni vyznam. Fixni statistiky nizké miry oficialni nezaméstnanosti v nékterych
oblastech byly spojeny s tim, Ze populace venkovskych oblasti, ktera hospodaii ve
vlastnich zemédélskych hospodaistvich a domacnostech, nebyla povazovana za

nezaméstnané (Topilin, 2004).

Tehdejsi zna¢na mira nezaméstnanosti byla zptisobena nutnosti pfijmout a realizovat
specialni statni program. V této souvislosti 3. ¢ervna 2000 vlada schvalila statni program
pro boj s chudobou a nezaméstnanosti v letech 2000-2002. Cilem tohoto programu bylo
snizeni chudoby a nezaméstnanosti prostfednictvim zavedeni aktivni politiky
zamé&stnanosti a poskytovani adresné pomoci pro chudé obcany, pfevazné nezaméstnané,
stejné jako pro ty kategorie populace, které jsou nejvice ohrozeny na trhu prace. Vzhledem
k realizaci programu v letech 2000-2002 bylo stanoveno vytvofit 400,4 tisic novych
pracovnich mist, ale zaroven zabranit sniZzeni poctu soucasnych pracovnich mist

(stat.gov.kz, 2021).



Graf 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti v Kazachstanu v letech 2001-2013, v %
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Zdroj: vlastni zpracovani dle stat.gov.kz, 2021.

Jak je vidét na grafu 9, diky pfijatym opatienim se postupné€ mira nezaméstnanosti v
Kazachstanu zacala snizovat. Zatimco V roce 2001 ukazatel miry nezaméstnanosti v zemi
¢inil 10,4 %, do roku 2005 klesl na 8,1 % a v roce 2013 piedstavoval jiz 5,2 %. I piesto
vsak lze konstatovat, ze skuteény pocet nezaméstnanych v tomto obdobi byl nékolikrat

vySsSi.
4.4 Nezaméstnanost v Béloruské republice v soucasné dobé

Vysledkem hospodarské politiky béloruské vlady k udrzeni co nejveétsi zaméstnanosti
obyvatelstva na pocatku nového stoleti se stala nizkd mira nezaméstnanosti. Jeji nejvyssi
hodnota byla zaznamenana v roce 1996, kdy nezaméstnanych bylo 182 tisic lidi, tedy 3,7
% z ekonomicky aktivniho obyvatelstva (viz Tabulka 5). Od té doby mira nezamé&stnanosti
vyrazné klesla, v roce 2004 dosahla hodnoty 83 tisic a v roce 2009 ¢inila 40 tisic, coz
ptedstavovalo 0,9 procenta ekonomicky aktivni populace (viz Tabulka 5). Tempo tohoto

poklesu vsak bylo nerovnomérné (belstat.gov.by, 2021).



Tabulka 5: Vyvoj zakladnich ukazatell spojenych s nezaméstnanosti v Bélorusku v letech

2004-2013
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Pocetnezamesmanyeh, | 830 | 67,9 | 520 | 441 | 37.3 | 403 | 331 | 282 | 249 | 20,9
Z toho Zen: 575 | 46,8 | 343 | 289 | 22,6 | 23,0 | 17,4 | 152 | 12,0 8,5
Podil registrovanych
nezaméstnanych na poctu | 1,9 15 1,1 1,0 0,8 0,9 0,7 0,6 0,5 0,5
pracovnich sil, %

Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021.

Informace v tabulce 5 naznacuji, Ze se Vv pribéhu let 2004-2013 vyrazné snizil pocet
nezamestnanych, a to téméf Ctyfikrat na 20,9 tisic s malym navysenim v roce 2009. Ve
struktufe nezaméstnanosti doslo béhem téchto deseti let k vyraznym zménam. Znacné tak
klesl podil Zen mezi nezaméstnanymi osobami. Naptiklad v roce 1995 tvotily zeny 84,3 %
vSech registrovanych nezaméstnanych, coz bylo disledkem jak diskriminace zen pfi
pfijimani do zaméstnani, tak i vétsi ochoty muzi jit do neformalniho zaméstnani z toho
diivodu, Ze pravni a socialni nejistoty muzi snaSeji jednoduseji neZ Zeny. S hospodaiskym
ristem a poklesem Sedé¢ ekonomiky se podil Zen ve struktufe nezaméstnanych postupné
snizoval a v roce 2004 se prakticky vyrovnal s podilem muza (42,5 %). V roce 2009 v
krizovych podminkach tento ukazatel vSak opét mirné vzrostl (belstat.gov.by, 2021). To
potvrdilo, ze Zzeny v Bé&lorusku jsou citlivéjsi na negativni zmény na trhu prace a jsou vice
diskriminovany nez muzi.

Tabulka 6: Vyvoj zakladnich ukazatell spojenych s nezaméstnanosti v Bélorusku v letech
2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Podet nezaméstnanych, tisic 24,2 43,3 35,3 22,9 12,5 8,8 7,2
Z toho Zen: 91 15,2 12,0 8,3 4,7 3,2 2,7
Podil registrovanych
nezaméstnanych na poétu 0,5 1,0 0,8 0,5 0,4 0,3 0,2
pracovnich sil, %

Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021

Dynamika zmén ukazatelti miry nezaméstnanosti v letech 2014-2016 naznacovala, ze
se v Béloruské republice zhorSily jiz existujici problémy se zaméstnanosti obyvatelstva.

Oficidlni mira nezaméstnanosti v Bélorusku v roce 2015 stoupla o 79 % oproti udajim z




ptedchoziho roku a Cinila 43 tisic lidi. Navic za tfi mésice roku 2015 bylo propusténo 175
tisic lidi, ale pfijato do prace bylo jen 152 tisic. Oficidlni statistiky pfitom nezohlednovaly
zamé&stnanost v malych a stfednich podnicich, kde od zacatku tohoto roku doslo k

masivnimu propousténi (Birich a Luhverchik, 2016).

V roce 2016 byla realizace politiky zaméstnanosti v Bélorusku zajisténa provadénim
akci v rdmci statniho programu socidlni ochrany a podpory zaméstnanosti obyvatelstva v
letech 2016-2020 a na realizaci programu bylo vy¢lenéno 320,8 miliard rubla (2 732
miliard CZK) (mintrud.gov.by, 2015). Zaroven pro poskytovani informacni podpory
obc¢aniim, ktefi potiebuji zaméstnani, byla zfizena Celorepublikova banka volnych mist, ve
které se nyni akumuluji informace o dostupnosti volnych pracovnich mist v podnicich

republiky, véetné moznosti poskytovani ubytovani.

Provadéna opatieni v tomto obdobi umoznila sniZit pocet nezaméstnanych az na 22,9
tisic v roce 2017. V roce 2018 tento ukazatel predstavoval jen 12,5 tisic lidi (viz Tabulka
6). Podil nezaméstnanych zen zlstal téméf beze zmén avroce 2020 c¢inil 37,5 %
z celkového poctu nezaméstnanych. Podil registrovanych nezaméstnanych na celkovém

poctu pracovnich sil zacal klesat od roku 2016 a v lofiském roce tvofil jen 0,2 %.

V lednu 2017 v béloruském primyslu doslo k nartstu kvantitativnich ukazatela.
Index primyslové vyroby vzrostl proti lednu 2016 o 5,9 %, redlné mzdy v pramyslu
meziroéné vzrostly o 4,9 %. Rist vyroby zkorigoval propoustéci situaci, coz ovlivnilo
nartst poctu zaméstnanych osob (Kovch, 2018). Nicméné je tfeba dodat, Zze vySe ztrat
nerentabilnich béloruskych podnikd v letech 2018-2019 byla zvySena 2,5krat. Nejvice
ztratové byly podniky potravinaiského a hutniho primyslu (VisaSam.ru, 2021). To
znamena, ze bélorusky trh prace se postupné vyviji, ale kazdou chvili maze vypuknout
krize. Pokud budou podniky i nadale koncit, 1ze pfedpokladat, ze v zemi bude az 50 tisic

nezaméstnanych.

Nezaméstnanost v Bélorusku je v soucasné dobé¢ silné zavisla na arovni vzdélani.
Podle udaju pro rok 2020 je primérna mira nezaméstnanosti u lidi s vysokoskolskym
vzdélanim 2,6 %, s primérnym odbornym vzdélanim 3,8 % a s odbornym vzdélanim 4,7
%. Nezaméstnani Bélorusové, ktefi maji maturitu, tvoii 6,3 % z celkového poctu
nezamé&stnanych, zatimco Bélorusové se zakladnim vzdélanim tvoii nejvyssi podil, a to

11,5 % (belstat.gov.by, 2021).



Nejvyssi nezaméstnanost je u muzi ve veéku 34-55 let se zakladnim vzdélanim (13,4
%), a také u obcCand se vSeobecnym stfednim vzdélanim (18,7 %). Nejmensi podil
nezaméstnanych tvoii zeny s vysokoSkolskym vzdélanim (2,6 %) a venkované, ktefi
vystudovali vysoké Skoly (2,3 %). Zaroven je tfeba poznamenat, Ze na vSech trovnich
vzdélani v roce 2020 byla nezaméstnanost Zen nizsi nez zaméstnanost muzd, a u lidi z obci
niz§i nez u obyvatel mést. Soucasn€¢ je nutné poznamenat, ze 70 % osob nyni
registrovanych na ufadech prace nema ani teoretické ani praktické zkuSenosti v pracovnich
oborech. Pokud jde o primérné obdobi hledani prace, celorepublikovy primér je 1,3

mésice. Stejny ukazatel je i u mladych lidi, u muzi tento ukazatel je zvySen na 1,5 mésice
au zen na 1,7 mésice (belstat.gov.by, 2021).

Graf 10: Vyvoj zakladnich ukazatelll spojenych s nezaméstnanosti v Bélorusku v letech
1991-2017
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Zdroj: vlastni zpracovani dle belstat.gov.by, 2021.

Ptehledny vyvoj zékladnich ukazatelli spojenych s nezaméstnanosti v Bélorusku od
okamziku rozpadu SSSR az do roku 2017 lze pozorovat na grafu 10. Z tohoto grafu je
patrné, ze pocet volnych mist poskytovanych trady prace zistaval relativné stejny a
nepiekracoval 70 tisic mist. Pocet oficidlné nezaméstnanych osob zaroven velice kolisal,

prudky narast bylo mozné evidovat v letech 1994-1997 a 2001-2004. Dost velky skok se



objevil i v letech 2014-2016, a to kvili snizeni poctu pracovnich mist v primyslovych
podnicich. Problémem vSak zustava to, Ze pocet skutecné nezaméstnanych v zemi
nékolikrat piekracuje formalni ukazatele a jen v letech 2014-2017 se pohyboval mezi 260
az 305 tisici lidi.

Jak bylo uvedeno v pfedchozim textu, tato situace je spojena hlavné s tim, Ze do
statistik nezaméstnanych jsou zahrnuty jen osoby evidované na ufadech prace; tato
evidence pritom neni povinna a mnozi Bélorusové svou nezaméstnanost ufadim nehlasi.

Hlavni divody, pro¢ ob¢ané odmitaji pomoc pracovnich ufadd, jsou nasledujici:

e nizka ¢astka podpory v nezaméstnanosti, pouze 24 rublii mési¢né (204 CZK) v roce
2021;

e nutnost vykonavani vetejné prospé$nych praci zdarma (uklid ulic, sbér ploda atd.);

e nizka mzda u volnych pracovnich mist nabizenych na ttadech (Myfin.by, 2021).

4.5 Nezaméstnanost v Republice Kazachstan v soucasné dobé

Na zacatku nového stoleti Se situace kolem nezaméstnanosti v Kazachstanu zlepsila
(viz Tabulka 7). Udaje ze statistického ufadu ukazuji, Ze mira nezaméstnanosti v
Kazachstanu rok od roku klesd a snizuji se jak celkové pocty, tak i nezaméstnanost

mladeze.

Tabulka 7: Vyvoj zakladnich ukazatell tykajicich se nezaméstnanosti v Kazachstanu
v letech 2004-2013

Pocet nezaméstnanych,
tisic

Podil registrovanych

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

658,8 | 640,7 | 625,4 | 597,2 | 557,8 | 554,5 | 496,5 | 473,0 | 474,8 | 470,7

nezaméstnanych na 1,5 1,2 0,9 0,7 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4 0,3

poctu pracovnich sil, %

Mira nezaméstnanosti, % 8,4 8,1 7,8 7,3 6,6 6,6 5,8 54 5,3 52

Mira nezaméstnanosti
mladeze (15-28 let), %

Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti, %

Zdroj: vlastni zpracovani dle stat.gov.kz, 2021.

12,6 11,9 11,5 9,7 8,4 8,5 6,6 6,1 54 55

51 4,3 4,0 3,3 2,8 2,5 2,2 2,1 2,5 2,5




V obdobi 2004-2013 se pocet nezaméstnanych postupné snizoval z 659 tisic na 471
tisic, tedy 0 29 %, Smirnym navySenim vroce 2012. Zaroven pétkrat Klesl podil
registrovanych nezaméstnanych na poctu pracovnich sil, ukazatel miry nezaméstnanosti se
snizil 2 8,4 % na 5,2 %. Co se ty¢e miry nezamé&stnanosti mladeze ve véku 15-28 let, ta se
snizila vice nez dvakrat a vroce 2013 piedstavovala jen 55 %, tedy o néco vice nez
celkovy ukazatel miry nezaméstnanosti v zemi. Dlouhodoba nezaméstnanost klesla z 5,1 %
v roce 2004 na 2,5 % v roce 2013 (stat.gov.kz, 2021). Pro lepsi ptrehlednost dynamika

vyvoje miry nezaméstnanosti v Kazachstanu je znazornéna na grafu 13.

Graf 11: Vyvoj miry nezamé&stnanosti v Kazachstanu v letech 1994-2018, v %

14

12

10

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Zdroj: vlastni zpracovani dle imf.org, 2019.

Podle oficialni statistiky je situace s nezaméstnanosti v Kazachstanu na prvni pohled
relativné dobra, zejména ve srovnani s jinymi postsoveétskymi zemémi. V poslednich péti
letech se mira nezaméstnanosti stabilizovala na Grovni 5,2 - 5,4 %, zatimco napiiklad v
USA je fluktuacni koridor $irsi (3,9 - 7,4 %) a v rozvojovych zemich muize mira

nNezaméstnanosti trvale prekrocit 10 %.



Tabulka 8: Vyvoj zakladnich ukazateli spojenych s nezaméstnanosti v Kazachstanu
v letech 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet nezameéstnanych, tisic 451,9 454,2 4455 442.3 443,6 440,7 453
Podil registrovanych
nezameéstnanych na poctu 0,4 0,4 0,4 0,8 1,0 1,1 1,5
pracovnich sil, %
Mira nezaméstnanosti, % 5,0 51 5,0 4,9 4.9 48 49
Mira nezaméstnanosti mladeze
(15-28 let), % 4,2 4.4 4,1 3,9 3,8 3,7 3,6
Mira dlouhodobé 2.4 25 22 22 2,2 2.2 2.2
nezaméstnanosti, %

Zdroj: vlastni zpracovani dle stat.gov.kz, 2021.

Z tabulky 8 wvyplyva, Zze v letech 2014-2020 zistal pocet nezaméstnanych
v Kazachstanu témé&f stejny, i kdyz kvuli demografickym zaleZitostem stoupl pocet
registrovanych nezaméstnanych na poctu pracovnich sil (z 0,4 % v roce 2014 na 1,5 %
vroce 2020). Mira nezaméstnanosti mladeze se snizila na 3,6 %, mira dlouhodobé

nezaméstnanosti v loiiském roce predstavovala jen 2,2 %.

Za pozornost vSak stoji to, jakym zplsobem se mira nezaméstnanosti v Kazachstanu
pocita. Znacna ¢ast Kazachtl je oznacovana za osoby samostatné vydélecné ¢inné, pticemz
povaha jejich ¢innosti a piijmy jsou zcela odlisné. Patii mezi n¢ i majitelé firem a osoby
tzv. neproduktivné ¢inné, véetné neodménovanych pracovnikd rodinnych firem, jejichz
ptijmy n€kdy nedosahuji zivotniho minima (OECD, 2018). Dilezité je i to, Ze pro zatazeni
obCana k poctu nezaméstnanych v Kazachstanu musi doty¢ny clov€k pozadat o pomoc
s nalezenim zaméstnani na Gfadech prace podle mista bydlisté ¢i prostiednictvim portalu e-
government. Velkd ¢ast lidi v produktivnim v€ku se vSak pfi hledani prace na ufady
neobraci, ale radéji si praci hledaji sami prostiednictvim inzeratl pfes internet a pies
znamé. To ukazuje na jeden z hlavnich zasadnich problému v oblasti statistického méteni

miry nezam¢&stnanosti v zemi a zduraznuje jeji podobnost s Béloruskem.

Faktorem, ktery demonstruje naléhavost tohoto problému, zlstava vnitini migrace,
jejiz rostouci toky jsou zplsobeny i problémem nezaméstnanosti. V nekterych regionech
zem¢ je problém velmi akutni, a praveé z téchto regionti se do mést snazi dostat predevsim

mladi lidé, ktefi maji vétsi mobilitu (Zhusupova, 2019).




Nezaméstnanost ~ mladdeze  ovliviiuji  predev§im  socialné-psychologické
charakteristiky, tedy nadmérné ambice uchazecli o zaméstnani, touha okamzité¢ obsadit
nejvyssi post nebo funkcei, které vyzaduji profesionalni nebo kariérni rozvoj, a absence
dlouhodobych planti pii realizaci odborné ¢innosti. Kromé toho mladi lidé nemaji
dostate¢né odborné znalosti, zatimco zaméstnavatelé casto vyzaduji, aby uchaze¢ 0
zam&stnani m¢l aspon tfi az pét let zkusSenosti s pracovni naplni. DalSim problémem
mladych lidi je to, Ze znalosti ziskané na vysokych Skolach jsou teoretické a jsou velice
vzdalené od redlné prace v raznych sektorech ekonomiky. Mladi lidé se Spatn¢€ vyznaji v
potfebach trhu prace, orientuji se na urcitou stereotypni prestiz nékterych profesi a obori

(Zhusupova, 2019).

Obcané v preddichodovém véku také patii k nejzranitelné;si kategorii obyvatel na
trhu prace. Mnoho zaméstnavateli se domniva, Ze tato kategorie obyvatel je na dneSnim
trhu prace méné konkurenceschopna a mezi nimi panuje nazor, ze lidé nad 50 let nejsou
tak vzdélani a je pro n¢ obtizné vstiebavat nové technologie. Piedpoklada se, ze vék a
zdravotni stav ovliviiuji vykonnost a mobilitu potencidlnich pracovniki. Kromé& toho
zaméstnanci této veékové kategorie na rozdil od mladych lidi jsou si ¢asto l1épe védomi
svych pracovnich prav, vyzaduji odpocet dani, obecn¢ jsou kompetentnéjsi a naro¢néjsi na
zaméstnavatele. Neni proto divu, Ze firmy, organizace a personalni agentury ve svych
naborovych inzeratech Castéji kladou omezujici vékovy pozadavek a hledaji lidi ve véku

do 45 let (Zhulmuhametova, 2017).

Velmi slozita situace v oblasti nezaméstnanosti je typicka pro tzv. monomésta, tedy
meésta zavisla na jediném odvétvi. S vy€erpanim lozisek uhlovodikovych surovin a tvrdych
nerostdl a rozvojem automatizace poptavka po praci v takovych oblastech klesa. Udrzovani
vys$§i zaméstnanosti je tam omezeno nizkymi cenami zasob. Nejslozitéjsi je situace v
Mangystauské oblasti, zejména v Zhanaozenu, kde loni v unoru, pak také v 1ét€¢ a na

zacatku podzimu byly zaznamenany velké demonstrace a stavky (Zakirov, 2015).

Pokud jde o genderovy aspekt, statistiky ukazuji, Ze nezamé&stnanych v Kazachstanu
je mezi zenami vice, a to 5,4 %, zatimco mezi muzi mira nezameéstnanosti je 4,3 %
(stat.gov.kz, 2021). V programech zaméstnanosti jsou Zeny vyClenény do samostatné
kategorie, Coz znamend, e tento problém je uznavan na statni Grovni. Casto jednim z
hlavnich pozadavku, které jsou kladeny na uchaze¢e o volné misto, je specialné-technické

vzdélani, které maji nejCastéji muzi. To znamend, ze nabidka volnych mist pocita



predevsim s predstaviteli délnickych oborl. V ramci realizace statniho programu rozvoje
produktivni zaméstnanosti a masového podnikéani v letech 2017-2021 z celkem 1 000
studentt d€lnickych obort bylo pouze 185 zen (eGov.kz, 2021).

Kazassky trh prace je nevyvazeny z demografického, primyslového i regionalniho
hlediska. Typicky zenské obory jsou nejmén¢ konkurenceschopné a casto méné placené. V
uhelnych, tézebnich a ropnych oblastech pfevazuje muzska prace a jsou slabé rozvinuté
podniky, kde by se nejvice uplatiiovala Zenska prace. Ukazatele trhu prace se vyrazné lisi i

Vv jednotlivych regionech Kazachstanu (eGov.kz, 2021).

Dalsim rozdilem je to, ze mezi muzskou a Zenskou nezaméstnanosti existuji nejen
kvantitativni, ale i kvalitativni rozdily. VétSina nezaméstnanych muzi si najde praci
pomérné rychle, zatimco vétSina Zen, kterd ztratila praci, o ni pfijde prakticky navzdy.
Dulezity je i Casto zaujaty postoj zaméstnavatele k zené v plodném véku. Zvlasté jasné je
to vidét na zaklad¢é statistik o nezaméstnanosti mladeze, kde Zzenska nezaméstnanost
dvakrat prevySuje muzskou (stat.gov.kz, 2021). Nelze také popfit piitomnost negativnich
stereotypli o zaméstnanosti zen. Naptiklad Zeny s détmi jsou hodnoceny jako méné
atraktivni uchazeci o zaméstnani ve srovnani naptiklad s osamelymi muzi. Zarovei je tieba
dbat na to, ze domaci prace v Kazachstanu je stale vétsinou zenskou zalezitosti, ktera ale

neni samoziejmeé placena (Alshanskaya, 2020).

| pfesto, ze Kazachstan je jednou z nejbohatSich a nejrozvinutéjSich republik SNS
(Spolecenstvi nezavislych stati), primérna mzda v zemi se pohybuje od 40 000 do 50 000
KZT (tzn. od 2 050 CZK do 2 562 CZK).

Existuje mnoho divodii dnesni nezaméstnanosti, napiiklad:

1. Nadmérna ochrana déti — kdyz mladi 1idé Ziji z velké Casti na penize svych rodicu,
pocet pracujicich na plny nebo zkraceny tivazek studentii nyni niz$i nez 20 %.
2. Dusledky hospodarskych krizi poslednich 20 let, kdy je ¢ast pracujicich ve véku 45—

50 let majicich vysokoskolsky diplom nuceny pracovat na pozicich s nizkou

kvalifikaci.

3. Konflikty mezi prestizi profesi a realitou trhu prace. Mladi lidi se snazi vybrat si
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téchto diivodu mladi lidé dnes nedostavaji odpovidajici vzdélani.



Za ucelem feSeni problému nezaméstnanosti v Kazachstanu byl vyvinut program
zaméstnanosti obyvatel. Mezi hlavni cile programu patii: zlepSovani kvality pracovni sily;
poskytovani pomoci lidem, ktefi potfebuji socialni pomoc. A také pracovni kvoty pro

0soby se zdravotnim postizenim.



5 Vysledky a diskuse

Nezaméstnanost je tragédii jak pro nezaméstnané, tak i pro jeho rodinné pfislusniky.
Dusledky nezaméstnanosti jdou nad ramec materialniho bohatstvi. Pfi dlouhodobé absenci
prace dochazi ke ztraté kvalifikace a je nemozné najit povolani v oboru. Nedostatek zdroje
obzivy vede ke ztrat¢ sebeucty, snizeni moralnich zasad a dalsim negativnim dasledkiim.
Existuje pfima korelace mezi naristem dusevnich a kardiovaskularnich chorob, sebevrazd,
vrazd a vysokou mirou nezaméstnanosti. Masova nezaméstnanost mize piinést velké
politické 1 socidlni zmény.

Socialni dopady nezaméstnanosti se nedd podceniovat. Nedobrovolné nebo
dlouhodobé vyiazeni z prace ma prikazné disledky. Clovék se vytraci smysl Zivota,
dochazi k omezeni styku s prateli, vytraceji aktivity, které byly pravidelnou soucasti
denniho Zivota. Casto pravé zaméstnani je zdrojem identity a sebeticty ¢lovéka. Takovy
stresujici moment nejenom znehodnocuje lidsky kapital, ale také ma piimy dopad na
rodinu. Ve skuteCnosti to zasahuje celou rodinu a je to velice zatézova situace.
Nezaméstnanost predstavuje velkd rizika nejenom v socialné sféfe, ale negativnim

zpusobem se dotyka i narodni hospodaistvi.

V dnesni dobé jsou problémy zaméstnanosti obyvatel v trzni ekonomice stale
naléhavéjsi. KdyZz ekonomika mnoha zemi je na pokraji krizi, miZe byt nezaméstnanost
jednim z indikatord komplikace socialné-ekonomické situace statu. Ovliviiuje témeéf

vSechna odvétvi spolecnosti, od studentti az po starsi lidi.

Nezaméstnanost ma nejpiimé&js$i a nejsilngj$i dopad na kazdého. Ztrata prace pro
vétSinu populace znamend pokles Zivotni Grovné a zplsobuje vazné, nékdy nebezpecné
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ukazateli ekonomické situace v zemi.

Moderni nezaméstnanost v Beélorusku a Kazachstdnu je fenomén generovany
vyvojovou fazi v procesu vytvafeni trznich vztaht. Hlavni Skody zplsobené

nezaméstnanosti maji za nasledek znacné zpozdéni v ekonomickém rozvoji.

Po rozpadu SSSR byly vytvofeny samostatné narodni trhy prace. Takové trhy se
objevily také v nové vytvorené v Republice Kazachstan a Bé&loruské republice. Tyto trhy
funguji v hranicich byvalych sovétskych republik a spoléhaji na vnitrostatni pravni

pfedpisy v oblasti pracovnich vztaht.



Novée vytvorené trhy prace se nestaly izolovanymi a uzavienymi, ale nadale funguji v
uzkém vzajemném propojeni, i kdyz intenzita téchto vztahu se snizila. V souCasné fazi
nelze mnoho socioekonomickych probléma vyfesit v ramci narodni ekonomiky to
vyzaduje spole¢né soustiedéné usili. Vytvoieni spole¢ného trhu prace je kliCovou slozkou

pti feSeni problému zaméstnanosti a zvySovani efektivity vyuzivani pracovniho potencialu.

Spole¢ny trh prace neni jednoduchym doplnénim jednotlivych vnitrostatnich trhi.
Jedna se o slozity, postupné se rozvijejici socidlné-ekonomicky systém. Zakladni zasady
pro vytvofeni spole¢ného trhu prace jsou definovany ve Smlouvé o zalozeni hospodaiské
unie (1993). Tato ustanoveni byla upfesnéna v Akénim programu rozvoje Spolecenstvi
nezavislych stati na obdobi do roku 2005 a v Koncepci postupného formovani spoleéného

trhu prace a regulaci pracovni migrace ¢lenskych stati SNS a v dalsich dokumentech.

V oblasti socialniho partnerstvi je nutné na spole¢ném trhu prace vytvofit jednotné

organizace podnikatel a odborti podobné organizacim v EU.

Efektivni fungovani spole¢ného trhu prace je spojeno s vytvofenim jednotného
vzdélavaciho prostoru. Ekonomiky zemi SNS se stale Cast&ji potykaji s nedostatkem

kvalifikovaného personalu a specialistli v fad¢ profesi, zatimco jiné maji nadprodukci.

Pro vytvofeni spole¢né¢ho vzdélavaciho prostoru je nutné vypracovat schvalené statni
standardy pro vzdélavani a vytvoreni mezistatnich stfedisek pro odborné vzdélavani na
zaklad¢ prednich vzdélavacich instituci. RovnéZz je nutné vyvinout jednotny systém
klasifikace profesi a kvalifikaci, ktery vytvoii zdkladnu pro adekvatni hodnoceni

kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni pracovniho potencialu a regulace trhu prace.

Jednim z poslednich okamzikl vytvoteni spolecného trhu prace by mél byt efektivné
fungujici informacni systém, ktery by urCoval stav narodnich trhii prace a sledovani
volnych pracovnich mist. To obanim SNS umozni ziskat Gpln&js$i informace o stavu
narodnich trhl prace v zemich a €init informovana rozhodnuti o pracovni migraci. Tak jak
to funguje v Evropské unie. Rovnéz je nutné vytvofit a zavést spolecny systém
individualniho téetnictvi pro diichodova a jina pojisténi.

Po stabilizaci ekonomiky, ktera se ocitla v komplikované situaci kvuli rozpadu
SSSR, mira oficidlni nezaméstnanosti v Kazachstinu se zastavila na urovni 4,9 %.

Nicmén¢ jak wukazuji provedené analyzy, tento ukazatel nezohledfiuje skrytou

nezaméstnanost v zemi, ktera predstavuje velké procento nezaméstnanych, jez nejsou



evidovéani na ufadech prace. Uplny obraz zaméstnanosti neni dobie zobrazen z nékolika

divodi.

Za prvé ve statistikdich se nezobrazuje pocet neproduktivnich osob samostatné
vydéle¢né ¢innych. Za druhé dochazi k rozsdhlému nedorozuméni v domacich statistikach
zamé&stnanosti obCanti cizich stati pusobicich na Uzemi republiky, kterych je podle
predpokladti asi 400-500 tisic. Za tfeti hlavnim problémem zlistdvd nespravna metoda
vypoctu poctu nezaméstnanych ve srovnani s oficialnimi statistickymi metodami, coz ve

vysledku vytvari tidaje 0 pfiznivé situaci v zemi.

Stejny problém lze v soucasné dobé pozorovat v Bélorusku. Ani po vyrazném
zlepseni situace na zaCatku nového stoleti se oficialni statistiky dlouhodob¢é neprojevuji ve
skute¢ném stavu véci. Dlvodem je pfedevSim to, Ze misto pracovnich mist se sluSnou
mzdou nabizeji Gfady prace mésicni piispévek ve vysi cca 200 CZK, ktery se navic vydava
pouze v piipadé ucasti na vefejné prospéSnych pracich, jez jsou pfitom ve svété

povazovany za Vynucené a zakdzany Mezinarodni organizaci prace.

Je tfeba také pripomenout, ze velkou c¢ast volnych mist, kterd se nabizeji na
béloruskych ufadech prace, i dosud tvoii pozice pro malo kvalifikované ¢i nekvalifikované
pracovniky. LepsSi pozice s vys$S§imi mzdami Ize obsadit pouze za podminek ziskani
vysokoskolského vzdélavani, coz zase vede k dalsimu problému v zemi, protoze takové
vzdélani v Bélorusku ma jen 18 % obyvatel (Myfin.by, 2021). Vys$si nezaméstnanost Zen a
zejména nezaméstnanost mladych Zen v plodném véku pretrvavaji v disledku zachovani
genderovych stereotypt, a to jak v Bélorusku, tak i v Kazachstanu. V Kazachstanu lze
naviC pozorovat problém spojeny s nerovnomérnou vysi mezd na krajské urovni a
S prohlubovanim problému domaci migrace, v jejimz ramci lidé cestuji z vesnic do vétsich

mést pii hledani zamé&stnani a lepSiho Zivota.

Z toho vyplyva, Ze prvni a rozhodujici misto ve formovani poptavky po pracovni sile
v Kazachstanu a Bélorusku zaujima tvorba novych pracovnich mist. ZkuSenosti zemi s
vyspélou trzni ekonomikou svéd¢i o potiebé regulace ze strany statu pii vytvareni
pracovnich mist, a to nikoli pfimymi investicemi, ale prostfednictvim poskytovani
danovych a uvérovych vyhod pro podniky, které vytvaieji nova pracovni mista. Zaroven v
rdmci soucasné situace na trhu prace zvlastni vyznam ziskavaji aktivity na podporu
samostatné vydélecné ¢innosti a podnikatelské iniciativy nezaméstnanych, coz umozni

fesit nejen problémy nezaméstnanosti, ale také nasyceni trhu zbozim a sluzbami.



Navic na ufadech prace, zejména na regiondlni Grovni, je zadouci rozsitit Skoleni
nezaméstnanych v oblasti zakladd podnikani a projevit pomoc pii vytvareni
podnikatelskych planti. Je tieba zajistit poskytovani odborného poradenstvi pro
organizovani vlastniho podnikani a objasnit pravni zélezitosti a zadkony s tim spojené.
nezaméstnanych, kterd by se zamétovala na zvySeni konkurenceschopnosti obyvatelstva na

trhu prace, posileni ptilezitosti k zaméstnani a rozvoj samostatné vydélecné ¢innosti.



6 Zavér
Tato diplomova prace se vénovala nezamé&stnanosti v zemich byvalého Sovétského

svazu, konkrétné v Republice Kazachstan a v Béloruské republice.

Cilem prace bylo zanalyzovat vyvoj nezaméstnanosti na tzemi Béloruska a
Kazachstanu, identifikovat hlavni faktory ovlivitujici nezaméstnanost, problémy na trhu
prace, provést komparativni analyzu ¢asovych fad nezaméstnanosti a navrhnout piislusna

doporuceni.

V teoretické Casti prace byly shrnuty zékladni informace spojené s vybranym
tématem. Zvlastni pozornost byla vénovana trhu prace a jeho mechanismu, pojeti, druhtim
a povaze nezaméstnanosti, jejim strukturalnim slozkam, socioekonomickym disledkiim a
metodam boje proti nezaméstnanosti. Byly definovany pojmy souvisejici, jako je napf.
trzni mechanismus, dobrovolna a nedobrovolna nezaméstnanost, statni politika

nezaméstnanosti a tak dale. Nasledné byly popsany zakladni makroekonomické ukazatele.

Prakticka ¢ast prace se zabyvala teoreticky zminénou problematikou ve vybranych
ekonomikach — v Republice Kazachstan a Béloruské republice. Vzhledem k omezenosti
dat byly zkoumany takové ukazatele jako pocet nezaméstnanych, mira nezaméstnanosti,
pocet registrovanych nezaméstnanych v poméru K poctu pracovnich sil, podil zen na
celkové struktufe nezameéstnanych a struktura nezaméstnanosti podle urovné vzdélani v
obdobi 1991-2020. Ze statistickych analyz provedenych v praktické casti prace
vyplynulo, Ze mira oficiadlni nezaméstnanosti v Bélorusku a Kazachstanu je pomérné nizka,
ale jeji skutecny ukazatel, ktery se pocita jen podle vyzkumnych odhadi neexistuje.
Soucasné ukazatele naznacuji, ze problému nezaméstnanosti v zemich celi predevsim zeny,
mladez a osoby v preddichodovém véku. Systém ochrany nezaméstnanych je pritom velmi
neefektivni a zamé&fuje se spiSe na zamezeni nezaméstnanosti tim, ze udrzuje zaméstnanost
v podnicich i za cenu jejich efektivity. Utady prace plni jen formalni roli a evidence

nezameéstnanych pfinasi obaniim spiSe administrativni zatizeni nez skutecny prospéch.

Podle vysledku a diskuse da se navrhnout nasledujici nékolik opatieni pro zlepseni

situace v Bélorusku a v Kazachstanu:

e Vytvofeni spolecného trhu prace, ktery pomilze pii feSeni problému

zamestnanosti a zvySovani efektivity vyuzivani pracovniho potencialu.



e Zam¢fit se na vytvareni novych pracovnich mist ptes poskytovani danovych a
uveérovych vyhod pro podniky.
e Také zapotiebi rozsifit Skoleni nezaméstnanych v oblasti zakladd podnikani,

aby byli schopni zalozit vlastni obchod, a také organizovat ptipravu a

rekvalifikaci nezaméstnanych.
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