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Uvod

Téma mé bakaidké prace bylo logickym vysledkem spojeni studipraxe, v niz
jsem n&la moznost odfit se teoretickd vychodiska a metody humanitarmhaa. Cerpala
jsem jednak ze svych dvou pobyta Haiti, jednak ze zkuSenosti kaleg nimiz jsem réa
moZznost spolupracovat, a hledala jsem oporu v adbliteratite i v charitnich dokumentech.
Zanxtila jsem se na specifika, jimiz se humanitarni pormengtresenim postizenému Haiti

vyznaovala.

V Gvodni kapitole se zabyvam historickymi vychodiskejichZz znalost je nezbytna
pro pochopeni s@asného Haiti. Zagtuji se na objasmi kulturnich, spol&nskych
a politickych specifik ovliveinych dramatickym vyvojem zem V dalSi kapitole strné
shrnuji vyvoj charitni prace a Zmo vyplyvajici zasady uplkabvané v soéasnosti. Teti ¢ast
jsem zandiila na @iciny a nasledky zemtreseni na ostr@vHispaniola. Popisu charitni prace
na Haiti wnuji ¢tvrtou kapitolu. A konén¢ v paté kapitole na zaklads/lastnich zkuSenosti
pojmenovavam specifika charitni pomoci v této olbla&ta.

Cilem mé prace je porovnat teoreticka vychodiskdastni praktickou zkuSenosti

uplatiovani humanitarni pomoci.

Na Haiti jsem pracovala jako dobrovolnik jiz v ro2808. Tehdy jsem poznala, ze
Haiti je zemi protiklad. Poznavala jsem zvlastnosti této 2emnjeji problémy. Kdyz jsem na
Haiti prijela znovu vlednu 2010 deset dni po z&eseni, moje Uvahy a myslenky
poslednich desetileti. Haiti slabe, &miné a zmatené. Kazdéeésto ¢i zeme si po katastraf
jakéhokoliv typu prochézi obdobim zmatku a zoufdlsYSichni potebuji pomoc, & uz
souseda nebo celéhoés. Jenze Haiti je jiné. | kdyZz byl &vokamzi€ pripraven zajistit

pomoc, zfisoby pomoci, které funguiji ta@hvSude jinde na $&, najednou nefungovaly.

Charitni organizace reagovaly na iediu pomoci okamait i s vyuZitim vSech
zkuSenosti a vyzkouSenych mechaniswSak museli pracovnici Caritas Internationalis
i narodnich charitelit prekazkam, které nejsou po katastrédbhoto typu v jinych zemich
bézné.

Jelikoz \tSina pouzitych zdrdj je v angléting, ponechavam v ni nazvyéld
organizaci i ndzvy mechanigémV mite nezbytd nutné je vysstluji v ¢estirg. ProtoZe se ve

své praci zabyvam udalosti p&me nedavnou, jg¢ada zdra} predevSim internetovych, dale
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vyuzivam vnitnich zdroji Charity a v neposledriadé ¢erpam ze zkuSenosti nabytych p

vlastni praci.



1 Haiti z hlediska historického vyvoje

»Haiti bylo prvnim z karibskych ostrédvkolonizovanym Evropany a také
prvnim, ktery si vybojoval nezavislost. Stalo g&@m jediného UsfSného povstani
otroki v dgjindch zapadniho gta. Za tento Usfch vSak draze zaplatilo. Haiti je
dodnes nejchudSi zemi amerického kontinentu. Dbb#o trpi  politickymi i
obcanskymi nepokoji a spaeleost @&li prehrady, jejichz kéeny sahaji hluboko do
minulosti. Zarové je ale zemi s bohatou, fascinujici kulturni tradi¢K ¢izova, 2009,

piebal)

Haiti bylo Evropany objeveno na konci 15. stol@®b roku 1492, kdy na ostrév
pristala lal’ KryStofa Kolumba, Zili na ostr@évpouze indiani z kmenCaraibes a Arrawak a
jejich patet dosahoval iiblizn¢ jednoho milionu (Les Freres de I'Instruction Ciarite,
1957, s. 11) Obyvali arodny ostrov plny Zivota ade, o cemz s¥dci Kolumbovy zapisky:
~Stromy tam byly zelené, ha@jrobsypané ovocem, rostliny a byliny vysoké a keétaesty
Siroké a dobe udrzované... , slavik a jini pové zpivaji, Ze je to rozkos poslouchat... Pokud
jde o zemi, je nejlepsi, jakou si mozno pomyslfKiizova, 2009, s.12Realita 21. stoleti je
vSak jina. V sotiasné dob zistava Haiti nejchudsi, nejnestaldji a nejnebezgec|si zemi
amerického kontinentu a zaraveemi nejmé# srozumitelnou pro pozorovatele zégrzemi
ostrych protiklad, kde zoufalda chudoba venkova poskytuje kontragtdadi vystelkam

modernich technologii v metropoli. {kova, 2009, s.88)

Swtova media zéala o Haiti hovait 12. ledna 2010 a vzbudila velky zajem
vefejnosti. Cely s#t s nagtim sledoval dramatické udalosti prvnich hodin ai do
zenttieseni. B pohledu na neskutaé nasledky katastrofy vSak muselo byt vSem jazaé,
situace, kterou jei¢ba nyniteSit, neni otazkou 35 sekund 12. ledna 2010. Kafasti
a naprosto nevidandisledky zenitieseni nebyly zdfinény pouze adesy zems. Jedna se
o vysledek kulminace mnoha problértohoto statu, tauz v oblasti politické, ekonomické,
hospodéské nebo socialni.

Kazda politicka udalost a socialni &ma pEti stoleti gispely k tomu, Ze zertieseni
z 12. ledna 2010 se imalilo mezi 7 nejriivejSich zenstieseni (hoviime-li o udalostech,
jejichz dopad byl zaznamenan) vzhledem &tpmbiti, a Ze s¥tové humanitarni organizace
s mnoha zkuSenostmi z celéhoétav nebyly schopny svoji praxi v haitskych podmirkac
aplikovat. Existuje mnoho tovodd, proé tomu tak je. RestoZe jsem na Haiti pobyvala

dohromady térr deset misial a jeho problematikou se zabyvam uz vice hebky, spousta
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skute&nosti pro mne byla zdhadou, dokud jsem se daaapodrobs zajimat o haitskou
historii. Na nasledujicich stranach tedyegkladam konkrétni pohled na negativni vliv
historickych udalosti na situaci v zerssité pred udalosti a bezprdstre po ni.

1.1 Miseni ras a vlada otrak jako zaklad nestabilniho
socialniho a politického systému

Pro &tSinu navatvnika, a tedy i zahragnich pracovnik, jsou Haané jen velmi
t¢Zko pochopitelnou skupinou, coz se sarepw odrézi v kazdodenni pracit az se jedna
o dlouhodobé planovani nebo o okamzita rozhod@dahadnout, jak se bude vyvijet situace
pii kontaktu s mistnimi, je prdadu cizind v podstat nemozné. Mentalita haitského
obyvatelstva je velmi specifickd. Na segném mySleni Héani se podepsalo michani
mnoha kultur ovliviujicich vyvoj Haiti. 95% sotasného obyvatelstva js@ernosi, potomci
otroki dovezenych v 16. stoleti z Afriky do Karibiku. @ibtroci s sebou na Haiti, do zém
Indiani premenované k obrazu Evropan privezli odlisSny jazyk, nabozenstvi i kulturni
zvyklosti. Propast neporozwmi, nedivéry a odporu mezi bilymi &ernymi obyvateli kolonie
nebyla nic netekavaného a od samého¢ptku novodobé historie Haiti nastavila socialni

systém zalozZzeny na rédenéni do skupin od sebe velmi vzdalenych kulturekonomicky.

Kdyz se v roce 1804 stalo Haiti nezavislou repudlikvcele povstani i vzniku statu
stadl Jean Jacques Dessalines. 8tgko vSichni pedstavitelé tehdejSi vladnouci skupiny se
narodil jako otrok. Clovék, ktery nemdl Zadné zkuSenosti sfizenim statu ani
s regionalni politikou, se dostal k moci, prohléasal cisteem a vytvail Ustavu, kde sam séb
pridélil absolutni moc. & bylo obyvatelstvo plné napg ve svobodu a novy Zatek,
Dessalines ani jeho nésledovnici nedokazali, tsgba dobe myslené plany, zrealizovat
a nastolit politicky systém, ktery by byl pro tefiesloZzeni obyvatelstva na ostéov
prijatelny.

Svou nestabilitou, ale zaraveelmi strategickou geografickou polohou se Hadi®
v druhé polovig 19. stoleti prdadu mocnosti bolavym mistem Karibiku. Nestabilitétské
vlady privadéla zemi k anarchii, nebylo¢iké najit zaminku pro americkou invazi. Ta

probihla vroce 1915. Oficialnim ddodreénim byla v nastalé situaci moralni povinnost



ochranit Zivoty a majetky americkych &@mi a stabilizovat situaci v zenti Zems se za
dvacet let okupace zejména v oblasti infrastrukttagiku rozvinula, nicménzpisob, jakym
amertti zastupci jednali s haitskyndernochy, a naprosta centralizace spravy a hoggivila
posilovaly socialni i rasové rozdily. Rozvoj infragktury je =z hlediska vyvoje
zastirgn devastaci socialnich siti a struktur (N@kaa kol., 2008, s.8). Obdobi okupace je
Haitany spojovano s nasilim a krénmoho je& se ztratou individuality. Zpsob, jakym
vystupovali ametiti reprezentanti iradovi vojaci na Haiti, byl pro Hgany natolik
degraduijici, Ze okupace nejen fiepsla Zzadny vyrazny pokrok v rozvoji stabilnihctgynu,
ale navic narusila vztahy tamniho obyvatelstva iygh mocnosti na dalSi stoleti degu”
(KiiZzova, 2009, s. 62-65). Nénkra k gislusnikim bilé rasy a zastupm mocnosti, zejména
Francie a USA, se sam@an¢ podepsala na praci vSech neziskovych i ziskovygartzaci,

které chély v zemi pisobit a pomahat tamnimu obyvatelstvu.

Po WtSinu 2. poloviny 20. stoleti stalidele statu Duvalierové. Zejména prvni z nich,
Papa Doc, poktmval v tom, co Ametiané za&ali, a natlakem, nasilim a politickymi
machinacemi systematicky naruSovdlrgzeny socialni systém a vzajemnou skupinovou

solidaritu.

1.2 Nasilim prosazovana moc a korupce vedouci ke
ztraté moralnich hodnot

Od paatki samostatného statu byla moc v zemi prosazovaoa ailnasilim. Konec
kolonie na pelomu 18. a 19. stoleti byl doprovazen velmi kruvavyoji, presto se jednalo
v3ak i po prohlaSeni samostatnosti spojeny s dimiuhpzegemi mezi mulatskou elitou
ostrova a&ernoSskym obyvatelstvem vedoucimi kKabské valce. Od roku 1804 do roku
2011 se \ele statu vysfdalo 46 prezidefit® VSechny haitské vlady se potykaly
S povstanimi a vzpourami. VZgly tomto mnozstvi prezideintelych 8 vliadlo méhnez rok.
VétSina preziderit neodeSla ze svého postu dobro¥plale byla svrzena vojenskou silou.
V dobé diktatury slouzila Haitskd armada k prosazovanicimdiktatora a k utl&ovani

opozice.

! Haiti bylo Ameritany okupovano v letech 1915-1934. Podle Gmluvyetomu let 1915 -1916 mezi Haiti a
USA se Spojené staty zavazuji udrzovat v zentagek a vybudovat pevné financtvi ( Les Fréres de
I"Instruction Chrétienne, 1957, s.11).

2 pimerna doba vlady kazdého &chto preziderit je 4,6 let, coZ nedosahuje délce jednoho volebafftbi na
Haiti.
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Zpasob vlady, kter4 je prosazovana nasilint, @& pod jménem diktaturyi
demokracie, ukdzal mnoha generacim thiai, e nasili je cesta k ziskani mdcPrvni
demokraticky prezident Jean Bertrand Aristide ammaduSil a posilil policejni sloZky,
v souwtasné dob tedy Haiti armadu nema.éfse haitské obyvatelstvo stavi k nasili odnitav

ve spolénosti se jeho itomnost odrazi a negati&novliviiuje mravni a spotenské

hodnoty?

SpiSe nez o ztrdtmoralnich hodnot Ize vifpac Haiti hovait o zménach v peadi
dulezitosti hodnot ve spateosti. Fungovani statu addi zalozené na Uplatciaki jinych
nespravedlivych metodach stavi na iz&étu hodnot kZného Haiana do pofedi zejména
penize. Na zakladpisobeni na Haiti a jednani s tamnimi institucemjgmznala, Z&lovek
odmitajici slevit ze zasad zaloZenych na mravniatinbtach a fispét k jiz tak enormgy
rozSiené korupci, je na Haiti v zasadezmocny. Neni potom divu, Ze obyvateléjikse bez

téchto instituci neobejdou, postupmnmenu prioritnich hodnot akceptuji.

Korupce a Upadek mravnich a speleskych hodnot jsouiekazkou v dosahovani
jakéhokoli zlepSeni v oblasti nejen ekonomickéhovoje zernd. Jsem feswdcéena, Zze mira
korupce v zemi odrazi moralni stav sgolesti. Vyzkumem nepodlozZzena tvrzeni zéema na
postaveni mravnich hodnot ve spwolesti se tedy opiraji o vyzkumy Transparency
International zabyvajici se korupci, které potviizig Haiti patilo v letech 2003 — 2005 mezi
deset nejzkorupovéjsich stah swta sindexem korupce mezi 1.4 a 1.8Transparency

International, 2010.)
1.3 Neustavajici devastace ks pidni eroze jako

pricina extrémni chudoby obyvatel

V 15. a 16. stoleti bylo Haiti pokryto lesy a urgdn poli a byla zde gstovana
cukrova ttina pro vyvoz do Evropy. Paral€lrs rozmachem cukrovarnictvi se v obdobi

kolonizace na ostr@vrozvijel extenzivni chov skotu. H&xi dobytek nerl na ostro¢

% Tzv. demokracie nastolena po padu viady Jean @l&udvaliera viak nebyla o moc éSpsjsi nez pedchozi
rezimy a také nebyla tak demokraticka, jak &ekavalo. Nktefi panétnici zfad Hat'ani tvrdi, Ze za prvni roky
demokracie bylo $ nasilnostech, pottamvani demonstraci a zastraSovani opaneabito vice civilist nez za
celych 15 let vlady Jean Claudia Duvalierdi@éva, 2009, s. 90)

* Hovaiim o zékladnich hodnotach ukotvenychrekanské vie — rozliSeni dobra a zla, laska, spravedinost,
pravda.

®> CPI, Corruption perception Index ukazuje miru kmei v jednotlivych zemich figemz &im vy$$i je hodnota
indexu tim mensi je mira korupce v zemi. Zemnejnizsi mirou korupce jako je tagvédsko a Finsko
dosahuji CPI v hodn#t9.2. Haiti ngélo CPI v roce 2005 1.8, v roce 2007 1.6, v roce&0.4, v roce 2010 2.2.
(Transparency International, 2010 [online])
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piirozeného nefitele a haitské podnebi mu vyhovovalo. Chov ¥gbobihajiciho dobytka
prispeél k naruSeni ekologické rovnovahy, nébweypasani porost nastartovalo erozi, ktera
Haiti devastuje dodnes. K eroziigpely také pozemkové reformy nejprve zabavujiGdp
cernosskych rolnik ve prosgch statu a nasledni prerozdlujici bohatymélenim mulatské
elity. V dlouhodobé perspektivisou pra¢ tyto zmeny, které omezovaly gstovani plodin
nejen pro vyvoz, ale i pro samotné obyvatelstvmk&m odsuzujicim Haiti k chudéb
(Ktizova, 2009, s. 17-18.)

Kromeé ni¢eni urodnych poli navic doslo ve 20. stoleti kd&maprostému odlegni
zen®. Vzhledem k neustale rostoucimuc¢po obyvatelstva totiz roste i sgeba devin.
PrestoZze se na Haiti vzhledem k podnebi tropickérsu pgemusi topit, spi@ba deva na
osobu a den je vysoka.ullodem je vyroba igweného uhli, které H&éané potebuji na
piipravu teplého jidla. Devastaceddsyla pachana takovym é@gpobem, Ze v s@asné dob je

zalesrno jen asi 1% povrchu zem

Nedostatek les ma negativni vliv na nedostatek povrchové i podpoové vody.
Sucha zem je pak samadzejme ténef nedrodna. S ohledem na fakt, Ze 70% obyvatelstva s
na Haiti zivi zemidélstvim (Nov&ek a kol., 2008, s. 15), se dostdvame do bludnéhiouk
problémi. Spektrum plodin a mnoZzstvi, které Ize v oblasSazené jmni erozi pstovat, je
omezené. ¥Sina drobnych rolnik si vSak produkty z vlastni zahrady sotva &tgdna
Zivobyti.

1.4 Situace na Haiti na pdatku 21. stoleti

Vysledkem vSech vySe uvedenych prdcgs zeng, kde Zije 80% obyvatelstva pod
hranici chudoby.(CIA, 2010)

Dusledky dramatického vyvoje shrnuli atitdMarshallova planu pro Haiti v tzv.
SWOT analyze. Zde jsou velmi konkrétmyjmenovany vSechny problémy suZujici zemi.
Tento seznam zdegukladam (Nové&ek a kol. 2008, s. 15).

® Hranice chudoby podle 8wvé Banky je pro rok 2011 1,25 USD na osobu a(8ettova banka,2011)
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Slabé stranky Haiti (MP,2008): Hrozby(MP,2008)

* Nedostatek domécich zdéognergie * Slaba vlada

* Nedostatek domécich fipodnich * Vysoka mira korupce
zdroja * Negativni hodnoty HDP

» Nizka uroveé gramotnosti * Vysoky dluh wigi jingm statim

» Nerozvinuta dopravni infrastruktura » Napeti mezi Keg’anstvim a vadu

* Nerozvinuta telekomunikai * Napti mezi cernoSskou a mulatskou
infrastruktura komunitou

* Umiséni uprosted hurikdnového  NizkA mira bezpmosti, vysoka
pasma zlocinnost

+ Obtasné  povods zengtieseni, e Odlesrni, extrémni pdni eroze
pravidelna sucha * Exodus ze zesuélskych oblasti rél a

* Nedostéujici zasoby pitné vody nasledek vznik sluih — podminky

* Nerozvinuty ptimysl témsi neslitelné s Zivotem.

* Nedostatek kvalifikovanych * Vysoka mira zavislosti na zahrani
pracovniki, pomoci

e Enormni rozdily mezi chudymi a * Velmi chaby systém zpracovani
bohatymi (1% obyvatel vlastni 44% odpadu, zejména v PaP
bohatstvi) * MoZné napti mezi Haiti a DR

(vzhledem k ilegalnim migradutn)
« Cerny trh s drogami, pasovani do USA
a Evropy
* Prelidnénost
* HIV/AIDS problém
* Velk& mira nezagstnanosti
* Nevyvazené chapani prav a povinnosti
lidi
VySe uvedeny et jesSt doplnim. Dlouhodoba nestabilita, nizké a nekvairatelani
spolu se Spatnymi vzory omezily Zivot liani na Zivot ze dne na den. Co vic, vzhledem
k izolaci Haiti si drtiva ¥tSina obyvatel tuto omezenost ani n&lomuje. Vyvoj haitské
spole&nosti se vyznéuje také upadkem hodnot, ktery velmi 8ilmodporovaly vSechny viady
statu. A je to prav¥ postupna ztrata hodnot ve spwiesti, ktera Haiti jiz velmi poSkodila

a poskozuje i nadale. (Flaubert, 2006, s. 12)
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2 Charitni prace

Charitni prace je vychodiskem celé mé prace aov k&tpitole se zabyvam jeji
charakteristikou a vyvojem. Prvky charitni pomo&enpopsané jsou spote pro pomoc
socialni i humanitérni. V této kapitole je tedy absn také socialni rozm charitni

humanitarni pomoci.

2.1 Zakladni kameny charitni prace

Zakladem charitni prace je laska k bliznimu Zakena v lasce k Bohu. Lidska
spol&nost je komunitou, ve které jéeba tuto lasku uplabvat. VSichni, kté prijali viru
v Boha, drzeli pevipohromad a neli vSechno spokné. (Sk 2,44). Uvnitkomunit &ficich
nepanuje rozdil mezi chudymi a bohatymi, nesmiaké texistovat takova podoba chudoby,
ktera by zjisobovala, Ze bydkomu byly upirany nezbytné prostiky k distojnému Zivotu.
Touto podobou lasky k bliznimu je tedy zachovad$ké distojnosti, coz je povazovano za
hlavni princip charitni prace. (Benedikt XVI., 20G530-31)

Sluzba lasky, jakou je charitni pomoc, vychazi stwva rikladu. Na mnoha mistech
Bible najdeme vyzvy kvzajemné solidérita soudrznosti. Jednu z nejzri$ich
a nejvyrazgjSich vyzev najdeme v Bibli v Novém Zakfrv dvacaté paté kapitole evangelia
podle MatouSe ve verSich 31 az 46, kdeiftetrt uvedeno, co je sluzba milosrdné lasky
(Caritas):

Neba’jsem mdl hlad, a dali jste mi najist,
m¢l jsem Zize, a dali jste mi napit,
byl jsem cizi, a ujali jste sedn
byl jsem nahy, a oblékli jsteem
byl jsem nemocen, a navstivili jsté,m
byl jsem ve &eni, a pisli jste ke ma.

/Amen, pravim vam, cokoliv jstéinili jednomu z &chto mych nepatrnych brat mre
jste winili.*

Zakladnim prvkem charitni pomoci vychazejicim rekanskych pramen je, Ze
pomaha viem, kdo pomoc petiuji bez ohledu na barvu pleti, narodnost neb@Zestvi.
Charitni organizace po celém ¢gv pomahaji chudym, opustym, nemocnym, starym,

télesré, mentalg, psychicky ¢i zdravotrd postizenym, bezdomowm, migrantm
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a uprchlikim, matkam v tisni, opuStym a tyranym &em, narkomaim, alkoholikim,
prostitutkam, ¥zinaum, utl@&ovanym mensindm, lidem postiZzenym katastrofami,kodl
a vibec vSem, kié se ocitnou v nouzi. MySlenkou charitni prace gyt vyhledavani
jakékoliv nouze a snaha nalézageni jejiho odstrani, a to vSe zejména doprovazet Uctou
k ¢lovéku. (Arcidiecézni charita Olomouc, 2003; BenediktlX 2005, s. 31)

2.2 Historie Charitni é&innosti

Touha a nutnost pomahat bliznimu je v lidském gmolstvi od pradavna.
O institucionalizované charitni pomoci hdirae od obdobi stdowku, kdy byla charitni
¢innost rozvijena cirkvi a cirkevnimi spolky. Kl&$tei jiné cirkevni spolky sgtovaly svou
charitni ¢innost k chudym, nemocnym, pocestnym, k olrok a zbloudilym divkam.
S trochou nadsazky je mozno hévaarover o paatcich humanitarni pomoci, tedy o pomoci
lidem zasazenym katastrofou. O tento druh sluzby B&. stoleti postaratad Sv. Frantiska,
ktery Zidil tzv. Montes Pietatis — bezumé zalozny, které finam¢ pomahaly lidem

postizenym nesstim.

Vroce 1897 byla zaloZzena prvni Charita &niecku. Od jejiho zalozeni &y
v Evrop vznikat dalSi narodni Charity.éBem kongresu v Amsterdamu v roce 1924 se
zastupci 22 zemi shodli na zaloZeni konferenterigelstvim ve Svycarském Lucernu. Tato
konference se stala znama jako Caritas Catholajapdsobeni se rozvijelo az do @ku

druhé s¥tové valky, jez vSechny aktivity zastavila.

Ve Svatém roce 1950 byl spawan p@atek unie charitnich organizaci. Papez Pavel
VI. byl vzniku unie naklotn a po jednanich zastupméarodnich Charit a Svatého stolce
padlo spoléné rozhodnuti zaloZit mezinarodni konfedetichskokatolickych charit. V roce
1951 bylo potom schvalenim Svatého stolce zaloZz&fmné shromazehi Caritas
Internationalis se 13 zakladajicindieny. V roce 1957 byla tato instituce na zaklad
rozristajici se ¢lenské zaklady igjmenovana na Caritas Internationalis. (Caritas

Internationalis, net)

2.3 Caritas Internationalis

Caritas Internationalis sidli Rimé a zasteSuje 165&lenskych organizaci
pusobicich ve vice nez 200 zemicktav(Caritas Internationalis, 2010, s. 3). Jednd geinu

z nejwtsich siti neziskovych organizaci n&tsv
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Caritas Internationalis je konfederace organizasilastni pravni subjektivitou.
Clenské organizace Caritas Internationalis vznikafiinguji téndi na celém sits, vzdy se
fidi zakony zert, kde jsou registrovany. Prava a povinnostihto organizaci vychazejici
z ¢lenstvi v konfederaci se vztahuji k etice organézac/zdjemné spolupraci. Nalezneme je
ve stanovach a pravidlech Caritas Internationglisnskymi organizacemi konfederace jsou
narodni Charity. Ve &Sin¢ zemi sdruzuje navic narodni Charita §e€harity diecéznti
oblastni. Pravni subjektivita i oblasigpbeni &chto organizaci se vSak v jednotlivych statech
liSi.

Konfederace poskytuje &n¢ skrzec¢innost svychilena pomocéi sluzby 24 miliorim
lidi. VSechnyc¢lenské organizace Caritas Internationalis &stmavaji dohromady 440 tisic
zanmestnan@ a 625 tisic dobrovolnik (Caritas Internationalis, net) Aby byla spolugrac
efektivrgjSi, narodni Charity se podle geografické polohgudji do regionalnich agentur.
Ve struktde konfederace Caritas Internationalis je naslethjisedm regionalnich agentur
(tzv. Regiori): Caritas Europe, Caritas Africa, MONA (Caritasdslle East ad North
Africa), Caritas Asia, Caritas Latin America andriGhian, Caritas North America and

Caritas Oceania (Caritas Internationalis, 201033t

Samotnd instituce Caritas Internationalis stoji¢ele konfederace méyti organy:
vybor tvareny prezidentem, viceprezidentem a hospema Administrativnim organem
instituce je sekretariat zastoupeny generalnim es&kem. Organem zastupujicim hlasy
¢lenskych organizaci je valné shromé&iid Valné shromazahi se schazi kazdgyti roky,
mimo jiné také proto, aby zvolildleny posledniho - exekutivniho - organu, tzv. vykou
radu. Ta potom nasledujigityii roky zaji¥uje fungovani aktivit konfederace. (Caritas
Internationalis, 2006)

Tyto organy se zaé#iuji na realizaci a financovani aktivit Caritas hmi&ionalis a na
koordinaci¢innosti ¢lenskych organizaci v nasledujicich oblastech: popm katastrofach,

udrzitelny rozvoj a budovani miru.

2.4 Jedinag’nhost charitni spoluprace, jeji specifika

Charita vidi s¥t jako jednu rodinu lidi. VSichni mame moralni povost reagovat na
utrpeni jinych. NaSe usili je vedenoréganskym pismem k osvobozovani od utlaku, ke
spravedlivému sdileni darzeng a k pomoci opomijenynyipzrovnopraviovani a vlastnim

rozvoji. Je feba si u¢domit, Ze zivot znamena vice nez jea¥fvat.” (Caritas Internationalis,
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2010, s. 5) Proto operuji charitni instituce zejména pravendistojnost kazdéheloveka

a pravem na nal. Dustojnost lidi je sedem vSeho charitniho konani.

Vzhledem k tomu, Ze je konfederace jednou zdtgjeh siti neziskovych organizaci
na s¥té, mezi jeji nejsilgjSi stranky jist pati neustala ptomnost institucici pracovniki
tam, kde jsou nejptbrejSi. Socialni pracovnici Charit se pohybuji medi — v socialnich
centrech, nemocnicich, vdomovech a na ulicich azdig den v nejizr¢jSich
a nejzapadlejSich koutech tohot@tsv

V pripact humanitarnich katastrof ime diky své negetrzité gitomnosti Charita ve
veétsing zranitelnych regiol zasahovat tedét okamzig€. Charity misobici v mist katastrofy
mohou pozédat o pomodleny konfederace, abyfippeli k intervenci, & uz finareng,
materiald nebo poskytnutim znalosti experfi. Konfederace je tedy schopna reagovat

v fadech hodin.

Diky neustalé fitomnosti charitnich organizaci vétsiné zemi s¥éta je konfederace
schopna zajistit po okamzité pomoci podporu v dblehabilitace a rozvojové asistence.
véetre jeho poteb, kultur a tradic. # praci, planovani a projektovani jsou tedy vzdy
zohlediovany poteby obyvatel, jejich zranitelnost atgob Zivobyti.Clenské organizace
konfederace tauz mistni nebo zahramii zistavaji vzdy v zasazené zemi i po akutni fazi

pomoci, aby pomohly tamnimu obyvatelstvu ziskagstanost.

2.5 Mechanismy charitni pomoci

Snahou Caritas Internationalis je zajistit dobrquolgpraci jednotlivych Charit
zejména f humanitarnich katastrofach. V zajmu jednotnélitwi a koordinované pomoci

vznikafada vnitnich dokumerit Caritas Internationalis.

Jednim ze sFejnich dokumerit je Caritas Internationalis Emergency Guidelines,
ktery specifikuje mechanismy vyuzivan#& ppole&nych intervencich konfederace kigact
humanitarnich katastrof. Mechanismy specifikované&aritas Internationalis Emergency

Guidelines jsou zagieny na etiku prace a agpoby spoluprace. VSechny mechanismy

" We are guided by Christian Scripture to work fa tiberation of the oppressed and an equitablarghaf the
gifts of the earth, helping the marginalised to dments of their own liberation and development.it&ar
maintains that life means more than survival.
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uplatiované pi praci Caritas Internationalis jsou v souladu islstm kodexem, Humanitarni

chartou a Minimalnimi standardy pro humanitarni pofh

Caritas Internationalis Emergency Guidelines je whoént vytvéeny na zaklag
zkuSenosti zigdchozich krizovych situaci. Na jeho vyvoji se peldi mnoho¢lenskych
organizaci. Satasna podoba tohoto dokumentu byla daema v roce 2007. Dodrzovanim
principi a pravidel ukotvenych v tomto dokumentu bylinbyt vSichni ¢lenové konfederace
schopnicelit nastalym krizovym situacim spote a jednots.

2.5.1 Principy humanitarni charitni¢innosti /spoluprace

,Participace je projev lidské idtojnosti a zaklad demokratickych a kompletnich

spolenostf? (Caritas Internationalis, 2010, s. 5)

Z&kladni principy spoluprace jsatyii. VSechnycétyii jsou zakotveny jak v Caritas
Internationalis Emergency Guidelines, tak v Carltasrnationalis Internal Rules a plati pro
charitni pomoc obe&n nejen pro pomoc organizovanou Caritas Internatisn

V humanitarni pomoci jsou tyto principy aplikovasyistymi specifiky:

Solidarita

Solidarita - soucit s druhymi a snaha o socialmadggdinost — by ®&la byt primarnim
divodem pomoctlovéka ¢loveku. V socialni encyklice Solicitudo rei SocialisndaPavla II.
je ozn&ena jako pevna a trvala odhodlanost usilovat o méddidaho neboli dobro vSech
a jednoho kazdeého, protoze vSichni jsme oddavza vSechny (Jan Pavel Il., 1987). Rrav
vzajemna solidarita je nejvyz&r&jSim principem charitntinnosti. Veskeré charitni asili
musi smdfovat vzdy v prvérack k t¢m, ktei nemohou bojovat za sva prava. Projevem

solidarity se charitni pracovnici zasazuji o nfdaifitas Internationalis, 2007, s. 12)

Subsidiarita

Zakladni myslenkou pomoci konfederace v zemichZzaasah katastrofou je podpora
mistni Charity a cirkve v nagdvani jejich spol&enského poslani. (Caritas Internationalis,
2007, s. 4).

8 Jedna se o dokumenty obsaZené ve Sphere Proj¢ctieném a schvaleném Koordimdm vyborem pro
humanitarni pomoc, InterAction, VOICE, ICRC a ICVA.

® Participation is an expression of human dignitycathe foundation of democratic and
inclusive societies.{Caritas Internationalis, 2010, s. 5)
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Kazdaclenska organizace konfederace ma autonomii vzizagi na vSechny aktivity
nagi¢ uzemim daného statu. VeSkera pomocisifti do konkrétni zeshmusi byt podle
tohoto principutizena spoléné s mistni narodni Charitou a cirkvi. Mistni cirkea moralni
povinnost @astnit se v krizovych situacich zachrany Zivdda stranu druhou ma pravo zvolit
si, jak bude do jednotné pomoci zahrnuta. (Catiteernationalis, 2003, s. 40). Kazda pomoc
smeétujici do zahranii musi byt pinejmensim konzultovana s mistni Charitou, je-lmozné
ma aktivré participovat. Kapacity mistni Charity v zasaZzeediznemusi byt vzdy dostajici
a ¢lenské organizace konfederac&sbici v postizené oblasti se v zajmu dodrzeni zZdva
k obétem katastrofy uchovanym v Etickém kodexu uchykgi konkrétnim mechanisim
konfederace se snahou co nejvice vyuzit jeji péderecreagovat na piaby zasazenych.
(Caritas Internationalis, 2007, s. 12)

Partnerstvi

Princip, jehoZz aplikaci do praxe se zabyva samogtatokument The Caritas
Partnership Guiding principles. V krizovych situdctije vzdy teba spolupracovat s cirkvi
a mistni Charitou dané zéma zaklad partnerskych vztah Podle Emergency Guidelines
musi byt toto partnerstvi zaloZzeno na respekinvgi@ a dobré #li. (Caritas Internationalis,
2007, s. 13). V Caritas Partnership Guiding prilespje partnerstvi oztiano nejen za
princip, ale pimo za hodnotu, ktera v ramci sp@ého planovani podtrhuje vSechny ostatni
hodnoty spoluprace. Pracovni skupiny zabyvajicapglékaci tohoto principu v terénu dosly
k z&wru, Ze partnerstvi nejen mezi jednotlivymi charitaate zejména s cirkvi dané z&ne
optimalni a nejzada&jsi formou vztahu, protoZe mimo jiné unioge cirkvi rozvijet socio-
pastoréni Ulohu a dosahnout tak skrze spolupraci sk@ko dlouhodobého pozitivniho

dopadu. (Caritas Internationalis, 2003, s.49)

»Uznadvame, Zeuené situace vyZadujiizné druhy pracovnich vztahkteré nemusi
vzdycky nuté spkiovat podminky opravdového partnerstviceflo zastavdme nazor, Ze
vSechny vztahy medeny konfederace bydhy byt v souladu s nejvysSimi principy Charitni
etiky a usilovat o prosazovani zakladnich hodnatnaastvi“ (Caritas Internationalis, 2003,
s. 50).

Caritas Partnership Guiding Principles hfivo konkrétnich fipadech z praxe, kdy
partnerska spolupraceipesla mnohy usfeh. Nagiklad v dolg uprchlické krize ve Rward
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vletech 1994 — 1998 byla v aich Caritas Congo spoluprdce mezi mistni Charitou
a zahraninimi Charitami vnimana jako velmi dobrd zkuSeno$ato spoluprace se
vyznaovala zejména tim, Ze pracovnici vSech Charit pralcgako jeden tym. Bzné
piekazky ve spolné intervenci byly pekonany posilovanim kapacit mistni Charity,
otewenym dialogem a vysmou informaci. Zakladem tétoiimé spoluprace bylocasné
stanoveni jejich pravidel a kulturni citlivost jedlivych zahraninich pracovnik. (Caritas
Internationalis, 2003, s.52)

Spréava prosedki

VSechnyclenské organizace konfederace jsou odgoe za prosedky jim sw¥iené za
Ucelem pomoci chudym. Jsou povinni prokazovat efektivyuZziti swienych prosedki
a vystupovat transparertmejen vici tém, kterym je pomahano a Katolické cirkvi, akigciv
celé spolénosti.

Stejre tak se vSichnélenové zavazali bojovat proti korupci, diskrimingarogzovani,

neefektivnosti a jinym formam zneuziti zdroj

2.5.2 Podpirné systémy vifijpadé humanitarni pomoci
Cilem humanitarni pomoci konfederace je zajistijaketndjSi poteby zasazenych
obyvatel a to koordinova&n soudrzg a komplexs#, v charitnim duchu a v souladu
s humanitarnim prdvem a humanitarnimi standardyugitim vSech zdrdj mistni Charity

a cirkve. (Caritas Internationalis, 2007, s. 19)

K dosazeni tohoto cile pouzivd konfederace dva jopodp systéemy usnadjici
spolupraci — Cl Krizové fondy a Cl podporu pro GheKatolickou cirkev zasazené zém
Rozhodnuti o aktivovaniékterého ze systéinti konkrétnich mechanisine vzdy ovlivréno
mnoha faktory: rozsahem katastrofy, mirou neuspokojzakladnich lidskych piatb,
politickou ¢i nabozenskou situaci, cirkevnimi a charitnimi nastmi, bezpénosti prostedi

pro zahrarini humanitarni pracovniky, dohodami s jinymi orgagiemi.

Prvni z tchto dvou systéfh se zabyva otazkou finamiho zajis¢ni spol€né
intervence, druhy pakeSi mozné formy spoluprace tak, aby bylo moznédanmou situaci

zvolit tu nejvhodsjsi.

1% Genocida ve Rwaridzahajena v roce 1994 spustila masivni emigracvatey za hranice zemo které
hovatime jako o uprchlické krizi.
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% Cl krizové fondy

V angli¢ting pouzivano Cl Emergency Funding Appeals. Jde mimé ¢ zpisob,
jakym se mohou Charity zapojit do pomoci. Cl forsthyraji penize od Charit z celéhaisv
a odbornici na danou problematiku sestavuji plaolementace pomoci a rozf® na danou
dobu. Proto se také jednotlivé fondylidpodle obdobi, ve kterém bydhy byt programy

pomoci implementovany a finance utraceny:

» Bleskova vyzva, tzv. flash appeal — aktivovdna aki&h pro
financovani co nejrychlejSi humanitarni pomoci,r&tdy ntla byt
poskytovana co nejkratSi dobu. éMby pokryvat obdobi pomoci
v zahranti nazyvané emergency relief (krizova pomoc), copowida
pozadavku rychlé pomoci Iépe, nez u nas pouzivemyin humanitarni
pomoc. (Princova, 2009, s. 66). Implementace flagpealu zahrnuje

zpravidla rkolik tydna bezprostedre po katastraf.

» Mimoradna vyzva, tzv, emergency appeal. Podle typu tafgs
a aktualni situace v zasazené zemi séanjednat o vyzvu pokryvajici
fazi humanitarni pomoci a patek obnovy — dva az Sestsii, nebo
o obnovu zer a rehabilitaci. Ta byva zpravidla programovana na
obdobi asi jednoho roku. Stéjtak jako faze fedesla vSak vifpads
komplexnich krizi miZe trvat i dva aZiroky.

Jednotlivé rozpé&tové polozky a plany jejich implementace musi bygouladu se

standardy kvality stanovenymi v CI Tool Kit.
% CI podpora pro Charitu/Cirkev zasaZzené &em

Pro tizné situace voli Clizné druhy podpory. V Emergency Guidlines je defamy
pét zakladnich forem podpory. Jedna se o mechanigrgvidla jiz vyzkouSené a oxkené
v praxi. V @ipad vyuZziti ntkterého z nasledujicich mechanisnje dilezité, aby
reprezentanti konfederace spolupracovali s Cirlcaaritou zasaZzené zéra neli spolupraci
podloZzenou i formalnim dokumentem. Tento dokumerak pspecifikuje konkrétni
odpowdnosti a vztahy a zamezuje tim komplikacim plynouainejasnosti, protoZze kazda

situace je velmi specificka a aplikace jednotlivynachanisra mohou byt ézné.

1 Caritas Internationalis Tool kit — manual pro dtmrhumanitarni pracovniky.
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» Emergency Response Support Team — ERST - Jedn@es&ro tym, ktery je
vysilan do oblasti zasazené katastrofou bezfgadst po udalosti (do 48 hod.)
a pisobi tam zpravidla 6-8 tydn Jeho cilem je spaiaé s mistni Charitou
dané zerd naplanovat a zajistit co nejefektijdi pomoc, a snizit tak utrpeni
lidi a ztraty na lidskych Zivotech. ERST je vysilgeneralnim sekrat@m
Caritas Internationalis, o jeho vyslani vSakzam zazadat jak narodni Charita
postizené zew tak i zastupce regionalni konfederace nebo jdkéakma
¢lenska organizace. Kandidati vhodni pro &ylo ERST tymu jsou narodnimi
Charitami a Regionalnimi agenturami vybirani@zné. VSichni kandidati by
meli mit neustéle zakladniighled. Patbuji znalost struktury a prace Caritas
Internationalis. V fipad® katastrofy jsou paklenové tymu vysilani na zaklad

jejich vhodnosti pro tamni prasdi a situaci.

» Facilitating or accompanying Partners - Touto founpartnerstvi jsodeSeny
situace, kde je mistni Charita za podpory jednériGhaahranéni schopna
budovat své kapacity a diky podpotéto zahradni Charity reagovat na
katastrofu. Partnerem pro mistni Charitu je jmenav&harita, kter& ma
dostaténé zkuSenosti i zdroje. Cilem této partnerské @hge asistovat
Charit mistni a podpdt ji v zefektivréni spoléného Usili. Tento Zjsob
doprovézeni Charit v zasaZzenych oblastech je je@dmefasgji vyuZivanych.

» Solidarity Team for Emergency Partnership — STE@per&ni tym, ktery
poskytuje odbornou asistenci. Je generalni salemtdaritas Internationalis
vysilan v gipadt potteby technické podpory. Jehdleny jsou odbornici
v jednotlivych oblastech humanitarni pomoci, iktespol&né s narodni
Charitou postizené zehusiluji o zajis¢ni humanitarnich standardNa navrh
reprezentarit Caritas Internationalis pracujicich v terénu begpedre po
katastroé (ERST nebo Facilitating Partners) nebo narodniitghjg aktivovan,
aby navazal na okamzitou pomoc a po technitkéanazerské strarmpodpdil

aktivity fizené narodni charitou.

» Country working Group - Jedn& se o pracovni skuirganizaci pracujicich
v jedné zemi. Tyto skupiny jsourizovany v gipac, Ze je narodni charita
zasazené zednschopna reagovat na krizovou situaci, nicéngrotebuje
operny mechanismus, v ramcéimoz si jednotlivé charityi jiné zainteresované

organizace budou 8lbvat informace a poskytovat vzajemnou podporuoTyt
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pracovni skupiny nejsou tieny pracovniky imo v zemi intervence. Schazeji

se zpravidla v ramcigkterého z Regioin

Partner Forum - Forum vSecafenskych organizaci konfederace, které maji
zajem podilet se na dané intervenci. Jedna senmijérovou akci zadiienou
na koordinaci jednotlivych aktivit a vzajemné sdiléenformaci. V sotiasné
doké byva nahrazovano tzv. Skype konferenci, které sshom &astnit

vSechny zainteresované Charity on-line.
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3 PrFiciny a nasledky zendtireseni 12.
ledna 2010

Enormni rozsah Skod épobenych zegtiesenim je vysledkem kombinaceékalika
aspekit. Mezi tyto aspekty pét fakt, Ze epicentrum zettieseni bylo nedaleko hlavniho
meésta v malé hloubce. Ste&jtak mezi tyto aspektiadim Spatnou kvalitu staveb, které byly
v hlavnim ngstt vybudovany. Pouzivané technologie nezajiupevnost stavby a v Zzadném
piipadt nejsou antiseismické. r@tim aspektem, ktery figpél k enormnim Skodam, je
prelidnénost hlavniho resta. Poet obyvatel je podle oficialnichisel vice nez 2 miliony,
nicméreé vzhledem k velkému @tu pristéhovalych a neevidovanych osob a obyviasumu

je realny poet osob vyssi.

3.1 PFi¢iny zen#tiFeseni 12. ledna (tektonické&idody)

Karibské mée zakryvé tektonicky velmi komplikovanou oblast.n®&ka kura pod
Karibikem je tvdiena velmi malou Karibskou deskou, ktera je vSakSaeh stran obklopena
dvéma dalSimi o mnoho&Simi deskami — Severoamerickou a Jihoamerickoto @igsky se
oh¢ pohybuji zapadnim stirem a posun je vzhledem ke Karibské desce 2-3 ¢ng.r&rome
zlomi lemujicich okraj desky vznikajiémito posuny zlomy uvnit desky. Jeden zd¢hto
vnitinich zlomii, tzv. Enriquillo-Plantain Garden Fault, lemujenjiZast Haiti. Kulminace
napsti uvnitt tohoto zlomu byla ficinou gredeslych zewtreseni, ktera Haiti zasahla, stejn

jako zengtieseni z 12. ledna 2010.

Obr. 1

Mapa tektonické aktivity

v karibské oblasti MNorth American

Plate
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Ze seismologického hlediska nebyly tektonické ustale oblasti Karibské desky 12.
ledna 2010 @iim neobvyklé. Haitskd vlada vSak vzhledem k chédataostalosti zetn
a vlastni neschopnosti nggravila obyvatele a systém na takto rozsahloudtaifu. (Rowan,
2010) Zendtreseni dosahujici vice nez sedmi stuRichterovi stupnice zasahlo tedy
Hispaniolu 12. ledna 2010. Vypuklagsre 21:53,09 UTC, coz znamena 16:53,09 tamniho
¢asu a prvni vina égi trvala asi 35 sekund. Epicentrum tohoto Zg#aseni bylo v hloubce
10 kilometh jen asi 15 kilomefr jihozapads od hlavniho mssta ( 18,451° s.8., 72,445° z.d.).
(British Geological Survey, 2010)

3.2 Nasledky zerti‘eseni na Haiti

“Port au Prince bylo zahaleno oblakem prachu #eenych budov. ZaZil jsem jiz
nekolik zendtreseni, ale tohle byl/my zasah. Tisice lidi musi byt mrtv{Karel Zelenka
podle CRS, 2010)

Nasledky zerireseni dosahovaly neskémegch roznéria. Otazka, jaké problémy
katastrofa fivodila, vSak neni zcela relevantni. Pohled na yyemt ukazuje, Ze Haiti bylo
suzovano existémimi problémy davno #ed touto udalosti. Zeftreseni zkombinovalo
a akumulovalotradu jiz existujicich strukturalnich problénzent a rozsahem Skod tak
piekonalo mnoha stejnsilna ¢i silngjSi zendtieseni. Jiz jeden den po katasireé hovailo
o vice nez 100 000 mrtvych @&kwolika milionech zasazenych.éBem drii nasledujicich po
katastro¢ viadl v zemi naprosty zmatek. TémvsSichni obyvatelé hlavniho ¢sta gebyvali
na ulicich, bylo obtizné odhadovat, kolik z nidiSjm o domov a kolik se nechce damwratit.
Nikdo nechél spat v dom kviili strachu z kolapsu. K neklidufigpély i velmi silné nasledné
ottesy dosahujici az 5.9 stiip Richterovy stupnice. Prvni, kdo byl schopen naasit
reagovat, bylo OSN a americké jednotky na Haitiuinanitarni organizaceipobici v zemi

se snazily zorientovat v situaci a zaktivovat viagdroje.

3.2.1 Zasazené obyvatelstvo

Zenxtireseni zasahlo hlavnidsto a oblasti Léogane, Petit a Grand Goave a Jacmel
kde bylo dohromady zasazenieg ti miliony obyvatel, coz jetretina haitského obyvatelstva,
jehoZ pdet presahoval v lednu 2010 dgvmilioni™® V prvnich dnech a hodinach nebyl

nikdo schopen odhadnout ztraty na lidskych Zivot&ddle generalniho tajemnika OSN bylo

2 podle CIA dosahl p@t obyvatel Haiti 9 719 932 (CIA, 2011). Podle ICHA vSak uz peet haitskych
obyvatel pesahl deseti milionovou hranici (UN OCHA, 2011)
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pro zachranu zZivdt nejdilezit¢jSich prvnich 72 hodin. VSechny mocnostétsvwetne OSN
tedy posilaly na Haiti nejprve zachrasiéé tymy a nejnut)Si materialni pomoc ve forén
pitné vody a potravin. Ukazalo se, Ze téaié dokazali fezit pod troskami o mnoho vice nez
72 hodin a zachranné tymy @Spe nachazely Zivé po vice nez tydnu od katastrotgklse
ale p@et mrtvych zveéejreény haitskou vladou vySplhal na vice nez 222 tisjpoget vazi
zraréenych grevysil 300 tisic osob (UN OCHA, 2010). Z trosekmmldilo dostat pouhych
132 osob, coz je asi 0,06% z celkoveéhotpdech, ktgi pod troskami zahynuli.

3.2.2 Ztrata pFistFeSi a nasledna migrace obyvatel

Ciselné Gdaje vypovidajici o tom, kolik lidfi§lo 12. ledna o s&chu nad hlavou, jsou
velmi negesné, nicmé&hhovai o vice nez milionu osob. V hlavhimésg je to vzhledem
k vysokému p&tu bezdomowi jiz pred zendtresenim velmi komplikovana otézka, nicraén
fakticka ¢isla z oblasti Leogane a Gressier, kde bylo moXatstscké Udaje ziskat, hokio
minimalré o 70 % neobyvatelnych dém(OCHA, 2011)

Nektefi obyvatelé, jejichz domy setiily nebo byly neobyvatelné, zafiii pry¢
z hlavniho nista k gibuznym ¢i znamym. PestoZe zasaZena byla oblast na jihu &em
zasazené obyvatelstvo byléhem rékolika dni rozptyleno po celé zemRada organizaci
pusobila tedy nap v Gonaivesci Cap Haitian, aby tam pomahala lidentichazejicim
Z postizené oblasti. Pro velkd i mal&sta byl nafist obyvatel samdejmé komplikaci.
ZvysSeny pdet obyvatel se podepiSe na nedostatku vody, jidlinancnich zdroji
jednotlivych rodirt®. Zmatek a problémy panujici v hlavningstt se rozgily jako epidemie
do &tSiny zeng.

Lidé, ktai se nemohli ziznych divoda vratit domi a nemohli nebo neahi opustit
oblast, kde Zili, se sdruzovali ve stanovych tabloreA’ uz Zzili lidé ped zendtresenim
kdekoliv — v dond, ve slumu nebo na ulici - pravdou je, Ze orgarezavidovaly
v jednotlivych stanovych tdborech v hlavninds®s desetitisice rodin. Ret stanovych tabér
v oblasti zasazené zétresenim dosahoval t&n1400, v nichZ Zilo dohromadygs 800 000
lidi. Podminky, ve kterych obyvatelé tabafili, byly pro wtSinu obyvatel vysflych zemi
nepedstavitelné. Rodiny sétini preZivaly v gistteScich o rozloze & aZz deset mair
¢tverginich. Zakladem &tSiny ®chto istteSki byly ctyii diewvéné tye. Stny a stechy
obydli si lidé vytvéeli z plachet a latek (Obr. 2). Do okamziku, neZzasgdnotlivé kempy

3 Rada Haftan Zijicich v hlavnim nist ma alespi ¢ast rodiny v jinéasti Haiti. ProtoZe tito lidé opustili
hlavni mésto WtSinou zcela bez prdsdki, predstavovali pro rodinné rozggy vysokou z&atz.
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zataly starat humanitarni organizace, Rérade lidé vodu ani na umyvani natoz tak vodu
pitnou. BEhem rgékolika dni bylo také vzhledem k vysokémuwpoobyvatel na malém tzemi
problémem velké mnoZstvi odpadé splask.

3.2.3 Nedostupna lekiskad pomoc

Zraréni se snazili najit lekakou pomoc. Vzhledem ke kolapsgtsiny dostupnych
nemocnic byla lékaka pomoc vcelku nedostupna. V hlavnintsth oSetovali lékai

neziskovych organizaci jako §&erveny KiZ nebo Lék# bez hranic.

V poslednich 20 letech existovalo na Haittikyolitické nestabili¢ jen mélo instituci
poskytujicich zdravotni gé Neziskové organizace, jako Lé&kabez hranic, bylycasto
piehlceny navalem paciant ktefi si nemohou Iékakou péi platit. Verejné nemocnice
a kliniky se neustéle potykaly s problémy v oblasinagementu a dodavek medikanent
Haiti se navic neustale potykd s nedostatkem kkalitného persondalu. Vystudovani l&ka
opustili zemi, aby utekliigd nasilim, nebo aby dostali za svoji praci lépaazeno. V dob
krizi i v mezidobi vypomaha se situaci ve zdrawatiiina Haiti Kuba vzélavanim haitskych
lékart a zasilanim vlastnich l&ka (White, 2010)

V¢étSina z fivodniho nedostaljiciho p@tu zdravotnickych zdzeni v hlavnim rést
se i zemetieseni #itila, nebo byla poSkozena natolik, Ze se jejiabsprry nedaly vyuzit pro
akutni pomoc. Léka neziskovych organizaci tedy vyjidd do ulic a oSabvali pfimo
v terénu. Postupn se zakladaly provizorni dasné nemocnice, kde probihala te&eit
i operace ve stanech. Tyto nemocnice byly po ggléyt naprosto fehlceny. OCHA hovi
0 300 tisicich rafnych. Zrarni, kterd byla oS&bvana nejastji, byla zrarni hlavy,
zlomeniny koketin a mnoha traumata. Neustale se objevovalaéarama jejichz lébu
nebyly dostaujici prostedky a, vzhledem k nulové infrastrukéuv hlavnim mist ve dnech

bezprostedre po zendtieseni, nebylo mozné tyto prieiky zajistit. (White, 2010)

3.2.4 Logisticka krize

.Myslim si, Ze velkd spousta lidi i7gs snahu mezinarodniho spgEastvi vSech
humanitarnich organizaci tam zésta zbyténé na nasledky zrami, nemoci, kdy skubes
v té prvni chvili se ta pomoc k nim nedostala. Rbmebylo malo, ale ona se k nim nemohla

dostat. Nebyly silnice, bylo tam plno rozvalinglioyli izolovani od pomoci.(Keprt, 2010)

Slova ieditele Arcidiecézni charity Olomouc velmi tréfrystihuji logistickou situaci po

zenttieseni. Do zemsnerovaly desitky letadel i lodi a stovky kamios pomoci. Letigt
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vSak fungovalo jen provizoératrada letadel, f@stoze fivazela pomoc, musela byt odktra

na letis¢ do Santo Dominga, hlavniho¢sta Dominikanské republiky, vzdaleného asi 10
hodin jizdy od Port au Princeéodé s pomoci fistavaly v gistavu, problémem bylo zajistit
dopravu pomoci zifistavu k patebnym, jednak ki zmatku, ktery tam panoval, a jednak
pro nedostatek nakladnich automaékalfidic¢u, kteri by byli schopni zboZiigpravit. Steja
jako letist, tak i pistav Port au Prince se @ brzy potykat s nedostatkem kapacit
a organizace tak musely vyuzivat sluzeb soukronpytdiavi, které se nachazeji na okrajich

Port au Prince nebo zcela mimo hlavréisio.

VR RV T

do menSich aut, kterA se mohla dostat do zasaZeolyasti. Poptavka po skladovych
prostorach ale v okamziku, kdy s#tita velka ¢ast nésta, znané prevysila nabidku &ada
organizaci se potykala nejen s nedostatkem naldadcaitomobil, ale také s nedostatkem

skladovych prostor.
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4  Charitni pomoc na Haiti

Haiti je jednou z 200 zemi, kde Charitaispbi. Socialni a rozvojové projekty
zantiené na pomoc obyvateh zent jsou implementovany nejen priednictvim narodni

haitské Charity, ale také jinyethenskych organizaci konfederace.

4.1 Prace Charit na Haiti g'ed 12. lednem 2010

Haiti je zemi, kde fsobi nej¢tSi paet rozvojovych nevladnich organizaci na
obyvatele. Vzhledem k tomu, Ze nestatni neziskongarozace (NNO) zaji%iji zakladni
fungovani ¥tSiny Skol, zdravotnickych #&eni i socialnich sluzeb, hraji jiZkolik desetileti
klicovou roli v hospod&kém a politickém Ziveét Haiti. Komunita rozvojovych organizaci
byla dokonce nazyvana stinovou vliadou s ohledefakiaze zahrakni fondy se podilely na
haitské ekonomice a socialnim rozvoji az sedmdesétienty a tvii ctyficet procent statniho
rozpaitu.(NGO Handbook, 2008; Engler, 2009)

Caritas Haiti funguje od roku 1975 a jejinfizovatelem je Haitska biskupska
konference. Jélenem konfederace Caritas Internationalis i rediinggentury Caritas Latin
America and Carribien. Caritas Haiti je narodni @ba sdruzujici 9 diecéznich Charit.

V jednotlivych diecézich funguji také farni Charity

Vedle narodni Charity funguje na Haiti také Chaamaericka. Je jednou z nejdéle
pusobicich zahratnich neziskovych organizaci na Haiti. Tato Chasitaficialnim nazvem
Catholic Relief Service (CRS)ipobi na Haiti od roku 1954. Do zém¥iSla pomahat poté, co
ji_hurikdn Hanzel zpustoSil a zabil vice nez 10@di. |S ohledem na vysokou hustotu
obyvatelstva, vazné odigsvani a chatrajici infrastrukturu, ktefié@i Haiti velmi zranitelnym
vac¢i dopadim prirodnich katastrof, jako jsou hurikdny a povedmistala CRS na Haiti
poslednich 57 let. Jeji snahou jgspet k rozvoji zen¢ a posilovat mistni kapacity. V den,
kdy zaséhlo Haiti givé zengtieseni, fisobilo na Haiti na 300 americkych pracouniRRS.
(CRS, 2011)

Krom¢ CRS a Caritas Haiti byli v den udalosti v zemiéakva pracovnici Secours
Catholique/Caritas France a jeden zastupce Cafivatzerland. Tyto Charity, stejnjako
Caritas Germany, Arcidiecézni charita Olomouc (AQHOdalSi, psobily v zemi jiz ped

zemetresenim skrze rozvojové projekty.
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Prestoze Haiti neni prioritni zemi zahrémii rozvojové spoluprac€eské republiky,
ACHO zde v rdmci rozvojové pomocagobi od roku 2005. Jedna se o programy podporujici

rozvoj komunity na severu ze&m oblasti vzdlavani, bydleni a sanitace.

4.2 Okamzita reakce Caritas Internationalis

Clenské organizace Caritas Internationalidynma Haiti v dol¥ zengtreseni vice nez
300 zahrandinich pracovnilt. Jedina zahradémi charita pracujici v zasazené oblasti byla CRS.
VSichni pracovnici CRS zeftieseni pezili a kron® jednoho pracovnika, ktery byl v dbb
zenttieseni na konferenci v jednom ze zasaZzenychthatebyl Zadny zahragni pracovnik
CRS zragn. Narodni gedisko Caritas Haiti se sidlem v hlavnintstd také nezaznamenalo
vazre zraréné a budova organizacéstala bez zavaznych Skod. Nejvice zasahloceseni

diecézni sedisko Caritas Port au Prince, jehoZz budova sexzitla.

Jiz 13. ledna dopoledne se sesli zastupci CRS iga€a&taiti, aby zahdjili spolupraci
a sjednotili postup. Zatimco CRS informace komawida s Wadem pro koordinaci
humanitarnicinnosti OSN (UN OCHA), Caritas Haititiglibila vyuZziti dobrych vztain se
spravou civilni ochrany. Pracovnici ostatnich zinjrth Charit se nemohlifjolat vzhledem
k pisobeni mimo hlavni #sto a jeho Spatné dostupnosti. CR&iadiky svym zkuSenostem
z povodni a hurikdih okamzit zjistovat poteby obyvatelstva. Z prvnich jmkumi bylo
jasné, ze zéasadni bude zajistit pitnou vodu, sezinida dd@asné pisteSi. Caritas Haiti
a Diecézni charita Port au Prince spojily ihned silg. Nektefi pracovnici diecézniho
strediska spolu geditelem odjeli sice do Les Cayes, jini se vSagspnuli do kanceté

narodni Charity, abyifspeli k rychlé charitni pomoci.

Humanitarnireditelstvi Caritas InternationalisRimé svolalo telefonickou konferenci.
Konference se f¥ou zw®&astnit vSechnyclenské Charity. Cilem je informovat vSechny
o situaci v zasazené zemi a naplanovat pomoc akecsgch zdroji. Nékolik ¢lenskych

organizaci bylo schopno vyslat své pracovniky nstardo 72 hodin po katasteof

Nejprve dorazili na misto pracovnici humanitarnguditleni Caritas Internationalis,
Caritas Switzerland, Caritas Germany, CRS, Cahetberland (CORDAID), Caritas France,
Caritas Austria a Caritas Canada, aby viitvprvni tym. Ukolem tohoto tymu, ktery byl
zaloZzen na obdobném principu jako ERST tym, byktasét fungujici strukturu spoluprace
vSech haitskych i nehaitskych pracovnéna zaklagitoho pozadatleny konfederace o dalSi
odborniky. Sou&r¢ s formovanim spoluprace se planovala pomoc naeddsti tydny,

tzv. flash appeal, aby bylo mozné sestavit réepa zajistit jemu odpovidajici finemi
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prostedky. Zatimco vedouci pracovnici zastupujici Cariteernationalis usilovalijpdevsim
a zajistni potebnych odbornik a vydefinovani pravidel spoluprdce a odfnosti
jednotlivych Charit, pracovnici Caritas Haiti zép$ali s podporou ostatnich zahrarich

charitnich koleg distribuce v hlavnim &ste.

13. 1. 2011 byl spust Flash appeal EA 01-10, kteryhtrvat 4 tydny a prosi vice
nez stu tisici ijemar pomoci. Okamzita pomoc byda mit dw hlavni linie: distribuce do
farnosti a zajifvani poteb pro stanové tabory. Po této okamzité pomocildggvana

dlouhodoba podpora.

Situace na Haiti vyvolala v celém &% neobvyklou miru solidarity, a lidé proto na
pomoc Haiti ochot# prispivali. O to vice pak byla situace a pomoc po &e&seni sledovana
darci. Bylo tedy povinnosti vSech charitnich orgasi zprosedkovat obyvatéim
jednotlivych stai informace o charitni intervenci. ékteré charitni organizace vyslaly na
Haiti tzv. komunikatora, jehoz naplni prace je ntoravat situaci, dokumentovat ji a ziskany
materidl pak poskytovat vysilajici ChériPro ty organizace, které nemaji v miisttervence
svého komunikatora, jsou pak zdrojem informaci jgrim vlastni pracovnici v terénu. Pro
vSechnyleny konfederace bez ohledu na poskytnuté tingmmaterialnii lidské zdroje jsou

Caritas Internationalis zafidvany pfibézné zpravy o situaci a charitni pomaoci.

4.3 Spoluprace CRS, Caritas Haiti a tymu vyslaného
Caritas Internationalis

Pracovnici charitnich tytnpracovali ve dvou zakladnach —estisko Caritas Haiti
a stedisko CRS. Zatimco pracovniciétsiny clenskych organizaci konfederace se
shroma#’ovali, ubytovavali a pracovali verstlisku Caritas Haiti,ifjizdéjici pracovnici CRS
se fidavali k vlastni fungujici zakladn

CRS, vzhledem ke zkuSenostem a velkemtiyppracovnik na misg, distribuovala
pomoc z vlastnich skl&d s vyuzitim vlastnich kapacit. Oproti tomu kapacitaslané
¢lenskymi staty konfederace byly poskytnuty Carttisti. Zpasob spoluprace CRS a Caritas
Haiti doplrené o CI tym byloftieba velmi opatréavydefinovat, vychazelo se vSak z dosavadni
spoluprace mezi CRS a Caritas Haiti. Organiogranvoigny spolénym asilim zastupc
Caritas Internationalis, Caritas Haiti i CRS bylsadnim krokem, jehoZz vystupem nebyl
pouhy graf, ale vydefinovany systém spoluprace,ddleni odpo¥dnosti, vyjasani

komunikanich toka, zjis€ni dostupnych a pi#bnych lidskych zdrdj VSichni zastupci se
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shodli na spoknych cilech a planovaném objemu pomoci. V zajmwadosgani &chto cili se
stalo povinnosti organizaci, CRS a Caritas Haifilainé o Cl tym, vzijemhse informovat,
av pipadt, Ze to bude zadouci a efektivni, v jednotlivyclkteeech pomoci i konkrétn
spolupracovat. VSechna pomoc zd&jst ze spoknych prostedki bude zahrnuta do

implementace flash appealu .

V souladu s principem subsidiarity byla spmlié pomoc Caritas Haiti a Cl tymu
vedena Caritas Haiti. Vzhledem ktomu, ze CaritastiHdisponuje dlouhodab velmi
mizivymi kapacitami v oblasti kvalifikovanych lidg&h zdroji i technickych moznosti, byla
akutni poteba odbornik se zkuSenostmi. Neustale byli vysilani speciaovpracovnici
z fad konfederace, aby doplnili tymy pracoviniRaritas Haiti a pomohli jim svymi znalostmi
a zkuSenostmi v konkrétnim a#tvi pomoci. Zmsob, kterym byli delegovani ddéad
pracovniki pasobicich na Caritas Haiti, odpovidal pod&IEP tymu popsanému v kapitole
Mechanismy charitni pomoci. Cileméchto pracovnik bylo prispét svou odbornosti

k efektivni jednotné charitni pomadzené Caritas Haiti.

Konkrétni pomoc byla planovana a implementovanaytyozdlenymi podle sektdr
pomoci. Sektory byl¥tyii odpovidajici sektorovému rodeni podle Minimalnich standaid
distribuce (pitna voda, potraviny, hygienickéiedly), gistreSi, zdravotnictvi,voda a sanitace.
Paty tym zajisoval logistiku pro vSechny jmenované tymy (Obr..3)ednotlivé tymy se
skladaly jak z pracovnik Cl, tak z pracovnik Caritas Haiti. Zastupci tyinse @&astnili
shromazdni, tzv. clustek, paradanych OSN, kde reprezentovali Charitu. Tato shuobmi
byla také organizovana vzdy jen pro pracovniky mkeétnich sektorech — zdravotnictvi,

sanitace, distribuce aj.

V prvnich tydnech bylo vzhledem k chaosu na ulidietvniti charity feba vSechny
postupy doke naplanovat a nasletlro jednotlivych aktivitach ostatni tymy informovat.
Kazdy den rano se tedy konaly strategickéuseh Ranni saize jednotlivych tymi byly
spol&né s tymy CRS (nap tym Caritas Haiti zajidijici piistteSi a tym CRS zafigjici
pristresi). Cilem bylo spotmé identifikovat poteby a kapacity a najit nejefektijii zpisob
pomoci. Na konci dne se potom konaly ogefaschize. (Eastnili se jich vichni pracovnici.
Cilem bylo informovat se vzajeraro pomoci v jednotlivych sektorech a sdilet spode

nastalé problémy a plany na dalSi dny.

Vzhledem k vysoké mé solidarity, kterd panovala ve&y po 12. lednu 2010, Zala
fada zemi posilat na Haiti materialni pomo¢h&n prvnich pér dnbyly tedy gistavy
i letiSt¢ zaplreny a nebyly prosedky na dopraveni této pomoci k feiinym. Port au Prince
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trpélo nedostatkem skladovych prostor, nakladnich ausifiy. Prvni charitni distribuce byly
realizovdny z existujicich skladv hlavnim mnést, dalSi pomoc fijizdéla kamiony

z Dominikanské republiky, kdefipravovaly pomocilenské organizace konfederace — CRS
Dominican Republic a Caritas Dominicana. Na zaklehritni solidarity, ktera je jednim ze
4 zakladnich princifp, reagovaly vSechny Charity snahou fispeni. Vzhledem k velmi
omezenym logistickym mozZnostem na Haiti vSak poltaestupci Cl¢lenské organizace
konfederace, aby do zeémmeposilali pomoc bezi@dchozi dohody s charitnim tymem na
Haiti.

4.4 Flash appeal

Flash appael byl podle mechanistkonfederace financovan ze spwolgch zdroj,
naplanovan a schvalen Caritas Internationalis. iRe=d flash appealu byla &ena CRS
a Caritas Haiti, ktera éha k dispozici odborniky vyslanérad konfederace na Zzadost Caritas
Internationalis. V pibéhu trvani flash appealu od 13. 1. do 30.4. 2010cskkilo poskytnout
pomoc vice nez 1.565.035 obyvatel ve vSech zaldadoblastech Zivotnich peto, kterymi

jsou potravinova pomoc, pitna voda a sanitace, gmirzdravotni pg&e a Fistiesi.

4.4.1 Distribuce

Jen za prvnich Sest tyiillbyla pomoc itzného druhu distribuovana 160 049 rodinam.
Distribuce probihaly, vzhledem k migraci postizeémyabyvatel, nadad mist v zemi i mimo
zasazenou oblast. Nejvice pomoci vSak bylo dovezinfarnosti hlavniho #&sta a pimo
zasazenych #st Jacmel, Leogane, Gressier a Nippes. V haitskgaiminkach bylo velmi
komplikované vybrat fijlemce pomoci. ¥tSina lidi trgla nedostatkem jiz ipd
zenttiesenim. Obyvatelé navitgsidlovali do neorganizovanych stanovych tébblicmére
piesidleni i nefesidleni obyvatelé pigbovali uspokojit zakladni pi@by. Distribuovana byla
tedy pgedevsim pitnd voda, potraviny a zakladni hygienigkdeby. Charita vyuZivala

nekolik raznych strategii k zaji8hi distribuce:

» spoluprace s katolickymi institucemi, které jsowzasazenych oblastech - Charita
rozdavala jidlo a jiny poebny materidl v zasazenych farnostech. Caritasi Hait
pracuje, stejijako napiklad CaritasCeska republika, ve vdech regionech své&em
skrze diecézni a farni Charity. VeSkeré séghto Charit byly po zegtreseni také

mobilizovany.Rada z nich fisobila fimo v zasaZzenych oblastech, jirdily velkému
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mnozZstvi uprchlik z Port au Prince. Do aktivit organizovanych naiodstediskem

Caritas Haiti bylo fimo zapojeno dohromady 32 farnosti a 58Zkch.

rozvijeni si¢ spolupracovnik s vyuzitim jednotlivych komunit — aby bylo mozno
dostat se k co nejtSimu p@tu co nejpatebrgjSich obyvatel, byloieba monitorovat
situaci fimo v terénu a znat vazby a fediy v konkrétnim progdi a vyuZzivat vnihi
organizace komunit k zefektigni pomoci. Haitské komunity jsou strukturéivelmi
organizované. Nepsana hierarchie funguje mnohdyhemolépe nez z&kon. V kazdé
malé vesnicti zcela no¥ vzniklém kempu najdete velmi snadno jakousi jmemou
radu, ktera ma pravo hokibza celou komunitu a bojovat za prava aigby jejich

obyvatel. Tato vniti organizace je pro praci pomahajicich organizalrhi dilezita.

distribuce ve stanovych taborech - protoZe je Ghgednou z organizaci fungujici na
Haiti dlouhodolks a s vysokym p&tem pracovnilt zahrantnich i mistnich, rozhodlo
OSN, Ze bude Charita organizaci vedouci distribaiginé intervence v neftSim
stanovém tahe hlavniho mista zvaném Petion Country Club hostici 20 000gdids
den a 50000 lidi fes noc. Vojenské jednotky OSN a USA pomahaly zjist
bezpeénost lidi i pracovnik béhem distribuci. Kror tohoto tabora vSak distribuce
probihaly vSude tam, kde byli pracovnétidobrovolnici schopni zajistit bez§gmou
distribuci zaloZenou nafedchozim zjidini poteb obyvatelstva.

4.4.2 Zdravotnictvi

Po zenstreseni bylo feba zajistit z hlediska zdravotnictvi zejména kawpl

chirurgickou péi a zakladni zdravotni p& Nemocnice St Francois de la Salle, provozovana

CRS, otevela chirurgické saly uz 17. ledna;eire predoperani a pooperéni p&e. Charita

obnovila také I|ékimké zaizeni Panny Marie Lurdské. Vzhledem k nizkémuctpo

vySkoleného zdravotniho personalu na Haitjizdéli I€kafi a zdravotni sestry zejména ze

sousedni Dominikanské republiky, Kuby a Mexika. (Of#) Charity z&chto zemi byly

schopny zajistit zdravotnicky personal, jeho dopravstidani zdravotnich tyfinpo dvou az

trech tydnech, coz byla v dané situaci nejdelSi matbia. Mnoha prace v terénu, |éiskaci

jind p&e okétem byla poskytovana diky velkému mnozstvi haitek@obrovolniki, ktei

cheli charitni intervenci podpit.
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4.4.3 Sanitace

Zajistni nezavadné vody a toalet bylo prioritou zejméaastanovych taborech, kde
byla vysoka koncentrace lidi. Moznostirpdnich zdraj vody byla ve stanovych taborech
v Port au Prince nulova a hygienické podminky sezwgujicim se zalidimim neustéle
zhorSovaly. Charita se rozhodlgnovat se zajighi vody a toalet v i taborech v centru
hlavniho ng¢sta - ACRA, Bureau des Mines, Nan Bannann, Naz8olmo. Dohromady byla
pomoc Vv oblasti sanitace poskytovana CRS a Cdtligdts v 19 taborecki komunitach (CRS,
Caritas Haiti, 2010, s. 5). Na rozdil od jednordmb distribuci, zajigni hygienickych
podminek je akce dlouhodoba, protoZze ugnistmycich z&zeni obnaSi také zaji&t
pravidelnych dodavek vody (Obr. 5) . Postaveniinafr kanalizace musi byt nasledovano
bezpénou likvidaci odpadu z nich. Kontrolu nagéirito naslednymi aktivitami gy tymy
mistnich lidi uéenych pro fungovani v jednotlivych taborech. V sekt sanitace se
spoluprace odbornik z americké a anglické charity a mistnich pracavniklmi dolie

oswdcila.

4.4.4 PristreSi

Prvni odhady p&tu osob, které byly nuceny Zit po z&heseni v provizornimipstresi
nebo bez fistteSi, se pohybovaly kolem 800 tisic. Tyto odhadyhégzely z pizkumi
organizaci registrovanych na shrom&i#dhumanitarnich organizaciugobicich v sektoru
pristteSi. Pole odhadu na konci dubna, to jest védaldy byl ukorgen flash appeal, bylo
nouzovym ubytovanim (stany a soupravy nouzovétstiesi), pokryto vice nez 86% z 1,5
milionu lidi v nouzi. Byly identifikovany prioritnilokality nouzového ubytovani, které
vyZzaduji gemisetni, wtSinou kvili ohroZzenych povodimi v obdobi de&i. (CRS, Caritas
Haiti, 2010, s. 4)

Charita distribuovala stany o rozloze 4x4 dovezeR@kistanu. V haitském prosti
a podminkach se ale mnohem viceddgily soupravy nouzovéhoifstreSi. Ty obsahovaly
diewené tye jako zaklad fistresi, igelitové plachty, provazy na spojeni matérgékzakladni
n&adi. Lidi si pomoci tohoto materidlu mohli vysgtaNz existujici chatrné fistresky.
Vzhledem k podminkam ve stanovych taborech, jakgou nerovny terén a nedostatek mista
na vypnuti, byly stany distribuovanygvazié na okrajich nista nebo na venkeéy kde byl
dostatek prostoru a moznost obyvatelec#tayak stany stagt a jak se o & starat, aby

neutr@gly ujmu (Obr. 6)
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4.5 Pomoc a spoluprace ostatnich Charit

e

Haiti tymy Charit, které @y zdjem implementovat v zasazenych oblastech nilgsbjekty.
Rozhodnuti zahajit vlastni projekty byva oviénmo rekolika faktory. Mezi nejzasadisi pati
dlouhodoba angaZovanost dané Charity v zasaZzené, zéjem véejnosti a mnozstvi
vybranych prosedki. V pribéhu Flash appealu zaloZily vlastni misi v Port ainé& tyto
Charity: ¢eskda, holandska (CORDAID), émecka, rakouskd a Svycarska. Spode
s americkou Charitou a francouzskou Charitou, ktemdly misi na Haiti uz ped
zenetiesenim, a slovenskou a italskou Charitou, kterdjidgisvou¢innost az po 31. dubnu,
kdy byl ukorten Flash appael, fungovalo v oblasti zasazen&ttesenim 9 zahragmich
narodnich Charit. Tyto Charity zahajily své projekCilovou skupinu, tj. oblastigobeni,
spolu Charity konzultovaly a vyjednavaly. Aby nebypomoc dublovana, vydefinovaly si
pole pisobeni jak z hlediska polohy, tak z hlediska tymmpci. Rikladem jsou ieba
rakouska a Svycarské Charita, které si ilgdoblast Gressier a @yposkytuji v dané oblasti
pristreSi. Takéteska a smecka Charita, kteréupobi v Leogane, si rozlily své pisobeni,
pro zménu podle typu pomoci. Zatimc@mecka Charita se zatiuje primar na zaji$ovani
pristteSi a pomoc ve zdravotnictwieska Charita implementuje ve stejné komupitojekty

zametené na podporu zdiiopbZivy.

Spoluprace Charit se ukazala jako uiite jak z hlediska zkuSenosti, tak zejména
z hlediska moznosti. Velk&st charitnich projeltimplementovanych na Haiti v obdobi po
skorteni flash appaelu je realizovana ve spolupracikgenou z mistnich Chatft Nekteré
pak nejsou jen bilateralni ale i multilateralniylsk na jednom projektu podili vice Charit.

DalSi moznosti charitni spoluprace je Emergency eappktery nabizi Charitdm
z celého s#ta nemisobicim na Haiti moznost zapojit se fiat do pomoci i po skateni
spol&ného Flash appaelu. Caritas Internationalis vypsadobnu 2010 vyzvu na obnovu
Haiti pro Charity fisobici na Haiti. Projekty podané v reakci na tutowa byly nabidnuty ke
spolufinancovani Charitam, které na Haiti fgpbi. Tyto projekty se zabyvaji naslednou
pomoci, pi niz je teba,podporit mistni obyvatelesp rekonstrukci jejich obydli, pafpad

stavl¥ novych a pi obnov zpisobu obZivy.“(Princova, 2009, s. 66)

% partnery pro jednotlivé projekty mohou byt krorodni Charity také Charity diecézni a farni.
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5 Specifika charitni prace na Haiti

V zawrecné kapitole se zabyvamrgkazkami, které brani rychlé a efektivni praci

humanitarnich organizacCerpam z vlastnich zkuSenosti &imésicniho pobytu na Haiti

v dok® bezprostedrg po zendtieseni.

Mnohokrat jsem musela v roce 2010 vyslechnout atapka: je pomoc obyvatém
Haiti tak pomala. | mne napada otazka, jak je mpzeégestoze neziskové humanitarni
organizace \eské republice vybraly na pomoc Haiti v roce 20&Rordni sumy, jejich

vysledky neodpovidaji vysledkn intervenci po jinych katastrofaéh.

Charitni pracovnici nasazeni na Haiti v prvnichngch po katastreéfbyli zpravidla
profesionalové majici zkusenosti z mnoha humaritthrmisi v mnoha zemich &a. Rada
Z nich zaZila pomoc po tsunami na Sri Lance v r2@@4, v Indonésii 200%;i v Sudanu.
VsSichni tito zkuSeni pracovnicifieli na Haiti viadech hodin a dn Kazdy den se snazili
aplikovat vyzkouSené mechanismy v haitském peoi$ta kazdy den se pokouseli své postupy
upravit podle daného prasti, neustale se v3ak objevovaly noekazky.

5.1 Neporozungni s mistnimi obyvatel

Haiti je v zasad Afrika, pro lidi bez konkrétnich zkuSenosti s tdrkulturou jen ¢Zko
pochopitelna rozdilnost v kultel je jeSt umocréna rozdilnosti jazyk

Komunita humanitarnich pracoviiiluziva v krizovych situacich angfiinu. VSichni
zahrantni charitni humanitarni pracovniciugobici na Haiti vroce 2010 tedy mluvili
anglicky. Jen maélokdo z nich vSak dokazal mluvékterym z &ednich jazyk Haiti,
tzn. francouzsky¢i kreolsky. Oproti tomu #&sSina pracovnik Caritas Haiti neovlada
anglictinu na drovni dostaujici komunikaci se zahramimi kolegy. Operéni i strategicka
setkani byla proto dvojjazpa, anglicko-francouzska. | gi€zné inform&ni zpravy byly
vydavany v obou jazycich. Zatimco v prvnich tydnegteviadala v komunikaci mezi
pracovniky angtitina, postup# bylo snahou vSech Zastrénych organizaci dbat na vysilani
pracovniki, ktefi maji alespn zakladni znalost francouzstiny a jednani tedy ivall

pievazri ve francouzstié

!> Napr. po zendtieseni o sile 9 st Richterovy stupnice v Indonésii shroméazdilo Sdni%éeska katolicka
charita ($KCH; dnes Charit&’R) na shirkovém ko#itpro pomoc obtem tohoto zegtreseni 26 925 247
K¢&.(CharitaCeska republika, 2009)
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Kazdodenni spoluprace zahrarich a haitskych pracovniknebyla doprovazena jen
neporozuminim kuili rozdilnosti jazyki, ale také rozdilnostmi n&pve vnimanic¢asu a
priorit. Zatimco WCechéach seika: dochvilnost, vysada krglna Hati neni zvykem projevovat
zajemci odpowdnost dochvilnosti aipsnosti. Tento fakt je poikolika mesicich prace na
Haiti kazdodenni realitou, se kterou se&ip i planovani aktivit a projekt Celou praci to
v8ak zpomaluje atppomoci bezprosedre po zendtreseni to znaé narusovalo tymovou
praci.

Zawrem pak kvysoké mé neporozumni prispel rozlicny zpisob jednani
a rozhodovani. Zatimco evropska i americka kuljeravykla v gipadech pdtby jednat
struiné, vyjadiovat se co nejvysti&ji a rozhodovat rychle a jasnHaitané apeluji zejména

na formu jednani.

5.2 Nekompetentnost haitskych pracovuik

Na Haiti neexistuje z&kon, ktery by stanovoval poé minimalni vz8lani pro praci
v socialnich¢i jinych sluzbach. Vzhledem k situaci v oblasti $tidani jaka je na Haiti, to
ani neni realné. Charitni pracovnici v socialnitizlsach i administrativni pracovnici maji
dostudovanou nanejvysiatini Skolu. Nizkou miru vzthnosti je& dophuje nizka mira
davéry, kterd na wtSiné Haitskych pracovis panuje. Mira odpaidni a rozhodovacich prav
jednotlivych pracovnik zpravidla byva na Haiti zd&aé omezena. Zatimco nas nastaveny
pravni i pracovni systém v zasadsvobozuje, protoZze v pevnych hranicich kompetemei
kazdy pracovnik volné pole upobnosti, haitsky velmi benevolentni systém je pak

kompenzovan nekompetentnosi{Siny nevedoucich pracovriik

Piiklad z praxe: Caritas Haiti vlastnik& pronajimala 14 aut. &hto 14 aut o
slouzit k praci vSem 25 — 30 zahrémim pracovnikm i stejnému p&tu pracovnik Caritas
Haiti. Bylo velmi komplikované najit furtai systém, jak si auta zamlouvat igavat, aby
bylo vyhowno co nej¢étSimu p&tu osob a charitni pracovnici nezmeskavaledita jednani,
shrom&zdni ¢i odlety letadel. Vyskytl se i problém s nedostatkpaliva ve vozech. Ten ale
nebyl zpisobeny jen nedostatkem paliva na Haiti, ale i kakoghnou procedurou, kterou
musel kazdytidi¢ podstoupit, aby mohl palivo natankovat. Za autk lmdpowdna jedina
osoba z Caritas Haiti, jen ta mohlagpavit papiry nutné k podepséani souhlasu s tankiova
Tyto papiry potom mohly byt podepsany zase jennjgdi vedoucim pracovnikem. Pokud
kterykoli z nich nebyl v okamziku pi&tby dostupny, auto ze dvora nevyjeld,bgli vSichni

pasaz# i fidi¢ pripraveni vyrazit.
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5.3 Bezpénost

Bezpe&nostni situace na Haiti byla jizigd zenstiesenim nejistd. V zemi se velmi
casto opakovaly politické nepokoje. Chudi lidé bajovza sva prava a altmci se snazili

zbohatnout na unosech lidfad haitskeé elitgi zahranéni komunity.

Vzhledem k nagti a stresu, ktery na Haiti panoval bezpfedte po zendtreseni
a stoupal urrné se zvySujicim paebam lidi, bylo teba se bezgaosti humanitarnich
pracovniki i samotnych Halani zabyvat. Bezpmostni rada OSN zvySilachem prvniho
mésice po katastréfpocet svych policist na Haiti na 1500 a stejrtak vyslala dalSi 2000
vojaki, kteri méli posilit misi OSN na dobu 6 &siai.

Ihned po zertieseni vyslalo CRS pracovnika zabyvajiciho se akiufdzpeénostni
situaci. Tento pracovnik se stal@&tym bodem bezgaosti pro vSechny pracovniky Charity
na Haiti. Vzhledem k mnohym zkuSenostem, které nidSCs pobytem zahramich

pracovniki na Haiti, byl akceptovan také bezpestni protokol CRS.

Zatimco v prvnich msicich byly z hlediska zaji&ti bezpénosti nejnaroénéjsi
distribuce a transporty zasob, tebnu a dubnu se vzhledem k zvySujicimu s&ydnosi
stavala zasadni bezp®st pracovnik. Bezp&€nostni otazka se tedy pro Charitiadu dalSich
humanitarnich organizaci stala jednou ze zasadk@hplikaci @i vybéru a vysilani
pracovniki na Haiti.

5.4 Zhrouceny stat

Jak vyplyva z Gvodni kapitoly, Haiti bylo jiz davngred zemndtiesenim v zas&d
nefungujicim statem. Vzhledem k tomu, Ze #eseni se pokusilo srovnat se zemi prav
hlavni nEsto tohoto statu s naprosto centralizovanou stdpméavou, Haiti se zhroutilo.
Z tohoto divodu je velmi obtizné&ict, co Haiti potebuje a kdo je nejpimbrjSi. Rozsah
potteb a patebnych obyvatel je enormni. Poskytovani komplexaim@ci v zasaZzenych
oblastech je tedy zcela mimo kapacity neziskovyrgjanizaci.

5.4.1 Nedohledatelnost pravnich narak
Jak je #ejmé z kapitoly ¥nované vyvoji Haiti, jiz ped zengtiesenim byl v této zemi
vysoky pa@et potebnych. Jako nejchudsi zémapadni polokoule méa vice nez 80% obyvatel

Zijicich pod hranici chudoby. K tomuto neblahémwepsstvi se pdava dalsi a to, Ze

v hlavnim ngst Port au Prince se nachazi r$i slum zapadni polokoule Cité Soleil,
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v némZ Ziji statisice obyvat¥l Kroms obyvatel slumu Zije také v ulicich hlavnihossta
obrovské mnozZstvi lidi beziethy nad hlavou. VSichni tito lidé byli tedy pebni fred
zenttiesenim stefh jako po #m. Zengtresenim ale if8li o stechu nad hlavou i ti, kie
vlastnili, ¢i si pronajimali dm. VSichni obyvatelé byli na pomoc odkazani bezdioz
Socialni i majetkové rozdily se smazaly. Organizawghly jen stzi posuzovat, kdo byl
zenttiesenim zasazen vice a kdo #éa ohledem na fakt, Zze humanitarni pomoc je pomoc
zachraujici lidské Zivoty a lidskou istojnost, pomoc v prvnich tydnech byla poskytovana
vSem potebnym bez rozdil Na humanitarni pomoc ma vSak plynule navazovat fa

rehabilitace a rekonstrukce.

Pri dlouhodobych projektech obnovy vyvstavaji probyéptynouci z vySe uvedeného
jiz pfi praizkumu poteb, protoZe informace, které Vam Baié uvedou, v podstahejsou
owvetitelné. Nemohou dolozit, zda v totn onom dond opravdu Zili, jestli Skolni poeby c¢i
jiné vybaveni opravdu #&h. Vzhledem k migraci obyvatelstva mohou pracovmicvazovat
za potebné lidi, kté maji dim ntkde mimo hlavni résto a tenieba pronajimaji. V tomto
okamziku by za standardnich podminekSlp fada na statni spravu, registry obyvatel,
majetkové rejstky a jiné instituce evidujici obyvatelstvo. Aleapé tato dokumentace
obyvatelstva na Haiti neexistuje v podobost&ujici pro praci humanitarnich organizaci.
Obyvatelé se zpravidla hdji jakymsi dokumentemzithkam, potvrzujicim jejich vlastnictvi
dané ¥ci, jenze vzhledem k vysokeé raikorupce a faktu, Ze nejste schopni dany dokument
ovetit, mohou podobnym papirem, narokujicim jedno @&zoargumentovat, i dva lidé.
V okamziku, kdy si organizace neni jista pravnimok@m na pozemeé jinou nemovitost,
nemize zahdjit projekty s#iujici k obno¥, protoze riskuje, Ze po dok&emi vSech aktivit
piijde treti osoba s vice dokumenty potvrzujicimi jeji prane nemovitost a vSe, co bylo
zbudovano, ppadne ji. Nejedna se pouze o vystavbu dipnate také o obnovu yejnych
budov ¢i podporu zerddélstvi. VeétSina dlouhodobych projekt miuze byt tedy
nedohledatelnosti majetkovy¢hjinych prav blokovana bez n&é naieSeni.

5.4.2 Enormni narast cen lidské prace, sluzeb i zbozZi

ZkuSenosti humanitarnich organizaci ukazuji, Ze okys naiist zahraninich
pracovniki v oblasti zasazené katastrofou ma vliv fist rcen. Stoupaji ceny zbozi, sluzeb

i lidskych zdrojfi. Organizace museji s timto narem i planovani a realizaci svych aktivit

16 Obyvatele slumu Ize jewiko sp@itat. Rizné zdroje uvadi od 200 000 dal milionu. Cerveny kiz uvadi
300 000. Action CS 483 000 a encyklopedie wikipexl® — 400 tisic.
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pocitat. Nahfst cen na Haiti byl vSak neobvykle vysoky. Jen renptfi mésice mého
pusobeni stoupla naixlad cena Coca coly o vice nez 30%. Stdpk rostly se zvysujici se
poptavkou ceny sluzeb. Co vSak komplikuje humanitar organizacim praci nejvic, je
prudce vzistajici cena lidskych zdnj Ta neni ovlivéna jen vysokym p&em organizaci
nabizejicich izné platové podminky. Je ovliéma zejména nedostatkem ¥ahych

a schopnych mistnich pracoviik

Najit Hatana, ktery ma& schopnost pracovat vtymu evropskyeho americkych
pracovniki, koordinovat projekty a nést odpmnost, neni snadné. & takto schopnych lidi
zdaleka nedostaje poptavce za strany humanitarnich organizacidédni obyvatelé
hlavniho mésta hovaici anglicky si tento fevis nabidky nad poptavkou velmi deb
uvédomuji a své naroky na pracovni podminky, zejménantni, zvySuji. Najde-li tedy
n¢ktera z organizadilovéka sphujiciho pozadavky pro dané pozice, organizace tigplaza

jeho praci, ale také za jeho loajalitug@nost.

5.5 Ojedin¢la naro¢nost zajiséni mise

VSechna vysSe jmenovana specifika prace na Haitipraci charitnich organizaci na
Haiti velmi obtiznou. Vzhledem Kkistu cen se nejen naklady na projekty, ale zejména
naklady na chod mise stavaji miepsiers vysokymi, coz je s¥i akceptovatelné pro
organizace samotné, stéjtak jako pro jejich darce. Prace ve zhroucenémd,dtde setasto
pracovnik namisto s#ovani k vytgenému cili t6i neustale v kruhu hledani dokiad
potvrzeni ¢i jinych pravnich dokumeif navic neprospiva pracoviiik ani organizaci
z hlediska pocitu dde vykonané prace. Pomalé procesy, obtizné dosahow@tedki
zapicinéné mnoha faktory zmémymi v této praci vede kfrustraci jak organizatak
zejména jednotlivych pracovnik Toto neustalé pracovni n#fy dlouhodok nestala
bezpénostni situace a nutna jazykova vybavenost frar&toau snizuji péty zajemaé
0 pasobeni na Haiti ¥ad humanitarnich pracovrikZajis€ni mise pak neni nané jen po
strance finatni a technické, ale zejména po strance lidskycbjzdPodle slov vedouciho
humanitarniho oddeni CharityCeska republika je prévpersonalni zajishi nejnarengjsi

strankou mise na Haiti a t@ a2 z hlediska tzv. expat ¢i mistnich pracovnik

" Expatriate staff — zahrafmii pracovnici na misich.
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Zavér

Cilem mé prace bylo srovnat teorii charitni humémit prace s vyuzitim v praxi. Na
zaklad historického kontextu jsem vyvodila s@sny stav na Haiti a pojmenovala jsem
diuvody, které podle mne vedly k nevidanym nasiedkzengtieseni. Pro mou praci bylo
dulezité orientovat se v dokumentech, metodice ad&gaprace mezinarodni charitni¢sit
a porovnat jejich fungovani v konkrétni situaci.¢l¥ jsem vzacnou iflezitost pracovat
v podminkach, které i pro zkuSené humamityly nové a fekvapivé. Pokusila jsem se
pojmenovat zvlastnosti, které ouliovaly (WtSinou negativé) vysledky prace humanitarnich
organizaci na Haiti. Vzhledem ktomu, Ze nemam trulagkuSenost s humanitarni praci
v jinych zemich, porovnavam haitskou realitu s rdatoi a zasadami, které vznikly na

zaklad dlouhodobych zkuSenosti v jinych podminkéach.

Pfi palrocnim pobytu na Haiti jsem nefla moznost provést relevantni vyzkum.
Opakovany pobyt na Haiti mi nicm&mumoznil zazit skteré situace vicekrat, a taéchto

zkuSenosti vyuzivamippojmenovani specifik humanitarni prace v této zem
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Prilohy

Obr. 3 Clenka logistického tymu Caritas Haitigbira materialni pomoc zaslanou Caritas
Venezuela (foto: Martin Zamazal, 2010)
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Obr. 4 zZdravotnici z Mexica v provizornim charitnizdravotnickém zézeni (foto:

Caritas Internationalis, 2010)

Obr. 5 Zdroj nezavadné vody vybudovany v t@d@etion Country Club (foto: Irena
Klimkova, 2010)
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Obr. 6 Stan postaveny pro rodinu na giside stal ped zendtiesenim jejich dm. (foto:
Irena Klimkova, 2010)
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