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Analyza flexibility trhu prace v CR

Souhrn

Piedmétem této diplomové prace ,,Analyza flexibility trhu prace v CR* je analyza
a charakteristika trhu prace z pohledu flexibility a vyuzivani flexibilnich forem prace
v Ceské republice ve srovnani s vybranymi zemémi Evropské unie.

Prace je rozdé&lena na dvé€ Casti, teoretickou a praktickou. V teoretické Casti jsou
objasnény pojmy, tykajici se daného tématu jako flexibilita, flexicurita, trh prace
a flexibilni formy prace. V praktické ¢asti je provedena analyza vyuzivani flexibilnich
forem prace v CR a ve vybranych zemich EU, které byly vybrany vzhledem k odlignosti
v piistupu vyuzivani téchto forem prace. Statistické udaje jsou vyhodnocovany na zakladé
véku, pohlavi a vzdélani. Pro nazornost jsou vysledky ilustrovany grafy a tabulkami.

V zéavéru prace jsou v zavislosti na zjisténych skute¢nostech uvedeny mozné navrhy

a doporudent, které by mohly ptispét k zlepseni flexibility trhu prace v CR.

Klicova slova: Flexibilita, mira nezaméstnanosti, nezaméstnanost, politika

zameéstnanosti, ¢astecné tivazky, smlouva na dobu urcitou.



Summary

The subject of this diploma thesis “The Analysis of a Labor Market’s Flexibility in
the Czech Republic” is an analysis and characteristics of a Labor Market from the point of
view of flexibility and the usage of flexible forms of labor in the Czech Republic in
comparison with some chosen countries in European Union.

The thesis is divided into two parts — the theoretical one and the practical one. In the
theoretical part, I am focusing on explaining of some key terms related to the topic such as
flexibility, flexicurity, labor market or flexible forms of labor.

The practical part is basically the analysis of the usage of flexible forms of labor in
the Czech Republic and in the chosen countries of the EU. These countries have been
chosen due to the differences in approach to the usage of these forms of labor. Statistical
data are evaluated considering age, gender and education. The results are illustrated in
charts and tables.

In the end of the thesis I am presenting some possible solutions and suggestions
based on the ascertained facts which might help to improve the flexibility of a labor market

in the Czech Republic.

Keywords: flexibility, level of unemployment, unemployment, policy of the

employment, part-time employment, fixed-term contract.



1. Uvod

V soucasnosti je flexibilita trhu prace ¢asto diskutovanym tématem, a to jak ze strany
zaméstnavatell, tak ze strany zaméstnanct. V této uspéchané dobé¢ je dulezité, aby nebylo
zaméstnancim branéno pracovat v takovém rozsahu, ktery jim nejvice vyhovuje
a umoznuje skloubeni jejich pracovniho i1 rodinného zivota. Zaméstnavatelé naopak
a jejiz poCty mohou byt v pifipadé potfeby (napf. recese podniku nebo docasné nizsiho

odbytu podniku) celkem rychle ptizpisobeny aktualnim pozadavkiim.

Tématem diplomové prace je ,,Analyza flexibility trhu prace v CR“ a bylo zvoleno
z diivodu, Ze se jedna o problém, ktery je aktualni nejen v Ceské republice (CR), ale také
na vSech evropskych pracovnich trzich. Flexibilita je G€inny prostiedek jak fesit soucasné
problémy a je také nedilnou soucasti modernizace trhu prace — snizujici po€et pracovnich
mist ¢i vzrastajici nezaméstnanost. Koncept celozivotniho vzdélavani spolecné
s flexibilitou trhu prace je povazovan za dualezitou strategii v boji s vysokou
nezaméstnanosti, kterd v poslednich letech trapila vétSinu evropskych zemi. Pfi¢inou byly
zejména neflexibilni, respektive rigidni trhy préce.

Diplomova prace byla rozdélena do osmi kapitol, z nichZ prvni je tvod a posledni
zavér. Druhd kapitola popisuje cil a metodiku. Tteti kapitola je vénovéana teoretickym
souvislostem spjatych s trhem prace, na ktery je zde nahlizeno ze strany poptavky
1 nabidky.

Ve Ctvrté kapitole je pozornost zaméfena na typologii flexibility trhu préce, jeji
¢lenéni podle riznych autorl a jeji pozitiva i negativa. V zévéru kapitoly jsou zminény
vybrané faktory, které ovlivituji flexibilitu trhu prace, flexibilni pracovni formy a pojem
flexicurity.

Pata kapitola je zamé&fena na Ceskou republiku, respektive na analyzu vybranych
flexibilnich forem prace. Zpocatku bude zminéna legislativa spjatd s témito pracovnimi

formami, nésledn¢ bude popsan jejich vyvoj a vyuziti za vybrané casové obdobi.



Sesta kapitola se zabyva trhem prace ve vybranych zemich Evropské unie: Polska,
Némecka, Svédska a Velké Britanie za obdobi od roku 2004 do roku 2013. Tyto zemé byly
vybrany jako zéstupci sociadlnich modelti. Ty odrazeji specialni charakteristiky pfistupu
jednotlivych stath k neckolika oblastem souvisejicich s trhy prace. Reprezentantem
kontinentalniho modelu je Némecko, z vychodoevropskych zemi bylo vybrano Polsko.
Seversky model zastupuje Svédsko a anglosasky model Velka Britdnie. V ramci této
kapitoly bude nastinéna charakteristika vybranych pracovnich trhii a také legislativa
spojena s pruznosti trhu prace. Slozitéj$i casti kapitoly bude analyza ctyt ukazateld
flexibilnich forem prace, kterymi jsou agenturni zaméstnavani, ¢astecné pracovni uvazky,
pracovni pomér na dobu uréitou a samostatnd vydélecnd cinnost. Tyto formy budou
zkoumany podle riiznych demografickych udajt, jako je pohlavi, vék.

V sedmé kapitole budou na zékladé zjisténych skutecnosti uvedeny konkrétni navrhy
a doporuceni, které by v blizké budoucnosti nebo v soucasnosti mohly pfispét ke zpruznéni
trhu prace a pomohly tak odstranit nékteré¢ problematické prvky, které jsou spojeny

s témito flexibilnimi typy prace.
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2. Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je na zakladé analyzy zhodnotit soucasny stav flexibility
trhu prace v Ceské republice (CR). Za uéelem naplnéni hlavniho cile je vymezeno nékolik
cilt dil¢ich. Jednim z téchto cila je teoretické vymezeni pojmu trh, prace, nabidka prace,
poptavka po praci a také trh prace a jeho rovnovéha. Déle bude pozornost zaméfena na
pojem flexibilita, jeji typologii, pozitiva a negativa flexibility pracovniho trhu, také na
vybrané faktory, které ovlivituji flexibilitu trhu prace, flexibilni formy prace a koncept
flexicurity. Poslednim dil¢im cilem bude vymezeni nestandardnich forem prace a poté
bude nasledovat srovnavani teoretickych vychodisek — zvolené faktory flexibility trhu
prace ve vybranych zemi Evropské unie (EU) a navrhy opatfeni k zlepSeni pruznosti trhu
prace v uvedenych zemich. V této ¢asti bude nejprve pozornost zaméfena na legislativu
spjatou s vySe uvedenymi netypickymi pracovnimi formami, potom bude analyzovan jejich
vyvo] a vyuziti za vybrané Casové obdobi a nakonec budou zformulovana vhodna
doporuceni pro jejich budouci vyvoj.

V praci je aplikovana metoda rozboru, dal§i pouzitou metodou je komparace
(porovnani zjisténych skute¢nosti). Tato diplomova prace je zpracovana predevSim na
zéklad¢ studia sekundarnich dat, dostupnych teoretickych poznatkl z tisténych literarnich
prament a internetovych zdrojl. Teoretickd ¢ast vymezujici problematiku flexibility prace
byla zpracovéna z uvedenych literdrnich pramenti a dédle z dostupnych internetovych
zdrojii pojednavajicich o dané problematice. Informace uvedené v praktické Casti byly
ziskany predevsim z databaze Eurostatu a Ceského statistického tifadu (CSU).

V praci jsou pouzity rizné druhy zdroji. V teoretické Casti to jsou hlavné kniZni
tituly, pomoci kterych se podatilo objasnit zakladni pojmy a pochopit problematiku trhu
prace. V praktické casti je Cerpano zejména ze studii Ceskych a zahrani¢nich instituci.
Nedilnou soucasti informaci jsou také internetové zdroje. Jedna se o stranky instituci,

statistickd data a pfedevs$im o ¢lanky, které poskytuji aktualizované informace.

11



3. Trh prace v ekonomii

Uvodem je nezbytné vysvétlit zakladni pojmy, které se tykaji nezaméstnanosti
se v podstaté sklada ze dvou obecnych ekonomickych terminti ,,TRH* a L, PRACE*.

Na obecné urovni muze byt trh definovan jako misto, kde se stfetava nabidka
s poptavkou. Dochdzi zde k obchodu — prodeji vyrobniho faktoru, statku a sluzeb. Mezi
prodavajicim a kupujicim slouzi jako prostiedek smény v dnesni dobé zpravidla penize,
ojedinéle se mize jednat o tzv. barter, kdy dochazi k vymeén¢ statku za statek, nebo sluzby
za sluzbu apod. K uzavieni obchodu by mélo dochazet svobodnym rozhodnutim
obchodujicich stran, které za pfedem stanovenou cenu respektuji vzéjemné dohodnuté
protipInéni.

Prace je dilezitym vyrobnim faktorem, ktery piedstavuje cilevédomou lidskou
¢innost, motivovanou odmeénou. Pfitom je vykonavéani prace zavislé na individualnich
vlastnostech nebo preferencich a schopnostech kazdého jedince. Jista specifika s sebou
pfinasi nesporna zavislost na lidském faktoru. Jedna se predev§im o neoddélitelnost prace
od svého nositele, nasledné pak vztah zaméstnavatel — zaméstnanec, miru regulace, vliv
socidlnich instituci, moralni standardy atd. V porovnani s klasickym trhem, je jednim
z nejvyznamnéjSich specifik trhu prace fakt, Ze kde se jedna o koupi statku nebo sluzby,

tam se na trhu prace jedna o prondjem sluzby prace.'

3.1 Nabidka prace

Predstavitelem nabidky prace je domacnost, respektive jeji ¢lenové. Jinak feceno
jednou z ¢asti nabidkové strany trhu prace jsou nezaméstnané a zaméstnané osoby. Je
potiebné rozliSovat trzni a individudlni nabidku. Jednotlivi lidé, ktetfi nabizeji svoji praci,
reprezentuji individudlni nabidku. Naopak souhrn vSech jednotlivych nabidek prace za
vSechny sektory ekonomiky chépeme jako trzni nabidku. Domadcnosti samy rozhoduji
o velikosti realizované spotfeby a voli, jestli vstoupi nebo nevstoupi na trh prace

a v ptipad¢, Ze na n¢j vstoupi, tak za jakych podminek. Rozhodnuti spotiebitelli patii mezi

1 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost: psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 59.
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zasadni podminky, v jakém poméru rozde€li sviij celkovy objem Casu na pracovni dobu
a volny cas.

Je mozno fici, Ze nabidka prace vyjadiuje vSechny kombinace mzdy a prace. Jinak
feCeno mnozstvi prace, které bude pii jednotlivych urovnich mzdové sazby nabizeno.’
Z toho vyplyva, ze vySe mzdové sazby zavisi na velikosti nabidky prace a je stanovena
také ztratou, ktera souvisi s obétovanim volného ¢asu. Ekonomicka teorie v zavislosti na
vysi mzdové sazby rozliSuje dva efekty, a to dichodovy a substituéni efekt. Bezprostiedné
s témito efekty je spojen i zpétné¢ zakfiveny tvar individualni nabidkové kiivky. Tvar
kiivky individudlni nabidky prace zavisi na tom, ktery z efektdl zmény mzdy pievlada.
Kiivka individudlni nabidky prace mé pozitivni smérnici a mnoZstvi nabizené prace roste
v ptipadé, kdyz prevlada substituéni efekt pii niz§i mzdové sazbé. Kiivka individudlni
nabidky prace ma zapornou smérnici, jestlize prevladd dichodovy efekt a mnozstvi
nabizené prace klesa pii vyssi mzdové sazbg.’ Pribéh kiivky nabidky prace je zobrazen
v nésledujicim grafu na obrazku €. 3.1.

Obr. ¢. 3.1 K¥ivka nabidky prace

W A

W

Mzdova sazba

\ 4

Mno7stvi nracovnich sil

Zdroj : JURECKA, V.; JANOSIKOVA, 1. a kol., 2005

Lidé jsou ochotni pfi zvySovani irovné mzdové sazby ochotni nabizet vice préce.

2 SIMEK, M. Trh prace. 2005, s. 8.
3 BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii préce. 2012, s. 23.
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Vice prace pro n¢ znamena vyssi diichod, za ktery si mohou koupit statky a sluzby. Ty pro
né znamenaji urcitou ndhradu odpocinku. S ristem mzdové sazby nastava situace (bod X
v grafu), kdy maji pracujici dostatek financnich prostiedkll a zacinaji preferovat volny c¢as
na ukor pracovniho. Nasledné¢ nabidka prace klesa. Je potiebné podotknout, Ze takto
zakiivend funkce nabidky prace plati pouze v kratkém obdobi.

Teorie lidského kapitalu je bezesporu dilezitym faktorem, ktery souvisi s nabidkou
prace. Poznatky z této teorie pfispivaji predevsim k objasnéni prace na ¢astecny uvazek. To
je ovlivnéno stupném lidského kapitalu pracovnikl. Rozdily existujici ve vyd¢€lcich a také
sily. Riizné zachazeni zaméstnavatelll s osobami pracujicimi na ¢astecny nebo plny uvazek
je dano ocekavanymi investicemi do lidského kapitdlu a jeho zhodnocenim, resp. jejich
navratnosti. Je potfeba zminit, Ze Casto je tato teorie ter¢em kritiky feministického proudu
ekonomie a sociologie. Kritikové tvrdi, Ze teorie vychazi ze znamych genderovych rozdilt
v domacnosti i na trhu prace. Kritiky pfi¢iny rozdili vSak nejsou vysvétlovany. V podstaté
proto dochazi k jejich ospravedliovani.*

Remery a kol., uvadi, ze lidé, ktefi nabizeji svou pracovni silu, nevstupuji na
pracovni trh jen ze své potteby ¢€i zvazeni své situace. O pfijmuti prace na casteCny nebo
plny uvazek se rozhoduji na zédkladé mnoha dalSich faktorii - tedy z SirSiho pohledu,
zejména pak podle svych zavazkl (napt. hypotéka, misto pro Zivot, partner), které berou
také v uvahu a podle toho voli i typ pracovniho mista. Lid¢, ktefi maji zavazky, voli
osveédcenou jistotu v podobé stabilniho a trvalého zaméstnani. Jednad se o plny pracovni
uvazek nebo tvazek s dobou neurcitou, v némz spatiuji jistotu své budoucnosti a také

bezpecnost tykajici se prav a povinnosti v podobé¢ trvalého spofeni si na diichod.

4 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI. Analyza flexibilnich forem zaméstnévani
a organizace pracovni doby v Ceské republice: Zavérecna zprava. 2004, s. 23.
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3.2 Poptavka po praci

Zamgéstnavatelé predstavuji poptavkovou stranu trhu. Poptavka po jinych vyrobnich
faktorech je stejné jako poptavka po praci, tedy poptavka odvozena. Vyplyva z toho, ze
poptavka po produktu je zavisld na poptavce po praci, ktery prace vyrabi. Firma poptava
praci proto, aby mohla vyrdbét sluzby nebo zbozi, o které ma spottebitel zdjem a jejichz
spotfebou ziskava uzitky. K navyseni poptavky po praci u firmy, kterd chce vyrabét vice,
dochdzi, pokud dojde na trhu zbozi k navySeni spotiebitelské poptavky. Poptavku i zde
muzeme rozliSit na trzni a individualni. Individudlni poptavka je poptavka jedné firmy.
Trzni poptavku tvoii soucet individudlnich poptavek vSech firem na trhu prace.
V poptavce je obsazena identickd prace ve vSech odvétvich. Firma pfi uvaze o tom, kolik
pracovnikll zaméstnd, bude porovnavat mezni naklady na praci s pfijmem z mezniho
produktu prace. V ptipad¢, ze se ptijem z mezniho produktu prace rovna pravé dodate¢nym
nakladtim na préci, dojde k optimalnimu stavu v zaméstnanosti pracovni sily.’

Pro poptavkovou stranu ekonomie jsou charakteristické piistupy, které vyzdvihuji
hlavné rozhodovani zaméstnavatelli a organizace prace. Teorii segmentace priace lze
zatadit mezi pravdépodobné nejvyznamnéjsi teorii popisujici flexibilitu prace. Tato teorie
v sobé zahrnuje flexibilni model firmy a teorii dudlniho trhu prace. Flexibilni formy
zaméstnavani ztotoziluje tento koncept se sekundarnim trhem prace.®

Primérni a sekundédrni trh rozliSuje teorie dualniho trhu. Pracovnici mohou
ocekavat stabilni prostiedi, kariérni rast ¢i moznost dal§iho vzdélavani a s tim spojené
vy$$i mzdy za vykonanou praci na primarnim trhu. N¢kteti autofi oznacuji primarni trh
prace jako interni — kariérni trh prace. Interni trh je spjat s velkymi firmami, soucasti
kterych je nékolik organizac¢nich jednotek. Tento trh je definovan tfemi kritérii:

- novi pracovnici se na n¢j dostavaji jen pres nejnizsi irovnge,

- pracovni postup odrdzi rozvoj dovednosti a znalosti,

- vyznacuje se hierarchickou strukturou.

Dtlezitou roli u firem s technologiemi hraji interni trhy, které pozaduji stilou

5 BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace, 2006, s. 89.

6 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI. Analyza flexibilnich forem zaméstndvani
a organizace pracovni doby v Ceské republice. 2004, s. 5.
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pracovni silu. Firma nabizi moZznost kariérniho postupu, aby si kvalitni pracovni silu
udrzela a podpotila tak divéru v podnik, to je soucasti podnikové strategie.

Sekundérni trh je naopak charakterizovan niz§imi mzdami, vyssi fluktuaci, Spatnymi
pracovnimi podminkami a malou Sanci na postup a kariérni rGst. Mare§ uvadi, ze
sekundarni trh nakladd s pracovniky s neoklasickou surovosti, jelikoz na tomto trhu je
lidsky kapital, kterym lidé v zamé&stnani disponuji niZsi oproti primarnimu trhu. S tim také
souvisi propousténi pracovnikll a také nizké néklady na najimani pracovniki, coz se také
odrazi na niz8i Grovni socidlni ochrany téchto pracovnich mist.’

V piimé konfrontaci obou trhil bylo zjisténo, ze mnohem méné atraktivni mista jsou
na sekundarnim trhu a proto o n¢ neni tak silny zdjem a je vyssi Sance na ziskdni dané
pozice. Na primarnim trhu je méné volnych pracovnich mist nez lidi nabizejicich svou
praci. Zaméstnavatelé si proto vS§imaji osobnich charakteristik uchazecii — hlavné vzdélani.
Pohyby na sekundarnim trhu vysvétluji 1épe sezonni fluktuace, zatimco dlouhodoby trend
vyvoje mezd a zaméstnanosti popisuje primarni trh. Teorie lidského kapitalu stejné jako
teorie segmentace trhu prace jsou kritizovany za to, zZe neberou zietel na vnitini a vnéjsi
institucionalni prostfedi, které mad znac¢ny vliv na fungovani trhu a také na chovani

organizaci a firem vibec.®

3.3 Trh prace a jeho rovnovaha

Podle Brozové na trhu prace nastava idedlni stav tehdy, pokud nabizeji domacnosti
tolik své prace, kolik chtéji ptfi dané redlné mzdé nebo pokud podniky najimaji takové
mnoZstvi pracovnich sil, kolik cht&ji najmout pfi dané realné mzdé.” Michali¢ova ve své
knize uvadi, Ze trh prace se nachazi v rovnovaze, pokud je rovnovazna zameéstnanost
a rovnovazna mzdova sazba. Dokonald konkurence na stran¢ nabidky i poptavky je
podminkou dosazeni rovnovahy na trhu préace, kdy rovnovazného stavu je dosaZeno pruzné

reagujicim systémem, ktery se pfizplisobuje vnitfnim i vn&j$im zménam.'"

7 MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1994, s. 50.

8 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI, 4dnalyza flexibilnich forem zaméstnavini
a organizace pracovni doby v Ceské republice: Zavérecna zprava. 2004, s. 4.

9 BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 106.
10 MICHALICOVA, L. Flexibilita trhu prdace. 2012, s. 10.
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V piipadé, ze neexistuji nedostatky ani prebytky, 1ze mluvit o dokonale vycisténém trhu.
Dosahnout tohoto idedlniho stavu Ize jen vyjimecné. Ve skutecnosti se Casto vyskytuji
faktory, které omezuji nebo brani docilit Zddané¢ho stavu. Znacné omezeny jsou témito
prekazkami ptizptisobovaci mechanizmy trhu prace, coz ma na jejich pruznost negativni
vliv. Tehdy dochazi k rigidite, ktera se nakonec projevi ve zvySujici se nezaméestnanosti.
Mezi vyznamné bariéry patii napf. instituce kolektivniho vyjednavani o mzdé¢, instituce
odborli, omezena mobilita, zdkony o minimdlni mzdé¢ a tada dalSich, které¢ budou

podrobnéji analyzovany v dalSich ¢astech prace."

11 BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 125.
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4. Flexibilita trhu prace

Flexibilita je dnes jednim z kli¢ovych pojmu trhu prace. Tento pojem znamena
ohebnost, schopnost pruzné¢ se pfizpisobovat. Vyhrano ma ten, kdo je schopen ménit
zaméstnavatele, napln prace ¢i pracovni zafazeni podle momentalnich potieb.

Nekteti ekonomové opévuji flexibilitu pracovni sily jako 1€k na nezaméstnanost
a zdroj hospodatského ristu. Ozyvaji se vSak i1 skeptické hlasy zdlraziujici nejistotu,
nestabilitu, hor§i pracovni podminky a snahu o vétsi sdileni rizika mezi firmou
a zam¢stnancem nez doposud.

Flexibilita sice davéa lidem moznost svobodné volby, ale zaroven vyvoladva obavy
a uzkost - zdaleka ne vSichni pracovnici jsou pfipraveni opustit tradicni jistoty a vydat se
na pole neustalého boje o praci, byt’ s vyhlidkami lepsiho ohodnoceni.

Z téchto uvedenych skutecnosti vyplyva, ze chapani pojmu flexibilita neni tak
jednoznac¢né. Pro jedny je synonymem modernizace a ekonomické svobody, pro druhé
naopak nastrojem podtizeni ¢lovéka ekonomickym zajmam.

P11 bliz§im zkoumani trhu prace v $ir§im pojeti nelze zanedbat moderni verzi teorie
segmentovaného trhu prace, a to teorii flexibilni firmy.'? Tato teorie byla dle Marese
a Sirovatky vytvorena na zdkladé¢ rozhovor s odborovymi pteddky a manaZery
v sedmdesati dvou velkych firmach."” Podle této koncepce si flexibilni firma drzi dva typy
pracovnik. Kmenovi pracovnici jsou prvnim typem a tvoii jadro firmy. Tito pracovnici
jsou pro firmy velmi dtleziti, maji relativné velkou jistotu na udrzeni svého pracovniho
mista a vétSinou 1 vysokou kvalifikaci a ofekava se od nich, ze dokazi vykondvat rizné
pracovni ukony. Pracovnici na periferii pfedstavuji druhy typ zaméstnanci. Nejistota
pracovni pozice je pro tyto pracovniky pfiznacna, proto jsou na trhu préce tito zaméstnanci
vystavovani riznym tlakiim. Firma mize pomoci téchto zaméstnancii, podle své aktualni
potieby, prizpisobovat nebo kontrolovat pracovni vstupy — pracovni dobu nebo pocet

zaméstnanci. '

12 ATKINSON, J. Manpower strategies for flexible organisations. Personnel Management. 1994, s. 28.
13 SIROVATKA, T. a MARES, P. Trh prdce, nezaméstnanost, socialni politika. 2003, s. 20.

14 DUDOVA, R. Nové Sance a rizika: Flexibilita prace, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych
povolani a socidlnich skupin. 2008, s. 26.
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4.1 Pojeti flexibility

Podle nazortt mnoha autort je flexibilita trhu prace komplikovany pojem a neni
jednoznacéné jeji chapani. Autofi Cazes a NeSporova k danému tématu uvadi, ze v SirSim
slova smyslu Ize flexibilitu chépat jako pfizptisobivost a strnulost, neboli rigiditu povazuji
za jeji protiklad. Flexibilitou se na makroekonomické urovni rozumi rychlost ptizptisobeni
se zménam podminek neboli vnéjSim otfesim na trhu prace. Tito autoti dale tvrdi, ze
flexibilita trhu prace znamend urcity stupen piizplisobovani zaméstnanosti, pracovni doby
nebo mezd hospodaiskym zmé&nam. "

Doplnéni od MareSe a Sirovatky je, ze pojem flexibilita mize byt chépana jako
synonymum ekonomické svobody a modernizace nebo jako néstroj piizptisobeni clovéka
ekonomickym zajmim.'® Tyto zdjmy v sob& nesou pro integritu jedince a socialni
spoleCnosti znicujici disledky. Néktefi autofi se snazi z tohoto diivodu zavést idedlni
rozliSeni flexibilizace, jejiz soucasti jsou inovativni a adaptivni flexibilizace. Podle autorti
ma toto ¢lenéni odrazet stav socialniho statu k svétu prace. Inovativni flexibilizace neni
chéapana jako pasivni pfizptsobeni ¢lovéka, ale naopak vyzaduje jeho aktivni adaptaci,
ktera by méla probihat prostiednictvim a pomoci socialniho systému. Socialni systém je
totiz praveé zéarukou stabilniho prostfedi. Lidem je v ném Iépe a sndze mohou ménit své
pracovni navyky a dovednosti. Adaptivni flexibilizace se zaklada viceméné na upusténi od
nadmérné socialni ochrany.

Sirovatka a kol. k tomuto uvadi dalsi pojeti flexibility z jesté jiného pohledu. Hovoii
o tom, zZe ,, koncept flexibility je vykladan jako prizpusobivost nabidky prace a poptavky po
praci vitci trznim Sokiim a zméndm podminek na trzich prdce“."”” Dopliuji tuto definici
o predpoklad, Ze rigidita chovani subjektii a rigidita instituci trhu prace vedou minimalné
ke zpomalovani ptizptisobeni kvality a ceny. Formy flexibility a pfilezitosti jsou rozmanité

a davaji tak mozZnost, ve spojitosti s postavenim lidi na trhu prace, pro vznik riiznych

FELSTEAD, A. a JEWSON, N. Global trends in flexible labour. 1999, s. 213.

15 CAZES, S., NESPOROVA, A. Transformace trhii préce stiedni a vychodni Evropy: pruznost trhu
a ochrana pracovnika. 2003, s. 11.

16 SIROVATKA, T. a MARES P. Trh prdce, nezaméstnanost, socidlni politika. 2003, s. 169.

17 SIROVATKA, T. a kol. Nejistoty na trhu prdce.2009, s. 12.
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vysledkd.

Na flexibilitu trhu prace se divd HM Treasury jest¢ z ponékud odlisného hlediska.
Cleni flexibilitu dokonalou a nedokonalou. V prvnim p¥ipadé, pokud zvazujeme dokonale
flexibilni trh prace, mlze pii naskytnuti nenadalé zmény ekonomického prostiedi dojit
k bezprostiednimu znovurozdé€leni pracovnich sil. Toto znovurozdéleni bude maximalné
vyuzito. Nezaméstnanost se proto bude nachézet na nizké urovni, to znamena na Grovni
pfirozené¢ miry nezaméstnanosti. U nedokonalé flexibility trhu prace, neni optimalné
vyuzito rozdéleni pracovnich sil, protoze ji v tom zabraiuji naklady a dalsi prekazky. Proto

se ekonomické prostiedi nedokaze tak dostateéné rychle pfizpisobit.'®

4.2 Typologie flexibility

Atkinson se Standingem patii k nejcitovanéjSim autorim pokud jde o déleni
flexibility. Tti druhy flexibility vymezuje Atkinson. Jedna se o flexibilitu finan¢ni, funk¢ni
a numerickou."

Stendingenem je pro tuto praci zvoleno jemné¢jsi rozliseni, a to:

() vnéjsi numericka flexibilita,

vnitini numericka flexibilita,
funk¢éni flexibilita,
flexibilita pracovnich nakladu,

mzdova flexibilita,

flexibilita profesni struktury.?

Podle Nekolové a Hirky je jednou z nejvice znamych a probiranych forem flexibilit,
flexibilita externi neboli vnéj$i numericka flexibilita. Vyjadiuje flexibilitu podminek
propousténi a najimani standardnich zaméstnancl, respektive flexibilitu podminek
zamé&stnavani — jsou to osoby zavislé na pracovnépravnim poméru. Princip easy fire a easy

hire je spojen s timto typem flexibility. Jedné se o najimani a propousténi pracovniki, které

18 HM Treasury. EMU and labour market flexibility. 2003, s. 14.
19 ATKINSON, J. Manpower strategies for flexible organisations. Personnel Management. 1994, s. 28.
20 STANDING, G. Global labour flexibility. Seeking distributive justice. 1999, s. 86.
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neni financné néarocné, coz v podstaté to znamend, Ze poCty zameéstnancu lze rychle
piizpisobit aktualni ekonomické situaci.*

Druhym typem je interni — vnitfni numericka flexibilita. Charakterizovana je
predevsim rychlosti a mirou schopnosti s jakou zaméstnanci a zaméstnavatelé realizuji,
podle svych ptedstav, svlij pracovni pomér. Jedna se tak v praxi o nastroje, které jsou
legislativnim upravenim flexibilnich forem organizace pracovni doby a organizace prace.”

Tretim typem flexibility je funkéni flexibilita. Tato flexibilita, podobn¢ jako vnitini
numerickad flexibilita, vyjadiuje trzni zmény na miru adaptability podnikt. Princip spoc¢iva
v hladkém a rychlém pfechazeni pracovnikli z jednoho tkolu nebo ¢innosti v ramci
podniku na jiny ukol nebo ¢innost. Zde jde pfedevsim o flexibilitu pracovnich kompetenci,
zdokonalovani a prohlubovani znalosti — strukturu kvalifikace. Funk¢ni flexibilita se na
rozdil od numerické flexibility, kterd se zaméfuje spiSe na odpracovanou dobu
a prizptsobeni poctu pracovniki pro vlastni potieby firmy, zaméiuje na zvySovani
adaptability pracovnikd. Tato flexibilita mé& pozitivni dopad jenom na ty druhy vnitini
flexibility, které nejvice berou v tivahu potieby zaméstnancii. Negativni vliv mé naopak na
mzdovou a vn&s§i numerickou flexibilitu, u kterych se snizuje uroveh.”

Je tfeba zminit také flexibilitu pracovnich nakladi, kterd se mezi jednotlivymi staty
znacén¢ lisi z divodu rozdilné nastavené¢ho danového zatizeni pracovnikili, kvality
a struktury pracovni sily, odli$né trovné primérnych mezd nebo investi¢nich pobidek.
Z pohledu zaméstnavatele nahlizi Hirka na flexibilitu pracovnich nakladt jako na vnéjsi
naklady na konani prace. Jde pfedevSim o socialni odvody, investi¢ni pobidky, ndklady na
zam&stnance a dalsi.** Podle Nekolové tento typ flexibility nabyva v dne$nim
globalizovaném svété vyznamu, protoze ve vSech zemich jsou naklady zaméstnavatelli

razné.”

21 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hleddni rovnovihy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 20.

22 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hleddni rovnovéihy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 24.

23 GILAROVA, R. Metodika vyuziti flexibilnich forem prdce — ¢dstecné pracovni ivazky, sdileni prdace
a preruseni prace. 2004, s. 4.

24 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. 2009, s. 28.

25 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hledani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 13.
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Deset kategorii nemzdovych nakladl na praci se ve své knize zminuje Baklikova.
Mezi tyto néklady patii:
e adaptacni ndklady — néklady na hife piizpiisobivé zaméstnance,
e bezpecnostni naklady — ndklady na dodrzovani bezpecnosti prace, které
jsou stanoven¢ zakonem,
e byrokratické ndklady — néklady, které vyplyvaji z interniho trhu prace,
e danové naklady — tyto néklady tvoti odvody statu, napi. dan ze mzdy,
e fluktua¢ni ndklady — néklady na pfijimani a propousténi zaméstnanci,
e koordina¢ni nadklady — tvofi naklady na administrativu,
e motivacni ndklady — motivuji zaméstnance a vyplyvaji z organizacni
struktury,
e naklady na produktivitu — jsou to ndklady, které zplisobuji méné vykonni
zameéstnanci,
e rezijni ndklady — tvofi ndklady jako napt. kompenzace v nemoci,
o vzdélavaci nédklady — tvoii ndklady, které jsou potiebné na Skoleni
a vzdelavani zaméstnanci.

DalSim typem flexibility je mzdova flexibilita. Dle Dudové z flexibility nakladt
vychézi mzdova neboli finan¢ni analyza a pfedstavuje pfizptisobeni mezd zaméstnancu
podle ceny za pozadovanych schopnosti a jejich vykonnosti na pracovnim trhu. Cilem této
flexibility mimo jiné je podporovani funkéni flexibility.”” Zejména v oblasti odmétovani se
uplatituje mzdova flexibilita, kterd vypovida o konkrétnim vysledku ¢i vykonu kazdého
zaméstnance. Jinymi slovy feceno, tato flexibilita poskytuje odpovéd’ na to, jak siln¢ zde
pusobi ochranné mechanismy prava. Respektive odpovidd na otazku odmén, které jsou
smluvné sjednané. Mezi obranné mechanismy lze zafadit: zaru¢enou mzdu, minimalni
mzdu, minimalni pfiplatky a dal$i.®® Mezi jednotlivymi odvétvimi, obory a profesemi se

pomysiné mzdové niizky znacné rozeviraji, poznamenava Nekolova. Je to, jak na strané¢

26 BAKLIKOVA, A. Flexicurity v CR: flexibilni formy zaméstndni a jistoty na trhu prdce. 2010, s. 17.
27 DUDOVA, R. Nové Sance a rizika: Flexibilita prdce, marginalizace a soukromy Zivot

u vybranych povolani a socialnich skupin. 2008, s. 16.

28 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. 2009, s. 28.
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obort, tak i na stran¢ statu. Spojena liberalizace trhu a slabnuti tradi¢nich forem regulace
trhu prace je spjata se vzriistem mzdové flexibility.*

Podle Standinga je flexibilita profesni struktury poslednim typem c¢lenéné
flexibility. V ramci firmy se jedna o interni mobilitu zaméstnancii. Zahrnuje v sob¢ nizsi
miru fluktuace zaméstnanct, tedy urcity prvek motivace bez tlaku na cCasté a velké
propousténi.®

Na flexibilitu se Hirka diva z pohledu pracovniho prava. Clenéni flexibility trhu
prace podle pracovniho prava v sobé zahrnuje subjektivni — jednostrannou a objektivni ¢i
smluvni — dvoustrannou flexibilitu. Jednostrannou flexibilitou je mysleno takové poc¢inani,
kdy se zakladda jedna strana pravniho vztahu z vlastni vile. Rusi nebo méni povinnosti
a prava tykajici se pradvniho vztahu. V pracovnim pravu je jednostranna flexibilita
ojedin€la. Je mozno se s ni setkat pouze v pripadech, pokud je podle prava nevyhnutelné
poskytnout urcité opravnéni dané osobé. Muze se konkrétné jednat o jednostranné tizeni
pracovni doby nebo o rozvazani pracovniho poméru zaméstnance zameéstnavatelem.
V pracovnim pravu je za béZnou povazovana dvoustranna flexibilita u které je mozno
meénit povinnosti a prava po vzajemné dohod¢ obou stran pracovnépravniho vztahu.

Hirka vySe zminéné typy flexibility oznacuje za piimé, protoze povinnosti a prava
jsou vlastnim pravnim utkonem upravovana. Nepiima flexibilita neboli zastupitelska
flexibilita stoji na druhé strané. Za souhlasu zastupcti zaméstnavatelli a zaméstnancii jsou
zde ménény prava a povinnosti (napf. kolektivni vyjednavani). Dale je také vhodné v této
podkapitole uvést, ze k vytvoreni dvou modela vedla rtiznorodost flexibilnich forem trhu
prace. Jsou oznaCovany jako evropsky a americky. Hovofii se bud’ o spontanni, nebo umélé
flexibilité, v zavislosti na tom v jaké mife je zvySovéana pruznost trhu prace. Typické pro
americky model je, Ze se musi obyvatelé spoléhat spiSe sami na sebe, proto je obtiznéjsi
ziskani socialnich davek, coz vyvoléva u lidi spontanni vynalézavost jak se uplatnit na trhu
prace. Naopak v Evropé je zakofenén model socidlni, v némz by mél stat ten, kdo

podporuje pracovni ivazKy a zajist'uje pruznost trhu prace — $ité na miru.’’

29 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hledani rovnovdhy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 13.
30 STANDING, G. Global labour flexibility. Seeking distributive justice. 1999, s. 70.
31 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani. 2009, s. 38.

23



4.3 Pozitiva a negativa flexibility pracovniho trhu

Flexibilita je jev socio — ekonomicky. Tento jev mlZze na trhu prace piinaset jak
nevyhody, tak i vyhody. Flexibilita trhu prace byla v minulosti chdpéana spiSe jako pozitivni
jev, ale v soucasné dobé je podle nékterych autori povazovana spise za jev ambivalentni.
Mezi tyto autory patii napt. Dudova.

O pozitivni flexibilité 1ze mluvit tehdy, pokud jsou podminky pracovni flexibility
prinikem obou jednajicich stran. To znamend, Ze flexibilita je zdrojem oboustrannych
vyhod pro zaméstnavatele i zaméstnance. Pracujicim lidem je diky ni umoznéna lepsi
propojeni soukromého a pracovniho Zivota. Jednd se napf. o moznost zaméstnancl
spolurozhodovat o pracovni dob¢, a o tom jestli si za vyhodnych podminek snizit pracovni
uvazek, nebo spolurozhodovat o svém pracovnim rozvrhu. Do jist¢ miry si tedy
zamé&stnanec muze stanovit, kolik ¢asu si ponechd pro svou rodinu, zaliby ¢i ptipadné dalsi
studium a kolik Casu bude vénovat praci. NejCastéji je pozitivni flexibilita vazana
s Gasovou flexibilitou.*?

Negativni flexibilita, kterd v souasné dob¢ zaziva vyraznou expanzi, se nachazi na
opacné stran¢. Dle Gilarové tato forma flexibility je ,,vysledkem jednoznacného
prosazovani zajmii zaméstnavatele bez ohledu na preference potieby a zaméstnancii ‘.
Zaméstnanec je tedy donucen podiidit se pozadavkiim zaméstnavatele. Jeho volba mezi
soukromym a pracovnim Zivotem je tak znacné omezena.

Dudové, kterd se odkazuje na Wallace, tvrdi, ze skute¢nost zda prevladd u
jednotlivei spiSe negativni — Spatna flexibilita nebo pozitivni — dobra flexibilita, vypovida
castecné o tom, jaké je celkové postaveni jednotlivee na pracovnim trhu. Dle autorky jsou
s “dobrou* flexibilitou spojeny napf. vyS$§i piijmy, spokojenost v praci ¢i moznost
vyjednavani o pracovni dobé. Naopak se “Spatnou” flexibilitou jsou spojeny napft. nizky

piijem, nizké vzdélani nebo nizka autonomie prace.**

32 DUDOVA, R. Nové Sance a rizika: Flexibilita prace, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych
povolani a socialnich skupin. 2008, s. 19.

33 GILAROVA, R. Metodika vyuziti flexibilnich forem prdce — cdstecné pracovni tvazky, sdilent préce
a preruseni prace. 2004, s. 4.

34 DUDOVA, R. Nové sance a rizika: Flexibilita prace, marginalizace a soukromy Zivot u vybranych
povolani a socialnich skupin. 2008, s. 19.
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Marksova Tominova a kol. se také zabyvaji pozitivni a negativni flexibilitou. Definici
tohoto typu flexibility neuvadé¢ji, jako vySe citovand autorka, ale zaméfuji se jen na
vyjmenovani samotnych vyhod a nevyhod, a to podrobné&ji nez Dudova.*

Mezi pozitiva zahrnuji:

o ziskani lidi, jejichz potencial by jinak zlstal nevyuzity. Zaméstnavatel by si mél
bez predsudkl vybirat zaméstnance a zaméstnankyné (protoze ziskat ty nejlepsi lze pouze
na zéklade¢ jejich skute¢nych vlastnosti a schopnosti),

¢ podle sociologickych vyzkumi riznorody pracovni kolektiv funguje mnohem lépe.
To znamena, Ze prindsi vétsi produktivitu a efektivitu prace a eliminuje 1épe rizika,

e ziskani zaméstnanci, ktefi si svého mista budou vazit a budou loajalni,

e zaméfeni na zakaznice a zastoupeni vétSitho poctu zen v managementu firmy
pfindsi lepsi pochopeni,

e flexibilni formy zaméstndni mohou mit vSichni zaméstnanci, jen nejsou vhodné
pro zeny s malymi détmi.

Naopak pro to, aby nebyly zavadény flexibilni formy prace, uvadgji tyto argumenty:

e v n€kterych ptipadech zavedeni flexibilnich forem prace pfinasi zvysSeni ndkladi
spojenych s ucetnictvim a administrativou,

e zkomplikovat efektivitu prace a vykonnost mtize také velké mnozstvi flexibilnich
uvazki, organizace prace a nezvladnuty management lidi,

e je potfebné zménit manazerské postupy a zménit organizaci prace. Jedna se
o definovéani jasnych pravidel pro rtzné typy flexibilnich forem prace, které budou

v dalsich podkapitolach této prace zminény.

4.4 Vybrané faktory ovliviiujici flexibilitu trhu prace
Jak pro zaméstnavatele, tak 1 pro zaméstnance je atraktivita flexibilnich forem
zaméstnavani ovlivnéna nejen jejich vzdjemnou interakci, ale také fungovanim firem

a domacnosti ¢i typem organizace. Je ziejmé, ze od urcitych pravidel se odviji veskera

35 MARKSOVA TOMINOVA, M. a kol., Flexibilni formy préace: Praktickd piirucka k zavadéni
flexibilnich forem prdce jako nastroje sladovani rodiny a prace. 2013, s. 11.
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rozhodnuti firmy o rozsahu své flexibility. Tyto bariéry, ptfesnéji feCeno urcitd pravidla
zavadi a nasledné reguluje stat. Jsou jimi mySlenky napf. socidlni, hospodaiské nebo
rodinné politiky, piipad¢ jini uUCastnici pracovniho trhu. Stat zde vystupuje jako
reprezentant zdkonodarnych a vykonnych instituci, které podstatné ovlivituji miru
flexibility ve vSech firmach, resp. v hospodarské politice statu pomoci pracovné — pravni
legislativy. Jednd se o regulace, zdkony a jind opatfeni. VSechny tyto zasahy lze
ovliviiujicich flexibilitu trhu prace. Jejich provazanost je zobrazena na obrazku ¢. 4.1.3

Determinanty flexibilniho trhu prace déli Sima na umélé — institucionalni
determinanty, které byly rozhodnutim zakomponovéany do ekonomického systému. Do této
kategorie mlZeme zafadit ochranu pracovnikli pfed propousténim, minimalni mzdu,
odbory, dan¢ ¢i podporu v nezaméstnanosti. Dalsi determinanty, které jsou neodd¢litelné
od systému jsou pfirozené determinanty. S touto skupinou pak souvisi napt. informovanost
na trhu, demografickd struktura, efektivnosti mzdy a dalsi. Determinanty z prvni skupiny
budou v ramci této podkapitoly podrobnéji ptiblizeny.

Obr. 4.1 Determinanty flexibilniho trhu prace

Institucionalni prostiedi Regulace Castedny
pracovni doby ivazek
Systém mzdového |SIETEIAC A ~—Flexibilin I\;i ';]1:1 d:mn:
vyjednavani —pracu\'ni dohy propouiténi pracovadkd
Minimalni | || -_‘Jz,.dl:TT.é Reakee trhu  Uzemmi, pro fesni | | ‘f}"ﬂ'ﬂj; )
mzda flexihbilita price na Soky mohilita a vzdélani
Nemzdove Alktivni politika
pracovni naklady zamésmanosti
Vykonnost
trhu prace

Zdroj: HM
Treasury, 2003

36 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI. 4dnalyza flexibilnich forem zaméstnavaini
a organizace pracovni doby v Ceské republice: Zavérecnd zprava. 2004, s. 5.
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Z obrazku €. 4.1 je ziejmé, ze systétm mzdového vyjedndvani (zdravotni pojisténi,
pojistné socialni a dan¢€), nemzdové pracovni ndklady a miniméalni mzda maji nejvétsi vliv
na mzdovou flexibilitu. Cena prace je zvySovana vysokym povinnym pojisténim
zaméstnancll a vysokou danovou zatézi prace. Tyto faktory mohou rovnéz zpusobit
neochotu firem vytvaret nova, flexibilni mista a mohou zpiisobit v konecném disledku
1 utlum ekonomického rozvoje zemé. Nasledné na to mlze vést k nelegélnimu
zamé&stnavani, nahrazovani prace kapitalem nebo k odrazovani obcani od samostatné
vydelecné Cinnosti. Nejvice ohrozeni jsou pifi samotném propousténi nejméné
kvalifikovani zaméstnanci, protoze je “nejrozumnéjs$i“ snizovani nemzdovych nakladt
pravé u osob, které nejnizs§i mzdy pobiraji. Je vSak potiebné upozornit na to, Ze kazdy
faktor ma specifické institucionalni prostfedi. Nelze proto jednoznacné tvrdit, Ze Spatnou
vychozi pozici pro obCany a firmy automaticky znamenaji vysoké dan¢.

Brozova k tomuto uvadi, ze mzdova vyjednavani a nastaveni minimalni mzdy tzce
souvisi se mzdovou flexibilitou, ktera trhu neumoZiuje se samovolné “vygistit“.’” Ve své
préaci se Michalicova zmifluje, ze v pifipadé, prevysi-li minimalni mzda trzni rovnovéznou
mzdu, kterd odpovidd primérné hodnoté¢ mezniho produktu prace, budou se firmy snazit
snizovat zaméstnanost, aby maximalizovaly zisk firmy.”® Z toho tedy vyplyva, Ze bude
dochazet ke zvySovani nezaméstnanosti s ristem minimdlni mzdy nad trzni rovnovaznou
hodnotu v ekonomice.

Odborové jsou rovnéz soucasti institucionalniho prostiedi a z velké ¢asti mohou miru
vyuzivani flexibilnich forem prace ovliviiovat Jejich tikolem je starat se o to, aby nebyli
zameéstnanci nuceni piijmout praci, kterd by je né¢jakym zpiisobem znevyhodiiovala, a také
vyjednavat se zaméstnavateli mzdové podminky a jiné benefity pro zaméstnance.
Nastrojem, ktery k tomu vyuzivaji je tzv. kolektivni smlouva. Kolektivni smlouva slouzi
k zabezpeceni a ochran¢ co nejlepSich pracovnich podminek. VétSinou ale dochazi
k situaci, kdy odbory tla¢i na rist mezd az pftili§, a to se negativné projevuje v poklesu

zaméstnanosti, protoze si zaméstnavatelé nékde musi tyto zvySené mzdové naklady

37 BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 32.
38 MICHALICOVA, L. Flexibilita trhu prace. 2012, s. 16.
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kompenzovat

Podle Kotynkové by mélo byt zajiSténo nékolik pozadavki, aby bylo dosazeno
flexibility vnéjsiho trhu prace, respektive pruznosti poptavky na trhu prace po praci ve
vztahu k jeho nabidce. Hlavni cil by mél spocivat v tom, aby nezaméstnani a mladez byli
pro poptavkovou stranu trhu prace dobie vybaveni. Nesmi jim tedy chybét podnét
k celozivotnimu vzdé¢lani a kvalitni piiprava na budouci povolani, protoze pravé piiprava
na povoléani vede k pfizpisobeni dovednosti a znalosti k tomu, co pozaduje trh. Kotynkova
krom¢ zminéného dodava, ze vnéjsi flexibilitu je mozno zvysit. Dosdhnout toho Ize tak, ze
jsou lidé motivovani k hledani, pifijeti a udrzeni zaméstnani tim, ze se nezaméstnanym
prace bude vyplacet a bude jim davat nalezity pfijem.* Proto by mé&lo byt poskytovani
Stédrych socidlnich davek omezeno. Pobirdni davek v nadmérné vysi vede k tzv. pasti
pracovni demotivace.

Dalsim prvkem institucionalniho prostfedi je flexibilita vnitiniho trhu prace a je na
samotném podniku, aby dochézelo k jejimu zvySovani. Je pouze na konkrétnim podniku,
jak se bude prizplisobovat ménicim se potfebam a jak U¢inné bude své lidské zdroje
rozvijet s cilem vytvafeni dlouhodobého vztahu mezi zaméstnanci a firmou. Vic nez
obchodovani se zbozim se rozvoj lidskych zdrojii tyka situaci, kdy se spolecnost vice
zamétuje na sdileni znalosti a vytvafeni novych poznatkii. K tomu je podstatné zajisténi,
kromé& zminénych faktorti, také rovnosti pfistupu ke vzdélani a vSeobecné dostupného
vzdélani (to jsou spise obecné predpoklady), tak i faktor spojenych ptimo s konkrétnim
podnikem, v podobé& pruzné pracovni doby ¢i vnitropodnikovym vzdélavanim.*!

Je pottebné dodat, ze nejen podnikatelsky sektor investuje do lidskych zdroji. Na
osoby, které se nachazejici mimo pracovni trh prace, se zamé&fuje i stat. D¢je se tak diky
pomoci aktivni politiky trhu prace, kterd zahrnuje opatieni typu poradenstvi, rekvalifika¢ni
programy, Skolici stfediska a dals$i. Jejich cilem je pomoci vratit se do pracovniho procesu

a zvysit flexibilitu nezaméstnanych.*

39 TVRDON, M. Regulace trhu prace v CR: Working paper / Research Centre for Competitiveness of
Czech Economy. , 2006, s. 8.

40 KOTYNKOVA, M. Trh prdce na pielomu tisicileti. 2006, s. 33.

41 KOTYNKOVA, M. Trh prace na prelomu tisicileti. 2006, s. 110.

42 TVRDON, M. Regulace trhu prace v CR: Working paper / Research Centre for Competitiveness of Czech
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Eurofound a Janicko uvadéji, ze mobilita je vyznamnym faktorem flexibility. Oba
autofi mobilitu déli do dvou kategorii: na pracovni — profesni mobilitu a geografickou —
uzemni mobilitu. V piipadé, Ze se mluvi o profesni mobilité, tedy o pfestupovani obcanti
od jedné prace ke druhé, je potieba si uvédomit, Ze tato mobilita se neobejde bez
flexibilngjSich pracovnich trhli. Geografickd mobilita je spojena s objektivnimi pti¢inami,
mezi které patii dopravni infrastruktura, lokalizace vyroby, bytova politika a mnoho
dalsich. Dale vznikd pozadavek, aby dochazelo k minimalizaci rizik spojenych
s pfechodem na jiné pracovni misto a aby se hospodaisky rust opiral o zaméstnanost.
Pracovni flexibilita z&visi tedy napf. na opatienich podporujicich vycvik a vzdélani tak,
aby byli zaméstnanci schopni i v jinych oblastech ¢i zemich vykonévat svou pracovni

napli.*

4.5 Flexibilni pracovni formy

Matouskova a kol. ve své knize uvadi, ze s tim jak dochazi ke snaze “udrzeni
kroku“a také ke globalizaci ekonomiky, technickému rozvoji spojeného se zvysSujicim se
tempem meénicich se narokli na pracovni sily, je nutné aby lidské zdroje byly schopny se
pomérné rychle a snadno pfizpusobit. Toto pfizplisobeni se netykd jenom samotnych
znalosti a v€domosti zaméstnanci, ale také délky pracovni doby.* Podle Polivky se
pracovni doba stala pfedmétem diskuzi a néslednych regulaci hlavné proto, aby byly
zamestnanci chranéni pred ptipadnymi nezdravymi, Spatnymi ¢i nebezpeCnymi pracovnimi
podminkami a rovnéz pied dopady pfiili§ dlouhé pracovni doby. Déle poukazuje na to, Ze
na mnohych trzich prace doSlo v ramci regulace k omezeni prace vecer ¢i v noci
a o vikendech. Tyto formy prace oznacuje pojem prace v nesocidlni dob¢. Zaroven také
dodava, ze v poslednich letech, aby nebylo rozvoji flexibility branéno, je v mnoha zemich
od této regulace ustoupeno.®

Upousténi od tradicniho modelu celozivotniho zaméstnani na smlouvu na dobu

Economy. 2006, s. 5.

43 EUROFOUND. Mobilita v Evropé — cesta vpred. 2009, s. 4.

44 MATOUSKOVA, Z. a kol. Whrané aspekty flexibility trhu prace. 2009, s. 42.

45 POLIVKA M. Wtvdreni odpovidajicich podminek pro uplatiiovéni pruznych forem organizace
prace a pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti. 2000, s. 5.
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neurcitou Uizce souvisi s neustdlym vyvojem a zménami flexibilnich uvazki prace. V tomto
modelu je pevné urcen zacatek a konec pracovni doby. MozZnosti flexibilnich pracovnich
uvazkl lidem umoziuji lepsi skloubeni pracovniho a osobniho Zivota a zaroven jim nabizi
moznost zvolit si svilj Zivotni styl. Matouskova a kol. tvrdi, Ze soucasny trend starnuti
populace nelze opomenout. S timto trendem se poji 1 nutnost zaméstnavat 1 ty osoby, které
stoji v soucasnosti mimo pracovni trh. Jednd se napt. o zdravotné postizené osoby, starsi
osoby a dalsi. V blizké budoucnosti tato cesta povede k jesté vétsi riznorodosti flexibilnich

pracovnich forem, které budou na miru $ité konkrétnim skupinim osob*

Obr. 4.2 Piehled standardnich a nestandardnich pracovnich tivazki

Standardni pracovni uvazky
M

Ochrana

+ plnytvazek, doba neurtita | Nestandardni pracovni uvazky

Atypické Velmi atypické

+ agenturni zaméstn. * dobauriita

s doba uriita (do 6 mé&sicl)

s astecny dvazek
v ¢ Casteéné avazky
(do 10 h/tyden)

* nepsané smlouvy

Meformalni sektor

L
-

Flexibilita

Zdroj: Broughton, Biletta a Kullander, 2010

Biletta, Broughton a Kullander na obrazku €. 4.2 zachycuji velké spektrum forem
prace. Nejdiive jsou zndzornény standardni pracovni Gvazky, jako napf. prace na plny

uvazek a prace na dobu neurcitou. Tyto pracovni uvazky jsou povazovany za

46 MATOUSKOVA, Z. a kol. Wbrané aspekty flexibility trhu prace. 2009, s. 42.
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%

nejbezpecnéjsi, protoze jsou zajistény smluvnim vztahem mezi zaméstnancem

a zaméstnavatelem. Jejich umistnéni je proto nejblize ose, kterd znamena jistotu
pracovniho mista zamé&stnanci. Hlavni jistota se tyka toho, ze zaméstnanci dostanou kazdy
meésic stabilni pfijem. Existuje zde jen minimalni flexibilita, protoze zaméstnavatelé
nemohu rychle a snadno ukoncit pracovni pomér se zaméstnancem. Brani tomu piedev§im
odstupné a vypovédni lhtta. Pro pracovniky ptedstavuje nevyhodu fakt, ze tohoto
vazan¢ho vztahu miZe zaméstnavatel vyuzivat a tak reagovat na podminky ménici se
v pracovnim prosttedi. Mezi tyto podminky patii strukturdlni, ekonomické C¢i
technologické zmény. Vyuziti standardnich forem prace mize vést v rostouci ekonomice
s postupem casu ke zvySeni mezd a déle ke snizeni zisku firem.

Nestandardni nachazeji dale od osy ochrany, respektive blize k ose oznacujici
flexibilitu. Zameéstnavatelé nejsou povinni zajistovat u atypickych forem stejnou ochranu
prace jako u kategorie pfedchozi a to jim dava prostor k piizpisobovani poctu pracovnich
mist aktudlni situaci na trhu. Pro zaméstnance to znamena mensi pfilezitosti k dalsi
odborné piipravé, nizsi Sance kariérniho ristu a vétsi riziko ztraty zaméstndni. Atypické
ivazky predstavuji nejflexibilngjsi formy pracovnich vztahi. Radime sem nepsané
smlouvy, ¢astecné uvazky do deseti hodin za tyden ¢i praci na dobu urcitou — do 6 mésict.
Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné predstavuji zvlastni kategorii, ktera se nachazi ve stejné
vzdélenosti od obou os témért po celé jejich délce.

Dalsi moznosti rozdéleni flexibilni formy organizace pracovni doby je na klasické
a moderni. Napt. Vaclavkova a kol., a také Vyzkumny tUstav prace a socidlnich véci
(VUPSV) se na tomto rozd&leni shoduji.

Mezi klasické formy patfi:

e Sménny provoz — typickou charakteristikou tohoto provozu je, ze na pracovisti
nahradi jeden pracovnik v rdmci 24 hodin druhého tak, aby byla celkova provozni doba
delsi nez pracovni doba jednoho pracovnika. Nazor Polivky je, ze mezi jeden z nejstarSich

a nejb&Znéjsich nastrojii patii sménny provoz.” Jeho zavedeni si vynutily predevsim

47 POLIVKA, M. Wtvdreni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace
prace a pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti. 2000, s. 14.
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technologické postupy v primyslovych &innostech jiz v 19. stoleti. VUPSV uvedl, Ze
existuji i poddruhy sménného provozu jako napf. nepierusovany provoz, pierusovany
provoz ¢i dvousmeénny provoz. V ramci téchto typl provozi se délka smény podstatné lisi,
nejcastéji ale trva osm hodin. Dale, s odkazem na Mezinarodni organizaci prace (ILO)
dodava, ze uspotradani sménného provozu miize byt pevné nebo rotujici.

e Prace pres€as — kratkodobé umoznuje ptizplisobit se vykyvim v poptavce po
pracovni sile a objemu prace. Je mozné ji definovat jako praci navic, ktera je vykonavana
zamé&stnancem na piikaz zaméstnavatele nebo praci, kterd je nad tydenni pracovni dobu
a je sjedndna mezi t€émito osobami za souhlasu zaméstnavatele. U piesCasové prace je
stanoven jeji maximalni rozsah pro zachovani bezpe¢nosti prace.*

¢ Priace v nesocialni pracovni dobé — do této pracovni doby zahrnuji Véaclavkova
a kol. praci o vikendech, praci v noci a praci o veéerech.*

Moderni formy prace lze dle Gilarové d¢lit na tradi¢ni a nové. Mezi tradicni fadi:

e Samostatné vydélecna cinnost — Kotynkova tik4 o této formé prace, Ze celkovou
zaméstnanost tvoii zaméstnanci spolu s osobami samostatné vydéleéné ¢innymi (OSVC),
kteti ekonomickou &innost zemé vyrazné ovliviiuji. Podnikatelské prostiedi vytvaii OSVC
spolu s obchodnimi spolec¢nostmi. Z divodl odliSnych pravnich ptedpist je definovani
OSVC velice obtizné. Tuto osobu definuje Kotynkova jako osobu ktera vykonavé
vydélednou &innost soustavné a jeji cilem je dosahnout zisk. Cinnost vykonava na vlastni
odpovédnost a na vlastni ucet a nema status zaméstnance, neni tedy v pracovnépravnim
nebo obdobném vztahu*® OSVC miize provozovat tuto &innost s dal§imi osobami nebo
sama. Dfive byla samostatné vydéle¢na ¢innost neboli podnikdni upravena v Obchodnim
zékoniku, od roku 2014 je obsazena v novém Obc¢anském zékoniku.!

¢ Pracovni pomér na dobu urcitou — je ozna¢ovan Polivkou jako néstroj numerické

flexibility. Je povazovan za jednu z forem doCasného zaméstnavani, kterou vyuzivaji

48 ZUCZEK, M. Flexibilita trhu prdce.2015, s. 25

49 VACLAVKOVA L. a kol. Specifika fizeni lidskych zdrojii v malych a stiednich podnicich a neziskovych
organizacich: vyzkumna zprava z projektu. 2007, s. 40.

50 KOTYNKOVA, M. Trh préce na pielomu tisicileti. 2006, s. 149.

51 NOVY OBCANSKY ZAKONIK. Predpis ¢ 89/2012 Sh.
SVOBODOVA, E. Podnikatel podle nového Obcanského zdkoniku. [online].
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podniky, aby se vyhnuly pifipadnému propousténi zaméstnancti, kteti pracuji na dobu
neurcitou — a zvysily timto zpisobem svou flexibilitu. Autor dale uvadi Ze stat od statu se
vyrazn¢ li8i rozsah prace na dobu urcitou. Pocet takto uzavienych smluv se odviji zejména
od ekonomické situace a také od legislativy dané zemé&. Osoby, které maji nizsi kvalifikaci
se nachdzeji na sekundarnim trhu prace, byvaji nejCastéji touto formou prace
zam&stnavany. Je s tim spojena mald Sance na kariérni postup a jejich niz$i socialni
ochrana.”

e Sezonni a prileZitostné prace — jsou povazovany za nejflexibilngjsi formu
zameéstnani. Nekolova o nich tika, ze predstavuji jinou moznost tivazkti na dobu urcitou
a CasteCnych tivazkl a to praveé proto, ze jsou z pohledu zaméstnavateli na ochranu malo
naro¢né a jsou levnéjsi. RovnéZ se jednd o néstroj numerické flexibility. U mladych osob ¢i
studentli mizeme zatadit do této kategorie velmi populdrni brigddy. V Evropé neustale
stoupa zajem o pfilezitostni prace.”

Nové formy organizace pracovni doby mohou byt vyuzity zaméstnavateli ke
zvySovani efektivity prace™, které lze najit od 90. let i v programech politiky
zamé&stnanosti mnoha evropskych zemi. Jsou jimi:

¢ Pruzna pracovni doba — klouzava pracovni doba — podle Hiirky si u této formy
organizace prace si sami zaméstnanci zvoli zacatek a konec pracovnich smén v ramci
Casovych useki, které jim uréi zaméstnavatel.” Musi se vS8ak mezi témito dvéma useky
nachézet tzv. Usek pracovni doby, v prubéhu kterého musi byt pfitomen zaméstnanec na
svém pracovisti. Délka celkové smény nesmi byt vy$si nez 12 hodin. Pracovni doba, ktera
je pruzna muaze mit ¢tyitydenni, tydenni ¢i denni podobu.

¢ Konto pracovni doby — jednd se o nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby, které
zaméstnavateli umoziiuje, dle jeho aktualnich potieb, pruzné piridélovani prace. Na rozdil

od ptedchoziho piikladu je flexibilita ddna zaméstnavateli a ne zaméstnanci. Pro

52 POLIVKA M. Wytvdrent odpovidajicich podminek pro uplatiiovéni pruznych forem organizace prdce
a pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti. 2000, s. 16.

53 NEKOLOVA, M. Vliv novych forem zaméstnavani v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava.
2010, s. 13.

54 KUCINA, P. Flexibilni forma formy prdce a jejich pravni iiprava. 2007, s. 24.

55 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnévani. 2009, s.119.
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zam¢stnavatele to znamena uSetfeni nahrady mzdy za ptekazky v praci tehdy, pokud
nemiize pfidé€lit zaméstnanciim praci v ramci klasické (tydenni) pracovni doby, ale v rdmci
tzv. vyrovnavaciho obdobi. Vyhodou konta pracovni doby se miZze jevit fakt, Ze
zaméstnanci dostavaji po celou dobu stalou mési¢ni mzdu. Jako nevyhodu lze naopak
spatiovat pro zaméstnance a to napf. zasahy do jiz rozvrZzeného denniho planu a pro
zaméstnavatele — ve zvySeni administrativni naro¢nosti. Rezim konta pracovni doby mtize
byt ddn pouze vnitinim piedpisem zaméstnavatele nebo kolektivni smlouvou.®

¢ Job sharing — znamen4, Ze jedno pracovni misto sdili vice zaméstnanci. V praxi se
muze jednat o domluvu mezi dvéma zaméstnanci, ktefi pracuji na Castecny pracovni
uvazek. Domluva spociva v tom, ze se v prubéhu pracovniho tydne budou na tomto misté
pravidelnég stfidat tak, aby celd pracovni doba byla pokryta. Zaméstnavatel musi souhlasit
s vyuzitim job sharingu a také k tomu musi vytvofit odpovidajici podminky. Kromé osob
s Casteénym uvazkem job sharing, dle Vaclavkové a kol., vyuzivaji i tzv. Sabbatical,”
¢aste¢ny odchod do diichodu, dovolenou za uéelem vzdélavani nebo metodu jobrotation.™

e StlaCeny pracovni tyden — je charakterizovan tim, Ze pracovni tyden je kratsi, ale
pracovni dny jsou del$i. V ramci zhusténého pracovniho tydne muize byt odpracovana
tydenni pracovni doba napf. po deseti hodindch denné ve ctyfech dnech, pficemz ziskava
zamé&stnanec navic jeden den volna.”

¢ Prace z domova — homeworking — podle Polivky je tato prace jednou z pomérné
tradi¢nich forem zaméstnavani, kterd zazila svlij boom hlavné s rozvojem vypocetni
techniky. Tuto praci vykonavaji zaméstnanci, ktefi jsou charakterizovani jako tzv. domaci
pracovnici a ktefi nepracuji na jeho pracovisti v souladu s dohodnutymi podminkami,

nybrz pracuji z domu pro zamé&stnavatele v pracovni dob€, kterou si sami naplanuji.®

56 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstndvani. 2009, s. 24.

57 Také nazyvano tvir¢im volnem, coz je oznaceni pro volno poskytované vysokymi skolami svym
vysokoskolskym ucitelim za ucelem jejich védecké prace.

58 Jednd se o metodu vzdélani na pracovisti, v ramci které je pracovnik poveétovan riznymi tikoly na
riznych pracovistich.

BICAKOVA, O. Druhti zamé&stnavani je mnoho. FinExpert.[online].

59 SVOBODOVA, L. Flexibilita — jeji vyhody i problémy. Vystup vyzkumného projektu ,, Vliv zmén svéta
prace na kvalitu Zivota “ programu MPSV ,, Moderni spolecnost a jeji promény “

60 POLIVKA M. Wtvdreni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace prdce
a pracovni doby jako soucast politiky zaméestnanosti. 2000, s. 19.
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e Prace na dalku - teleworking — je nova forma prace. Ocekava se od ni, ze by
méla dosdhnout vétsitho uspokojeni pracovnikii a piinést vyssi produktivitu prace. Cilem
prace na dalku je pfesunout zaméstnance do terénu a odpoutat jej od fyzického pracovniho
mista, pficemz probiha zasilani vysledkl a zadavani ukolt mezi podfizenym a nadiizenym
pomoci telekomunika¢niho kontaktu. Pro tuto formu prace jsou typickymi ¢innostmi napf.
prace obchodnich zastupct, zpracovavani analyz a projektl, poradenska ¢innost, pieklady
a mnoho dalSich.®!

¢ Agenturni zaméstnavani — podle Nekolové je to takovy vztah, kde zaméstnanec se
najima agenturou prace (zameéstnavatelem) proto, aby aby plnil ukoly pro tieti osobu

vztahu — uzivatele.®

Zaméstnavatel a agentura uzaviraji pracovnépravni smlouvu.
Agentura s uZivatelem uzaviraji smlouvu podle ob&anského prava. V CR je agenturni
zam&stnavani upraveno zakonem 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti a zdkonem ¢. 262/2006
Sb., zdkonikem prace.”

o Castetné pracovni tivazKy — v pracovnim pravu evropskych zemi jsou chapany
jako krat$i pracovni uvazky nez je standardni pracovni ivazek na dobu urcitou. U nés je
upraven vyse zminénym zakonikem prace a v jeho novele, zdkonu ¢. 365/2011 Sb., kterym
se méni zakon &. 262/2006,* pficemz ve vétsing zemi neni stanoven Zadny Casovy limit
pro pocet hodin, které je zaméstnanec povinen odpracovat za tyden nebo den. Co se vSak
tyée rozdéleni pracovni doby ta v pracovni smlouvé musi byt obsazena. Caste¢né uvazky je
mozné uzavfit na dobu neurcitou i na dobu ur¢itou.*

Z pohledu neoklasické teorie se Mares a Sirovatka zabyvaji ¢asteCnymi pracovnimi

tvazky.® Pracovniky je tato teorie chapana jako homogenni a nezavisla na délce pracovni

doby. Rozdily, které jsou mezi pracovniky na plny a ¢astecny tvazek muze zapricinit

61 SOCHOROVA, P., MINAROVA, M. a RIEBOVA, Flexibilni pracovni ivazky: Jak na né?. In: People
Management Forum. 2013, s. 12.

62 NEKOLOVA, M. Viiv novych forem zaméstnéavdni v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava. 2010,
s. 14.

63 SBIRKA ZAKONU CR zékon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

64 SBIRKA ZAKONU CR zakon ¢. 262/ 2006 Sb., zakonik prace a zakon ¢. 365/2011 Sb.,kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

65 NEKOLOVA, M. Viiv novych forem zaméstnavini v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava. 2010,
s. 9.

66 SIROVATKA, T. a MARES, P. Trh price, nezaméstnanost, socidalni politika. 2003, s. 63.
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bud'to jejich rozdilnou produktivitu,®” ktera s teorii lidského kapitalu souvisi nebo odli§né
podminky prace a pracovniho prostedi, které se s teorii kompenzujicich rozdilti vazou.
Touto teorii jsou predkladany davody, pro¢ by mél byt lidsky kapital casteCnych
pracovniki  odlisny, jelikoz nejsou tito pracovnici orientovani na kariéru tak, jako
pracovnici na plny tvazek. Osoby vyhledavajici praci na tento tvazek mohou disponovat
mensimi pracovnimi zkuSenostmi a niz§i kvalitou a kone¢né ani nemusi chtit dale rozvijet
svij pracovni potencial z diivodu nizké Sance na kariérni postup.

Tento alternativni pracovni uvazek je nejzndméjsi a obvykle je vykondvan jako
¢tvrtinovy, polovicni nebo tfictvrtinovy. Vyhledavan je nejcastéji nezaméstnanymi, Zenami
na matetské dovolené nebo studenty, kteti standardni pracovni misto nejsou schopni najit.
Podle Minérové, Rieblové a Sochorové mohou tyto skupiny a mnohé dal§i je mozné
zkraceny je mozné realizovat souhrnném poctu hodin v tydnu (napt. 4 dny v tydnu po 5
hodindch) nebo v pevném poctu hodin denné (napi. 4 hod. Denné).® Tento pracovni
uvazek je mozné dobte kombinovat s homeworkingem.

Ze zaméstnani osob na cCastecny Uvazek vyplyva firmam nékolik vyhod. Tito
zameéstnanci jsou napf. ochotni pracovat intenzivnéji, s mensi inavou a déle, pokud je tfeba
rychle vykonat pozadovanou praci, nez zaméstnanci na plny uvazek. Piedstavuji pro
zaméstnavatele usporu nékladii, protoze jim piescasové hodiny nemusi vyplacet. Navic
v nespolecenskou dobu mohou byt zdrojem pracovni sily, protoze kromé klasické pracovni
doby jsou schopni pracovat i v noci, pozd¢ vecer a dokonce brzy rano. Tento typ uvazku
kromé& zminénych kladl nese s sebou i1 zadpory. Mezi n¢ patii napi. niz§i zaméstnanecké
vyhody, nejistota pracovniho mista, na které se systémy socidlniho zabezpeceni plné
nevztahuji.®

Dalsimi formami organizace pracovni doby jsou napft. fazovy nebo ¢aste¢ny odchod do

67 Produktivita pracovnika je odvozena od jeho vrozené schopnosti rozvijet svij lidsky kapital, ktery se
projevuje napt. dosazenym vzdélanim, pracovnimi zkuSenostmi atd.

68 SOCHOROVA, P, MINAROVA, M. a RIEBOVA. Flexibilni pracovni uvazky: Jak na n&?. In:
People Management Forum. 2013, s. 6.

69 POLIVKA M. Wtvdreni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace préce
a pracovni doby jako soucast politiky zaméestnanosti. 2000, s. 10.
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diichodu, subcontracting”, vysilani pracovnikd, prace ve skupindch a mnoho dal$ich.

Popisovani organizace prace vSech forem by bylo jiZ mimo ramec této diplomové prace.

4.6 Koncept flexicurity
Pojem flexicurity je kombinaci zdanlivé dvou protichidnych slov. Jedna se
0 autonomii nebo smluvni volnost a to znamena flexibility a ochrany — jistoty na trhu
prace, tedy vyrazu security. Flexijistota je ceskym ekvivalentem anglického pojmu.
Vzijemné jsou oba tyto pojmy vylucitelné, protoze se jistota snizuje s rustem flexibility
a naopak. V souvislosti s timto konceptem se z daného diivodu ¢asto uvadi pojem pokus
o kulaty étverec, ktery o jeho skuteéném fungovani ma vyjadiovat uréité pochybnosti.”
Jiz v kapitole 4.2 bylo uvedeno ¢lenéni flexibility, proto je nutné blize se podivat

1 na ochranu pracovniho trhu. Podle Nekolové tento termin souvisi pfimo s rozvojem
socialniho statu ve 20. stoleti. V tomto obdobi se na trzich prace hovofilo dlouhou dobu
pouze o ochrané trhu prace v SirS§im slova smyslu, ale nikoliv jesté o flexibilité. Nekolova
odkazujic se na Standiga fikd, Ze ochrana trhu prace je poskytovéani institucionalnich
a legislativnich poskytovani, legislativnich a institucionalnich ochrannych opatiteni
pracovni sile na trhu prace.” Spolu s Harkou zde uvadi tyto druhy ochrany:

¢ Reprezentacni ochrana — je spojena s piisobenim dostatecné vlivnych organizaci,
které by v pracovnépravnich vztazich mohly héjit zajmy zaméstnanci. Mezi tyto
organizace nejcastéji nalezi odborové svazy zaméstnancu. Nejcastéji sem fadime odborové
svazy zaméstnancti.

e Ochrana prijma — mize byt urCena restriktivnim vymezenim. Tehdy se jedna
0 ochranu pfijmil, ktery v souvislosti s jeho pracovnim vztahem zameéstnanci nalezi.
Zaméstnanci by pravni uprava méla zarucit minimalni vysi pfijmi, v€asnou vyplatu nebo

ochranu pred srdzkami a zapoctenim. Patfi sem zejména matetstvi, péce o dité, zdravotni

70 Subdodavky znamenaji pteneseni ¢asti povinnosti a tikoli na zékladé smlouvy na jinou osobu zndmou
jako subdodavatel. Subdodavky jsou prevladajici zejména v oblastech jako je stavebnictvi nebo informaéni
technologie. Subdodavatelé jsou najimani generalnim dodavatelem projektu, ktery ma celkovou odpovédnost
za dokonceni projektu a realizaci v rdmci svych stanovenych parametrd a termind.

71 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavani. 2009, s. 23.

72 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hleddni rovnovihy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 11.
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nezpusobilosti, nezaméstnanosti, z divodu pracovni neschopnosti kompenzace uslého
pfijmu a dalSich okolnosti. V mnoha zemich je vySe téchto davek odvozena od statusu
zaméstnance, kdy je vyssi ochrana zaméstnancli ve standardnich pracovnich pomérech na
dobu neurcitou nez ochrana zaméstnanych osob v atypickych formach praci.

e Ochrana pracovnich mist — pfedchozi dvé formy maji bezprostfedni vliv na tento
a dal$i typy ochrany, kdy pro poskytovani ochrany 1 v dalSich oblastech tvoii pro
poskytovani ochrany pouze zéklad. Se zvySenim zajiSténi stalosti dosavadniho pracovniho
mista souvisi samotnd ochrana pracovnich mist, které by mohlo byt ohrozeno procesy
najimani a propusténi zaméstnanci ze strany zaméstnavatele, ¢imz by dochazelo
k oslabovani piisobeni jeho flexibility pfi hledani nového zaméstnani.”

¢ Ochrana zaméstnanosti — je postavena podle Nekolové na dvou systémech,
jejichz cilem je zvySovéani zaméstnanosti disponibilni pracovni sily. CeloZivotni vzdélani
pfedstavuje prvni systém. Druhym systémem je aktivni politika zamé&stnanosti, kterd ma na
aktivaci a feSeni problému nezaméstnanych vliv. Nezaméstnany na trhu prace z velké Casti
patii k rizikovym skupindm. Na funk¢ni flexibilitu trhu prace maji oba tyto systémy
zasadni vliv.

e Ochrana reprodukce dovednosti a znalosti — souvisi bezprostfedné s predchozim
typem ochrany, protoze pokud dochazi ke zvySovani kvalifikace a k prohlubovani znalosti,
odrazeji se tyto kvalifikace a znalosti v pfistupu ke zdravotnim sluzbam nebo
v uspokojivém rodinném zivoté atd.

¢ Ochrana bezpecnosti a zdravi pracovnikii — souvisi s tim, ze v pracovnim
prostfedi je zajiSténa bezpecnost a ochrana zdravi zaméstnancii pravnimi predpisy.
V hlavni roli je stat, ale také odborové svazy zastupujici zaméstnance, piicemz stat je
zodpovédny za kontrolu dodrzovani a napliiovani té€chto pravnich predpist.

Nekolova tvrdi, ze vznik pojmu flexicurity za sou¢asné¢ho zachovani socialni ochrany
trhu prace je spjat s rozvojem evropské debaty o potiebé zvySovani flexibility pracovniho

trhu.” Od poloviny 90. let 20. stoleti nabyva tato diskuze vyznamu na evropské urovni,

73 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a Sflexibilita zaméstnavani. 2009, s. 114,
74 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hleddani rovnovahy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 34.
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kdy dlouhodob¢ neptiznivy vyvoj zazivaly trhy prace vétSiny evropskych zemi.

V souvislosti s vyvojem politiky pracovniho trhu v Holandsku a Dansku byl
holandsky profesor Jurjen Adriaansens prvni, ktery tento pojem pouzil. Definice jeho
konceptu flexicurity podle Hirky znéla jako pfechod od poskytovani ochrany pracovniho
vztahu k ochrané, spoleéné se soucasné poskytovanou socidlni ochranou v piipadé
nezaméstnanosti.” Oznaceni pro dansky model trhu prace je pojem flexicurity. Na tento
dansky zaklad navazuji vSechny ostatni politiky jinych statli ozna¢ované timto ndzvem. Na
specifickych krocich, tykajicich se spravné kombinace mnozstvi ochrany a flexibility, je
zalozena efektivita tohoto modelu, ktery je na danském trhu prace zdrojem pomérné
vysoké miry zaméstnanosti a nizké miry nezaméstnanosti. Na koncept flexicurity pouté
uspéSnost této zem¢ v dosahovani nizké miry nezaméstnanosti pozornost i dalSich
evropskych zemi, které se ho snazi napodobovat.

Hlavnimi prvky tohoto modelu je relativné socialni systém socialni ochrany piijmu,
ktery poskytujici vysokou ndhradu mzdy v nezaméstnanosti. Ddle pak flexibilni
deregulovana ochrana pracovnich mist — vysoka mira vnéj$i numerické flexibility, ktera je
spojena s pruznym nastavenim ochrany zameéstnanci pred vypovédi ve formé kratkych
vypovédnich That. Nasledné pak také usilovné ptisobeni aktivni politiky zaméstnanosti,
jez je zaméfena na motivaci nezaméstnanych hledat si praci, pfipadné na rekvalifikaci

pracovnich schopnosti osob, coZ podporuje funkéni flexibilitu.™

Obr. 4.3
Dansky model
i —
76 N e hu. 2008, 5. 34.
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Zdroj : Madsen, 2006

Zlaty triangl, coz je jiné oznaceni pro dansky model flexicurity, je povazovan za tzv.
hybridni systém. Obr. €. 4.3 zndzoriiuje vztahy mezi tfemi prvky. Jsou to kombinace
uvolnéné ochrany mist, které fadi Dansko k zemim s liberalnim trhem prace - anglosaské
zem¢. Intenzivni ochranou v podobé socidlni ochrany pfijmi — kontinentdlni zemé.
Posledni je opatifeni v podobé aktivni politiky zaméstnanosti — skandinavské zemé. Pro
fungovani tohoto konceptu je kromé téchto tii prvka klicovy Siroce rozvinuty socialni
dialog v feSeni otazek tykajicich se trhu prace.

Jak jiz bylo ¢astecné zminéno, uspéch tohoto modelu nelédka jen samotnou EU, ale
také ostatni zemé. Existuje n€kolik faktorti, upozornuji na né¢ Andersen a Svarer, které by
mély byt zvazeny pied okopirovanim modelu. Prvni fakt, ktery je zminovan je, ze mezi
welfare”’ a danskym trhem préace politikou jako celkem existuje silna komplementarita, coz
v zemich s odlisSnym systémem c¢ini model neaplikovatelnym. Za druhé je potfebné brat na
védomi fakt, Ze pouze na zdkladé Stédrého socidlniho systému a nizké ochrany
zaméstnanci model nefunguje.

V ptipad¢ existence jenom téchto dvou faktord by hrozilo, ze bude pfili§ mala snaha

lidi pfechdzet z nezaméstnanosti do zaméstnanosti, coz by financni stranku modelu

77 Jako welfare state je oznadovan stat, ktery usiluje o zajidténi blahobytu, ptesnéji podminek slusného Ziti
pro své obcany.
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ohrozovalo. Proto 1 tieti prvek hraje nezastupitelnou roli a pfispiva k rychlému navratu na
pracovni trh a pfedstavuji jej co nejsilnéjSi pobidky nezaméstnanych. Oba autofi také
zdiraziji, ze v letech ekonomické konjunktury byla pozorovana tspéSnost konceptu
flexicurity. Otazkou zistava, zda i v obdobi recese bylo dosazeno podobnych vysledka.”
Na dalsi nedostatky tohoto modelu poukazuje i Hirka. Jako problematické vidi
feSeni v jinak efektivnim konceptu tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti osob. Na trhu prace se
potykaji tyto osoby s nizkou uplatnitelnosti, které jsou casto zpiisobeny jejich Spatnym
zdravotnim stavem. S ostatnimi nezaméstnanymi v produktivnim veéku souvisi dalsi
problémy, napf. nemaji zajem o praci, nebo je nemotivuje ztrata piijmu, protoze se
spoléhaji napt. na davky v invalidité. Nutnosti vysoké ekonomické aktivity zemé a velké

zatiZeni vefejnych financi zmituje jako posledni.”

78 BREDGAARD, T., LARSEN, F. a MADSEN, P. The flexible Danish labour market -
a review. In: Centre for labour Market Research (CARMA). 2005, s. 19.
79 HURKA, P. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnavdni. 2009, s. 46.
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5. Flexibilita trhu prace v Ceské republice

V této kapitole budou popsany formy vybranych pracovnich tvazki, a to ¢astecné
pracovni uvazky, pracovni uvazky na dobu urcitou, samostatnd vydéle¢na cinnost
a agenturni zaméstnadvani. To vSe bude rozdéleno podle vybraného obdobi, pohlavi
a vekové struktury Pouze u samostatné vydélecné cinnosti bude rozdéleni podle
zastoupeni, vySe piijml, odvétvové struktury ekonomiky a motivace podnikatelil

k podnikani.

5.1 Caste¢né pracovni ivazky

Casteény pracovni uvazek je v CR, jak jiz bylo zminéno, upraven v zakoniku prace,
ve kterém je feCeno, Ze "kazdy miiZe cinit, co neni zdkonem zakdzdano".® Na zakladé
tohoto pravidla je zaméstnavatel, vyjednavajici se zaméstnancem délku pracovni doby,
omezen jen délkou stanovené tydenni pracovni doby. Ta nesmi tydné piekrocit 40 hodin.
JiZz neplati omezeni zadosti zaméstnance, ktery piedlozi zdravotni ¢i jiné vazné davody.
Zkraceny uvazek je mozno uzaviit jak na dobu neurcitou, tak ur€itou. Kucina uvadi, ze
zavedenim tohoto zakona se ustanoveni § 80 zdkoniku prace upravujici pracovni dobu,
které zni, ze v ptipadé, Ze je sjednana kratsi pracovni doba, piislusi zaméstnanci mzda

nebo plat, které odpovidaji této pracovni dobg.*

stava nadbyteCnym. Sjedndni kratsi
pracovni doby je pak mozné pouze na dohod€ mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Pokud Zzada o kratsi pracovni dobu zaméstnanec nebo zaméstnankyné pecujici o dité
mlad$i nez 15 let, t€hotna zaméstnankyné nebo zameéstnanci, ktefi prokazi, ze sami
dlouhodob¢ soustavné pecuji o pievazné nebo uplné bezmocnou osobu, ma zamestnavatel
povinnost vyhovét jejich zadosti, za piedpokladu, Ze se ovSem nejedna o nékterou
z vyjimek uvedenych v § 241 zakoniku prace.*

Vyse zminénou nadbytecnost § 80 Ize vysvétlit tim, ze zdkonik upravuje odménovani
za préci na jiném misté. Tedy pokud odménu za praci sjednavd zaméstnavatel, fidi se

ustanovenim § 109 az 150 zakoniku prace o odmeénovani za praci. Podle Sbirky zakont

80 SBIRKA ZAKONU CR 262/ 2006 Sb.

81 SBIRKA ZAKONU CR 262/ 2006 Sb.
82 SBIRKA ZAKONU CR 262/ 2006 Sb.
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CR, 2006 v ustanoveni § 110 odst. 1 a 2 zakoniku prace, ktera s praci na ¢asteény tvazek
souvisi, je upravena samotna niz8i odmeéna. V zakoniku je popsané:

(1) VSem zaméstnanciim za préaci stejné hodnoty nebo za stejnou praci nebo ptislusi
u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody.

(2) Za praci stejné hodnoty nebo stejnou praci se rozumi prace, ktera je srovnatelné
nebo stejné namahavosti, odpovédnosti a sloZzitosti. Vykonava se pifi stejné nebo
srovnatelné pracovni vykonnosti ve srovnatelnych nebo stejnych pracovnich podminkéch,
a vysledcich prace.*

Zastoupeni ¢astecnych pracovnich uvazki

V Ceské republice je v porovnani s primérem EU 28, podil osob, které jsou
zaméstnany na ¢asteCny uvazek, dlouhodobé nizky. Je to patrné i z grafu €. 5.1, ze kterého
vyplyva, e napf. v roce 2005 na &asteény avazek bylo (CPU) v CR zaméstnano pouze

3.3 % ze vSech zaméstnanych. V EU 28 ve stejném roce byl tento podil na tirovni 24,6 %.

Graf 5.1 Podil zkracenych pracovnich uvazkii na celkové zaméstnanosti v CR v letech

2005 - 2015 (v %)
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Mirné poklesy a risty od roku 2005 do roku 2013 pozorujeme v castecné
zaméstnanosti v fadech jednotek procentnich bodl. V poslednich letech sledovaného
obdobi dochézi k jejimu ristu. Tento podil v CR dosahl v roce 2013 nejvyssi hodnoty
11,7 %, avsak je to vyrazné¢ méné ve srovnani s EU 28 (32 %). V roce 2014 byl
zaznamenan mirny pokles, v CR na 10,7 % a v ptipadé EU na 31,7 %. V roce 2015 byl
zaznamenan nepatrny narist jak v CR, tak v EU. Nizké procento tohoto uvazku v CR byva
zdiivodnovano dédictvim socialistické tradice, jak tvrdi Kotikova, pro kterou byly plné
typické tuvazky, ale také ekonomickou nevyhodnosti prace na ¢asteény uvazek pro
zaméstnavatele i pro zaméstnance.®

Existuji i dalii diivody, pro¢ je v CR tak nizky podil osob vyuZivajicich ¢asteénych
uvazkl. Kotynkovéa i Matouskova a kol. se shoduji na tom, Ze niz§i mzda spojend s timto
pracovnim uvazkem hraje dilezitou roli, proto lidé nejevi zdjem o casteCny pracovni
uvazek pii nizkych redlnych mzdach. Teprve pti vyssi trovni redlnych mezd zéjem vzroste.
Vyssi realnd mzda zajist'uje pfimétenou zivotni troven a lidé mohou zacit uptednostiovat
vice volného ¢asu. Nechut’ pracovat na tento typ flexibilniho uvazku celkem jisté prameni
1 ze skuteCnosti, ze ¢asto od ¢asteénych zaméstnancti ocekéavaji zaméstnavatelé vice prace
nez by odpovidalo jejich tuvazku. Jak uvadi Matouskova a kol., tak se v CR lze setkat
1 s neoficialnimi ptes€asy. Tyto pres€asy nuti ¢astecné zaméstnance podavat vyssi vykon,
ktery jejich mzdovému ohodnoceni neni adekvatni. Potencidlni zaméstnance mize od
tohoto typu tvazku odrazovat i jejich vylouceni ze zaméstnaneckych vyhod. Jedna se
o vyhody, které jsou bézné¢ firmami poskytovany zaméstnancim na plny tuvazek,
tzv. benefity, mezi které patii napt. prispévky na volno casové aktivity, ptispévky na
penzijni piipojiSténi nebo Zzivotni pojisténi, stravenky, zafazeni do kariérnich plant
a mnoho dalSich. Jak dale Kotynkova uvadi, podzaméstnani jsou také soucasti osob
zaméestnanych na cCasteCny uvazek. Podzaméstnani jsou zaméstnanci, kteii by chtéli
pracovat na plny uvazek, ale zaméstnavatel jim zkratil jejich pracovni dobu i piesto, Ze si

to tyto osoby neptaly. Nejcastéji jsou pricinou zkracené pracovni doby vyrobni

84 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M. a VYCHOVA, H. Flexibilni formy prdce ve vybranych
zemich EU. 2013, s. 17.
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a odbytové potize zamé&stnavatele.®

Caste¢ny pracovni iivazek podle pohlavi

Pokud se podivime na nize uvedeny garf ¢. 5.2, na kterém je zndzornéna
zaméstnanost na CPU podle pohlavi zjistime, ze muzi v CR jej vyuZivaji v daleko nizsi
mife nez zeny. Tento trend je obdobny jako v EU 28, rozdil je v tom, Zze v EU jej zeny
primémé vyuzivaji tfikrat vice (32,9 %) proti zenam v CR (11 %). Od roku 2005, kdy
podil takto zaméstnanych muzi ¢inil 2 %, sledujeme mirny narGist zaméstnanosti na
¢asteCny uvazek o 1,1 procentniho bodu. V roce 2013 dosahovala tato zaméstnanost 3,1 %.
V roce 2014 nebyla zaznamendna zadna zmeéna.

Graf 5.2 Podil muzli a Zen zaméstnanych na CasteCny uvazek na celkové

zaméstnanosti v CR v letech 2005-2015 (v %)
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V roce 2015 byl zaznamenan pokles pouze o 0,1 procentniho bodu. V roce 2005 byl
u zen tento podil 8,5 % a v roce 2013 vzrostl o 2,4 %, tedy na 10,9 %. V roce 2014 byl

zaznamenan pokles o 0,6 procentniho bodu a o rok pozdé€ji v roce 2015 byl zaznamenan

85 KOTYNKOVA, M. Trh préce na pirelomu tisicileti. 2006, s. 140.

45



nepatrny pokles o 0,1 procentniho bodu.

Nemoznost najit si zaméestnani na plnou pracovni dobu z ditvodu péce o dité ¢i jinou
zavislou osobu, jsou uvadény mezi nejCastéjsi priiny prace zen na casteCny pracovni
uvazek.

V Ceské republice jsou podle studie Sociologického tUstavu nejvice rozsifeny
polovi¢ni vazky. Vyuziva jich kolem 3,8 % vSech pracujicich lidi (1,5 % muzi a 6,4 %
zen). Vys$§i, nez poloviéni tivazky jsou v praxi vyuzivany pouze u 2,1 % ekonomicky
aktivnich osob (0,8 % muzt a 3,7 % zen). Jak jiz bylo fe¢eno, mnohdy pracuji lidé vic
hodin, nez kolik maji podle pracovni smlouvy odpracovat, proto maji pramérné
odpracované hodiny vy$si vypovidaci schopnost.™

V roce 2011 vyplynul z analyzy Sociologického Gstavu zajimavy paradox. U muzi
pracujicich na cCasteCny pracovni uvazek a staly uvazek byl rozdil mezi skutené
odpracovanymi a deklarovanymi hodinami pouze 3 hodiny. Muzi, ktefi pracovali na plny
uvazek uvedli, Ze odpracovali 45 hodin za tyden. Kdezto muzi se zkracenym pracovnim
uvazkem uvedli, Ze tydné odpracuji 42 hodin. Tomasek® ve své kvalitativni studii
prodavacli a prodavacek v fetézcich prodejen s potravinami upozoriiuje na tuto praxi.
Jedno z vysvétleni mize byt to, ze na CasteCny pracovni uvazek jsou muzi zaméestnani
pouze oficialné.” Ve skute¢nosti viak pracuji tak, Ze pocet odpracovanych hodin odpovida
plnému uvazku. Jako dal$i vysvétleni miize byt uvedeno, Ze tito muzi mohli mit mimo
tohoto zkraceného pracovniho uvazku i jiné pracovni aktivity, jako naptiklad brigady, praci
na zivnostensky list ¢i podnikéni. Pokud se zamétime na Zeny, zjistime, Ze ve srovnani

s muzi u nich neni tento paradox tak patrny. Zatim co Zeny zaméstnané na castecny

pracovni tivazek odpracovaly primérné 28 hodin tydné, u Zen zaméstnavanych na plny

86 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem préace v CR

z komparativni perspektivy. 2011, s. 60.

87 Vybérovy soubor vyzkumu zahrnoval 5,9 % lidi, kteti na ¢asteény uvazek pracuji, 10,1 % zen a 2,3 %
muzu.

88 Tato praxe se tykala jak Zen, tak muza pracujicich v téchto obchodech. Oficidlné byli zaméstnanci
zameéstnani na Castecny uvazek, realn€ vsak pracovali na plny uvazek. Pravidelné odpracované hodiny
nad ramec ¢astecného uvazku byly témto zaméstnanciim proplaceny pouze jako pieséasy, coz tyto
osoby negativné postihovalo zejména v kraceni dovolené, davek v nezaméstnanosti i nemocenskeé.

89 TOMASEK, M. Pokladni v zahranicnich retézcich: nedobrovolnd casovd flexibilita a rozvoj
sekundarniho pracovniho trhu. ing Dudova, R. (ed.) Nové Sance a rizika: flexibilita, marginalizace

a soukromy zivot. 2008, s. 135.
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pracovni tvazek bylo zaznamenano 42 hodin za tyden.”
Vékova struktura zaméstnancii na ¢asteény pracovni uvazek

Graf 5.3 Podil zaméstnanci pracujicich na CéasteCny tuvazek na celkovém poctu

zamé&stnanych v ramci jednotlivych vékovych skupin v roce 2015 (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2015

V grafu €. 5.3 je zndzornén podil osob na casteény uvazek podle vékové struktury.
Z grafu je patrné, Ze nejvice oblibend je tato flexibilni forma prace u vékové skupiny 65
a vice let, a to v 52,2 %. Studie ukazuji, Ze vétSina Zen z této vekové skupiny pracuje na
¢asteCny pracovni tvazek. Muze to byt vysvétleno jejich Sirokym spektrem eventuédlnich
motivaci. Sociologicky ustav, ktery se odkazuje na HaSkovou zminuje, ze péce o vnoucata
muize byt motivaci, kdy pfic¢inu lze hledat v nedostatecnych kapacitdch zafizeni pro
predskolni péci o malé déti, ktera se timto pfesouvd na babicky. Dal§imi divody, tak
vysokého podilu starSich osob zaméstnanych na castecny tvazek mohou byt napt.

zdravotni divody, které neumoziuji vykonavat praci na plny avazek, péce o ¢lena rodiny

90 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem prace v CR
z komparativni perspektivy. 2011, s. 14.
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nebo rodi¢e nebo snaha piivydélat si k diachodu. U této skupiny bude podil vysoké
zaméstnanosti zvySovat i faktor v podobé znevyhodnéné pozice této vékové kategorie na
trhu prace oproti mladsi generaci.”!
Osoby mezi 15 az 24 lety tvofi druhou nejcastéji zastoupenou veékovou kategorii,

s podilem 10,8 %. Tento relativné vysoky podil miiZze byt vysvétlen tim, Ze jsou tyto osoby
pfijimany zaméstnavateli na zkuSebni dobu. ZkuSebni doba je pro tento typ uvazku
vhodna. Malé procentni zastoupeni, a to 4,5 % a 5,9 %, maji na zkracenych tivazcich
posledni dvé vékové skupiny a to 25 - 49 a 50 - 64 let. Je vSak potfebné dodat, ze se

v téchto skupinach nachézi vice osob nez v piedeslych dvou kategoriich.

5.2 Pracovni uvazky na dobu urcitou

Novela zakoniku prace nabyla ucinnost od 1. ledna 2012. Tato novela tykajici se
limit pro sjednavani pracovniho poméru na dobu urcitou a jeho prodluZzovani nebo
opakovaného sjednavani, ptfinesla vyznamné zmény.

Obecné pravidlo upravujici dobu urcitou, které fika, ze pracovni pomér trva na dobu
neur¢itou v piipad¢, ze pracovni pomér trva po dobu neurcitou, nebyla-li vyslovné
sjednana doba jeho trvani,”* vSak zlistalo nezménéno. Maximalni délka pracovniho poméru
na dobu urcitou sjednana tymiz Gcastniky podle staré pravni Gpravy, nesméla piesahnout
dva roky. Také pro kazdy dal$i pracovni pomér na dobu urcitou sjednavany mezi
smluvnimi stranami v uvedené dobé¢, platilo stejné pravidlo. Nésledujici ptiklad z praxe
zminuje Bielesz. Zaméstnavatel muize uzaviit se zaméstnancem pracovni smlouvu
naptiklad na tii mésice. Nasledn¢ miize se stejnou osobou novou uzaviit smlouvu na jeden
rok. Poté v pripad¢ chtél-li zaméstnance zaméstnavat 1 nadale mize s nim uzavfit pracovni
pomér na dobu urcitou nejdéle vSak na devét mésicii, nebo by musel uzavtit pracovni
pomér uz na dobu neur¢itou.” Platilo to i v piipadg, kdy na sebe pracovni poméry mély
bezprostiedni ndvaznost. Pokud by v budoucnu mél zijem zaméstnanec pracovat

u stejného zaméstnavatele, musel by pockat 6 mésicti na uplynuti lhity, ktera je dana

91 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR, Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem prace v CR

z komparativni perspektivy. 2011, s. 63.

92 SBIRKA ZAKONU CR 365/2011 Sb.

93 BIELESZ, M. Pracovni pomér na dobu urcitou. Advokatni kancelar Hajduk a partneri. [online]
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zakonem.

Podle diive platného zdkona byla celkova doba trvani pracovniho poméru
omezovana na dva roky, zatim co podle jeho novelizaci je omezen pocet pracovnich
poméra uzavienych mezi smluvnimi stranami.

Podle Zakona 365/2011 Sb. § 39 odst. 2 mezi tymiz smluvnimi stranami doba trvani
pracovniho poméru na dobu urcitou nesmi pfesdhnout 3 roky. Opakovana miZe byt ode
dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou nejvySe dvakrat. Rovnéz i jeho
prodlouzeni se povazuje za opakovani pracovniho poméru na dobu ur¢itou. Neptihlizi se
v ptipadé¢, jestli od skonceni ptedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula
doba 3 let, k pfedchozimu pracovnimu poméru na dobu ur€itou, mezi tymiz smluvnimi
stranami.” 9 let je tedy celkova doba, po kterou zaméstnanec mize u jednoho
zaméstnavatele pracovat bez preruseni. Pokud chce zaméstnavatel zaméstnavat tuto osobu
1 nadéle, musi ji zamé&stnat jen na smlouvu s dobou neurcitou.

Vyjimka, tykajici se pravni Gpravy doby urcité, vesla v platnost od 1. srpna 2013.
Z této novely vyplyva, Ze jsou profese u kterych je potieba sjednavat smlouvy na dobu
uréitou Castéji. Tykd se to ruznych sezonnich Cinnosti, kterymi jsou napi. prace
v zemeédélstvi, obsluha lyzafskych vlekii a mnoho dalSich. Zaméstnavatel ma pravo,
v takovychto piipadech se odchylit od vySe uvedenych pravidel a stanovit si sva vlastni
pravidla.

Kucina se s Matouskovou shoduji, ze na rozdil od castecnych tvazki pracovni
uvazky na dobu urcitou nelze jednoznacné hodnotit. Ve vétSiné piipadd jsou castecné
uvazky na zdklad¢ svobodné volby nebo proto, Ze vyhovuji urc¢ité Zivotni situaci. Pokud
jsou vyuzivany ¢aste¢né uvazky koncepcné, maji navic piinos jak pro zaméstnavatele, tak

pro zamé&stnance.”

Graf 5.5 Podil pracovnich pomérti na dobu urcitou na celkové zaméstnanosti

94 SBIRKA ZAKONU CR 365/2011 Sb.
95 KUCINA, P. Flexibilni forma formy prace a jejich pravni tiprava. 2007, s. 7.
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v CR v letech 2005-2015 (v %)
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Jak je patrné z grafu ¢. 5.5 od roku 2005 zaziva v CR zaméstnavani na dobu uréitou
mirny vzestup. Podil zaméstnanct s timto pracovnim uvazkem byl do roku 2007 rostouci
Tehdy dosahoval podil osob vyuzivajicich prace na dobu urcitou hodnoty 12 %. V roce
2008 a 2009 je zaznamendn pokles o 0,4 procentniho bodu v porovnani s predeSlym
rokem. V roce 2011 byl pokles tohoto pracovniho tivazku na 6,6 %. Po zbylé zkoumané
obdobi se tento udaj neménil. Jen v poslednim roce byl zaznamenan mirny pokles o 0,1

procentniho bodu.

Pracovni pomér na dobu urcitou podle pohlavi

Jak je znazornéno v grafu 5.6, je mezi muzi a zenami rozlozeni pracovnich poméra
na dobu urcitou o vice rovnhomérné, nez u c¢astecnych uvazkii, nadale vSak pocet muzii
zaméstnanych na dobu urcitou nepfevysSuje pocet Zen. Jak u muzi, tak i u Zen v tomto
prcovnim poméru sledujeme stejny trend, kdy od roku 2005 az do roku 2013 dochazi

u obou pohlavi k mirnému kolisani poctu takto zaméstnanych osob.

Graf 5.6 Podil muzi a Zen zaméstnanych na pracovni pomér na dobu urcitou na
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celkové zaméstnanosti v CR v letech 2005 - 2015 (v %)
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U Zen se mira zaméstnanosti zvysila od roku 2005 do roku 2015 o 2,7 %, na 11,9 %,
zatimco u muzi byl tento nartst jen o 1,5 %, na 8,4 %. Za sledované obdobi je tedy ziejmy
jisty nardst nerovnosti v zaméstnavani na dobu urcitou a to jak u Zen tak u muza. Podil
zamestnanych osob na dobu urcitou z celkového mnozstvi osob zaméstnanych na tento
uvazek, u Zen dosahuje 54 % a u muzi 46 %.

Ze studie Matouskové vyplyva, ze pro pfijeti prace na dobu urcitou je pfevazujicim
ditvodem v EU i CR to, Ze tyto osoby nedokézaly zaméstnani na dobu neuréitou najit, coz
v CR uvedlo 63,2 % muzi a 62,5 % zen. V EU tento dtvod uvedlo 61 % Zen a 57 % muzd.
Nezajem o praci na dobu neurcitou byl uveden jako dalsi diivod. V tomto ohledu se vSak
ve srovnani s pramérem EU 28 vysledek vyzkumu pro CR, vyrazné odlisoval. V zemich
EU uvedlo tento diivod 13,5 % Zen a 12,9 % muzd, kdezto v CR to bylo 36,4 % zen

a 35,6 % muzi.”

V CR vyuziva této formy pracovniho poméru nepatrné procento osob (1,1 % Zen

96 MATOUSKOVA, Z. a kol. Vybrané aspekty flexibility trhu prace. 2009, s. 34.
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a 1,3 % muzl) proto, aby se vzdélavali, coz ve srovnani s primérem EU 28 pfedstavuje

markantni rozdil (17,2 % Zen a 20,2 % muzl).

Pracovni pomér na dobu urcitou podle vékové struktury

Zastoupeni tohoto uvazku dle vékové struktury osob, je nejvyssi u vékové kategorie
65 a vice let a v roce 2013 to dosahlo 47,7 %. Pfitom do roku 2009 bylo zamé&stnano na
dobu urcitou jesté vice osob. Jednalo se az o 83 % celkové zaméstnanych osob starSich
65 let. Podle Matouskové to bylo dano legislativou, kterd stanovila, ze zaméstnanci, kteti
pobiraji starobni dichod, mohou byt zaméstnani jen v pracovnim poméru na dobu urcitou
(maximalné s délkou 1 rok)”, pficemZ se na né nevztahovalo omezeni celkové doby
pracovniho poméru na 2 roky. Toto omezeni bylo v roce 2010 zruSeno, coz umoznilo
dichodciim soubézné pobirat starobni dichod a pracovat bez omezeni. Cilem zruseni
omezeni bylo podpofit zaméstnanost starSich osob, jakoz i1 postupné odchody do dichodi.
Byl oc¢ekavan pokles zaméstnanosti osob v této kategorii, coZ se téZ potvrdilo. Také u osob
v kategorii 15 - 24 let jsou tivazky na dobu urcitou ve vysokém zastoupeni, a to ve vysi
28,9 %, coz je spojovano s piechodem ze $koly do zaméstnani.

Graf 5.7 Podil zaméstnanct pracujicich na dobu uritou na celkovém poctu

zamé&stnanych v ramci jednotlivych vékovych skupin v roce 2013 (v %)

65 a vice

50 - 64

25-49

15-24
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Zdroj: Eurostat, 2017 b

97 MATOUSKOVA, Z. a kol. Vybrané aspekty flexibility trhu prace. 2009, s. 35.
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Zde, podobn¢ jako u c¢astecnych tvazku, piijimaji absolventi 1 méné kvalitni misto
proto, aby ziskali odbornou praxi, a tim zvysili svoji Sanci na leps§i zaméstnani v budoucnu.
Uvazky na dobu uréitou jsou ¢asto pouZivany studujici mladeZi i ke sjednavani doGasnych
praci (brigad). Podle Kotynkové z vySe zminénych divodu vyplyva, ze docasné uvazky
maji mezi mladezi pomérné vyrazné zastoupeni a vzristajici trend, kdezto u starsi pracovni
sily maji docasné tivazky sestupny trend souvisejici s prodluzovanim véku pro narok na
starobni diichod.” U stfedni v&kové kategorie 25 - 49 let maji tyto Gvazky niz§i zastoupeni,
jedna se o 8 % podil osob ze v§ech zaméstnanych v této kategorii. U osob, které v nedavné
dobé piekrocili vék 50 — 64 let nebo u osob, které jsou ve véku preddichodovém, je patrné

nejmensi vyuziti této formy pracovniho tvazku, a to 7 %.

5.3 Samostatné vydéle¢na ¢innost

Do konce roku 2013 byla samostatné vydéleénd cinnost nebo také ,,podnikani‘
upravena v Obchodnim zékoniku. V novém Obcanském zakoniku, ktery vstoupil v platnost
k 1. lednu 2014, je pojem podnikatel definovan nové. Upravuje jej predpis ¢. 89/2012 Sb.
v § 420, ktery tika, Zze podnikatelem je ,.fyzickd nebo pravnicka osoba, kterda samostatné
vykonava na vlastni ucet a odpovédnost vydelecnou cinnost Zivnostenskym nebo obdobnym
zpusobem se zamérem cinit tak soustavné za ucelem dosazeni zisku". Aby byla osoba
povazovana za podnikatele, podle této definice neni potiebné, aby meéla podnikatelské
opravneéni, ale hlavni je to jak se tato osoba fakticky chova v pravnim styku.

Podle § 421 nového Obcanského zikoniku je podnikatelem také osoba, kterd je
zapsana v obchodnim rejstiiku, a to bez ohledu na to, zda podnikatelskou cinnost
provozuje. Podle tohoto piedpisu je k podnikani potiebné Zivnostenské nebo jiné opravnéni
podle jiného zadkona (napt. koncesni listina).

OSVC lze vymezit i podle definice, ktera vychazi ze zadkona & 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdgjsich predpist. Zde je uvedeno, ze OSVC by méla
spliovat tfi podminky, a to:

- vykon samostatné vydelecné ¢innosti,

- spoluprace pii vykonu samostatné vydélecné cCinnosti, pokud podle zakona

98 KOTYNKOVA, M. Trh price na prelomu tisicileti. 2006, s. 145.
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¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmul, ve znéni pozdé¢jSich predpist, Ize na ni rozdélovat
piijmy dosaZené vykonem této ¢innosti a vydaje vynaloZzené na jejich dosaZeni, zajiSténi
a udrzeni,

- ukoncend povinna Skolni dochdzka a vék minimalné 15 let.

Do okruhu spolupracujicich osob od 1. ledna 2015 nalezi 1 ¢lenové rodiny, ktefi se na
provozu rodinného zédvodu podili, a to dle § 13 odst. 1 zdkona o danich z pfijmu, jestlize na
n& OSVC tedy poplatnik déli své ptijmy a vydaje.”

Zastoupeni OSVC

OSVC miizeme rozdélit podle jejich ¢innosti na hlavni a vedlejsi. O hlavni &innost se
jednd jestlize se OSVC plné vénuje dané Ginnosti a ma z ni hlavni piijem. Pokud pro
OSVC dana ¢innost nepiedstavuje hlavni zdroj p¥ijmi, mluvime o ¢innosti vedlejsi. OSVC
podle zdkona mohou mimo vySe zminénych ptikladi déale byt také osoby vykonavajici
nezavislé povoldni, osoby vykonavajici uméleckou nebo jinou cinnost na zakladé
autorskych prav ¢i osoby podnikajici v povolani, které neni podnikanim ani Zivnosti podle
zvlastnich pravnich ptedpist (napf. sportovci).

Studie provedena agenturou Faktum Invenio s.r.o. a VUPS byla v této podkapitole
vychodiskem k analyze OSVC. Ve 3. &étvrtleti roku 2012 byl proveden vyse zminénymi
institucemi souhrnny prizkum postojii a stanovisek sebe zaméstnanych osob formou
ptimych rozhovorii. Tohoto priizkumu se zagastnilo zhruba 1 % z celkového poétu OSVC,
coz predstavovalo celkem 1 005 respondentl. Pro pfijatelnou piesnost zakladnich

charakteristik je rozsah vybéru dostate¢ny.'”

99 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI. Druhy SVC [on line].

100 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI. Analyza flexibilnich forem
zaméstndavani a organizace pracovni doby v Ceské republice. 2004, s. 29.
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Graf 5.8 Podil osob samostatné¢ vydélecné¢ Cinnych na celkové zameéstnanosti

v letech 2005-2015 (v %)
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Sledovat vyvoj procentualniho zastoupeni OSVC lze z vyse zobrazeného grafu
¢. 5.8 od roku 2005 do roku 2015. V podstaté 1ze fici, ze na celkové zaméstnanosti podil
OSVC kolisal mezi 16,07 % a 18,48 %. Od pocatku sledované¢ho obdobi v roce 2005, kdy
podil OSVC na celkové zamé&stnanych &inil 16,07 %, se tato hodnota v roce 2013 zvysila
o 1,85 p. b., na 17,92 % a v roce 2014 dosadhla 18,06 %. V roce 2015 byl zaznamenan
pokles o 0,67 procentniho bodu na hodnotu 17,39 %.

OSVC podle povahy jejich p¥ijmii

Z celkové dotazanych 1 005 respondentt studie jich 876 uvedlo, Ze pro né podnikani
tvoti hlavni zdroj ptfijmu (HZP) z toho 48 % byly zeny a 62 % muzi. Dle vékového
zastoupeni prevladaji osoby ve stfednim véku, a to 247 respondentti ve véku od 31 do 40
let a 208 respondentt ve v€ku od 51 do 60 let. Osoby do 30 let (97 respondentit) byly tieti
nejcastéji zastoupenou vekovou kategorii a podnikateli, kteti maji 61 a vice let je nevelky
podil (45 respondentli). Jako hlavni zdroj pfijmi lze samostatnou vydélecnou cinnost

srovnat také na zaklad¢ délky podnikani. Z vyzkumu vyplyva, Ze nejvice osob podnika 5 -
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9 let, a to 243 podnikajicich, osob, které¢ podnikaji 10 - 14 let je 186 a téch co podnikaji 15
- 19 let je pouhych 167. Dobu podnikani krat§i nez ¢tyfi roky uvedlo 150 osob, zatim co
130 osob uvadi, ze podnikaji vice nez 20 let.

Z 876 respondentt, ktefi uvedli podnikani jako hlavni ¢innost, bylo 755 osob sebe
zamestnano jako zivnostnici. Podnikatelé vykonavajici svobodnd povolani tvofi druhou
nejvice zastoupenou kategorii (10 %; v poctu 85). Podnikajicich, kteti podnikali
v zemé&d¢lstvi bylo 36 respondenttl, coz predstavuje zhruba 4 %.

Podnikani jako vedlejsi zdroj piijmi uvedlo jen 129 osob z 1005 respondentti. Muzii,
kteti uvedli, ze pro n€ je podnikdni jen vedlejSim zdrojem piijma bylo 74, coz €ini 57 %,
zen bylo 55, cozZ pfedstavuje 43 %. V porovnani s rokem 2006 tato ¢isla predstavuji nartst
o 7 procentnich bodl. Vékova struktura podnikatelti s VZP a podnikatelt s HZP témér
totoZna.

Ve vékové kategorii 41 - 50 let se nachazi nejvice osob a to 38. Podle vyzkumu
patfilo 32 osob do kategorie 31 - 40 let a ve srovnani s rokem 2006 byla tato vékova
skupina zastoupena nejvice, a to v poméru 25%. V méné pocetné vekové skupiné se
nachazi 22 podnikateld. Jednd se o skupinu do 30 let. Z kategorie 61 a vice let
vykonavajicich tento typ flexibilniho ivazku pochazi nejméné osob a to 16. Jedna tietina
dotdzanych osob se vénuje zhruba 5 - 9 let samostatné vydélecné ¢innosti jako vedlejSimu
pfijmu. Osoby, které podnikaji v intervalu do 4 let tvoii druhou vyznamnou skupinu
s podilem 28 %. Z OSVC kteii uvedli, Ze je pro né podnikani jen pfivydélani penéz pfi
jejich hlavnim zaméstnani jich 112 podnikéd jako Zivnostnici a 14 respondenti (11 %)

uvedlo, ze vykonavaji svobodné povolani.

OSVC podle odvétvové struktury ekonomiky

Z hlediska profesni struktury je zastoupeni OSVC nasledujici. Nejmensi podil na
sektorové struktuie podle VUPS piipada na zemédélstvi, a to pouhych 5 %, v pramyslu
a stavebnictvi jich ptisobi 32 % a ve sluzbach 63%.""!

Oproti EU je pravé primarni sektor zastoupen ve velmi malé mife. Jednim z hlavnich

101 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI, Analyza flexibilnich forem zaméstnévani
a organizace pracovni doby v Ceské republice. 2004, s. 29.
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divodi je dokonceni procesu zdruzstevilovani, tzn. prestavba zeméedélstvi na velkovyrobni
zaklad, spojeny s polovinou 60 let, ktery se odrdzi pravé v nizkém poctu samostatné
hospodafticich rolnikti. Dale pak vysoka produktivita prace velkych podniki, nizké vykupni
ceny hor§i pracovni podminky farmaii, nebo extrémni pokles Zzivotni wrovné
zeméedelskych rodin. Tyto hlavni faktory vedly k tomu, Ze pro samostatné hospodaieni se
vytvoftila jen mald motivace.

Ceska struktura OSVC se od prostych hodnot, které jsou ve ¢lenskych zemich EU
vykazovany, lisi také pomérné velkym podilem sekundarniho sektoru, jelikoz zatim co
v CR se primér pohybuje kolem 32 %, evropsky pramér se pohybuje okolo 16 %.
Dtivodem je podstatny podil stavebnictvi (17 %), které se podili zhruba jednou pétinou na
celkovém poétu OSVC. V EU nalezneme vyssi podil sekundéru pouze na Slovensku a ve
Velké Britanii. Podle studie Prusi a kol. tato struktura sebezaméstnanych neposkytuje
dostate¢nou ochranu v ptipad¢ ochrany rovného konkuren¢niho prostiedi a trhu prace pred

Svarcsystémem.’”

Tab. 5.1 Rozdéleni OSVC podle charakteru jejich ¢innosti v roce 2012 v %

hlavni vedlejsi
P ohlvav1 celkem ——2 ohlvaV1 celkem
muzi zeny muzi zeny
odborné dusevni ¢innost 3 2 3 9 9 9
technickd, zdravotnicka, pedagogicka
¢innost 7 9 8 12 13 12
¢innost administrativniho charakteru 2 8 5 4 15 9
¢innost ve sluzbach a obchodé 34 63 45 30 42 35
¢innost v socialni péci 0 3 1
¢innost v zemédélstvi, lesnictvi a
rybarstvi 6 4 5 4 15 9
¢innost femesiniki, vyrobct,
zpracovateld a opravart 44 6 29 31 13 23
jiné 4 5 5 4 5 5

Zdroj: Vlach a kol., 2013

102. PRUSA, L. a kol., Socidlné-ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v CR
v hospodarske krizi a souvislosti se systemem socialniho zabezpeceni. 2013, s. 45.
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Podrobng;jsi rozélenéni podle charakteru &innosti OSVC zobrazuje tabulka ¢&. 5.1, ze
které¢ je patrné, Ze Cinnosti ve sluzbach a obchodu jsou nejvice zastoupené jak
u podnikateld s VZP, tak i s HZP. 45 % dotazanych podnikateld pracuje v tomto oboru,
z toho 63 % zen a 34 % muzl. Ve sluzbach a obchodu u podnikatelit s VZP pracuje 35 %
dotdzanych, z toho 42 % zen a 30 % muZzi. Druhou nejvice oblibenou €innosti v podnikani
tvoii femeslné prace, vyrobce, zpracovatel a opravar. U podnikatelt s HZP, tak s VZP jsou
tyto ¢innosti, spisSe doménou muzl. Podnikatelé¢ s HZP takto pracuji ve 44 % a podnikatelé
na VZP ve 31 % ptipadd. Podil Zen byl v téchto ¢innostech na 6% u HZP a 13% u VZP.
Ostatni ¢innosti byly zastoupeny v minimalnim poméru, za zminku stoji jen, ze
zdravotnickou, pedagogickou a technickou ¢innost provadélo 8 % podnikatelt na HZP
a 12 % podnikatelti na VZP.

Motivace podnikatelii k podnikani

Faktory motivujici k podnikani zkoumala i studie VUPSV. Pfevladajicim motivem
podnikatelti, pro které¢ je podnikdni HZP, byla vétsi tvofivost, samostatnost
a sebeuspokojeni. Pro zacatek podnikéni tento divod povazovalo za rozhodujici 63 %
dotdzanych. Dilezitost tohoto faktoru klesla oproti Setfeni z roku 2006 o 4 procentni body.
Ekonomické divody uvedlo 28 % dotazanych. DilleZitost téchto faktorti se ve srovnani
s Setfenim z roku 2006 zvysila o 4 procentni body. Nejvyznamnégjsi v rdmci ekonomickych
motivatorti v porovnani se zavislou ¢innosti je faktor vyssich piijma v podnikani. Vlachem
a kol. je v této souvislosti zminéna hypotéza o ekonomické slusnosti OSVC, ktera uvadi,
ze ve vyssi mife se podnikatelé zajimaji o hospodateni jejich firem. Pro zahajeni podnikani
jsou rodinné tradice tfetim nejcastéjSim motivem (10 %), jen zemé&délci, uvadéjici tento
faktor tvofili vy jimku, jednalo se az o 30 % pfipadd.'®

V 49% je rozhodujicim motivem tvofivost, samostatnost a sebeuspokojeni
u podnikatelti, pro které predstavuje podnikani jen doplitkovy piijmem, o néco nizsi podil
dotdzanych uvedl, Ze ekonomické faktory byly pro zacatek podnikani pro né dualezité

(43 %). Vaha téchto faktorti se ve srovnani s vyzkumem z roku 2006 zvysila o 5 p. b.

103 VLACH, J. a kol., Socidlni a ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v CR v roce
2012. 2013, s. 20.
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Také moznost samostatného rozhodovéni tvofila jeden z vyznamnych ekonomickych
faktori patfily mezi jedni z nejvice zasadnim (z 22 % na 16 %), dale to bylo vyssi
uspokojeni z podnikdni nez ze zavislé ¢innosti (z 13 % na 7 %) nebo potieba dodatecnych
ptijmu, které vylepsuji vydelek ze zaméstnani (pokles z 10 % v roce 2006 na 17 % v roce
2012) a také ziskani dalSich pfijmt které vedou k vysSimu uspokojeni potieb svych a své

rodiny (17 %).

5.4 Agenturni zaméstnavani

V Ceské republice je podle Dousové agenturni zaméstnavani relativng novym
pojmem, ktery se pfijetim zdkona o zaméstnanosti v roce 2004 dostal do pravniho fadu.
V Ceské legislativé je agenturni zaméstnavani upraveno dvéma zakony. Prvnim je jiz
zminény zakon o zameéstnanosti (ZZ) a druhym je zékonik prace (ZP) v platném znéni.
Jedna se o ustanoveni § 307 az § 309, ve kterych jsou stanovena vzdjemna pravidla mezi
agenturou prace, zaméstnancem a zaméstnavatelem. Pro provedeni zmén bylo hlavnim
divodem to, Ze podle MPSV stary zdkon o zaméstnanosti Cinnost agentur prace
nedovoloval regulovat u¢inng.'” Subjektim, které nedodrzovaly povinnosti stanovené
zaméstnavatelim vyplyvajici z obecné zévaznych pravnich ptedpisi v oblasti
zamg&stnanosti a pii zaméstnadvani zaméstnanc také déale umoziioval zprostfedkovani
prace.'” Zamé&stnanci byli do 31. prosince 2011 ptidélovani k jinému zamé&stnavateli za
ucelem prace pouze agenturami prace, které mély vydané povoleni ke zprosttedkovani
prace generalnim feditelstvim Utadu prace. Institut doasného piidéleni zavedl nové ZP.
Doslo k obnoveni pravni upravy, které bylo platné do 29. tinora 2004. Soubé&zné vedle sebe
tedy existuji docasné ptidélovani v ramci agenturniho zaméstnavani podle ZZ a docasné
pfidé€leni mimo agenturni zamé&stnavani podle ZP.'*

Povinné pojisténi agentur prace zavadi novy ZZ, jehoz cilem je zesilit pravni jistoty
zamé&stnancl agentur prace, nebo jinych fyzickych osob, pro které bude agentura prace

zprostiedkovavat zaméstnavani. Dochazi také k prehlednéjsimu sledovani jednotlivych

104 SBIRKA ZAKONU CR 435/2004 Sb.

105 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI, Zmény v agenturnim zaméstnéavani od 1. ledna
2011. [online]

106 POLAK, M., KADLECOVA, T. a SVOBODOVA, E. Legal Alert: Weinhold Legal. [online].
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kategorii zaméstnancti zaptij¢ovanych témito agenturami.

U pracovniki, ktefi jsou pro vykon prace docasné ptidéleni, jsou nyni agentury prace
u docasnych zaméstnavateld povinny uvadét jejich pocet a také zemé odkud pochdzeji. Je
rozlisovano jestli zaméstnanec pochazi z Evropské unie a Svycarska, Ceské republiky,
nebo se jedna o ostatni cizince, ktefi jsou rozliSovani dle statni piislusnosti.

Zastoupeni agenturniho zaméstnavani

V Ceské republice nejsou, bohuZel, Zadna data o struktufe agenturniho zaméstnavani
o celkovém poctu takto pracujicich osob dostupna, piestoze MPSV jiz v roce 2008
registrovalo pies 2 000 soukromych agentur prace. Je tedy nutno vychazet pti zkoumani
tohoto typu flexibilniho tivazku pouze z daji zvetejnénych Mezindrodni konfederaci
soukromych agentur zamé&stnanosti.'"’

Nekolova fika, Ze prace, kterd se v CR vykonavéa agenturnimi pracovniky miize byt
oznadovana jako prekérni, nebo také nejista. V CR &eli tito zaméstnanci stejné jako tomu
bylo u ostatnich evropskych zemi hor§im pracovnim podminkdm 1 piestoze, Ze
zamé&stnanci maji stejné pracovni podminky a prdvo na rovné zachdzeni jako "kmenovi"
zameéstnanci. Nazor zastupcti odborovych svazi je takovy, ze problémy, které jsou spojeny
s vymahanim téchto préav, tvoii prostor, ktery je oznaCovan jako socialni dumping a je
spojen s agenturnim zaméstnavanim v CR. Nekolova uvadi, Ze v samotném principu
agenturniho zaméstnavani lezi pfiina problematického vymahani. Zde se spojuji
pracovnépravni vztahy (mezi zaméstnancem agenturou prace) a obchodné pravni (mezi
uzivatelem a agenturou prace). Ty se navic vzajemné podmiiuji a dopliuji.'*®

Problém efektivni kontroly vznika pfi nésledujici kontrole, kterou maji provadét
inspektoraty prace, protoze pouze finan¢ni ufady maji pfistup k oném smlouvdm a nemaji
povinnost inspektoratim tyto informace o obsahu smluv predkladat. Agenturni
zaméstnavani v CR stejné jako u zemi EU miiZzeme vyjadfit primérnou mirou pronikani,

coz znamena podil, jaky tvofi agenturni pracovnici k celkové zaméstnanosti zemé. V CR

107 INTERNATIONAL CONFEDERATION OF PRIVATE EMPLOYMENT AGENCIES, 2014, s.16.
108 NEKOLOVA, M. Flexicurity - hleddni rovnovihy mezi flexibilitou a ochranou trhu. 2008, s. 15.
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v roce 2012 pracovalo v absolutnim vyjadieni okolo 45 tisic agenturnich zaméstnancii.'”

V CR puisobilo v roce 2012 celkem 1 490 agentur préce, které celkem mély 1 700
lokalnich pobocek a bylo v nich zaméstnano 3 800 osob, jejichz ukolem bylo najit
zaméstnance, ktery by pro dany typ prace vyhovoval nebo pro kazdého agenturniho
zamestnance najit praci. Manpower, Randstad a Adecco jsou nejvice znamymi agenturami.
V porovnani s ostatnimi agenturami vykazuji tito agentury v priméru trojnasobné vyssi
zisky. V CR maji tyto agentury préace taky své zastoupeni. Agentury jako napf. Hayes PLC,
Allegris Group nebo Recruit patfi mezi mensi agentury prace.

Na obrazku ¢. 6.1 umisténém v podkapitole 6.6 1ze pozorovat zastoupeni agenturnich
zamé&stnancl podle pohlavi. Z udajii, které jsou zobrazeny na obrazku vyplyva, ze 49 %
zamé&stnanct jsou zeny a 51 % zaméstnanci muzi. Je tak mozno tvrdit, Ze oproti priméru
EU (54 % muzi a 46 % zen) je v CR genderové rozlozeni do¢asnych zaméstnancii takika
vyrovnang.

Agenturni zaméstnani podle vékové struktury a odvétvi

Z grafu ¢. 5.9 je patrné, které vekové skupiny vyuzivaji agenturni zaméstnani
nejcastéji. V roce 2012 byla vékova skupina mezi 21 - 25 lety zastoupena nejpocetné;ji, a to
30 %. V roce 2012 byla vékova skupina mezi 21 - 25 lety zastoupena nejpocetnéji, a to
30 %. Na druhém misté, se nachazeji osoby ve vé€ku od 26 do 30 let (28 %). Osob patticich
do vekové kategorie 31 - 45 let bylo o néco méné (25 %). Agenturni zaméstnavani
u nejmladsich (21 a mén¢) je nejméné Casté. NejstarSich zaméstnancii, ve véku 45 a vice,

bylo takto zaméstnano 7 % a 10 %.""°

109 INTERNATIONAL CONFEDERATION OF PRIVATE EMPLOYMENT AGENCIES, 2014. In:

Economic Report: 2014 Edition. 2014, s. 17.

110 INTERNATIONAL CONFEDERATION OF PRIVATE EMPLOYMENT AGENCIES. In: Economic
Report: 2014 Edition. 2014, s. 22.
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Graf 5.9 Podil agenturnich zameéstnanci dle vékové kategorie na celkove

zamé&stnanych agenturnich zaméstnancich v roce 2013 (v %)

H2] a méné

W21 -25
26 — 30

W31 -45

W45 a vice

28

Zdroj: Ciett, 2014

V CR nejéastéji agenturni zamé&stnanost osob (60 %) trva mezi 1 az 3 mésici, coZ je
dvakrat vic, nez je vykazovana délka za zemé¢ EU 28 (29 %). U zaméstnani u kterych je
délka zaméstnani do 1 mésice a v druhém piipadé, kdy je doba zaméstnani del$i nez 3
meésice je agenturni zaméstnanost vyuzita shodné ve 20% piipadd. Za EU 28 se statistiky
od ceskych ponékud odlisuji. Jelikoz v EU jsou dlouhodobé smlouvy vyuZzivany ve 41 %

111

ptipadl a kratkodobé smlouvy ve 30 %.

111 INTERNATIONAL CONFEDERATION OF PRIVATE EMPLOYMENT AGENCIES. In: Economic
Report: 2014 Edition. 2014, s. 33.
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Graf 5.10 Agenturni zaméstnani podle odvétvi v roce 2013 (v %)

W Zpracovatelsky pramysl
M Stavebnictvi
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Zemédé&lstvi

Zdroj: Ciett, 2014

Z grafu 5.10 je zfejmé, ze v CR v roce 2012 celych 62 % agenturnich zamé&stnanci
ve zpracovatelském primyslu nachazelo uplatnéni nejcastéji. V porovnani s primérem EU
28 je to takika dvojnasobek (33 %). Sluzby (15 %) jsou druhym nejcastéjSim odvetvim.
Primér EU 28 dosahuje az 38 %. Ve stavebnictvi a vefejné spravé jsou agenturni
zameéstnanci na podobné urovni (11 % a 9 %). V EU 28 se pohybuji tyto hodnoty na 9 %
a 7 %. Odvétvi zemédélstvi ma (1 %) zanedbatelné zastoupeni a kategorie ostatni (2 %),

podobné jako v EU 28.'*

112 INTERNATIONAL CONFEDERATION OF PRIVATE EMPLOYMENT AGENCIES. In: Economic
Report: 2014 Edition. 2014, s 17.
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6. Flexibilita trhu prace v EU

Flexibilita trhu prace se v Evropé dostala do poptedi v roce 1994, kdy byl vyhlasen
tzv. spolecny program Evropské unie. Strukturdlni opatieni na trhu prace bylo hlavnim
zamérem, jednalo se predev$im o snizeni vysoké nezaméstnanosti, ktera se vyskytovala
v celé Evropé. Toto opatfeni je znamo jako Essensky program. Tento program obsahoval
soubor teoretickych vychodisek, kterd méla vést k optimalni spolupraci politik
zamé&stnanosti ¢lenskych zemi EU, a bylo v ném vyty€eno pét zakladnich cilli, z nichz
nejdilezitéjsi, pro ucely této kapitoly, jsou hlavné sniZzeni nemzdovych nakladt prace,
rozvoj lidskych zdrojt (celoZivotni vzdélani) a vyuziti vétsi pruznosti pracovnich uvazka -
terminované pracovni smlouvy a zkracené pracovni tvazky.'"

Podle Evropského socialniho fondu (ESF) doslo k zasadnimu obratu v souvislosti
s evropskou politikou zaméstnanosti podepsanim Amsterodamské smlouvy'* v roce 1997.
Kapitola s ndzvem "Zameéstnanost" se nové stala soucasti této smlouvy, a politika
zaméstnanosti zde byla definovana jako oblast spole¢ného evropského zdjmu. Poté,
v listopadu téhoZ roku na zvlastnim zasedani evropské rady v Lucemburku, byly pfijaty
zakladni principy Evropské strategie zaméstnanosti. Byly piijaty smérnice zaméstnanosti,
které¢ byly nasledn¢ zastieSeny do Ctyf pilift, a to adaptabilita a rovné prilezitosti,
podnikatelstvi a zamé&stnatelnost. V téchto pilifich je mozné najit determinanty souvisejici
s flexibilitou trhu préace, kterou vystihuje nejptesnéji pilii ,,Adaptabilita”. Podle ESF byl
orientovan zejména na podporu modernizace organizace prace a dale pak na schopnost lidi
a podnika pfizpisobovat se technologickym a strukturdlnim zméndm na trhu prace.'”
Tento pilit obsahuje napt. rozvijeni pruznych a modernich forem organizace prace,
pfedevsim flexibilni formy pracovnich smluv (pracovni mista, které budou sdilena vice
pracovniky nebo zkracené pracovni tivazky). Lze zde najit také revize pracovniho prava,

v

aby dochazelo k zavddéni rozmanitéjSich forem zaméstndvani a rovnéz podporu

113 KOTYNKOVA, Magdaléna. Trh prdce na pielomu tisicileti. 2006, s. 39.
114 Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

115 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Trh prace a evropské strategie: Evropska strategie zamé&stnanosti a
Evropska strategie socialniho zac¢lenovani. In: Nazev projektu: Kvalitni vzdélani je efektivni investice do
lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventit VSE na trhu prace; CZ.2.17/3.1.00/32102. 2010, s. 26.
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adaptability podniki (podpora investic do lidskych zdroji a podpora celozivotniho
vzdélavani).

K revizi Evropské strategie zaméstnanosti doslo v roce 2003 a bylo potvrzeno, Ze na
evropském pracovnim trhu v pribéhu pétiletého fungovani této strategie doslo
k pozadovanym strukturalnim zménam. Tyto zmény pfispély ke snizeni vysoké
nezaméstnanosti, bylo vS§ak rozhodnuto s pfihlédnutim k socialné-ekonomické realit¢ EU,
ze jsou nezbytné dalsi reformy trhi prace evropskych zemi, proto byly pro Evropskou
strategii zaméstnanosti vytvoreny dal$i kroky, kterych by méla dosahnout v budoucnu.
Jednalo se o plnou zaméstnanost, ale hlavné o vytvofeni pracovnich mist s vyssi kvalitou,
protoze v minulych letech vedl pfilisny diiraz na posileni flexibility k vytvofeni pracovnich
mist, kterd jsou malo placend, tudiZ méné zajimava.

Zem¢ Evropské unie se v soucasnosti snazi dostat pozadavkim, které jsou
oznacovany jako koncepce Evropa 2020. Jedna se o strategii pro udrzitelny a inteligentni
rust podporujici zaclenéni. Evropskou komisi, v ¢ele s Jos¢é Manuelem Barrosem, byla tato
strategie predstavena jiz v roce 2010. Obsahuje mnoho rozli¢nych cilti z riznych oblasti
jako napf. procentni hodnoty celkové zaméstnanych osob za celou unii. Mezi vyznamné
cile se tadi 1 ty, které¢ se zaméfuji na socialni oblast, u nichz se predpokladd modernizace
systému socidlniho zabezpeceni, zpruznéni pracovnich trhli nebo dosazeni vysoké trovné

zaméstnanosti.''®

6.1 Charakteristika vybranych zemi a jejich trhu prace

Pro komparaci bylo vybrano Némecko jako zastupce zemi, ve kterych je uplathovan
kontinentdlni sociadlni model. Historicky je tento model nejstar$i. Statni ochrana
zaméstnancu je pro néj typicka. Reguluje rizika, kterd souviseji s trznim hospodafstvim.
Existuje v ném pro ochranu zameéstnancl institut minimalni mzdy a ptisnd pravidla
propusténi. V piipadé, Ze se Clovek stane nezaméstnanym, jsou jeho Zivotni standardy

pomérné dobfe zachovany, a to diky davkdm v nezaméstnanosti a $tédrym socidlnim

116 EVROPSKY SOCIALNI FOND. Trh prace a evropské strategie: Evropska strategie zaméstnanosti
a Evropska strategie socialniho zacleniovani. In: Nazev projektu: Kvalitni vzdeélani je efektivni investice do
lidského kapitalu — cesta k uplatnéni absolventit VSE na trhu prace; CZ.2.17/3.1.00/32102. 2010, s. 67.
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davkam.

V tomto modelu obyvatelé spoléhaji na ochranu socialniho statu, na zéklad¢ ¢ehoz
jsou ochotni platit vys$si dané a predpokladaji, ze jim za né€ bude poskytnuta statni péce po
cely zivot. Je zde malad pravdépodobnost ocitnuti se na hranici chudoby, ale na druhou
stranu je nutno pocitat s vyS§i nezaméstnanosti, kterd se miize postupem casu zmeénit
v dlouhodobou. U tohoto modelu je také vyznamna role odbort, ktera je pro né&j typicka.'"’

V Némecku se ve druhé poloviné 90. let zacal projevovat rust flexibilnich forem
zameéstnavani. Je tady mozné vysledovat témér zdvojnasobeni poctu flexibilnich uvazkl od
roku 1991, pokud nebereme v uvahu zaméstnance, které si agentury ptjcuji. Na némeckém
trhu prace doSlo béhem neddvné ekonomické krize k pozoruhodnému tkazu, ktery byl
spojen s tim, zZe se mira nezaméstnanosti snizila a mira zaméstnanosti zvysila. Tento jev je
proto nazyvan "job miracle", tedy pracovni zazrak. Podle odbornikli byla pfi¢ina v tom, ze
byl zaméstnan velky pocet podzaméstnanych osob, které vykonavaly razné formy
flexibilniho zaméstnavani, ¢imz se zabranilo propousténi pracovni. Némecky pracovni trh
se v dobé krize ukdzal jako celkem flexibilni, i pfes to, Ze je povazovan za rigidni
a regulovany.'"®

Kontrusova, Kotikova, Vychové a kol. ve své studii tikaji, ze "deregulace trhu prace
smerem k posilovani flexibility byla v Nemecku tradicné prosazovana zejména
zaméstnavateli a viddou".""” Hlavnim cilem vlady a zamé&stnavatel bylo zejména posileni
ekonomické konkurenceschopnosti zemé. Zavedeni decentralizace rozhodovani a vétsi
flexibility na uroven socialnich partnert vedly k tomu, ze nastal rozvoj flexibilnich forem
zaméstnavani, a tim doSlo k oslabeni tradi¢niho standardniho pracovniho poméru.
V soucasnosti existuji vedle sebe na flexibilitu némeckého trhu prace dva nazory. Prvni je
spojen s jiz zminénym posilenim konkurenceschopnosti, ten prosazuji zaméstnavatelé
spolu s vladou, druhy, v némz funguje flexibilita jako prostfedek pro lepSi harmonizaci

rodiny a prace, tento ndzor prosazuji odbory.

117 DOCKALOVA, R. Evropské socidlni systémy a ochota pracovat. 2008, s. 40.

118 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M. a VYCHOVA, H. Flexibilni formy prdce ve vybranych
zemich EU. 2013, s.40.

119 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M. a VYCHOVA, H. Flexibilni formy prdice ve vybranych
zemich EU. 2013, s. 53.
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Anglosasky model socialniho zabezpeceni, ktery piedstavuje prolnuti evropského
a amerického modelu je typicky pro Velkou Britanii. Tento model pfedstavuje mensi
Stédrost statu a vétsi individualni odpovédnost obyvatel nez ostatni evropské modely.
Dockalova tika, ze "do 80. let méla Velka Britanie systém podobny spise kontinentalnimu
modelu. Reformy Margaret Thatcherové behem 80. let vedly k oslabeni odboru a zménam
postoje k nezaméstnanym"."*® Davky socialniho pojisténi jsou ve Velké Britanii nastaveny
tak, aby byl minimalni Zivotni standard zajistén.

Thatcherové reformy se ukazaly jako piinosné, protoze doslo k poklesu
nezaméstnanosti a vykon britské ekonomiky se zvysSil. Rovnéz doSlo k oslabeni sily
odborti, nasledkem cehoZ jsou podstatné rozdily ve vysi mezd u obyvatel této zemé.
Ochrana zaméstnanct je zde pomérné slaba a to dovoluje jejich vétsi fluktulaci. V 90.
letech se Velké Britanie zame¢fila spiSe na aktivni politiku zaméstnanosti.

Reforma z roku 2011, kterd dostala nazev Welfare for Work byla v této zemi jednou
z poslednich v oblasti trhu prace. Byla zaméfena na opatieni na trhu prace ve dvou
hlavnich oblastech, a to na zlepSeni distribuce sluzeb trhu price a na modernizaci
vetejnych sluzeb zaméstnanosti. Tato reforma obsahuje Ctyfi pilife, které byly orientovany
na statni politiku zaméstnanosti, zejména prvni pilit nazyvany Flexibilita a rozmanitost se
tykd flexibility trhu prace. Tato reforma obsahuje témata, jako jsou pftizpisobeni se
zivotnimu stylu a pozadavkim zaméstnancti, soulad pozadavkii zaméstnavatelii, dale pak
zaméfeni se na feSeni probléml v ramci regionu, navySeni ucasti lokalnich organa
a instituci a v neposledni fad¢ na individualni piistup nabidky pomoci.

Jako predstavitel vychodoevropskych zemi bylo pro komparaci vybrano Polsko,
které je pomérné novym ¢lenem EU, do niz ptistoupilo v roce 2004 spolu s dalSimi deviti
zemémi, v nejveétsim rozsifeni unie. Reprezentovat bude proto relativné novy trh prace,
ktery se jesteé stale adaptuje na zmény, které souvisely se vstupem do EU.

Pomérné rozsahlymi zménami proSel Polsky trh prace, nebot na konci 80. let 20.
stoleti po padu komunistického rezimu do$lo napt. deregulaci cen a mezd a k liberalizaci

trhu s cilem transformovat ekonomiku. V tomto obdobi, a¢ na trhu prace dochazelo ke

120 DOCKALOVA, R. Evropské socidlni systémy a ochota pracovat. 2008, s. 27.
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zménam, bylo mozno pozorovat hospodarsky pokles polské ekonomiky a vysoké miry
nezaméstnanosti. V letech 2002 - 2004 dosahla mira nezaméstnanosti nejvysSich hodnot

a pohybovala se tehdy na urovni 20 %. Nasledn¢ v letech 2007 — 2009 postupné klesala az
na minimum a v sou¢asnosti ma spise rostouci tendenci.'?!

Polsky systém socialniho zabezpeCeni zahrnuje oblasti socialni péce a socidlniho
pojisténi, zdravotniho pojisténi, statni socidlni podpory a podpory v nezaméstnanosti.
Zakonik prace z roku 1974 proSel nckolika Gpravami a je hlavnim pfedpisem, ktery
upravuje vzajemné povinnosti a také prava stran pracovniho pomeéru co se tyce forem
prace. Jsou v ném formulovany rozdilné typy pracovnich smluv, které maji odliSnou
délkou trvani. Podle zakoniku prace lze vedle pracovnich smluv uzaviit i tzv.
obcanskopravni kontrakty, které vyuzivaji pfedev§sim mladi lidé a manaZeti. Tyto typy
smluv vSak v pfipadé¢ nemoci nebo minimalni mzdy nezabezpecuji dostatecnou ochranu
zaméstnancll a neobsahuji dostatecné socidlni pojiSténi, proto se stavaji rizikovéjSimi.
V Polském pravnim systému je mozno nalézt mnoho pracovnich ustanoveni spojenych
s flexibilnimi pracovnimi tivazky. Polsky trh prace je proto oznacovan jako jeden z nejvice
flexibilnich. Zejména v pribéhu ekonomické krize, zde bylo zavddéno mnoho forem
atypickych pracovnich Givazki, jak uvadi Jiraskova.'?

Svédsko je jednim ze statd, které uplatituji seversky model Je specificky $irokou
nabidkou socialnich sluzeb a také rozsdhlym socidlnim zajisténim obyvatel. Systém je
financovan z velké miry z vetejnych penéz vybiranych zejména pomoci vysokych dani,
které jsou nastaveny progresivné. Vysoky stupen rovnosti piijmi je typicky pro severskeé
zemé. Tento model je také proto mnohdy napadan odborniky, kteti tvrdi, rovnost piijmu
mize mit demotivujici vliv na nejvykonnéj$i zaméstnance, ktefi se mnohdy nemusi citit
dostate¢né ohodnoceni. Mnoho lidi je vSak ndzoru, Ze tato rovnost u¢inkuje jako nastroj
socidlni soudrznosti. Seversky model spojuje Stédrost socidlniho systému zabezpeceni se
snadnym pfijimanim a propusténim zaméstnancii. Na aktivni politiku zaméstnanosti je

v tomto modelu kladen velky diraz a dalsim kladem je UspéSny boj s chudobou

121 JIRASKOVA, S. Flexibilni formy prdce v evropském kontextu: Srovndvaci studie. 2013, s. 35.
122 JIRASKOVA, S. Flexibilni formy prdce v evropském kontextu: Srovnavaci studie. 2013, s. 35.
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a nezameéstnanosti a zdroven je zde i vysoky podil Zen na trhu prace. Celkove je mozné
fici, Ze se svym socidlnim modelem jsou obyvatelé severskych zemi spokojeni. Odbornici
ale tvrdi, ze tento model dosahl vrcholu na pielomu 80. a 90 let minulého stoleti a od této
doby se stal, ve srovnani s jinymi zemé&mi, konkurence méné schopnym.'?

Svédsko je hodné uvadénym piikladem statu blahobytu, pro ktery jsou
charakteristickymi rysy liberdlni pfistup k podnikani, uplatiiovani principi solidarity
a existence mnoha socidlnich zdkonl. Hlavné pomoci téchto zminénych pftistupt,
prosazovanych silnymi odbory, se z této chudé zemé, vyvinul stat, ve kterém ma vétSina
jeho obyvatel vysokou zivotni uroven. Na druh¢ stran¢ ale vysoké dan¢€, vysoka minimalni
mzda, silna regulace nebo silné odbory mohou piispét k tomu, Ze podnikiim znemoZznéna
elastickd reakce na aktualni vyvoj na trhu préace, nasledkem ¢ehoz dochazi ke sniZeni
flexibility trhu prace.

OECD vydala v roce 2010 zpravu, ve které popisuje své obavy z nékterych
charakteristik Svédského trhu prace, jednd se predev§im o strach z nizsi tvorby volnych
pracovnich mist soukromym sektorem, které by odpovidalo vysi ekonomického ristu.
Jinak feceno, na poptavku pracovnich sil neni trh schopen pruzné reagovat. Dalsi problém
na Svédském pracovnim trhu, podle Jiraskové, ptredstavuje zhorSujici se konkurencni

prostiedi.'**

123 DOCKALOVA, R. Evropské socidlni systémy a ochota pracovat. 2008, s. 45.
124 JIRASKOVA, S. Flexibilni formy prdce v evropském kontextu: Srovndvaci studie. 2013, s. 25.
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6.2 Charakteristika zaméstnanosti ve vybranych zemich EU
Tab. 6.1 Vyjadieni zaméstnanosti z celkového poctu osob ve vybranych zemich

v letech 2005 - 2015 (v %)

Rok / zemé Némecko Velka Britanie Polsko Svédsko
2005 65,5 71,8 52,8 72,3
2006 67,2 71,6 54,5 73,1
2007 69 71,5 57 74,2
2008 70,1 71,5 59,2 74,3
2009 70,3 69,9 59,3 72,2
2010 71,3 69,4 58,9 72,1
2011 72,7 69,3 59,3 73,6
2012 73 69,9 59,7 73,8
2013 73,5 70,5 60 74,4
2014 73,8 71,9 61,7 74,9
2015 74 72,7 62,9 75,5

Zdroj: Eurostat, 2017 a

Pro analyzu a porovndni flexibilnich forem zaméstnani je potfebné nejprve uvést
velikost samotného trhu prace. Z tabulky €. 6.1 je mozné vycist, ze némecky trh prace
s 38, 6 mil. zaméstnanymi lidmi pfedstavuje nejvétsi podil z vybranych zemi. Je zde
vysoka mira zaméstnanosti, v roce 2013 byla zaméstnanost na hodnoté 73,5 %. V tom
samém roce bylo ve Velké Britanii zamé&stnano 70,5 % ekonomicky aktivnich osob,
a Britanie s piiblizné 29 mil. zaméstnanych osob je tak druhym nejvétSim trhem prace
z vybranych zemi. Co se velikosti trhu prace tyce, tfeti misto predstavuje Polsko, kde
pracuje 15,3. mil. osob a mira zaméstnanosti je zde na trovni 60% z ekonomicky aktivnich
osob. Z vybranych zemi je Svédsky trh prace nejmensi, avSak s 4,5 mil. ekonomicky

aktivnich osob zde dosahuje mira zaméstnanosti nejvyssi hodnoty a to 74,4 %.
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Tab 6.2 Celkova zaméstnanost podle pohlavi v letech 2005 - 2013 ve vybranych
zemich (v %)

Zemé Némecko Velka Britanie Polsko Svédsko

Rok Zeny MuZi Zeny MuZi Zeny MuZi Zeny Muzi
2005 59,6 713 65,8 77,8 46,8 589 70,2 743
2006 615 72,8 65,8 77,6 482 60,9 70,7 75,5
2007 63,2 74,7 65,5 77,6 50,6 63,6 71,8 765
2008 643 75,8 65,7 774 524 66,36 71,8 76,7
2009 652 754 64,9 74,9 52,8 66,1 70,2 742
2010 66,2 76,3 64,5 744 52,6 653 69,7 74,6
2011 67,8 77,6 64,4 74,3 52,7 66 71,3 75,8
2012 68,1 779 64,9 75 53,1 66,6 71,8 75,6
2013 69,1 78 65,8 754 534 66,6 72,5 763
2014 69,5 78,1 67,1 76,8 552 682 73,1 765

2015 69,9 78 67,9 77,6 56,6 69,2 74 77
Zdroj: Eurostat, 2017

Muzi a Zeny vyuzivaji pruzné formy prace rozdilné, je proto vhodné podivat se na
zaméstnanost podle pohlavi. Z tabulky ¢. 6.2 je patrné, ze u prvnich Ctyf zemi je
zaméstnanost Zen niz$i nez zaméstnanost muzi. U Svédska, s piihlédnutim k faktu, Ze se

jedné o nejmensi trh prace je tento rozdil minimalni.

6.3 Castené pracovni iivazky

Podle zakoniku prace krat$i pracovni doba, nebo také zkraceny pracovni uvazek
(ZPU) ¢&i &asteéné pracovni tvazky (CPU), tvoii jednu z alternativ, jak spojit pracovni
a osobni zivot. Podle Nekolové je tento typ uvazku stejné jako tivazek na dobu urcitou
nejvice regulovanou flexibilni formou zaméstnavani v EU.'* Pouziti této regulace je
spojena piedevSim se starymi zemémi EU-15. V zavislosti na konkrétni zemi se jeji
zavedeni pohybuje od 20. do 30. let minulého stoleti. V piipadé novych zemi EU byla
prace na castecny tvazek umoziovana neformalné, jenze nebyla upravena v pracovnim
pravu. Zména nastala az diky harmonizaci s pravem EU, kdy byla o ¢astecnych pracovnich

uvazcich piijata smérnice.

125 NEKOLOVA, M. Vliv novych forem zaméstnavini v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho
prava. 2010, s. 10.
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Jedna se o Smérnici Rady 97/81/ES o ramcové dohod¢ o ¢astecném pracovnim
uvazku, ta byla uzaviena mezi tfemi organizacemi, a to Evropskym stfediskem vefejnych
podniki (CEEP), Evropskou konfederaci odborovych svazii (EKOS) a Evropskou unii
konfederaci primyslu a zaméstnavatelt (UNICE). Tato smérnice ma podobu ramcové
dohody a je odrazem pfani téchto organizaci pro stanoveni obecného ramce, ktery by viici
zaméstnancim pracujicim na zkrdceny uvazek zamezoval diskriminaci, také by vedl
k Sirokému vyuziti ¢astecného pracovniho tivazku, ktery by vyhovoval jak zaméstnanctim,
tak i zaméstnavatelim.

Podle jiz zminéné Smérnice Rady 97/81/ES je definovan zaméstnanec na Castecny
uvazek jako zaméstnanec, kterému byla bézna pracovni doba vypocitdna na tydennim
zaklad¢ (nebo jako primér za dobu nejdéle jednoho roku) a je kratsi nez doba zaméstnance
na plny tvazek. Podle smérnice rady 97/81/ES se srovnatelnym zaméstnancem na plny
uvazek rozumi "zaméstnanec na plny uvazek ve stejném podniku, ktery ma stejny typ
pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru a ktery vykonava stejnou nebo podobnou
praci/povolani, s nalezitym prihlédnutim k dalsim okolnostem, které mohou zahrnovat

délku trvani pracovniho poméru a zpuisobilosti/schopnostem”.'*

Zastoupeni ¢astecnych pracovnich uvazki

Z grafu €. 6.1 je vyplyva, Ze ze srovnavanych zemi pracuje v Némecku nejvice osob,
které jsou zaméstnany na zkraceny avazek, a to 26,7 %. V této zemi je ZPU hodnd
podobny standardnimu pracovnimu vztahu, protoze zaméstnanci je délka pracovniho tydne
stanovena. Zameéstnanci na Castecni vazek jsou ti, jejichz pracovni doba je kratSi nez
35 hodin tydné. Do této skupiny zaméstnancii se podle oficialnich statistik zapocitavaji
i lidé, kteti pracuji tydn€ méné nez 21 hodin. Pracovni podminky a vyse mezd ¢astecnych
zaméestnancll jsou v Némecku srovnatelné s plnymi pracovnimi tUvazky a také jsou
upraveny pracovni smlouvou. Tito zaméstnanci maji povinnost platit zdravotni a socidlni

pojisténi.'”’

126 SMERNICE RADY 97/81/ES
127 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M. a VYCHOVA, H. Flexibilni formy prdce ve vybranych
zemich EU. 2013, s. 93.
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Graf 6.1 Podil zkracenych pracovnich uvazki na celkové zaméstnanosti ve

vybranych zemich (v %) v roce 2005 a 2013 — 2015.
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Zdroj: Eurostat, 2017 b

V Némecku maji zvlastni postaveni i tzv. midi a mini jobs, které jsou oznaCovany
jako marginalni zaméstnani a jsou podobny ¢astecnému pracovnimu uvazku. Zavedeni
téchto uvazki souvisi s tzv. Harzovymi reformami a byly zavadény v obdobi krize. Midi
a mini jobs mély slouzit jako ochrana pfed nelegalni praci. Nasledné¢ pak v sektoru
s nizkymi mzdami mély vytvofit pracovni mista, coz mélo posilit usili nechat se touto
formou kratkodobé& zaméstnat a pfipravit se tak na praci. Mini jobs jsou prace, u kterych je
povoleno maximalné 50 pracovnich dnl za rok a pfijem je nizsi neZ 400 eur za mésic.
V piipadé midi jobs se vydelek musi pohybovat od 401 do 800 eur za mésic. Ob¢ tyto
alternativy ¢astecnych uvazkl podle vyzkumt neposkytuji dostatecny socialni zabezpeceni
ani nezavisly pfijem. Vyuzivany jsou piedevSim osobami starSimi nez 64 let a mladymi
lidmi do 20 let, ktefi jsou zaji$tény finan¢né 1 jinou cestou. Vice neZ ze 75% jsou mini jobs
vyuzivany Zenami a obdobné je to i u midi jobs, kde oproti muziim je podil Zen vice nez
84 %. Toto zamé&stnani je brano jako vice mén¢ doplitkové a je vyuzivano predevsim pro

skloubeni rodinného a pracovniho Zivota.'?®

128 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M. a VYCHOVA, H. Flexibilni formy prdce ve vybranych
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V roce 2013 méla Velka Britanie na ¢asteCny uvazek zaznamenanou druhou nejvyssi
miru zamé&stnanosti (25,6 %). PfiCiny tak velkého zastoupeni pruznych pracovnich tvazka
mohou byt spojeny s drahym vefejnym systémem péce o déti a dlouhou standartni
pracovni dobou. Podle Michali¢ové, ktera uvadi, ze ,, regulace prdace na castecny uvazek
v ramci zajisténi rovnosti v oblasti smluvniho prava, odménovani a vyhod castecnych
zaméstnancii, vstoupila v platnost v roce 2000 v souvislosti se smérnici EU o castecnych
uvazcich".'® V roce 2002 doslo podle zdkona o zaméstnanosti k zavedeni prava rodich
malych déti do 16 let, tato zména jim dava moznost zazaddat o zménu pracovni doby, coz
znamena, ze si mizou ¢asteCny uvazek nebo svou pracovni dobu piizptsobit "na miru".
Vlada Velké Britanie se v prvni dekad€ 21. stoleti snaZila zpfistupnit castecné Uvazky
pfedevSim rodi¢liim s malymi détmi a také riznym druhlim pecovatelt. U starSich osob,
které tuto formu prace budou v hojné mife vyuzivat ¢astéji se o¢ekava ve druhé dekade.

V ¢asteéné zaméstnanosti dosahuje i Svédsko (24,7 %) podobnych hodnot jako
Neémecko. Na zkraceny uvazek lze ve Svédské legislativé pracovat méné nez 30 hodin
tydng. Svédskym zaméstnanciim pracujicim na &asteény uvazek jsou stejné jako
v Némecku zdkonem zajistovana stejnd prava a vyhody (penzijni pfipojisténi, zdravotni
pojisténi atd.) jako osobdm, které pracujici na plny uvazek. Nepochybné Ize potvrdit, Ze
praci na zkraceny uvazek si zvoli pfevazna vétSina Svédskych pracovnikii dobrovolné,
protoze jim to ve zna¢né mife napomaha, 1épe zvladat praci i rodinu soucasné. Vedle téchto
osob pracujicich na zkraceny uvazek stoji osoby, které jsou oznacovany jako
nedobrovolné podzaméstnané, kterych je pomérné velky pocet, u zen se uvadi kolem
23 % a u muzi 22 %. Tento jev se vyskytl hlavné pfi feSeni problémi na Svédském trhu
prace. Pro vysvétleni podzaméstnanosti je uvadéno, ze Zeny pii tomto typu uvazku nesmi
odpracovat vic nez 35 hodin za tyden, i v pfipadé, ze by chtély pracovat vice. Nasledné se
jedna o nedostateCné otviraci hodiny ptedSkolnich zatizeni, které nejsou ptizptisobené
pracim na zkraceny uvazek a néasledné¢ pak o alternativni péci o déti, ktera je

nepostacujici.

zemich EU. 2013, s. 98.
129 MICHALICOVA, L. Flexibilita trhu prace. 2012, s. 47.
130 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR, Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem prace v CR z
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Pokud se podivame na ¢asovou fadu tykajici se CPU v Polsku, je z ni patrné, Ze zde,
jako v jediné ze zkoumanych zemi, doslo k poklesu osob vyuzivajicich tento tivazek. Mezi
roky 2005 a 2013 byl tento pokles zaznamenan z 9,8 % na 7,1 %, tedy o 2,7 %. Hlavni
pric¢ina je v tom, ze zde CasteCny uvazek neptfedstavuje hlavni atypickou formu prace, ale
predevsim prace na dobu uréitou. V Polsku je nejéastéji vyuzivana prace na ZPU, ktera se
pohybuje od 20 - 29 hodin tydné. To pfedstavuje praci na dvoutfetinovy nebo polovicni
uvazek. Co se tyCe délky pracovni doby mezi zenami a muzi, ktefi jsou zaméstnani na

¢asteCny uvazek, neexistuje zadny podstatny rozdil.

Caste¢né pracovni iivazKy podle pohlavi

Graf 6.2 Podil muzii a zen zaméstnanych na c¢asteny uvazek na celkové
zameéstnanosti ve vybranych zemich v letech 2005 a 2013 (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2015 b

Graf ¢. 6.2 zobrazuje zaméstnanost zen a muzli na ¢asteCny uvazek na celkové
zamestnanosti ve vybranych zemich. Zkracené uvazky ve vSech zkoumanych zemi
vyuzivaji vice zeny nez muzi. Za vSechny zem¢ lze tvrdit, ze je tomu tak proto, Ze
pfedevsim zeny se jako matky se musi postarat o déti, a proto Castéji vyhledavaji formu

flexibilniho tivazku nez muzi. Pokud se podivame zvlast’ na situaci v jednotlivych zemich

komparativni perspektivy. 2011, s. 123.
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zjistime, 7e napf. ve vychodni &asti Némecka, maji zajem o praci na CPU podle
proveden¢ho vyzkumu tfi z deseti praceschopnych zen (tedy nezaméstnanych
i zaméstnanych), na zapadé zemé maji zajem o praci na CPU &tyii Zeny z deseti.

U muzt pracujicich na ¢asteény tvazek je vidét, ze se tyto hodnoty pohybuji
v rozmezi od 5 do 15 %. U muzi je CPU povazovan jako urité omezeni. Vyplyva to
z pozadavku, které vedou ke zvySeni flexibility, proto o tento typ uvazku nemaji zajem
a spiSe vyhledavaji zaméstnani s vyssi jistotou, tedy praci na plny uvazek, proto miize, co
se tyCe otazky rovnosti resp. nerovnosti piijmi vzniknout v nékterych zemich problém
(napt. ve Svédsku). V piipads této zems je u muzii zaméstnanych na cely uvazek hodinova
mzda v priméru o 26 % vyssi neZ prumérna hodinovad mzda u muZza, ktefi jsou zaméstnani
na Castecny uvazek. U zen je tento rozdil nizsi a to jen 13 %. To muze to byt také brano
jako jeden z divodl, pro¢ jsou cCaste¢né pracovni uvazky méné vyuzivany muZi.
Sociologicky ustav podotyka, Ze ¢asteéné Givazky jsou ve Svédsku ve velké mife kryty
odbory a kolektivnimi smlouvami. Zejména Svédskym Zendm to umoziuje dosahovat
relativné vysokych vydélkl a rovnéz jim to umoziluje, aby si vybraly optimdlni rozsah své
flexibility. Kromé toho Sociologicky ustav, ktery se odkazuje na Earles tika, ze pro vétSinu
zen, které pracuji na ¢asteCny uvazek je charakteristické, ze pracuji na tzv. dlouhé ¢astecné
uvazky, které se pohybuji v rozmezi 20 - 34 hodin za tyden. Ttictvrtinovy pracovni tivazek
je zmiflovan jako norma. Sociologicky ustav dale uvadi, e ve Svédsku je prace na
¢asteCny uvazek stanovend poptavkou a Zeny, které pracuji na castecny tvazek to délaji
pro to, Ze jim to Iépe vyhovuje.”’! Je mozné fici, Zze pro zeny ma aste¢ny ivazek pozitivni
dopady. Muze to dokladat také skutecnost, Ze v pribchu Zzivotniho cyklu u Zen, které
pracujici na ¢astecny uvazek je mobilita pii pfechodu do prace na plny tivazek velka.

Podle Utadu pro narodni statistiky z necelych 29 mil. zaméstnanych osob ve Velké
Britanii existuje okolo 7,8 mil. lidi, ktefi jsou zaméstnani na zkraceny uvazek a tii Ctvrtiny
pracujicich na tento uvazek jsou Zeny. Jak je patrné z grafu pocet Zen vyuzivajicich CPU
mezi roky 2005 a 2013 se takika nezménil, u muzi je situace odliSné. Za sledované obdobi

se v roce 2013 jejich pocet zvysil o necelé 2,5 p. b. Na 11,5 %. V letech 2008 - 2009,

131 SOCIOLOGICKY USTAV AV CR. Bariéry a moznosti vyuziti flexibilnich forem prace v CR
z komparativni perspektivy: Vystupni zprava z projektu reseni verejné zakazky: ZVZ 255. 2011, s. 130.
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béhem ekonomické recese zaméestnanost muzli pracujicich na Caste¢ny uvazek vzrostla az
na 10,3 %. Ctvrtina vS§ech muzii zaméstnanych na zkraceny tvazek uvadi, Ze této atypické

formy prace vyuZivaji proto, Ze maji problém najit si praci na plny Gvazek.'**

Vékova struktura zaméstnancu s ¢asteénymi pracovnimi uvazky
Tab. 6.3 Procentudlni zastoupeni zaméstnancli pracujicich na CPU na celkovém

poctu zaméstnanych podle vékovych skupin ve vybranych zemich v roce 2013 (v %)

Zemé Vékova skupina
15-24 25-49 50 - 64 65 a vice
Némecko 23,1 26 29 73
Velka Britanie 40,2 21,9 27,4 66
Polsko 16,2 5.2 9,5 49,2
Svédsko 48,6 21,3 22,5 72,9

Zdrj: Eurostat, 2015 b

Zaméstnanost na c¢asteCny uUvazek je mozno sledovat jako podil z celkové
zaméstnanosti, je mozné se podivat na tento ukazatel 1 z hlediska jednotlivych vékovych
kategorii. Z tabulky 6.3 je patrné Ze se v tomto pohledu se ¢aste€nd zaméstnanost ve
vybranych zemich zna¢né 1i§i. Pomérné mnoho osob, které jsou v kategorii 15 - 24 je
zaméstnano ve Svédsku (48,6 %), nasledné po ném nésleduje Velka Britanie (40,2 %), ale
podstatné méné vyuzivaji mladi lidé ¢asteCnych uvazki v Némecku a Polsku. Tento typ
flexibilni zaméstnanosti je v kategorii 25 - 49 vyuzivan ve vSech zemich v pomérn¢ stejné
mife. Jedinou vyjimkou je Polsko, kde tato hodnota dosahuje pouze 5,2 %. Nejvyssi
zastoupeni ma skupina 50 - 64 v Némecku (29 %) a v podstatné miie i ve Svédsku a ve
Velké Britanii. Céste¢ny tivazek je nejvice oblibeny u osob star§ich 65let. Pfi¢emz
v Némecku dosahuje az 73 %. Ve Svédsku je to pouze o 0,1 % méné, ve Velké Britanii to

tvori 66,0 % a v Polsku 49,2 %.

6.4 Pracovni tvazky na dobu urcitou

Podle Komendové je pracovni pomér na dobu urcitou charakteristicky tim, Ze je

132 EUROPA. The current situation of gender equality in the United Kingdom — Country Profile. 2013, s.5.
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omezena jeho doba trvani. Ukonceni tohoto druhu tvazku je mozné na zakladé smlouvy.
Hlavnim divodem je uplynuti ur¢it¢ho casu na ktery byl sjedndn pracovni uvazek.
Nasledné dochazi k zaniku vSech prav a povinnosti, které jsou obsazeny ve smlouveé
podepsané mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. PiedevSim pro zaméstnance zanika
povinnost konat praci pro zaméstnavatele a naopak zaméstnavateli zanika povinnost svému
zaméstnanci vyplatit mzdu. Komendova tvrdi, Ze k ukonceni pracovniho poméru dojde

1 v ptipadé, ,,kdy by byl zaméstnanec chranén pred vypovedi ze strany zaméstnavatele
napriklad z duvodu wuzndni docasné pracovni neschopnosti, lazenské  lécby
¢i dlouhodobého wuvolnéni pro vykon verejné funkce, téhotenstvi, Ccerpani materske,
popiipadé rodicovské dovolené a ustavniho oSetiovani”. '** Ochranou zamé&stnance pted
zruSenim pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele mohou byt skutecnosti souvisejici

s téhotenstvim nebo matefskou a rodi¢ovskou dovolenou. Je potiebné zminit, ze po
uplynuti sjednané doby zaméstnanec nema narok na odstupné, respektive jen pii rozvazani
pracovniho poméru vypovédi. Komendova, kterd se odkazuje na Blanpaina uvadi, Ze tento
druh atypické formy zaméstnani, hlavné¢ pokud je dohodnut bez omezeni piedstavuje
velkou nejistotu pracovniho poméru. Pracovni uvazky na dobu neurcitou jsou pravnimi
fady vétsiny evropskych zemi upfednostiovany z diivodu nestability CPU. Pracovni
uvazky na dobu neurcitou jsou povazovany za jakysi "standard", zatim co pracovni pomér
na dobu urcitou je stale povazovan za vyjimku.

Ze strany Evropskych spolecenstvi (ES) jsou pocatky regulace pracovniho poméru
spojeny s prvni polovinou 80 let minulého stoleti. Dne 6. dubna 1984 byl evropskou
komisi zpracovan prvni dokument, ktery navrhoval smérnici o Gipravé prace z pracovnich
smluv na dobu urcitou Tento navrh nevstoupil v platnost, protoZe nesplioval pozadavek
jednomyslnosti. Pozdgji ve Strasburku byla v roce 1989 pfijata tzv. Komunitarni charta
spolecenstvi zakladnich socidlnich prav pracujicich. Ta navzdory tomu, Ze nebyla pravné
zavazna méla pro rozvoj socidlni politiky velky vyznam. Zejména pak clanek 7 nazvany
"ZlepSeni zivotnich a pracovnich podminek", ktery uvadi, Zze ke zlepSeni Zivotnich

1 pracovnich podminek musi vést dotvareni vnitiniho trhu.

133 Komendova. Zaklady pracovniho prava EU. 2009, s. 135.
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Smérnice Rady 91/383/EHS, ktera byla pfijata v roce 1991 méla uvést v platnost
vSechny cile, které byly uvedeny v Komunitdrni charté, pfedevsim pak opatfeni pro
zlepSeni ochrany zdravi a bezpecnosti zaméstnanct pfi praci v pracovnim poméru na dobu
ur¢itou. Cilem smérnice bylo u zaméstnancti na dobu urcitou dosdhnout stejné ochrany
v oblasti bezpec¢nosti a zdravi pfi praci jako u ostatnich zaméstnanct firmy.

Smérnice Rady 91/533/EHS z 14. tijna 1991 je dal$i dokument, ktery je spojen
s touto formou atypické prace. Jednd se o povinnosti zaméstnavatele informovat
zaméstnance o form¢ pracovniho poméru nebo o podminkach pracovni smlouvy. Podle
Komendové byl divodem jejiho pfijeti fakt, ze "rozvoj novych forem prace v clenskych
zemich vedl ke zvySeni poctu typii pracovnich pomérii” ** Zaméstnavatel je podle smérnice
povinen seznamit zaméstnance s informacemi jako napf. druh prace, na kterou je
zaméstnanec piijiman, struény popis prace, misto vykonu prace, datum kdy vznika
pracovni pomér nebo délka trvani pracovniho poméru aj.

Smérnice rady 1999/70/ES o rdmcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu
urcitou, které byly uzaviené¢ mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS, je dilezitym
dokumentem, ktery je spojeny s timto druhem flexibilniho tvazku. Tato smérnice byla
piijata 18. bfezna 1999 a upravuje se v ni pracovni pomér na dobu urcitou. Timto je
napliiovan dalsi krok ktery vedl k dosazeni rovnovahy mezi bezpecnosti zaméstnancii
a pruznosti pracovni doby. Jinak feceno obsahem smérnice je ureni obecnych zésad
a minimalnich pozadavk, které jsou spojeny s pracovnim pomérem na dobu uréitou. Dale
je nezbytné pii jejich pouziti pfihlédnout k vnitrostatni, sezénni a odvétvové situaci v dané

zemi.'®

Zastoupeni pracovniho poméru na dobu urcitou

Ve spojitosti s pracovnim tvazkem na dobu uréitou podle VUPS lze fici, jak

134 KOMENDOVA. 2009, s. 140.
135 SMERNICE RADY 1999/70/ES ze dne 28. &ervna 1999 o ramcové dohodé o o ramcové dohodé o
pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
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o vybranych zemich, tak 1 v pfipadé ostatnich zemi z EU, Ze tento flexibilni pracovni
uvazek vyuzivaji firmy proto, aby se vyhnuly procesu propousténi pracujicich na dobu
neurcitou. Tento postoj, ktery je spojeny s legislativou evropskych zemi je aplikovan jiz od
konce 19. stoleti."

Graf 6.3 Podil pracovnich poméri na dobu urcitou na celkové zameéstnanosti ve

vybranych zemich v letech 2005, 2013 a 2015 (v %)
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Z grafu €. 6.3 je patrné, Ze v Polsku jsou nejvice vyuzivany pracovni ivazky na dobu
urcitou. Jejich podil v porovnani s celkovou zaméstnanosti dosahuje v roce 2013 26,8 %.
Polsko v letech 2003 - 2009 nemélo zavedenou maximalni hranici trvani pracovni smlouvy
na dobu urcitou, coz ze strany pro zameéstnavatele oteviralo prostor, aby tyto smlouvy
zneuzivaly.

V srpnu 2009 vesel v platnost tzv. protikrizovy zakon, na jehoz zdkladé¢ mohou
zaméstnavatelé se zameéstnanci uzavirat neomezeny pocet smluv. Maximalni doba

zaméstnani byla stanovena na 2 roky. Po uplynuti této doby se automaticky smlouva méni

136 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI. Analyza flexibilnich forem
zaméstnavani a organizace pracovni doby v Ceské republice: Zavérecnd zprava. 2004, s. 31.
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na smlouvu o trvalém pracovnim poméru. Maximalni doba uzavieni smlouvy se
zaméstnancem bude po novelizaci zadkoniku prace ohrani¢ena na 33 mésica.

Pievazné zaméstnavatelé tézi v Polsku, stejné jako u ostatnich analyzovanych zemi,
ze smluv na dobu urcitou, protoze pro né predstavuje pomérné¢ nizké naklady na
propousténi zaméstnancii. Zaroven vétsi flexibilitu pti vybéru pracovni sily.

Vyuzivani docasnych uvazki (v roce 2013, 13,4 %) se v Némecku pohybuje kolem
praméru EU, ktery v roce 2013 ¢inil 13,6 %. Za sledované obdobi (9 let) vyuzivani tohoto
uvazku oscilovalo mezi 13,1 % az 14,8 %, coz nepiedstavuje zadnou velkou zménu. D4 se
fict, Ze je vyuzivéana stale ve stejné mife tato forma atypického uvazku. Jiz v poloviné
80. let bylo podpofeno legislativou vyuZzivani pracovnich uvazki na dobu urcitou. Studie
Kotikové, Kotrusové a Vychové vSak potvrzuje, ze v Némecku je vyuzivano tohoto
flexibilniho néstroje v mensi miie nez v ostatnich zemich EU, coz je patrné i z grafu €. 6.3.
Vyse zminéné autorky jako divod uvadéji, ze firmy v Némecku na poptavku po pracovni
sile reaguji reaguji spis upravou pracovni doby nez zménou pracovniho tvazku. Déle je ve
studii uvedeno, ze v Némecku jsou v pracovnim poméru na dobu urCitou nejéastéji
vyuzivany smlouvy s délkou do 1 roku (60 %), po nich nasleduji smlouvy s délkou mezi
1 - 3 roky (30 %) a na dobu delSi nez 3 roky je uzavirdno jen 9 % smluv. Dale
z provedeného vyzkumu vyplyva, Ze 50 - 60 % pracovnikii s pracovnim pomérem na dobu
urcitou by uvitalo pracovni pomér na dobu neurcitou. Mezi podstatné pti€iny zaméstnani
na tento tivazek uvedlo 46 % dotdzanych neschopnost nalézt trvalé zaméstnani a 22 %
pracovalo v zaméstndni na zkuSebni dobu. Pouze 5 % osob uvadi, Ze si dobrovoln¢ zvolilo
tuto formu avazku."’

Svédsko je mozno zafadit k zemim, ve kterych je tivazek na dobu uréitou jednou
z nejpopularnéjsich atypickych forem prace, coz z grafu €. 6.3 neni az tak ziejmé. Ptiblizné¢
680 tis. zaméstnancii vyuzivalo ve Svédsku v roce 2013 této formy prace (16,3 %). To se
ani z daleka nepftiblizuje procentnim podiliim pozorovanym ve vét§in€ srovnavanych zemi.

Na druhou stranu se jedna ve Svédsku o vyssi vyuzivani téchto uvazkl nez je tomu ve

137 KOTIKOVA, J., KOTRUSOVA, M. a VYCHOVA, H. Flexibilni formy prdice ve vybranych
zemich EU. 2013, s. 97.
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Velké Britanii a také vice nez je evropsky pramér. Mirny nartst smluv na dobu urcitou je
mozno pozorovat za celé sledované obdobi.

Svédsko do svého pracovniho prava pfijalo v roce 2007 klauzuli paté smérnice
97/70ES o pracovnim uvazku na dobu urcitou. Tato klauzule dovoluje uzavirani smluv na
dobu urc¢itou bez toho, aby byl udan objektivni diivod. Celkové mize smlouva trvat 2 roky
v prub¢hu piistich 5 let. Je podstatné zminit, Ze Svédské pravo v zasad€ nedovoluje (mimo
zavazného pochybeni ze strany zaméstnavatele nebo zaméstnance) u smluv uzavienych na
dobu urcitou podat vypovéd. Smlouvu lze vypovédét pouze v terminu, ktery je v ni
stanoven.

Norsky védec Jorgen Svanlund, ktery porovnaval trhy prace severskych zemi se
dopracoval ve své analyze k zajimavym zjisténim. Mimo jiné dospél k zavéru, Ze zrovna
ve Svédsku jsou nejvice ohrozeni nezaméstnanosti zaméstnanci s pracovnim pomérem na
dobou urcitou. Nasledné je podle néj potfebné branit se proti mytu, ktery fika, ze tvorbu
novych pracovnich mist podporuje zaméstnani na dobu ur¢itou. V roce 2005 a v roce 2013
byla obéma pohlavimi vyuzivana tato forma atypické prace téméf ve stejné mife. Naopak
nasledkem tohoto typu zaméstnavani je rostouci rozliSeni v pracovnich podminkach mezi
zamestnanci s dobou urcitou a dobou neurcitou. Proto na trhu prace dochazi ke "ztratam",
coz vede k poklesu mobility pracovnich sil, ndsledkem ¢ehoz nastane situace, kdy se
zaméstnanci, ktefi jsou zaméstnani na dobu urcitou boji ménit zaméstnani a pracovnici
s dobou neurcitou si uvédomuji mensi jistotu svého mista.

V roce 2013 tento typ uvazku uZivalo jen 6,1 % zaméstnancti, coZ piedstavuje cca 1,6 mil.
osob. Za sledované obdobi doslo k jejich nepatrnému navyseni, ale i tak se tato hodnota
pohybuje pod evropskym primérem. Podle UKCES vyuzivaji tohoto typu smluv Ctyfi lidé
z deseti (40,2 %), protoze si trvaly pracovni pomér nemohou najit. V ramci jednotlivych
statl EU je mozZné takto vysokeé rozdily vysvétlit pracovné - pravni legislativou. V zemich,
které maji nastavenou velkou ochranu trvalych pracovnich poméri je propousténi
zaméstnancll nesnadné. V pribéhu let se zvySuje podil osob vyuzivajicich tohoto typu

uvazku, to ale neplati pro Velkou Britanii. Ochrana zaméstnani na dobu urcitou neni v této

82



zemi silna, nasledkem ¢ehoZ maji tyto ivazky niz$i zastoupeni a vykazuji vy$§i stabilitu. '

Pracovni pomér na dobu urcitou podle pohlavi
Graf 6.4 Podil muzi a zen zaméstnanych na pracovni pomér na dobu uréitou na

celkové zaméstnanosti ve vybranych zemich v letech 2005, 2013 a 2015 (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2017 ¢

Graf ¢. 6.4, ktery zobrazuje podil osob, které pracuji na tvazek na dobu urcitou ve
vybranych letech a zemich podle pohlavi. Je mozné si vSimnout, Ze z analyzovanych
zemich, je v porovnani zamé&stnani na ¢astecny tvazek, ktery je rozebiraném v podkapitole
6.3, rozdil mezi Zenami a muzi vyrovnany. Vysvétleno to miize byt napi. v nizkych
pozadavcich na vzdélani, které jsou zaméstnavateli pozadovany a jsou postacujici pro
vykon méné ndro¢nych profesi. Je mozné predpoklédat, ze pii prvnim vstoupeni na trh
prace, kdy nemayji lidé pracovni zkuSenosti a jsou ¢asto zaméstnany na dobu urcitou maji

Zeny 1 muzi shodné pro pracovni "start".

138 VYZKUMNY USTAV PRACE A SOCIALNICH VECI, Analyza flexibilnich forem zaméstnévani
a organizace pracovni doby v Ceské republice: Zavérecna zprava. 2004, s. 34,
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Vékova struktura zaméstnancti zaméstnanych na dobu urcitou

Tab. 6.4 Podil zaméstnancu s pracovni smlouvou na dobu uréitou na celkovém poctu

zamé&stnanych ve vybranych zemich 2013(v %)

Zemé Vékova skupina
15-24 25-49 50 - 64 65 a vice
Némecko 52,9 10,5 4,2 7,0
Velka Britanie 14,7 4.7 4,6 13,1
Polsko 68,6 25,5 16,7 44,7
Svédsko 55,8 13,0 6,4 46,7

Zdroj: Eurostat, 2017 ¢

Z tabulky €. 6.4 je vidét podil zaméstnanct podle veékové struktury pracujicich na
dobu urcitou v porovnani k celkovému poctu zaméstnanci v tom samém véku. Je mozno
zhodnotit, Ze vékovou skupinou 15 - 24 je tato forma atypické prace pouzivana nejvice a to
ve vsech zemich. Wojciechowski to vysvétluje tim, Zze zaméstnavatelé jsou mladi lidé
zameéstnavani na "zkousku", protoze nemaji dostatek pracovnich zkusenosti. Hlavné pro
vykonavani pracovni pozice kde jsou tyto osoby zatazeny se od nich neocekdva vysoka
kvalifikace. To je také spojeno s niz§im finanénim ohodnocenim téchto pracovnich mist.

V porovnani se zamé&stnanci, ktefi pracuji na trvaly pracovni pomér je mnohem nizsi
finan¢ni ohodnoceni nejmladsi vékové skupiny. Plati to také u ostatnich vékovych skupin,
které jsou zaméstndny na tento typ uvazku, a je to nejspiS spojeno s jejich slabsi
vyjednavaci pozici. Natlak na zaméstnavatele, kvili navySeni mezd si mohou dovolit
pracovnici, ktefi maji smlouvou na dobu neurcitou. To je u zaméstnancii, ktefi maji
smlouvu na dobou urcitou méné pravdépodobné, protoze se mize stat, ze mohou byt lehce
a rychle propusténi. Podle analyzy Wojciechowského mohou mit zaméstnanci se smlouvou
na dobu neurcitou niz8i platy neZ zaméstnanci se smlouvou na dobu urcitou o 15 % az
45 %.

Z tabulky €. 6.4 je dale patrné, ze doba urcitd u vékové skupiny 25 - 49 let je nejvice
vyuzivand zaméstnanci z Polska (25,5 %). Velkd Britanie dosahuje naopak nejniz$iho

podilu, a to 4,7 %. V Némecku, Velké Britanii a Svédsku je doba urcitd u vékove kategorie
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50 - 64 let vyuzivana nejméné. Tyto hodnoty se zde pohybuji v jednocifernych hodnotach
(do 7 %), jenom v Polsku tyto hodnoty ptesahuji hranici 10 %.
Ve Svédsku (46,7 %) a také v Polsku (44,7 %) lidé starsi 65 let nejéastéji vyuzivaji avazku
na dobu urcitou. V ostatnich sledovanych zemich jsou tyto hodnoty podstatné nizsi.
Primér zemi EU 28 se pohybuje kolem 18,2 %.

Podle Polivky za v§echny srovnavané zemé, a také za ostatni zemé EU 28 je mozné
o uvazcich na dobu urcitou vétSinou fici, ze pocet smluv, které jsou nové uzavirané na
dobu urcitou v konjunktuie klesd a v obdobi, kdy je ekonomika v recesi naopak roste.
Polivka dale podotyka, "Ze prdce na dobu urcitou nesniZuje nezaméstnanost, ale odrazi
slabou pozici nékterych skupin pracovni sily v téch segmentech trhu prdce, kde prevazuje
nabidka pracovni sily” "*° Praci na dobu ur¢itou je vyuZivana predevsim lidmi, ktefi na trh
prace vstupuji poprvé nebo lidé, ktefi jiz na zkuSebni pracovni dobu nastoupili. Tento typ
uvazku na dobu urcitou vétsina evropskych zemi reguluje, protoze v ném pro pracovniky
spatfuji urcité nebezpeci. Tato regulace vétSinou probiha na trovni jednotlivych ¢innosti,

profesi nebo celych sektorech.

r

6.5 Samostatné vydéle¢na ¢innost

Smérnice 2010/41/EU o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro muzZe a Zeny
byl pfijat na evropské urovni v souvislosti s OSVC. Tato smérnice nahradila smérnici
86/613/EHS a byla pii schvalovani, soucasti baliku pro zlepSeni rovnovahy rodinného
a pracovniho Zivota. Dulezitym motivem smérnice bylo zlepSeni naplnéni principu
rovného zachdzeni mezi Zenami a muzi v podnikani anebo pomoci v podnikani. Podstatné
zmény, které smérnice umoziuje:

- zenam, které jsou samostatn¢ vydelecné ¢inné a asistujici nebo zivotnim partnerim
samostatné vydelecné ¢innych pracovnikll dostavat ddvku v matefstvi, ktery témto osobam

umozni prerusit tuto ¢innost na dobu minimalné 14 tydnd,

139 POLIVKA M. Wtvdreni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem organizace
prace a pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti. 2000, s. 16.
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- Zenam asistujicim nebo zivotnim partnerim samostatné vydélecné cinnych
pracovnikll umozni ziskat v systémech socidlniho zabezpeceni samostatnd prava nezavisle
na pozici jejich partnera,

- roz§ifeni vécné pilsobnosti smérnice také na zivotni partnery, ktefi jsou uznani
pravnimi fady ¢lenskych stat.'

Pfi projednavéani smérnice v Rad¢ se vyskytly dva problematické okruhy. Delegace
Portugalska a Spanélska byly nespokojené se skute¢nosti, e nova smérnice nebere
v dostate¢né miie ohled na prava otci. Dalsi namitka byla poddna zemémi, které jsou
predmétem zkoumani této prace, a to Ceska republika, Némecko a Velka Britanie. Tyto
zem¢ daly najevo nesouhlas o volbé pravniho zékladu pro smérnici. Pochybnosti téchto
zemi se tykaly ustanoveni ¢lanku 141 odst. 3. Jednalo se o Smlouvy o zalozeni ES, které
umoziuji pfijeti postupti pro pouziti principu rovného zachdzeni s zenami a muzi, které
s obsahem pfijaté smérnice neni shodné. Proto se zminéné zemé zdrzely hlasovani, jelikoz
nesouhlasily se zasahovanim EU do kompetenci ¢lenskych statii v oblasti socialni ochrany.
V roce 2015, tedy po uplynuti Sesti let od jejiho pfijeti byly c¢lenské staty povinny
informovat Komisi o implementaci smérnice. Komise v pribéhu jednoho roku vypracuje
zpravu, ktera bude obsahovat mozné ndvrhy zmén. Poté se sprava piedd Evropskému

Parlamentu a Radé Evropy.'*!

Zastoupeni OSVC

Priga a kol. fikaji, ze OSVC jsou ,.podnikatelé, fyzické osoby, které podnikaji na
zdkladé evidence nebo povoleni, jsou jedinym vlastnikem nebo spoluvlastnikem podniku
nezapsaného do obchodniho rejstriku, ve kterém pracuji oni a pripadné jejich zaméstnanci
i rodinni prislusnici. Toto podnikani se provozuje se snahou o dosaZeni zisku".'*

V souvislosti s OSVC prezentuje Kotynkova zajimavé zjisténi, Ze ¢im je zem& méné

vyspélejsi, tim je obvykle podil samostatné vydéle¢né c¢innosti na zaméstnani vyssi

140 Zuczek, M. Flexibilita trhu prace. 2005, s. 54.
141 Euroskop, 2009.

142 PRUSA, L. a kol. Socidlné-ekonomické postaveni osob samostatné vydélecné cinnych v CR v
hospodarské krizi a souvislosti se systéemem socialniho zabezpeceni. 2013, s. 23.
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a naopak. Vysvétleni se miize zakladat na tom, ze v sektoru zeméd¢lstvi (predevsim
rybolov) maji méné rozvinuté ekonomiky obvykle vysoké zastoupeni na zaméstnanosti.
Piikladem toho muze byt Polsko, které ma v tomto sektoru ekonomiky silnou tradici.
Stejného nazoru jsou Priisa a kol., ktery zaroven dopliuji, ze 1 geografickd poloha zemé ma
dilezity vliv na rozvoj sebe-zaméstnani. Proto je mozné pozorovat vysoké podily OSVC
na celkové zaméstnanosti v zemich lezicich kolem stfedozemniho mote, jako je napf.
Spanélsko nebo Italie, kde vladnou pfiznivéjsi klimatické podminky a vysoky turisticky
ruch. Sebe-zaméstnani v téchto zemich, predstavuje vétSinou jedinou cestu, jak se dostat
z nezaméstnanosti. Tyto diisledky je mozno pozorovat také z grafu €. 6.5.

S ristem vyspélosti zemé, také s ristem jejiho hrubého domaciho produktu (HDP), je
moZzno pozorovat posileni vyznamu sluzeb pro &innosti OSVC a pokles jejich zastoupeni
v primarnim sektoru, ale i v rozvinutych zemich je odliSnost v rozsahu samostatné
vydélecné ¢innosti na celkové zaméstnanosti. Na tuto odliSnost maji vliv hlavné sektorova
struktura ekonomiky, odvétvova struktura ekonomiky, rozsah stitniho sektoru, danovy
systém, ekonomické prostiedi a dalsi faktory. Neméné podstatnd je také pozitivné
orientovana politika nékterych stati k podpoie a rozvoji soukromého drobného podnikani.
Ve vyspélych zemich EU ma proto znaény vyznam podpora drobnych zemédglct: Resi
socialni problémy spoleénosti a poméahé prosadit se pfedeviim drobnym OSVC.

Kritérium rozvinuté zemé& nepochybné splituji Némecko, Velka Britanie a Svédsko.
Z grafu €. 6.5 je patrné, ze skute¢né plati, ze ¢im je zemé vice rozvinutd, tim mensi je
zastoupen podil OSVC na celkové zaméstnanosti.

Ke grafu ¢. 6.5 je mozno jesté dodat, Ze v sebezaméstndni se pohybuje evropsky
primér kolem 17,33 % a 16,10 %. Velka Britanie je mu ze zkoumanych zemi nejblize.
Hodnota Velké Britanie tvoii 14,66 % OSVC na celkové zaméstnanosti v roce 2013. Podle
studie Hatfielda (2015) se v evropském potadi umistilo Polsko na tfetim misté (21,83 %),
Velkd Britanie je na desatém misté¢ s hodnotou 17,69 %. Zatim co dal$i dvé zkoumané
zemé jsou na tom hiife. Némecko bylo na devatenactém (11,24 %) a Svédsko dvacatém
misté (10,59 %). Pokud porovname hodnoty z roku 2005 s rokem 2013 zjistime, Ze

k mirnému poklesu sebezaméstnanosti nastalo u dvou zemi. Narist OSVC zaznamenaly
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jen Velka Britanie a Svédsko, postupné o 1,72 p.b. a 0,77 p. b.

Graf 6.5 Podil osob samostatné¢ vydé€lecné ¢innych na celkové zaméstnanosti ve

vybranych zemich v letech 2005 a 2013 (v %)
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Zdroj: OECD, 2013

Vékova struktura OSVC

V ramci prizkumu OSVC je potfebné védét, kterou vékovou kategorii je nejvice
vyuzivand tato atypickd forma prace. Z grafu €. 6.6 je patrné, Ze mira samostatné
vydelecné Cinnosti pracovnikil do 24 let vcetné je nizsi nez u osob starSich (od 25 do 64
let). Hatfiled to odivodnuje tim, ze star§i pracovnici maji jak vyssi Groven lidského
kapitalu, tak 1 vyssi kapitalové rezervy, vice pracovnich zkusenosti je potfebné piredevsim
pro za¢atek podnikéani. S tim je nasledné spojena vétsi moZnost k ziskani uvéra v této starsi
vékové kategorii.

Pokud se podivame podrobnéji na vékovou strukturu OSVC, zjistime, Ze vékova
skupina 25 - 49 let ve vSech vybranych zemich piedstavuje nejvyssi podil. V Polsku
dosahuje nejvyssich hodnot, v Némecku a ve Velké Britanii je tato mira o néco nizsi,

u Svédska mlizeme pozorovat nejnizsi hodnoty.
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Graf 6.6 Vckova struktura osob samostatné vydélecné ¢innych ve vybranych zemich

v roce 2013 (v %)
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Je ztejmé Ze v Polsku je mira samostatné vydélecné ¢innosti v porovnani s ostatnimi
zemi je o mnoho vyssi. Tady se sebezaméstnanost pohybuje kolem hodnoty 24 %. Od roku
2006 je zde patrny klesajici trend. V Polsku vysoka uroven samostatné vydelecné ¢innych
v této veékové kategorii souvisi hlavné s vy§§im podilem celkové pracovni sily na vSech
OSVC. Na druhé strané podil OSVC z vékové kategorie 50 - 64 let je v Némecku
a Svédsku nizsi neZ je tomu u zemi, které jsou v jizni a vychodni Evropy. To je do jisté
miry projevuje niz§im podilem vSech osob zaméstnanych v této vékové kategorii. Ve
zkoumaném obdobi sledujeme, Ze v Némecku podil OSVC mirné klesal a v roce 2014 je
jeho hodnota kolem 13 %, obdobné je na tom Svédsko. Zde je mozné pozorovati obdobi
s mirnym nartistem a poklesem v tomto ukazateli. Ve Velké Britanii o skupin€ osob 50 - 64
let, ktefi tento typ flexibilniho tivazku vyuzivaji je mozno fici, ze od zacatku sledovaného
obdobi do roku 2010 byl jejich podil ustaleny s hodnotou 17 %. Od roku 2006 dochazi

k mirnému navyseni a poté je zaznamenan rust v roce 2014.
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podil (39 %). JenomZe od 2. kvartalu roku 2008 je patrny jejich narist o 5 p. b. Je to
spojeno s poklesem bohatstvi u této v€kové skupiny, nasledkem kterého byl pad hodnoty
finan¢nich aktiv. Pravdépodobné tato situace donutila tyto pracovniky, aby odlozily odchod
do diichodu nebo aby se presunuly z kategorie zaméstnani do sebezaméstnani v ocekavani
vys$siho zisku. Ve Velké Britanii je toto obdobi znamo jako Stfibrnd ekonomika nebo také
"Silver economy". Jako piiginu, Ze se podil této kategorie OSVC na celkové zaméstnanosti
zvySuje uvadi Hatfield pomérn¢ nizky statni dichod ve Velké Britanii. To ovlivnilo, Ze
podet osob které jsou SVC neklesal. Tento autor jako posledni vysvétleni uvadi moznou
vidinu pfivydélka k pfijmu k dachodu.'® V tomto ukazateli za zkoumané obdobi
zaznamenévaji Polsko a Svédsko pokles a to i piesto, Ze jejich piijmy byly vystaveny
pfijmovym Soktim. Hatfield to objasnuje tim, Ze oproti ostatnim zemim ma Velka Britanie
nejmensi miru podpory v nezaméstnanosti z celé EU 28, kterd je formulovana jako narok
na dichod, ktery se vydéli pfeddiichodovymi pfijmy. Zaroven je v potaz brana mira
zdanéni piijml a socidlni zabezpeceni placené dichodci a mira zdanéni piijmt a socialni
zabezpeceni placené zaméstnanci a dichodci.
zachyceno v grafu ¢. 6.8. V Polsku je mozné sledovat mezi roky 2005 a 2014 nejvyssi
pokles ze 7 % na 5 %, coz se odrazi na vyvoji celkové zaméstnanosti v produktivnim véku
v této zemi.

Ve Svédsku je podil mladych OSVC o néco nizsi, aviak tento podil je také zvysujici.
U obyvatel Némecka je zanedbatelny podil sebezaméstnané mladeze, tato hodnota

dosahuje postupné 2,1 % a 1,5 %.
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Samostatné vydélecna ¢innost podle pohlavi
Graf 6.7 Podil sebezaméstnanych muzli a Zen na celkové zaméstnanych ve

vybranych zemich v letech 2005 a 2013 - 2015 (v %)
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Zdroj: OECD, 2017

V grafu €. 6.7 je mozno pozorovat rozdily v zaméstnanosti podle pohlavi v letech

2005 a 2013. Ve vech vybranych zemich je zaméstnanost muzii na SVC jednozna¢né
vys$$i, nez zaméstnanost zen. VSeobecné lIze fici, ze zemé lezici v jizni a vychodni Evropé
maji v zaméstnanosti sebezaméstnanych Zen na vyssi urovni nez v celé EU. To také
dokazuji tidaje za Polsko. Hatfield to vysvétluje predevSim rozdilnymi institucionalnimi
faktory. Autor s odvolanim na Carrasco a Ejrnaes také uvadi, Ze napt. ve Spanélsku, které
ma vysokou miru nezamé&stnanosti, jsou marginalizované skupiny (nezaméstnani lidé bez
podpory v nezameéstnanosti, osoby ve spodni ¢asti mzdového rozdéleni a také matky

s malymi détmi), které jsou donuceny hledat jiné moZznosti "klasického zaméstnani" ve
vetsi mife, nez je tomu napt. v severskych zemich. Prispiva k tomu systém socidlniho
zabezpeceni, ktery neni moc §tédry. Pokud se podivame na zaméstnanost muzli na tento

typ flexibilniho tvazku, zjistime, Ze oproti roku 2005 doslo v roce 2013 k nartistu OSVC

91



u dvou zemi, a to ve Velké Britanii a Svédsku. Naopak v Polsku byl zaznamenan pokles
0 3,35 p. b. Také v Némecku doslo k poklesu o 0,96 p. b. Rist pozorujeme u Zen ve dvou
zemich. U Svédska je tento nartist o 0,968 p. b. a u Velké Britanie se jednalo o 1,91 p. b.
Rist sebezaméstnanych zen je ve Velké Britanii dlouhodobym trendem.

Hatfield dale uvadi, ze piedevSim dvé odvétvi, ve kterych se Zeny nejCastéji
uplatiiuji, maji vliv na rist miry zaméstnanosti samostatné vydéleéné ¢innych Zen. Jedna se
o0 prace v socidlnich sluzbach a administrativni a podplrné ¢innosti. Stejné jak je tomu
v pfipad¢ jinych flexibilnich forem zaméstnani jsou divody zen pro start podnikani
v podstat¢ obdobné. Jde piedev§im o vétsi flexibilitu pracovni doby v porovnani se
zaméstnanim na staly Givazek. Ve velké mite je ve Velké Britanii SVC vyuzivaji i matky
s malymi détmi. Pro né se pouzivd nazev "mumtrepreuners", co v piekladu znamena
"matko-podnikatelky". Sebezaméstnani jim pomaha zejména v dosazeni rovnovahy mezi
rodinnym a pracovnim Zivotem.'*

Ze zpravy spolecnosti Amway z roku 2012, kterd provedla vyzkum o podnikani
v celé Evropé vyplyvaji zajimava zjisténi. Z prazkumu vyplynulo, Ze mlady muz
s vysokoskolskym vzdélanim je povazovan za primérnou osobou, ktera je samostatné
vydélecn€ €innd. Déle je v této zpravé uvedeno, Ze Zeny (67 % dotdzanych) vykazovaly
mirné negativnéjsi postoj k podnikani neZ muzi (71 % dotédzanych). Institut Maxe Plancka
pro vyzkum ekonomickych systéml se dopracoval k obdobnym zavérim. Ten také
potvrdil, Zze u muzl je pro zacatek samostatné vydélecné Cinnosti vétsi pravdépodobnost
nez u zen a u nich zajem o tuto ¢innost ve vyssim véku klesa. Jelikoz tvofi Zeny pouze
tfetinu OSVC v celé EU 28 to piinutilo Evropskou komisi k tomu, aby si jako prioritu

svého ,,Akéniho planu® v podnikéni stanovila podporu a propagaci Zen v podnikéni.

6.6 Agenturni zaméstnavani

Na evropské trovni bylo agenturni zaméstnadvani po dlouhou dobu upraveno jenom
Umluvou Mezinarodni organizace prace (MOP) z roku 1997 & 181, o soukromych

agenturach prace. Agenturni zaméstnavani je tady vymezeno v pism. b) bodu 1) ,,sluzby

144 HATFIELD, I. Institute for Public Policy Research. In: Self - Employment in Europe. 2015, [online].
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spocivajici v zaméstnavani pracovnikii (soukromou agenturou prdace) s cilem je dat
k dispozici treti strané, kterou miize byt fyzicka osoba nebo pravnicka osoba (uzZivatelsky
podnik), jez stanovi jejich iikoly a dohlizi nad jejich provedenim” '** Malota uvadi, Ze
hlavné rychle se vyvijejici trhy prace byly dilezitou pfi¢inou k uzavieni této smlouvy.
Poslanim samotnych agentur prace spociva v pruzné reakci na pozadavky uzivateld.
Zaroven také v "dodani" potfebné pracovni sily v piipad¢ kdyz jsou vykyvy v zakazkach
firem a tyto firmy maji malo kmenovych zaméstnanci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢ 2008/104/ES, o agenturnim
zamestnavani, kterd byla piijata 19. listopadu 2008, byl to o mnoho vic specifikovany
dokument, jehoz cilem bylo na urovni Spolecenstvi vytvofit harmonizovany ramec
ochrany agentur prace. Clenské staty mély tuto smérnici pievést do pravnich fadd, lhita
byla stanovena do 5. prosince 2011. Uelem této smérnice je podle Evropské komise
zaruceni ochrany zameéstnancli agentur prace tim, ze budou uplatiiovat zasady rovného
zachazeni se zaméstnanci agentury prace. Agentury budou povazovany za zaméstnavatele
a vytvofi se pro n¢ vhodny rdmec pro vyuzivani agenturniho zaméstnavani, jehoz cilem
bude pfispét k vytvafeni pracovnich mist a k rozvoji pruznych forem prace. Evropskou
Komisi byla 21. bfezna 2014 zveiejnéna zprava o provadéni smérnice 2008/104ES, ve
které bylo napsédno, ze po posouzeni uplatiiovani smérnice Komisi a po zohlednéni nézorii
&lenskych statii a evropskych socidlnich partnerti, neni nezbytné smérnici ménit. Uéelem
Komise je aby byla smérnice fadné implementovana. Obsahem zpravy je vSak také
umyslem Komise, ve spolupraci se socialnimi partnery a Clenskymi staty, vyvijet usili
k dosazeni cilil, které jsou soucasti smérnice. A to hlavné ve dvou oblastech - pfezkum
omezeni a zakazii vyuzivani agenturniho zaméstnavani (SPD CR, 2014) a zarovei pouziti
n&kterych derogaci'*® k vylepSeni ochrany agenturnich pracovnikii.

Je potifebné poukazat na skutecnost, ze v jednotlivych zemich miize byt legislativni

145 PRACOVNI PRAVO, Zdvisld prdce a jeji podoby: sbornik prispévkii z mezindrodni védecké
konference Zamecky hotel Trest' 3.-5. Fijna 2012.

EVROPSKA KOMISE. Zprava komise Evropksému parlamnetu, Radé, Evropksému hospoddrskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionit o pouzivani smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani. In:
Uredni véstnik Evropské unie. 2014,s.2.

146 zruSeni nebo omezeni pravniho piedpisu.
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uprava podstatné rozdilna. RozliSuji se zemé, které maji jen omezené specifické predpisy,
nebo pro najimani pracovni sily neuplatituji zddnou definici. Prvni skupinou jsou zem¢ se
specifickou definici a pfedpisy pro pronajimani pracovni sily. Ty jsou zamétfeny na pravni
vztah mezi agenturou pro doCasné zaméstndni, uzivatelem a zaméstnancem. Mezi tyto
staty patti Némecko a Svédsko Z dalSich zemi jsou to napf. Nizozemsko nebo Rakousko.
Do druhé skupiny patii Velka Britanie, nebo také napt. Dansko ¢i Finsko. Podle Jouzy tieti
skupinu tvoii ty zemé , které maji specifickou definici a predpisy pro pronajimani pracovni
sily, které na jedné strané postihuji vztah mezi agenturou pro docasné zaméstnani,
uzivatelem a zaméstnancem a na druhé strané pravni postaveni pronajimanych osob". 'V

Do této skupiny patii napt. Belgie, Francie, Italie nebo Portugalsko.

Zastoupeni agenturniho zaméstnani

VUBP uvadi, e zejména pro pramyslové vyspélé zems je typické najimani pracovni
sily k docasnému plnéni tkolii u jiného zaméstnavatele, neboli také docasné ptidéleni.
Podle VUBP | zdkladni myslenkou docasného pridéleni (temporary work agencies) je
flexibilita pracovni sily umoznujici poskytovat uzivatelum operativni prisun potrebnych
pracovniku k plnéni konkrétniho, casové omezeného ukolu, nebo doby, kdy ma takovy
pracovnik nahradit kmenového zaméstnance uzivatele”.'*® Uzivatelem najaté pracovni sily,
bez toho, aby se tato sila stala jeho zaméstnancem, je zaméstnavatel. U zamé&stnavatele
zpravidla pracuje pfidéleny zaméstnanec po dobu tydnti nebo mésict pficemz prace, ktera
mu byla pfidélena, musi odpovidat praci kmenového zaméstnance. Tato doba je ve vétSing
zemi zakonem omezena. Po ukonceni doby ptidéleni, je "zaméstnanec" ptrefazen do jiné
firmy na vykon jiné prace. V piipadé, Ze je zamé&stnavatel s jeho vykonem spokojen, ma
moznost si ho ponechat a ve svém podniku mu vytvofit podminky pro stdlé pracovni
zafazeni. Povinnosti uzivatele a agentury prace je doCasné piidélenému zaméstnanci
zajisténi takovych mzdovych a pracovnich podminek, které by nebyly anebo nejsou horsi

nez u srovnatelného zaméstnance. Za prondjem pracovni sily nalezi agenturdm prace

147 JOUZA, L. Pravni radce. In: Zapiijcovani zaméstnancii agenturami prdce [online].
148 JOUZA, L. Pravni radce. In: Zapiijéovani zaméstnancii agenturami prdce [online].
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Castky, které jsou vyplacené uzivatelem. Na druhé strané agentura prace, jako
zaméstnavatel, vyplaci svému zaméstnanci finanéni prostfedky za praci u uzivatele.

Za vSechny zem¢ EU se da fici, ze mira pronikéni je stale velmi nizka. V poslednich
letech i do budoucna se da ocekavat stale vyssi vyuziti této flexibilni formy zaméstnani.
V celé Evropé dosahovala v roce 2012 primérnd mira penetrace 1,6 %, coz tvotilo kolem
8,246 mil. osob. Pfi porovnavani vybranych zemi pfijdeme k zavéru, ze Velka Britanie
dosahuje nejvyssi miry penetrace (3,8 %). Tato hodnota vysoko pievySuje evropsky
pramér. V této zemi pracovalo v roce 2012 1,128 mil. doCasnych zaméstnancii. Némecko
(2,2 %) mé druhou nejvy$si miru penetrace. Agenturniho zaméstnavani vyuzivalo v této
zemi 873.,4 tis. osob. K zemim, kde se uziti docasného ptidéleni vyuziva relativné Casto
patii Svédsko, kde mira penetrace v sledovaném roce 2012 dosahovala 1,2 %, coz
predstavuje 61 tis. zaméstnanct. V Polsku (1,0 %) pozorujeme o mnohem nizsi vyuziti
zprostfedkovaného zamé&stnani.'*

Holdcroft upozoriiuje na skutecnost, Ze v obdobi od poloviny roku 2008 do poloviny
roku 2009 doslo ponizeni poctu zaméstnancli s do¢asnymi smlouvami o 6,3 % a také
k poklesu poctu zaméstnanct s trvalymi smlouvami o 1,3 % Autor dale uvadi, ze zruSeni
pracovnich mist nastalo téméef okamzité, jenze pro propusténé osoby neexistovaly zadné
socialni plany ani "zdchranné site", které by jim pomohly. Podle Holdcrofta vidi
mezinarodni konfederace soukromych agentur zaméstnanosti v agenturnich zaméstnancich
vyhodu a tvrdi, ze flexibilni slozka pracovni sily tak slouzi podniku jako naraznik.
A v dobé& krize tak snizuje dopady na trvalé zaméstnance.'” Je tedy mozné fici, Ze
s vyjimkou Polska, kde nedoslo k poklesu je u ostatnich zemich dopad krize na agenturni
pracovniky patrny. Je mozno tvrdit, e zemé jako Némecko, Svédsko nebo Velka Britanie

ptekonaly piedkrizové obdobi jiz v mife penetrace.
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Agenturni zaméstnani podle pohlavi a vékové kategorie

Obr. 6.1 Podil muzi a Zen zaméstnanych agenturou prace v roce 2012 (v %)

Zdroj:
Ciett, 2014

Zaméstnanost podle pohlavi v evropskych zemich v roce 2012 vidime na obrazku
6.1. Podil Zen vyuzivajicich agenturniho zaméstnavani v ramci celé Evropy je mnohem
niz8i, nez podil muza. Je to v poméru 46 % zen k 54 % muzi. Genderova rovnovaha ve
vSech zemich spociva na nckolika aspektech. Jsou mezi nimi napf. socio-ekonomické
struktury spole¢nosti, hospodarské déjiny nebo tradice. Typ odvétvi je neméné podstatnym
faktorem, ktery urcuje procentni podil muzii a zen zaméstnanych prostiednictvim agentur
prace.

V grafu zobrazeném nize vidime, Ze v dofasném zaméstnani je vetsi zastoupeni
muzské a to v Némecku (70 %) a Velké Britanii (52 %). Rovnomérné mnozstvi zen i muzi
je na tento typ flexibilniho tivazku zamé&stnano ve Svédsku. Pouze v Polsku prevladaji zeny
v poméru 52 % k 48 %. je potfebné dodat, ze podle statistik z roku 2011 se genderovy
podil u n€kterych zemi (napft. v Polsku je to 42 % muzi k 58 % Zen) znaéné lisil. To svédci

jenom o ménicich se pozadavcich firem na odliSnou pracovni silu a také o pruznosti tohoto
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typu zaméstnani.

Miuzeme tedy fici, Ze relativné mladi lidé jsou nejcastéji agenturnimi zameéstnanci.
Protoze v celé Evropé jako agenturni pracovnici pracuje pouze 43 % osob nad 30 let
a 57 % osob ve véku pod 30 let. Toto zjisténi neni az tak prekvapivé, jelikoz zaméstnani
prostiednictvim agentury je mnohokrat povazovano jako odrazovy mustek pro ¢lovéka,
ktery si hledd zaméstnani. Agentura prace podporuje lidi v mnoha riiznych typech
pfechodll v zaméstnani, a to napt. z nezaméstnanosti do prace, ze Skoly do zaméstnani

a z kratkodobé zaméstnanosti do prace, ktera je "déletrvajici".

Graf 6.8 Docasné zaméstnané osoby podle vékové kategorie v roce 2011 (v %)

0% 10% 20% 30% 40% 350% 60% 70% 80% 90% 100%

Velka Britanie
Spanélsko

Némecko

Svédsko

Polsko

N BN RN PR R

Zdroj: Ciett, 2013

Z grafu €. 6.8 je patrné, ze napfi¢ zemémi je rizné vékové zastoupeni agenturnich
pracovnikl. Polsko (50 %) ma v prvni kategorii do 21 let nejvyssi zastoupeni, za nim
nasleduje Svédsko (11 %) a Némecko (7 %). V piipadé dalsich zemi je tento podil
nepatrny. Ve vSech zemich jsou ve vékové kategorie 21 - 25let a 26 - 30 let témét

rovnomérné (kolem 15% az 20 %). Pouze Polsko tvoii vyjimku. Tady se na celkové
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zaméstnanych agenturnich pracovnicich podili zaméstnanci do 20 let az z 50 %. Vékova
kategorie 21 - 25 let v této zemi neni zastoupena. V Polsku (40 %) je znovu procentualné
nejvice docasnych zaméstnancti mezi 26 - 30 lety. Tento podil se v dalSich zemich
pohybuje v rozmezi od 20 % zastoupeno Velkou Britanii, az po 13 % ve Svédsku.

V kategorii od 31 do 41 let jsou agenturni zaméstnanci ve velké mife zastoupeni ve
Svédsku a Némecku, v piipadé Polska neni tato kategorie viibec zastoupena. Jako posledni
je kategorie nad 45 let. Nejvyssi podily vykazuje ve vyspélejSich zemi. Jde predevsim

o Némecko, Svédsko a Velkou Britanii. V pfipade Polska je tento podil osob mnohem

nizsi.
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7. Navrhy a doporuceni

Z provedené analyzy zamcfené na ¢aste€né uvazky vyslo najevo, Ze predevSim
v Ceské republice a v Polsku je tento typ flexibilni prace vyuzivan podprimérné. Je mozné
také fici, ze ve vyS$i mife je vyuzivan Zenami nez muzi. Navrhovana opatfeni miizou mit
riznou podobu, ale musi do jisté miry odpovidat také tradicim a zvyklostem souvisejicimi
s trhy prace jednotlivych zemi. Také neni mozné pomoci vSem skupinam na trhu prace,
protoze o tuto pomoc ne vSechny stoji. Zaméfit se je tak mozné hlavné na osoby, které
o ni maji zdjem. Mezi n¢ patii napft. studenti, matky s malymi détmi nebo dtchodci.

Jednim z nejvétSich problémil Zen na matefské dovolené je, zZe by na CasteCny tivazek
rady pracovaly, jenomZe jim to neni umoznéno z divodu nedostatku volnych mist
v matefskych Skolach. Celkové pozitivné je mozno hodnotit zdkon piijaty 29. 11. 2014
¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné. Tuto skupinu tvori
maximalné 24 rizné starych déti zaméstnancti. Uvedené skupiny mohou byt zakladany jak
ve firmach, tak na vysokych skolach, utadech, radnicich nebo v neziskovych organizacich.

Toto feSeni by jejich rodi¢lim, hlavné matkam umoznilo pracovat alesponl na
¢asteCny uvazek, zatimco o jeji dit¢ bude postarano. Pro zfizovatele je vyhodou, Ze détské
skupiny jsou danové uznatelnym nakladem. K podpote zkracenych uvazki je také potiebna
vy$si aktivita statu. Protoze existujici legislativa CR, konkrétn& jiz zminény zakon
¢. 262/2006 Sb., zadkonik prace, sice tvorbé novych casteénych uvazkii nebrani, ale
v podstaté¢ je ani nijak nepodporuje. PredevSim vykazuje jistou miru neutralnosti, ktera
souvisi se skutecnosti, Ze v urcitych ptipadech stat nestanovi povinnost pracovni tivazek
snizit a pfi utiSeni potieb tento uvazek vyuzivat. Déle také stit neukladd povinnost
k navratu k plnému uvazku. Neni mozné opomenout, ze zkradceny uvazek je predev§im
urcen urcité skupiné osob. Hlavné proto by se mél stat snazit o to, aby podminky vyuziti
této flexibilni formy prace byly co mozna nejpiesnéji zacileny na spravné osoby.

Dalsi moznosti zvySeni zaméstnanosti na ¢asteény uvazek je mozné pomoci aktivni
politiky zamé&stnanosti. Jednalo by se o podporu téch zaméstnavatell, ktefi se rozhodnou
pfijmout napt. dlouhodobé nezaméstnaného uchazece o praci na tzv. spolecensky tcelné

pracovni misto. Zaméstnavatel, ktery takto zaméstna matku s ditétem, dlouhodobé
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nezaméstnanou osobu nebo studenta (napf. na polovicni tvazek), mize od statu dostat
ptispévek ve vysi, kterd odpovida vys$Simu pracovnimu uvazku, napi. 0,6 nebo 0,7.
V podstaté se jedna o urcitou formu bonusu za umoznéni aktivizace téchto osob.

Stat by se mél rovnéz snazit odstraiiovat bariéry na stran¢ zaméstnavateli v podobé
znacné administrativni a organizacni zatéze spojenych se zaméstndvanim na zkraceny
uvazek. Zaroven také v odbouravani ekonomickych prekazek, ke kterym patii napf.
minimalni vymeétovaci zéklad zdravotniho pojisténi zaméstnanci nebo vybaveni
pracovnich mist. Na strané zaméstnancli na ¢asteCny uvazek, by mél stat zabezpecit jejich
dostateCnou ochranu. S tim také souvisi zdkaz neoficialnich ptfescasii nebo naopak jejich
legalizace posileni jistoty tohoto typu zaméstnani. V neposledni fadé by stdt mél projevit
snahu o relativni vyrovnani ptijma ze zkracenych tivazkli na Groven plnych tvazka. Je to
podstatné hlavné u nizkoptijmovych skupin, které s pfijetim c¢astecného uvazku museji
pokryt zvysené naklady v podobé dojizdéni do zaméstnani nebo zajisténi ditéte.

Céstetné uvazky by mély predstavovat motivaci k praci i pro osoby v diichodovém
veéku, protoze stale ubyva ekonomicky aktivnich osob a miize se stat, ze v budoucnu
mohou chybét prostiedky na vyplaceni dichodii. Zaroven je to také proto, Ze tyto osoby
disponuji zkuSenostmi, které by mohly predavat déale. Pro tyto osoby je prace na plny
uvazek casto narocnd, proto muize byt CasteCny Uvazek vhodnym feSenim, jak ziskat
dodatecny pfijem k dichodu a zistat aktivnim. V ptipadé, ze se jednad o podporu studenti,
mohou firmy ziskdvat pomoci zkracenych tuvazkl nové talenty jiz béhem jejich studia.
Studentlim roz$ifeni zkracenych uvazkii usnadni ziskat potfebné pracovni zkuSenosti
a uspéSné zvladat studium. Naopak firmam to usnadni nalézt vhodné potencialni
zameéstnance.

Vyuzivani pracovniho poméru na dobu uréitou je hodné diferencované
a zavislé na pracovné-pravni legislativé daného statu, rovnéz také na primyslové strukture
zemé, ale i na jeho geografické poloze. Obecné je mozno usuzovat, Ze v zemich jako Ceska
republika a Polsko jsou pracovni smlouvy na dobu urcitou rozsifeny o mnohem vice, nez je
tomu v ptipadé rozvinutych zemich typu Némecka, ¢i Velké Britanie. Tento néstroj mutize

na trhu prace celkem jisté fungovat a pro zpruznéni trhu prace do urcité miry funguje. Je
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vSak pottebné doplnit, ze pro vSechny vékové kategorie osob neni vhodny.

Pracovni pomér na dobu urc¢itou by mél byt podporovan u mladych osob, které na trh
prace vstupuji a nemaji dostate¢né pracovni zkuSenosti. Zcela jist¢ by mél byt podporovan
také u osob, které jej vnimaji jako pfechodnou praci ve své pracovnim zivoté. Vhodny je
hlavné¢ pro méné kvalifikované zaméstnance s dokoncenym zékladnim nebo stfednim
vzdélanim. Prostor pro zlepSeni pracovniho uvazku na dobu urcitou vidi zaméstnanci
hlavné¢ v dorovnavani vySe mezd, které se v ramci stejnych profesi budou pftiblizovat
mzdam pracovnich uvazki na dobu neurcitou. Toto by mohlo vést u potencialnich
zamestnancl ke zvySeni motivace pro piijeti zaméestnani na dobu urcitou bez obav z toho,
ze oproti stalym pracovnikiim budou mzdové diskriminovani.

DalSim prvkem, ktery je mozno v souvislosti s pracovnim pomérem na dobu urcitou
pouzit, je posileni socialni jistoty osob nebo také zvySeni nahrad mezd, které se na
nasledky ¢asového omezeni pracovniho poméru stanou do¢asné nezaméestnanymi. Po vzoru
Svédska nebo Danska je potfebné tyto osoby finanéné zajistit. Nebo je také motivovat
k hleddni dal§i price a zabranit tak, aby setrvavaly pfili§ dlouhou dobu ve stavu
nezameéstnanosti.

Z pohledu legislativy je mozné souhlasit s dosavadnim ustanovenim, ze pracovni
pomér na dobu neurcitou je standardnim pomérem a doba urcita tak predstavuje vyjimku
ze standardu. Pro zaméstnance by mohla prace pfedstavovat jednu z zivotnich jistot, kterou
doba urcitd prozatim nemuze pln¢ zajistit. Svédci o tom i skuteCnost, ze docasné
zaméstnani pracovnici maji kviili nejistoté svého zaméstnani problémy se ziskdnim uvéra
nebo hypoték. Posilovani divéry financnich instituci v osoby zaméstnané na dobu urcitou
by rovnéz mohlo byt pozitivnim krokem pro vyssi vyuzitelnost doby urcité.

Pro zaméstnavatele v podstaté neni mozné navrhovat dalsi opatieni, protoze jak jiz
bylo pfedtim v praci zminéno, pro zaméstnavatele jsou uvazky na dobu urcitou velice
vyhodné. Zaméstnavatelé tézi hlavné z toho, Zze mizou pohotové v pomérné kratké dobé
s jednotlivymi zaméstnanci bez obtizi ukoncit pracovni pomér. Nebo také mohou,
v piipadé potieby, zaméstnat pracovniky nové. Timhle zpisobem se vyhybaji

komplikovanému a drahému propousténi, které je spojovano s tivazky na dobu neurcitou.
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Z analyzy osob samostatné vydélecné ¢innych vyplynulo, Ze z vybranych zemi se
nachazi v Ceské republice a Polsku nejvétsi podil OSVC na celkové zaméstnanych.
V piipadé rozvinut&jsich zemi, jako jsou napf. Némecko, Svédsko a Velka Britanie, se
tento podil vykazuje jako podprimérny. Nositelé hospodaiské politiky by se méli zamétit
hlavné na podporu nejvyznamnéjsi slozky OSVC — Zivnostniky. Muzou je ptilakat
pfedev§im pfiznivym nastavenim plateb dani, jejich dofasnym sniZzenim nebo
zjednoduSenim administrace, kterd pro svou komplikovanost a casovou ndro¢nost
zacinajici zivnostniky ¢asto odrazuje.

Na zacatku podnikani mohou zivnostnici pfi nedostatku financi vyuzit finan¢ni
podporu z evropskych strukturdlnich fondl, které jsou zaméfeny na podporu
podnikatelskych aktivit. Ty mizou byt vyuZity napf. na investice do modernich vyrobnich
technologii, inovace vybaveni pro vyzkum a vyvoj informacnich a komunikaénich
technologii nebo pfi vstupu na zahranic¢ni trhy.

DalSim pfinosnym faktorem je existence podpory Zivnostnikl ze strany EU v podobé
tzv. odvolaci instituce. Piikladem muaze byt SOLVIT, ktery fesi diskrimina¢ni chovani
vefejnopravnich organii na ufadech nebo nespravedlivé zachazeni se Zivnostniky. Cinnost
téchto instituci, které dohlizeji na spravné dodrZzovani evropského prava, by méla byt
organy EU podporovéana. DileZitym pozadavkem je, aby podnikatelé byli informovani o
existenci téchto instituci a sluzbach, které nabizi, a nebali se jich vyuzit.

Agenturni zaméstnavani je mozné vidét jako ucinny nastroj, ktery lidem vSech
vekovych kategorii umozni vyzkouSet si praci na vice pracovnich pozicich a ziskat tak
v Ceské republice a v Polsku. Jednou z cest, které mohou podpofit uchazede o praci ve
vyuziti sluzeb agentur prace, je vyvratit myty spojené s timto zaméstnavanim.

Agentura Grafton Recruitment uvadi, Ze je nespravné domnivat se, ze
zprostiedkovatel zaméstnani zaméstnancim za zprostiedkovani prace strhdva penize ze
mzdy. Tento postup neni v souladu se zdkonem a zaméstnancem nejsou sluzby agentury
hrazeny. Dal$i chybou je obava zaméstnance z piesunuti napt. na vzdalené misto, pokud jiz

pro n¢j neni prace pobliz mista jeho bydlisté. Bez piedchozi dohody se zaméstnancem neni
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tento postup mozny. Neni ani pravdou, Ze agenturni zaméstnanci maji niz$i mzdy nez
kmenovi zaméstnanci firmy. Zakon stanovuje srovnatelné mzdové a pracovni podminky.
V praxi to znamend, ze kdyz ma kmenovy zaméstnanec k dispozici napf. stravenky,
agenturni pracovnik je musi obdrzet také. Celkem podstatné je, aby lidé védeli, ze
agenturni zaméstnavani nelze ztotoziiovat s brigddou. Spolehlivé agentury
zprostfedkovavaji praci jen v souladu se zdkonem. Jedna se o dohodu o pracovni ¢innosti
nebo na hlavni pracovni pomér, kdy délka trvani sjednané smlouvy muize byt rozdilna.
Zaméstnanci muzou pies agenturu pracovat i nékolik let. Poslednim obecné zazitym
omylem je, Ze zaméstnavatel neplati za zaméstnance zdravotni a socidlni pojisténi. Neni
tomu tak, protoZze agentura podle zdkona za svého zaméstnance odvadi dané€ i1 pojisténi.
V této souvislosti je podstatné, aby byli lidé s témito informacemi sezndmeni a neméli
obavu sluzeb agentur prace vyuzivat.

Jako limitujici prvek vidim navrh MPSV, ktery se tykd omezeni podilu agenturnich
zamé&stnancll v podnicich, ktery ma od roku 2016 ¢init 15 %. Flexibilita trhu prace je
podstatnd napf. pro zahranic¢ni investory a jakékoli jeji omezeni neni dobrym signdlem pro
dalsi investice v tuzemsku. Tyto kvéty by mohly vést ke snizovani konkurenceschopnosti
zem¢. Ptfipadné schvaleni pfipravovaného navrhu by pfedstavovalo znacné omezeni pro
zaméstnavatele, ktefi musi objektivné zajisStovat vétsi cast svych personalnich potieb prave
flexibilnimi nastroji.

Jako dalsi pozitivni krok lze hodnosti navrhy MPSV, které se tykaji ustanoveni
komise pro udélovani povoleni ke zprostfedkovani prace, coz by mohlo dopomoci k vétsi
kontrole finan¢ni zplsobilosti agentur. VEtsi vérohodnost zajisti také kauce ve vysi 50 tisic
K¢ pro fyzické osoby a 500 tisic K¢ pro pravnické osoby, které do budoucna budou zadat

o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

103



8. Zavér

Prakticka ¢ast diplomové prace "Flexibilita trhu prace" byla zaméfena na komparaci
¢tyt flexibilnich forem prace. Jsou jimi ¢astecny pracovni uvazek, pracovni pomér na dobu
uritou, samostatné¢ vydélecna Cinnost a agenturni zaméstnavani. Tyto atypické formy
prace byly v Sesté kapitole srovnavany v ramci Ctyi vybranych zemi, kterymi byly
Némecko, Polsko, Svédsko a Velka Britinie. Vybér zemi souvisel predeviim
s Ctyfmi socialnimi modely, které jsou v soucasnosti v Evropé pouZzivany.

Prvni zkoumanou formou prace byly Casteéné uvazky. Z analyzy vyplynulo, Ze
nejvice oblibené jsou predeviim v Némecku, Svédsku a Velké Britanii, tedy ve
vyspélejSich zemich Evropskeé unie. Jejich uplatnéni bylo ve srovnéni s primérem zemi EU
28 (20,3 %) nadprimérné, a to piiblizné o 7 p. b. Vysoké zastoupeni zkracenych uvazki
souvisi predevsim se vstficné nastavenou legislativou pro zaméstnance, kterd jim dovoluje
skloubit jejich pracovni a rodinny zivot, jakoz i s historickym pfistupem k této pracovni
formé&. Mensi oblibenost ¢asteCnych tivazkil je mozno pozorovat u méné vyspelych zemi
za vybrané zemé, ale i v ramci cel¢é EU 28. Problémy spojeny s niz$im vyuzitim
zkraceného uvazku je mozno zpozorovat ve vyskytu tzv. nedobrovolné podzaméstnanosti
nebo ve vySSich narocich, které jsou na castené zaméstnance kladeny jejich
zaméstnavateli. Ve vSech zemich pozorujeme vyrazné vyssi podil Zen nez muzl pracujicich
na caste¢ny uvazek.

Druhou analyzovanou nestandardni formou prace byl uvazek na dobu urcitou.
Z vybranych zemi byl v roce 2013 nejpouzivatelnéjs$i. Ve vybranych zemich tvofil
nejéastéjsi formu flexibilniho zaméstnavani. Ve Svédsku je také doba urita oznadovana
jako jedna z nejpopularnéjsich flexibilnich forem préce. I kdyz ji vyuziva jen 16,3 %
celkové zaméstnanych osob. Némecko (13,4 %), Ceska republika (6,5 %) a Velka Britanie
(6,1 %) jsou zemé¢, kde se podil zaméstnanych na dobu urcitou v roce 2013 pohyboval pod
primérem EU 28. Pokud jde o podil Zen a muzi pracujicich na dobu urcitou, jejich

zastoupeni je na rozdil od ¢astecnych uvazki témet vyrovnané.
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Problém spojeny s tvazkem na dobu urcitou je mozné vidét ve skuteCnosti, ze
vétSinou jej lidé pfijimaji jenom proto, Ze nejsou schopni najit zaméstnani na dobu
neurc¢itou. Nasledné je mozné tvrdit, ze disledkem zaméstnani na dobu urcitou je rostouci
rozdilnost v pracovnich podminkach mezi zaméstnanci na dobu uréitou a neurcitou.
Podstatnd je také absence jistoty zaméstnani, kterd s casové omezenou praci souvisi.
Z doby urcité profituji pfedevsim zaméstnavatelé. Predstavuje pro né ucinny néstroj pro
zajiSténi numerické flexibility podniku. Zaméstnani na tento typ flexibilniho Gvazku je
vyznamné pro tzv. sezonni pracovniky (napf. z oblasti stavebnictvi). Ty nemiizou pracovat
po dobu celého roku a tento typ smlouvy je pro né, a zejména pro jejich zaméestnavatele
idealni.

V rédmci vyzkumu samostatné vydélecné ¢innosti bylo zjisténo, ze ¢im je zemé
vyspélejsi, tim je podil OSVC na celkové zaméstnanosti nizsi a naopak. Mezi tyto zemé
patii zejména Polsko, ve kterém je vysoky podil podnikatelii na celkové zaméstnanych
z divodu vysokého podilu zemédélci v zemi. Dale také diky dlouhé tradici podnikatelstvi,
které bylo mozné i za komunistického reZimu. Rovnéz obyvateli Ceské republiky je
podnikéani oblibeno. Dle statistik je samostatna vydélecna ¢innost nejcastéji motivuje kvili
vEtsi samostatnosti, tvofivosti a sebeuspokojeni. Nasledné je motivuji ekonomické faktory
&i rodinné tradice. Jinak je tomu u zemi, jako je Némecko, Svédsko a Velké Britanie. Ty
v podnikéani nevykazuji pfili§ velky podil na celkové zaméstnanosti, i kdyZ podminky pro
jeho start jsou celkem pfiznivé. O vSech komparovanych zemich se da fici, Ze mensi
aktivita podnikéni je sledovana na stran¢€ Zen nez na strané¢ muzti. Vékové kategorie, majici
nejvyssi podil na samostatné vydélecné ¢innosti, jsou lidé od 25 — 49 let a také osoby
od 50 - 64 let, naopak mladé osoby (15 - 24 let) a star$i osoby (65 a vic let) se do
podnikdni moc ¢asto nepoustéji.

Poslednim typem flexibilniho tivazku, prozkoumaného v ramci této diplomové prace,
bylo agenturni zaméstndvani, které je rozsifené¢ hlavné¢ u primyslové vyspélych zemi.
Primérna mira zaméstnanosti touto formou, ktera je dana podilem agenturnich pracovnika
k celkové zaméstnanosti zemé, je tak nejvyssi ve Velké Britanii (3,8 %). Za ni nésleduje

Némecko (2,2 %) a ve Svédsko (1,2 %). V Polsku byla v roce 2013 registrovana mira
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pronikani 1 % a 0,9 % v Ceské republice. I kdyZ je pravné ukotveno, Ze je zaméstnavatel
povinen zajistit agenturnim zaméstnancim stejné podminky jaké maji kmenovi
zamé&stnanci, je pro zaméstnance agenturni zaméstndvani znacné nejistou formu
zameéstnani, protoze s prichodem utlumu odbytu podniku nebo s prichodem hospodaiské
krize jsou prvni, ktefi jsou propusténi. Na druhé strané¢ miize zaméstnani pies agenturu
prace zajistit celkem Siroké pracovni zkuSenosti, protoZe na ptidéleném pracovnim misté
zaméstnanci nevydrzi dlouhou dobu. V ptipadé€, ze se zaméstnanec osvédci, (po splnéni
urcitych podminek) si jej zaméstnavatel miize ve svém podniku ponechat.

Mira pouziti flexibilnich uvazki je ve vybranych zemich razna. Totozné je to
1 s naroky na vSechny typy flexibilnich uvazk, které jsou rizné. Muzou se liSit vzdélanim,
pohlavim nebo vékem. Zajisténi flexibility dneSnich dynamickych trhG prace je velmi
dualezité, protoze zivotni styl soucasnych generaci je celkem odlisSny od zptsobu Zzivota
pied 20 lety. Rozdil spociva hlavné v tom, Ze po uspésné profesni kariéte touzi vice lidi
a neplati to, Ze Zeny, které pecuji o malé déti, jsou na matetské dovolené po dobu nékolika
let. Zaméstnavatelé rovnéz vyhledavaji pruzné zameéstnance, ktefi jim budou k dispozici ve
stale méné obvyklou dobu, nez je ta standardni osmihodinova. Lidé se chtéji na trhu prace

uplatnit a praveé k tomu jim maji vychazet vsttic rizné typy flexibilnich forem préce.
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APZ Aktivni politika zaméestnanosti

CEEP Evropské stredisko vefejnych podnikli
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CPU Céaste¢ny pracovni tvazek

CR Ceska republika

CsU Cesky statisticky tiad

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EKOS Evropska konfederace odborovych svaz
ESF Evropsky socidlni fond

EU Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

HZP Hlavni zdroj pfijmi

MOP Mezinarodni organizace prace

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
napfr. napiiklad

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
osvC Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

p. b. procentni bod

svC Samostatna vydélecna ¢innost

UNICE Evropska unie konfederaci primyslu a zaméstnavatela
VSPS Vybérové Setieni pracovnich sil

VUBP Vyzkumny ustav bezpecnosti prace
VUPSV Vyzkumny ustav prace a socidlnich véci

VZP Vedlejsi zdroj piijmt

7p Zakonik préace

ZPU Zkraceny pracovni vazek

77 Zakon o zaméstnanosti

118



	3.1 Nabídka práce 12
	3.2 Poptávka po práci 15
	3.3 Trh práce a jeho rovnováha 16
	4.1 Pojetí flexibility 19
	4.2 Typologie flexibility 20
	4.3 Pozitiva a negativa flexibility pracovního trhu 24
	4.4 Vybrané faktory ovlivňující flexibilitu trhu práce 25
	4.5 Flexibilní pracovní formy 29
	4.6 Koncept flexicurity 37
	5.1 Částečné pracovní úvazky 42
	5.2 Pracovní úvazky na dobu určitou 48
	5.3 Samostatně výdělečná činnost 53
	5.4 Agenturní zaměstnávání 59
	6.1 Charakteristika vybraných zemí a jejich trhů práce 65
	6.2 Charakteristika zaměstnanosti ve vybraných zemích EU 70
	6.3 Částečné pracovní úvazky 71
	6.4 Pracovní úvazky na dobu určitou 78
	1. Úvod
	2. Cíl práce a metodika
	3. Trh práce v ekonomii
	3.1 Nabídka práce
	3.2 Poptávka po práci
	3.3 Trh práce a jeho rovnováha

	4. Flexibilita trhu práce
	4.1 Pojetí flexibility
	4.2 Typologie flexibility
	4.3 Pozitiva a negativa flexibility pracovního trhu
	4.4 Vybrané faktory ovlivňující flexibilitu trhu práce
	4.5 Flexibilní pracovní formy
	4.6 Koncept flexicurity

	5. Flexibilita trhu práce v České republice
	5.1 Částečné pracovní úvazky
	5.2 Pracovní úvazky na dobu určitou
	5.3 Samostatně výdělečná činnost
	5.4 Agenturní zaměstnávání

	6. Flexibilita trhu práce v EU
	6.1 Charakteristika vybraných zemí a jejich trhů práce
	6.2 Charakteristika zaměstnanosti ve vybraných zemích EU
	6.3 Částečné pracovní úvazky
	6.4 Pracovní úvazky na dobu určitou

	6.5 Samostatně výdělečná činnost
	6.6 Agenturní zaměstnávání
	7. Návrhy a doporučení
	8. Závěr
	Seznam použité literatury
	Grafy a tabulky
	Seznam zkratek



