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Anotace

VAVRINA, JAN. Analyza konfliktu v Somdisku a rozpadly stit jako jeho
duisledek. Hradec Kralové: Filozoficka fakulta, Univerzita Hradec Kralové, 2018,
90 stran. Diplomova prace.

Somalsko je odbornou vetejnosti v poslednich dekadach povazovano za
jednu z nejméné stabilnich a rozvinutych zemi na svété. Cilem této prace je
odpovédét prostiednictvim dvanacti indikatori Fragile States Index na otazku,
pro¢ doslo k rozpadu somalskych statnich struktur, resp. jaké jsou vnitini i vné&jsi
pfi¢iny soucasného stavu, kdy je tato vychodoafricka zemé¢ podle spole¢nosti The
Fund for Peace, rozpadlym staitem neboli statem v kategorii velmi vysokého
ohrozeni. Duraz je pti tom kladen na analyzu obcanské valky, jez v zemi vypukla
po padu diktatorského rezimu Siada Barreho v roce 1991.

K dosazeni cilii prace je pouZita jednopiipadovd studie za pomoci
empiricko-analytického piistupu. Na tvod jsou piedstaveny relevantni teoretické
koncepty — teorie feSeni konflikti a koncept zhroucenych stat vcetné FSI —,
v dals$i casti se prace vénuje somalskym redliim, na které navazuje detailni
analyza zkoumaného ptipadu. Pravé ta dava odpovéd’ na otazku, proc je Somalsko

jiz vice nez dvé desitky let rozpadlym statem.

Kli¢ova slova: Somalsko, Fragile States Index, zhrouceny stat, ob¢anska

valka, konflikt, nasili



Annotation

VAVRINA, JAN. Analysis of the Conflict in Somalia and the Failed State as its
Consequence. Hradec Kralové: Faculty of Arts, University of Hradec Kralové,
2018, 90 pp. Diploma Thesis.

Somalia is considered to be one of the least stable and developed countries
in the world over the last decades. The aim of this work is to answer, through
twelve indicators of the Fragile States Index, the question of why the Somali state
structures have collapsed. Respectively what are the internal and external causes
of the current situation when this East African country, according to The Fund for
Peace, is the failed state or a state in the category of a very high alert. Emphasis is
placed on the analysis of the civil war that broke out in the country after the fall of
the dictatorial regime of Siad Barre in 1991.

To achieve the objectives of the thesis, a single-case study was used
including an empirical-analytical approach. In the introduction of this paper
relevant theoretical concepts are presented — Conflict Resolution Theory and
concept of Failed States, including FSI. In the next part, the thesis deals with
Somali realities, followed by a detailed analysis of the investigated case which
can be the answer to why Somalia has been failed state for more than two

decades.

Keywords: Somalia, Fragile States Index, failed state, civil war,

conflict, violence
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Uvod

Afrika je kontinentem, ktery dlouhodobé patfi mezi nejnestabilnéjsi
a ekonomicky nejméné vyspélé casti svéta. Desitky let se potykd s mnoha
problémy socialniho, hospodaiského, geografického, bezpecnostniho i politického
charakteru, je mistem s nejvétsi koncentraci konfliktd a nestabilnich statt svéta.
Ukéazkovym prikladem zemé¢, jez cCeli témto i mnoha dal$im problémum, je
Somalsko.

Tento vychodoafricky stat vyhlasil nezavislost 26. Cervna 1960, par dni

poté doslo ke spojeni italské a britské ¢asti zemé, ¢imz vznikl jednotny celek —
Somalska republika. Uz od svého formélniho vzniku se potykala s absenci statni
moci, ktera by nastolila vnové zemi pofadek a potlacila rozepie mezi
jednotlivymi castmi statu. Pfes mnohé peripetie se Somadlsko nedokazalo
Vv prib¢hu druhé poloviny 20. stoleti z této situace vymanit a nastartovat rozvoj,
spise naopak. Kvili slozitému historickému vyvoji, mnoha $patnym rozhodnuti
politickych elit, neptiznivym podminkdm, ale také bojim o moc a konfliktim,
které prerostly v dlouhotrvajici obfanskou valku, se Somalsko jakozto statni
jednotka zhroutilo. Podle Fragile States Index! je dlouhodobé nejméné stabilni
a fungujici zemi na svété, jde vlastné o jednotku, ktera je statem spis de iure nez
de facto. Vlada totiZ nema potiebnou moc a silu, nedokaze vykonavat suverenitu
na celém svém uzemi. Nekteré casti Somadlska se osamostatnily a snazi se
0 ziskani vétsi autonomie i nezavislosti.
I vngj$i pric¢iny (a dusledky) soucasného stavu v Somalsku. Zjistit, pro¢ doslo
Kk jeho zhrouceni a nastinit moznosti feSeni, které by vedly ke konsolidaci statu
a zklidnéni situace. StéZejni pfitom bude analyza konfliktu, konkrétné somalské
obcanské valky, ktera vypukla na zacatku roku 1991 po padu rezimu Siada
Barreho.

ProtoZze je oblast Afrického rohu, potaZzmo Somélska dlouhodobé

ekonomicky zaostald a podle Global Peace Index? jednou z nejnebezpeénéjsich

! Fragile States Index (dfive Failed States Index — FSI) je Zebficek stati, ktery pravidelng
od roku 2005 sestavuje spole¢nost Fund for Peace a védecky casopis Foreign Policy na zakladé
zranitelnosti statt.

2 Global Peace Index (GPI) vydavé Institut pro ekonomii a mir (IEP), ktery se snaZi
setadit staty svéta a jednotlivé regiony podle miry jejich mirumilovnosti.
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Casti svéta (v roce 2011 a 2012 dokonce nejméné bezpenou ze vsech
zkoumanych zemi), je nasnadé, Ze je potfeba se tomuto tématu vénovat vice nez
jinym nejen ve védeckém prostiedi. Zhroucené staty a ty, které funguji nejméné
ze vsech, potiebuji nejveétsi pozornost a pomoc okolniho svéta. Aby mohly byt
problémy odstranény, je potieba zjistit jejich kofeny, detailné je analyzovat,
a k tomu ma poslouzit tato prace.

Africky roh je zaroven geograficky velmi vyznamnou svétovou oblasti.
Pravé kolem Somalska, skrze Adensky zaliv Gsti do Rudého moie — a nésledné
pfes Suezsky priplav do Evropy a Severni Ameriky hlavni pfepravni cesta
z Perského zalivu a Indického oceanu, tim padem z Asie, ptipadné Australie —
historicky dulezita ndmoini trasa. Ro¢né tudy miti do riiznych ¢asti svéta piiblizné
21 tisic lodi (Duda 2012: 109). Neptehledna situace v Somalsku pfispiva
k organizovanému zlo¢inu, terorismu, ale také Kk drancovani somalskych vod a je
idealnim podhoubim piratstvi, které se na zacatku 21. stoleti stalo globalnim
tématem.

Prace bude Gasové vymezena na jedné strané rokem 1960° kdy doslo
k ziskani nezavislosti a vzniku Somalska spojenim jeho britské a italské ¢asti. Na
druhé stran¢ zacatkem roku 2017, kdy byl do funkce hlavy statu zvolen novy
prezident Mohamed Abdullahi Mohamed. Za velice dulezity moment je pfitom
potieba povazovat fakt, Ze opozice, resp. protikandidat Hassan Sheikh Mohamud,
do té doby prezident Somalska, uznal a respektoval vysledky voleb.

Pokud jde o obsahové vymezeni, terminologické nepfesnosti a nejasnosti
(v jakém slova smyslu jsou v praci pouzity pojmy jako stat, Klan, subklan,
zhrouceny/rozpadly/rozpadajici se stat apod.) budou pifedstaveny v prvni casti
prace. Na tomto misté je potfeba upfesnit, ze velmi ¢asto pouzivanym terminem
Somdlsko je vpraci oznaCovana ta statni jednotka, ktera je vSeobecné
mezindrodné uznavana (tzn. napi. véetné¢ Somalilandu). Pokud ma autor ve svém
vykladu na mysli britské, italské, ptipadné velké Soméalsko, bude na to vzdy
upozornéno.

Geograficky se bude prace orientovat predev§im na uzemi Somalska, které
je mezinarodné urceno, z pochopitelnych ditvodt ale mlize zamifit do oblasti

Afrického rohu — zejména sousedicich stati Dzibutska a Etiopie. Pravé jeji

3 Pro pochopeni v§ech souvislosti viak miiZe byt nahlédnuto i pied tento rok.
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soucasti je region Ogaden, ktery hral v déjindich Somaélska velmi dulezitou roli.
V piipad¢ feSeni problematiky piratstvi bude prace zasahovat také do okolnich
vod — Adenského zalivu a Indického oceanu.

Co se ty¢e metodologie, téma bude zkoumano kvalitativné prostiednictvim
empiricko-analytického piistupu jako jednopiipadova studie. Ta byla vybrana
z divodu, Ze se prace bude soustfedit na jeden specificky politologicky objekt
(Somalsko), ktery bude skrze pripadovou studii detailné a do hloubky
prozkoumén. Diky této metodé¢ budou podchyceny a zohlednény vsSechny
specifické vlastnosti, procesy, jevy a slozitosti zkoumaného ptipadu.

Pfestoze ma soucasna somadlska situace celosvétovy dopad, v ¢eském
prostfedi je toto téma zpracovdno nedostate¢né. Propracované komplexni dilo,
které by se zabyvalo problematikou Somalska, chybi. K dispozici jsou spiSe
fragmenty, odborné Clanky ¢i stati, proto je potieba zaméfit se zejména na
zahrani¢ni literaturu.

Z Ceského prostiedi miizeme zminit autory zabyvajici se historii Afriky —
jako prvniho Ivana Hrbka a jeho dilo Déjiny Afriky z roku 1966, nasledné praci
snazvem Nejnovejsi dejiny Afriky od Karla Laciny z roku 1987. Nejnovéjsim
textem tohoto charakteru jsou Déjiny Afriky od Jana Klimy z roku 2012.

Pokud jde o téma ryze somalské, 1ze vyuzit odborné texty Jana Zahotika,
jako jsou Somdlsko v tranzici; Islam a politika v Somdlsku: kde hledat koreny
Svazu islamskych soudit nebo Siyad Barré — Somdlsko od diktatury k rozpadu
statu. Co se tyce teoretické ¢asti prace, i zde ma svij ptinos Jan Zahoitik, a to diky
publikacim Ohniska napéti v postkolonialni Africe a Subsaharska Afrika a svétové
mocnosti v ére globalizace. Toma$ Smid a Vladimir Vad'ura pak pfisli v roce
2009 sodbornym textem Teoretické vymezeni a konceptualizace fenoménu
tento text je sbornik Sarky Waisové a jejiho kolektivu Slabé staty. Selhdni, rozpad
a obnova statnosti, inspiraci Ize hledat i v praci Reseni konfliktii v mezindrodnich
vztazich od stejné autorky.
nenalezneme ucelené dilo zabyvajici se komplexné somalskou problematikou.
Jeho dé€jinam se detailn€ vénuje Raphael Chijioke Njoku, ktery v roce 2013 pfisel

s dilem The history of Somalia. O pét let diive vydal loan Lewis publikaci
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Understanding Somalia and Somaliland: culture, history, society. Helen Metz
pfisla jakozto editorka s textem Somalia: A Country Study. Za méné obsahlé,
avSak velmi pfinosné mizeme oznacit ¢lanky Benjamina Powella a jeho kolegt
Somalia After State Collapse: Chaos or Improvement? z roku 2006 nebo The
Heritage of War and State Collapse in Somalia and Somaliland z roku 1999 od
Ismaila I. Ahmeda a Reginalda Herbolda Greena. Somalilandu se vénuje zase
Mark Bradbury v praci Becoming Somaliland. Zajimava a velice pfinosna je
rovnéz publikace slovnikového typu Historical dictionary of Somalia, pod niZ je
podepsan Mohamed Haji Mukhtar.

V teoretické Casti, konkrétné pii predstaveni konceptu zhroucenych statii,
bude autor vychazet z Roberta Rotberga a jeho propracované publikace When
States Fail: Causes and Consequences, ktera se stane jednim z pilifa prace.
Dalsim dulezitym zdrojem budou texty od autora Kena Menkhause, jako
napiiklad Somalia: A Situation Analysis and Trend Assessment nebo The Crisis
in Somalia: Tragedy in Five Acts. Z vyznamnych cizojazy¢nych dél se ceského
prekladu dockala Miliarda nejchudsich od uznavaného Paula Colliera. Zajimavé
postiehy prinasi také Alex Thompson v dile An Introduction to African Politics.
Nektera fakta vyuZzije autor od spole¢nosti The Fund for Peace, jez kazdoro¢né
sestavuje zminény Fragile States Index, déale od mezinarodnich organizaci
(zejména OSN, Svétové banky apod.) ¢i =z oficialnich webovych stranek
zemi budou Cerpany ze zahrani¢nich zpravodajskych serverd, nebot’ Ceské se
africkému, natoZ somadlskému prostiedi veénuji velmi nedostatecné a spiSe
vyjimecné.

Text je clenén na tfi hlavni kapitoly — teoretickou, praktickou
a analytickou — ty maji logickou navaznost a zarucuji plynulost dila. V uvodu
prvni pasdze se bude autor vénovat teoretickému vymezeni dulezitych pojmul
(napt. stat, klan, subklan aj.), dale piedstavi vychozi teoretické koncepty —
vybrané teorie feSeni konfliktli, nebot’ pravé konflikty a valky mély v Somalsku
nezanedbatelny vliv na jeho vyvoj. Zaméii se také na teorii zhroucenych statt
podle sily statnosti — od silnych statii po zcela zhroucené. Na tuto Cast navaze

pohled na Fragile States Index. Nejprve bude tento uznavany ukazatel pfedstaven
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V obecnostech vcetné jeho slabych stranek, nésledné se bude autor zabyvat
podrobné jeho metodologii, resp. jednotlivymi indikatory.

Na to jiz plynule navaze empiricka kapitola, jez bude obsahovat
nejdulezitéjsi informace o Somalsku, popis jeho historického vyvoje a specifika
od ziskani nezavislosti po rok 2017. Autor piedstavi hlavni milniky v dé€jinach
tohoto statu, které mély vyznamny vliv na jeho soucasnou situaci, zaroven se
pokusi Ctenaiim predstavit zakladni somalské realie jakymi je naptiklad klanova
struktura. Neopomene ani kratce predstavit a zhodnotit piisobeni mezinarodnich
organizaci v somalském konfliktu.

Ob¢ casti (teoretickd 1 praktickd) se stanou podkladem pro podrobnou
analyzu somalského piipadu, kterou nabidne zavérecnd kapitola. V ni nejprve
autor predstavi vysledky Fragile States Index od roku 2005 do roku 2017 se
zamétenim na Somalsko, dale bude postupovat dle jednotlivych indikatort FSI.
Zhodnoti kazdy ukazatel zvlast zpohledu Somadlska a propoji zde teorii
srealnymi somadlskymi specifiky. Diky tomu bude tento pfipad detailné
analyzovan a autor tak bude moci odpovédét na vyzkumnou otazku, pro¢ doslo ke
zhrouceni Somalska a jaké jsou pii¢iny soucasného stavu, ¢imz se dobere k ciliim
prace.

Na zavér budou vSechny klicové poznatky shrnuty, kromé toho autor

nastini mozna feSeni somalské otazky.
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1. Teoreticka ¢ast — od pojmii k rozpadlym statiim

Aby bylo mozné vénovat se védecky zkoumanému tématu, je nejprve
nutné vymezit hranice kliCovych pojmu, se kterymi bude autor operovat. Ne
vSechny totiz budou pouzivany v bézném chéapani.

Stat — jeden z klicovych politologickych termint, ktery je v prabéhu déjin
vykladan mnoha odlisnymi zplsoby a ke kterému nepanuje jednoznacna shoda.
Montevidejskd umluva hovofti o statu jako o takové mezinarodni jednotce, ktera
disponuje trvalym obyvatelstvem, vymezenym uzemim, vladou a schopnosti
vstupovat do vztahil s jinymi staty. Jiné ptistupy vyzaduji dal§i parametry jako
napiiklad suverenitu ¢i legitimitu. Max Weber, jehoz definice statu patfi mezi
jednu z nejrozsifenéjSich a nejpopularnéjsich, povazuje za stat takovou instituci,
ve které je ,,...soukromé nasili nezakonné; nasili smi byt pouzZito pouze ustredni
politickou autoritou a témi, na néz tuto moc prendsi (Waisova et al. 2007: 9).*
Prestoze Somalsko vétSinu definic nespliuje zcela (naptiklad neni schopno
vykonéavat suverenitu na celém svém uzemi, nasili pouzivaji ve zna¢né mire
I nestatni aktéfi), bude o ném jako o statu pojednavano. Chapano tak bude jako
suverénni mezinarodni jednotka.

Klan — v pfipadé¢ vysvétleni pojmu klan bude vychazeno z obsahové
podobného terminu, kterym je rod. Rodem je myslena skupina lidi, ktera odvozuje
svilj ptvod ,, ...od spolecného zakladajiciho predka Fadou nasledujicich predk
stejného pohlavi* (Murphy 1998: 111). , Klan je podobny rodu v tom, Ze jeho
Clenové véri, zZe maji spolecného predka, at uz matrilinearniho, nebo
patrilinearniho, a Ze jejich vzajemny vztah je proto natolik blizky, Ze znemozinuje
vzit si clena viastni skupiny* (tamtéz: 115). Jedinym rozdilem je to, Ze za
zminéného predka je povaZzovéana bajna nebo nékdy aZ nelidskéa postava®. Ta Zila
v tak davnych &asech, Ze ji neni mozné pomoci rodokmenu vysledovat. ,, Clenové
klanu veri ve svuj spolecny puvod, ale nemohou ho ovérit ¢i podporit
genealogickymi udaji“ (tamtéz). Klany maji dal$i nadiazené (seskupeni, vétve)

i podfazené (subklany) jednotky?®.

4 Miize jim byt napiiklad zvife nebo rostlina (Murphy 1998: 16).
® Klanové struktuie v Somélsku se bude prace detailngji vénovat v kapitole &. 2.1.2.
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1.1. Teorie reseni konfliktu

Aby bylo mozné jednotlivé konflikty bezchybné popsat, kategorizovat
a analyzovat, pripadné¢ jim predchdzet a minimalizovat pouziti nasili
v budoucnosti, je tieba je zasadit do teoretického ramce. Pravé k tomu slouzi obor
reseni konflikti. Ten ,,zahrnuje zkoumani (tvorbu) dlouhodobych i kratkodobych
strategit, zkoumani jednani, chovani a cilii znesvarenych stran i prostredi, v nemz
se konflikt odehrdva (treti strana apod.), zpiisob dosazeni dohody a moznosti jeji
realizace a dodrzeni tak, aby budouci generace dosazeny stav nepovazovaly za
krivdu* (Waisova 2005: 23). Proto je dilezité vénovat se zaprvé analyze
dynamiky konfliktli, ten totiz prochazi odliSnymi fazemi a ty se mohou opakovat.
Navic kazdé staddium potiebuje jiny nastroj jeho feSeni. Zadruhé analyze pficin
konflikti — uc¢inné feSeni konfliktu se neobejde bez detailniho odhaleni jeho
pficin. Zatfeti je to analyza raciondlnich a strategickych kalkulaci aktért konfliktu
(Waisova 2005: 31). Podle Wallensteena (2002: 8) jde o ,, situaci, pri které strany
konfliktu uzaviraji dohodu, kterd resi hlavni neshody mezi nimi, akceptuje jejich
pokracujici existenci a zastavuje vsechny vzajemné nasilné akce.

Autor se na tomto misté vyhne historickému vyvoji oboru feseni konfliktt
(k tomuto napft. Kriesberg 2007: 25-60, Ramsbotham et al. 2006: 32—54), ten neni
pro tuto praci stézejnim. Naopak se zaméii na definici konfliktu, hladinu analyzy
konfliktu, aktéry, intenzitu, prostiedky a pfiCiny konfliktu vcetn€ jeho feSeni,

podrobnéji se bude vénovat také tématu feSeni obcanskych valek.

1.1.1. Definice konfliktu

Vyraz konflikt neni pouzivan pouze v oboru mezinarodnich vztaht, ale
také v béZzném Zivoté — konflikt mize byt naptiklad mezi osobami v soukromém
zivoté 1 v pracovnim prostiedi. Tato ¢ast se ale bude vénovat definici politického
konfliktu (na mezindrodni scéné€), ktery je spojen s ozbrojenym konfliktem ¢i
valkou. Nasili v§ak neni nutnou podminkou konfliktu, za ten lze povaZovat uz
I demonstraci.

Ptestoze jednotlivé instituce 1 autofi pfedklddaji mnoho variant definice,
obecné lze fici, ze konflikt musi mit alesponi dva aktéry, ktefi chtéji prosadit své
zajmy a ty jsou vzajemné neslucitelné. Jde tak o situaci, ,, kdy v tomtéz okamziku

minimalné dva aktéri usiluji o ziskani téhoz statku — tohoto statku neni dostatek,
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aby uspokojil poptavku obou (vsech) aktéri* (Waisova 2005: 35, srov.
Wallensteen 2002: 15).

1.1.2. Hladina analyzy konfliktu

Pokud jde o umisténi konfliktu do mezindrodniho systému, rozliSujeme tii,
resp. Ctyfi zékladni typy — Systémové, (subsystémové), statni (€1 mezistatni)
a vnitrostatni konflikty, mezi které fadime mimo jiné ob¢anské valky.

Systémové konflikty jsou takové, které se odehravaji na nejvyssi arovni —
vV roviné mezinarodniho systému a zcela zasadné ovliviuji distribuci moci,
pravidla a struktury systému. Do této kategorie 1ze zatadit napf. tficetiletou valku,
obé svétové valky ¢i studenou valku.

Subsystémové konflikty jsou mezistupném mezi systémovymi a statnimi.
Neovliviiuji cely mezinarodni systém, ale ,,pouze” jeho ¢ast — region, jako je
Stfedni vychod, Balkan nebo subsaharska Afrika.

Statni (mezistatni ¢i mezinarodni) konflikty zahrnuji nejen staty, ale dalsi
aktéry na podobné urovni — mezindrodni vladni i nevladdni organizace nebo
transnaciondlni korporace. Tento typ nemd potencial preménovat hodnoty,
strukturu a pravidla celého systému, ale méni vztahy mezi zainteresovanymi
stranami. V historii se setkavame s celou fadou piikladl, jmenujme tieba valku
0 Falklandské ostrovy nebo mezi Jihoafrickou republikou a Namibii.

Posledni kategorii jsou vnitrostatni (substatni) konflikty. Jak uz néazev
napovida, tento spor nepfesahuje vyrazn€ hranice statu — proti sobé stoji vlada
statu na stran¢ jedné a nevladni opozi¢ni skupina (politickd strana, povstalecké
hnuti, mafie, separatistickd, guerillova skupina a dal$i) na stran¢ druhé. Podil
vnéjs$i pomoci, at’ uz vojenské, politické nebo ekonomické, je u tohoto typu
minimalni nebo zadny. Piikladem mohou byt valky za nezédvislost —
Ceéensko x Ruska federace, Baskicko x Spanélsko — autonomistické konflikty —
Abchazie x Gruzie, Korsika x Francie — nebo obcanské valky — Sierra Leone,
Kambodza apod.

Uvedené konflikty nejsou statické, ale maji naopak dynamicky vyvoj, a tak
se z jedné kategorie mohou pfesunout do druhé. Vnitrostatni konflikt mize pii

intenzivni zahrani¢ni ucasti (import zbrani, vojenské zapojeni atd.) prertst
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v konflikt mezistatni nebo subsystémovy, stejn¢ tak je to mozné 1 naopak

(Waisova 2005: 36-39 srov. Tomes et al. 2007: 91-92)°.

1.1.3. Aktéri konfliktu

D¢leni konfliktd podle jeho aktérG je zCasti podobné jako u hladiny
analyzy, princip je ale odlisny. V tomto piipad¢ nejde primarné o to, na jaké
urovni konflikt probiha a jaky potencidl ma. Zameétuje se vyloZené na typy aktért,
a to na vSech urovnich.

Mezistatni konflikty jsou takové, kde proti sobé stoji alespon dva statni
aktéri (Clenové mezindrodniho systému), jejichz stiet vyvolaly neslucitelné zajmy
(o izemi, zdroje, nerostné bohatstvi apod.)

Extrasystémové jsou oproti prvni skupin€ rozdilné v tom, ze jde o konflikt
mezi stitem a nestatni jednotkou (skupinou mimo tUzemi ¢lenti mezinarodniho
systému — kolonialni nebo narodnéosvobozenecké valky).

Vnitrostatni konflikty mizeme rozdélit do dvou kategorii — obcanské
valky (spor mezi vladou statu a nestatni opozi¢ni jednotkou na izemi stejného
statu, ve kterém jde o moc, zdroje nebo autonomii) a nestatni konflikty (stoji proti
sob¢ dva nestatni aktéfi).

Poslednim typem jsou wvnitrostatni konflikty se zahranicni ucasti. Jde
0 konflikt mezi vladou statu a nestatni opozicni organizaci, kde je jedna ze stran

(ptipadné ob&) podporovana aktivnimi zahraniénimi aktéry.

1.1.4. Intenzita a prostfedky konfliktu

Jde-li 0 prostredky nasili, rozlisujeme dva typy konflikti — nasilné
a nendsilné. Posuzovani intenzity konfliktd se 1i8i podle toho, jak ji ktery autor ¢i
védecka skupina vnima. Kupiikladu Heidelbersky institut’ ji posuzuje dle Girovné

napé¢ti, zplisobu vzijemné komunikace a jednani, charakteru ¢i prostiedki

& Dle UCDP (Uppsala Conflict Data Program: 2016) i HIIK (Heidelbersky institut: 2016)
prevazuji od konce druhé svétové valky jednoznacng vnitrostatni konflikty, jejichz pocet se az do
90. let postupné zvySoval. Od té doby nastal mirny pokles, ktery v poslednich letech vystiidal opét
postupny nardst. Naproti tomu ostatni typy (systémové, subsystémové i statni) se udrzuji
dlouhodobé na velmi nizkych hodnotach (vice viz Tomes et al. 2007: 125-171).

" Heidelbersky institut (Heidelberg Institut fiir Internationale Konfliktforschung — HIIK)
je svétove vyznamné pracovisté pii katedfe Politologie na Univerzité Heidelberg, které se od roku
1991 zabyva problematikou konfliktd, a to zejména z kvalitativniho hlediska. Kazdoro¢né vydava
Conflict Barometer — zpravu, jez vykazuje aktualni vysledky daného vyzkumu (HIIK 2017).
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k dosazeni cild. De facto jde o kvalitativni posuzovani, které rozliSuje mezi péti

stupni nasili (Spor, nenasilna krize, nasilna krize, omezena valka, valka).

Tabulka ¢&. 1: Intenzita nasili dle databaze KOSIMO?® 2.0

RLet Sratlo Kategorie intenzity | Stav nasili Popis situace
intenzity intenzity
Politicky konflikt, jez se
provadi bez pouziti nasili.
1 Spor Strany maji rozdilné
nazory
Nizka intenzita Nenasilny konflikt
Jeden z aktért hrozi, ze
2 Nenasilna bude pouzivat nasili
krize (sankce, odmitnuti zbaveni
se zbrani apod.)
Nésilng o . Me%1 ’aktery je Vysqke
3 krize Stredni intenzita napéti, sporadicky je
pouzivana sila
4 O}nezena Nsilng konflikt Nasilné stfety jsou ,
valka opakované a organizované
Vysoka intenzita
Systematické a dlouhodobé
5 Valka uziti sily (pravidelna
armada)

Zdroj: Doplnéno autorem dle HIIK 2017

Naproti tomu Uppsalsky projekt®, ktery se zaméiuje pouze na ozbrojené
konflikty, je spise kvantitativniho charakteru. Intenzita konfliktu je posuzovana
dle poctu obéti: mensi ozbrojeny konflikt (nejméné 25 obéti za rok a méné nez
1 000 obéti v pribéhu konfliktu), sttedni ozbrojeny konflikt (25-1000 obéti za rok,
minimalné¢ 1000 obéti v prabéhu konfliktu), valka (vice nez 1000 obéti za rok)
(Wallensteen 2002: 24, Wallensteen 1995: 345-346).

8 KOSIMO (Konflikt-Simulations-Modell) je databize Heidelberského institutu, kterd
zaznamenava informace o konfliktech od roku 1945. Od roku 2003 je k dispozici nova verze
databaze s oznacenim 2.0, jez zaktualizovala a nahradila verzi 1.3. Databaze obsahuje informace
0 vice nez 500 konfliktech s pfiblizné 2500 fazemi (HIIK 2017).

9 Uppsalsky projekt (Uppsala Conflict Data Program — UCDP) pii Univerzité Uppsala se
rovnéz zamétuje na ozbrojené konflikty (primarné z kvantitativniho hlediska), o kterych sbira data.
Ta dosahuji az do roku 1946. Pravidelné od roku 1998 vydava rocenku (SIPRI Yearbook) a dalsi
vyrocni zpravy (Uppsala Universitet 2017).
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1.1.5. P¥i¢iny konfliktu®®

vvvvvv

Abychom byli schopni konflikt detailn¢ analyzovat, studovat a urcCit zavéry,
ptfipadné navrhnout jeho mozna feSeni, musime bezpodminecné znat jeho ptivod
konfliktt, jeho klasifikace je velice naro¢na a zaroven do zna¢né miry subjektivni.
Problémem miize byt mimo jiné to, Ze za jednotlivymi konflikty jsou jiné motivy
nez proklamované, aktéti ne vzdy presné definuji jejich podstatu. Ta se navic
Vv prib¢hu boje mnohdy méni a neni mozné ptesné ohranicit, kdy ke zméné doslo.
politické, ekonomické, dale etnické ¢i nabozenske.

Konflikty maji ale jen malokdy jednu pfi¢inu, strany zfidkakdy haji pouze
jeden zdjem. Proto jsou multikauzalni, maji vice rGznych divodd. Konflikty
v kazdé svétové oblasti jsou do znacné miry specifické. V Africkém rohu lze
oznacit jako hlavni pfi¢iny vypuknuti konfliktu ekonomické divody (strategické
umisténi regionu, zdroje), historické dédictvi (kolonizaci, unikatnost dynamiky
konfliktt, diktatorské rezimy, studenou valku) socialni a kulturni davody
(extrémni nabozenskou politiku, etnickou polaritu) a politické divody (boj o moc,

24

Spatné fizeni statu a transparentnost) (Mengistu 2015: 28-34).

1.1.6. Teorie FeSeni ob¢anskych valek

wevr

lidskych obéti a Skod, jsou obcanské valky.

Predné je ale potieba fici, co to obCanské valky jsou. Za obecné piijimanou
definici lze povazovat tu od spole¢nosti Correlates of War,!! kterou navrhla
dvojice védci David Singer a Mel Small. Obcanska valka je podle ni jakykoliv
konflikt, ktery spliiuje ¢tyfi podminky. Musi jit o ozbrojeny konflikt uvnitt statu,
kterého se aktivné Ucastni vlada, aktivni odpor je z obou stran konfliktu a kazdy
rok v boji zemie alesponi 1000 osob (COW: 5). Stejné jako u mnoha dalsich

pojmi, ani obCanské valky nemaji jednu univerzalni definici a autofi na né

10 ptiginam konflikth se podrobné&ji vénuje napi. Michael Brown (1996) Vv praci
The International Dimensions of Internal Conflict nebo kolektiv autord kolem Jiftho Tomese
(2007: 99-124) v publikaci Konflikt svétl a svét konfliktu.

1 The Correlates of War Project (COW) je projekt Univerzity Michigan, ktery se od roku
1963 snazi o shromazd’ovani, Sifeni a pouzivani piesnych a spolehlivych kvantitativnich udajt
V mezinarodnich vztazich.
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nahlizeji odlisné'?. N&ktefi odbornici a mnohdy i §irokd vefejnost chybné
zaménuji vyrazy vnitrostatni konflikt a obcanska valka. Je tieba upozornit, ze
kazd4d obcanska valka je vnitrostatnim konfliktem, ale ne kazdy vnitrostatni
konflikt je ob&anskou valkou®®.

Vnitrostatni konflikty jsou, co se ty¢e mnozstvi, dlouhodob¢ na ptednich
pozicich. Od konce druhé svétové valky maji mezi vSemi konflikty jednoznacné
nejveétsi zastoupeni, jejich pocet nejen podle UCDP 1 HIIK postupné vzrustal.
Maxima dosahl na zac¢atku 90. let, od té doby nastal tipadek, ktery v posledni dobé

vystiidal opét rist.

Obrizek ¢. 2: Vyvoj struktury ozbrojenych konflikta 1946-2016
60
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Zdroj: PRIO 2017

James Fearon a David Laitin (2003: 75-90) pfisli s pfi¢inami ob¢anskych
valek. Podle nich neni hlavni zdminkou etnicita nebo ndbozenstvi (heterogenita
naopak riziko konfliktu snizuje), mnohem vice poméhaji chudoba, slabost statu,
politicka nestabilita, velky pocet obyvatel, pfistup ke zbranim nebo nezadouci
geografické podminky, jakym je napiiklad drsny terén. VétSina obCanskych véalek

z 90. let nema svij pivod v ukonceni studené valky. Kofeny jsou jesté hlubsi —

12 Obdobnou definici zvolili naptiklad také Doyle a Sambanis (2000) v praci International
Peacebuilding: A Theoretical and Quantitative Analysis, vice k tomuto Jifi Tomes (2007: 113—
116).

13 Rozdily jsou predevs§im v intenzité, rozsahu vedeného boje a mohou byt i v po&tu obéti.
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sahaji k dekolonizaci, kterd zplsobila slabost mnoha statl, jejich finanéni,
byrokratické i obranné problémy. Obcanské valky podle Fearona a Laitina
odstartovala povstani malych ozbrojenych partizanskych skupin, které mély své
utocisté na venkovskych zakladnach.

Stejnou problematikou, tedy ptvody obcanskych valek, se zabyva také
Paul Collier (2009: 33—-42) spolu se svym tymem. Prvni souvislost spatiuje tento
uznavany védec mezi pocatecni vysi pfijmi a pravdépodobnosti vypuknuti
obcanské valky — klesnou-li pfijmy na polovinu, zdvojnasobi se pravdépodobnost
vypuknuti obCanské valky. Jde samoziejmé o oboustranny proces, obCanska valka
snizuje piijmy a zdroven nizké piijmy zvySuji riziko obcanské valky. Dal§im
podpirnym jevem k vypuknuti ob¢anské valky je pomaly ekonomicky rust nebo
jeste vice stagnace ¢i ipadek. Tietim zasadnim problémem je zavislost na vyvozu
surovin, jako jsou diamanty ¢i ropa.

Mezi hlavni pfi¢iny naopak neni zafazena ,,0opodstatnénost stiznosti*
povstalcli — neexistuje vyrazna korelace mezi rizikem propuknuti obéanské valky
a politickym utlakem. Autofi rovnéz pfipominaji zavéry Fearona a Laitina, podle
nichz je vztah mezi politickou represi vic¢i urc¢ité skupiné obyvatelstva na strané¢
jedné a nebezpe¢im vypuknuti obCanské valky na strané druhé statisticky
zanedbatelny. Svou roli nehraje v kazdém piipadé ani heterogenita spole¢nosti* —
vétSina zemi, které se skladaji z vice etnickych skupin, Ziji v miru. Naopak praveé
Somédlsko, jez je zcela homogenni, si prochdzi zniCujici obcanskou valkou.
Vyznamna souvislost nebyla nalezena ani u pfijmové nerovnosti ¢i kolonialni
minulosti®®. Naopak se lze opiit o tvrzeni, Ze nepiiznivé geografické podminky
(hustota zalidnéni — nizky pocet obyvatel k velké rozloze statu nebo terén —
hornaté zemé jsou ohroZeny ve vétsi mife apod.) vytvareji prilezitosti pro vedeni

obcanskée valky.

14 Ur¢ité trendy mezi heterogenitou obyvatelstva a propuknutim ob&anské valky existuji —
vice ohrozené jsou zemé, kde jedno etnikum tvofi nadpolovicni vétSinu obyvatelstva a jina etnika
jsou nezanedbatelné velkd. Zarnym piikladem budiz Rwanda a Burundi a konflikt mezi Hutuy
a Tutsii.

5 Nebyla prokazéna souvislost mezi vznikem ob&anské valky a tim, kterd zemé byla
kolonizatorem, ani tim, jaka doba uplynula od dekolonizace.
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Collier (2009: 42-43) se zabyva také otdzkou trvani ob&anskych valek®®.
Zde naléza dve spojitosti: obCanska valka trva tim déle, ¢im je nizsi pfijem statu
na zacatku konfliktu a ¢im je vyss$i cena dulezitého vyvozniho artiklu dané zeme.
Navic po ukonceni valky je pomérné¢ vysokd pravdépodobnost jejiho
znovuvypuknuti nebo zahajeni nové — pouze zhruba polovina stat, ve kterych
byla véalka ukoncena, se v nasledujicich deseti letech dokazala vyhnout jejimu
obnoveni.

Pokud jde o nasledky a naklady valky (Collier 2009: 44-48), konflikt
pochopiteln¢ poskozuje valéici zemi i jeji sousedy, snizuje ekonomicky rast
0 zhruba 2,3 % roc¢né, v piipad¢ primérmé sedmileté valky je to pokles o cca 15
%. Ohromnym problémem je pak ztrata (Ci pfesun) obyvatelstva, at’ uz jde
0 zavrazdéné osoby, emigrujici, pfipadné vnitin€ vysidlené. VSechny tyto skupiny
maji za nasledek Sifeni smrtelnych nemoci, které se prostfednictvim migrujicich
osob dostavaji i do ostatnich regiont uz tak vyrazné ohrozené Afriky. Podobné je
na tom ekonomika sousedi, ktera rovnéz vyznamné trpi'’. Ohromné naklady musi
staity vynalozit za jejich obnovu, obvykle se pfitom nijak vyrazné nezlepsi
politicka situace — jen ziidkakdy je veden statni pievrat pro dobro obyvatelstva.
Kdyz ktomu pfipoteme, Ze je vytvoreno idedlni prostfedi pro teroristické
skupiny, organizovany obchod, drogové gangy®, mafii &i piratstvi, neni divu, Ze
se stat z prob&hnuvsi obcanské valky dostava dlouhé roky, nékdy i desetileti. A ne
se zcela jasnym vysledkem.

K vyteSeni konfliktu a nastoleni miru v zemich s probihajici obcanskou
valkou mize pomoci mnoho faktort, OECD (2001: 51-57) uvadi n¢kolik tipi: Jde
o rozpoznani a feSeni velkych ocekavani, ktera vyplyvaji z mirovych dohod;
vytvofeni diivéry mezi vSemi stranami; aktivni zapojeni vSech zucastnénych stran
vcetné obCanské spolecnosti do mirového procesu a feSeni sporné otazky, zaroven
dodrZzovani zasady neutrality; zahrnuti do dialogu skupiny obcanské spole€nosti,

podniky, média, nabozenské skupiny, profesni skupiny, Zeny, mladez

16 Mezinarodni valka trva v priiméru 6 mésicil, priiméma obcanska valka vice nez 5 let!
Navic ¢im je zeme na zacatku konfliktu chudsi, tim vétsi je pravdépodobnost, ze bude konflikt
trvat déle (Collier 2009: 42).

17 Collier (2009: 48) uvadi, Ze ,, celkové lze ndklady priimérné obcanské valky pro zemi
konfliktu a jeji sousedy odhadnout na 64 miliard dolari. V poslednich desetiletich propukaji rocné
priblizné dve nové obcanske valky, takze globadlni naklady predstavuji za rok pres 100 miliard
dolarii, nebo také dvojnasobek celosvétového rozpoctu na rozvojovou pomoc.

18 Ze zemi trpicich obCanskou vélkou pochazi az 95 % svétové produkce tvrdych drog
(Collier 2009: 48).
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I akademickou obec, aby plnili konstruktivni ulohu p#i budovani miru; zajistit, aby
pomoc darci byla vyrovnand, férovd a nepodkopavala duvéryhodnost
obdarovanych; budovani kapacit osob a organizaci, které se podileji na obrané
lidskych prav a viibec posileni pravniho statu apod. (srov. Walter 1999).

Jak by mélo vypadat nasledujici znovubudovani a obnova statu i statnosti,
to prozrazuji mnohé publikace (napi. Fukuyama 2004, Rotberg 2003, Rotberg
2004 aj.), tato faze ale neni v piipadé Somalska, kde stale zufi netiprosné boje, na

potadu aktualnich dni.

1.2.  Koncept zhroucenych stati

Slabé, kiehké, selhavajici, upadajici, rozvracené, zhroucené... staty,
Kk tomu navic nejednoznacné prekladané originalni anglické pojmy failed, failing,
fragile, disrupted, collapsed... Jiz tento vyc¢et dava najevo, Ze pojmoslovi
fenoménu, kterému je nejvetsi pozornost vénovana v poslednich letech, je znacné
slozité, problematické a pfedeviim nejednotné!®. Pokazdé ptitom jde o to, do jaké
miry jsou statni jednotky schopny napliovat své zakladni funkce. Statni instituce
vykonévaji jen nékteré, navic jen na ¢asti svého uzemi (obvykle v hlavnim mésté
a jeho okoli). Takovéto zemé celi vnitinim konfliktim mezi vladnimi silami
a ozbrojenou opozici, vzpouram, povstanim, nepokojim apod. Situace dochazi tak
daleko, ze stat neni schopen zajistit bezpeci obyvatelstvu, vytvaieji se skupiny,
které se brani pomoci nasili jak proti vladé, tak proti jinym skupinam. Stav v zemi
se stdva nepiehlednym, vladni jednotky nejsou s to kontrolovat statni hranice,
., rozpada se soudni systém i legitimni monopol na nasili. Obcané se spoléhaji na
alternativni ekonomické struktury, coz podporuje riist organizovaného zlocinu,
obchodu s drogami a zbranémi, korupci apod. Zdroje stdatu, véetné oficialni
rozvojové pomoci, jsou rozkradany vladnouci elitou’ (Waisova et al. 2007: 12-13
podle Rotberg 2002, Ottaway 2002).

Zasadnim problémem ¢eského pojmoslovi tohoto tématu je fakt, ze mnozi
autofi zabyvajici se slabou statnosti vyuzivaji mnozstvi riiznych termint

aneptesnych prekladl, které se mnohdy piekryvaji nebo naopak vylucuji.

9 Autofi Smid a Vadura (2009) spravné pfipominaji, jak o$idné mize byt piekladat
jednotlivé odborné pojmy do ceského jazyka (viz ,,termin failed, jehoz preklad — selhavajici —
implikuje spise dynamicky charakter, nikoli staticky stav, v némz se dany stat nachdzi (Smid 2009:
62). 1 pres jazykové nepiesnosti je ale zadouci usilovat o jednotnou terminologii i v ¢eském
prostiedi.
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Absence jednotné terminologie (a pfesné¢ho piekladu) mé za nasledek, ze jsou
jednotlivé prace tézko komparovatelné, téma neptehledné, tézko se v ném
orientuje. Aby nedochazelo k chybnému pochopeni ¢&i  dezinterpretaci®®
jednotlivych pojmii, autor na tomto misté predstavi terminy, které bude v praci
vyuzivat. K jejich definici pfitom vyuzije klasifikaci Roberta Rotberga?, ktera
dokazala vytesit nékolik piekdzek a stala se uznavanou typologii rozpadlych stati.
Rotberg definuje tii, resp. Ctyfi zakladni kategorie stati — silné staty (strong
states), slabé staty (weak states) a rozpadlé/zhroucené?? staty (failed states), pod

tuto kategorii spadaji navic zcela zhroucené staty (collapsed states).

1.2.1. Silné staty/Strong states

Silné staty jsou vyspélé stabilni zemé, které bez problému kontroluji své
uzemi a obCantim poskytuji plny rozsah politickych statkti vysoké kvality. Maji
vysoké HDP v pfepoctu na obyvatele, i dobré vysledky v dalSich métenych
ukazatelich — Indexu lidského rozvoje (HDI), Indexu vnimani korupce (CPI),
Freedom House Index apod. Disponuji vysokou mirou bezpecnosti, zajistuji
obCanské 1 politické svobody a vytvafeji prostor pro ekonomicky rust

(Rotberg 2004: 4).

1.2.2. Slabé staty/Weak states

Slabé staty jsou zemé V kKrizi, a to z mnoha riznych divodd — kvili
geografickym, fyzickym nebo ekonomickym omezenim. Zaroveii mohou byt ve
své podstaté silné, pouze doCasné oslabené kviili vnéjSimu utoku, nespravnému
fizeni statu nebo vnitini krizi. Jsou Casto spojeny s etnickym, ndboZenskym nebo
jazykovym napétim. Jsou charakteristické vysokou a zvySujici se mirou
kriminality a naopak niz8i mirou politickych svobod, déale nedostate¢nou

infrastrukturou, nizkym ¢i klesajicim HDP na obyvatele, zvySenou mirou korupce

2 Zaroven si je autor védom skuteCnosti, Ze jde o natolik rozlehlé téma s pouzitim
mnozstvi riznych termind s drobnymi nuancemi, Ze by mohlo byt zpracovano v samostatném
textu. To vSak neni ambici autora ani cilem této prace. Pokusil se o to napf. Jan Jihlavec
(Waisova 2007: 19-35).

2L Americky profesor zabyvajici se mezinarodnimi vztahy, zahrani¢ni politikou, konflikty
apod. je autorem uznavané typologie slabych stat, kterou prezentoval v publikaci When States
Fail: Causes and Consequences, resp. ve stati The Failure and Collapse of Nation-States:
Breakdown, Prevention, and Repair (2004).

22 Nékteii autofi povazuji oba pojmy za vyznamové odli¥né, jini (napf. Jan Jihlavec)
(Waisova 2007: 29), ze kterého autor této prace v piipadé Ceskych ekvivalentl vychazi, je
povazuje za synonyma. V této praci bude pro piehlednost vyuzivan pouze jeden termin, a to
rozpadly stat.
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apod. Do této kategorie zafazuje Rotberg také zvlastni skupinu zemi — uvadi
Severni Koreu, Kambodzu pod Pol Potem, Irdk pod Sadddmem Husajnem,
Bélorusko, Turkmenistan ¢i Libyi — které jsou zdanlivé silné, avSak autokratické.

Jsou tedy sice bezpecné, ale politicky nesvobodné (Rotberg 2004: 4-5).

1.2.3. Rozpadlé staty>’/Failed states

V tomto piipad¢ jde o nebezpecné, vysoce konfliktni zemé s napjatou
situaci, ve kterych vlada obvykle bojuje Sjednou nebo vice ozbrojenymi
povstaleckymi skupinami a ¢eli riznym stupiim spolecenské nespokojenosti.
Nejde pfi tom o absolutni intenzitu nasili, ale spiSe o jeho dlouhodoby charakter.
Vétsina nasili je namifena proti vlade ¢i rezimu se snahou opozice a povstalcl
ziskat politickou moc nebo autonomii. Pfi¢inou vzniklého konfliktu jsou etnické,
nabozenské nebo jazykové duvody. V kazdém rozpadlém staté 1ze nalézt alespon
dvé proti sob¢ stojici nesvarené strany, které¢ se svou mérou podili na selhani
statu.

Zaroven plati, ze pro rozpadlé staty je typické, Ze vladnouci elita
upiednostiuje mensinu pred vétsSinou, utlacuje a vydira obyvatelstvo a privileguje
urcitou etnickou skupinu, stranu nebo klan. Rozpadlé staty nejsou na rozdil od
silnych a stabilnich schopny vykonavat suverenitu nad celym svym tzemim,
nejsou s to ovladat okrajové regiony, Casto ztraci vétSinu uzemi. Jejich sila se
naopak soustiedi obvykle na hlavni mésto a dale na par regionti, kde ma centralni
vlada silnou podporu. Bezpravi je vyuzivano k rlstu nasili a poruSovani zékona,
slabost statu je idedlnim prostfedim pro zloCinecké organizace, drogové i jiné
mafie, ¢erny obchod se zbranémi nebo k piratstvi. Policie ani armada nejsou
schopny zajistit obantim bezpecnost, ti se tak obraci na vale¢niky nebo jiné
vyrazné persony a silné osobnosti, propuka anarchie.

S problémy se potyka také zdkonodarny proces — Casto existuje pouze
vykonna moc, kterd pifebird rovnéz legislativni funkce. Chybi tak néazorova
pluralita a demokraticka debata je potlacena. Stejné tak soudni systém se dostava
do rukou exekutivy, obyvatelstvo se na n¢j nemulze spoléhat. Jedinym (alespon

trochu) funkénim orgdnem se tedy stdva armada, jeZ je ale znacné zpolitizovana.

23 \/ Ceské literatuie 1ze nalézt také termin rozpadajici se. Urcit miru, kdy je stat jeste
rozpadajici se a kdy je uz rozpadly, neni prakticky mozné. Rozpadly znali z jazykového hlediska
konecny stav, rozpadajici se prubézny de¢j. Autor nebude v této praci Cinit mezi témito terminy
rozdil a bude pouzivat logicky pteklad, kdy failed vnima jako rozpadiy.
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Pokud jde o infrastrukturu, ta je po t€zkych bojich znicena, jestli jesté
vibec existuje. Jen velmi omezené¢ mize obyvatelstvo vyuzivat vzdélavaci ¢i
zdravotnicka stiediska. K dispozici nejsou ucebni pomicky ani zdravotnicky
materidl véetné 1€k, stat nedokaze platit personal. Zni¢ené jsou telefonni linky,
komunikace i vodovodni potrubi. A stav statni pokladny ani situace v zemi
nedovoluji, aby se jednotlivé znicené stavby obnovovaly, natoz stavély nové.
Spirala problémt se i nadéale roztaci — zvySuje se negramotnost, kojenecka
umrtnost, vyskyt nemoci véetné AIDS i chudoba, naopak se snizuje pramérna
stiedni délka zivota. Stat nedisponuje dostate¢nym mnozstvim potravin, pfichazi
rozsahlé hladomory a humanitarni krize, které ¢asto podporuji ptirodni katastrofy
od vydatnych dest a zaplav po vy€erpavajici sucha. Ta maji za nasledek zniceni
urody a zdroji piijmi, nedostatek obzivy i tolik potfebné vody. Nasleduje
migrace a tim padem prelidnénost nékterych oblasti. V takové situaci zhroucené
staty ,, neposkytuji zadné zachranné sité a bezdomovci a vysidlené osoby se stavaji
cilem pro kazdého, kdo miize nabidnout jidlo a ditvod* (Rotberg 2004: 9).

V podobnych zemich roste klientelismus a korupce, zvétsuji se socialni
rozdily mezi jednotlivymi vrstvami obyvatel. Panovnik nebo vlddnouci oligarchie
vyuzivaji v podobnych situacich svého postaveni k zisku velkého mnozstvi
finan¢nich prostfedkli na ukor naprosté vétSiny. Misto do oprav miii finance na
zahrani¢ni konta a stavbu rezidenci a vil. Neni tak divu, Ze se snizuje HDP 1 dalsi
nejen ekonomické ukazatele. Ekonomika zaziva depresi, socidlni niizky se stale
rozeviraji, staty hospodaii s obiimi schodky. Kdyz do toho politicka garnitura
tiskne penize a vyrazné€ zvysuje inflaci, neni divu, Ze ekonomika statu krachuje.

Vytraci se loajalita potlacovanych obcanli ke statu a spolu sni také
legitimita vladcii a divéra v né i ve stat jako takovy, spoleCenskd smlouva je
porusovana. Obcané se soustiedi na nizsi jednotky, at’ uz ndbozenské, etnické
nebo klanové, ke kterym citi sounaleZitost. Vytvati se tak izolované skupiny, které

bojuji samy za sebe a svou prosperitu (Rotberg 2004: 4-9).

1.2.4. Zcela zhrouceny stat/Collapsed states

Robert Rotberg nepovazuje zcela zhroucené staty za samostatnou skupinu,
ale jako vzacnou a extrémni podobu rozpadlého statu. V zemi misto bezpecnosti
funguje pravo silnéjsiho, chybi zde autorita. ,,Je to pouhy zemépisny vyraz, cerna

dira, kterd pohltila rozpadly obcansky rad (Rotberg 2004: 9).““ Jako prvni ptiklad
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uvadi autor pravé Somadlsko na konci 80. let, o dekadu pozdé€ji jde o Bosnu
a Hercegovinu, Libanon ¢i Afghanistan. Sierra Leone se spolu s Nigérii dostala do
této podoby v letech 90. Po krachu centralni vlady se do poptedi dostali substatni
aktéri, warlordi. Pravé oni se stali hlavnimi postavami, které zacaly fidit regiony,
subregiony, vytvofily vlastni mistni bezpe¢nostni a vojenské aparaty, zacaly fidit
obchodni a dokonce mezindrodni vztahy. Postupné mohou vzniknout
mezinarodné neuznané kvazi-staty?*, kterym je naptiklad Somaliland.

V piipadé zcela zhroucenych statdl nejde o staticky nebo koneény stav?.
Selhavsi stat se mize dostat mezi staty slabé, ale klidné se také muize rozpadnout
¢i zcela zhroutit. Zaroven plati, Ze slabé staty jsou nachylnéjsi k rozpadu vice nez

silné, ale nejsou k tomu piedurceny (Rotberg 2004: 10).

1.3.  Fragile States Index — obecn&?®

Fragile States Index (FSI) je zebfi¢ek statu sefazeny podle jejich
zranitelnosti?’, ktery sestavuje od roku 2005 spoleénost Fund for Peace ve
spolupraci s Foreign Policy. V roce 2005 zahrnoval index 75 statd, nasledujici rok
to bylo uz 146 zemi, od roku 2013 je jich zkoumano 178. Kritéria pro zahrnuti
jsou dvé: (1) stat musi byt clenem OSN (proto neni zafazen napiiklad Somaliland)
a (2) musi existovat dostate¢na velikost vzorku dostupnych dat a obsahu, aby
analyza méla smysl. Proto nékteré staty nejsou ve vysledném seznamu, i kdyz
jsou ¢leny OSN%,

Vsechny staty jsou hodnoceny v kazdém ze dvanacti indikatorti zvlast,
Vyslednou hodnotou je soucet vSech dvanacti indikatort, ktery tak mitize
dosahovat od 0 (nejnizs$i — nejstabilnéjsi) do 120 (nejvyssi — nejméné stabilni).

Staty jsou nasledné sefazeny a rozdéleny do Ctyf skupin. V roce 2015 doslo

24/ geském prostiedi se terminologii kvazistatii vénuje naptiklad Martin Riegl (2010).

%5 Nékteré zemé (napi. Libanon ¢&i Nigérie) se z této situace dokazaly dostat a jsou staty
slabymi, ¢ili relativné stabilnimi.

% Podrobnéji o Fragile States Index, ktery navazuje na Failed State Index, o jeho
metodologii a problematice viz FSI 2017. Z tohoto primarniho zdroje tato kapitola také vychazi.

21 Tyto ratingy nemusi nutné predvidat, kdy se staty mohou setkat s ndsilim nebo
zhroucenim. Méri zranitelnost ke zhrouceni nebo vypuknuti konfliktu (FSI 2017).*

2 Jde o Andorru, Dominiku, Kiribati, Lichtenstejnsko, Marshallovy ostrovy, Monako,
Nauru, Palau, San Marino, Svaty Krystof a Nevis, Svatou Lucii, Svaty Vincenc a Grenadiny,
Tongu, Tuvalu a Vanuatu.
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k aktualizaci jednotlivych kategorii, které vychazi z kategorizace z let 2005 az
2014. V soucasné dobé¢ plati nasledujici rozd¢€leni:

e 90-120 bodi: Cervena kategorie nazvana Vystraha (alert)

e 60-89,9 bodi: 7zlutooranzova kategorie nazvand Varovani

(warning)

e 30-59,9 bodu: zelena kategorie nazvana Stabilni (stable)

e 0-29,9 bodl: modra kategorie nazvana Udrzitelna (sustainable)

e Nehodnocené zemé¢ jsou znadzornény svétle Sed¢

Metodologie se sestava ze tfi hlavnich typt sbéru dat: analyzy obsahu

(ro¢né¢ je do vyzkumu zahrnuto vice nez 42 miliont relevantnich dokumentt,
jejich obsah je analyzovan sofistikovanym softwarem CAST), kvantitativnich
udajii (od renomovanych instituci, jako jsou UNHCR, WHO, UNDP,
Transparency International, World Factbook, Freedom House, World Bank
a dalsi) a kvalitativniho vstupu (vysledky jsou komparovany S jinymi staty
a predchozimi lety). Ziskana porovnana data jsou operacionalizovana, nasledné je
kriticky pfezkoumavaji ,,nezavisli analytici, aby doslo k vicestupiiové kontrole

a vyzkumu.

1.4,  Fragile States Index — indikatory

FSI se postupné vyviji, proto si jeho indikatory a kategorie prosly
v pribéhu let zménami a byly revidovany. Nic se nezménilo na tom, ze FSI
pracuje s 12 indikatory, ty byly ale postupné upraveny a roziazeny do odlisnych
kategorii. Nejprve do tfi (socialni, ekonomické, vojensko-politické) a v soucasné
dobé do Ctyf (soudrzné, ekonomické, politickeé, socidlni — ty zahrnuji 1 specialni
kategorii, kterou je Intervence vné&jSich aktérd). Soudrzné indikatory (Cohesion
indicators) zahrnuji Bezpeénostni aparat (C1: Security Apparatus), Plsobeni elit
(C2: Factionalized Elites) a Kiivdy skupin (C3: Group Grievance). Ekonomické
indikatory (Economic indicators) obsahuji Ekonomicky upadek (E1: Economic
Decline), Nerovnomérny ekonomicky rozvoj (E2: Uneven Economic
Development) a Emigraci a odliv mozka (E3: Human Flight and Brain Drain).
Politické indikatory (Political indicators) zaclenuji Legitimitu statu (P1: State
Legitimacy), Vetejné sluzby (P2: Public Services) a Lidska prava a pravni stat
(P3: Human Rights and Rule of Law). Socialni indikatory (Social and cross-
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cutting indicators) pojimaji Demografické tlaky (S1: Demographic Pressures),
Uprchliky a vnitin€ vysidlené osob (S2: Refugees and IDPs) a Intervence vnéjsich
aktéra (X1: External Intervention) (FSI 2017).

14.1. Bezpec¢nostni aparat

Vybrana zahrnutd témata®®: bezpe¢nostni hrozby stitu — bombové
a teroristické utoky, valecné konflikty, valecné obéti, rebelujici hnuti nebo tieba
vzpoury a prevraty. Dale pak zévaznost trestnych ¢inll, organizovany zloCin,
vrazdy, davéra obcanil v narodni bezpecnost, stejn¢ jako mnozstvi a sila
provladnich, ptfipadné protivladnich jednotek, odpor vici fidicimu organu apod.

Vybrané zahrnuté otdzky: Je armada pod civilni kontrolou? Existuji
soukromé protistatni milice, soukromé armady k ochrané majetku, guerillové
skupiny, pfipadné ovladaji Gzemi? Je policie povazovana za profesionalni? Je
politické nasili podporovano stitem a motivovano politicky? Existuji obvinéni

z policejni brutality? Jak jsou dostupné zbran&?

1.4.2. Pusobeni elit

Vybrana zahrnutd témata: fragmentace statnich instituci dle etnickych,
tiidnich, klanovych, rasovych nebo nabozenskych linii, pouziti nacionalistické
politické rétoriky vladnoucimi elitami (nacionalismus, xenofobie...), boj 0 moc,
politicka soutéZ, divéryhodnost voleb a volebnich procesti, vnimani legitimity
vladnouci tfidy.

Vybrané¢ zahrnuté otazky: Je vedeni stitu zvoleno spravedlive?
Reprezentuje vladnouci elita/viidce obyvatelstvo? Existuji (pfip. v jaké mife)
fragmentované, kmenové elity nebo okrajové skupiny? Existuje proces
politického usmifeni, pocit ndrodni identity, silny nacionalismus, volani po
separatismu? Je statni bohatstvi koncentrovano v rukou nékolika lidi? Existuje
rostouci stfedni tfida? Ovlada nékterda skupina vétSinu zdroji? Jsou prostredky

spravedlive distribuovany? Jsou zakony demokratické nebo extrémni?

1.4.3. K¥ivdy skupin
Vybrand zahrnutd témata: déleni a rozkol mezi rGznymi skupinami

spolecnosti (na zakladé socidlnich a politickych charakteristik), jejich uloha

2 Jde vzdy jen o vy&et a piiklad vybranych zahrnutych témat a otazek.
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Vv pfistupu ke sluzbam a zdrojim, zaclenéni do politického procesu. Muze jit
0 historicky problém, historickou nespravedlnost. Skupiny se mohou citit
poskozeny, nebot’ jim nebyla umoznéna samostatnost, sebeurceni Ci politicka
nezavislost.

Vybrané zahrnuté otazky: Existuje proces usmifeni a plan na rekonstrukci
a rozvoj? Byly jednotlivé skupiny reintegrovany? Maji obéti ndrok na
kompenzaci? Pocita se s ni? Byli valecni zloCinci zadrzeni a potrestani? Byla
udélena amnestie? Existuje spravedlivé a efektivni rozdéleni zdroju? Existuji
pocity nebo zpravy o etnické ¢i nabozenské nesnédsenlivosti? Jsou skupiny
utlacovany, pfipadné citi se utlatované? Existuje svoboda ndbozenstvi podle

zakond? Existuji zpravy o rasov€é motivovaném nasili?

1.4.4. Ekonomicky upadek a chudoba

Vybrana zahrnutd témata: faktory spojené s hospodaiskym poklesem
zemé, méfenym pomoci piijmu na obyvatele, hrubym narodnim produktem, mirou
nezaméstnanosti, inflaci, produktivitou, zadluzenim, trovni chudoby apod. Nahly
pokles cen komodit, piijmy z obchodu, zahrani¢ni investice, kolaps/znehodnoceni
narodni mény. Déle nedovoleny obchod (napft. s drogami, lidmi), iroveii korupce,
nezakonné transakce (napf. prani Spinavych penéz, zpronevéra).

Vybrané zahrnuté otazky: Jaky je statni dluh? Jaké jsou urokové sazby,
HDP? Jaka je mira inflace, produktivita, nezaméstnanost (aktualni a planovana)?
Jak lidé a odbornici vnimaji ekonomiku statu? Tvoti zisk z jednoho produktu

vétsinu piijmu statu?

14.5. Nerovnomérny ekonomicky rozvoj

Vybrana zahrnutd témata: nerovnost Vv ekonomice bez ohledu na jeji
aktudlni vykonnost, strukturdlni nerovnost (na zdklad€ rasového, etnického,
nabozenského nebo jiného rozdéleni obyvatelstva, na zakladé¢ vzdélani,
ekonomického statusu nebo regionu).

Vybrané zahrnuté otazky: Existuje velka ekonomickd propast? Je
ekonomicky systém diskriminacni? Existuje ekonomicka spravedlnost a bezplatné
vzdélani? Je vzdélani poskytovano relativné rovnocenné? Existuje systém bydleni

pro chudé, programy na Skoleni, ghetta a slumy?
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1.4.6. Emigrace a odliv mozki

Vybrand zahrnutd témata: emigrace nebo piesidlovani stiedni tfidy
obyvatelstva (podnikatelé, intelektualové, kvalifikovani pracovnici, 1ékati), a to
z ekonomickych, politickych ¢i bezpecnostnich divoda.

Vybrané zahrnuté otdzky: Odchézeji odbornici ze zemé? Opoustéji politici
zemi? Existuje vysoky podil vice vzdélanych osob, které zemi opousti? Zacina se
stiedni tfida vracet zpatky do zemé? Existuje velké mnozstvi finan¢nich pievodu

mistnim rodinam od pfibuznych v zahranici?

14.7. Legitimita statu

Vybrana zahrnutd témata: reprezentativnost a otevienost vlady a jeji vztah
K obéantim, Groven divéry obyvatelstva ve statni instituce a procesy, mnozstvi
masovych vefejnych demonstraci, vzestup ozbrojenych povstalcli, existence
voleb, povaha politickych ptechodi, otevienost vlady (otevienost vladnoucich elit
K transparentnosti a zodpovédnosti, korupci, pronasledovani nebo vylouceni
opozi¢nich skupin), schopnost statu vykonavat zdkladni funkce.

Vybrané zahrnuté otazky: Ma vlada davéru 1idi? Uskute¢nily se pokojné
demonstrace nebo nepokoje? Existuji dikazy o korupci ufednikt? Jsou
povazovani za zkorumpované? Existuji politickd prava pro vSechny strany?
Reprezentuje vlada obyvatelstvo? DoSlo k mirovému piedani moci? Jsou volby
vnimany jako svobodné a spravedlivé? Byly monitorovany? Existuji zpravy
0 politicky motivovanych utocich a vrazdidch a o ozbrojenych povstaleckych
skupinach? Doslo k teroristickym utokiim, sebevrazednym atentatim a ptipadné

jak jsou pravdépodobné?

1.4.8. Verejné sluzby

Vybrana zahrnutd témata: veiejné sluzby oznacuji ptitomnost zdkladnich
funkci statu, které slouzi spole¢nosti. Jde o poskytovani zékladnich sluzeb, jako je
zdravotnictvi, Skolstvi, voda, hygiena, dopravni infrastruktura, elektfina, internet.
Déle jakou pozici a vliv maji v zemi bezpeCnostni agentury, prezidentSti
zamestnanci, centralni banka nebo diplomacie.

Vybrané zahrnuté otadzky: Existuje rovny pfistup k vefejnym sluzbam,
a jaké jsou jejich podminky? Ma spolecnost dostate¢ny piistup k 1ékim? Existuje
dostate¢ny pocet zdravotnickych zafizeni a je k dispozici dostatek 1€kaia? Jaka je
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détska amrtnost? Je v zemi dostate¢né mnozstvi pitné vody a sanitacnich zafizeni?
Jaka je uroven Skolni dochazky a gramotnosti? Je rozdilna pro chlapce a divky?
Maji chudi pfistup k odpovidajicimu bydleni? Existuje dostatek letist a zeleznic

pro potiebny rozvoj? Je k dispozici dostatek paliv?

1.4.9. Lidska prava a pravni stat

Vybrand zahrnutd témata: piipadna neexistence Siroce rozSifen¢ho
zneuzivani politickych a socidlnich prav, prav jednotlivcl, skupin a instituci
(politizace soudnictvi, ovliviiovani médii, potlatovani politickych oponentt
apod.), politicky inspirované nasili pachané na civilistech, odepfeni fadného
soudniho procesu v souladu s mezinarodnimi normami. Existence soucasnych,
ptipadné vznikajicich autoritativnich ¢i diktatorskych pravidel.

Vybrané zahrnuté otazky: Existuji pracovni, politicka, obcanska nebo
mensinova prava a jsou chran€na? Je pravo na Zivot zajiSténo pro vSechny
obcany? Existuji zdkony na ochranu svobody projevu, pohybu a vyznani? Existuje
V zemi nabozensky extremismus? Jsou v zemi historicky systematicky poruSovana
prava vladou? Jsou k dispozici pracovni zakony, piipadné zpravy 0 nucené praci,
zvlast’ pro déti? Dochazi k nucenému premistovani obyvatel? Dochézi piipadné
ke kompenzaci? Funguji nezavislda média a svobodny pfistup k informacim?
Existuje spravedlivy a vcasny proces? Je to stejné pro vSechny? Jaké jsou

podminky ve v&znicich? Dochazi ke svévolnému zatykani osob?

1.4.10.  Demografické tlaky

Vybrand zahrnuta témata: zohlednény jsou demografické charakteristiky
a ukazatele jako pfistup k nezavadné vodé¢, mira nemoci a epidemii, populacni
rast, struktura slozeni obyvatelstva. Dale jsou zahrnuty pfirodni katastrofy
(hurikén, zemétieseni, zaplavy, sucha...) a environmentalni rizika.

Vybrané zahrnuté otazky: Je populacni rist udrzitelny? Vytvaii rozdilna
hustota zalidnéni tlaky na urcité Casti statu? Jaka je détska umrtnost? Kolik je
v zemi sirotkl? Existuje systém kontroly Sifeni nemoci nebo pandemii? Jaka je
mira §ifeni viru HIV? Je zasoba potravin dostate¢na pro piipad nahlého preruseni
dodavek? Je zemé& ohrozena kratkodobym nebo dlouhodobym nedostatkem
potravin? Jak velké je pravdépodobnost sucha? Jsou pravdépodobné a opakujici se

pfirodni katastrofy? Pokud nastane pfirodni katastrofa, existuje odpovidajici plan
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reakce? Doslo k odlesinovani nebo jsou lesy zakonné chranény? Je v zemi

dostate¢ny pristup k zdsobovani pitnou vodou?

1.4.11. Uprechlici a vnitiné vysidlené osoby

Vybrané zahrnutd témata: uprchlici nebo vnitiné vysidlené osoby z diivodu
nucen¢ho presidlovani velkych komunit v disledku socidlnich, politickych ¢i
jinych pficin, métfeni tokt uprchlikti do jinych zemi nebo jejich pfesun uvnitf
statu. Méteni mnozstvi uprchlikd a vniting vysidlenych osob podle zemé piivodu.

Vybrané zahrnuté otazky: Pfichazeji uprchlici ze sousednich zemi? Je
k dispozici dostateény pocet uprchlickych tabort? Existuji zpravy o nasili proti
uprchlikim? Jaké procento je vnitiné vysidlenych osob k poctu obyvatel statu?
Existuji plany na pfemisténi a vyfeSeni problematiky vnitiné vysidlenych osob

a uprchlika?

1.4.12. Intervence vnéjSich aktéri

Vybrana zahrnutd témata: vliv a dopad vnéjsich aktérti na fungovani statu
(zejména v oblasti ekonomiky a bezpecnosti), bezpecnostni a ekonomické aspekty
angazovanosti externich aktérti — ptjcky, rozvojové projekty, zahrani¢éni pomoc.
Humanitéarni zasahy, jako je rozmisténi mezinarodnich mirovych jednotek.

Vybrané zahrnuté otdzky: Existuje externi podpora protivladnich frakci?
Jsou v zemi pfitomny zahrani¢ni jednotky? Dochézi k vojenskym ttokiim z jinych
zemi? Existuje externi vojenska pomoc? Probihaji v zemi mirové operace
a podpora Skoleni policisti? Dostava se zemi hospodarské pomoci? Je zemé

zé&visla na ekonomické pomoci?

1.5. Fragile States Index — kritika

Stejné jako prakticky vSechny teoretické koncepty v socialnich védach se
ani FSI nevyhne kritice, nefunguje dokonale a nepfedklada bezvadna fakta.

Zéakladni otazkou je, k ¢emu tento ukazatel viibec slouzi, zda ma smysl.
Zemim, které jsou na chvostu tohoto ukazatele, mohou zvetejnéné vysledky
mezinarodné uskodit. Staty snejhorSimi hodnotami jsou vnimdny jako
nebezpecné a v beznadéjné situaci, tim padem odrazuji zahrani¢ni partnery od
vzajemné spoluprace. Ti proto nemusi mit zajem o tolik potfebné investice v dané

zemi, turismus upadd, stat se stava vice izolovanym a mezinarodné opomijenym.
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Na druhou stranu pravé tento ukazatel mize upozornit mezinarodni a humanitarni
organizace stejné jako spole¢nost na problémy danych stati. Ty se pak diky vétsi
medializaci mohou doc¢kat pomoci a podpory. Kazdoro¢ni vydavani zebiiCku
navic mize upozornit na zhorsSujici se situaci v nékteré zemi a tim je mozné jeji
problémy zacit fesit diive, nez dojde k dalsimu propadu.

Problémem rovnéz je, ze kazdy stat je specificky a ma oproti ostatnim
zemim odli$ny historicky vyvoj. Nelze je jednoduse kategorizovat a rozdélit do
piedem pfipravenych $katulek®. Kazdy stat ma rozdilné divody daného stavu
a s tim koncept FSI nepocita a nepracuje. Jen stézi jde vSechny podstatné realie
a specifika prevadét na ¢iselné hodnoty tak, aby mohly byt do vyzkumu zahrnuty.

Pro kone¢ny vysledek jsou jednotlivé indikatory zprimérovany, vSechny
tim padem maji stejnou vahu, i kdyz v nékteré zemi mize mit ten ¢i onen
indikator podstatn¢ vyssi (nebo nizsi) vliv na stav zemé. Do jedné roviny jsou tak
davany naptiklad intervence vnéjsich aktéri a ekonomicky upadek a chudoba.

Nabidnuté vysledky neni mozné brat jako definitivni a pfesny stav, realita
se Vnekterych bodech miize liSit. Je proto potifeba divat se na zkoumanou
problematiku ze $irsi perspektivy a na hodnoty a vysledky nahlizet s jistou davkou
kritiky.

I ptes tyto zminéné nedostatky se jedna o velice ambicidzni projekt, ktery
vyuZivaji média, vlady, mezinarodni organizace i odborna vetejnost. Vyhodou je,
ze FSI zahrnuje velkou Skalu statd, komparuje odlisné zemé napfi¢ vSemi
kontinenty. I kdyz nejsou vysledky dokonalé a nezrcadli bezchybné stav v daném
statu, nabizi vice nez zakladni ptehled, se kterym se d4 velmi dobfe pracovat. Jde
tak o pfinosny zebficek, ktery seznamuje nejen vefejnost se situaci
a problematikou jednotlivych stati.

Je potieba také zminit, ze FSI nenabizi hlubsi analyzu pfic¢in daného stavu,
nepiedstavuje divody, pro¢ k danému stavu vzemi (v pifipadé Somalska
Kk rozpadu) doslo a jak je fesit. Nicméné je nutné zddraznit, Ze toto neni ambici
autorti vyzkumu — jejich cilem je predstavit vysledky jednotlivych zemi. Je pak na

dalsich badatelich, aby se vénovali kazdému piipadu zvlast.

% Toto kategorizovani Easte¢né kritizuje sam koncept FSI — pfipomind, Ze rozdéleni do
jednotlivych kategorii je spiSe prehledové. Stat s hodnotou 59,9 bude zatazen mezi stabilni, jiny
s vysledkem 60 uz do kategorie varovani, rozdily mezi obéma zemémi pfitom budou s nejvetsi
pravdépodobnosti minimalni.
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2. Prakticka ¢ast — specifika Somalska a jeho historicky vyvoj

V této casti prejde prace z teorie do praxe — autor se bude vénovat popisu
redliemi. Nejprve se bude vénovat vybranym charakteristickym znakim
zkoumaného piipadu, zaméii se na geografii, pfirodni podminky, dale na strukturu
slozeni obyvatelstva, ekonomiku a legitimitu statu, pfedstavi hlavni soucasné
somalské bezpecnostni problémy — skupinu as-Sabab a piratstvi.

Nasledn¢ se bude text vénovat historickému vyvoji Somalska od vzniku
nezavislosti po rok 2017, kdy se ufadu prezidenta ujal Mohamed Abdullahi
»Farmajo*“ Mohamed. Diraz pti tom bude kladen na dekolonizaci a rezim Siada
Barreho, ktery mél vyznamny podil na soucasné situaci statu. V této ¢asti bude
dale stru¢né piredstaven politicky systém zemé a jeji vyvoj v poslednich letech,
a to v¢etné dvou autonomnich oblasti — Somalilandu a Puntlandu.

Na zavér Kapitoly budou v kratkosti predstaveny hlavni mise
mezinarodnich organizaci, které se podilely nebo podileji na konsolidaci

Somalska.

2.1. Charakteristické znaky Somalska

Somalsko je jednou znejméné rozvinutych zemi na svété, v mnoha
globalnich Zebticcich se umist'uje na poslednich mistech, at’ uz jde o HDP, CPI,
Freedom House Index nebo titeba HDI. V tomto indexu dokonce nebylo Somalsko
pro nedostatek piesnych dat zatazeno do posledniho méteni v roce 2016, nicméné
podle odhadl by bylo umisténo na samotné dno potadi stati.

ProtoZe je Somalsko rozpadl¢ a jako celek nefunk¢ni, je nutné brat ziskana
statistickd data s rezervou, mnohdy jde spiSe o odhady nez o pfesné tidaje a nelze

je tedy se stoprocentni jistotou potvrdit.

2.1.1. Geografie Somalska

Somélska federativni republika®! je zemé& situovana v oblasti vychodni
Afriky, v tzv. Africkém rohu, ktery tvofi spolu s Etiopii, Eritreou a Dzibutskem.
Na severu sousedi S DZibutskem, na zapad¢ s Etiopii a na jihozépadé s Kenou.

Sever Somalska omyva Adensky zaliv, vychodni pobiezi zase Indicky oceén.

31 Somalsky Jamhuuriyadda Federaalkaa Soomaaliya (zkracené Soomaaliya).
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S rozlohou 637 657 km? se fadi do &tvrté desitky nejvétsich stath svéta. Délka
zemské statni hranice je 2 385 km3®, dalSich 3 025 km tvoii hranice s mofem.
Hlavnim méstem je dvoumilionové Mogadiso, administrativné je zem¢ rozdélena
na 18 regioni®. Na severu zemé puisobi autonomni oblasti Somaliland a Puntland
(UN 2017, CIA 2017).

Ma strategickou geografickou polohu, nebot spojuje skrze Suezsky
pruplav, Rudé mote a Uzinu Bab el Mandeb Evropu s Indickym oceanem a tim
padem s Indii, Cinou, Indonésii, Australii a dal§imi zemé&mi.

Somalsko je tvoteno prevazné pousti, suché tropické pocasi prinasi vysoké
teploty vzduchu, podnebi je vyznamné ovliviiovano monzuny, stfidaji se zde
obdobi sucha a dest’d, jez jsou spojena S nedostateCnou vlahou na strané jedné
a zdrcujicimi povodnémi na strané druhé. | z tohoto diivodu se Somalsko potyka
s nedostatkem potravy, nékolikrat v historii bylo suzovéano rozsahlymi hladomory.
Kromé toho trpi nedostatkem nezavadné pitné vody, s problematikou odlesinovani,
erozi pudy a desertifikaci. Dale také se znecisténim moiské vody a tbytkem ryb
v disledku ukladani nebezpecného odpadu a drancovani vod jinymi staty.

Vétsina uzemi Somalska — 70 % je tvofeno zemédélskou pidou, z toho
pripada ale pouze 1,8 % na ornou pudu, zbytek jsou pastviny. 10 % statu
zaujimaji lesy. V zemi se nachdzi mnoZstvi nerostnych surovin, at’ uZ je to uran,

zelezna ruda, cin, bauxit, méd’ nebo zemni plyn (CIA 2017).

2.1.2. Obyvatelstvo Somalska

V Somalsku Zzije odhadem 10-15 milionti obyvatel®®, z nichz je 85 %
etnickych Somalci, na zbytek (Bantue a ostatni) ptipada 15 %, a to v¢etné zhruba
30 tisic Arabd. Pievladajicim nabozenstvim je s 99 % sunitsky islam. Ufednim
jazykem jsou somalstina a arabstina (CIA 2017).

Somalsko je etnicky homogenni stat, ve kterém spole¢nost zohlednuje
daleko vice klanovou strukturu neZ etnické ¢i jiné rozdéleni. Pravé klany
a subklany jsou kli¢ovou socialni entitou, klanové vazby jsou velice silné. Pfitom

se od sebe antropologicky ani jazykové piili§ nelisi.

32 7 toho 61 km s Dzibutskem, 1640 km s Etiopii a 684 km s Kefiou.

33 Awdal, Bakool, Banaadir, Bari, Bay, Galguduud, Gedo, Hiiraan, Jubbada Dhexe
(Middle Jubba), Jubbada Hoose (Lower Jubba), Mudug, Nugaal, Sanaag, Shabeellaha Dhexe
(Middle Shabeelle), Shabeellaha Hoose (Lower Shabeelle), Sool, Togdheer, Wogooyi Galbeed.

3 Udaje se v jednotlivych zdrojich znaéné 1ii, jde tak o odhad.
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Somalci se déli na dvé hlavni linie (vétve), kterymi jsou Samaal®® (Samale)
a Sab®. Prvni vétev se déli na seskupeni Darood (Majerteen, Marehan, Ogaden),
Dir (Issa, Samaroon/Gadabursi, Biymaal), Hawiye (Habr Gedir, Abdal) a Isaaq,
druha vétev na seskupeni Rahanwein/Mirifle a Digil. Tato seskupeni sdruzuji
velice rozvétvena a slozita®” (Gundel 2009: 5-21, Panti¢kova 1989: 388-390,
Metz 1992: 71-92).

Obrazek ¢. 3: Hlavni klanové skupiny v Somalsku

Samaal | | Saab |

Darood | Rahanwein/Mirifle |
— Majerteen | Digil |
— Marehan |

— Ogaden |

o]

— Isaa |

1 Samaroon/Gadabursi|

— Biymaal |

— Hawiye |

Habr Gedir |

Abgal |

— Isaaq |

Zdroj: Autor dle Gundel 2009: 28.

Jednotlivé konkurencni skupiny mezi sebou v priibéhu déjin bojovaly
0 zdroje 1 moc, postupné se mezi nimi vytvarely propasti, které se stavaji ¢im dal
haie piekonatelnymi. Po vice nez dvé desetileti se jednotlivé klany snazily
Vv politickém vakuu ziskat rozhodujici moc, avSak neuspésné. Vysledkem bylo

dalsi bezvladi, které vyznamné ptispélo k rozpadu statu.

3 Jde piedevsim o nomadské pastevce a ,,vy$§i® vrstvu.
3 Predevsim zemé&délci povazovani za ,,niz81* vrstvu.
37 Vice ke klanové struktufe napt. I. M. Lewis v publikaci Peoples of the Horn of Africa:

Somali, Afar and Soho (1994).
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Obrazek €. 4: Rozdéleni klani na izemi Somalska
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Somalsko je ve vétSiné globalnich ukazatelli na nizkych, resp. negativnich
hodnotach, at’ uz jde o rozvoj, chudobu, genderové nerovnosti, Zivotni prostiedi
aj. I pres neptiznivé podminky pro zivot dochdzi k vysoké reprodukci, celkem
43 % osob je ve véku 0-14 let, 60 % populace je mladsi 25 let. Pfirozeny piirastek
patii k nejvyssim (4.) na svété, na Zenu pfipada v priméru téméf 6 déti. Umrtnost
matek je 3. nejhorsi na svété. Péti let se vSak mimo jiné z divodu nedostatecné
hygieny, zdravotni péée, Sifeni nemoci ¢i nedostatku pitné vody a potravin
nedozije 25 % déti. Stejné mnozstvi déti do 5 let trpi podvyZivou. Vysoka
kojenecka umrtnost (3. nejvyssi na svété) ma za nasledek nizkou primérnou délku

zivota, ktera dosahuje okolo 52-56 let. Primérny vék na obyvatele je pod hranici
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18 let. Pouze tfetina obyvatel mi pfistup k pitné vodé, Ctvrtina k sanitatnim
zafizenim. Na druhou stranu je ,,pouze® 0,5 % obyvatel nakazeno HIV (63. misto
na svété) (UN 2017, CIA 2017, WB 2017).

Somalsko je zem¢ s tifetim nejvétSim pocCtem uprchliki (po Syrii
a Afghanistanu), vroce 2016 bylo v emigraci vice nez jeden milion osob —
pfevazné v Keni, Jemenu, Egypté, Etiopii, Dzibutsku a Ugand¢, zhruba stejny
pocet osob byl vnitin¢ vysidlen. Zkoumany stat se potyka dle migracniho salda
s Cistou emigraci, a to s hodnotou -7,5 migranti/1000 obyvatel (jeden z nejhorsich
vysledku na svéte) (UN 2017, CIA 2017, WB 2017).

Zem¢ celi také genderové nerovnosti a nasili pachaném na zenach
a détech. Do zékladni skoly dochazi pouze okolo 30 % déti, jen 40 % z nich jsou
divky. Ve venkovskych oblastech je situace jest¢ hor$i, zde navstévuje Skolu
pouhych 18 % déti. Extrémné vysoka chudoba navic mize za to, Ze rodi¢e nejsou
schopni platit $kolni poplatky®®, déti tak asto ziistivaji doma nebo pracuji.
Zékladni skolu navstévuji v Somalsku spise star$i déti ve véku 14-17 let, které uz
by mély navstévovat stiedni Skolu. V roce 2006 se ukézalo, Ze pouze 25 % Zen ve
veéku 15-24 bylo gramotnych. Ty se navic potykaji s nedostate¢nym hygienickym
zafizenim pro né ur¢enym, dal$imi prekazkami jsou strach o bezpecnost divek ¢i
zavedené spoleCenské normy. Ve Skolach je také malo ucitelek, tvoii zhruba 20 %
ze viech kantorti. Skolstvi je obecné vyrazné zanedbané, nedokaze produkovat
potiebné kapacity v takové mifte, v jaké by bylo tieba (UNICEF 2017).

Somalsko se musi smifit rovnéz stzv. odlivem mozki — vzdélané
obyvatelstvo utikd ptfed obcanskou vélkou do zahrani¢i (zejména do oblasti
Perského zalivu) s nad&ji na lepsi budoucnost — vyssi platové ohodnoceni, Zivotni
standardy, kvalitu Zivota. Ze zemé tak prcha vzdélané obyvatelstvo, vySkoleny
persondl a odbornici, ktefi by se jinak mohli podilet na rozvoji, ktery by prospél
celému statu. Nedostatek 1ékatti zpisobuje zanedbanou zdravotni péci®®, absence
dostatecného mnozstvi ucitell zase snizuje Uroven Skolstvi, firmy postradaji
zkuSené a schopné pracovniky i techniky, bez nichz jen stéZi zvySuji produkci

a efektivitu prace.

38 Situace je o0 néco lepsi v Somalilandu, kde je od roku 2011 primarni vefejné vzdélani
zdarma. Jak piipominda UNICEF (2017), ma ale takovyto systém v chudé zemi existencni
problémy.

3 Podle udajii CIA (2017) k roku 2014 ptipadali v Somélsku na 100 tisic obyvatel pouze
Ctyfi 1ékari.
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2.1.3. Ekonomika Somalska

Prestoze je ekonomika Somadlska znacné za celosvétovym primérem —
Vv poslednich letech se HDP v pfepo¢tu na obyvatele a rok pohybuje odhadem
mezi 400 a 600 USD — vroce 2016 zaznamenala rust 3,2 %, pro rok 2017 se
pocitalo se 2,4 % a pro rok 2018 se 3,5 %. Zatimco v roce 2013 dosahlo Somalsko
v nominalni vy$i HDP na 5,72 mld. USD, nasledujici roky to bylo 5,95 mid. USD,
6,11 mld. USD, v roce 2016 6,34 mld. USD a pro roky 2017 a 2018 se pocita
s 6,5, resp. 6,8 mld. USD. Pficitano je to zejména rozvoji telekomunikaéniho
sektoru a sluzeb. Pokud jde o inflaci, ta klesla ze 4,5 % v roce 2013 na 1,4 %
vroce 2015 (IMF 2017: 5-32). Nezaméstnanosti trpi nejvice mladi lidé, u nich
dosahuje k 67 % (UNICEF 2017, srov. UN 2017).

MogadiSo nabizi diky rozvoji v poslednich letech prvni méstské Cerpaci

stanice, supermarkety, z letisté lze cestovat do Turecka. Ekonomicky rust se
pozvolna rozsifuje z MogadiSa do jeho okrajovych a sousednich ¢asti. I pfesto ale
zustava situace kriticka, nebot’ pod hranici extrémni chudoby — tzn. za méné nez
1 USD na den — zije téméf polovina obyvatelstva, 73 % obyvatel pak zZije za méné
nez 2 USD na den (UNDP 2010: 8, UNDP 2016a: 10).
60,2 % HDP, nasleduji sluzby s32,5 % a pramysl se 7,4 %. Obchod
s hospodarskymi zvifaty pfedstavuje vice nez 50 % pfijml z vyvozu a zaroven se
podili zhruba 40 % na celkovém HDP. Velkou ¢ast obyvatelstva tvoii pastevci
a zemédélci (71 % obyvatel), jeZ jsou na tomto zivobyti zavisli. Z plodin se
nejvice produkuji banany, ¢irok, kukufice, chova se dobytek, ovce, kozy a ryby.

Primysl je zanedbany a nedosahuje kvalitni trovné. Nejvice bylo
vyuzivano zpracovani zemédélskych produkti, avSak tato oblast byla rozkradena
a viceméné znicena, podobné jako lehky primysl ¢i vyroba cukru a textilu.

Somalsko vyvazi své zboZi nejvice do Spojenych arabskych emirati
(36,1 %), do Omanu (33,4%) a Jemenu (15,5 %). Nejvétsim importéry jsou Oman
(17,1 %), Dzibutsko (17 %), Indie (15 %), Cina (10,7 %) ¢&i Keda (5,5 %), ktefi
dovazi zejména ropné produkty, potraviny, stavebni a vyrobni materialy.

Pouze zhruba 15 % obyvatel ma piistup k elektrické energii’®, témé¥ devét

miliont lidi zistava bez ni. K internetu se dostane 1,8 % obyvatel (187 tisic).

0 Na venkové jsou to dokonce pouze 4 % obyvatel.
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Oproti ostatnim oblastem si dobfe stoji telekomunikace, celkem je v Somalsku
vice nez pét a pl miliont mobilnich telefontl, na 100 obyvatel je jich k dispozici
55. V prubéhu konfliktu byl vefejny telekomunikacni systém znicen, pevné linky
obstaravaji v omezené miie soukromé spolecnosti. Ty zaroven nabizeji bezdratové
sluzby ve vétsin€ velkych sidel, navic poskytuji jedny z nejmensich cen v Africe.

Pokud jde o dopravu, v zemi je jedina letecka spole¢nost. K dispozici je
6 letiSt’ s pevnou piistavaci drahou a 55 nezpevnénych, dale 22 000 km silnic, ale
pouze zhruba desetina je zpevnénych (CIA 2017, WB 2017, UN 2017).

2.1.4. Legitimita statu

Jednim z nejvétSich problému celé Afriky 1 Somalska je korupce a spolu
S ni spojend zpronevéra veiejnych zdroji, klientelismus, od¢erpavani finan¢nich
tokli ¢i humanitarni pomoci. Tyto nekalé praktiky jsou samoziejmé vSemi
kritizovany, jsou zapracovany V ustavach a zakonech, ale kjejich feSeni stale
nedochdzi. Divodem je piedevS§im nedostatecné pravni ukotveni, nefungujici
soudni systém a nizka Groven postihnutelnosti. V zemi je uplatiiovan trest smrti
(i v Somalilandu a Puntlandu), a to i pfesto, Ze soudnictvi neni schopno zajistit
spravedlivy proces. O to horsi je, ze dle Human Rights Watch (2017: 536-542)
bylo odsouzeno k tomuto trestu v roce 2016 1 12 déti.

Somalsko patti dlouhodobé kzemim snejvyssi mirou korupce
a uplatkafstvi, podle Indexu vniméni korupce** (CPI — Corruption Perceptions
Index) se vposlednich letech drzi na hodnot¢ 8-10, coz zng déla
nejzkorumpovanéjsi zemi svéta. Trebaze v pfedchozich srovnanich byly na stejné
hodnoté¢ (8) jako Somalsko dal$i zemé& (napt. Severni Korea ¢i Afghanistan), pro
roky 2016 a 2017 se Somalsko osamostatnilo na samotném dné Zebiicku
s vysledky 10 a 9 bodu (Transparency International 2017, 2018, BTI 2016).

Rozpadlé¢ statni instituce sice piijimaji zdkony, jejich vymahatelnost je ale
velmi slozita. Podobna je situace v mnoha oblastech, jednou z nich jsou i lidska
prava. Ta jsou sice pravné ukotvena, (v roce 2012 byla zanesena do Prozatimni

federalni ustavy*?), zaroven byly vytvofeny expertni skupiny a dohledové organy,

41 Jde o index spole¢nosti Transparency International, ktery od roku 1995 sestavuje
zebricek statl podle vnimani existence korupce. Kazdy stat je ohodnocen ¢islem 0 (vysoka mira
korupce) az 100 (nizka mira korupce).

42 Prozatimni federalni ustava (TFC — Transitional Federal Charter) byla v Somalsku
platna od roku 2004 do roku 2012, kdy byla nahrazena novou verzi.
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ale statni slozky nejsou schopny je aplikovat v praxi a lidska prava jsou v zemi
porusovana ve velké mife. Podobna situace je naptiklad v oblasti ochrany déti,
svobody slova, projevu a svobody tisku, kdy se i zastupci sdélovacich prostredkii

Casto stavaji tercem tatokt (Amnesty International 2015: 2-10).

2.15. Vybrané bezpe¢nostni problémy Somalska

Probihajicim konfliktem jsou nejvice ohrozeni 1 postizeni civilisté.
Valecné strany je vyuzivaji jako svij cil, dochazi k zastraSovani obyvatelstva,
sebevrazednym utoktm i teroristickym akcim.

Hlavni bezpecnostni slozkou je Somalska narodni armada (SNA — Somali
National Army), ktera se v poslednich letech snazi o restrukturalizaci, jez je ale
velmi naro¢na i z divodu piistupu mistniho obyvatelstva. Armada se potyka
s nizkou urovni moralky a tim padem s jeji nizkou vykonnosti. Na druhou stranu
SNA ve spolupréci s jednotkami AMISOM*® dgla uréité pokroky a v poslednich
letech se ji dafi ziskat nékterd izemi ¢i mésta pod svou kontrolu. Problémem je
ale jeji nedostate¢né materialni vybaveni a finanéni zabezpedeni. Cim Somalsko
rozhodné netrpi, to je mnozstvi zbrani v zemi. Ty byly v prib&éhu poslednich
desetileti dovdzeny z riznych mist a je zfejmé, Ze cena zbrani béhem konfliktu
klesa. Zatimco vale¢nici umiraji, jejich nastroje zlstavaji nadale funk¢éni a mohou
»slouzit* dale. Zbrané zlstavaji ve spolecnosti i po konci valky, je jich nadbyte¢né
mnoZzstvi, ptistup k nim je relativn€ snadny, cena nizka (Collier 2009: 50).

Restrukturalizaci a postupnou obnovou si v poslednich letech prochazi
také somdlska policie (SPF — Somali Police Force)**, ktera se snazi prispét jak
k feSeni situace v zemi, tak ke znovunabyti ztracené duvéry. Brzdi ji v tom ale

vSudyptitomnd korupce, ktera se stala témét béZznou soucasti Zivota.

A3-Sabab*®
V Somalsku se Vv pribéhu konfliktu formovalo nékolik hnuti a bojujicich

skupin, nejvyznamnéjsi z nich je Svaz islamskych soudd (ICU — Islamic Courts

43 The African Union Mission in Somalia — Jde o misi Africké unie, které se podrobnéji
vénuje kapitola 2.4.5.

4 Do roku 2016 bylo vycviceno 7 tisic novych jednotek. V Mogadi$u plsobi i diky misi
AMISOM pét a pul tisice somalskych policistl, ktefi se staraji o bezpecnost mésta (Foreign
Affairs 2017).

45V piekladu do &eitiny znamena nazev as-Sabab (nikoliv al-Sabab) Mladez, Mladj,
Mladi lide.
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Union). Pravé zjeho militantniho kiidla se zformovala v roce 2004 skupina
s nazvem as-Sabab, ktera je napojend na teroristickou organizaci al-Kaida a ma
mezi 7 a 9 tisici bojovniky. Jejim cilem je uplatiiovani prava Saria a vznik
islamského statu. K dosazeni svych cili pouziva mnohé kritizované praktiky, jako
je sexualni nasili, verbovani détskych vojaki, vykotistovani obyvatelstva apod.

Teroristicka organizace a$-Sabab neni jiz pouze ryze somalskou skupinou,
nebot’ operuje i na izemi sousednich stati*®, zaroven jejimi &leny neni pouze
somalské obyvatelstvo. V Somalsku ovlada hlavné jizni a stiedni oblast, urcity
vliv m4 také na severu — v Somalilandu a Puntlandu.

V Somalsku piisobi as-Sabab vyznamné od roku 2009, jiz rok piedtim byla
skupina =zafazena na seznam nejvyznamnéjSich svétovych teroristickych
organizaci. Nejvétsiho uspéchu a rozmachu zaznamenala v roce 2011, kdy mél as-
Sabab pod kontrolou vétsinu izemi Somalska i hlavni mésto Mogadigo. V témze
roce zn&j byl ale vytlaéen, o rok pozdéji také z dilezitého piistavu Kismayo.
V poslednich letech tato skupina ztratila vétSinu velkych mést, i nadale ale piisobi
zejména ve venkovskych oblastech. Prestoze je diky vojenskym utokiim
vyznamn¢ oslabena, stale je schopna provadét sebevrazedné akce a destabilizovat
zemi. Béhem svého plsobeni ma na svédomi stovky zivotd, velkou ¢ast z nich
tvoti civilni obyvatelstvo*’. U &asti obyvatelli zemé& ma4 ale diivéru, nebot’ jim as-
Sabab slibuje bezpecnost, snazi se o obnoveni infrastruktury. V roce 2011 vsak
celil 1 od téchto skupin kritice, nebot’ v dobé hladomoru a dlouhotrvajiciho sucha

odmitl zapadni potravinovou pomoc (BBC 2016a).

46 Zejména v Keni, déle pak v Ugandg, Tanzanii, Etiopii a DZibutsku.

47 V roce 2015 doslo k Gtoku na studenty Univerzity Garissa v Keni pobliZz hranic se
Somalskem, kde bylo zabito 148 pievazné kiestanskych studentl. V toce 2013 zautocily jednotky
v obchodnim centru v Nairobi, kde zahynulo 68 osob. Tyto i dalsi utoky na keniské obyvatelstvo
meély vytvofit tlak na keniskou vladu, aby ze Somalska stahla své jednotky.
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Obrazek ¢. 4: Rozdéleni vliva v Somalsku k listopadu 2016
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Piratstvi*®

S problematikou piratstvi se Somalsko potykalo zejména na zacatku
tietiho tisicileti. MnozZstvi utoki na lodé v jeho vodach gradovalo okolo roku
2011%, od té doby nastal pokles a od roku 2013 dochazi k piepadavani lodi pouze
sporadicky.

Motivaci pro piraty jsou financni zisky, které obdrzi jako vykupné za
zadrzené zbozi nebo posadku. Pivodné mélo jit o ochranu somalskych vod pred
najezdem cizich rybafi, situace se ale obratila a z aktivniho piratstvi se stal
vyznamny byznys a organizovany zlo¢in. Posadky jsou v zajeti drZzené v priméru

pet mesict, néktefi rukojmi se dostali na svobodu az po tfech letech. Piratstvi ma

8 Autor se na tomto mist& nebude v&novat definici piratstvi a jeho popisu, ale zaméfi se
na somalské redlie. Vice k somalskému piratstvi napi. Peter Eichstaedt (2010) v knize Pirate State:
Inside Somalia’s Terrorism at Sea.

4V roce 2011 drzeli pirati 736 rukojmi a 32 lodi. Do roku 2016 klesla tato &isla na nulu
(EU NAVFOR 2017).
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vyznamny dopad na mezinarodni obchod a bezpe¢nost jak namoini dopravy, tak
celého regionu.

Proti piratstvi v somalskych vodach zakrocilo mezinarodni spolecenstvi
v ¢ele s Evropskou unii skrze misi ATALANTA (EU NAVFOR®). Ta zapodala
svou pusobnost v roce 2008 a dosdhla velkych uspéchi, v soucasné dobé utoky
prakticky vymizely. Operace ma za cil vymyceni piratstvi a ochranu plavidel
vcetné téch, ktera prevazeji humanitarni pomoc (EU NAVFOR 2017, CIA 2017).

2.2.  Somalsko a jeho historicky vyvoj

Tento africky stat vyhlasil nezavislost 26. ¢ervna 1960, pro pochopeni
urcitych charakteristik a nasledného vyvoje je ale potfeba podivat se jesté o par let
zpét, a to na genezi této oblasti po druhé svétové valce.

Somalsko bylo kolonizovdno dvéma evropskymi mocnostmi®* — Velkou
Britanii a Italii. Po druhé svétové valce, do roku 1949 spravovali celé¢ Somalsko
Britové, v jeho italské ¢asti ale bylo povoleno Italim podnikat a zakladat politické
strany. Dilezitym aktérem je pro toto obdobi politickd strana Somalska liga
mladeze (SYL), kterd vznikla vroce 1947 transformaci z Klubu somalské
mladeze (SYC). Toto uskupeni chtélo zavést somalStinu jako Ufedni jazyk a také
zachovat italské geografické vymezeni Somalska (s etiopskym Ogadenem).

O dva roky pozdé¢ji rozhodla OSN svéfit stat na deset let do rukou obou
kolonizatorti — britské Somalsko dostala pod spravu Velka Britanie, italské (bez
sporného uzemi Ogaden®?) zase stat z Apeninského poloostrova®® %, Po cela
50. Iéta tak obé€ casti statu prochéazely rozdilnym vyvojem. Po planovaném konci
této desetileté spravy, v roce 1960, Shromazdéni navrhlo zrusit britsky protektorat
a spojit se s italskym Somalskem. K tomuto aktu doslo 1. 7. 1960, kdy vznikla
Somalska republika (Lewis 2009 32-33, Lacina et al. 1987: 568-569, Klima
2012: 301-303).

%0 Jde o zkratku ze slov European Union — Naval Force (Evropska unie — namotni sily)

51 Nepot¢itame-li francouzské Somélsko — dne$ni DZibutsko.

2 Vroce 1936 doslo k vymezeni hranic nizSich administrativnich jednotek v Italské
vychodni Africe. Italové pfipojili k Somalsku i etiopsky Ogaden, od tohoto momentu si na néj
Somalsko délalo naroky. Tato oblast se pozdéji stala svarem konfliktu mezi Etiopii a prave
Somalskem.

%8 Jak uvadi Jan Klima (2012: 303), neni bez zajimavosti, Ze Italie, jakoZto porazeny stat
ve valce, byla povétena vytvorit v italském Somalku podminky potfebné pro rozvoj a naslednou
nezavislost.

% O historickém vyvoji obou &asti napt. Klima 2012: 303, Lacina 1987: 215-221.
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JenZe nezavislou zemi ihned provazely nemalé problémy, pfedné to byly
rozpory mezi byvalym italskym jihem a britskym severem. Nésledujici roky se
nesly v rozdilném vyvoji obou ¢asti, ty fungovaly jako dvé samostatné zemé.
Lisily se vzdélavaci, pravni, spravni 1 danové systémy, meéna i upfednostiiované
jazyky. Rozdilné zajmy mély také elity, navic oba regiony spolu téméf
nespolupracovaly, co se obchodu tyce. Neexistovala narodni identita,
obyvatelstvo se vymezovalo na zaklad¢ klanové struktury, klany mély rozdilné
preference ve sméfovani statu (Samatar 1993: 26-27, Powell et al. 2006: 3).

Nacionalisti¢ti politici videli feSeni v tzv. velkém Somalsku, které by
spojilo vSechny etnické Somalce v jednom staté. Obé casti by se tak propojily,
zaroven by bylo pfipojeno Uzemi severni Keni, jiz zminény Ogaden a piipadné
také francouzské Somélsko>. Jednotny utvar viak oslabovalo rozdilné klanové
védomi (Klima 2012: 303-304). Zem¢ se uz od svého formalniho vzniku potykala
S nestabilitou a absenci statni moci, ktera by nastolila poradek a potlacila rozepie
mezi jednotlivymi ¢astmi statu.

UZ roku 1961 se odehral prvni pokus o statni ptevrat, k rozpadu vladni
koalice doslo zanedlouho — v roce 1963. Ani nasledné roky nepfinesly stabilizaci
a uklidnéni situace, a tak 21. 10. 1969 pievzala moc armada. Jesté pét dni predtim
zemiel prezident zemé& Abdirasid Ali Sermarke (Abdirashid Ali Shermarke) poté,
co byl zastielen, a nasledné nastal boj o jeho post. Prevrat vedl Salaad Gabeyre
Kediye, ptedsedou Nejvyssi revoluéni rady se stal Muhammad Siad Barre®®, toho
Casu vysoky armadni Cinitel. ,, Viddnouci rada zakdzala politické strany,
rozpustila parlament a zrusila ustavu. Zemé byla prejmenovana na Somdlskou
demokratickou republiku. Zvlastni tribunaly zacaly roku 1970 soudit opozici. Siad
Barre kumuloval funkce. Misto viddy ustanovil Radu stdtnich tajemniki
podrizenou nejvyssi revolucni radé (Klima 2012: 367-368).“ Nasledovalo
prihlaseni se k ,,védeckému socialismu®, orientace na Sovétsky svaz, masové

znarodiovani a zdruzsteviiovani, byl vyhlaSen tfilety rozvojovy program. V roce

% Ve francouzském Somalsku probéhlo dokonce referendum o piipojeni této &asti
k Somalsku, po bouilivém politickém vyvoji k nému nakonec nedoslo (vice k tomuto napi. Klima
2012: 304).

% Muhammad Siad Barre (,,soudruh Siad*) se narodil 6. fijna 1919 v Ogadenu a zemfel
2. ledna 1995 v Nigérii, mezi lety 1969 a 1991 byl prezidentem Somalska. Byl soucasti klanu
Marehan Daarood. Slouzil u policie, v Italii absolvoval dvouletou policejni Skolu. V dobé
vyhlaSeni nezavislosti byl zastupcem velitele somalské armady (Klima 2012: 610, Mukhtar 2003:
158-159).
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1972 byla piijata jako pismo latinka misto somalskych pisemnych systémd, vlada
preferovala somal§tinu a zahgjila alfabetiza¢ni kampan, podobné jako
presidlovani lidi. Déale dochazelo ke ,kurzim politické osvéty, na univerzité
vV hlavnim mésté MogadiSu byl vyuovan marxismus-leninismus. V roce 1976
vznikla marxisticka Somalska revolucni socialisticka strana (SRSP — Somali
Revolutionary Socialist Party), na ulicich zacala masivni propaganda
S vyobrazovanim srpu a motyky (Lewis 2009 38-42, Metz 1992: 43-45).

Mezitim od poloviny 60. let vypukaly na hranicich s Etiopii boje, které se
zintenzivnily v roce 1975, kdyz Somalci napadli etiopské zakladny za hranicemi
statu. Vyuzili pfi tom konfliktu mezi Etiopii a Eritreou na pomezi téchto dvou
zemi a dlouhotrvajiciho sucha v oblasti Ogaden. Dva roky na to, v ¢ervnu 1977,
navic do této provincie napochodovala somalska pravidelna armada se snahou
obsadit uzemi pattici Etiopii, ¢imz vypukla etiopsko-somalska valka. Po dvou
mésicich obsadil Barre 90 % Ogadenu, Etiopii poté pomohl Sovétsky svaz
a kubanské jednotky, a tak byl Siad Barre nucen sva vojska zase stahnout. Stalo se
tak 9. bfezna 1978. Nekteré bojuvky zistaly v oblasti jesté dva roky poté. Tato
,, ...valka natrvalo rozvrdtila Somalsko a velmi oslabila také Etiopii.” Ptinesla
totiz 13 tisic mrtvych, stejny pocet zranénych a zhruba dva miliony vysidlenych
0sob, coz byla pro uz tak zbidac¢enou zemi velka rana (Klima 2012: 367-368,
Lewis 2009 64-69, Lacina 1987: 572-573).

Mésic po oficidlnim konci valky ustal Siad Barre pokus o vojensky puc,
jeho pozice se po naslednych represich jesté upevnila — nechal popravit
z(astnéné distojniky, z nichZ naprostd vétsina pochazela z klanu Majeerteen®’.
Tvrd€ se postavil také proti seskupenim klanti Isaaq a Hawiye, vojenské ttoky
a potlatovani prav mélo za nésledek prohlubovani krize a propasti a zvySovani
nevrazivosti mezi klany (Rad¢j 2004: 8-9).

Po neutspeésné valce, ktera zemi oslabila, pfiSlo navic zdrcujici sucho
anasledny hladomor, jenz vzemi vyvolal obrovskou krizi. Barre po ztraté
podpory SSSR nasel spojence v USA, Vv zemi silil misto netspésného socialismu
islamsky fundamentalismus.

V fijnu 1981 vznikla ilegélni Demokraticka fronta na zdchranu Somalska

(SSDF — Somali Salvation Democratic Front). Proti Barremu se na konci 80. let

57, Krvavé represe proti tomuto klanu zahrnovaly nejen vrazdéni a zndsilitovadni, ale také
otraveni vodnich zdrojii a zabaveni dobytka, ktery tvoril primarni zdroj obzivy (Rad¢j 2004: 9).
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postavil vlivny klan Habr Gedir (nalezici do seskupeni Hawiye), na zacatku 90. let
zauto¢il v éele s Muhammadem Farah Aididem® na Mogadiso a Siad Barre
uprchl na sever zem¢ a acCkoliv se snazil o navrat, nikdy se mu nezdafil.
Emigroval do Keni a nasledné¢ do Nigérie, kde na zacatku roku 1995 zemiel.
Jakkoliv byl Barreho rezim tvrdy a diktatorsky, dokazal udrzet zemi pohromadé.
Po péadu rezimu v roce 1991 se Somalsko zacalo fragmentovat na efemérni staty
a klanové domény, mocenské vakuum se snazilo zaplnit spousta frakci. Kazdy
chtél ziskat rozhodujici podil moci, rozepie mezi jednotlivymi skupinami
eskalovaly a propukla tak obCanska valka. ,, Klanovd valka vedla k rozpadu zemé
a k nevidanému kolapsu statnich struktur a sluzeb (Radgj 2004: 9).

Nepiehlednou situaci v zemi se pokusily fesit mezindrodni organizace®®,
predevSim Organizace spojenych narodii. Ta vyslala do zemé& jednotky skrze mise
zvané UNITAF (Unified Task Force), UNOSOM I (United Nations Operation in
Somalia 1) a UNOSOM Il (United Nations Operation in Somalia I1). Uz od
samé¢ho pocatku ale ddvaly mistni klany a vojenské skupiny najevo, ze spojenecké
sily to budou mit s nastolenim pofaddku extrémné slozité. V roce 1993 doslo
k pfimé konfrontaci mezi vojsky pod hlavickou OSN a mistnimi bojovniky, a to
v bitvé o Mogadiso. V té padlo 18 americkych vojaki, vice nez sto jich bylo
zranéno. Nezdar této akce a brutalita Somalct pfispély Ktomu, ze se USA
rozhodly ze zemé stahnout. Jednotky OSN mohly jen téZko splnit vytyCené cile,
jejich postupné opousténi mise skoncilo v roce 1995 (Klima 2012: 445-446).

V tomto roce se prezidentem prohlasil Muhammad Farah Aidid, nebyl ale
uznan mezinarodnim spolecenstvim ani oponenty a rok poté byl zabit. Na jeho
pozici nastoupil jeho syn Husajn Muhammad Farah Aidid, ani ten béhem svého
ro¢niho ptsobeni zemi nikam vyrazné neposunul.

Somalsko se zacalo rozpadat, Centralni statni moc nebyla a neni schopna
vykonavat zékladni funkce statu, nedokdze ani udrzet suverenitu na celém svém
uzemi. | proto zlstal v zavérecné tretin€ 90. let post prezidenta neobsazen, nez se
ho vroce 2000 ujal Abdigasim Salad Hassan. Po ¢tyfech letech ho ve funkci
vystiidal Abdallahi Jasuf Ahmed (Abdullahi Yusuf Ahmed). Nova Prozatimni
federalni vlada (TFG) se snazila zajistit si autoritu, a tak v roce 2006 vyzvala

%8 Angl. Mohamed Farrah Aidid (1934-1996) byl samozvany somalsky viidce v 90. letech
a také samozvanym prezidentem Somalska (Mukhtar 2003 155-156).
% Piisobeni mezinarodnich organizaci se blize vénuje kapitola &. 2.4.
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Etiopii, aby se svym vojskem za pomoci jednotek USA vtrhla do zemé. To se také
stalo, proti se ale postavil Svaz islamskych soudu (ICU) v ¢ele s Hasanem Dakir
Po rezignaci Jasuf Ahmeda se stal do¢asnym prezidentem Adan Mohamed Nuur
Madobe, kterého po mésici nahradil Sarif Sejk Ahmed (Sharif Sheikh Ahmed).
Béhem jeho ptisobeni dochazelo k dalsimu rozkladu statu, v roce 2011 se stalo
Somalsko oblasti hladomoru (Klima 2012: 522-523).

Po bouflivém vyvoji Somalska v 90. letech a v prvni dekadé¢ 21. stoleti se
politické zélezitosti zacaly davat do pohybu okolo roku 2012, kdy byl premiérem
Abdiweli Mohamed Ali. Nejdiive byli v srpnu téhoz roku jmenovani novi ¢lenové
parlamentu, t€émi se stalo 275 poslancu (starSich pfislusnikt klant — Traditional
Elders) a bylo rozhodnuto, Ze se na podzim uskute¢ni prezidentské volby. Ty se
skutecné konaly (10. zaii 2012) a ,,zahdjily obrat smérem k mozné konsolidaci
statu* (IPU 2017, Klima 2012: 522-523). Vitézem se stal Hasan Sejk Mohamud
(Hassan Sheikh Mohamud) ze Strany miru a rozvoje (PDP — Peace and
Development Party), kterou sam zalozil. V tGfadu stravil celé volebni obdobi,

navic si ho z diivodu odkladu nasledujicich voleb o n¢kolik mésicti prodlouzil.

2.3.  Soucasna politicka situace Somalska

Vyvoj poslednich mésicti a let dava Somalsku vyhlidky na lepsi zitiky.
Somalci 1 mezindrodni spoleCenstvi ¢ekali dlouhé roky, nez se uskute¢ni volby,
jez pomohou ke stabilizaci zemé&. Posledni parlamentni se konaly v roce 2016,
prezidentské o par mésicii pozdéji — v tinoru 2017.

V Somalsku byl do roku 2016 jednokomorovy Federalni parlament
(Federal Parliament). Ten se spolu svolbami vroce 2016 pieménil na
dvoukomorovy (IPU 2017). Situace v zemi neumoziovala a neumoziuje, aby
prob&hly vSeobecné volby tak, jak je zname z evropskych zemi, tedy co voli¢, to
hlas. I piesto mé&li (oproti roku 2012) v poslednim piipadé ob¢ané moznost vybér
vitéze ovlivnit. Nikoliv vSak v takové mite, jak by tomu mélo byt v roce 2020,
kdy jsou naplanované vseobecné volby. Vroce 2016 tedy probéhly volby
nepiimé, pficemz kiesla byla piidélovana za pomoci klanové a geografické
ptislusnosti (UNSOM 2016).

Na parlamentni volby mély navazovat prezidentské, jenze byly nékolikrat

odloZeny a k jejich konéani doslo az v unoru 2017. Neptimo mél byt vybran jeden
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Z jednadvaceti kandidatd, a to dvoutfetinovou vétSinou ze vSech ¢lenti nedavno
zvoleného parlamentu. Prvni kolo vitéze neuréilo®, do druhého se probojovali
Styfi kandidati, premiér jako nezavisly kandidat Omar Abdirasid Sermarke (Omar
Abdirashid Sharmarke) ale z volby odstoupil. Zbyli tedy tii zajemci — prezident
zemé v letech 2009-2012 Sarif Sejk Ahmed (Sharif Sheikh Ahmed) ze strany
Aliance za osvobozeni Somalska (ARS — Alliance for the Re-liberation of
Somalia), posledni prezident Hasan Sejk Mohamud (Hassan Sheikh Mohamud) ze
Strany miru a rozvoje (PDP — Peace and Development Party) a byvaly premiér
Mohamed Abdullahi Mohamed ,,Farmajo* z partaje Tayo (TPP — Tayo Political
Party). Ani druhé kolo vitéze neuréilo®, dalii ale nebylo potteba. Tieti v potadi
Sarif Sejk Ahmed byl z volby vylougen a druhy Hasan Sejk Mohamud uznal
porazku a za vitéze oznadil Mohameda Abdullahi Mohameda ,,Farmaja“®?. Novy
prezident po slavnostni ptisaze slibil za¢atek bezpecného a stabilniho Somalska,
zacatek demokracie, podporu chudym a boj proti korupci (UNSOM 2017, BBC
2017a, AfricaNews 2017).

2.3.1. Zaklady politického systému v Somalsku

Somalsko je oficialné federativni parlamentni republika, kde je od unora
2017 hlavou statu prezident Mohamed Abdullahi Mohamed ,,Farmajo*. Ten je
volen na Ctyfleté funkéni obdobi nepiimo federalnim parlamentem, ke zvoleni
potiebuje dvoutietinovou vétsinu ve dvou kolech.

Predsedou vlady, jenZ je jmenovan prezidentem a schvalen dolni komorou,
je od biezna 2017 Hassan Ali Khayre. Vlada je jmenovana premiérem
a odsouhlasena dolni komorou parlamentu.

Federalni parlament (Federal Parliament) ma od roku 2016 dvé komory —
horni a dolni. Horni komora neboli senat (Upper House) &ita 54 kiesel®,
z kazdého regionu Somalska pochazi stejny pocet zastupct. Ti jsou voleni

statnimi zastupitelstvy na Ctyfletd obdobi.

8 Hasan Sejk Mohamud ziskal 88 hlasti, Mohamed Abdullahi Mohamed ,,Farmajo“
72 hlast, Sarif Sejk Ahmed 49 hlasti a Omar Abdirasid Sermarke 37 hlast.

61 Mohamed Abdullahi Mohamed ,Farmajo* ziskal 184 hlast (55,93 %), Hasan Sejk
Mohamud 97 hlasii (29,48 %) a Sarif Sejk Ahmed 45 hlasii (14,59 %).

2 Mohameda Abdullahi Mohameda (v mnoha publikacich uvadén véetn& piivlastku
Farmajo) se narodil v roce 1962 v MogadiSu. Mezi lety 1985 a 1989 byl velvyslancem Somalska
v USA, kde vystudoval univerzitu. V letech 2010 a 2011 byl premiérem Somalska, od 8. Ginora
2017 je prezidentem Somalska.

83V soucasné dobeé je 13 z nich (24,07 %) obsazeno Zenami.
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Dolni komora (House of the People) ma 275 ¢&lent®, ktefi jsou voleni
rovnez na Ctyrleta obdobi. 135 klanovych statfesinti voli vice nez 14 tisic delegatd,
ktefi nasledné rozhoduji o novych clenech parlamentu, pficemz 30 % kiesel je
vyty&eno pro zeny® (IPU 2017).

Pravni systém je smiSeny. V zemi je vyuzivano obcanské pravo, islamské
pravo a pravo zvykové. Soudnictvi ale funguje velice omezené, navic se potyka se
vSudypiitomnou korupci a klientelismem. Jen stézi se Somalci dockaji

spravedlivého procesu.

2.3.2. Autonomni uzemi Somaliland a Puntland

Somaliland — ktery je vétsi ¢asti byvalého britského Somalska, jez tvofi
celkem pét administrativnich jednotek® — se na severu zemé& osamostatnil, resp.
vyhlasil nezavislost na Somalsku v kvétnu 1991, a to diky Somalskému
narodnimu hnuti (SNM — Somali National Movement). Tento samozvany stat
S ptiblizné tfemi a pll miliony obyvatel se snazi o mezinarodni uznani, doposud
k nému ale nedoslo, oficialné zustava nadale soucasti Somalska.

Deset let po vzniku Somalilandu, v kvétnu 2001, se v oblasti konalo
referendum, ve kterém obyvatelstvo potvrdilo zajem o nezavislost — pro ni
hlasovalo 97 % volica. Referendum ale nebylo, stejné jako cela jednotka, uznano.
Také tato oblast si prosla bouflivym vyvojem, meziklanovym zapolenim
a zabijenim, ne vSak Vv tak tragickém méfitku jako jizni ¢ast zemé.

Somaliland se vSak mulze pochlubit fungujicim stitnim systémem,
vladnimi institucemi, policejnimi silami ¢i vlastni ménou, televizi nebo
rozhlasem. Zakonodarnym organem je dvoukomorovy parlament, jenz se sklada
z Poslanecké snémovny (82 ¢lenli volenych na pétileté funkéni obdobi)
a Snémovny starSich (82 poslanci — tradi€ni kmenovi nacelnici). Prezidentsky
urad je stabilni, od roku 1991 se v ném vystfidalo pouze pét osob. V soucasné
dobé¢ je hlavou Somalilandu Muse Bihi Abdi, ktery nahradil Ahmeda Mohameda
Mohamouda Silanyo ze Strany miru, jednoty a rozvoje (Peace, Unity and
Development Party — Kulmiye), jenz byl zvolen v roce 2010 — dle mezinarodnich

84V soucasné dobé tvoii Zeny 24,36 % ¢lenl — jde o 67 poslankyfi.

8 Kazdy ze &tyt hlavnich klanti (Hawiye, Darod, Dir a Rahaweyn) by mélo zastupovat
18 Zen, paty klan pak zen 9 — vzorek 4.5.

% Awdal, Woqooyi Galbeed, Togdheer, Sanaag a Sool.
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pozorovatell ve velmi svobodném a spravedlivém procesu (Bradbury 2001: 1-10,
BBC 2016b, Lewis 2009: 74-77, tamtéz 93—-108, Klima 2012: 524).

V srpnu 1998 vyhlasil ve Spici Afrického rohu nezavislost také Puntland
s piiblizn¢ dvéma a ptil miliony obyvatel, castecné proto, aby se vyhnul klanovym
bojum, které zasahly jih Somalska. Puntland neni ve své autonomii tak daleko
jako Somaliland, ani se o nitak vehementné nepokousi. Jeho snahou je byt
stabilni soucasti federalniho Somalska. V soucasné dobé musi fesit problematiku
piratstvi v jeho vodach, v budoucnu zase se Somalilandem tizemni sport o oblasti
Abdiweli Mohamed Alli, ktery zaroven predseda jednokomorovému parlamentu —

Snémovna reprezentantt ¢ita 66 ¢lent (BBC 2016c¢).

2.4. Somalsko a mezinarodni organizace

Jakmile padl v roce 1991 rezim Siada Barreho a zemi zadinaly opanovat
bojové skupiny, zacalo se situaci podrobnéji zabyvat mezinarodni spoleCenstvi.
Prestoze do Somalska proudila vyznamna materialni pomoc a situaci se snazilo

vyfesit nékolik misi a spolecenstvi, ke kyzené konsolidaci nedoslo.

24.1. OSN a mise UNOSOM |8

Tato peacekeepingova mise zacala v dubnu 1992 a skoncila v bieznu 1993,
jejim cilem bylo monitorovat situaci v MogadiSu, dohliZet na pfiméti a doprovazet
dodavky s humanitarni pomoci do distribu¢nich center. Jednotky mohly pouzit
hrubou silu a zbrané pouze na sebeobranu. Mandat 1 sila byly pozdé€ji rozSifeny
tak, aby se dostala ochrana pravé humanitdrnim konvojim i distribu¢nim centrim
Vv celém Somalsku. Podilelo se na ni na Ctyfi tisice bezpe€nostnich pracovnikii ze
Sestnacti zemi svéta, Sest osob béhem plnéni povinnosti pfislo o Zivot. Celkové
naklady se vySplhaly na 42,9 miliont dolara (UN 2003).

Situace v zemi se ale postupné zhorSovala, na Somalsko bylo uvaleno
zbrojni embargo. Hladomor ohroZoval zhruba jeden a ptl milioni osob,
humanitarni pracovnici byli napadeni, materiadlni pomoc rozkraddéana. I proto doslo

k posileni mise, resp. pfijeti nové. V listopadu 1992 nabidly svou pomoc Spojené

87 Dalgimi jeho regiony jsou Nugaal, Bari, Karkaar, Mudug a Ayn.

8 United Nations Operation in Somalia I. — tato mise byla zfizena usnesenim Rady
bezpecnosti 751 (1992) ze dne 24. dubna 1992. 28. srpna 1992 byla mise rozsifena tak, aby mohla
pulsobit na celém tizemi Somalska.
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staty americké, Rada bezpecnosti OSN povolila pouziti vSech nezbytnych
prostiedkd k vytvoreni bezpeéného prostiedi skrze misi UNITAF. Na zacatku
roku 1993 se 14 somalskych politickych hnuti dohodlo na piiméfi a predani zbrani

jednotkam OSN, k miru ale nedoslo (UN 2003).

2.4.2. OSN a mise UNITAF®

Rada bezpec¢nosti OSN piijala nabidku USA na pomoc V Somalsku
a schvalila pouziti vSech nezbytnych prostfedkii k dosazeni cilii — obnoveni miru
a zajisténi stability. 4. prosince 1992 bylo rozhodnuto o zahajeni operace
Obnovena nadéje (Restore Hope), K pfesunu prvnich vojakt doslo 9. prosince
1992. Cilem mise bylo zajistit hlavni letiSté, pfistavy, pfepravni trasy a distribu¢ni
mista pro poskytovani potravin a humanitdrni pomoci. Zaroven poskytnout
bezpecnost jak konvojim, tak v§em humanitarnim pracovnikiim.

Mise citala 28 tisic americkych vojdki a pfiblizné 17 tisic dalSich
z 20 zemi svéta’. Spojenecké jednotky dokazaly obsadit 40 % uzemi zemé, jejich
ucast méla alespon z¢asti pozitivni dopad na bezpecnost v Somalsku, obyvatelstvu
prospéla také humanitarni pomoc. AvSak nasili v zemi pokracovalo, nebyla
sestavena fungujici vlada, policie ani armada. Nepodafilo se zajistit dostate¢nou
bezpecnost, kterd by vedla k vyraznému zlepSeni situace. Humanitarni pracovnici
byli nadale ohrozeni, i proto byla mise UNITAF uz v kvétnu 1993, po necelych
péti mésicich svého ucinkovani, ukoncena (UN 1996, UN 2003).

2.4.3. OSN a mise UNOSOM 117
Mise UNOSOM I plynule navazala na UNITAF v kvétnu 1993 a méla za

cil zajistit podminky a pfijmout takova opatfeni, aby bylo v Somalsku vytvoteno
bezpecné prostredi pro humanitdrni pomoc. M¢lo jit o dokonceni nacaté prace —
obnovit mir, stabilitu, prdvo, potddek, zabranit obnov€ nasili a zachovani
bezpe¢nosti na vsSech dulezitych mistech, jako jsou letisté, piistavy ¢i

komunika¢ni stanice. Zaroven méli pracovnici OSN pomdhat -civilnimu

8 Unified Task Force — Rada bezpe¢nosti OSN ptijala 3. prosince 1992 rezoluci
¢. 794 (1992), ¢imz byly do Somalska vyslany vojenské jednotky.

" Na plnéni cilt se podilely jednotky Australie, Belgie, Botswany, Kanady, Egypta,
Francie, Némecka, Recka, Indie, Itilie, Kuvajtu, Maroka, Nového Zélandu, Nigérie, Tuniska,
Turecka, Spojenych arabskych emirati, Spojeného kralovstvi a Zimbabwe.

"1 United Nations Operation in Somalia 1. — mise ziizena rezoluci ¢. 814 (1993) ze dne
23. biezna 1993.
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obyvatelstvu s obnovou hospodafstvi, infrastruktury, socialniho a politického
Zivota.

Spojenecké jednotky ale Celily utoktim somalskych bojivek, v fijnu 1993
doslo v MogadiSu k sestieleni dvou americkych helikoptér — 18 vojaki piislo
0 zivot, 75 jich bylo zranéno. Na misi se snaSela kritika a bylo ozndmeno, ze
americké jednotky se k31. bfeznu 1994 ze Somalska stdhnou. Mise byla
ukoncena v bfeznu 1995, peacekeepingové jednotky byly ze zemé stazeny.
Urcitych pokrokti spojenci v zemi dosahli, ty ale rozhodné neodpovidaly
preddefinovanym cilim (UN 1996, UN 2003).

2.4.4. OSN a mise UNSOM™2

Tato mise méa za cil poskytovat politické poradenstvi federalni vlade
a zaroven podporovat misi AMISOM. Ma pomoci k budovani miru a statnosti,
podpofit vladu, reformu bezpe¢nostniho sektoru, vznik pravniho stitu, rozvoj
federalniho systému, demokratizaci, koordinaci mezindrodni pomoci apod.
Zaroven se snazi dohlizet na dodrzovani lidskych prav, postaveni zen a déti ve

spole¢nosti (UNSOM 2017).

2.4.5. Africka unie a mise AMISOM"®
AMISOM nahradila misi IGASOM. Jde o aktivni regionalni misi na

podporu miru, kterd ma poskytnout federdlni vladé Somadlska podporu v uGsili
0 stabilizaci zem¢, ma podpofit politicky dialog a usmifeni. Zaroven se snaZzi
0 usnadnéni poskytovani humanitarni pomoci a vytvofeni nezbytnych podminek
pro obnovu a udrzitelny rozvoj zeme.

Mise ma tii hlavni sloZzky: vojenskou, policejni a civilni, podili se na ni
pres 22 tisic osob z celé tady africkych stati, nejvice vojakd pochazi z Ugandy,

Burundi, Etiopie, Keni, Dzibutska a Sierra Leone (AMISOM).

2 The United Nations Assistance Mission in Somalia — tato pomocna mise byla zaloZena
rezoluci Rady bezpecnosti OSN 3. ¢ervna 2013 jako ¢. 2102 (2013), jeji mandat byl nékolikrat
prodlouzen az do roku 2018.

8 The African Union Mission in Somalia — byla zi{zena Radou pro mir a bezpe¢nost
Africké unie (se souhlasem OSN, konkrétné piijetim rezoluce ¢. 1744 (2007)) 19. ledna 2007
nejprve s Sestimési¢nim mandatem, ktery se protahl na vice nez 10 let.
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2.5. Zavér praktické ¢asti

Druha kapitola tohoto textu méla za cil predstavit nejdiilezitéjsi informace
o Somalsku a zéaroven jeho specifika. Autor se zamétil na charakteristiku zemé
z pohledu geografie, obyvatelstva, legitimity statu, popsal vybrané soucasné
bezpecnostni problémy Somalska. Dale seznadmil ctenafe s historickym vyvojem
zemé, béhem kterého se soustiedil na klicové milniky v jeho dé&jinach, konkrétné
mezi lety 1960 a 2017. Krom¢ toho se tato ¢ast vénovala soucasné politické
situaci v zemi, a to jak v Somalsku, tak ve dvou autonomnich oblastech —
Somalilandu a Puntlandu. Na zavér bylo v kratkosti predstaveno pusobeni
hlavnich mezinarodnich organizaci v oblasti. Byl tak vytvoien podklad pro treti
Cast prace — ktera bude analyticka a pfedstavi hlavni divody, pro¢ doslo k rozpadu

zkoumané statni jednotky.
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3. Analyticka ¢ast — priciny a diisledky rozpadu Somalska

Na uvod analytické casti autor predstavi, jakych vysledkli dosahlo
Somalsko v méfeni Fragile States Index (FSI). Nebude pfitom popisovat kazdy
rok zvlast’, nebot’ v zemi nedoslo mezi lety 2006 az 2017 k zadnym dramatickym
zménam, vykyvy jsou naopak nepatrné, tzn. obvykle v fadech desetin bodd.
Pokud v n¢kterém z indikatorti doslo k vyraznému posunu jakymkoliv smérem,
upozorni na to prace ve vSeobecném piehledu. Pro lepsi orientaci bude tato Cast
(kapitola 3.1.) doplnéna o graf a tabulku ukazujici vyvoj FSI v Somalsku mezi
zkoumanymi lety.

Nasledné¢ se bude prace zabyvat kazdym z dvanacti indikatortt FSI zvlast.
Autor zde propoji teorii s praxi, jednotlivé indikatory a témata do nich zapadajici
okomentuje. Vysledkem bude analyza somalského ptipadu, ktera ptinese zavéry

prace.

3.1. Fragile States Index — vysledky

Somalsko bylo poprvé zafazeno do vyzkumu Vv roce 2006, zaznamenalo
6. nejhorsi vysledek’® ze vSech zkoumanych zemi — dosahlo na 105,9 bodi.
mimo jiné skutecnosti, Ze §lo o prvni méfeni tohoto statu. V nasledujicich letech
se dostalo pfes hodnotu 111 bodl a pod ni se jesté nedokédzalo vratit. NejhorSich
vysledki dosahlo v roce 2009 (114,7 bodi) a 2012 (114,9 bodt). Pozitivni vyvoj
probéhl v letech 2013 a 2014 (pad na 112,6 bodu, coz byl nejlepsi vysledek od
roku 2007). V letech 2015 a 2016 ale nasledoval navrat na 114 bodu. Pro rok
2017 klesla hodnota na 113,4 bodu.

1. Sudan (112,3); 2. Demokratickd republika Kongo (110,1); 3. Pobtezi Slonoviny
(109,2); 4. Irék (109); 5. Zimbabwe (108,9).
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Obrazek €. 5: Vyvoj Somalska dle Fragile States Index v letech 2006 — 2017
*
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Zdroj: Fragile States Index 2017

Pokud jde o srovnani s ostatnimi zemémi, mezi lety 2008 a 2013
anasledné v roce 2016 bylo Somalsko vibec nejzranitelnéj$im statem, v letech
2014, 2015 a 2017 bylo pieskoceno Jiznim Sudanem. Nicméné i1 piesto patii
Somalsko jednoznaéné mezi nejvice ohrozené staty.

Co se tyce jednotlivych indikatort, Bezpecnostni aparat dosahoval od roku
2006 do roku 2012 nejvyssi hodnoty (10 bodl). AZ v roce 2013 nastalo mirné
zlepSeni na soucasnych 9,4 bodl. Viibec nejhorsi bilanci mé kategorie Pisobeni
elit. Ta za 12 let vyzkumu dosahla devétkrat na plny pocet 10 bodi, tfikrat na
hodnotu 9,8 bodi. Indikator Kiivdy skupin zazil nejprve strmy rist (na 9,7 bodt
Vv letech 2009 a 2010), od té doby postupné klesa na soucasnych 8,9 bodu — jde
achudoba. V roce 2012 dosahla na rekordni hodnotu 9,7 bodl, od té doby
postupné klesa. V roce 2017 je na 8,9 bodech. Opa¢ny trend zaznamenava
Nerovnomérny ekonomicky rozvoj. Ten se mezi lety 2006 a 2008 drzel na
7,5 bodech, postupné se dostal az na hodnotu 9,3 bodu v letech 2016 a 2017.
Ruku v ruce s timto ukazatelem jde také Emigrace a odliv mozku, ktera je (aZ na
vyjimky v roce 2010 a 2011) stale vétsi. Od roku 2011 hodnota neustéle stoupa na
9,8 bodll vroce 2017. Legitimita statu zaznamenala zlepSeni. Od roku 2006 do
roku 2010 se nedostala z hodnoty 10 bodt, poté doslo ke zlepSeni na 9,1 boda

v roce 2014. Na obdobné urovni je tento indikator i v roce 2017 (9,3). Veiejné
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sluzby jsou od roku 2016 na nejleps$i urovni, na hodnoté€ 9,0. Divokym vyvojem si
prosla Lidska prava a pravni stat. Zacaly na 9,5 bodech, ptes plny pocet v letech
2013 a 2015 se dostaly opét na hodnotu 9,5 bodu. Demografické tlaky se dostaly
Z pavodnich 9 bodi v roce 2006 na soucasnych 10 bodi. Indikator Uprchlici
a vnitiné vysidlené osoby zazivaly a zazivaji nejhorS$i obdobi po roce 2010 —
Sestkrat byly na hodnot¢ 10 bodd, jen v letech 2015 a 2016 se dostaly na 9,8, resp.
9,7 bodii. Situace se mirné zlepsuje v Intervenci vné¢jsich aktért. I tento indikator
zaznamenal dvakrat hodnotu 10 (roky 2007 a 2009), pies peripetie se dostal na

soucasnych 9,3 bodt.

Obrazek &. 6: Vysledky Somalska podle jednotlivych indikatori dle Fragile
States Index v letech 2006 — 2017

‘ & ey t TN
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Rank Total = SLP =. DPp=
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2017 2nd 1134 94 10,0 10,0 10,0 9,3
2016 1st 114,0 9,7 10,0 94 9,0 9,3 9,5 9,5 9,0 9,7 9,7 9,7 9,5
2015 2nd 114,0 9.7 10,0 9.5 9.1 9,0 9,2 93 9,3 10,0 9,6 9,8 9,5
2014 2nd 112,6 9,4 10,0 93 9.1 8,7 8,9 9,1 9,6 9,8 95 10,0 9,2
2013 1st 113,9 9,7 10,0 9,3 9,4 8,4 8,9 9,5 9,8 10,0 9,5 10,0 9.4
2012 1st 114,9 10,0 9,8 9,6 9,7 8,1 8,6 9,9 9,8 9,9 9,8 10,0 9,8
2011 1st 113,4 10,0 9,8 9,5 9.3 8,4 8,2 9,8 9,4 9,7 9,7 10,0 9,7
2010 1st 114,3 10,0 10,0 9,7 9,6 8,0 83 10,0 9,6 8.9 9,6 10,0 9,6
2009 1st 114,7 10,0 10,0 9.7 9,5 T8 8,5 10,0 9,9 9,9 9,8 9,9 9.8
2008 1st 114,2 10,0 10,0 9,5 9,4 7,5 8,3 10,0 10,0 9,9 9,8 9,8 10,0
2007 3rd 1111 10,0 10,0 8,5 9,2 7,5 8,0 10,0 10,0 9,7 9,2 9,0 10,0
2006 6th 105,9 10,0 98 8,0 8,5 Tiec) 7,0 10,0 10,0 9,5 9,0 8,1 8,5

Zdroj: Fragile States Index 2017

Jiz z tohoto vy¢tu je patrné, Ze v zadné oblasti se Somalsko ani zdaleka
neptiblizuje celosvétovému priméru. NejlepSich vysledki dosahlo hned v prvnich
letech vyzkumu, cozZ lze ptisuzovat nedokonalému a nepfesnému meéfeni. Pokud
vezmeme V potaz roky 2008 az 2017, nejnizsi hodnoty dosédhlo Somalsko v roce
2008 v indikatoru Nerovnomérny ekonomicky rozvoj — 7,5 bodd”. Naopak hned
ve 35 ptipadech doséhlo na plnych 10 bod.

FSI se zaméfuje také na trendy jednotlivych zemi za poslednich 10, resp.
5 let. Mezi lety 2007 a 2017 stoupla hodnota Somalska o 2,3 bodl, mezi lety 2012

a 2017 naopak nastal pokles o 1,7 boda. Je tak patrné, Ze Somalsko viceméné

75 Pro porovnani: Ceska republika dosahla nejvyse na 5 bodi (v nékolika indikatorech).
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pteslapuje na misté, nebot’ nedoslo ani k zdvratnému zlepSeni, ani k vyraznému

zhorSeni situace’®.

3.2. Fragile States Index — jednotlivé ukazatele

V této Casti prechazi prace k samotné analyze somalského piipadu. Autor
se zam¢ii na nejdilezitéjsi body a poznatky, obecné pljde o implementaci
teoretického ramce, tzn. jednotlivych ukazateld FSI na zkoumany piipad.
Vysledkem bude detailni analyza, jejiz zavéry budou shrnuty v posledni ¢asti této
kapitoly — budou ur¢eny pii¢iny a dusledky rozpadu statu, pfi¢emz hranice mezi
obéma pojmy je v nékterych piipadech velice tzka. VEétsi pozornost pfitom bude
vénovana analyze konfliktu, konkrétné obcanské valce, kterd vypukla v roce 1991
a ma na soucasny stav zcela zasadni dopad.

Na tomto misté se text nebude zabyvat detailn¢ jednotlivymi somalskymi
realiemi, k tomu poslouzila druhd, empiricka kapitola. Zaroveil neplijde o popis
ryze historickych nebo naopak pouze soucasnych trendl, ty rovnéz obsahuje
zminéna stat’, ale o co nejkomplexnéjs$i analyzu. Duraz pfitom bude kladen na
90. léta — pravé behem nich se rozhoiel nejzasadnéjsi konflikt a Somalsko se

zacalo postupné rozpadat.

3.2.1. Bezpecnostni aparat

Somalsko si od ziskdni nezévislosti proslo bouflivym vyvojem, celilo
nékolika statnim pfevratim, které vyrazné zménily poméry v zemi. K tém
nejzasadnéj$im doslo v roce 1969, kdy pfevzala moc armada a do Cela statu se
dostal Siad Barre, a v roce 1991, kdy jeho diktatorsky rezim padl.

Zem¢ absolvovala nékolik vyznamnych valeénych konfliktd, které ji
vycCerpaly a mély zna¢ny vliv na dalsi sméfovani statu. V roce 1977 napadl Barre
se svou armadou etiopsky Ogaden, vysledkem byla krize a ptiblizné¢ dva miliony
vysidlenych osob.

Jesté zavaznéjsi konflikt propukl v roce 1991 po padu Barreho rezimu.
Mocenského vakua se snazily vyuzit jednotlivé bojlivky, skupiny a klany, ¢imz
vypukla obcCanskd valka, kterd si vyzadala odhadem mezi 350 tisici a jednim

milionem lidskych zivott (Global Security 2017). Aby mohl byt konflikt

76 Ptikladem vyraznych zmén je napiiklad Libye (ze 69,3 bodd v roce 2007 na 96,3 bodt
o 10 let pozdgji) nebo naopak Kuba (ze 78,6 bodi v roce 2007 na 64,6 bodu v roce 2017) (FSI
2017).
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oznacovan pravé za obcanskou valku, musi dle Davida Singera a Mela Smalla
splilovat Ctyfi kritéria, Somalsko je napliiuje bez problému — musi jit
0 (1) ozbrojeny konflikt uvniti statu, kterého se (2) aktivné ucastni vlada,
(3) aktivni odpor je z obou stran konfliktu a (4) kazdy rok v boji zemie alespon
1000 osob (COW: 5).

Pokud jde o Klasifikaci tohoto konfliktu, v pfipad¢ hladiny analyzy jde
0 konflikt ryze wvnitrostatni — odehravd se uvnitt daného statu, podil vnéjSiho
zapojeni je nevelky, moznost piesahnout hranice stitu je omezena. Nékteré boje
se odehravaly a odehravaji na izemi sousedni Etiopie, ale pouze v procentudlné
malé mife. Protoze do oteviené valky se Soméalskem nevstoupil po roce 1991
zadny statni aktér, je vylouceno, ze by byl konflikt mezistatni. Diky tomu nema
ambice na to, aby se stal subsystémovym nebo dokonce systémovym.

Aktéry konfliktu jsou vlada, ICU, resp. teroristicka organizace a$-Sabéb,
dalsi milice a bojivky, V omezené mife také wvnéj$i aktéfi (naptiklad OSN
v 90. letech, Etiopie vroce 2006, Africka uniec v roce 2007 nebo Kena v roce
2011). Jde o dalsi argument, Ze konflikt je skuteéné (dle klasifikace aktéru
konfliktu) vnitrostatni, v urCitych fazich i nestatni (nebot’ proti sobé bojuji
I nestatni aktéfi), a to se zahrani¢ni ucasti.

Pokud jde o intenzitu a prostfedky konfliktu, neni pochyb o tom, zZe je
pouzivano nasili, a to v takové mire, Ze dle HIIK 1ze oznacit konflikt jako valku
(uziti sily je systematické a dlouhodob¢). Parametry valky spliiuje somalsky
piipad i dle Uppsalského projektu (vice nez 1000 obéti za rok).

Jako u spousty dalsich konfliktd i zde se setkavame s multikauzalitou, jeho
odstartovani nema jednu pii¢inu, ale sérii divodt od mocensko-politickych (boj
omoc mezi elitami a klany, které nebyly schopny se dohodnout), pfies
ekonomické (zdroje, hladomor) po historické dédictvi.

ProtoZe se valka v Somalsku nepodatila od zacatku 90. let vyftesit a trva
vice nez dvé desetileti, jedna se v kazdém piipadé o konflikt neukonceny a vlekly.

Pravé tento dlouhotrvajici konflikt mél a mé za nésledek rozpad statnich
struktur, velké obéti na zivotech, mnozstvi uprchliki ¢i zniceni infrastruktury. To
vSechno vedlo kdal§$im reakcim, prohlubovani somalské krize a sSpirale
nekoncicich problémi, kterym Somalsko nebylo doposud schopné ve vétsi mire

Celit.
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Také Vv soucasné dobé se pravidelné¢ objevuji zpravy o teroristickych
Gtocich na tzemi tohoto statu’’ pachané organizaci a3-Sabab, kterym neni
schopna policie ani armada zamezit. A§-Sabab ma za své vice neZ desetileté
pusobeni v zemi na svédomi tisice obéti a dalsi devastaci Somalska. Kromé toho
je velkym problémem najiméani détskych vojaki a sexualni nasili, které jeho
¢lenové pachaji (Human Rights Watch 2018). Pisobeni této organizace na izemi
Somalska je ale az disledkem rozpadu statu, nikoliv jeho pfi¢inu. Kazdopadné
i tato skupina nadale vyznamn¢ podkopava rozvoj statu a brani jeho stabilizaci.

Obdobn¢ je na tom piratstvi, které na zalatku tretiho tisicileti
ptredstavovalo velké bezpecnostni riziko nejen pro Somalsko. V soucasné dobé se
situace diky misi ATALANTA (EU NAVFOR) zlepsila, do budoucna by ale mohl
problém s prepadavanim lodi kdykoliv znovu vyvstat. Proto je nutny precizni
monitoring situace okolo somalského pobiezi i V nasledujicich letech, dokud
nedojde ke konsolidaci zem¢.

Prestoze diktatura Siada Barreho byla velice tvrd4, hlava statu nicméné
dokazala udrzet relativni vojensky pofadek a stabilitu v zemi. Po jeho padu
nastalo bezvladi, jednotlivé skupiny si zaCaly narokovat prezidentsky post
a zacaly o n&j bojovat. Nasledna bezpecnostni situace méla na vyvoj Somalska
a jeho aktualni stav zcela zasadni vliv. Pad Barreho rezimu a vypuknuti ob¢anské
valky jde jednozna¢né oznacit za jeden z klicovych dtivodui, pro¢ doslo k rozpadu

Somalska.

3.2.2. Pusobeni elit

Jestli mélo Somalsko po celou svou historii s nekterou oblasti velky
problém, bylo to prave pisobeni elit v Cele statu. Prvnim prezidentem zem¢ se stal
v roce 1960 Aden Abdullah Osman Daar, ktery vydrzel ve svém ufadu do konce
funkéniho obdobi v roce 1967. V tomto roce jej nahradil Abdirasid Ali Sermarke,
ktery byl vSak v roce 1969 zabit a na jeho misto nastoupila na pouhych Sest dni
dalsi hlava statu Sheikh Mukhtar Mohamed Hussein. Ten byl sesazen Siadem
Barrem a nastala vice nez dvacetiletd éra diktatury, ktera uvrhla zemi do hluboké

krize. Misto rozvoje a prosperity zajistoval Siad Barre pravy opak — zdkaz

" Mimo jiné jeden z nejhorsich Gtokd v d&jindch Somalska ze 14. ¥{jna 2017 v Mogadisu,
ktery si po vybuchu nékladniho automobilu vyzadal nékolik stovek zabitych a zranénych osob
(BBC 2017b). K utoku se nikdo neptihlasil, ufady z ngj ale vini praveé as-Sabab.

61



politickych stran, zruSeni ustavy, kumulovani funkci, orientace k ,,védeckému
socialismu®, masové znarodnovani a zdruzsteviovani, presidlovani lidi, tvrdé
represe vuci kritikiim rezimu nebo vojenské napadnuti sousedni Etiopie jsou toho
jasnym diikazem.

Korupce a uplatkafstvi za Barreho vzkvétaly, coz v kombinaci s velmi
vysokou zahrani¢ni finanéni pomoci znamena, Ze somalskd vladda ptichazela
0 zna¢né prostiedky. Somalsko bylo pro obé velmoci studené valky strategickou
zemi, nepiekvapi tak, ze ji v urCitych fazich vyvoje podporovaly jak USA, tak
SSSR. Diky tomu Somaélsko cerpalo jednu z nejvétSich zahrani¢nich pomoci
V pfepoCtu na obyvatele. Pro predstavu tato pomoc do konce 80. let tvofila pies
50 % HNP Somalska. Barre tyto prostfedky vyuzival ,,pochopitelné* na rozvoj
policie, armady a na zbrojeni (Menkhaus 2003: 2-3).

Po padu Barreho rezimu, ktery za sebou zanechal rozvracenou spole¢nost
plnou strachu, nedivéry a nejistoty, si nedokdzala zadna jind osoba vydobyt
takovy respekt, aby se stala funkéni hlavou statu. Jednotlivé klany mezi sebou
vedly boje o tzemi i moc a vysledkem bylo ¢asté stéidani prezidenti (od roku
2000 do zacatku roku 2018 se jich vufadu vystfidalo osm), ktefi nedokézali
posunout zemi vpted. V souCasné dobé se o to pokousi Mohamed Abdullahi
Mohamed ,,Farmajo®, ktery je ve funkci od tnora 2017. Az nasledujici roky
ukazi, do jaké miry se mu to podatilo. Mohl by mu k tomu pomoci fakt, ze je po
dlouhé dobé prezidentem, ktery ma alesponi ur€itou miru legitimity, nebot’ byl
zvolen ve volbach, byt’ byly nepiimé.

Ani piedsedové vlad nebyli schopni zajistit zemi rozvoj a dlouhodobé
uklidnéni situace, a to je Somalsko oficialné parlamentni republikou. Jejich
fluktuace je jesté vétsi nez v piipad¢ prezidentd — mezi lety 2000 a 2018 se
obsazeni premiérského postu zménilo celkem patnactkrat.

V zemi nebylo mozné po vypuknuti ob&anské valky zorganizovat volby, to
se povedlo az v roce 2016, 1 pfesto vSak byly nepiimé, kiesla byla pfidélovana na
zakladeé klanové a geografické ptisluSnosti. Politicka soutéz tak, jak ji zname ze
zépadnich zemi, v somalském prostfedni prozatim neprobiha.

Somalsko je zainym piikladem nedostatku schopnych politikll v africkém
prostfedi — ti nejvice schopni byli za Barreho rezimu odstranéni, dal§i neméli za

vice nez dvacetileté diktatury a téméf stejné dlouho trvajici obcanské valky
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moznost naucit se tomuto ,femeslu®. Mistni elity jsou navic poméry v zemi
Vv poslednich letech, zejména vSudypiitomnou korupci, ovlivnény natolik, ze se od
nich mohou jen stézi oprostit. Schopné a poctivé domaci politiky Somalsko
potfebuje momentalné¢ stejné¢ nutné jako Spickoveé vyskolené zdravotniky, ucitele,
policisty, vojaky, techniky a dalsi vzdélané obyvatelstvo.

Piisobeni somalskych elit je tak dals$im nepochybnym divodem, proc se
zem¢ aktualné€ fadi mezi staty rozpadlé. Uz od roku 1969 totiz ¢eka Somalsko na
to, aby se mohlo opfit o své politické zastupce, kteti ho nasméiuji vpred. Piitom
ochota elit i obyvatelstva k nalezeni kompromisu, ukonceni bojii a rozvoji je
vzhiiru. Pokud samotni Somalci nebudou mit zajem a nebude jejich snahou nalézt

mirové feseni, zemé se z Kategorie rozpadlych statti nikdy nedostane.

3.2.3. K¥ivdy skupin

Somalské obyvatelstvo je sice etnicky homogenni, vyznamnou §tépici linii
je ale klanova struktura, jez déli lid do vzajemné znesvarenych skupin. Somalci
neciti sounalezitost primarné se Svym statem, ale pravé se svou rodinou, klanem ¢i
klanovou skupinou. Ty jsou vysoce soudrzné uvnitt, ale vici sob€ se vzajemné
vymezuji (Kaplan 2010: 91). Klanismus pak pfinasi jeho ¢lenim fadu vyhod,
nebot’ jim poskytuje bezpecnost, podporu a fidi se zvykovym pravem, jez slouzi
k minimalizaci konflikti a kriminality uvnitf kland (Menkhaus 2003: 2).

Klanové usporddani mé v Somalsku bohatou tradici a je Uzce spojeno
s vyvojem statu. Pravé tyto skupiny mezi sebou po desetileti bojovaly nejen
0 moc, ale také o zdroje a staly se jednim z dtivod vypuknuti ob¢anské valky na
zacatku 90. let. Jesté pred tim je vSak Siad Barre postvaval vzajemné proti sobé
s cilem jejich oslabeni. Pravé klany nakonec zlomily vladé somalského diktatora
vaz. Proti rezZimu se postavily klany Isaaq a Hawiye spolu s dal$imi milicemi
a nakonec dosahly svého — Siad Barre byl nucen opustit nejen svou pozici, ale
také uzemi Somalska.

Jenze bezvladi a rozkoly mezi klany a bojlivkami byly na poc¢atku 90. let
hnacim motorem pii vypuknuti obCanské valky. Béhem ni se jednotlivé klany
snazily ziskat rozhodujici moc pro sebe, nebyly schopné spolupracovat, naopak
mezi sebou valcily. Zkratka mezi nimi pokraCovala nevrazivost, ktera je ¢im dal

hute prekonatelna. Jednotlivé skupiny mezi sebou citi historické kiivdy a stale
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spolu maji konflikty, byt v souc¢asné dob¢ jsou spise nenasilné (napt. pokud jde
0 jejich postaveni ve staté ¢i pozice v centralni vlade).

Piestoze v soucasné dobé se v Somalsku nevedou konflikty primarné na
zakladé klanovych linii, v minulosti tomu bylo naopak. A v budoucnu muze
znovu tento problém vyvstat, jako se to v d¢&jinach uz nékolikrat stalo. Ve
spoleCnosti se totiz stale udrzuji historické meziklanové antagonismy a ty se
mohou V piipadé sebemensiho zajiskieni znovu naplno rozhoiet. Klany mohou
byt zéroven iniciatory separatistickych snah a autonomie nékterych regiont.
Naptiklad Somaliland obyvaji zejména ¢lenové klanu Isaaq a neni vylouceno, ze
dalsi klany budou v rozpadlém stat¢ o podobny cil usilovat (obdobné¢ jako
Puntland ¢i Jubaland).

Kfivdy skupin jsou v Somalsku zakofenéné hodné hluboko a s nejvétsi
pravdépodobnosti tomu tak bude i do budoucna. Klanismus méa v Somalsku
vysadni postaveni, cela spolecnost stoji na jeho zakladech. Jednotlivé klany spolu
dokazi spolupracovat v ptipadé stejného cile (ukonceni byvalého rezimu), kratce
na to ale vedou nelitostné boje o fizeni statu a uvedou svou zemi do zahuby. Praveé
klanova struktura a po moci touzici ozbrojend politicka uskupeni, ktera jsou
vytvofena na jejim zaklad¢, dovedly zemi jak k ob¢anské valce, tak nasledné

Kk rozpadu Somalska.

3.2.4. Ekonomicky upadek a chudoba

Ekonomické situace Somalska nikdy nedosahovala takovych hodnot, jaké
by si obyvatelé statu ptedstavovali. V soucasné dobé jde o jednu z nejméné
rozvinutych zemi na svété a v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti tomu nebylo
jinak. Jesté pted vypuknutim obcanské valky $lo o 5. nejchudsi stat na svéte, a to
podle HDP v piepoétu na obyvatele. To se pohybovalo okolo 170 USD
(Menkhaus 2003: 1-2). Somalsko se potykalo a potyka s chudobou
a ekonomickou zaostalosti, kterou navic jesté¢ prohlubovala rozhodnuti statnich
elit v podob¢ odstartovani valeénych konfliktli a nadmérné vydaje na armadu. Uz
pro tak zbidacenou zemi byla velkou ranou nevydafend invaze do Ogadenu na
konci 70. let. Konflikty mély navic za nasledek zpustoSeni pidy, znieni Grody
a vyhnani zeméd¢lct z jejich domovi a obhospodafovanych pozemkii. Kdyz se
k tomu pftidalo dlouhotrvajici sucho, byl vysledkem hladomor a stile se

prohlubujici krize. Pro piedstavu mezi lety 1991 a 1992 zahynulo z divodu
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hladomoru na 240 tisic osob, coz bylo zpiisobeno téméer vyhradné valeCnym
drancovanim (Menkhaus 2003: 3-4).

Barreho rezim navic pomohl v rGstu korupci a klientelismu, tyto dva
neSvary byly na pocatku 90. let v Somalsku vSudyptitomné, statni penize se
presouvaly na soukromé ucty a ekonomicky tipadek se stale prohluboval. Za vlady
Siada Barreho proudily do zemé obrovské finanéni prostredky, které stat
nevyuzival na rozvoj, ale na zbrojeni. Sok pro Somaélsko nastal srozpadem
bipolarniho svéta. Obé velmoci prestaly mit motivaci podporovat tento rezim,
podobn¢ na tom byla mezinarodni spolecenstvi. Celou situaci jesté¢ zhorsil fakt, ze
Barre za sebou zanechal nefungujici stat, ktery porusoval lidska prava a pachal
zlo¢iny proti lidskosti v€etné genocidy. Témét vSechna zahrani¢ni pomoc proto
byla zmrazena a bez téchto prostiedkli nebyla vlada schopna zajistit v zemi mir,
prestala kontrolovat venkovské oblasti a stat se zacal postupné rozpadat
(Menkhaus 2003: 3). Je zfejmé, ze za takto ztizenych podminek je v somalském
prostfedi ekonomicka stagnace, natoz rlst, vysoce nepravdépodobny.

Celkova zaostalost, Spatnd ekonomicka situace i vysoka mira chudoby
prispély k tomu, ze stat nedokézal prosperovat, ale naopak postupné upadal. Zemé
s takovymito problémy je mnohem zranitelnéjsi nez ekonomicky vyspélé staty. Je
dost pravdépodobné, Ze ekonomicky silny stat by si s takovouto situaci poradil,
atak lze konstatovat, Ze chudoba vzristala ruku vruce srozpadem stitnich
struktur — $lo tedy o podputrny jev, nikoliv pouze 0 pfimou pfic¢inu, nebo jen
disledek.

3.2.5. Nerovnomérny ekonomicky rozvoj

V piipadé¢ somalské ekonomiky je velkym problémem absence piesnych
relevantnich statistickych dat, a to nejen ze soucasnosti, ale také z priibé¢hu konani
vale¢ného konfliktu. Nicméné je ziejmé, Ze stejné jako ostatni africké staty, se
I Somalsko potyka s nerovnomérnym ekonomickym rozvojem, kdy se mimo jiné
kvali vSudypiitomné korupci socidlni ntizky ¢im dal vice rozeviraji. Na jedné
stran€ jsou vysoce postaveni statni Cinitelé a Ufednici, ktefi vyuZivaji svych pozic
k hromadéni majetku, na strané druhé je nékolikamilionova vétsina, ktera zZije na
nebo pod hranici chudoby. Stfedni tfida v podobé zemédélch ¢i obchodnikl je
pfitom ve spolec¢nosti zastoupena velmi slabé. Velka ¢ast z nich byla vyhnéana ze

svych domova v pritbé¢hu ob¢anské valky. Vyznamné rozdily jsou také mezi
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méstskym a venkovskym obyvatelstvem, patrné jsou také diference mezi severem
a jlhem zemég.

Rozdily mezi obéma skupinami (bohatymi a chudymi) se navic stale
zvétSuji a k tomu piibyvaji skupiny zranitelnych osob, at’ uz jde o wvnitiné
vysidlené osoby, migrujici obyvatelstvo, chudé domacnosti nebo lid, ktery nema
ptistup K remitencim. Menkhaus (2003: 9-10) pak ptichazi s terminem ztracend
generace, ktera zahrnuje osoby, kterym bylo v dobé kolapsu stitu mezi
10 a 30 lety. Tito Somalci maji nizké nebo dokonce zadné vzdélani, ¢asto nemaji
ptilis moznosti obzivy, a tak voli kriminalni ¢innost a/nebo pfipojeni se k milicim.
S timto fenoménem se mladi Somalci potykaji do dnesnich dni.

Obdobné¢ jako tomu je u ekonomického tipadku a chudoby, ani v ptipadé
nerovnomérného ekonomického rozvoje nelze jednoznaéné urcit, jestli jde
0 pric¢inu, nebo nasledek rozpadu Somalska, opét se totiz jedna o podpirny jev.
S nerovnomérnym ekonomickym vyvojem se zkoumany vychodoafricky stat

potykal jak v prub¢hu rezimu Siada Barreho, tak po jeho padu, a patrny je dodnes.

3.2.6. Emigrace a odliv mozki

Somalsko trapi také velké mnozstvi uprchlikia’® (tfeti nejvétsi pocet na
svété) 1 vnitiné vysidlenych osob. V roce 2016 zilo okolo jednoho milionu
Somalct v okolnich statech, obdobny pocet byl mimo své domovy, avSak na
uzemi svého statu. Obdobné Spatna situace je s tzv. odlivem mozka. Somalsko ma
velice malo vzdélanych osob, a kdyz né&jaké vyprodukuje, tito jedinci casto
opousti sviij stat a utikaji do zahranici s nad€ji na pfiznivéjsi budoucnost, maji
k tomu jak ekonomické a politické, tak zejména bezpecnostni divody. Somalsko
se tak to¢i v kruhu, kdy by tyto kapacity (techniky, 1€kate, ucitele, inZenyry apod.)
potiebovalo k nastartovani rozvoje.

S tim uzce souvisi remitence jakozto hlavni zdroj kupni sily Somalska.
Svlij vzestup zaznamenaly na konci 70. let, postupné se staly jednim ze
zakladnich zdroji somalské ekonomiky. Jak jiz bylo uvedeno, v emigraci zije
okolo jednoho milionu Somalci, kteti ze zemé& uprchli pfedev§im na rozmezi

80. a 90. let 20. stoleti. A naprosta vétsina téchto osob posila svym piibuznym do

8 Uz v roce 1980, za Barreho rezimu jich bylo okolo &tvrt milionu pracujicich v okolnich
zemich (Bradbury 2001: 10). Tyto osoby pak spolecnost stradala v momenté, kdy pii rozpadu
statnich struktur byly v zemi potieba.
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své rodné zemé& remitence. Piesnd ¢isla neexistuji, odhady vSak hovofi o pfiblizné
500 milionech USD ro¢né, coz je zhruba ctyfikrat vice, nez putuje do Somalska
Z ostatnich statlh a mezinarodnich organizaci jako zahrani¢ni pomoc (115 miliont
USD v roce 2000) (Menkhaus 2003: 8).

Emigrace osob a odliv mozkii nejsou pti¢inou soucasného stavu, ale stejné
jako u nékterych jinych parametra spiSe subvencnim jevem a zaroven dusledkem
postupného rozpadu statu. Vzdélané osoby samoziejm¢é v zemi pii pocatcich
jejiho hrouceni chybély, nebyly ale hlavnim divodem, pro¢ se stat dostal do
aktudlni situace. Pokud se zem¢ zkonsoliduje, bude bezpecna a jeji ekonomika se
nebude nadale propadat, obyvatelstvo (véetné toho vzdélaného) nebude mit divod

prchat z domovi, naopak se za¢ne navracet, a muze pomoci dal§imu rozvoji.

3.2.7. Legitimita statu

Legitimita statnich organi a instituci je a byla v somalském prostiedi na
velmi nizké trovni. Stat neni schopen zajistit ob&aniim zékladni funkce a potieby,
policie, armada, ufady ani soudnictvi nezajistuji bezproblémovy chod zemé
a obyvatelé, ktefi navic citi soundlezitost spiSe s klanem nez statem, pochopitelné
davéru ve statni instituce a procesy nemaji. Vlada neovlada tizemi celého statu,
obyvatelé zejména venkovskych oblasti nemaji s hlavnim méstem a elitami
prakticky zadné vazby, divéra v né€ je minimalni.

Az jako bizarni se jevi situace, kdyz se v roce 2000 konala konference
snazvem Arta se snahou vytvofit pfechodnou vladu (TNG - Transitional
National Government). Ta méla za tkol zastavit boje, uklidnit situaci v zemi
a predat moc fadné, demokraticky zvolené vladé. Na tyto mirové rozhovory, které
se konaly béhem obcanské valky, dorazilo celkem 245 delegatl, ktefi nebyli
nikym zvoleni, a okolo 60 % z nich byli ¢leny Barreho parlamentu a nesli tak
s sebou historicky odkaz byvalého reZzimu, ktery pomohl pfivést zemi do zahuby.
Vzhledem ktomu, Ze naprosta vétSina zucastnénych osob se na mirovou
konferenci delegovala sama, neni divu, ze legitimitu mél nejen tento organ
naprosto minimalni. Nejde pfitom o ojedinélou situaci, podobné¢ dopadaly také
dalsi organizace a pokusy o vytvoreni stabilni TFG (Transitional Federal
Government) (Lewis 2009: 81-85).

Co se tycCe legitimity, jde opét spiSe o pruvodni jev s rozpadem zemé, nez

7e by se jednalo o jeho divod ¢i ptivod, anebo naopak nasledek. Uz za Barreho
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rezimu mély statni organy velice nizkou troven legitimity, podobna byla situace
také v pribehu 90. let. Posledni roky ale zac¢ind dochéazet ke zlepSeni tohoto
parametru — zvoleni novych poslanct v roce 2016 a prezidenta republiky o rok
pozdé&ji, byt §lo o nepiima hlasovani, jsou toho jasnym dikazem. Somalsku by

zaroven pomohlo, kdyby byl podobny trend nastaven také na nejniz$i, mistni

arovni.

3.2.8. Verejné sluzby

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Somalsko nedokédze zajistit svym obcantim
zékladni potieby, jako je zdravotnickd péCe pro vSechny dle jejich aktualnich
potieb, pfistup k 1ékiim, bezplatné a vefejné dostupné skolstvi bez rozdilu pohlavi.
Dopravni infrastruktura je nedostate¢na a po vleklych konfliktech znicena. Ptistup
k elektiing€, natoz k internetu ma jen omezeny pocet osob Zzijicich zejména ve
vétsich méstech. Obrovskym problémem je nedostatek nezdvadné pitné vody’®,
ktera je zékladem jak pro samotny zivot, tak pro dodrzovani hygieny, zavlazovani
apod. Navic dochazi k dalsimu bezhlavému niceni infrastruktury, a tim se
problémy Somalska nadale prohlubuji. Stat v téchto podminkach neni schopen
zastavit Sifeni smrtelnych nemoci, spirala problémi se prohlubuje. Vyspély stat ¢i
region by si s tim poradil, pro Somalsko je to ale dalsi zatéz, se kterou se musi
vyporadat. VSechny tyto nesnaze jsou pfitom zplsobeny ekonomickou zaostalosti
a celkovou situaci v zemi.

V piipadé poskytovani vefejnych sluzeb lze konstatovat, ze nemély
zasadni podil na rozpadu statu. Poskytovani téchto sluzeb vyrazné¢ zamezil
ozbrojeny konflikt z pocatku 90. let. Pravé ten mél za nasledek zniceni
infrastruktury véetné Skol, nemocnic, silnic i vedeni elektrické energie apod. Stat
ani spolecnost se o tyto zakladni vetejné sluzby nemohly Vv kritické situaci opfit,

a to napomohlo dal§imu rozpadu zemé.

3.2.9. Lidska prava a pravni stat
Dodrzovani zakont, lidskych prav a pravniho statu je v Somalsku rovnéz
dlouhodobé problematické. Prestoze ma tato zemé platnou tstavu a zakony, jejich

vymahatelnost je z divodu rozpadu statnich instituci nedostate¢na a nedokonala.

" V soudasné dobé& k ni ma piistup zhruba jedna tfetina obyvatel, pficemz obrovské
rozdily panuji mezi mésty (70 %) a venkovem (9%) (CIA 2017).
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Obyvatelé Somalska maji napiiklad podle Prozatimni federalni ustavy od roku
2012 garantovana lidska prava, ale pouze de iure. Soudnictvi je zkorumpované
a nefunk¢ni, pravo na spravedlivy proces tak Somalci de facto nemaji. Ochrana
déti, svobody slova, projevu nebo tisku neni zajiSténa, natoz dodrzovana. Média
jsou casto zastrasovana a nemohou vykonavat své poslani, na novinafe jsou
provadény cilené utoky. Paradoxem pfitom je, ze pii zkorumpovanosti nejen
soudnictvi praktikuji Somalsko i1 jeho autonomni oblasti Somaliland i Puntland
trest smrti (Amnesty International 2015: 2-10).

S podkopéavanim pravniho statu se Somadlsko potyka dlouhodobé¢, jiz od
vlady Siada Barreho, ktery kumuloval funkce, vytvarel vladu jedné strany, soudil
opozici a moc byla v rukou jedné osoby. Za Barreho neexistovalo fungujici
soudnictvi a pravo na spravedlivy proces, pfi¢emz souc¢asné Somalsko je dédicem
tohoto systému. O implementaci soudnictvi a dalSich statnich struktur se zejména
na jihu statu snazil ICU, o jeho spravedlnosti, zejména vic¢i opozici @ TNG ¢i
TFG, jsou ale velké pochyby.

Pokud jde o oblast lidskych prav, dalsim z mnoha problémd je genderova
nerovnost. Divky a zeny maji jesté slozitéjsi piistup ke vzdélani a praci nez
chlapci ¢i muzi. Osoby zenského pohlavi jsou diskriminovany a musi celit
sexudlnimu nasili, se stejnym problémem se potykaji také déti. O zaneseni této
problematiky do somalského zakonodarstvi, pomineme-li jeho nizkou
vymahatelnost, se =zacalo vazné uvazovat az vroce 2014 (Legal Action
Worldwide).

Zachazeni s v€zni nebo zadrZzenymi osobami c¢asto odporuje lidskym
pravim, tito jedinci jsou mnohdy drsné vyslychani nebo muceni, ochrany se
nedockaji, odvolani de facto neexistuje. Podobné, ne-li jesté horSi metody pouziva
také as-Sabab, ktery si vynucuje nelegitimni moc na velkém tizemi Somalska.
Tato skupina navic pachd vSemozné druhy krimindlni ¢innosti, vcetné téch

Nizk4 postihnutelnost prestupkii méa za nésledek vysokou kriminélni
¢innost, at’ uz jde o korupci, klientelismus, piratstvi, nasili, kradeze, pasovani,
obchod s drogami, zbranémi, ¢i dalsi formy porusovani zakonid. Absence pravniho
statu podkopava cely systém a jevi se jako velky problém do budoucna. Dokud

nebudou veskeré prestupky feSeny a trestany, zlo€inci nemaji diivod své chovani
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ménit, naopak pfibyvaji dalsi, ktefi voli stejny zplisob obzivy. Stat proto piichazi

o dalsi prosttedky a je nadale nestabilni.

3.2.10. Demografické tlaky

Pokud jde o demografické charakteristiky a ukazatele, Somalsko
V naprosté vétsin€ z nich vyrazné stradé a je pod celosvétovym pramérem, ba co
vic, Casto obsazuje posledni pticky. Jednou z mala vyjimek je reprodukce, ktera je
na velmi vysoké urovni. Pfirozeny ptirastek je ¢tvrty nejvyssi na svété, na jednu
zenu pripada priblizné 6 déti. Primérna délka zivota se pohybuje jen okolo 55 let,
téméf dvé tietiny obyvatel jsou mladsi nez 25 let (CIA 2017). Jak jiz bylo
zminéno, negativné se na vyvoji Somadlska podepisuje nedostatek pitné vody
a pristup k ni. Ten ma pouze priblizn¢ tfetina obyvatel, k sanitanim zafizenim
dokonce jen ctvrtina. Kdyz se k tomu pfida stfidani extrémniho pocasi — od
obdobi sucha a tim padem hladomoru, po obdobi destli (a pfipadnych zaplav),
kterych je ¢im dal méng, je zfejmé, ze ani tyto podminky nepoméhaji obyvatelstvu
k v&tsi urodnosti, zajisténi potravin a zaroven prosperité. Zdejsi situaci nehraje do
karet ani fakt, ze pies velké ztrdty na zivotech (at uz jde o obéti valky,
kriminality, ¢i neptiznivych zdravotnich podminek), pocet obyvatel strm¢ nartsta.
Tim padem jsou vétsi naroky na produkci potravin (a dal§i zdkladni zdroje
a sluzby), které se nedafi z diivodu $patnych podminek zvysit. Cim se naopak
Somalsko muze pochlubit, to je relativné nizké Siteni viru HIV. To je ale jen jedna
z mala pozitivnich zprav v této oblasti.

Tato problematika je dalsi, ktera se podilela na rozpadu statu. Nejde
0 primarni divod, ale o pfispivajici k soucasné nezavidénihodné situaci. Zaroven

je to také dusledek dlouhotrvajicich boji a rozvratu statu jako celku.

3.2.11. Uprchlici a vnitiné vysidlené osoby

Tento bod se do zna¢né miry prolina s bodem ¢. 3.2.6. Emigrace a odliv
mozkid. Somalské obyvatelstvo byvalo za Barreho rezimu ptesidlovano nasilng,
Vv pribéhu obcasné valky a v souCasné dobé je jejich emigrace a pfesun na
»dobrovolné®, avSak nevyhnutelné bazi. Ani sousedni zemé nejsou tak vyspélé
a na takové urovni, aby byly schopny piijmout vSechny uprchliky a zajistit pro né
zakladni potfeby. Uprchlické tabory jsou pieplnéné, a i v nich hrozi humanitarni
krize. Pocet jednoho milionu emigrujicich osob také zplsobuje rozvrat okolnich
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statll, které Somalclim na omezenou dobu poskytly azyl. Somalsko pfitom nema
kapacity na to, aby se s timto problémem mohlo v brzké dob¢ vyporadat.

Podobnym problémem je extrémni mnozstvi vnitin€ vysidlenych osob.
Podle UNHCR (Utad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky) Zilo v roce 2014
mimo své domovy v ramci statu 1,1 milionu osob, na zac¢atku roku 2018 §lo uz
02,1 milioni muzi, zen a déti. Tyto osoby se pfitom potykaji s jesté vétSimi
nastrahami nez ty zijici ve svych domovech — dalsim nucenym ptesidlovanim,
diskriminaci ¢i odklonem potravinové pomoci, ktera je pro né uréena (Amnesty
International 2015: 4-5, UNHCR 2018, Bradbury 2010: 10).

Stejné jako u jinych oblasti, také v ptipad¢ uprchlikli a vnitin€ vysidlenych
0sob nejde o puvod rozpadu statu, ale az o jeho konsekvenci. V soucasné dobé
migrace téchto osob a jejich pozadavky zplsobuji dalsi nestabilitu, nebot’ regiony,

do kterych tito obyvatelé proudi, nejsou schopny ustat takovy napor.

3.2.12. Intervence vnéjSich aktéri

Jednim z prvnich vyznamnych zahrani¢nich aktérii na somalském uzemi
po zisku nezavislosti byl Sovétsky svaz za rezimu Siada Barreho, jenze béhem
valky s Etiopii o Ogaden se vztahy SSSR a Somalska ochladily. Sovéti se
postavili na stranu Etiopie, a tak roli spojence Somaélska pievzaly Spojené staty
americké. Socialismus nebyl v somalském pojeti Gspésny, proto ho zacal
nahrazovat islamsky fundamentalismus (Klima 2012: 445). Vysledek tohoto
pusobeni obou supervelmoci, které proti sobé bojovaly ve studené valce? Misto
mirového feSeni podpora vojenskych akci a Barreho rezimu, vyzbrojovani
zdejSich milic, naruSeni statnich struktur a tim ,,pomoc* pii rozkladu statu.
Vyznamnym meznikem pro vyvoj Somalska bylo rovnéz ukonceni studené valky.
USA i SSSR piestaly do regionu pumpovat finan¢ni prostfedky a na jeho vyvoji
se to zcela zasadn€ promitlo. V té dobé si prochazel mezinirodni systém
vyraznymi zménami (pravé rozpad bipolarniho svéta, valka v Perském zalivu
apod.), o Somalsko nebyl na mezinarodnim poli zijem a bylo ponechano
napospas svému osudu (Menkhaus 2003: 3).

Také piisobeni zahrani¢nich aktérd, resp. mezindrodnich organizaci, na
uzemi Somalska po vypuknuti ob¢anské valky, nelze povazovat za spé$né. Prvni
mise s nazvem UNOSOM I méla slaby mandat a nedokazala ptinést zadny vétsi

posun, po necelém roce byla proto ukoncena. Mezitim vznikla mise UNITAF,
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ktera sice zaznamenala vétSi uspéch na poli humanitarnim, nikoliv vSak v oblasti
bezpe¢nosti. Nakonec trvala jen necelych pét mésich. Tecku za nepiilis
vydafenymi intervencemi v 90. letech udélala mise UNOSOM II. Ta trvala
nejdéle, 1 presto Slo jen o necelé dva roky. Pfinesla nejvétsi posun, ten byl ale na
poméry ve stat¢ pouze marginalniho vyznamu. Po tfech netspéSnych misich
nechalo mezinarodni spoleCenstvi Somalsko bez vétSiho zajmu a vrétilo se do
zemé az ve tetim tisicileti, konkrétné v roce 2013 skrze misi UNSOM, resp.
v roce 2007 diky misi Africké Unie AMISOM.

Krom¢ mezindrodnich organizaci operovaly v zemi také jednotlivé staty,
kuptikladu Etiopie v roce 2006 nebo Kena o pét let pozdéji, tedy v dobé, kdy bylo
Somalsko jiz naplno rozvracené. V zadném piipad¢ tak nemuze jit o viniky
rozpadu. Obdobna je situace u zemi a organizaci, které se snazily pomoci
Somalsku i celosvétovému zajmu pii zdarném pokusu vyfeSit problematiku
piratstvi v somalskych vodach.

Prestoze se wvn&j$i aktéti nékolikrat pokusily o nastoleni klidu
vV nejvychodnégjsi africké zemi, ta je vtakovém stavu, Ze by ji pomohly jen
nékolikrat vétsi mise a humanitarni pomoc, ale hlavné ville Somalct a zejména
jejich elit stabilizovat zemi, nikoliv pohliZet primarné€ na vlastni profitovani.

Vysledky plsobeni vnéjSich aktéri na somalském Gzemi miiZeme rozdélit
na dvé ¢asti — za Barreho rezimu a po jeho konci. Obé supervelmoci studené
valky nesou ¢ast viny na tom, Ze v Somalsku vypukl po jejich opuSténi regionu
krvavy dlouhodoby konflikt, ktery mél za nasledek rozpad statu. Pravé USA
i SSSR totiz podporovaly diktatorsky rezim (jenz vedl zemi nepfiznivym
smérem), dotovaly armady a pomahaly nejen Somalsko vyzbrojit. To po jejich
odchodu nedokédzalo ustat vnitini pnuti a zacala dalSi ¢ast temné somalské
historie.

Pokud budeme hodnotit piisobeni zahrani¢nich aktéria v zemi od 90. let 20
stoleti dale, je zfejmé, ze mezinarodni organizace ani intervenujici staty, nejsou
pficinou soucasného stavu. SpiSe se snazily 0 konsolidaci zemé a nastoleni miru,

to se jim ale ani zdaleka nepodafilo.

3.3.  Zavér analytické casti - pri¢iny rozpadu Somalska
V této Casti prace se autor zabyval somalskou problematikou perspektivou

indikatortt FSI, a to kazdym zvlast. Na tomto misté doslo k propojeni teorie
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a praxe, autor probadal a okomentoval jednotliva témata z pohledu somalskych
realii. Vysledkem je zevrubnd analyza somalského ptipadu, jejimz cilem je urcit
priciny, potazmo nasledky rozpadu tohoto vychodoafrického statu. V nékterych
ptipadech je ale hranice mezi obéma stranami téZko stanovitelna a nelze
jednoznacné vyslovit zavér, zda $lo o prvni, nebo druhy pojem.

Bezpec€nostni aparat, pisobeni elit a kfivdy skupin — tfi okruhy, které
povazuje autor za zcela zasadni divody, pro¢ doslo k rozpadu Somalska. K nim
pridava dalsi doprovodné, jako historické dédictvi, ekonomickou zaostalost,
demografické tlaky ¢i intervenci nékterych vnéjsich aktéra.

Rozpad statu, ktery nastal v pribéhu 90. let, jako by mél své koteny jiz pii
kolonizaci a dekolonizaci Afriky i Somalska. Pti tom nebyl bran dostate¢ny zietel
na existujici etnické, jazykové €i spoleCenské hranice a jednotlivé komunity byly
Casto rozdéleny do né¢kolika statt. Takovym piipadem je i somalské etnikum,
které bylo rozptyleno do péti suverénnich statnich jednotek — britského Somalska,
italského Somalska, francouzského Somadlska, Etiopie a Keni. To bylo pivodem
iredentistickych snah, které se promitly do véalky s Etiopii o Ogaden (Barre cht¢l
obnovit velké Somalsko) (Thomson 2010: 15). Tento konflikt se podilel na
rozkladu Somalska zcela zdsadnim zptisobem. Jeste pied tim je ale potfeba zminit
rok 1960, dekolonizaci a vznik nového samostatného statu — Somalské republiky.
Ten piekreslil plivodni hranice tim stylem, Ze do jedné entity rdzem spadaly dva
staty, které¢ se doposud vyvijely vlastnim zpiisobem a mezi nimiz byly znac¢né
rozdily — britské a italské Somalsko. Na svété byly ihned rozpory mezi obéma
¢astmi, britské Somalsko si navic zilo tak trochu svym zivotem, coz potvrdilo
v roce 1991 také institucionalné, kdyz vyhlasilo nezavislost.

DalSim vyznamnym meznikem je rok 1969 a statni pfevrat, po kterém se
dostal k moci, jez se postupné stala takika absolutni, Siad Barre. Ten vedl zemi
vice nez dvacet let diktatorskym zplsobem a svymi rozhodnutimi nepomohl
K potfebnému rozvoji, ale naopak svou politikou pfivedl stat na pokraj rozpadu.
Sviyj podil viny na tom nesou také ob¢ velmoci studené valky. USA i SSSR tento
reZim podporovaly finanéné 1 vojensky, dodévaly do regionu zbrané. V klicovou
chvili ale zemi nahle opustily, nechaly ji spolu s dal$imi staty i mezinarodnim
spoleCenstvim vlastnimu osudu, a somalské struktury se zacaly rozpadat.

Mezinarodni organizace se v zemi zacaly znovu angazovat v 90. letech, v tu dobu
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uz mohly ,,pouze zmirnit nasledky, nebot’ ozbrojeny konflikt a rozpad statu byl
V plném proudu.

K tomu vyraznou mérou dopomohly také klany, resp. klanova struktura.
Ac¢ n€¢kdy najdou skupiny spolecnou fe€ a jdou za stejnym cilem (jako tomu bylo
Vv pfipadé ukonceni Barreho rezimu), existuji mezi nimi historické odliSnosti
aktivdy, které se snimi tdhnou po desetileti a vyvolavaji nové konflikty
a rozepie. Ostré hrany mél otupit spolec¢ny stat, ale po padu Barreho rezimu, ktery
navic postvaval klany proti sob¢, nékteré protézoval a jiné naopak utlacoval,
nastal pravy opak. Kazdy klan si narokoval rozhodujici moc, zacaly mezi sebou
bojovat a vysledkem byla neptehledna obcanska valka.

Ta méla a mé& na situaci v Somdlsku naprosto zadsadni vliv — statisice
mrtvych, az milion vysidlenych a dal$i milion emigrujicich osob, zniceni
infrastruktury, nefungujici instituce, hladomory, Sifeni nemoci, stale se
prohlubujici nevrazivost mezi jednotlivymi klany. To v§echno a mnoho dalSich
duasledki jde na vrub obcanské vélce, kterd trva do dnesnich dnti a jez se postarala
o naprosty Kolaps a zhrouceni statu. Vyuzily toho dalsi skupiny, zejména ICU
anasledné a3-Sabab, ktery se vymezuje viiéi centralni vladé a snaZi se o ziskéni
vlivu. Svymi ¢astymi teroristickymi Gtoky, pachanim nasili a kriminalnich ¢int se
zaroven podili na dal§im rozvratu statu.

K celé situaci nepfispiva ani zaostalost Somalska, které se po dlouha
desetileti potyka s mnoha problémy demografického a ekonomického razu — zemé
patii mezi ty vlibec nejchudsi a nejméné rozvinuté na svété, coz s sebou piinasi
fadu problémi. Zdravotnictvi je naprosto zanedbané, o moc 1épe na tom neni ani
Skolstvi ¢i primysl. VéEtSina obyvatel nema ptistup k pitné vod¢, natoz sanitacnim
zafizenim. Zemé se potykd s vysokou emigraci a tzv. odlivem mozki, chybi tak
vyskoleni pracovnici, ktefi by pomohli Somalsko dostat ze zaCarované¢ho kruhu.
Do toho vseho se ptidava korupce, Uplatkafstvi, klientelismus a organizovany
zlo€in, pfiCemZ statni organy nejsou schopny zajistit v zemi klid, poradek ani
trestani téchto zloc¢int. Nelze jednoznacné fici, ze ekonomicka zaostalost je
jednou z hlavnich pfi¢in rozpadu Somalska — nékteré dalSi staty jsou na tom
ekonomicky obdobné a ke kolapsu statu nedoslo. Na druhou stranu lze usuzovat,
ze ekonomicky vyspély stat ¢i region by si S mnoha problémy dokazal poradit

a prestat je bez vétsi jmy. Pokud tak jde o ekonomickou situaci a celkovou
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vyzralost zemé, jde spiSe o podpurny jev rozpadu. Bez dostatku finanénich
prostiedkii nemlize dojit k nastoleni tolik potfebné bezpecnosti a nastartovani
ekonomiky. Dostatek penéz ale jesté neni zarukou rozvoje, k tomu se musi piidat
také efektivita vladnuti mistnich elit.

DalSim velkym problémem a jednou ze stéZejnich pfi¢in rozpadu
Somalska je pravé pusobeni elit. O Barreho rezimu jiz byla feé, jenze v zemi se
nedokazal za dvé dekady najit zadny politik, ani skupina politikt, ktefi by vyvedli
stat z krize a pomohli jeho prosperité. Misto toho jsou somalské instituce a jejich
zastupci zkorumpovani, vysoce postaveni statni Cinitelé¢ véetné vySsich ufednikt
mysli spiSe na své osobni zajmy nez prospéch spolecnosti. A bez zmény tohoto
negativniho fenoménu se Somalsko z hluboké krize, ve které se nachazi z vyse

uvedenych dtivodi, dostane jen stézi.
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Zavér

Somalsko je pravdépodobné nejvzorovéjsi zeme, co se zhrouceni statnich
struktur a jejich nefunkénosti ty¢e. Tato jednotka je dle mnozstvi ukazateli (napf.
FSI, GPI, HDI ¢i CPI) jednou z nejméné rozvinutych, bezpeénych a stabilnich na
svete, a je ji potfeba vénovat obzvlast’ velkou pozornost.

Autor se pravé na tuto vychodoafrickou zemi zaméfil s cilem zjistit,
resp. se snahou odpovédét na otazku, pro¢ doslo ke zhrouceni Somalska. Na uvod
se prace vénuje vymezeni kliCovych pojmu, nasleduje predstaveni relevantnich
teoretickych konceptt, jako jsou vybrané teorie feSeni konflikti nebo koncept
zhroucenych statii. V této Casti autor rovnéz piedstavil Fragile States Index od
spole¢nosti Fund for Peace, jez ma v textu stéZejni roli. Ctenafe autor seznamil
nejprve s timto indexem Vv obecné rovin€. Vénoval se ale rovnéz kazdému
Z dvanacti indikatord FSI zvlast tak, aby byly vystavény pilife pro naslednou
analyzu. Neopomnél pfitom kriticky zhodnotit tento ¢asto pouzivany index,
aipres néktera tuskali a negativa doSel k zavéru, Ze jde o velice ambicidzni
a dobte vyuzitelny projekt.

Druhd c¢ast textu je empirickd a deskriptivni, popisuje totiz specifika
Somalska, jeho historicky vyvoj od ziskani nezavislosti v roce 1960 az po
prezidentské volby v roce 2017. Zaméfuje se na charakteristické znaky zemé —
geografii, obyvatelstvo, ekonomiku, problémy s legitimitou, dale na vybrana
bezpecénostni rizika, jako jsou pusobeni organizace a3-Sabib ve statdé nebo
problematika piratstvi. Zabyva se rovnéz zakladnimi somalskymi realiemi,
kuptikladu slozitou klanovou strukturou, kterd ma v déjinach statu zcela zasadni
vyznam. Na tomto misté jsou predstaveny také hlavni vnéjsi aktéfi, kteti pisobili
v zemi po padu rezimu Siada Barreho v roce 1991. Jde o mezinarodni organizace
a jejich humanitarni mise UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM II, UNSOM ¢i
AMISOM. Krétce je prezentovan vyvoj Somalska v poslednich letech, stejné jako
aktualni situace nebo tfeba politicky systém zemé. Ve strucnosti se autor vénuje
I dvéma hlavnim autonomnim Gzemim — Somalilandu a Puntlandu.

Obé tyto Casti textu (teoreticka i1 empirickd) se staly podkladem pro

dosazeni cili prace, knimz se autor dopracoval ve tfeti kapitole. Ta zacina
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predstavenim vysledkti FSI z pohledu Somalska mezi lety 2005 a 2017, které
nejsou nikterak pozitivni — Somalsko se podle téchto méteni mezi lety 2008
a 2017 stalo pokazdé nejvice, nebo druhou nejvice zranitelnou zemi na svéte,
pficemz zadny zasadni posun se v této zalezitosti doposud nekonal. Z detailnich
vysledkl je navic patrné, ze ani jedna z dvanacti zkoumanych oblasti nefunguje
Vv poslednich letech dobie. D4 se tim padem fici, Ze Somalsko je komplexné
nefunkéni zemd.

Nasledné¢ se text vénuje kazdému indikatoru FSI zvlast, je zde propojena
teorie s realnymi somalskymi specifiky. Autor komentuje jednotlivé indikatory
Z pohledu somalskych redlii a za pomoci tohoto rozboru analyzuje zkoumany
pfipad. Dostava se tim k odpovédi na vyzkumnou otazku, jaké jsou pficiny
(a dusledky) rozpadu statu, ¢imz se dobira k cilim prace.

Text dochazi skrz autorovu analyzu K zavérum, ze tfemi hlavnimi okruhy,
které mély zcela zasadni vliv na rozpad Somadlska, jsou bezpecnostni apardat
(spousta statnich pfevrat,, nedemokratickych rezimu, vaznych konfliktt a s nimi
lizce spojenych problémi; plisobeni organizace a$-Sabéab; piratstvi...), pisobeni
elit (diktatorsky rezim Siada Barreho; neschopnost politickych $picek, které jsou
zapleteny do korup¢ni sité; nedostatek schopnych politikti na vSech urovnich...)
a krivdy skupin (siln€ zakofenénd klanova struktura; boje mezi klany, které
prerostly Vv obCanskou valku v dobé mocenského vakua, jejich vzajemna
nevrazivost a kfivdy...).

K témto tfem hlavnim pfi¢indm rozpadu statu se pfidavaji dal$i podruzné
diavody, které rovnéz svou mérou piispély k tomu, aby se stat stal nefunkénim.
Jde 0 ekonomicky upadek a chudobu, resp. 1épe fe¢eno ekonomickou zaostalost
(dlouhodobé ekonomicky nerozvinuta zemé; zniCujici konflikty; problémy
s dostatkem potravy; korupce a klientelismus; neschopnost vybirat dan¢; Spatné
hospodateni...), demografické tlaky (nizka primérna délka zivota; vysoka
nezaméstnanost; nepfizeti pocasi; velky nartist poctu obyvatel...), intervenci
nékterych vnéjsich aktéru (ptisobeni USA a SSSR v zemi; vyzbrojovani mistnich
milic; velké finan¢ni prostiedky a vydaje na armadu a zbrojeni; nahly odchod
obou supervelmoci zregionu...) nebo historické dédictvi (nepovedena

a nespravna kolonizace a dekolonizace; valka s Etiopii o Ogaden...).
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Dalsi okruhy jsou spiSe doprovodnymi jevy nebo az nasledky rozpadu
statu spiSe nez jeho pfi¢inou. Jedna se napiiklad o nerovnomerny ekonomicky
rozvoj (rozevirajici se pomyslné socialni nizky; absence silné stiedni tiidy;
rozdily mezi centrem a periferii; tzv. ztracena generace...), emigraci a odliv
mozkii (malo vzd€lanych osob a jejich odchod do =zahrani¢i; nedostatek
vySkoleného personalu...), legitimitu statu (vlada nekontroluje celé své uzemd;
stat nezajiStuje zakladni funkce a potieby; nefunguji instituce ani autority;
legitimita elit je na velice nizké arovni...), verejné sluzby (nejsou zajiStény
zakladni potieby, jako zdravotnicka péce, Skolstvi; zniCend infrastruktura;
nedostatek pitné vody; Sifeni smrtelnych nemoci...), lidska prdva a pravni stat
(absence pravniho statu, nizka vymahatelnost zakoni; nefunkéni a zkorumpované
soudnictvi; svobody slova a projevu nejsou zajistény; genderova nerovnost...)
nebo uprchliky a vnitrné vysidlené osoby (jejich velké mnozstvi; rozvrat okolnich
statll; humanitarni krize; odklon potravinové pomoci...).

Zde je potieba zminit, ze v tomto piipad¢ je mnohdy hranice mezi pfi¢inou
a disledkem velice tenkd, Casto jde o natolik provazanou problematiku, Ze nelze
jednoduse beze zbytku odd¢lit jednu rovinu od druhé, a tim piesné bez jakékoliv
nuance rozdelit obé polohy. Na africké i somalské problémy je tfeba nahlizet $irsi
perspektivou, nejde totiz o samostatné zaleZitosti, ale ¢asto o jejich soubor — jsou
vzajemn¢ propojené, maji na sebe vliv.

S ¢im se autofi vénujici se analyze Somalska musi vypofadat, to je
nedostatek relevantnich a pfesnych dat v historii i souc¢asnosti. Pokud jde o mnohé
demografické, ekonomické i jiné ukazatele, badatelé musi ¢asto pracovat pouze
s odhady, spolehliva data chybi. Divodem je celkova bezpeénostni situace v zemi,
kterd nedovoluje systematické vé€decké monitorovani jednotlivych proménnych,
nezajist'uji ho ani statni struktury (Gfady, nevladni organizace), nebot’ ty maji své
priority jinde. V zemi nejsou uzpusobeny podminky ani k tomu, aby zde mohl
probihat kvalitni terénni vyzkum, proto se vétSina autori vénuje Somalsku pouze
»zvenci®. Prameny 1 vysledky poté postradaji autenticitu, Casto jsou zkreslené
ajejich vérohodnost je mala. Afrika a zejména Somalsko zkratka v tomto
zUstavalo, a i nadale zUstava v porovnani s jinymi zemémi a regiony na okraji

védeckého zajmu.
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Stim je Uzce spojeno i dosavadni zpracovani tohoto tématu v Ceské
odborné literatuie, které je nedostateéné. Ceské prostiedi komplexni praci vénujici
se Somalsku nenabizi. Autofi i Ctenafi se musi spokojit spiSe s fragmenty nebo
odbornymi ¢lanky, kterych neni velké mnozstvi, a tim chybi ndzorova pluralita na
danou véc, stejn¢ jako jejich aktualnost. Z téchto divodi musi autofi sahat ¢asto
po zahrani¢ni literatufe, kde je stav zpracovani o poznani lepsi — nechybi rozsahlé
texty vénujici se somalské historii, jeho specifikim nebo rovnéz rozpadu. Jesté
onéco hordi je situace Vv oblasti aktualniho déni. Ceské zpravodajské servery
nepiinasi informace z mista takika viibec, ty zahrani¢i v omezené mire.

Somalsko pfitom pozornost Siroké i odborné vetejnosti potiebuje. Jde totiz
o zemi, ktera se dlouhé roky topi v problémech a nedaii se ji z nich dostat, bez
cizi pomoci to zvladdne jen stézi. Podobné nestabilni staty pfitom mohou byt
ohrozenim nejen pro okolni zemé, ale rovnéz pro cely region, pfipadné mohou
zasahnout mezinarodni systém. Somalské piratstvi toho budiz dikazem. Stejné tak
jsou rozpadlé staty idedlnim prostiedim pro Sifeni nelegdlniho obchodu, obchodu
S drogami, kriminalitu nebo jako vycvikovd mista pro teroristické organizace,
které pravé z téchto nezdkonnych praktik ziji. Z rozpadlych statd navic proudi
velké mnozstvi migrantl do okolnich zemi, které jsou témito napory
destabilizovany, a 1 ony se musi potykat s dal§imi problémy.

PakliZe se rozpadlym zemim ma dostat efektivni pomoc, je nezbytné nutné
piesné pojmenovat jejich problémy a pficiny stavu. Pravé k tomu maji poslouzit
prace tohoto typu. Nasledovat ale musi soubor opatfeni, postupi a ¢inli vedouci
K uklidnéni situace.

Aby se Somalsko dokéazalo postavit na vlastni nohy, nastolit mir, zajistit
stabilitu, nastartovat ekonomicky rozvoj a zlepSit podminky pro Zivot vSech
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obc&antl, musi se sejit mnoho aspektii®®. V prvni fadé musi byt ukonéeny boje®,

které zemi ¢im dal vice devastuji a brzdi jakékoliv snahy o pokrok. Paklize
nebude splnéna tato zdkladni podminka, ktera se stale jevi jako téZko

prekonatelnd, Somalsko se pfi sebevétsi snaze nikam neposune®,

8 Jde o natolik slozitou problematiku, Ze by vydala na samostatnou praci. Pokousi se o to
naptiklad Paul Collier (2009). Autor tohoto textu se omezi jen na zakladni pfedpoklady.

81 O podminkach Gsp&sného ukonceni ob&anské valky napt. OECD 2001: 51-60.

82 Navic i po ukongeni konfliktu existuje velka pravdépodobnost, Ze v zemi v takovémto
stavu se boje znovu rozhofi. Podle Colliera a Sambanise (2005: 16) je tomu tak zhruba ve tietiné
ptipadi. Toto riziko se nasledné postupné snizuje, kazdy rok o piiblizné jeden procentni bod.
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Jakmile bude nastolen mir, musi dojit k souboru opatfeni, které povedou
ke stabilizaci a ptipadné prosperité. Zemé potiebuje schopné pracovniky, at’ uz jde
o ucitele, zdravotniky, techniky, vyskoleny personal a v neposledni fad¢ dobré
politiky. VSechny tyto skupiny musi potlacit vlastni prospéch a musi se pokusit
0 sniZzeni korupce a uplatkarstvi. Zarovenl je potfeba silna efektivni vlada se
schopnosti dobie rozhodovat, jez bude mit legitimitu i autoritu. K tomu ji mohou
vyrazné pomoci nezkorumpované a fungujici policejni a armadni slozky. Kromé
téchto vnitinich zmén potiecbuje Somalsko zaroven pomoc zven¢i — finance, se
kterymi bude nakladano efektivné; humanitarni a lékarskou pomoc, jez se dostane
do oblasti, které to nejvice potiebuji; a lidské zdroje, které mohou pomoci
s feSenim mnoha problémi. Nic z toho ale nebude platné, pokud sami Somalci
nebudou chtit podporovat nebo alespon respektovat snahu zménit poméry v zemi
a budou nadale podkopavat tyto pokusy. Mnoho regionti a skupin se totiz do
procesu teritoridlni a politické konsolidace stale nechce zapojit. Jak uvadi Jan
Klima (2012: 446), Somalsko je pfikladem zemé, ktera ukazala, Zze i kdyby
mezindrodni a humanitarni organizace nebo sveétové mocnosti postupovaly
V obnov¢ statu jednotné a koordinovang, tspéch neni zarucen, pokud se do tohoto
procesu nezapoji mistni obyvatelstvo a elity. Snaha o napravu musi zkratka vzejit
zevnitt, vnéjsi aktéfi mohou tyto pokusy ,,pouze* podpofit.

Pravé u téchto skupin, tedy na nejniz$i Urovni, by se mélo dle Setha
Kaplana (2010: 89-91), ke kterému se ptiklani také autor prace, zacit. Klany
pomohly postupné zni€it centralni vladu, nyni by mély pomoci pii obnové statni
spravy. Spravnym feSenim neni obnova statnosti shora, tedy skrze silnou vladu,
ale prave zespoda. Mélo by se pracovat primarné¢ s klany a subklany — vybudovat
mistni instituce, které by mély autoritu a alespoil ¢astecnou legitimitu. Ty by se
snazily za pomoci mezinarodnich organizaci zajistit obcaniim kazdodenni
potieby, jako je zakladni zdravotnictvi, dostatek pitné vody, vzdélani, ztidit
fungujici policii, zakladni soudnictvi apod. Ustiedni vlada by pfitom méla byt
zachovana, nevméSovala by se vSak do mistnich zaleZitosti, zabyvala by se
centralnimi a statnimi otazkami. Timto stylem by byla vytvofena pevna struktura
na nejnizsi trovni a podobnym zptsobem by se dalo pokracovat na urovné vyssi.
Pii takovém postupu je ale jednou ze zéasadnich podminek vypotfadani se

s nevrazivosti mezi klany. Nové statni uspofadani musi do budoucna respektovat

80



klanovou strukturu, resp. se pokusit o to, aby se vzajemné antagonismy mezi
témito skupinami pfi obnové statnosti upozadily. Je zkratka nutné nastavit takové
podminky, aby §lo o kompromisni feseni, proti kterému nebudou jednotlivé klany
vystupovat. Pokud k tomuto nedojde, historické kiivdy se mohou kdykoliv znovu
naplno projevit a somalské krize bude pokracovat.

JenZe situace v zemi prozatim tomuto postupu pfili§ nenahrava. Velkou
komplikaci je, ze obCanska valka a postupny rozpad statu trva velice dlouho, jiz
vice nez pétadvacet let. Béhem této doby ptiSla minimaln€ jedna generace obCant
alespoit o zédkladni vzdé€lani, pozitivni vyvoj nepfichdzel, problémy se
prohlubovaly, a za tu dobu velka ¢ast obyvatelstva ztratila nadé€ji v jakékoliv
reSenti.

I pfes vSechna popsana negativa Sance na zlepSeni situace existuje.
Somalsko se musi zaméfovat na drobné dil¢i uspéchy a na ty postupné nabalovat
dalsi. Dobrou zpravou je napiiklad boj s piratstvim, které se daii eliminovat. Jako
velky pokrok lze bezpochyby povazovat posledni parlamentni i prezidentské
volby (alespon s ¢astecnou legitimitou), po kterych byl nové zvoleny prezident
uznan opozici, coz v africkém prostfedi neni samoziejmosti. Rovnéz pusobeni
mezinarodnich organizaci v zemi v priub&hu 21. stoleti se jevi jako pfinosné a ma
své opodstatnéni. Nekteré zpravy ze Somalska (BBC 2016b) dokonce hovoti
0 tom, Ze napiiklad v hlavnim mésté¢ dochézi k ur¢itému zlepSeni situace, ve vSech
ptipadech jde ale spiSe o pomyslnou kapku v mofi.

Realita je takova, Ze Somalsko se Vv pribéhu déjin dostalo do tak hluboké
krize, ze které se bude v dohledné dob¢ velice t€Zké dostat. Vyvoj poslednich let
je toho jasnym dikazem, prozatim se zemé nikterak vyrazné¢ smérem vpied
neposunula. A pfestoze zaziva alespon dil¢i uspéchy, ukonceni bojl, stabilita
a obnova statnosti jsou v pfipadé Somadlska, jedné z nejméné funkcnich zemi na

svéte, stale v nedohlednu. ..
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