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UvVOD

Terminy klimatickd zména a globalni oteplovani v dneSni dobé opravnéné rezonuji
spole¢nosti, a to nejen v Ceské republice (dale také Cesko ¢ CR) a Evropské unii (Unii,
EU), ale na celém svété. Efekty zmén klimatu se ukazuji po celém svéteé v podobé
pfirodnich katastrof variujicich od obrovského sucha a mohutnych pozart pres orkany,
hurikany a tornada, zaplavy a viny tsunami az k tani ledovct, zvySovani hladiny mofi a

markantni tibytek zivocisnych druht.

Tyto skute¢nosti byly diskutovany na Konferenci OSN o zméné klimatu v Parizi
v roce 2015 (COP21) ajsou pak reflektovany v celosvétové tzv. Parizské dohodé. Ta byla
pfijata 196 zemémi 12. prosince 2015 a vstoupila v platnost 4. listopadu 2016. Za cil si
klade omezit globalni oteplovani na méné nez 2 °C v porovnani s predindustrialni érou.
Mezinarodni panel pro zménu klimatu vydal vroce 2019 zvlastni zpravu, ktera
pojednavala o dopadech zvySeni teploty o 1,5 °C oproti predindustridlni Grovni a
upozoriiovala, ze predchozi cil dvou stupritl je nedostatecny. Klimatické zmény byly
v dobé psani zpravy jiz hmatatelné a popisované ve vice nez 6000 publikovanych
veédeckych €lancich. (Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019) Za zminku stoji
také obCanské iniciativy, predevsim Fridays for Future ekologické aktivistky Grety
Thunberg, ktery Sifil povédomi o klimatické krizi. G. Thunberg dokonce v bfeznu 2020
vystoupila v Evropském parlamentu (dale jen EP).

Udrziteln€jsi zpusob zivota a boj s klimatickymi zménami se proto dostal do
volebnich programu vétSiny kandidujicich skupin do EP [s vyjimkou Identity a
demokracie (ID)], a promitl se do vysledk voleb 2019. Po dlouhych letech ztratily
centristické konzervativni strany svou nadpolovi¢ni vétsinu, bylo tedy jasné, ze aby nova
Evropska komise (dale jen Komise ¢i EK) byla Parlamentem schvalena, musi ziskat
podporu mensich, ale pfesto vyznamnych frakci. Kandidati do ¢ela Komise museli byt

kompromisnim feSenim pro vétSinu Parlamentu a nutné€ prozeleni.

Do ¢ela EK byla navrzena Ursula von der Leyen, némecka ministryné obrany, jejiz
nominace v ¢ervnu 2019 té€sné prosla Parlamentem a stala se prvni zenskou predsedkyni
Komise v historii. V listopadu 2019 novy EP jako prvni multilateralni blok odhlasoval
vyhlaseni klimatické nouze. V praxi to znamend, ze kazdy zamysleny legislativni a

rozpoc¢tovy navrh Komise musi byt pln€ v souladu s cilem omezit globalni oteplovani na



méne nez 1,5 °C. (Florence School of Regulation, 2019) Hlavni prioritou nové Komise
se proto stala Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal, EGD) a zavazek stat se
prvnim klimaticky neutralnim kontinentem na svété do roku 2050. S timto cilem jde ruku
v ruce zpiisfiovani v environmentalni politice a nafizenich Evropské unie, nutné zmény

v legislativach ¢lenskych zemi a zna¢né finan¢ni naklady.

Environmentalni politika byla z pohledu Ceské republiky historicky znatné
problematicka, a to kvuli struktufe ekonomiky, velké koncentraci tézkého priimyslu,
ktery mél neblahy vliv na kvalitu ovzdu$i, a absenci statniho organu na kontrolu
dodrzovani legislativy tykajici se zivotniho prostfedi, ktery jako Ministerstvo zivotniho
prostiedi (MZP) vzniké az v lednu 1990. Piistupova jednani, ktera zatala v bieznu 1998,
s sebou prinesla povinnost harmonizace legislativy kandidatské zemé s unijni
legislativou, a to 1 v oblasti zivotniho prostfedi. Sméfovani a existujici unijni legislativa
byly z kratko a sttednédobého hlediska neslucitelné s tehdejsim stavem Ceského pravniho

ramce, byla proto v této oblasti vyjednana prechodna obdobi.

V letech po vstupu do Evropské unie Ceska republika balancovala mezi snahou o
zlepSovani zivotniho prostedi a hospodarskym rustem, jelikoz se Ceské firmy obavaly
dopadu evropskych environmentalnich predpist na konkurenceschopnost ¢eskych firem.
Cesko v prepodtu na obyvatele bylo k roku 2009 stale jednim z nejvétsich zne&istovatelt
EU. (Marek & Baum, 2010, s. 117) A v dobé& psani této prace situace neni odligna, Cesko
stale patii v emisich oxidu uhli¢itého mezi tfi nejvétsi znecistovatele v ¢lenskych statech
Evropské unie. (Kropacek, 2022) Situace se v poslednich letech stava vaznéjsi a svét se
dostava z hlediska Zivotniho prostfedi do bodu, odkud dle akademikl jiz nemusi byt
navratu. Mnohé soucasné politické strany a hnuti proto pfesunuly environmentalni

politiku mezi své hlavni priority, jiné tuto problematiku do takové miry nereflektu;ji.

Tato prace si proto klade za cil analyzovat a klasifikovat stranické postoje
k environmentalni politice EU a zkoumat jejich konzistentnost, ¢i promény nasledné i ve
spojitosti se Zelenou dohodou pro Evropu. Prace zkouma postoje stran a hnuti, které
figurovaly v Poslanecké snémovné ve volebnim obdobi 2013 az 2017, 2017 az 2021,
volebnimi programy pro volby z fijna 2021 a programovym prohlasenim vlady SPOLU
(ODS, TOP 09 a KDU-CSL) a Pirati a Starost (PirSTAN).

Prace se zabyva jmenovité Ceskou stranou socialné demokratickou (CSSD), ANO

2011 (ANO), Komunistickou stranou Cech a Moravy (KSCM), TOP 09, Obganskou



demokratickou stranou (ODS), Usvitem piimé demokracie Tomia Okamury (Usvit) a
Kfestanskou a demokratickou unii — Ceskoslovenskou stranou lidovou (KDU-CSL) ve
volebnim obdobi 2013 az 2017. Pro volebni obdobi 2017 az 2021 se autor zaméfuje na
ANO, ODS, Ceskou piratskou stranou (Pirati), Svobodou a piimou demokracii (SPD),
KSCM, CSSD, KDU-CSL, TOP 09 a Starosty a nezavislé (STAN). Volebni programy
stran do fijnovych voleb 2021 jsou analyzovany pro strany a koalice, které se po secteni
hlasu dostaly do Poslanecké snémovny (PS), tedy SPOLU, ANO, koalici Piratt a Starostt
a SPD. Z duvodu jejich zastoupeni v PS vletech 2013-2021 budou zohlednéna i
stanoviska CSSD a KSCM.

Tyto tfi Casové useky byly zvoleny proto, Ze v prvnim zvoleném obdobi 2013-2017
se environmentalni politika a zmény klimatu stavaly stale dulezit€jSim spoleCenskym a
bezpecnostnim tématem, coz podtrhuje zejména vySe zminéné konani Patizské
konference. Béhem druhého obdobi 2017-2021 byla tato problematika nadale
akcentovana, naCez byl projednavan, pfijat a vydan EGD. Jednim z dulezitych
predvolebnich témat byla v roce 2021 pravé Zelena dohoda a environmentalni politika,
proto jsou zkoumdany volebni programy uspésné kandidujicich stran a programové
prohlaseni nové vlady. Pro kontinuitu zkoumani jsou pro volby 2021 analyzovany i

programy CSSD a KSCM, piestoze 5% skrutinium nepiekonaly.

Autor si stanovuje nasledujici vyzkumné otazky. Jakym zpiisobem se zkoumané
strany profilovaly vuci environmentalni politice EU? Do jaké miry se vii¢i ni zkoumané
strany vymezovaly negativné? Do jaké miry ziistaly postoje stran ve zkoumaném obdobi
konzistentni? A jak velkou roli hral Furopean Green Deal pri formovdni negativiniho

postoje strany, pokud jej zaujala?

Téma environmentalni politiky EU je zpracovano pomérné podrobné, a to jak
v monografiich, editovanych publikacich i1 odbornych Casopisech. Tato dila se nicméné
zamé&tuji predevsim na historické aspekty politiky Zivotniho prostiedi a vztah EU a CR,
problematika EGD natolik kvalitn€, podrobné a komplexné zpracovana neni. Autor se
Casto setkaval s vytrhavanim jejich jednotlivych casti z kontextu a jejich naslednou
kritikou. Politické strany, média, Siroka vefejnost 1 néktefi akademici navic stavi do
kontrastu environmentalni a hospodarské cile bez ohledu na alarmujici stav zivotniho
prostiedi a stav klimatické krize, dochédzi proto k bagatelizaci environmentalni
problematiky a k jejimu rozmélnovani, a to 1 z davodu bezprecedentniho zrychleni Sifeni

informaci prostfednictvim internetu a socialnich médii. Kvalitni akademické prace také



musi prochéazet recenznim fizenim a oponenturou, jejich vysledky proto pfichazeji se
zpozdénim, coz je v dnesni rychlé dobé a kritickém stavu zivotniho prostiedi velmi

problematické.

Autor v teoretické Casti prace vychazel z typologii euroskepticismu, jez autofi, jako
je P. Taggart, A. Szczerbiak, P. Kopecky, C. Mudde, Ch. Flood, N. Conti a dalsi rozebiraji
velice podrobné a vzajemné své koncepty kritizuji, upravuji a rozsifuji. Vétsina téchto
praci je nicméng¢ stars§iho data. Jejich zavéry jsou stale vyuzitelné, nejsou nicméné natolik
schopné drzet krok s digitalni revoluct, Sifenim populismu a rychlymi, ndhlymi a mnohdy

radikalnimi zménami nazoru, ke kterym v soucasné politice dochazi.

Velice cennym zdrojem informaci v oblasti environmentalni politiky byla pro autora
publikace Environmental Policy in the EU, ktera velice prehledné mapuje vyvoj a aktéry
politiky Zivotniho prostiedi. Cesky piistup k environmentalni politice, zejména
v predvstupnim obdobi, popisuje monografie Ceska republika a Evropska unie, ktera
analytickym zptisobem sleduje empirické ukazatele kvality Zzivotniho prostiedi a

problematickou historii vztahu CR a EU v environmentalni oblasti.

Autor dale vychazel z oficialnich dokumenti a ¢lankt vydavanych institucemi EU,
které poskytovaly dualezité informace, vytknout jde nicméné nepiehlednost nékterych
internetovych stranek. Velice cenné pro vypracovani analytické casti byly Setfeni
Eurobarometru, které poskytovaly jedinecny nahled do vefejného minéni ob¢anti. Znacné
problematickym byl vSak fakt, ze jednotlivé otazky se v prabéhu let ménily, kategorie pro
analyzu byly v historii nékolikrat slu¢ovany a znovu oddélovany, coz zptuisobovalo mirné

problémy s interpretaci.

Zvolenou metodou vyzkumu je vicepfipadova studie (multiple-case study). Metoda
byla vybrana proto, ze tato prace studuje vice fenomént, mezi kterymi hleda podobnosti
a odlisnosti. (Baxter & Jack, 2008, s. 550) Autor pomoci viceptipadové studie muze
analyzovat data v kazdém z ptipadi a vzajemné mezi zvolenymi pfipady. (Yin, 2009, s.
87) Jednotkou pripadové studie je pfipad, kterym se rozumi predmét zkoumani ve studii,
muze se jednat o entitu, jako je osoba, organizace, instituce, komunita, ¢i i politicky
program, postup nebo proces. Pfipady pak mohou byt déleny jesté na mensi podjednotky
pro vétsi prehlednost a presnost vyzkumu. (Yin, 2018) Pfipadova studie je pak detailni
analyzou piipadu, ktera si za cil klade poskytnout jeho hluboké porozuméni. Musi

zohlednit kontext fenoménu, a to socialni, politicky i historicky, a poskytnout komplexni



obrazek sco nejvétsim mnozstvim proménnych. (Kofan, 2008, s. 33) Zaroven je i
dulezité, aby jednotlivé vyzkumné otazky byly propojené, zvolené téma rozvijely
z ruznych aspektt a pfispivaly k jeho kvalitnimu poznani. (Mares, 2015, s. 127) V této
praci jsou zkoumany politické strany a jejich postoje, nazory a programova prohlaseni
v ruznych volebnich obdobich. Autor dale vyzkum zasazuje do teoretického ramce
euroskepticismu a zkouma, jak se strany viici environmentalni politice vymezuji, nakolik
jsou k ni kritické, zda jejich postoje zistavaji konzistentni a jak velkou roli na formovani

postoje strany hral EGD.

Prace je delena na dva hlavni oddily, a to na teoreticky a analyticky. V prvni,
teoretické kapitole autor predstavuje hlavni teoreticky pfistup, kterym je euroskepticismu,
pomoci kterého kategorizuje postoje k environmentalni politice EU. Rozebira zde
predevsim odbornou literaturu autort, ktefi se euroskepticismem zabyvaji, konkrétne P.
Taggarta a A. Szczerbiaka, P. Kopeckého a C. Muddeho, Ch. Flooda a N. Contiho, které
lze povazovat za nejvyznamnéjsi teoretiky. Jelikoz se prace zabyva stranickym pfistupen
k euroskepticismu a environmentalni politice EU, autor jako teoreticky ramec vyuziva
predevs§im vyzkum N. Contiho, ktery svou typologii vystavil na narodni roving stranické

soutéze. Jeho vystupy jsou proto pro ucely této bakalarské prace nejvhodnéjsi.

Analyticka cast je délena na tii dil¢i kapitoly. V poradi druha kapitola se zabyva
obecnymi zasadami, zakladnim pravnim rédmcem, aktéry a Ceskym pfistupem
k environmentalni politice EU. Treti kapitola se zamétuje na cestu k Zelené dohod¢ pro
Evropu, jejimi principy, cili a prioritami. Ctvrta kapitola studuje postoje &eskych
parlamentnich stran a jejich promény ¢i konzistentnost viici environmentalni politice ve

zkoumaném obdobi.
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1 Euroskepticismus

Euroskepticismus je relativné€ novy pojem, ktery se v pocatcich evropské integrace

neobjevoval, odpurci byli v té dob€ nazyvani nacionalisty, ,,anti-marketéry* ¢i komunisty
a gaullisty. (Leconte, 2010, s. 3) V oxfordském slovniku je slovo euroskeptik definovano
jako ,,Osoba, zejména politik, ktera ma pochybnosti nebo vyhrady vici predpokladanym
pfinosim prohlubujici se spoluprace mezi Clenskymi staty Evropské unie (a dfive
Evropského hospodaiského spoleCenstvi); odpurce vétsi politické nebo hospodarské
integrace v Evropé.“ Prvni vyskyt pouziti tohoto slova jako podstatného jména je
datovano 27. ¢ervna 1978 v Casopisu Guardian, jako adjektiva dokonce jiz 12. Cervna
1971 v Casopisu Spectator. (Oxford English Dictionary, 2022) V akademické literature se
pak za prvni vyskyt slova povazuje zminka v novinach The Times z ¢ervna 1986,

respektive listopadu 1985. (Harmsen & Spiering, 2004, s. 15)

K sifeni kritického postoje k evropské integraci dochazi primarné od pfijeti
Maastrichtské smlouvy vroce 1992!. Tento dokument vyznamné ménil podobu
Evropskych spolecenstvi, ktera se do té¢ doby profilovala priméarné€ v oblasti ekonomickeé,
k novému smeéru, kterym byla politicka integrace. V roce 1979 navic probéhly prvni
ptimé volby do EP, stranicka politika se tedy nadale utvarela na unijni urovni. Diky
pfimym volbam bylo mozné, aby se do Parlamentu dostaly i strany, které byly vici

integraci kritické. (Hyncica, Maskarinec & Novotny, 2016, s. 22-23)

S nartstem politického vyznamu euroskepticismu se ve védecké literatuie objevily
cetné snahy o definici, hlubsi porozuméni a presnéj§i rozliSeni a vymezeni tohoto
fenoménu. (Harmsen & Spiering, 2004, s. 18) Jednou z prvnich systematictéjsich snah
byl ¢lanek Paula Taggarta z roku 1998, v némz definuje, ze , euroskepticismus vyjadiuje
mySslenku podminéné ¢i kvalifikované opozice, stejné€ jako zahrnuje pfimy a bezvyhradny
odpor k procesu evropské integrace.” (Taggart, 1998, s. 366) Na tuto praci poté navazal
P. Taggart s Aleksem Szczerbiakem s ¢lankem, ve kterém déli euroskepticismus na
Htvrdy®, ktery znaci zasadni odpor k EU a evropské integraci a ,,mékky*, ktery 1ze chapat
jako situaci, kdy zasadni souhlas se ¢lenstvim neexistuje, ale objevuji se obavy ¢i kritika

politik EU, oznacované jako kvalifikovana opozice. (Taggart & Szczerbiak, 2002, s. 7)

! Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii) byla podepsina v Maastrichtu 7. inora 1992 a
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993.
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Nicolo Conti a Luca Verzichelli navazuji na typologii P. Taggarta a A. Szczerbiaka
v tom, ze také déli euroskepticismus na tvrdy a mekky, pracuji vSak na celé ose
europeanismus-euroskepticismus. (Hyncica, Maskarinec & Novotny, 2016, s. 34) Petr
Kopecky a Cas Mudde vytvorili rozdilnou kategorizaci, ve které rozliSuji specifickou
podporu Evropské unii a difuzni podporu evropské integrace jako takové. (Kopecky &
Mudde, 2002, s. 300) Chris Flood ve své praci rozvinul kategorizaci P. Kopeckého a C.
Muddeho a strany déli dle pozice vici Evropské unii. (Hync¢ica, Maskarinec & Novotny,
2016, s. 36) Za zminku stoji také typologie Serena Riishgje, ktera pracuje s obsahovym
puvodem spiSe nez s mirou euroskepticismu. (Kaniok, 2006, s. 20) V akademickém
diskurzu nicméné panuje obsahova nejednotnost vnimani euroskepticismu a stranického

euroskepticismu a neexistuje ucelena a obecné prijimana definice.

1.1 Typologie Paula Taggarta a Alekse Szczerbiaka

Prikopnikem v oblasti konceptualizace euroskepticismu byl P. Taggart, ktery se o ni
pokusil ve své praci z roku 1998, ve které vytvoril komparativni analyzu euroskepticismu
v 15 ¢lenskych statech EU a v Norsku. Politické strany v ni rozdélil do ¢ty skupin dle
miry intenzity jejich euroskepticismu. Prvni skupinou jsou , monotematické
euroskeptické strany* (Single issue Eurosceptical parties), jejichz smyslem existence je
odpor k EU a existuji pouze proto, aby vyjadiovaly euroskepticismus a mobilizovaly
volice v evropské otazce. Druhou skupinou jsou ,,euroskeptické protestni strany* (Protest
based parties with Euroscepticism), které zaujaly protiunijni postoj jako dopln€k svého
obecného odporu k fungovani politickych systému. Typicky se jedna o strany, které stoji
mimo zavedenou skupinu (obvykle vladnich) stran. Tteti skupinu P. Taggart oznacuje
jako ,etablované strany s euroskeptickymi postoji“ (Established parties with
Eurosceptical position) a jedna se o zavedenou stranu, ktera zaujme euroskepticky postoj.
Posledni skupinu tvoifi ,euroskeptické frakce™ (Eurosceptical fractions) uvnitt
politickych stran. Jednd se o stav, kdy vyznamna frakce stavajici strany vyjadiuje
nesouhlas, zatimco strana jako celek vyjadifuje podporu evropské integraci. (Taggart,

1998, s. 368-369)

V pozdé)si komparativni praci P. Taggart s A. Szczerbiakem rozsifili rozsah analyzy
o nové demokracie stfedni a vychodni Evropy. (Harmsen & Spiering, 2004, s. 18)

Usttedni linii jejich dila je roz&lenéni euroskepticismu na ,,tvrdy* (principled) a ,,mékky*
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(qualified). Prvni typ je fundamentalni opozici vuci EU, jehoz zastanci kategoricky
odmitaji evropskou integraci a Unii v celkové podobé, jeji Ciny, politiky, spolecnou ménu
1 sméfovani, a povazuji Clenstvi vEU za Skodlivé. Naopak zastanci mekkého
euroskepticismu nejsou proti integraci jako celku a nepozaduji vystoupeni z EU, ale
predkladaji spiSe namitky proti jejimu sou¢asnému fungovani. (Hyncica, Maskarinec &

Novotny, 2016, s. 29)

Predevsim definice mékkého euroskepticismu byla pomérné vagni, coz kritizovali
napfiklad P. Kopecky a C. Mudde a poukazovali na to, ze kvuli §ifi této definice je mozno
kazdy nesouhlas s jakoukoli politikou EU povazovat za projev euroskepticismu.
(Kopecky & Mudde, 2002, s. 300) P. Taggart a A. Szczerbiak v reakci na ¢etnou kritiku
ptistoupili k urcité redefinici jejich piivodniho konceptu. Uznali, ze dle pivodni definice
mohly byt za mekce euroskeptické nazvany i1 prointegracni strany, odliSena musi byt také
stanoviska stran ve specifickych situacich, jako jsou napfiklad referenda, ve kterych se
mohou strany zachovat oportunisticky, a ze kritika nékolika malo politik EU neznamena

hned euroskepticky postoj. (Hyncica, Maskarinec & Novotny, 2016, s. 33)

Pfich4zeji proto snovou, aktualizovanou definici tvrdého a meékkého
euroskepticismu. Tvrdy euroskepticismus se projevuje zasadnim odporem vuci EU a
evropské integraci, a proto se muze projevovat ve stranach, které se domnivaji, Ze by
jejich zemé& mély z Clenstvi vystoupit, nebo jejichz politika vici EU je rovna odporu
vuci celému  projektu evropské integrace vjeho souCasném pojeti. Mekky
euroskepticismus se naopak projevuje tam, kde neexistuje zasadni nesouhlas s evropskou
integraci a Clenstvim v EU, ale kde obavy v jedné (¢i né€kolika) politickych oblastech
vedou k vyjadieni kvalifikovaného nesouhlasu s EU nebo kde existuje pocit, Ze narodni

zajem je v soucasné dobé v rozporu s trajektorii EU. (Taggart & Szczerbiak, 2008, s. 7-8)

1.2 Typologie Petra Kopeckého a Case Muddeho

Autofi vychazeji z kritiky pivodni teorie mékkého euroskepticismu P. Taggarta a
A. Szczerbiaka, které vycitali vagnost a terminologickou neptesnost, jelikoz dle této
definice lze povazovat jakoukoli podobu nesouhlasu, byt jen s jedinou politikou, za
projev m&kkého euroskepticismu. Stavéli se rovnéz proti rozdélenim euroskepticismu na
meékky a tvrdy, ktery nepovazovali za funkéni a vypovidajici 1 skuteném rozméru

euroskepticismu dané strany. (Hyncica, Maskarinec & Novotny, 2016, s. 30)
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Pfichazi s alternativni kategorizaci, ve které rozliSuji mezi specifickou podporou EU
na jedné stran¢ a rozptylenou podporou evropské integrace na stran¢ druhé. Vzhledem
k evropské integraci definuji kategorii eurofilu, kteti véii v klicové myslenky evropské
integrace, které jsou zakladem EU, jako je institucionalizovana spoluprace na zaklade
sdilené suverenity a integrované liberalni trzni hospodafstvi, a eurofobu, kteti
nepodporuji ¢i se stavi proti obecnym myslenkdm evropské integrace, a to proto, ze
muzou byt nacionalisty, socialisty ¢i izolacionisty, nebo proto, ze jim myslenka integrace
vzhledem k rozmanitosti a neslucitelnosti mezi evropskymi staty piijde posetila.

(Kopecky & Mudde, 2002, s. 300-301)

V ptipadé druhé dimenze podpory Evropské unie predstavuji dva vzajemné opacné
ptipady, a to EU-optimisty a EU-pesimisty. EU-optimisté vefi v Unii takovou, jaka je a
jak se vyviji, protoze jsou bud spokojeni sjejim fungovanim, nebo jsou optimistiCti
ohledné& sméru jejiho vyvoje?. Naproti tomu EU-pesimisté nepodporuji EU v jeji soucasné
podobé, nebo jsou pesimisticti ohledné sméru jejiho vyvoje. To nicméné neznamena, ze
vsichni EU-pesimisté maji namitky proti ¢lenstvi v EU, néktefi pouze povazuji podobu
soucasné¢ EU jako odklonénou od jejich interpretace evropské integrace. Jelikoz ale
mySlenku integrace podporuji, doufaji ve zménu soucasného stavu EU, ktery by lépe

reflektoval jejich vizi. (Kopecky & Mudde, 2002, s. 302)

Pfi protnuti téchto dvou dimenzi vznik4d matice dva na dva moznych stranickych
postoju k evropské integraci, ktera je strukturovana podle osy pesimisté/optimisté a
eurofobové/eurofilové, a vystupuji ¢tyfi idealni kategorie postoji stran k Evropé, které
jsou zdavodu lepsi prehlednosti znazornény v Tabulce 1. Prvni kategorii jsou
euroentuziasté, kteti podporuji obecné myslenky evropské integrace a véfi, ze EU je Ci se
stane institucionalizaci téchto mySlenek. FEuroskeptici podporuji obecné myslenky
evropské integrace, jsou ale pesimisticti ohledné soucasného a/nebo budouciho odrazu
téchto myslenek v EU. FEuropragmatici nepodporuji obecné myslenky evropské
integrace, presto ale EU podporuji, a to z pragmatickych ¢i utilitarnich avah kvuili
vyhodnosti pro svou zemi. Posledni kategorii jsou ewuroodmitaci, kteti stoji
proti mysSlenkam  evropské integrace stejné jako proti EU jako takové.

(Kopecky & Mudde, 2002, s. 302-303)

2 P. Kopecky a C. Mudde zduraziiuji, Ze kriticky postoj k ur¢ité politice EU sdm o sobé nediskvalifikuje
stranu z pozice EU-optimisty. Jakmile strana celkové akceptuje soucasnou podobu EU, je do kategorie
EU-optimisty zatazena. (Kopecky & Mudde, 2002, s. 302)
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Tabulka 1: Typologie P. Kopeckého a C. Mudda

Podpora evropské integrace
Eurofilové Eurofobové
w | Buroentuziasté FEuropragmatici
g
% ;§ Podporuji evropskou integraci Odmitaji evropskou integraci
g SI Podporuji soucasnou trajektorii EU | Podporuji soucasnou trajektorii EU
LE ® Euroskeptici Furoodmitaci
< 2
% % Podporuji evropskou integraci Odmitaji evropskou integraci
= § Odmitaji soucasnou trajektorii EU | Odmitaji soucasnou trajektorii EU

(Hyncica, Maskarinec & Novotny, 2016, s. 31)

1.3 Typologie Christophera Flooda

Christopher Flood déli euroskeptické strany podle jejich pozice viuci EU, pficemz
nezohledinuje zpusob, jakym danych pozic dosahly. Jeho prace se tedy da povazovat za
podrobnéjsi zpracovani typologie P. Kopeckého a C. Mudda. (Hyncica, Maskarinec &
Novotny, 2016, s. 36) Jim predstavena kategorizace ma Sest stupiii a nezahrnuje pouze
negativni euroskeptické vymezeni, ale i druhy konec spektra, ktery zahrnuje i rizné

stupné podpory evropské integrace.

Toto kontinuum se pohybuje od odmitacii na jednom konci, ktefi nesouhlasi
s ¢lenstvim v EU, s ucasti v nékteré konkrétni instituci ¢i politice EU, az po maximalisty,
ktefi jsou pro vyrazné pozitivni prosazovani dalsi integrace jako celkového projektu, ¢i
jeho konkrétniho aspektu. Mezi nimi se nachazeji Ctyfi stfedni pozice. Jedna se o
reformisty, ktefi schvaluji pokrok v integraci s podminkou odstranéni nedostatkl v jiz
integrovanych oblastech. Dale gradualisty, kteti akceptuji urCity pokrok v integraci, ale
jen pokud je pomaly a postupny. Minimalisté akceptuji status quo, nicméné chtéji co
nejvice omezit dalsi integraci. A nakonec revizionisté, ktefi usiluji o navrat k situaci, ktera
existovala pfed urcitou smluvni reformou. (Flood & Soborski, 2018, s. 41; Harmsen &

Spiering, 2004, s. 20)
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1.4 Typologie Nicoly Contiho

Tato typologie u definice euroskeptickych postoju pracuje s pojetim tvrdého a
mekkého euroskepticismu P. Taggarta a A. Szczerbiaka, které prebira, a ptidava tii dalsi
komplexni kategorie tak, aby pokryly Sirokou skalu postoji stran k evropské integraci.
(Conti, 2003, s. 7) Petr Kaniok ve své disertacni praci podotyka, ze typologie N. Contiho
pracuje s narodni rovinou stranické soutéze a pro tyto ucely byla také vytvorena, nicméné
z hlediska euroskepticismu jsou zajimavé pouze dvé z nové predstavenych kategorii.
(Kaniok, 2006, s. 44) Autor ovSem také pracuje se stranickym euroskepticismem a jeho
projevy na narodni urovni, proto vyuziva k analyze svych zavéra pravé tuto typologii.
N. Contim popsané kategorie a s nim spojené jevy lze pozorovat i v analytické ¢asti této

bakalarské prace.

Ve své typologii N. Conti predstavuje celkem pét kategorii, které se pohybuji od
krajné negativniho polu tvrdého euroskepticismu az po krajné pozitivni pél identitarniho
europeanismu. 7vrdy euroskepticismus je nejnegativnéj§im postojem strany k evropské
integraci. Strana zpochybiiuje samotnou podstatu EU, aniz by chtéla prekonat jeji
problémy, odmita cely proces integrace a chce z Unie vystoupit. Naopak mékky
euroskepticismus nezpochybnuje legitimitu celého procesu evropské integrace a
nevystupuje proti jejim zakladnim principim, pouze se negativné€ vymezuje vaci uréitym
institucim €1 politikdm a prezentuje fadu kritickych pfipominek k jednotlivym

problémim a navrhuje pragmatické, neradikalni reformy. (Conti, 2003, s. 7-8)

Stredni pozici jeho kategorizace je zddnlivé neutrdlni postoj, ktery definuje jako
nedostatek jasného vymezeni k evropské integraci. Mize jit o doCasny stav na cesté od
minulych postoji k novym, docasny postoj nedavno vzniklé strany na cesté k formovani
jejich preferenci, ¢i se muze jednat o dlouhodobou pozici strany, pro kterou je
problematické utvaret své preference ohledné¢ EU z divodu vnitiniho napéti ¢i vnéjsich
omezeni. V pozitivni ¢asti spektra se dale nachazi funkcni europeanismus. Takové strany
podporuji evropskou integraci kvili sluzbé domacim zajmim ¢i stranickému zajmu
odlisnému od integrace. Evropska integrace ma byt prohlubovana, jen pokud poslouzi
témto konkrétnim cilim, a je dobra jen do miry, do které tyto cile napliiuje. Posledni
pozici je identitdarni europeanismus, u kterého lze sledovat principialni podporu evropské
integrace. Strany vyzdvihuji pozitivni funkce evropské integrace a jejich cilem je

prohloubeni samotné integrace i za cenu urcitych nakladu. (Conti, 2003, s. 8-9)
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2 Environmentalni politika EU

Environmentalni politika je z formalniho hlediska nejmladsi z aktivit ES, potazmo
EU. V primarnim pravu se poprvé objevuje az vroce 1987 s pfijetim Jednotného
evropského aktu (JEA), problematikou zivotniho prostfedi se ES nicméné zabyvala jiz
predtim, jelikoz dle €lanku 235 Smlouvy o EHS bylo mozné zah4jit jakékoli nové aktivity
nad smluvni ramec pfi jednomysiném souhlasu Rady. (The Treaty of Rome, 1957, s. 78)
V oblasti politiky zivotniho prostiedi se vyznamné projevuji rozdilné postoje ¢lenskych
statl, zeme lze rozdélit na zelené ,,tahouny“ (leaders) a ,,loudaly“ (laggards). Projevuje
se dynamika tlaku a tahu, pfiemz zelené staty tlaci agendu vpred, zatimco opatrnéjsi

zemé jsou tazeny k pfijeti legislativnich akta. (Lenschow, 2005, s. 313-314)

Nasledujici kapitola se zabyva environmentalni politikou z obecného hlediska.
Predstavuje historii vzniku a dulezité milniky jejiho vzniku, vyvoje a zaclefiovani do
prava Evropské unie a ¢lenskych zemi, dale také jeji zakladni cile, priority a vyuzivané
nastroje. Dale je v této Casti nastinén Cesky pfistup k environmentalni politice, a to

predevsim ve zkoumaném obdobi 2013 az 2021.

2.1 Historie environmentalni politiky EU

V dobé& zalozeni v roce 1957 tehdejsi Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)
nemélo zadnou environmentalni politiku, environmentalni byrokracii  ani
environmentalni zakony, jelikoz se z pocatku jednalo pouze o mezivladni dohodu mezi
Sesti podobné smyslejicimi staty, jejimz cilem byla ekonomicka prosperita a zlepSeni
povale¢nych vztaha. (Jordan, 2005, s. 1) Za pocatek samostatné politiky EU v oblasti
zivotniho prostiedi 1ze povazovat Pafizsky summit v fijnu 1972, na némz bylo pfijato
spoleCné prohlaSeni o politice zivotniho prostiedi a spotiebitelské politice. Tento
dokument povétoval EK k vypracovani prvniho akéniho programu (AP), ktery byl pfijat
v Cervenci 1973 jako reakce na stale citelnéjsi ekologické Skody. Vlady ¢lenskych statt
poprvé udélily EU mandat v oblasti zivotniho prostiedi. (Knill, Leifferink, 2021, s. 13)
Akeni programy pro zivotni prostfedi mély soudrznym zpisobem usmériiovat budouci
environmentalni legislativu a politiky stanovenim cili pro feSeni vertikalnich a

odvétvovych ekologickych probléma. (Halmaghi, 2016, s. 87)
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Na prvni AP navézal druhy AP v roce 1977, ktery zahrnoval stejné oblasti jako
prvni a dale je rozpracovaval. Nepiinasel vSak konkrétni opatfeni a byl proto kritizovan.
Treti AP vroce 1982, ktery se zabyval snizovanim emisi, urc¢il 13 prioritnich oblasti
¢innosti na podporu integrace environmentalnich hledisek do vSech oblasti politiky.
(Papadakis, 2002, s. 9) Stale vSak chybél zavazny pravni zaklad, ktery by byl smluvné
ukotveny, AP proto byly do zna¢né miry vazany na realizaci hospodaiskych cilt, které

vyplyvaly z Rimské smlouvy. (Knill & Liefferink, 2021, s. 18)

Do legislativy EU environmentalni politika explicitné vstupuje v roce 1987 jako
jedna z oblasti v JEA, ve které byly definovany cile a zasady politiky EU v oblasti
zivotniho prostiedi a doSlo k vyraznym zménam v pravidlech rozhodovani, jimiz se
politika zivotniho prostiedi fidila. JEA definuje tfi zéakladni cile pro oblast zivotniho
prostfedi, a to zachovat kvalitu zivotniho prostfedi, chranit lidské zdravi a zajistit
racionalni vyuzivani pfirodnich zdroji. Pfinasi také zasady predbézné opatrnosti,
prevence a napravy zneciSténi u zdroje a princip ,,znecistovatel plati. Jeji vstup byl
nicméné spiSe vedlejsSim produktem ekonomicky motivovanych reforem smeéfujicich

k dokonceni jednotného trhu. (Knill & Liefferink, 2021, s. 21-22; Kurrer, 2021, s. 1-2)

Na JEA navazuje ¢tvrty AP v letech 1987-1992, ktery se zamétuje na pozadavky
na péci o zivotni prostfedi ve vyrobnich postupech a technologiich. Toto usili se pozdéji
promitlo i do textu Maastrichtské smlouvy (Smlouvy o EU). (Halmaghi, 2016, s. 88-89)
Pravé uzavieni Smlouvy o EU v roce 1993 se stalo vyznamnym milnikem v oblasti
environmentalni politiky, jelikoz od tohoto bodu se politika zivotniho prostredi stava
oficialni oblasti politiky EU. (Ohliger, 2017, s. 1) Smlouva o EU mimo jiné zavedla do
oblasti environmentalni politiky hlasovani kvalifikovanou vét§inou v Radé¢ EU (REU),
coz umozinovalo vyrazné rychlejsi rozvoj této politiky, a zduraznila, ze by EU méla
podporovat environmentaln€ udrzitelny rast. Unie se tak zacala profilovat jako

mezinarodni environmentalni aktér. (Knill, Liefferink, 2021, s. 26)

Paty AP z let 1993-2000 se zaméfil na stanoveni koncepce ,,udrzitelného rozvoje®,
ktera se dale objevuje v revizi unijniho prava provedené Amsterodamskou smlouvou. Dle
této smlouvy museji byt vSechny pozadavky na ochranu zivotniho prostredi zavedeny do
zasad a politik EU | s ohledem na podporu trvale udrzitelného rozvoje”. Amsterodamska
smlouva dale legislativu zenvironmentalni oblasti pfevadi pod spolurozhodovaci
proceduru, EP tedy muZze vetovat legislativni navrhy v oblasti Zivotniho prostiedi, se

kterymi vétSina nesouhlasi. Dale bylo posileno pravo ¢lenskych zemi ponechat si vlastni
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predpisy o ochran¢ zivotniho prostredi, pokud se opiraji o nové védecké poznatky a byla

o této skutecnosti informovana EK. (Mathis, 2016)

Na prelomu milénia doslo k dalSimu posunu v oblasti spole¢né environmentalni
politiky pfijetim ,Bilé knihy o odpovédnosti k zivotnimu prostiedi®, ktera se zabyvala
zdanénim znecistovani zivotniho prostiedi. (European Comission, 2000, s. 11) Na bilou
knihu navazal jiz Sesty AP nazvany _Zivotni prostfedi 2010: nase budoucnost, nase
volba“ pokryvajici obdobi 2002 az 2012. Soustiedil se primarné na Ctyfi oblasti, a to
biologickou rozmanitost, zivotni prostfedi a zdravi, udrzitelné nakladani se zdroji a
odpadem a zménu klimatu, kterou povazoval za nejvétsi vyzvu pro nasledujici dekadu.

(EUR-Lex, 2011)

Lisabonska smlouva v oblasti environmentéalni politiky stejné jako v dalSich
oblastech pfinesla rozsifeni fadného legislativniho postupu a posileni EP. To ovSem
neznamenalo zadné zasadni zmeény, jelikoz hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé
pfinesla jiz Smlouva o EU a proceduru spolurozhodovani zavedla Amsterodamska
smlouva. Sedmy AP nazvany ,, Spokojeny zivot v mezich nasi planety“ byl pfijat v roce
2013 a pojmenovava do roku 2020 devét prioritnich cilt udrzitelnosti a ochrany zivotniho
prostiedi. Tento plan byl pfijat po vyrazné vin€ skepse ohledn€ uziteCnosti ak¢nich plant
a zpochybiiovani environmentalni politiky EU jako takové. Jiz paty AP byl vyrazné
kritizovan pro nedostateCné plnéni programu, Sesty byl také problematicky a potize
pfinasela 1 relativni rozptylenost zakotvend v Amsterodamské smlouvé a porusovani
unijniho prava v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. (Jancarova & Vomacka, 2015,

5. 61-62)

Nejaktualnéjsim dokumentem v dobé psani této prace je osmy AP pro zivotni
prostfedi, ktery by mél slouzit jako voditko pro tvorbu a provadéni environmentalni
politiky do roku 2030. Za cil si klade dosazeni klimatické neutrality a nulové znecisténi
zivotniho prostfedi. (Rada EU, 2022) Tento program by mél tzce spolupracovat,
dopliiovat a kontrolovat fungovani Zelené dohody pro Evropu, ktera je rozebrana

v kapitole 3.

19



2.2 BIlizsi specifikace environmentalni politiky EU

2.2.1 Obecné zasady environmentalni politiky EU

Environmentalni politika EU se opira o zasady obezietnosti, prevence znecisténi,
napravy u zdroje a zasadu ,,znecCist ovatel plati“. Zasada obezfetnosti se uplatiiuje, jestlize
pretrvava védecka nejistota ohledné domnélého rizika, které by mohlo ohrozit lidské
zdravi ¢i zivotni prostfedi. Panuji-li naptiklad pochybnosti o pfipadném skodlivém
dopadu urcitého produktu, mize byt zastavena jeho distribuce ¢i mize byt stazen z trhu.
Provozovatelé, ktefi pracuji s nebezpeCnymi latkami, které mohou znecistit zivotni
prostfedi, musi pfijmout preventivni opatieni vzniku skod, a pokud $kody nastanou, jsou

povinni zajistit napravu a uhradit vzniklé skody. (Kurrer, 2021, s. 1-2)

2.2.2 Zakladni pravni ramec environmentalni politiky EU

Problematika zivotniho prostiedi byla do primarniho prava EU vnesena poprvé
v JEA, ktery vénuje tomuto tématu celou hlavu VII. V¢lenéni samostatného oddilu je
pomérné vyznamnym krokem, nicméné péce o zivotni prostiedi nebyla klasifikovana
jako samostatna politika, nybrz pouze jako ,,innost*. Nasledujici Smlouva o EU z roku
1992 odstranila druhotadost environmentalni problematiky nahrazenim vyrazu ,,¢innost*
explicitni formulaci ,politika zivotniho prostiedi“. Environmentalni politika se tim
dostala do priméarniho unijniho prava a byla posilena smluvnim pozadavkem, aby se stala
soucasti uskute¢novani jinych politik SpolecCenstvi. (Kurrer, 2021, s. 1; Treaty on

European Union, 1992, s. 28-29)

Amsterodamska smlouva z roku 1997 pfinesla posileni role EP, ktery byl jakozto
pfimo voleny organ vyznamnym hybatelem a aktérem evropské environmentalni politiky,
skrz spolurozhodovaci mechanismus a vnesla pojem udrzitelného rozvoje, ktery se stal
zakladnim kamenem budoucich politik EU. (Mathis, 2016) K dals§i uprave
environmentalni politiky v priméarnim pravu EU doslo s Lisabonskou smlouvou, ktera
vstoupila v platnost v roce 2009, v €lancich 191-193 Smlouvy o fungovani EU. Formalné
zafazuje environmentalni politiku do oblasti se sdilenymi pravomocemi, vytvafi post
komisafe a generalniho feditelstvi pro oblast klimatu a explicitné zohlediiuje téma

ochrany zivotniho prostfedi ve v§ech unijnich aktivitach. (Bonde, 2009, s. 130-132)

Unijni aktivity se dale fidi sekundarnim pravem unie, do néjz spadaji napiiklad vyse

specifikované ak¢ni programy pro zivotni prostiedi a horizontalni strategie. V ak¢nich
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programech jsou uvedeny nadchazejici legislativni navrhy a cile politiky EU v oblasti
zivotniho prostiedi. Nejaktualnéj§i osmy AP opakuje zavazek predchoziho programu pro
rok 2050, tedy zajistit dobré zivotni podminky pro vSechny, ale s respektem k mezim nasi
planety. Podporuje cile EGD v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, navazuje na né a
poskytuje ramec k dosazeni Sesti prioritnich cila, kterymi je snizeni emisi sklenikovych
plynti na cilenou hodnotu do roku 2030 a dosazeni klimatické neutrality do roku 2050,
posilit adaptacni kapacity a odolnost a snizit zranitelnost vici zméne klimatu, pokrok
smérem k regenerativnimu rustu a urychleni prechodu na ob&hové hospodarstvi,
sméfovani k cili nulového zneci§téni a ochrany zdravi a dobrych zivotnich podminek
Evropant, ochrana, zachovani a obnova biologické rozmanitosti, a v neposledni fadé
snizeni environmentalnich a klimatickych tlakd spojenych svyrobou a spotiebou.

(Kurrer, 2021, s. 2-3)

Unie dale fidi environmentalni politiku skrz horizontélni strategie, které sleduji
témata zivotniho prostiedi napfi¢ evropskymi politikami a vedou k jejich lepsi koordinaci
a horizontalni soudrznosti. Prvni, Goteborskou strategii pro udrzitelny rozvoj zavedla EU
v roce 2001, ¢imz do Lisabonské strategie z roku 2000 vnesla i environmentalni rozmér.
Na koncici strategie navazala v roce 2011 strategie v oblasti biologické rozmanitosti do
roku 2020, ktera piejiméa zavazky z Umluvy OSN o biologické rozmanitosti. V sou¢asné
dobé jsou platné dvé strategie, a to strategie v oblasti biologické rozmanitosti 2030 z roku
2020, ktera je komplexnim planem na ochranu ptirody a zvraceni degradace ekosystému.
Druha strategie ,,0d zeméd¢lce ke spotiebiteli“ byla pfedstavena v ramci Zelené dohody
pro Evropu, ktera si klade za cil, aby potravinové systémy byly spravedlivé, zdravé a

Setrné k zivotnimu prostiedi. (Kurrer, 2021, s. 2-3)

2.3 Aktéri environmentalni politiky

Na utvafeni soucasné podoby a budoucich plani v oblasti environmentalni
politiky Evropské unie se podili fada aktéri, mezi n€z patii hlavni instituce EU, razné
zajmove a lobbistické skupiny, nadnarodni organizace a ekonomicka sdruzeni, dale také
akademicka obec a v neposledni fade 1 obCanska spolenost a studenti, reprezentovani

predevsim skupinou Fridays for Future.

Centralnim hra€em v unijnim rozhodovacim procesu je Rada Evropské unie (Ci

Rada ministrd, Rada, REU), v oblasti environmentalni politiky zastoupena Radou pro
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Zivotni prostiedi (RZP). Pravé skrz Radu &lenské staty a jejich vlady mohou formulovat
politiku EU v oblasti Zivotniho prostiedi. V RZP se setkévaji ministii Zivotniho prostiedi
Clenskych zemi, jejich vrcholné setkéani je nicméné jen , Spickou ledovce™ mechanismu
Rady, které se sklada také z Vyboru stalych zastupctu (Coreper), pracovnich skupin a
vybort Rady. Piestoze Rada pro zivotni prostfedi formalné sdili legislativni pravomoci
s EP, RZP je jedinym nejdilezit&j§im aktérem, ktery utvaii vn&jsi politiku EU v oblasti
zivotniho prostiedi. (Wurzel, 2021, 75-84)

Hlavy clenskych statl se setkavaji v ramci Evropské rady (ER), ktera v poslednich
letech hraje v oblasti environmentalni politiky dilezitou roli diky své vysoké politické
autoriteé. (Lewis, 2019, s. 161) ER nemUze pfijimat pravni piedpisy, ale je forem, kde
hlavy statd formuluyji cile a stanovuji smér politiky EU, a mtze zahajit nové iniciativy i
se pokusit prolomit politické patové situace v Radé. Pravé v otazce zmény klimatu musela
ER opakované hledat kompromisni feSeni mezi bohatsimi zdpadoevropskymi a chudsimi
¢lenskymi staty stfedni a vychodni Evropy. (Wurzel, Liefferink & Di Lullo, 2019, s. 253)
Na druhou stranu miize ER také tlumit nadSeni ministra zivotniho prostfedi nebo nekteré

iniciativy zcela zablokovat. (Wurzel, 2021, s. 86)

Stézejni roli v oblasti environmentalni politiky zastava Evropska komise (EK),
ktera ma v ramci EU vylu¢né pravo navrhovat novou legislativu. Kromé iniciace novych
zakonu patfi mezi hlavni tkoly EK také monitorovani provadéni environmentalnich
pravidel Clenskymi staty a vnéjsi zastupovani EU vcetné vyjednavani mezinarodnich
dohod o zivotnim prostiedi. Na environmentalni problematiku jsou v ramci EK zamétena
primarné Generalni feditelstvi pro oblast klimatu (GR CLIMA) a Generalni feditelstvi
pro zivotni prostiedi (GR ENV), ktera pii piipravé nového navrhu v oblasti Zivotniho
prostredi obvykle stoji v Cele, a pokud nejsou vedoucimi, oCekava se, ze budou dohlizet

na environmentalni aspekty navrhd vedenych jinymi GR. (Biirgin, 2021, s. 93-96)

Evropsky parlament (EP) jako jedind pifimo volena instituce EU ma znacnou
politickou legitimitu a dava prostor zelenym stranam, které mohou byt jinde
z rozhodovani vylouceni. V pocatcich své existence byl relativné slabou instituci, coz
novéjsi smlouvy méni, a EP se stava spoluzdkonodarcem po boku REU. Roz§ifovani EU
a vzestup populismu nicméné zvySily jeho vnitini heterogenitu, je tedy problémovéjsi
dosahnout wvnitiniho konsensu v otazkach zivotniho prostfedi, dochazi navic
k marginalizaci malych politickych skupin v EP a nevladnich organizaci, jelikoz se

rozhodovani opét presouva za zaviené dvere kvuli rozrustani robustnosti EP. V EP se
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zelené strany Clenskych statt sdruzuji ve skupiné Greens/EF A, ktera je po odchodu Velké
Britanie z EU a snizeni poctu poslanci EP na 705 patou nejvétsi skupinou. Hlavnim
vyborem, ktery se zabyva environmentalni politikou, je Vybor pro zivotni prostiedi,
vetejné zdravi a bezpeCnost potravin, ktery se 79 Cleny patii k nejvétsim vybortim v EP.

(Burns, 2021, s. 128-142)

Neopomenutelnou instituci EU vyznamnou v problematice zivotniho prostfedi je
Evropsky soudni dviir (ESD). Resi pravni spory v oblasti Zivotniho prostfedi, mezi roky
1976 a 2019 vydal ptiblizné 1200 rozsudkd, z nichz vice nez polovinu iniciovala EK proti
Clenskym statim, z nichZ se vétsina tykala opomenuti provést pozadavky prava EU do
vnitrostatnich pfedpisi nebo nelplné ¢i nespravné provedeni prava EU v oblasti
zivotniho prostfedi. Obecné se ESD stavi spiSe na stranu zivotniho prostredi a vyvinul
mnozstvi argumentu, aby zajistil uplatiiovani prava a zasad EU v environmentalni oblasti.

(Kramer, 2021, s. 110)

Nestatni aktéfi, zdjmové a lobbistické skupiny maji maly pfimy vliv na
vyjednavani unijni environmentalni legislativy, nicmén¢ hraji dilezitou roli v zakulisnich
vyjednavanich a lobbingu. (Andrade & Puppim de Oliveira, 2015, s. 376) V zasadé se
daji rozdélit na dvé skupiny s protichidnymi zajmy, aktivistické skupiny, které bojuji za
zlepSeni kvality zivotniho prostfedi a pfisnéjsi legislativu v environmentalni oblasti, jako
je Greenpeace, Sveétovy fond na ochranu piirody (World Wildlife Fund, WWF), Climate
Action Network (CAN), Third World Network (TWN) a dalsi, a primarné privatni
ekonomické skupiny, naptiklad spolecnosti zpracovavajici fosilni paliva, €1 jsou na nich
zavislé, které se naopak snazi brzdit rozvoj environmentalnich politik, aby nebyly
poskozeny jejich ekonomické zajmy. (O’Neill, 2009, s. 58-62) Vramci EU se
environmentalni organizace sdruzuji do neformalnich koalici, kterymi je naptiklad Green
10, ¢i Climate Action Network Europe (CAN Europe). Pomahaji koordinovat ¢innost
environmentalnich skupin pro vyznamnéjsi dopad na vyjednéavaci proces. (Green 10,

2022; CAN Europe, 2022)

Problematika zivotniho prostfedi a globalnich klimatickych zmén rezonuje 1 mezi
obcany Evropské unie a ve znacné mife mezi studenty. Jedno z nejvétSich studentskych
hnuti Fridays for Future zacalo v srpnu 2018, kdy se tehdy patnactileta Great Thunberg a
dalsi mladi aktivisté posadili pred Svédsky parlament kazdy skolni den po dobu tii tydnu,
aby protestovali proti nedostatku aktivity v oblasti zivotniho prostfedi. Hnuti se od té

doby stalo viralnim, sdruzuje vice nez 14 miliont lidi, a demonstrace se uskutecnily ve
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vice nez 7500 méstech. (Fridays for Future, 2022) V bfeznu 2020 G. Thunberg vystoupila
v EP a ve své feci kritizovala nedostatecnou tvrdost Zelené dohody pro Evropu, média za

informovani o klimatické problematice, ale ne o klimatické krizi, a vyzvala k rezolutngjsi

akci pro klima. (Bock, 2020)

2.4 (Vjesk)'f pristup k environmentalni politice EU

Politika zivotniho prostiedi prosla od padu komunistického rezimu vyznamnymi
zménami. Z pocatku v zemi vibec neexistoval organ pro environmentalni problematiku
v podob& MZP. Nasledoval proces harmonizace republikové legislativy s legislativou
evropskou a vyjednani pfechodnych obdobi. Po skonéeni piechodnych obdobi se CR
stala plnohodnotnym ¢lenem EU, pficemz Unie se profiluje jako svétovy lidr v oblasti
ochrany zivotniho prostfedi. Tato kapitola proto strucné prochazi historii Ceského

pfistupu v environmentalni problematice od roku 1989 az k roku 2021.

Po revoluénim vyvoji v dalSich ¢astech stfedni a vychodni Evropy a brutalnim
zasahu policie proti studentské demonstraci 17. listopadu 1989 pierostlo napéti
v Ceskoslovensku do podoby demokratické revoluce, jejimz vystupem bylo zruseni
ctvrtého Clanku ustavy, ¢imz byl v prosinci umoznén pad komunistického mocenského
monopolu a vznik prvni demokratické vlady. Pro vysoce industrializovanou zemi, ktera
byla jedna z nejznecisténéjsich v Evrop€, s velkou koncentraci té€zkého priamyslu byla
transpozice a implementace environmentalni politiky ES jednou z nejvétSich vyzev.
Panovaly obavy, ze pfisné environmentalni normy budou piekazkou pro rychly
ekonomicky rist a konkurenceschopnost na evropském trhu, a budou znamenat velké

finan¢ni naklady. (Marek & Baun, 2010, s. 26, 114)

Ceska legislativa v oblasti Zivotniho prostiedi byla zaostala a neadekvatni, musela
proto byt béhem vstupniho procesu upravena dle evropského acquis. Podminkou vstupu
do EU byla plna kompatibilita Ceské legislativy se stavajici unijni legislativou, coz
zahrnovalo nutnost pievzeti pfiblizné 300 nafizeni, rozhodnuti a smérnic. Po dokonceni
screeningu v roce 2001 bylo nicmén& dohodnuto, ze CR nebude moci viechny povinnosti
ke dni vstupu splnit. Ceska vlada proto 7adala o sedm piechodnych obdobi, z nichz EU
povolila pouze tfi, a to pfechodné obdobi pro recyklaci odpadi do prosince 2005, pro
¢isténi méstskych odpadnich vod do prosince 2010 a pro omezeni emisi zneCist'ujicich

latek do ovzdusi do prosince 2007. (Marek & Baun, 2010, s. 115; Outly etal., 2011, s. 31)
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S vyjimkou vyjednanych piechodnych obdobi se Ceské republice podaiilo pied vstupem
do EU pfijmout environmentalni acquis a splnit tak podminky ¢lenstvi v této oblasti. Tato
skuteCnost byla konstatovana v Souhrnné monitorovaci zpravé EK z listopadu 2003.

(Evropska komise, 2003, s. 43)

Integrace do environmentalni politiky byla na jedné strané oslavovana jako nastroj
pro zlep$eni Zivotniho prostiedi v CR, na strané druhé se objevovaly obavy z negativnich
dopadd na konkurenceschopnost ¢eskych firem a mnoho Cechti vidélo naklady jen jako
cenu za Clenstvi v EU, ne jako prostfedek zlepSeni zivotniho prostiedi a potazmo kvality
jejich zivota. (Marek & Baun, 2010, s. 117) Od vstupu do EU se vSak kvalita ochrany
Zivotniho prostiedi v CR zatala zvySovat a Cesi tuto problematiku zaGali povazovat za
dulezit&j$i. V Eurobarometeru 69 zjara 2008 76 % Cechl souhlasilo s tvrzenim, Ze
,,ochrana zivotniho prostfedi by mela byt prioritou [...], i kdyby ovlivnila ekonomicky
rast”, coz je nad pramérem tehdejsi EU27 se 74 %. (Standard Eurobarometer 69, 2008,
s. 207) V prabéhu se nicméné problematika zivotniho prostiedi a klimatickych zmén dle
ob&ant CR nikdy nedostala na prvni mista nejdalezit&jsich problémt EU, a zajem o tuto
oblast vyraznéji nartsta az od roku 2019. I v téchto letech je vSak environmentalni
problematika zastinéna imigraci, terorismem a ekonomickymi problémy. (Standard
Eurobarometer 92, 2020, s. 19; Standard Eurobarometer 93, 2020, s. 17; Standard
Eurobarometer 95, 2021, s. 24)

Ceska republika nicméné stale zistava v piepo&tu na obyvatele jednim z nejvétsich
zneci§tovatell v Evropské unii. V roce 2008 dosahovaly emise oxidu uhli¢itého 14,3
miliond tun na osobu, coz prevySuje prumér EU, ktery dosahoval 10,3 miliont tun na
osobu. U CR Ize stejn& jako u EU v pribéhu let pozorovat klesajici tendenci o zhruba 2
miliony tun na osobu, v piipadé CR na 12,3 milion{ tun na osobu a u EU na 8,7 milion®
tun na osobu. Cesko nicméng i v roce 2018 zistalo tvrtym nejvét§im znedistovatelem
v EU, hned po Lucembursku, Estonsku a Irsku. (Eurostat, 2022b) Ceska republika jiz od
dob vstupu do EU vynaklada na ochranu zivotniho prostiedi okolo 1 % HDP rocné, coz
je nad primérem EU, ktery se pohybuje kolem 0,8 % HDP. Z dlouhodobého hlediska
v EU nejvice procent HDP vynaklada Nizozemsko, které se pohybuje okolo 1,5 %,

nejmén¢ naopak Finsko, které osciluje okolo 0,25 %. (Eurostat, 2022a)

Od vstupu do Unie dochazelo k postupnému zlepsovani stavu zivotniho prostredi a
CR zménila strukturu produkce energie a sniZila zavislost na spalovani fosilnich paliv.

V roce 2004 62 % vytvorené energie pochazela z parnich elektraren, 31 % z elektraren
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jadernych, 3 % z paroplynovych, plynovych a spalovacich elektraren, 3 % z vodnich
elektraren a 1 % z biomasy. (Energeticky regulacni ufad, 2005, s. 93) V roce 2020 bylo
z hnédého uhli ziskano 37 % energie, z cerného 2 %, z jaderného paliva 37 %, 8 % ze
zemniho a 2 % z ostatnich plynt, 2 % z preCerpavacich vodnich elektraren a celkem 13 %
z obnovitelnych zdroji. Po tfech procentech z bioplynu, biomasy, fotovoltaickych a
vodnich elektraren a jedno procento z vétrnych elektraren. (Energeticky regulacni urad,
2020, s. 11) K unoru 2022 je CR v ziskavéani energie z obnovitelnych zdroj& mezi péti
nejhorsimi zemémi EU s 14,8 % celkové produkce, zatimco prumér EU-27 je 37 %.

(Eurostat, 2022c)

Politika zivotniho prostfedi byla a stale predstavuje jeden z problémovéjSich
aspekti ¢lenstvi CR v Unii. Ceska republika patiila mezi ekonomicky nejvyspélejsi nové
Cleny, bylo ovSem také jednou z nejzneciSténéjSich zemi, ocekavalo se proto, ze 1 pres
vyjednana prechodna obdobi nebude schopna dostat zavazkiim vyplyvajicim z Clenstvi a
nezvladne spravné aplikovat a transponovat evropské pravo, ¢i nebude mozno dodrzet
smluvené terminy. (Baun & Marek, 2013, s. 237, 242) Od roku 2007 pocet fizeni pro
nesplnéni povinnosti stoupal od 11 fizeni k 26 v roce 2009, 21 vroce 2011, a poté
nasledoval markantni propad na pét piipadi v roce 2012. Od toho roku pocet ptipadu opét

zacal stoupat a drzel se nad deseti ro¢né. (Evropska komise, n.d.)

Tabulka 2: Podty fizeni vedenych ze strany EK vici CR v oblasti environmentalni
politiky

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pocet
11 18 26 17 21 5 7 9
fizeni

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Pocet
11 10 15 14 11 16 14
fizeni

(Evropska komise, n.d.)
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3 Zelena dohoda pro Evropu

Tato kapitola se zabyva samotnou Zelenou dohodou pro Evropu, tedy
nejambicioznéjSim strategickym dokumentem EU v oblasti ochrany zivotniho prostiedi
a boje proti zméné klimatu, ktery EK predstavila v prosinci 2019. Autor v této Casti
rozebira klimatickou situaci, ktera vedla ke zméndm v evropskych institucich a ve
vysledku poté k EGD, dale se zabyva osobou a roli Ursuly von der Leyen, pravni
specifikaci, co vlastné EGD je a jak se promitne do evropské a Ceské legislativy, a

v neposledni fade se zaméfi na konkrétni cile a priority Zelené dohody.

3.1 Cesta k Zelené dohodé pro Evropu

Cesta k Zelené dohodé pro Evropu zapocala na COP21 v prosinci 2015, jejimz
vystupem byla Pafizska dohoda o klimatu, kterd je pravné zavaznou mezinarodni
smlouvou, byla pfijata 196 smluvnimi stranami a vstoupila v platnost 4. listopadu 2016.
Mezi jeji vystupy patii cil omezit globalni oteplovani pod 2 °C, ktery byl pozdéji
Mezinarodnim panelem pro zménu klimatu oznacen za nedostatecny, a upravoval jej na
1,5 °C v porovnani s predindustrialni érou. Pafizska dohoda je meznikem v boji proti
zmeéné klimatu, jelikoz se jednd o prvni zdvaznou dohodu spojujici vSechny staty do
spole¢ného usili o boj proti zméné klimatu. (United Nations Climate Change, n. d ;

Intergovernmental Panel on Climate Change, 2019)

Zajem o zivotni prostiedi a klimatické zmény mél u unijni populace dle Setfeni
Eurobarometeru od roku 2015 rostouci trend, ktery mezi roky 2018 az 2021 vyeskaloval
az do bodu, kdy obcané EU povazovali tuto problematiku jako jeden z nejvaznéjsich
problému, kterym EU celi. (Standard Eurobarometer 84, 2015, s. 15; Standard
Eurobarometer 86, 2016, s. 7; Standard Eurobarometer 88, 2017, s. 7; Standard
Eurobarometer 90, 2018, s. 15; Standard Eurobarometer Standard Eurobarometer 91,
2019, s. 22; Standard Eurobarometer 92, 2019, s. 17; Standard Eurobarometer 93, 2020,
s. 17; Standard Eurobarometer 95, 2021, s. 24) Tato tendence se odrazila i v narustu
vyznamu zmény klimatu pro evropsky prumysl, obchod, politiku i vefejny Zivot, coz se
ve vysledku promitlo i do volebnich programi drtivé vétSiny politickych skupin
kandidyjicich do EP vroce 2019. (Tamma, Schaart & Gurzu, 2019) Z prizkumu

Eurobarometeru vyplyva, ze az 37 % volict do EP bylo motivovano praveé klimatickymi
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zménami, za zminku stoji také vyrazné zvySeni volebni ucasti, ktera byla nejvyssi za
poslednich 20 let a ktera nejvétsi narasty zaznamenava v kategorii mladych volict od 18
do 39 let. (Eurobarometer 91.5, 2019, s. 7-9) Poprvé v historii pfimych voleb do EP od
roku 1979 historicky nejvétsi skupiny — stiedo-prava Evropska lidova strana (EPP) a
stfedo-levé Pokrokové spojenectvi socialisti a demokratti (S&D) — ztraci kombinovanou
majoritu, zatimco doslo k nartstu podpory pro liberaly, zelené, nacionalisty a populisty.

(BBC, 2019)

Predsedou EP byl zvolen Ital David Sassoli z S&D, a bylo ocekavano, ze kandidat
na predsedu EK (tzv. Spitzenkandidat) bude navrzen politickou frakci, ktera zvitézila ve
volbach do EP, tedy EPP. Vhodného kandidata se vSak timto zpisobem nepodafilo najit,
navrzena proto byla U. von der Leyen, némecka ministryné obrany ve vladé Angely
Merkelové. Jeji kandidaturu schvalil parlament 16. Cervence vétsinou 383 hlast, coz bylo
o devét hlasti vice nez potiebna absolutni vétsina v EP, stala se tak historicky prvni Zenou
v této funkci. (Hrbkova, 2019, s. 3) Nova predsedkyné EK definovala Sest priorit nové
Komise, kterymi je na prvnim misté Zelena dohoda pro Evropu, dale pak hospodafstvi,
které pracuje ve prospech lidi, Evrop pfipravena na digitalni vé€k, ochrana evropského
zpusobu Zivota, siln€jsi Evropa ve svété a novy impuls pro evropskou diplomacii. (Leyen,

2019)

Pred konferenci OSN o zmén¢ klimatu v Madridu (COP25) schvalil 28. listopadu
EP usneseni, v némz vyhlasil stav nouze v oblasti klimatu a zivotniho prostfedi. Na
zakladé tohoto usneseni musi EK zajistit, ze veskeré navrhy budou plné v souladu s cilem
omezit globalni oteplovani na 1,5 °C, EU by méla snizit své emise o 55 % do roku 2030
a tento cil by mél byt zahrnut v EGD, aby se do roku 2050 stala klimaticky neutralni, a
dale vyzyva ke snizeni globalnich emisi z lodni a letecké dopravy. EP tim vyslal jasny
signal svétu a EK par tydna pred zvefejnénim sdéleni o EGD. (European Parliament,

2019)

Zelenou dohodu EK oficialné predstavila 11. prosince 2019. Projev U. von der
Leyen v EP byl pozitivné pfijat stranou EPP stejné jako centristickym Renew Europe,
S&D a Evropskou sjednocenou levici a Severskou zelenou levici (GUE/NGL) byli taktéz
pro, vyzvali ovSem k zajisténi socialn¢ spravedlivého prechodu. Zeleni, kteti nepodporili
schvaleni komise U. von der Leyen, uvedli, ze kazdy navrh budou posuzovat dle jeho
podstaty. (Tamma, Schaart & Gurzu, 2019) Predstaveni samotné dohody bylo pouze

prvnim stupném procesu, jelikoz si EGD stanovuje velké a ambiciozni cile a jedna se o
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velmi komplexni dokument zasahujici do vétSiny oblasti politiky a hospodaftstvi Unie,

postup jejiho pfijimani byl pomérmé komplikovany.

Objevovaly se spory mezi zelenéjsi zapadni polovinou kontinentu, ktera bojovala
za zptisnéni pravidel jako jediné cesté k vyfeseni klimatické krize, a mezi vychodem
zavislym na uhli, ktery mél dale obavy z prohloubeni nerovnosti. (Nicolas, 2020) Dalsi
tfeci plochou byl stiet environmentalni a prumyslové politiky, tedy jak sladit klimatické
cile a priority s prioritami hospodarskymi, aby EU ekonomicky rostla, ale zarovei nebyla
pivodcem zhorSovani zivotniho prostiedi z divodu neplnéni politik. (Tagliapietra &
Veugelers, 2021, s. 307) Stety se vyskytovaly 1 mezi lobbistickymi skupinami, které
nechtély tak tvrda pravidla kvili ohrozeni vlastnich zajmu a proenvironmentalnimi
nevladnimi organizacemi a hnutimi, které snazeni EU povazovali za nedostate¢né.

(Gonzalez, 2021)

3.2 Principy, cile a priority Zelené dohody pro Evropu

Zelena dohoda pro Evropu je zastreSujici strategicky plan, ktery obsahuje mnozstvi
iniciativ, zakont, opatfeni a konkrétnich strategii, jehoz tkolem je nasmérovat EU
k ekologickému pfechodu s konecnym cilem dosahnout klimatické neutrality do roku
2050 a snizeni emisi minimalné€ o 55 % do roku 2030 oproti stavu v roce 1990. Podporuje
pfeménu EU ve spravedlivou a prosperujici spolecnost s moderni, konkurenceschopnou
a udrzitelnou ekonomikou. Zduraziuje potebu holistického, meziodvétvového pristupu,
ve kterém vSechny piislusné oblasti politiky prispivaji k dosazeni klimatickych cila,
podpofe ucinného vyuzivani zdroji skrz prechod na Ccisté ob&hové hospodafstvi,
zabranéni ztraty biodiverzity a snizeni zneCi§téni. EGD zahrnuje iniciativy tykajici se
klimatu, zivotniho prostiedi, energetiky, dopravy, pramyslu, zemédélstvi a udrzitelnych
financi, pficemz jsou v§echny tyto oblasti izce propojeny. (European Council & Council

of the European Union, 2022a; Frédéric, 2019)

EGD vytycuje oblasti, ve kterych je nezbytné zvysit hodnotu prikladanou ochrané
a obnove prirodnich ekosystému, udrzitelnému vyuzivani zdroji a zlepSovani lidského
zdravi, a ve kterych je transformacni zména nejpotiebné&jsi a nejpiinosnéjsi pro
hospodartstvi, spole¢nost a pfirodni prostiedi EU. EGD planuje vyuzivat veskeré politické
paky, jako jsou regulace a standardizace, investice a inovace, vnitrostatni reformy, dialog

se socialnimi partnery a mezinarodni spolupraci, aby ponechala prostor také ptipadnym
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kompromisim mezi rozdilnymi hospodatskymi, environmentalnimi a socialnimi cili.
Oblasti, kterym se EGD vénuje, jsou poskytovani Cisté, cenové dostupné a bezpecné
energie, mobilizace pramyslu pro Cisté ob&€hové hospodafstvi, energeticky a surovinoveé
ucinna vystavba a renovace, urychleni pfechodu na udrzitelnou a inteligentni mobilitu,
strategie Od zemeédélce ke spotiebiteli, zachovani a obnova ekosystému a biologické

rozmanitosti, a ambice nulového znecisténi prostiedi. (European Comission, 2019)

Oblast Cisté energie je pro EGD zcela stézejni, jelikoz vyroba a vyuzivani energie
v hospodaiskych odvétvich produkuje vice nez 75 % emisi sklenikovych plyna v EU.
Hlavnim cilem proto je zvySeni energetické ucinnosti, rozvijeni energetického sektoru
zalozeného predevs§im na obnovitelnych zdrojich misto fosilnich a zaji§téni bezpe¢nych
a cenoveé dostupnych dodavek energie. K tomu je nezbytné vytvofit pln¢ integrovany,
propojeny a digitalizovany trh s energiemi. Jako jedna z priorit je dale v planu zmifiovan
boj senergetickou chudobou, kterou Ize definovat jako nemoznost pfistupu

k pfiméfenému mnozstvi energie. (European Comission, 2019; Fetting, 2020, s. 12)

AZ 50 % celkovych emisi sklenikovych plynii a vice nez 90 % ubytku biodiverzity
1ze pricist t€zb€ a zpracovani surovin, paliv a potravin, a pouze 12 % materiald v EU
pochazi z recyklace. EGD si proto za cil stanovuje oddéleni hospodaiského rastu od
vyuzivani zdroji. Ak¢ni plan v oblasti udrzitelného primyslu navrhuje regulaci
konstrukce vyrobkd tak, aby byly odolnéjsi, opakovan€ pouzitelné a opravitelné. (Fetting,
2020, s. 13) Zavedeni obéhového hospodatstvi nepiinasi jen snizeni emisi a minimalizaci
odpadu, ale i znacny potencial pro nové ¢innosti a nova pracovni mista. Transformace
vSak zatim neprobihala dostatecné rychle, plo§né, ani rovnhomérné. EGD proto podporuje
a urychluje prechod primyslu EU na udrzitelny model inkluzivniho rastu. (European

Comission, 2019)

Oblast energeticky a surovinové ucinné vystavby a renovace se zaméfuje na snizeni
energetické naroCnosti budov. V budovach se spotfebovava zhruba 40 % energie v EU,
pfi¢emz tato spotfeba by mohla byt vyrazné nizsi, kdyby vsechny budovy dodrzovaly
nejnovejsi normy v oblasti energetické ucinnosti a izolace. EK v této souvislosti vydala
strategii Renovacni vlna, kterd si za cil stanovuje dekarbonizaci vytapéni a chlazeni,
feSeni energetické chudoby a nejhorsich budov a renovaci verejnych budov. (European

Comission, 2020; Fetting, 2020, s. 14)
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Doprava se na emisich sklenikovych plyni EU podili zjedné Ctvrtiny, je proto
dulezité prejit na inteligentni a udrzitelnou mobilitu, a to v silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké i
vodni dopravé. Pro dosazeni udrzitelné dopravy je nutné poskytnout zdravési,
ekologiCtéjsi a cenové dostupné alternativy. Prioritami ze stfednédobého hlediska je
zvySeni poméru vozidel na alternativni pohon, revize dotaci a danovych vyjimek na
fosilni paliva, pfesun nakladni dopravy ze silnic na Zeleznici a vodu, a z dlouhodobého
hlediska vyvinout klimaticky neutralni zptuisoby dopravy ve vSech oblastech. (European

Comission, 2020)

Strategie Od zemédelce ke spotiebiteli (Farm to Fork, F2F) byla zvefejnéna 20.
kvétna 2020, je slozena z fady strategii, smérnic a ak¢nich plani a jejim cilem je, aby
evropské potravinové systémy byly spravedlivé, zdravé a Setrné k zivotnimu prostredi.
Zam¢étuje se na udrzitelné hodnotové fetézce, zajisténi udrzitelné produkce, bezpecnost
potravin, stimulaci udrzitelného zpracovani potravin, podporu udrzitelné spotieby
potravin a prechod na zdravou vyzivu, a snizovani ztrat potravin a plytvani s nimi.
Strategie F2F je z velké ¢asti zalozena na spolecné zeméde€lské politice (SZP) a spolecné
rybarské politice (SRP), u nichz navrhuje zhruba tfetinu rozpoctu vyclenit na opatieni

v oblasti klimatu. (European Comission, n. d.; Fetting, 2020, s. 15-16)

Dalsi oblasti je zachovani a obnova ekosystému a biodiverzity, ktera je reflektovana
ve Strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030. Za cil si klade chranit
pfirodu a zvratit nepfiznivy trend degradace ekosystému. Pro obnovu postizenych
ekosystému zavadi metody ekologického zemédélstvi, minimalizaci vyuzivani pesticidd,
vyzdvihuje dilezitost opylovacu pro zivotni prostfedi a podporuje opétovné zalesnéni,
obnovu volné tekoucich fek a ozelenéni evropskych mést a zvySeni biologické
rozmanitosti v méstskych oblastech. Dale Strategie uvadi, ze krize v oblasti biologické
rozmanitosti a klimatickd krize jsou neodd¢litelné spjaty — zmeéna klimatu urychluje
niceni prirodniho prostiedi skrz sucho, zaplavy a pozary, zatimco ubytek pfirody a jeji
ochrana a obnova raSelini$t, mokfadi, pobfeznich ekosystémi a udrzitelné
obhospodarovani motskych oblasti, travnich a jinych porosti a zemédélské pudy vyrazné

prisp€ji ke snizeni emisi a zmirnéni zmen klimatu. (Evropska komise, 2020)

Posledni jmenovanou oblasti v EGD je dosazeni nulového znecisténi. Spociva ve
vytvoreni zivotniho prostiedi bez toxickych latek skrz snizeni zne€isténi pudy, ovzdusi a

vod na urovné, které nejsou povazovany za Skodlivé pro lidské zdravi a pfirodni
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ekosystémy. Za cil si tato iniciativa klade zlepSit pidy snizenim tbytku Zivin a uzivani
pesticidi a redukovat prodej nebezpecnych a antimikrobialnich latek, zlepsit kvalitu
ovzdusi, zlepsit kvalitu vod snizenim mnozstvi odpadu v mofi a zivotnim prostiedi, snizit
produkci odpadi a objem zbytkového komunalniho odpadu, zajistit, aby méné lidi bylo

chronicky obtézovano hlukem z dopravy. (European Comission, 2021)

Neopomenutelnym aspektem EGD, jakozto neobycejné komplexniho a nakladného
planu, je proces jeho financovani. Odhad EK je, ze v prvnim desetileti zavadéni EGD
bude zapotiebi nejméné 1 bilion €. Hlavnim néstrojem pro mobilizaci potrfebnych
udrzitelnych investic je Investi¢ni plan EGD (EGDIP), ktery se sklada z vefejnych i
soukromych penéz, jelikoz vefejny sektor sam o sob& vSechny potfebné investice
nedokaze pokryt. Celkem 30 % viceletého rozpoctu EU na roky 2021 az 2028 bylo
vyclenéno na zelené investice. Zem& EU musi vénovat nejméné 37 % z financnich
prostiedku, které obdrzi v ramci nastroje pro obnovu a odolnost ve vysi 6725 mld. €, na
investice a reformy podporujici cile v oblasti klimatu. EU planuje prostredky ziskat jak
od Clenskych statl, tak i prostfednictvim emise zelenych dluhopist. Pfimo z rozpo¢tu EU
ma pochazet 500 miliard €, zatimco vét§ina zbyvajicich prostfedkti bude mobilizovana
skrz investicni program InvestEU. JedineCnym nastrojem financovani je
NextGenerationEU, ktery pracuje na principu dvoji tranzice a jeho cilem je hospodarska

obnova po pandemii Sars-Cov-19 a ekologické investice. (EU, n. d.; Fetting, 2020, s. 8)

V souvislosti s financovanim provadéni EGD Komise pifinasi mechanismus pro
spravedlivou transformaci, jejimz cilem je, aby pfechod ke klimaticky neutralni
ekonomice probihal spravedlivé a nikdo nebyl v koneéném disledku opomenut.
Mechanismus pomaha fesit socialni a hospodarské dopady tranzice a zaméfuje se na
regiony, odvétvi a pracovniky, ktefi emituji nejvice uhliku, jsou zavisli na fosilnich
palivech a budou v souvislosti s EGD celit velkym vyzvam. Dale pomuze tim, ze podpofi
prechod k nizkouhlikovym cinnostem, rekvalifikaci pracovnikti a jednoduchy pfistup
k pijckam a finan¢ni pomoci na podporu téchto aktivit. Financovan je z Fondu pro
spravedlivou transformaci, Rezimu pro spravedlivou transformaci v ramci InvestEU a

uvert Evropské investicni banky. (Fetting, 2020, s. 8)

Ve spojitosti s EGD byly vytvoreny i konkrétni legislativni nastroje, které maji za

cil promitnout ambice EGD do zakona. Jednou z iniciativ obsazenych v EGD je balicek
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Fit for 55°. Jedna se o soubor navrhi a revizi pravnich piedpisu tykajicich se klimatu,
energetiky a dopravy a zavedeni novych legislativnich iniciativ s cilem sladit pravni

predpisy EU s klimatickymi cili EU. Fit for 55 obsahuje:

e revizi systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS), vCetné jeho rozsifeni o
lodni dopravu, revizi pravidel emisi letecké dopravy a zavedeni systému
obchodovani emisi pro silni¢ni dopravu a budovy,

e revizi nafizeni o sdileni usili,

e revizi nafizeni o vyuzivani pidy, zménach ve vyuzivani pidy a lesnictvi
(LULUCEF) pro zvraceni trendu klesani pohlcovani uhliku,

e revizi smérmice o obnovitelnych zdrojich energie?,

e prepracovani smeérnice o energetické ucinnosti,

e revizi smérnice o zavadeéni infrastruktury pro alternativni paliva,

e revizi pravidel pro emise CO; u osobnich automobilli a dodavek®,

e revizi smérnice o energetické dani,

e zavedeni mechanismu upravy uhlikovych hranic (CBAM)®,

e navrhy ReFuelEU Aviation ke snizeni ekologické stopy leteckého odvétvi a
FuelEU Maritime ke snizeni emisi lodni dopravy vyuzivanim ekologickych paliv,

e navrh socialniho klimatického fondu k feSeni nerovnomérnych dopadd nafizeni

pro Clenské staty. (European Council & Council of the European Union, 2022b)

Kli¢ovou soucasti EGD je Evropsky klimaticky zakon, ktery meéni politickou
ambici dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050 v pravni povinnost EU. Jeho
pfijetim se Clenské zemé EU zavazaly, ze do roku 2030 snizi Cisté emise sklenikovych
plynti nejméné o 55 % v porovnani s rokem 1990. Hlavni opatfeni, ktera klimaticky zakon
pfinadi, je mapovani tempa snizovani emisi do roku 2050 tak, aby byla zajiSténa
predvidatelnost pro podniky, investory a obCany. Dale vytvarfi systém pro monitorovani
a podavani zprav o pokroku dosazeném pii plnéni cile, a zajisténi nakladovée efektivniho
a socialné spravedlivého zeleného prechodu. (European Council & Council of the

European Union, 2022a)

3 Nézev Fit for 55 odkazuje na cil EU sniZit do roku 2030 &ist¢ emise sklenikovych plynii nejméné o 55 %.
* Fit for 55 navrhuje navySeni jejich podilu z 32 % na 40 % do roku 2030.

3 Fit for 55 navrhuje, aby od roku 2035 nebylo mozné uvadét na trh EU vozidla se spalovacimi motory.

6 Cilem je zabranit tomu, aby usili EU o snizeni emisi nebylo kompenzovano zvysenim emisi za jejimi
hranicemi v dasledku pfesunu vyroby mimo EU.
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4 Cesky stranicky p¥istup k environmentalni politice

Posledni kapitola se zabyva pristupem Ceskych parlamentnich stran
k environmentalni politice EU. Autor Cleni tuto ¢ast na tfi podkapitoly, prvni se vénuje
obdobi 2013 az 2017, druha obdobi 2017 az 2021 a tfeti se zabyva vysledkem voleb,
volebnimi programy a programovym prohlasenim nové vlady. V kazdé ze tii podkapitol
jsou vzdy priblizené strany, které se dostaly do Poslanecké snémovny (PS), programové
prohlaseni nove vzniklé vlady a volebni programy stran, které prekonaly 5% hranici pro

uspesnou kandidaturu do PS.

4.1 Volebni obdobi 2013 az 2017

Volby v roce 2013 se konaly predCasné kvuli rozpusténi dolni komory Parlamentu
CR po demisi vlady Petra Nease zODS kvili nékolika skandalnim kauzam a
neuspéSném pokusu sestavit vladu Jifiho Rusnoka. Volby se konaly 25. a 26. fijna a
zvitézila v nich CSSD se ziskem 20,45 % hlasd. Za ni se umistilo hnuti ANO 2011
s 18,65 % hlasg, tieti byla KSCM s 14,91 %. Strany byvalé vladni koalice se vyrazné
propadly, TOP 09 na 11,99 % z 16,7 % v roce 2010, ODS dostala hlas pouze od 7,72 %
voli¢t, coz je propad o 12,5 procentnich bodt oproti roku 2010, a Véci vetejné (VV) po
skandalu a padu vlady vroce 2013 jiz nekandidovaly a vroce 2015 byla strana
rozpusdténa. Do PS se dale dostal Usvit s 6,88 % a KDU-CSL, ktera ziskala 6,78 %. Do
snémovny se dostalo relativné dost stran, PS proto byla pomémné fragmentovana a

nejednotna. (CT24, 2013)

Vlada se ve volebnim obdobi 2013 az 2017 skladala z CSSD, ANO 2011 a
KDU-CSL, pficemz CSSD méla osm ministr, ANO $est, KDU-CSL tfi a ve vladni
koalici bylo celkem 111 poslanct. (Utad vlady Ceské republiky, 2017, s. 5) Vlada si
vytyc€ila Sest hlavnich priorit, mezi nimiz se objevil rozvoj hospodafstvi a socialni
vypomoc, audit rezortl a transparentnost, boj proti korupci, exekucim a insolvencim,
rozvoj sluzeb, rozvoj demokracie a aktivni €lenstvi v mezinarodnich organizacich, jako

je EU, NATO a OSN. (CSSD, ANO 2011 & KDU-CSL, 2014, s. 7)
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Environmentalni problematika se mezi hlavni priority nedostala, objevuje se vSak
v programové &asti koali¢ni smlouvy v bodé& 1 a 4. V prvni kapitole se nova vlada CSSD,
ANO a KDU-CSL zabyva hospodaiskym rozvojem zemé, a problematiky udritelného a
zelenéjSiho rozvoje se dotyka v oblasti moderni dopravy a energetiky. V dopravé si
kladou za cil podporu pfesunu prepravy nakladu ze silnice na zeleznici, nestavi se proti
vzniku kanalu Dunaj-Odra-Labe, pokud budou vytvoreny studie zkoumajici jeho dopady
na zivotni prostredi, a chtéji podporovat pfechod na ekologicky Setrnéj§i vozovy park.
V oblasti energetiky chtéji diverzifikovat energeticky mix, revidovat systém podpory
obnovitelnych zdrojii energie, aby nesnizoval konkurenceschopnost, podporuji snizovani
energetické naroCnosti budov zateplovanim, chtéji obnovitelné zdroje energie zkoumat,
pti podmince hospodatské vyhodnosti podpofti rozvoj JE, a nevymezuji se proti proloment

t&zebnich limitd uhli. (CSSD, ANO 2011, KDU-CSL, 2014, s. 9-10)

V bodé 4, ktery se zabyva zdravym prostfedim a udrzitelnym rozvojem, je
priblizeno Sest oblasti, na kterych vlada chtéla pracovat. Prvni je zména klimatu a
udrzitelny rozvoj, v ramci které se chtéli podilet na mezinarodnich opatienich sméfujicich
k omezeni klimatickych zmén, snizovani zavislosti na fosilnich palivech, pokud tim
neutrpi Ceska ekonomika, podpofe rozvoje obnovitelnych zdroji energie, zvysovani
energetické efektivnosti spotiebici a zateplovani budov. Druhou oblasti je ochrana
ptirody a krajiny, ve které se hovoti primarné o retenci a ochranu vod v krajinég, boji proti
poklesu biologické rozmanitosti a nevoli k prizkumtm a t€zbé zlata a biidlicového plynu.
Dalsi zmin&nou oblasti jsou odpady, jejich recyklace, separace a prevence vzniku. Ctvrta
oblast se zabyva ovzdu§im a kvalitou Zivota se zaméfenim na zlepSeni kvalitu ovzdusi,
snizeni znecisténi a redukci spalovani uhli, dale se zaméfuje na stavbu obchvatl, rozvoj
meéstské hromadné dopravy (MHD) a pési a cyklistické dopravy, rozsifeni a modernizaci
vodovodi a systému Cisténi odpadnich vod, snizovani hlukové zatéze a rezolutni
dodrzovani zakonnych limitd pro znecCisténi u podnikatelskych subjekti. Pata oblast se
vénuje evropskym fondim a jejich efektivnimu vyuzivani a posledni oblast se vénuje
spolupraci s ob¢anskou spolecnosti, ktera zahrnuje ekologickou vychovu, cinnost

zdjmovych svazd a spolkd atd. (CSSD, ANO 2011 & KDU-CSL, 2014, s. 14-16)
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4.1.1 Analyza volebnich programu se zaméfenim na environmentalni

problematiku

Jako prvni s volebnim programem nazvanym ,Program pro budoucnost® pfisla
KSCM jiz 21. srpna. Dominantnimi tématy jsou kritika pravice a piedchozich vlad,
omezovani movit&jsich ob&and, podpora pracujicich, socialni problematika, KSCM se
dale stavi proti valkam a zabyva se i problematikou Zivotniho prostiedi. KSCM se v této
oblasti soustiedi na udrzitelny rozvoj spojeny srozvojem ekonomickym, zlepSeni
vodnich pomért v krajiné, regulaci t€Zby nerostnych surovin, podporu ekologického
zemédélstvi k ochrané biodiverzity, podporu ekologicky Setrnych typt dopravy a
ekologicky Setrné a financné€ unosné zpusoby ziskavani energie. Jako méné prioritni
oblasti zminuje zlepSeni ovzdusi, zlepSeni nakladani s odpady, podporu energetické
nezavislosti CR prostiednictvim jaderné a obnovitelné energetiky, modernizaci Gistiren
odpadnich vod (COV) a kanalizaénich systémd, udrziteln&jsi hospodateni, prosazeni
systémovych zmén statni spravy v oblasti zivotniho prostiedi a veétsi diskusi

s ekologickymi odborniky a ob&anskymi a ekologickymi hnutimi. (KSCM, 2013)

CSSD sviij volebni program nazvala Prosadime dobie fungujici stat a vydala jej 24.
srpna. Stejné jako KSCM hned v tvodu kritizuje pravici a jeji nekompetentnost, vyskytuiji
se také typicky levicova témata, jako je dostupna zdravotni péce, Skolstvi, podpora
seniort a rodin s détmi, dustojné pracovni podminky, spravedlivé dané, a dalsi. Nicméné
i environmentalni témata si v dokumentu nasla své misto. CSSD se zabyva problematikou
zlepSovani zivotniho prostiedi prostfednictvim obchvatd, posileni MHD, podpora
ekologicky SetrnéjSich vozovych parkl, rozvoj pési a cyklistické dopravy, modernizace a
vyssi ekologi¢nost topeniSt, zateplovani, zlepseni kvality vzduchu a vody, budovani
COV a snizovani hlukové zatéze. (CSSD, 2013, s. 9) Dale v &asti Zajisténi energetickych
potfeb zemé& hovoii o snizeni energetické naroCnosti pramyslu, podporu zatepleni,
zvySovani energetické efektivnosti spotiebi¢l, podpofe vyzkumu a vyvoje vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, snizeni spotieby uhli a snizeni spotfeby ropy a zemniho
plynu nahrazenim zkapalnéného zemniho plynu (LNG). (CSSD, 2013, s. 18) Oblast
zivotniho prostredi je také probirana v kapitole Krajina, ve které slibuji trvale udrzitelny
rozvoj, ochranu pfirody, odpovédné hospodareni s lesy a piizptisobeni zménam klimatu
zadrzovanim vody proti suchu, omezenim klimatickych zmén snizovanim emisi a
prevenci vzniku, skladkovani a spalovani odpadu. (CSSD, 2013, s. 24-25) Tyto

preference se po volbach promitly i v Programovém prohlaseni.
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Volebni program Usvitu byl predstaven 27. srpna, nicménd jiz neni volné
dohledatelny, autor jej proto musi z vyzkumu vynechat. Jako dalsi svlij program zacala
postupné predstavovat ODS od 11. zafi do 1. fijna v dokumentu #Volim_pravici, aby
udrzela pozornost médii (Eibl, 2014, s. 27). V tomto spisu ODS piiblizuje sviij nahled na
oblast vefejnych financi, efektivniho statu a vetrejné spravy, hospodaiské politiky a
podnikani, trh prace, rodinnou a socialni politiku, zdravotnictvi, vzdélavani a sport,
kulturu, spravedlnost, vnitini bezpecnost, obranu, politicky systém, zahranicni politiku a
EU a také zivotni prostfedi, zemedélstvi a venkov. U ochrany pfirody se objevuje jen
nékolik malo bodu, jednim z nich jsou pro tvrdé sankce vici posSkozovatelim zivotniho
prostredi, ale stavi se proti ochrané pfirody jako prostfedku omezovani svobody lidi.
Zabyvaji se také rozumnymi pravidly pro NP, jejich ochranou na stran¢ jedné a
zachovanim rozvoje obci na strané druhé. ODS se také zabyva CistSim ovzdu§im skrz
vyuzivani ekologictéjsich zptasobt vytapéni a ekologické nakladani s odpady recyklaci i
pfeménou na energie a teplo. (ODS, 2013, s. 21) V oblasti energetiky se stavi proti
zavazkim v obnovitelnych zdrojich kvili zalozeni ekonomiky CR na pramyslu
s vysokou spotiebou energie a nestabilité obnovitelnych zdroju kvili vykyvim pocasi, a

zaroved podporuji rozvoj JE v CR. (ODS, 2013, s. 9)

Dalsi v poradi predstavila TOP 09 svij program Vime, kam jdeme. V tomto
dokumentu se vénuji celé Skale témat od svobody a demokracie, pres vzdélani, védu,
vyzkum a sport, kulturu, média a cirkve, zdravotnictvi, socialni politiku, venkov,
regionalni rozvoj a zemeédé€lstvi, hospodarstvi, zahranicni a obrannou politiku, soudnictvi,
bezpecnost a boj s kriminalitou a korupci, vefejnou spravu az po problematiku zivotniho
prostfedi. Svou politiku v oblasti ochrany zivotniho prostfedi stavi na tfech pilifich.
Prvnim je Ceska krajina, ktery stavi na SetrnéjSim hospodareni v krajin€ a omezeni plodin,
které podporuji degradaci pudy a erozi, zabranéni ubytku zemédé€lské pudy a prirodnich
plod vystavbou, ochrané pfirody 1 mezi chranénd izemi a rozSifovani zelené v krajin¢ a
podpore Setrného lesniho hospodafeni. Druhou oblasti je ochrana zdravého prostredi,
v niz vyzdvihuji potfebu zlepsi kvalitu ovzdusi a omezeni emisi Skodlivych latek
z pramysla, domacnosti i dopravy skrz podporu MHD, zachytnych parkovist a obchvati,
zvySovat povédomi o dopadech uzivani nevhodnych druht paliv, zlepSeni kvality vod a
Gipravou a vystavbou COV a zvysit podil recyklace. Ve tietim pilifi se vénuji CR v EU a
ve svéte, pficemz v ekologickych opatrenich vidi potencialni ekonomicky rozvoj a hlasi

se k podilu na odpovédnosti pii feSeni globalnich klimatickych problému. (TOP 09, 2013,
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s. 16-17) V oblasti energetiky hovoii o optimalnim energetickém mixu, ktery by mél
obsahovat jadro i obnovitelné zdroje, ty povazuje za dualezité, nemély by ovSem byt

nepiiméfene zvyhodiiovany. (TOP 09, 2013, s. 22)

20. zafi piichazi KDU-CSL se svym programem Dame zemi do poradku.
KDU-CSL se stejné jako piedchozi strany ve svém programem zabyva vétsinou
zajmovych témat od hospodafstvi, socialni témata, vzdélavani a zdravotnictvi, kulturu az
po bezpecnost. Environmentalni problematikou se zabyvaji v bodech doprava, zZivotni
prostfedi a energetika a cenové dostupné energie. V dopravé chtéji ve méstech podporit
cyklistickou dopravu a alternativni typy pohonti a paliv pro snizeni emisi, dale budovat
obchvaty a protihlukova opatieni. V oblasti zivotniho prostfedi se zavazali prosazovat
Setrné hospodareni a retenci vody v krajing, energetickou koncepci zalozenou na jaderné
a obnovitelné energii, zavedeni ekologické vychovy ve Skolach, omezeni tvorby a
skladkovani odpadi a spravné hospodafeni v lesich. V oblasti energetiky podporuji
roz§ifeni jadernych elektraren (JE), modernizaci elektraren, teplaren a individualniho
vytapéni, kontrolovany rozvoj obnovitelnych a druhotnych zdroji energie, zavedeni

elektromobility a energetické uspory budov. (KDU-CSL, 2013, s. 9-10)

Jako posledni svou prvni verzi programu piedstavilo hnuti ANO, jak ovSem
upozoriiovala média, ANO jako historicky prvni strana svilj program po predstaveni
vefejnosti pozménovala na zakladé prizkuml mezi voli¢i. (Pokorny, 2013) Z divodu
zmen je obtizné vyhledat finalni verzi volebniho programu, autor proto musi vychazet
z puvodni verze z 22. zafi 2013, ktera byla zvefejnéna hnutim ANO v Parlamentnich
listech. ANO se vénuje celkem 14 oblastem, ve kterych pfinasi své navrhy a sliby, z nichz
mnohé se tykaji ekonomické oblasti, jako je snizeni dané z pfidané hodnoty (DPH) na
10 %, nezvySovani deficitu vefejnych financi nad 3 % HDP, sestavovani vyrovnanych
rozpocta, socialnich jistot atd. V oblasti energetiky podporuji dostavbu JE Temelin, stavi
se proti projektim, jako byl masivni rozvoj fotovoltaickych elektraren s neznamou
vlastnickou strukturou, podporuji obnovitelnou energetiku na mistech s vysokou
energetickou navratnosti, ne s vysokymi dotacemi. V oblasti zivotniho prostredi jsou pro
rozvoj nizkoemisnich zdrojii energie a omezeni spalovani uhli pouze do elektraren
s vysokou ucinnosti, podporuji efektivn€jsi vyuzivani odpadt a spalovani komunalniho
odpadu. Dale podporuji vytvoreni strategie pro prizpusobovani zménam klimatu,
predev§im sucha prostifednictvim leps§iho zadrzovani vody v krajin€ a chtéji usilovat o

srovnani zakond a norem se zavaznou legislativou EU. (ANO, 2013)
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4.2 Volebni obdobi 2017 az 2021

Volby do PS se odehraly 20. a 21. fijna 2017 a v kazdém kraji Ceské republiky
ziskalo nejvetsi pocet hlasi hnuti ANO 2011, které vyhralo volby a ziskalo celkem
29,64 % hlast a 78 mandatd. Druha skoncila ODS, ktera si oproti volbam v roce 2013
vyrazné polepsila a ziskala 11,32 % a 25 mandatt. Pirati se poprvé v historii dostali do
PS a se ziskem 10,79 % a 22 mandaty ve volbach skoncili tfeti. Stejny poCet mandatt
ziskalo SPD jakozto nastupce Usvitu piimé demokracie, které ziskalo celkem 10,64 %.
Vyrazny propad zaznamenala KSCM, pro kterou v roce 2017 volilo o tém&f 50 % méné
voli&t a ziskala jen 7,76 %, jesté vétsi propad zazila CSSD, pro kterou hlasovalo o 13,18
procentnich bodt méné voli¢t nez v roce 2013. Do PS se dale probojovalo KDU-CSL
s 5,8 % hlast, TOP 09 s 5,31 % a 5% skrutinium tésné€ prekonalo i hnuti STAN s 5,18 %.
Do Snémovny se tedy dostalo celkem devét stran a byla tak jesté fragmentovanéjsi nez

v predchozim volebnim obdobi. (Cesky statisticky ufad, 2017)

ANO A. Babise sice volby vyhralo, nicméné¢ kvili novele zakona o stfetu zajmt
schvalena vladou B. Sobotky a trestnimu stihani A. BabiSe pro podezieni z podvodu se
proti jeho osobé€ v PS utvorila silna opozice a zadna ze stran s ANO nechtéla vstoupit do
vlady. A. Babi§ proto sestavoval vladu dvakrat, prvni jednobarevnd menS$inova byla
sestavena v prosinci 2017 a od konce ledna do Cervna 2018 fungovala v demisi z davodu
nevysloveni divéry, podruhé byl v sestaveni koaliéni vlady spoleéné s CSSD uspé&sny,
jelikoz byla vlada podpotena KSCM, za coz bylo ANO i CSSD ostfe kritizovano, a vlada
tak 12. Cervence kratce po pulnoci ziskala potfebnou vétsinu v PS k vysloveni davéry.
(Zpévactkova, 2018) Do Programového prohlaseni vlady CR se opét mezi nejdalezit&jsi
dichodova reforma, digitalizace, siln€jsi role v EU, strategicky investi¢ni program
k dosazeni priorit, reforma statu a posileni bezpetnosti. (ANO 2011 & CSSD, 2018,
s. 1-7)

V kapitole zaméfené na dopravu se vlada zavazuje vytvortit podminky pro rozvoj
terminali kombinované dopravy a piesun vétSiny prepravy na Zeleznici ¢i vodu tak, aby
po silnici probihal jen pocatecni svoz a finalni rozvoz. Ke kanalu Dunaj-Odra-Labe se
nevyjadiuji. (ANO 2011 & CSSD, 2018, s. 17) U energetiky cht&ji nastavit energeticky
mix jako kombinaci jaderné a obnovitelné energie a snizovat vyrobu v uhelnych
elektrarnach a podporuji vystavbu JE. Déle planuji zjednodusit podminky pro drobné

vyrobce energie z obnovitelnych zdroju, analyzovat prekompenzaci velkych solarnich
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elektraren s cilem snizit platby za stavajici obnovitelné zdroje. Dale se zavazuji zachovat

stavajici limity t&zby uhli. (ANO 2011 & CSSD, 2018, s. 31)

Oblast zivotniho prostiedi se v programovém prohlaseni z roku 2018 probira na
necelych dvou stranach. Zminéna je podpora zadrzeni vody v krajin€, inovativnich
zpusobu likvidace odpadnich vod a boj proti suchu. Dale se piSe o prosazeni principu
ob&hové ekonomiky, zlepSeni tfidéni a recyklace a navrhu komplexniho systému, ktery
ma motivovat obCany a obce ke snizeni mnozstvi odpadu, znamy jako recyklacni sleva.
Zminovana je také obnova vodohospodarské infrastruktury a ochrana a lepsi vyuziti
zemédélské pudy. Vlada se také zavazuje k plnéni ukold a cilt stanovenych Pafizskou
dohodou, jako je snizovani emisi sklenikovych plynt, zlepseni kvality ovzdusi, podpora
programu Cist¢ mobility, vyména kotld na pevna paliva, rozvoj fotovoltaickych
elektraren, ochrana biologické rozmanitosti a ekologicky vhodné feSeni diverzifikace a

kalamitnich stavii v lesich. (ANO 2011 & CSSD, 2018, s. 38-39)

42.1 Analyza volebnich programu se zaméfenim na environmentalni

problematiku

Prvni stranou, ktera pied volbami do PS 2017 zvefejnila svtij volebni program, byla
ODS, ktera jiz 22. dubna zvefejnila dokument nazvany Silny program pro silné Cesko.
ODS =zde pfiblizuje celkem 13 oblasti, znichz dvé se zabyvaji problematikou
environmentalni politiky a zmén klimatu. V oblasti efektivni dopravy, silného prumyslu
a energetiky hodlaji prosadit snizeni byrokracie a dafiové ulevy na podporu vyroby
energie z obnovitelnych zdroji malymi spotfebiteli, rozvoj jaderné energie a lepsi zakon
o odpadech, aby obce znaly podminky nakladani s odpadem a moznosti jeho
energetického vyuziti. (ODS, 2017, s. 12) V ¢asti nazvané konzervativni ekologicka
politika a pfiznivé zivotni prostiedi se zavazuji zavést zjednoduseni zakont na ochranu
zivotniho prostfedi a odstranéni zbyteCnych regulaci a podrobeni kazdého nového
zédvazku vyzadovaného EU analyze dopadu na hospodaistvi a Zivotni prostfedi v CR.
Chce zrusit nadbyte¢né ufedni zasahy do zivota, nerovnost ob¢anti v zakoné o posuzovani
vlivu staveb na zivotni prostfedi a pasaze zakona o ochrané pfirody a krajiny, které
neberou ohled na clovéka. Dale chtéi prosadit podporu konkurenceschopnych
obnovitelnych zdrojl energie, ochranu zdrojii a zasob vody, snizeni produkce, disledné

tfidéni, recyklaci a energetické vyuziti odpadud, zvySeni energetické u€innosti a Gspory
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energie, zlepSeni kvality ovzdusi a zivotniho prostfedi a podporu vyvoje a rozsifovani

alternativnich pohont. (ODS, 2017, s. 18)

0d 30. kvétna byl veiejn& dostupny program TOP 09 s podtitulem Usp&sna zemé —
odolné spolecnost. Problematikou zivotniho prostredi se zabyva v kapitolach o energetice
a udrzitelném zivotni prostiedi. V oblasti energetiky chtéji prosadit vhodny energeticky
mix, ve kterém budou ¢im dal tim vétsi roli hrat obnovitelné energie, jaderna energie,
kterou povazuji za dualezitou a budou bojovat proti jejimu zakazu, a klesat by mélo
vyuzivani fosilnich paliv. (TOP 09, 2017, s. 30) V ¢asti udrzitelné Zivotni prostiedi
TOP 09 povazuje za dilezité omezit emise sklenikovych plyni a jako feSeni vidi moderni
technologie nizkouhlikové energetiky a efektivni vyuzivani energie. Soucasnou
schopnost krajiny zadrzovat vodu povazuji za alarmujici kvili odvodnéni a
monokulturnimu zeméd¢€lstvi a lesnictvi, navrhuji proto zmenseni osevnych ploch a
udrziteln&jsi hospodareni. Za dilezité také oznacuji rozsifit chranéna Gzemi a narodni
parky. (TOP 09, 2017, s. 43-45)

Socialni demokraté sviij program Dobra zemé pro zivot zvefejnili 17. Cervna. Mezi
hlavnimi prioritami nastavenymi v samostatném dokumentu se problematika zmén
klimatu a environmentalni politiky neobjevuje, CSSD se zabyva spide socialni
problematikou. (CSSD, 2017a) V oblasti energetiky v programu je zminéno ziskavani
energie z obnovitelnych zdroji pouze jednou, a spiSe podporuji vyuzivani jaderné
energie. (CSSD, 2017b, s. 11) V kapitole dobra zem& pro zivot se CSSD v oblasti
zivotniho prostiedi vymezuje pouze na zminku o fizeni udrzitelného rozvoje dle Agendy
2030, snahu o snizeni plytvani s vodou, energetickych uspor, podporu nizkoemisnich
dopravnich prostfedkd a snizovani zavislosti CR na fosilnich palivech. (CSSD, 2017b,
s. 33-34) Oproti prohlaseni zroku 2013 jsou body jen strucné vyjmenovany bez

funk¢nich opatfeni.

KSCM vydala sviij volebni program nazvany ,Jsme va$ hlas! Mir ve svété,
spravedlnost a bezpeci doma“ na konci Cervna. Stanovuji si pét hlavnich priorit, mezi
nimiz se nachazi zivot bez obav, ve kterém se vénuji feSeni migracni krize a omezeni
uCastni na zahrani¢nich misich, socialni spravedlnost a ucta k praci, ve které
pojmenovavaji dustojné pracovni podminky, ekonomika pro lidi, pfiroda pro nas i
budouci generace, v niz specifikuji environmentalni priority, a nakonec demokracie a
lidska prava, kde pozaduji pfesun rozhodovacich pravomoci zpét do CR z nadnarodnich

organd. V oblasti piiroda pro nas i dal§i generace KSCM vyzdvihuje dlouhodoby
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udrzitelny rozvoj, socialni soudrznost a ekologické standardy. Dale jmenuji dalezité
oblasti, na kterych je tfeba pracovat, a to nalezeni inosné meze tézby, zlepSeni vodnich
pomeéru v krajin€, ochranu vodnich zdroja, podporu ekologické krajinotvorby, snizovani
energetické narocnosti a spotieby, rast podilu obnovitelnych zdroji energie a podpora
vyuzivani JE, rozvoj ekologicky Setrnych zdroji dopravy a obchvatd, snizovani
energetické naroCnosti budov a zlepSeni strategie proti suchu a zadrzeni vody v krajing.
(KSCM, 2017, s. 19-20) KSCM se problematice Zivotniho prostiedi podrobné vénuje,
dulezité aspekty v programu nicméné chybi a vypsané body ptuisobi pomérné chaoticky a

spojuji odlisné koncepty.

SPD svij program publikovalo 20. Cervence a nesl nazev Volebni program SPD
2017: Demokracii a svobodu — Uz nikdy o nés bez nas. Jedna se o velice stru¢ny
dokument, ve kterém vyjmenovavaji hlavni priority hnuti. Jedna se o prosazeni pfimé
demokracie, nulova tolerance nezakonné migrace a povinny zakladni vojensky vycvik
pro mladé, konec diktatu EU, socialni problematiku nazvanou penize slusnym lidem, ne
parazitim, dale konec zvySovani dani a byrokracie, konec rozkradani zemé, kvalitni
vzdélani a dostupnou zdravotni péci pro vSechny obc¢any, a nakonec odpor lichvarské a
exekutorské mafii. (SPD, 2017) O environmentalni politice ¢i klimatickych zménach neni

v programu ani zminka.

7. srpna prichazi STAN se svym volebnim programem pro rok 2017, ktery nese
nazev Chceme vratit stat zodpovédnym obCanim a srozsahem pres 80 stran je
nejrozsahlejsim analyzovanym volebnim programem pro rok 2017. Vénuji se v ném
verejné sprave, ustave a zakonum, vladeé prava, vzdélavani a véde€, ekonomice, prumyslu,
energetice, doprave, obran€, zdravi, sportu, socialni politice, venkovu a zeméd¢lstvi,
zahrani¢ni politice, kultufe a politice pro zivotni prostiedi. V prioritach strategického
planu se environmentalni problematika neobjevuje. (STAN, 2017, s. 9-10) V oblasti
energetiky se stavi vici obnovitelnym zdrojim energie rezervované kvuli nestabilité a
zvySovani cen energii, a nestavi se kriticky vuci fosilnim palivim. (STAN, 2017, s. 40-
43) V oblasti dopravy se STAN omezuji na pouhou jednu vétu, a to ,,Zasadime se o rozvoj
distribucni sité, dobijecich stanic, pro elektromobily v souladu s trendy v Zapadni Evropé

13

a ve svete.“ (STAN, 2017, s. 48) V oblasti environmentalni politiky se zamétuji na péci

o krajinu, ochranu vod, pudy a organismi, zezelenani meést, prevenci vzniku a cirkulaci

odpadd. (STAN, 2017, s. 80-82)

42



O den pozdgji vydali sviij program Zodpovédné pro spoleny domov: Reseni pro
tfi generace a jednu spole&nou budoucnost Ceské republiky Kiestaniti demokraté. Ve
svém programu se veénuji ekonomice, vzdélavani, socialni politice, migraci, bezpe€nosti,
zahrani¢ni politice, védé a vyzkumu, informatice, energetice, dopravé, spravedlnosti,
vefejné sprave, zemédélstvi, zdravotnictvi, kultufe a médiim a na zavér zivotnimu
prostfedi. V oblasti energetiky se s ohledem na zivotni prostfedi zamétuji na podporu
elektromobility, instalace fotovoltaickych panelt na stfechy, rozsifeni JE a rozvoj
chytrych siti umoziiujicich zapojeni solarnich, vétrnych a jinych obnovitelnych zdroju
energie. (KDU-CSL, 2017, s. 17) V podkapitole dopravy zmifiuji budovani obchvati a
prosazeni rychlejSiho rozvoje ekologicky Setrnych feSeni v dopravé budovanim
dobijecich stanic a zvyhodnénim ekologickych vozidel na poplatcich. (KDU-CSL, 2017,
s. 18-20) U problematiky Zivotni prostiedi KDU-CSL vyzdvihuje principy dlouhodobé
udrzitelného rozvoje, soulad novych zakonnych norem s mezinarodnimi smlouvami a
smérnicemi EU, ekologickou vychovu a Sifeni principt ekologického rozvoje do vSech

ekonomickych resortl. (KDU-CSL, 2017, s. 27)

ANO pfichazi se svym programem 3. zafi, kdy se predpokladalo, ze voli¢i budou
zpét z letnich dovolenych a prazdnin. Program nese nazev Ted nebo nikdy: Ten jediny
program, ktery potifebujete, vjehoz titulu chybi interpunkéni znaménko. (Eibl &
Dostalova, 2019, s. 48) V uvodu ANO ocertiuje své politické oponenty, nacez vytyCuje
Ctyfi priority svého programu, a to bezpecnost, efektivni a hospodarny stat, investice do
nasi zeme¢ a investice do nasich lidi, environmentalni problematika se neobjevuje. ANO
se dale prezentuje jako catch all party a predvolebni sliby pfinasi ze vSech oblasti, vénuje
se celkem 22 oblastem, z nichz spojené s environmentélni politikou jsou tfi, a to
hospodarstvi a energetika, doprava a zivotni prostfedi. V oblasti energetiky chtéji zajistit
rostouci podil jaderné energie a obnovitelnych zdroji a pokles hnédouhelnych elektraren,
dale pokracovani vystavby JE a snizovani spotieby energie. (ANO 2011, 2017, s. 15-16)
V kapitole dopravy se ANO zabyva problematikou obchvati, podporu ekologické
zelezni¢ni dopravy a okrajove se dotykaji aut na alternativni pohon. (ANO 2011, 2017, s.
18-19) Podkapitola zivotni prostfedi hovoii o podpoie zlepSeni vodohospodarské
infrastruktury a budovani vodnich nadrzi v krajin€, nahradé kotli na pevna paliva,
zlepSeni kvality ovzdusi, snizeni energetické naro¢nosti budov, snizovani produkce a
zlepSeni tfizeni a recyklace odpadu, rozsifeni programu Cisté mobility a ochranu ptirody

a zem&délské piidy. (ANO 2011, 2017, s. 33-34)
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Jako posledni z Gspésné kandidujicich stran sviij Volebni program Cerné na bilém
pro volby 2017 do Poslanecké snémovny zvetejnili 7. zafi Pirati. Ve svém pomeérné
struéném programu si stanovuji ¢tyfi kroky, jak dosahnout svobodné, bohaté a digitalné
propojené spolec¢nosti, kterymi jsou kontrola moci a mocnych, zjednoduseni statu pomoci
technologii, ochrana ob¢ant pied Sikanou a obrana svobody, a dale se Pirati v programu
vénuji celkem 15 kategoriim. V oblasti dopravy a logistiky Pirati chtgji, aby CR byla na
S$picce v elektromobilité, proto planuji prosadit rovné podminky pro rozvoj a vyuzitelnost
nabijecich stanic. (Pirati, 2017, s. 4) Energetika je zmifiovana jen okrajové v Casti
prumyslu a obchodu, je zde zminéna podpora uspor energii v budovach, kotlikové dotace,
zastaveni podpory velkych solarnich parka a bioplynek, inovace jaderné energetiky a
nesouhlas s prolomenim limith té€zby uhli. (Pirati, 2017, s. 12) V kapitole o Zivotnim
prostiedi je rozebirdno zezelenani mést, posileni ekologické MHD, pési a cyklistické
dopravy a vytéstiovani tranzitni automobilové dopravy z obci, snizeni poplatkt za odpad
dle vyprodukovaného mnozstvi, snizeni produkce odpadii a diraz na Zivotnost a
ekologicnost vyrobku a Sifeni kompostovani. Dale se stavi za boj proti nedostatku vody
skrz tvorbu a revitalizaci vodnich ploch, podpora vymény starych kotli za ekologictéjsi
a snizeni zavislosti CR na fosilnich palivech kviili velkému podilu na znegistovani

ovzdusi. (Pirati, 2017, s. 18)

4.3 Volby do PS 2021

Posledni volby, kterymi se autor zabyva, se odehraly osmého a devatého tijna 2021.
Pro zvySeni Sanci na vyhru ve volbach se fragmentované strany spojily do koalic.
Nejuspésnéjsi ve volbach byla prave jedna z koalic, a to SPOLU, ktera ziskala 27,79 % a
71 mandati. Druhé skoncilo hnuti ANO s 27,12 %, které ziskalo o jeden mandat vic, a to
z divodu prepoctu hlasi na mandaty v jednotlivych krajich. Treti skoncili Pirati a
Starostové s 15,62 %, ktefi vybojovali 22 mandati. Posledni stranou, ktera prekrocila
pétiprocentni hranici, bylo SPD, pro které volilo 9,56 % voli¢t a ziskalo ve snémovné 20
ktesel. Poprvé v historii samostatné Ceské republiky se do PS nedostala CSSD a KSCM,
na coz lidii obou stran reagovali rezignaci. (Cesky statisticky tfad, 2021; CT24, 2021)

Premiérem byl jmenovan Petr Fiala, ktery byl také povéfen sestavenim vlady. Dle
ocekavani koali¢ni vladu sestavil s koalici Pirath a Starostd, se kterym sdili podobné

hodnoty a maji spole¢né nadpolovicni vétSinu. Oproti minulé vladé pridali tfi nové
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ministerské posty, a to pro legislativu, pro evropské zalezitosti a pro védu, vyzkum a
inovace, které jsou nicméné bez portfeje. V programovém prohlaseni si vladni pétikoalice
stanovila celkem 11 priorit, mezi nimiz se objevuje 1 problematika zivotniho prostiedi.
V prohlaseni oznacuji zmény klimatu za nezpochybnitelné a zavazuji se hledat feseni
omezujici lidsky vliv na klimatické zmény, a chtéji chranit zivotni prostfedi, vodu, ptidu
a lesy, nicméné s védomim odpovédnosti za prosperitu CR. Dalgimi formulovanymi
prioritami je stabilizace verejnych financi, orientace na EU a NATO, penzijni reforma,
vzdélavani, podpora svobodného trhu, bydleni, digitalizace, véda a vyzkum, moderni
statni sprava a odpoveédnost vuci volicim a politicka kultura. (SPOLU & Pirati a

Starostové, 2022, s. 3-4)

Otazka zivotniho prostfedi je v Prohlaseni probrana pomérné podrobné, zmiiuje
Green Deal jako prilezitost modernizovat ¢eskou ekonomiku prostifednictvim investic do
udrzitelného rozvoje, Cistych a obnovitelnych zdroji a cirkularniho hospodateni.
Vymezuje dale Sest oblasti, které jsou pro néj prioritni. Jedna se o téma vody a adaptace
na zménu klimatu, ochrany pfirody a krajiny, ochrany klimatu, odpadi, ovzdusi a Cisté

mobility a podpirnych ¢innosti. (SPOLU & Pirati a Starostové, 2022, s. 47-48)

Oblast vody a adaptace na zménu klimatu za dulezité povazuje ochranu vody,
zadrzeni vody v krajin€, obnovu mokiadt a dalSich vodnich ploch a tokt, budovani
vodovodnich, kanaliza¢nich, vsakovacich a Cisticich systéma, revizi pravnich predpist
v oblasti Setfeni a likvidace ekologickych havarii, realizaci opatfeni ze Strategie
pfizptisobeni se zméné klimatu a vyrazné ozelenéni mést a obci. V oblasti ochrany
ptirody a krajiny si koalice klade za cil rozsifeni velkoplo$né chranénych tzemi a
vyhlaseni dvou novych narodnich parka (NP), zrychleni a rozsiteni realizace zachrannych
programu pro nejcennéjsi druhy, ochranu biotopt skrz legislativni zmény a prosazeni
opatfeni k omezeni nelegalniho zabijeni zivocichi a omezeni nelegalniho obchodu
snimi, a nakonec omezeni degradace pudy a pfirozenou obnovu uzemi po tézbé
nerostnych surovin. V oblasti ochrany klimatu se zavazuji pfedstavit novou Politiku
ochrany klimatu zohledriujici ambicidzni cile EU do roku 2030 a zavazek klimatické
neutrality do roku 2050 a podporu fotovoltaickych zafizeni na stfechy. (SPOLU & Pirati
a Starostové, 2022, s. 47-48)

V oblasti odpada se hovori o podpofe snizeni produkovaného odpadu prechodem
na obe&hové hospodafstvi, rozvoji technologii pro tfidéni, recyklaci a opétovné vyuziti

odpadi, uvaze o zavedeni dalSich zalohovacich systémd, a to na PET lahve a hlinik, a
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pozadavku udrzitelnosti a prevence predchazeni odpadu pii zadavani vefejnych zakazek.
Predposledni oblast se tyka ovzdusi a Cisté mobility. Jako priority vymezuje dobrou
kvalitu ovzdu§i a stim spojené snizovani zdravotnich rizik, urychleni pfiprav
vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati a dokonceni obchvati mést, dale vymeénu
neekologického vytapéni v domacnostech a snizeni energetické narocnosti budov,
omezeni vyjimek z limiti pro emise znecistujicich latek, podporu rozvoje infrastruktury
pro elektromobilitu a dalsi alternativni pohony a zastaveni praci na projektu Dunaj-Odra-
Labe. Posledni zmifiovana oblast se zabyva podptrnymi ¢innostmi, jmenovité podporou
environmentalniho vzdélavani a vychovy, kvalitni a vefejny monitoring stavu zivotniho
prostfedi, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci v environmentalni oblasti, odstrafiovani
zbytecné administrativni zatéze a lepsi soudrznost narodnich politik smérem k plnéni

narodnich ekologickych zavazkl. (SPOLU & Pirati a Starostové, 2022, s. 48-49)

K EGD je referovano také v Casti vénované energetice, zminéna je zde Uprava
Statni energetické koncepce CR sohledem na klimaticko-energetické cile EU,
budoucnost energetiky je spatfovana v kombinaci energii z obnovitelnych zdroju a
jaderné energie, jejiz uznani jako udrzitelnou aktivitu chce vlada v EU prosadit. Dale
hovoti o Sifeni fotovoltaickych elektraren, odklonu od uzivani uhli do roku 2033,
efektivnéj§im nakladani s energiemi, pokra€ovani v programu Zelena usporam, dostavbé
novych blokll JE a neprolomitelnosti limit t€zby uhli. (SPOLU & Pirati a Starostové,
2022, s. 9-10)

43.1 Analyza volebnich programu se zaméfenim na environmentalni

problematiku

Analyza je v této oblasti mirn€ ovlivnéna skutecnosti, ze celkem pét stran, které
pusobily dfive v PS samostatné a oddélen€ i kandidovaly, nyni do voleb vstupovaly jako
koalice, coz bude stirat rozdily a promitne se i do konzistentnosti piistupi a
prosazovanych politik jednotlivych stran. Pro kontinuitu Setfeni autor analyzuje 1 dvé

strany, které se do PS ve volbach v roce 2021 nedostaly, a to KSCM a CSSD.

Jako prvni sviij program SPOLU dame Cesko dohromady $iroké vefejnosti piinasi
nova volebni koalice SPOLU posledni den vdubnu. V Programu pfinasi pét
zastiesujicich oblasti, kterymi je bohatsi Cesko, udrzitelny Zivot, zdrava rodina, chytry
stat a bezpecna zem, a celkem 12 podkapitol. Autor se v analyze vénuje dvéma

podkapitolam, a to chytré dopravé a harmonickému zivotnimu prostfedi. V oblasti
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dopravy SPOLU zmiriuje podporu snizovani emisi z dopravy ve meéstech a elektrifikaci
Ceskych zeleznic pro ekologiCtéj§i prepravu. (SPOLU, 2021, s. 12-13) V oddile o
harmonickém zivotnim prostfedi a stabilni energetice Green Deal vidi jako piilezitost, jak
investovanim do udrzitelného rozvoje, Cistych a obnovitelnych zdroji energie a
cirkularnim hospodatenim modernizovat ¢eskou ekonomiku a zlepsit kvalitu zivota. Déle
se SPOLU vénuje problematice pestré krajiny, pady a lesu, pficemz kladou ddraz na
ochranu pudy, boj proti erozi a zmensovani pudnich blokli, omezeni naduzivani pesticidd,
rozvo] mezi atd., ukonCeni podpory biopaliv ztechnickych plodin, vyhlaseni dvou
novych NP a zpfisnéni postiha vinikli ekologickych havarii. Dale se vénuji tématu Cisté
vody a zdravého zivota, v niz se zabyvaji ochranou vod, obnovou piirozeného vodniho
rezimu v pfirod€, ochranou krajiny pfed zneciSténim, budovanim zelenych meést a
podporou elektromobility a zlepSenim ovzdusi. Posledni mnozinou, kterou se podkapitola
harmonického zivotniho prostiedi zabyva, je cirkularni hospodarstvi a energetika pro
21. stoleti. SPOLU vychazi z teze, ze nic neni odpad, je proto dulezité zlepsit recyklacni
proces, snizit uzivani jednorazovych obali a podpofit kompostovani. Dale podporu;ji
odstavovani uhelnych elektraren a prechod na nizkoemisni zdroje, vyuzivani LNG a
jaderné energie, pokradovani v programu Zelend uUsporam a vétSi Setfeni energii.

(SPOLU, 2021, s. 16-19)

Druha z volebnich koalic, Pirati a Starostové, predstavili sviij program nazvany
Vratme zemi budoucnost 18. kvétna. PirSTAN se v programu vénuje 15 prafezovym
tématim, ktera povazuji pro dalsi volebni obdobi za dulezita. Oblast klimatu a Zivotniho
prostredi je zpracovana velice rigordzné a je rozdélena na Sest podkapitol. Prvni se vénuje
zménam klimatu, v niz se Pirati a Starostové zavazuji k plnéni klimatickych cila Patizské
dohody, k modernizaci energetiky, dopravy a prumyslu a prechodu na ob&hové
hospodarstvi, ukonceni spalovani uhli do roku 2033, pfechodu na nizkoemisni
teplarenstvi, prevedeni kamionové dopravy na zeleznici, vétsi vyuzivani bezmotorové a
sdilené mobility a MHD, omezovani odvodniovani krajiny a zabranéni stavby kanalu
Dunaj-Odra-Labe a mechanismy zmirfiovani klimatické zmény. Druhou podoblasti jsou
miméj§i vedra ve méstech, v nichz vyzdvihuji primarné zavadéni prvkt modro-zelené
infrastruktury u novych staveb a rekonstrukci, zezelenani mést a zlepSeni zasakovani a
vyuziti destové vody. Treti podkapitola se zabyva kvalitni pitnou vodou pro kazdého,
v niz hovoti o prevenci znecistovani vody, omezeni hnojiv a pesticidi a podpofe uspor a

recyklace vody. Dalsi je Cist§i zivotni prostiedi, v némz je duraz kladen na likvidaci
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starych zatézi dle souCasnych ekologickych smluv, vyzkumy vztahu zivotniho prostredi
a verejného zdravi a monitoring stavu zivotniho prostiedi. Pata oblast se zabyva snizenim
mnozstvi odpadi obéhovym hospodafstvim, podpora znovu vyuzitelnych obald misto
jednorazovych, snizeni DPH na recyklované vyrobky a recyklaty, snizeni dotace
garantovanych vykupnich cen elektfiny z biomasy a postupné snizovani povolenych
maxim pestované biomasy. Posledni Cast rozebira zivejsi pfirodu, rozSifeni ochrany
ptdniho fondu, aktualizaci seznamu chranénych druht, omezeni tézby dieva v NP pro
ekonomické zisky a vyhlaSeni novych chranénych uzemi. (Pirati a Starostové, 2021,

5. 14-15)

KSCM, ktera se v roce 2021 v historii samostatné CR poprvé nedostala do PS,
svlj program predstavila v pribéhu Cervna. Stanovuji si pét priorit, kterymi je pravo na
dustojny Zzivot, podpora poctivé prace a vys§i zdanéni bohatych, podminky pro zivot
v bezpeci a miru, péce o déti a jejich vzdélavani a na zavér priorita pfiroda zdravesi,
Zivotni prostiedi &ist&jsi. (KSCM, 2021) Oproti poslednimu volebnimu programu u
KSCM klesa apel na environmentalni problematiku, objevuje se ochrana biodiverzity,
zvySovani schopnosti pudy zadrzovat vodu, revitalizace vodnich ploch, boj proti
zne€iStovani ovzdusdi, snizovani energetické narocnosti, podpora ekologicky Setrnych

druhti dopravy a vyuzivani pohonu na vodik misto elektfiny. (Programy do voleb, 2021a)

Jako dalsi prichazi Socialni demokraté na zacatku Cervence se svym volebnim
programem Desatero CSSD pro volby do Poslanecké snémovny 2021. Mezi kli¢ové
priority fadi rozdé€leni nakladi covidové pandemie, férové platy, pracovni podminky,
zabranéni privatizaci Ceského zdravotnictvi, spravedlivé dichody, dosazitelnost vlastniho
bydleni, progresivni zdanéni a investice, zvySeni plati v socialnich sluzbach, rodicovské
piispévky a vyhody a bezplatné 8kolstvi, a nakonec ochrana zajm a zdroji CR.
Environmentalni problematika se z velmi kratkého, bodového programu zcela vytratila,
a CSSD se vratila ke striktné levicovému programu. Zmifiovana je jen ochrana vody.

(CSSD, 2021)

V polovingé Cervence svij program vydalo hnuti SPD. Na jeho oficialnich
strankach jiz neni dohledatelny, autor proto vychazi z webu Programy do voleb 2021,
ktery jej parafrazuje bez upravy obsahu textu. SPD se oproti stru¢énému programu z roku
2017 vyjadiuje ke komplexngjSimu prafezu témat. Hnuti se v kazdé oblasti ostie
vyhrazuje vici EU a kritizuje ji, v oblasti dopravy hani novou legislativu EU, ktera dle

jejich nazoru komplikuje rozvoj dopravy i energetiky. Na rozdil od ostatnich stran, které
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se k problematice vyjadfily, podporuji vystavbu kanalu Dunaj-Odra-Labe a kritizuji
rozvoj elektromobility pro nedostatek zdrojii na vyrobu baterii a nakladnost vystavby
infrastruktury pro jejich dobijeni. V zélezitostech energetiky kritizuje nejnovéjsi plany
EU jako smétujici ke katastrofé a energetické chudobé, stavi se proti odklonu od uhli,
pokud nebude nahrazen energii jadernou. Vymezuji se negativnhé proti dotacim
spekulantiim a solarnim barontim, individualni projekty solarni, vodni a vétrné energetiky
nicméné podporuji. SPD odmitd zelenou politiku EU, EGD a klimatickou neutralitu,
ochranu zivotniho prostiedi nicméné povazuje za dilezitou a prosazuje postupné
snizovani emisi. Stavi se za zvySeni kvality vod, zlepSeni vsakovani a retence, méné
chemického hnojeni prostfednictvim zabaveni dotaci, budovani remizki a vétrolamu
k zabranéni eroze, obeéhové hospodarstvi s cilem snizit plytvani zdroji, zavedeni opétovne
pouzitelnych, ptipadné rozlozitelnych oballi a podporuji recyklaci a efektivngjsi

zpracovani odpadu. (Programy do voleb, 2021b)

ANO se svym programem Az do roztrhani téla! pfichazi stejné jako pied
poslednimi volbami do PS az na zacatku zafi. Hnuti se opét zabyva dvacitkou témat,
z nichz autor analyzuje ty, které se zabyvaji environmentalni politikou EU. V oblasti
zivotniho prostiedi ANO zminuje rekordni ¢astku 350 miliard korun, kterou chce
investovat do zivotniho prostedi, a kterou dle vlastnich slov vlada vyjednala v EU, a
zavazuje se ke splnéni zavazka vyplyvajicich z Pafizské dohody i evropské legislativy.
Dale cht&ji ukoncit spalovani uhli do roku 2038, podporovat dale projekty v ramci
programu Zelena usporam, vymeénovani starych kotla za ekologické, vystavbu novych
vodnich ploch, vyuzivani deitové vody, recyklaci vody a vystavbu COV, zavedeni
monitoringu znecisténi a havarii, vysadbu lesu, tvorbu novych chranénych krajinnych
oblasti (CHKO) a NP, zvySeni recykla¢nich kapacit a slibuji skoncovani s jednorazovymi
plasty. (ANO 2011, 2021, s. 17-18) V casti primysl a podnikani ANO chce masivné
podporovat Cistou mobilitu a nové energetické zdroje v prumyslu, stavi se ale proti navrhu
EU zakazat auta se spalovacimi motory do roku 2035. ANO chce také postupovat
k nizkoemisni energetice, a to prostfednictvim energie z jadra, obnovitelnych zdroju a

plynu, a hodlaji snizit zavislost na uhli. (ANO 2011, 2021, s. 21-23)
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ZAVER

Autor se ve vyzkumu vénoval problematice environmentalni politiky EU, jeji
historii, dilezitymi milniky, legislativnim ukotvenim a nartistu pravomoci a dilezitosti.
Zkoumal také historii trojithelnikového vztahu CR, EU a Zivotniho prostiedi, Geské kroky
k harmonizaci narodni legislativy stou evropskou, problémy simplementaci a
prosazovanim prava v této oblasti. Nakonec byl rozebran vyvoj poslednich let, markantni
zhorSeni kvality zivotniho prostiedi, vykyvy pocasi, klimatické zmény a celosvétové
oteplovani. Tyto skuteCnosti byly reflektovany v Zelené dohod€ pro Evropu, ktera je
velmi komplexnim a ambiciéznim strategickym programem, jak problematiku klimatu
resit.

V posledni kapitole se autor vénoval vyvoji stranického pfistupu k environmentalni
politice v rozpéti deviti let, aby pokryl obdobi pied COP21 a EGD i1 obdobi po predstaveni
a zavazku implementace téchto dokumentii do narodnich legislativ. Z divodu omezeného
rozsahu prace autor analyzoval pouze volebni programy stran, které uspésné kandidovaly
do PS v letech 2013, 2017 a 2021 a programova prohlaSeni nastupujicich vladnoucich
garnitur. V téchto tfech obdobich byly do PS zvoleny stejné celky, bylo tedy mozné
porovnavat jejich programy v letech, pficemz v nich byl analyzovan vliv externich
proménnych. Deviantni bylo pouze hnuti Usvit, které po vnitinich problémech ukongilo
svou ¢innost, jeho lidr T. Okamura nicméné vytvoril nové hnuti, se kterym byl do PS
v roce 2017 i 2021 zvolen, volebni selhani CSSD a KSCM, které se v roce 2021 do PS
nedostaly, z divodu kontinuity vyzkumu byly ale jejich volebni programy pro rok 2021
analyzovany. Poslednimi odchylkami byli Pirati a STAN, kteti v PS nefigurovali ve

volebnim obdobi 2013 az 2017, v dalSich dvou volebnich obdobich nicméné zvoleni byli.

Autor si v uvodu prace stanovil ¢tyfi vyzkumé otazky: Jakym zpiisobem se zkoumané
strany profilovaly vuci environmentalni politice EU? Do jaké miry se viici ni zkoumané
strany vymezovaly negativné? Do jaké miry ziistaly postoje stran ve zkoumaném obdobi
konzistentni? A jak velkou roli hral Green Deal pri formovdni negativniho postoje strany,

pokud jej zaujala?

Vétsina analyzovanych stran v obdobi 2013-2021 nepovazovala environmentalni
politiku za prioritni oblast, zaméfovaly se spiSe na hospodafsky rust, ktery povazovaly za

potencialné ohrozeny environmentalni politikou EU, nicméné vSechny strany ocenovaly
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a podporovaly opatfeni vedouci k efektivnéj§imu Cerpani evropskych dotaci na ochranu
zivotniho prostiedi a realizaci konkrétnich opatfeni na zakladé evropskych
environmentalnich smérnic a nestavély se proti ochrané pfirody, snizovani odpadi a
piiméfenému snizovani emisi. Vlada CSSD, ANO a KDU-CSL z prvniho zkoumaného
obdobi, ani vlada ANO a CSSD ze druhého volebniho obdobi neuvedly problematiku
zivotniho prostfedi ve svych programovych prohlasenich jako jednu z priorit, obé vlady
se ji nicméné vénovaly. Zména nastala v roce 2021, strany se vice rozptylily a zacaly
environmentalni politiku EU brat bud’ jako jednu ze svych priorit, nebo ji zacaly
kritizovat, anebo ji zcela vypustily ze svych volebnich programt. Vlada SPOLU a Piratt

a Starosta z roku 2021 se vé€novala environmentalni politice jako jedné ze svych priorit.

ANO se ve volebnim obdobi 2013-2017 vyjadiovalo k environmentalni politice
vicemeén¢ pozitivng, kritizuje ovsem financ¢ni podporu velkych projektt fotovoltaickych
elektraren s nepruhlednou vlastnickou strukturou, obnovitelné zdroje energie podporuje
jen za podminky vysoké efektivity, omezit spalovani uhli chce jen CasteCné a je pro
spalovani odpadt. Hovori ov§em o vét§i harmonizaci Ceské legislativy s tou evropskou.
V dalSich obdobich se environmentalni politice vénuje ¢im dal tim vice a obsahleji, a
v prohlaseni z roku 2021 se dokonce zavazuje plnit zavazky z Patizské dohody 1 EGD.

Postoj ANO se v prubéehu let proménil, a to v pozitivnim sméru.

V piipadé CSSD se zdjem o environmentalni politiku naopak vytraci. Ve svém
vyjadreni z roku 2013 se pomérné zevrubné vénuji problematice jak zivotniho prostredi,
tak 1 energetice, odpadovému hospodarstvi atd., v programu zroku 2017 v oblasti
energetiky podporuji hlavné rozvoj jaderné energie a energii z obnovitelnych zdroju jen
okrajoveé a k otazce zivotniho prostiedi zminuji jen nékolik bodi. V roce 2021 se
v predvolebnim programu vytratila otdzka zivotniho prostiedi a environmentalni politiky
zcela. Pristup CSSD se vyrazné zménil, ale spide neZ negativnim smérem se problematika

vypustila a CSSD v novém programu zaujala neutralni postoj.

KDU-CSL se v obou obdobich, ve kterych kandidovala samostatng, projevuje velice
pozitivnim postojem jak k otazkdm zivotniho prostiedi, tak 1 k environmentalni politice
EU, jelikoz se vyjadiuje, ze nové Ceské normy by mely byt v souladu s normami
evropskymi. Postoj samostatné stojici KDU-CSL zfstava ve sledovaném obdobi

konstantni.
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Strana KSCM se ve svych prohlasenich v prvnich dvou sledovanych obdobich
vyjadifuje ve spojitosti s environmentalni politikou EU a problematikou zivotniho
prostfedi viceméné pozitivné a sleduje obecné trendy, prestoze pomérné chaoticky a
neusporadané. V roce 2021 ve svém programu apel na klima a zivotni prostfedi klesa,
zminéno je pouze nékolik bod a KSCM vibec neodkazuje na EU a EGD. Pfistup

k environmentalni politice EU se postupem Casu spiSe neutralizuje.

Pomérné markantni zménu lze sledovat u ODS, ktera se v prvnim programu
vyjadiuje na adresu unijni environmentalni politiky pomérné kriticky, vymezuje se proti
pfiliSné ochrané piirody omezujici svobody lidi, hovofi o rozumnych pravidlech NP,
které snoubi ochranu s pfiméfenym rozvojem obci, a vystupuji proti zavazkiim vétsiho
vyuzivani obnovitelnych zdroji, a to kvuali struktufe Ceské ekonomiky zalozené na
prumyslu s vysokou spotiebou energie, pro n€jz neni nestabilita obnovitelnych zdroju
vhodna. V programu zroku 2017 jiz opousti kritické stanovisko a zaujimaji spiSe
rezervovanéj§i, konzervativni postoj. Zmituji, ze je vhodné podrobovat pozadavky EU
analyze dopadu na hospodaistvi a Zivotni prostiedi v CR, a obnovitelné zdroje jsou
ochotni podporovat, pokud jsou konkurenceschopné. Jejich postoj se v prub&hu let zménil

v pozitivnim smeru.

Pirati 1 STAN staly v PS samostatné ve zkoumaném obdobi jen jednou, nelze proto
zhodnotit jejich konzistentnost. V roce 2017 se Pirati environmentalni politice vénovali
pomérné strucné, jejich pristup byl ovSem pozitivni. STAN také environmentalni oblast
neprobiral nijak zevrubné, objevuje se u nich nicméné rezervovany postoj jak
k obnovitelnym zdrojim energie, které povazuji za nestabilni a zvySujici cenovou hladinu
energii, tak se i nestavi negativné vici fosilnim palivim, dokonce zminuji, ze pokud by

to bylo z geopolitického hlediska nutné, nebranili by se i prolomeni tézebnich limit uhli.

Strana SPD v prvnim zkoumaném obdobi jestd neexistovala a jeji pfedchiidce Usvit
nema dohledatelny program, analyzovana jsou proto jen dvé obdobi. Mezi lety 2017 a
2021 se v programu SPD neobjevuje ani zminka o ochrané ptirody a environmentalni
politice, SPD nicméné vyjadruje své euroskeptické myslenky. Ve volebnim programu do
voleb 2021 se vymezuji tvrdé euroskepticky vici EU jako celku a jednotlivym politikam,
zelenou politiku EU, EGD a zavazek klimatické neutrality explicitné odmitaji, kritizuji
rozvoj elektromobility, stavi se proti odklonu od uhli, negativné se vymezuji i vici vétsim

projektim elektraren na obnovitelné zdroje, nicméné€ souhlasi s mnohymi piistupy
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v oblasti zivotniho prostfedi. Postoj k environmentalni politice se objevuje az v roce

2021, ve zkoumaném obdobi je ovSem piistup k EU konstantni, a to tvrdé euroskepticky.

TOP 09 je podobng jako KDU-CSL velice pozitivni jak kEU, tak i kjeji
environmentalni politice. V roce 2013 ve svém programu zevrubné rozebiraji rizné
oblasti environmentalni politiky, a dokonce pfijimaji podil odpovédnosti pii feseni
globalnich klimatickych problému, podporuji i obnovitelné zdroje energie, které by
ovSem nemély byt nepfiméfené zvyhodniovany. V programu z roku 2017 tesi Sirokou
paletu témat, jako jsou Cisté zdroje energie, omezeni emisi, zlepSeni stavu krajiny a Sitfent

chranénych tzemi. Jejich pfistup je konstantni, a pozitivni vici EU.

Nakonec piichazi fada na dveé volebni koalice, které spojuji pomérmné rozdilné aktéry.
V koalict SPOLU se nachazi dvé strany, které jsou jak k EU, tak i k environmentalni
problematice pozitivné€ naklonény, a strana, ktera se vymezovala vuci politice zivotniho
prostredi kriticky, minimalné rezervované. Vysledkem je programové prohlaseni, které
se k environmentalni politice EU stavi témér bez vytek pozitivné, a dokonce EGD
oznacuje jako prilezitost k modernizaci Ceské ekonomiky. Objevuje se tak pokracovani
pozitivniho piistupu KDU-CSL a TOP 09, a vyrazna zména postoje u ODS. U koalice
Pirat a Starostd se v navaznosti na EGD environmentalni problematika rozebira velice
dikladné a podrobné, a vytraci se nejistota STANu ve vySe zminénych oblastech.

Dochazi tak opét k pozitivnimu vyvoji.

Strany 1ze nejlépe rozclenit dle typologie N. Contiho, jelikoz se 1 v této praci jedna o
vyzkum s narodni rovinou stranické soutéze. VéEtSinu zkoumanych stran ve zvoleném
obdobi lze oznacit za mekké euroskeptiky az funkéni europeanisty, ktefi podporuji
evropskou integraci kvuli sluzbé domacim zajmim ¢i stranickému zajmu odlisnému od
integrace. V tomto piipadé nesleduji cil ochrany klimatu a boj s globalnim oteplovanim,
jako spise zisk znacnych prostfedka z dotaci. Do této kategorie 1ze zaradit hnuti ANO,
KSCM, ODS, STAN i Piraty. KDU-CSL a TOP 09 lze oznadit jako identitarni
europeanisty, je mozné u nich pozorovat snahu o prohloubeni evropské integrace, a to 1
za cenu urCitych naklada. SPD je jasnym ptikladem tvrdého euroskepticismu, jelikoz
zpochybrtiuje celou podstatu EU, nechce nijak prispét k prekonani jejich problémi,
integradni proces odmita a chce z Unie vystoupit. A nakonec CSSD se v pribéhu let
vyvinulo do zdanlivé neutralni pozice, jelikoz nema v tomto ptipadé zadny jasny postoj

k environmentalni politice a neni to pro ni prioritni téma.
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Téma EGD je velice aktualni a nevyprazdnéné, jelikoz mnohé prace vytrhavaji
jednotlivé kapitoly z kontextu, coz pak narusuje celistvost pochopeni. Problémovym
aspektem je nemoznost objektivniho prozkoumani dodrzovani a provadéni kroka
k naplnéni slibd uvedenych ve volebnich programech a programovych prohlasenich.
Velice zajimavym a pfinosnym by bylo dal§i zkouméni volebnich prohlaSeni a
programovych prohlaseni a jejich promeén v letech, stejné jako konfrontace predvolebnich

slibu s fakty na konci volebniho obdobi, a to nejenom v oblasti zivotniho prostiedi.
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ABSTRAKT

Bakalatska prace se zabyva environmentalni politikou EU a postojum Ceskych
stran vuci této dimenzi politiky. Za cil ma analyzovat, jak se strany profiluji vaci
environmentalni politice EU, do jaké miry jsou jejich postoje negativni, zda jsou
konstantni a jak velkou roli hral EGD pfi formovani postoji. Vyzkum je veden dle
typologie N. Contiho, autor si proto za cil klady vyzkoumat, jestli se strany chovaji dle

této typologie.

Prace je délena na Ctyfi kapitoly. Prvni kapitola se zabyva teoretickymi
konceptualizacemi euroskeptickych postoji a predstavuje rozsifené typologie.
Analyticka cast je tvofena zbyvajicimi kapitolami, které se zaméfuji na environmentalni
politiku EU, jeji historii, obecné zasady, pravni ramec, jeji aktéry a vztah CR k ni. Déle
se autor vénuje EGD, cesté k nému a jeho principy, cili a prioritami. A posledni kapitola
rozebira volby do PS v letech 2013, 2017 a 2021 a analyzuje volebni programy stran,
které v téchto letech byly zvoleny do PS. Na zaklad¢ zjisténych informaci je pak mozné

zodpovedét polozené vyzkumné otazky.

Kli¢ova slova: Euroskepticismus, politické strany, environmentalni politika, Evropska

unie, Zelena dohoda pro Evropu
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ABSTRACT

The bachelor thesis deals with the EU environmental poliy and the attitudes of
Czech parties towards this dimension. The aim is to analyse how those parties profile
themselves towards the EU environmental policy, to what extent their attitudes are
negative, whether their position is costant and how big role the EGD played in shaping
their attitudes. The research is conducted according to N. Conti’s typology and the author
aims to test whether the parties behave according to this typology.

The thesis is divided into four chapters. The first chapter deals with theoretical
conceptualizations of Eurosceptic attitudes and presents widespread typologies. The
analytical part is made up of the remaining chapers, which focus on EU environmental
policy, its history, general principles, legal framework, its actors and the relation of the
Czech republic to it. Then the author discusses the EGD, the path to it and its principles,
objectives and priorities. And the last chapter analyses the 2013, 2017 and 2021 elections
to the House of Deputies (HoD) and analyses the electoral programmes of the parties
elected to HoD in those years. Based on the information found, 1 tis then possible to

answer the research questions.

Key words: euroscepticism, political parties, environmental policy, European Union,

European Green Deal
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