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Fiskalni politika a jeji vliv na vyvoj ekonomiky

Abstrakt

Diplomova prace se zaméfuje na vyvoj ekonomiky Ceské republiky v dusledku
pusobeni fiskalni politiky mezi lety 2007 az 2019. V ramci teoretické Casti jsou vysvétleny
zakladni makroekonomické ukazatele, mezi které patii hruby domaci produkt, inflace,
nezaméstnanost a platebni bilance. Dale jsou v této Casti priblizeny nastroje a cile fiskalni
politiky, ale také politika hospodaiska a hospodaisky cyklu. Teoreticka ¢ast je nasledné
uzaviena kapitolou o stdtnim rozpoctu a rozpoc€tové soustavé. Kromé statniho rozpoctu jsou
Vv této kapitole vysvétleny také pojmy piimo spjaté s rozpo¢tem, napiiklad jeho funkce a
Zpuisob financovani, pfijmy a vydaje, saldo statniho rozpoc¢tu a problematika vefejného
dluhu.

V analytické c¢asti je nejprve sledovan vyvoj zakladnich makroekonomickych
ukazatelll v obdobi let 2007 az 2019 s piipadnymi ptesahy do let okolnich. Nasleduje
analyza statniho rozpoctu a jeho piijmi, vydaji a salda. Analytickd ¢ast je zakoncéena
sledovanim a analyzou statniho dluhu v daném obdobi. Soucésti je komparace se staty

Evropské unie k roku 2019 a prognéza na rok 2021.

Kli¢ova slova: fiskalni politika, hruby doméaci produkt, hospodaiskad politika, nastroje

fiskalni politiky, statni rozpocet, piijmy, vydaje, statni dluh, vyvoj ukazatelt



Fiscal Policy and its Importance in Development of
Economy

Abstract

The diploma thesis is focused on the development of the Czech economy as a result
of fiscal policy between 2007 and 2019. The theoretical part explains the basic
macroeconomic indicators including gross domestic product, inflation, unemployment and
balance of payments. Furthermore, this section describes the tools and objectives of fiscal
policy, but also economic policy and the economic cycle. The theoretical part is then
concluded with a chapter on the state budget and the budget system. In addition to the state
budget, this chapter also explains concepts directly related to the budget, such as its function
and method of financing, revenues and expenditures, the state budget balance and the issue
of public debt.

The analytical part first monitors the development of basic macroeconomic
indicators in the period from 2007 to 2019 with possible overlaps into the surrounding years.
The following is an analysis of the state budget and its revenues, expenditures and balance.
The analytical part ends with the monitoring and analysis of government debt in the period.
It includes a comparison with the states of the European Union for 2019 and a forecast for
2021.

Keywords: fiscal policy, gross domestic product, economic policy, fiscal policy
instruments, state budget, income, expenditures, state debt, development of indicators
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1. Uvod

Diplomova prace je vénovana sledovani vlivu fiskélni politiky na vyvoj ekonomiky
Ceské republiky. Konkrétné pfiblizuje obdobi mezi lety 2007 az 2019 s piipadnym presahem
do okolnich let. Fiskdlni neboli rozpoctovou politiku fadime mezi hlavni nastroje
hospodarskeé politiky statu. Ta je pfimo vazana na statni rozpocet a pfimo i neptimo se podili
na fungovani a planovani ekonomiky, naptiklad skrze zmény ve struktufe a vysi vetejnych
vydaji a dani.

Vzhledem k velikosti objemu vefejnych financi a potiebé jejich spravného a fadného
spravovani byly na zaklad¢ zdkona zavedeny riizné fiskalni néstroje a procesy, které do jisté
miry pomahaji a jsou schopny urcovat ekonomicky smér. Fiskéalni politiku tedy mizeme
povazovat za védomou cinnost statniho aparatu. Pravé moznost nositeli fiskalni politiky
védomé ovliviiovat sméfovani statu je velmi podstatny aspekt nejen v soucasné dobé, ale
také s vyhledem do budoucnosti. Proto je potieba, aby fiskélni politika a jeji ndstroje byly
jejimi nositeli vyuzivany efektivné a zodpovédné.

Fiskalni politika a jeji souvislosti vyzaduji velmi komplexni uchopeni. Bez
porozuméni jednotlivym tématiim je velmi sloZité uchopit problematiku jako celek. Tato
diplomova prace postupné priblizi hlavni makroekonomické veli¢iny, jejichZz vyvoj a
sledovani jsou podstatnou proménnou pro stat a jeho sméfovani. Prave tyto zakladni veli¢iny
velmi znatelné ovliviiuji sméfovani zemé a to, zda vladni Cinitelé aplikuji expanzivni ¢i
restriktivni typ politiky. Kromé téchto veli¢in je velmi dulezitd také sprava vetejnych
rozpoctll a tim padem také sprava statniho rozpoctu. Vetejné rozpocty by mély byt vedeny
a spravovany zodpovédné a s ohledem na soucasné moznosti a budouci hrozby. Vlada by se
tedy me¢la tidit pravidly fddného hospodafe a ne mySlenkou z basnické sbirky FrantiSka
Gellnera snazvem Po nas at prijde potopa. Dale se zaméfii na jednotlivé aspekty
hospodarské a fiskalni politiky z hlediska teorie, ale také pfipadnym vyuzitim v praxi
Vv pribéhu let.

Jako spole¢nost zijeme v urCitych cyklech a jinak tomu neni ani v pfipadé
hospodatstvi a ekonomiky. Z hlediska prosperity jsou nékteré roky a obdobi mnohem
Stédiejsi nez jiné. Praveé v téchto letech je vSak nutné se pfipravit na roky méné $tédré a
nevyuzivat nadprimérnych vysledkt ekonomiky k saturaci soucasnych, a ne zcela nutnych,

potieb.
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2. Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je popsat fiskalni politiku a posoudit jeji vliv na vyvoj
ekonomiky Ceské republiky v poslednich piiblizné 15 letech. V teoretické &asti prace budou
vysvétleny a priblizeny zakladni makroekonomické pojmy a principy souvisejici s tématem
fiskalni politiky. Budou popsany vlivy a nastroje, které ptimo i nepiimo ovliviuji fiskalni
politiku. Zaméii se také na interakce s politikou monetarni a vztah k hospodaiské politice.
V ramci hospodaiské politiky budou ptedstaveny jeji nastroje a nositelé. Dale budou
nastinény zékladni principy a okolnosti spojené se statnim rozpoctem a jeho vlivem na statni
dluh. V ramci kapitoly statniho rozpo¢tu budou znazornény piijmy a vydaje v¢etné jejich
puvodu a tfidéni a spolu s tim také pojem deficit a mozné scénate jeho vzniku. V praktické
asti budou tyto nastroje a vlivy zhodnoceny na vyvoji ekonomiky v Ceské republice
predevsim mezi lety 2007 az 2019. Budou porovnany statni rozpocty ve zkoumaném obdobi
a zhodnoceno, jakou cestou se fiskalni politika ubira a jaky vliv maji konkrétni rozhodnuti a
nastroje na vyvoj jednotlivych makroekonomickych veli¢in, statniho rozpoctu a statniho
dluhu. Dojde také ke srovnani aktualni dluhové situace v Ceské republice a ostatnich statd

Evropské unie.

2.2 Metodika

K vypracovani teoretické ¢asti diplomové prace bude vyuzita metoda sbéru informaci a
dat z odbornych kniznich publikaci a relevantnich internetovych zdroju, které se zamétuji
na problematiku makroekonomie, hospodarské a fiskalni politiky, ale také vetejnych financi.
Jednotliva témata budou vysvétlena z hlediska teoretickych zakladlti a znalosti a zdrojt.
V praktické ¢asti bude zanalyzovan vyvoj makroekonomickych veli¢in a statniho rozpoctu
v Ceské republice v letech 2007 az 2019 za pomoci statistickych dat a udaji, které budou
nasledné graficky zndzornény. V ramci statniho rozpoc¢tu budou podrobnégji analyzovany
piijmy, vydaje, saldo a vyvoj statniho dluhu. Hlavnimi zdroji pro zpracovani budou databaze
Zeského statistického tifadu, statni zavéreéné uéty Ministerstva financi CR a databaze CNB.
Zakladni metodou prace bude metoda analyzy a metoda syntézy. Pro zptehlednéni

zpracovanych dat budou vytvoreny grafy a tabulky.
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3. Teoreticka vychodiska

V této ¢asti prace se zamétime na zdkladni makroekonomické veliCiny a jejich vyklad.
Konkrétné se tedy jedna o hruby domaci produkt (dale také HDP), inflaci, nezaméstnanost
a platebni bilanci. Hodnoty a stavy téchto ¢ty veliCin se velmi vyrazné podileji na stavu
ekonomiky daného statu a zaroven hodn¢ vypovidaji o jeho aktudlnim rozpolozeni a stavu.
Je proto velmi dulezité spravné tyto veliiny popsat, abychom mohli dale pochopit jejich
vlivy.

Zaméfime se rovnéz na problematiku fiskdlni politiky, stidtniho rozpoctu a

hospodaiského cyklu a politiky.
3.1 Makroekonomické veli¢iny

Jak jiz bylo zminéno, mezi makroekonomické veliCiny se fadi HDP, inflace,

nezameéstnanost a platebni bilance. Tyto veli¢iny si nyni podrobné&ji pfiblizime, abychom

vvvvvv

vvvvvv

ukazatel, ktery ndm slouZi k porovnani a méfeni vykonnosti ekonomiky stitu a také
jednotlivych stati mezi sebou. Tento ukazatel se vyjadiuje v penéznich jednotkach a
poskytuje nam informaci o objemu finalni produkce, ktera byla vytvofena za urcité obdobi
vyrobnimi faktory pisobicimi na izemi daného statu za urcité ¢asové obdobi. Tim se lisi od
hrubého narodniho produktu HNP, ktery je tvofen vSemi findlnimi vyrobky, které byly
vytvofeny za vyuZiti narodnich vyrobnich faktorti za dané ¢asové obdobi. (Brcak, Sekerka,
Stara, Svoboda, .57, 2012)

Do celkového objemu HDP se vSak zapocitavaji pouze statisticky zachytitelné finalni
statky. Nejednd se tedy o statky, které se z néjakého diivodu vykazovat v HDP nedaji,
napiiklad tzv. stinova ekonomika, kam mizeme zatadit takové ¢innosti jako je prodej drog

nebo prostituce. Rovnéz se zde miize promitnout neochota obcantl platit dan€.
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Hodnotu HDP miizeme vypocitat hned tfemi zptisoby:

1) vydajovou metodou

Obriazek 1 Vzorec vydajové metody vypoctu HDP

HDP =C+ 1+ G +NX
Zdroj: (Pavelka, s. 22, 2006)

kde: C jsou vydaje domacnosti na spotiebu
| jsou vydaje na investice
G jsou vladni vydaje na nakupy vyrobku a sluzeb
NX je ¢isty export

Vydajova metoda zjisStuje objem HDP sectenim vSech vydaji, které
byly vynaloZeny na findlni statky a sluzby. Patfi sem vydaje domacnosti na
spotiebu, kam muzeme =zatadit statky kratkodobé spotieby (obleceni,
potraviny aj.), dlouhodobé spotfeby (automobil, televizor aj.) a sluzby
(vzdélani, doprava aj.). Dale metoda zapocitava objemy investic, a to jak do
fixniho kapitalu, tak do zdsob. DalSi proménnou jsou vladni vydaje na
vyrobky a sluzby. Tyto vydaje mizeme dale rozd¢lit na vladni nakupy statki
a sluzeb a na vydaje na transfery. Zatimco za nakupy statkd a sluzeb dostava
vlada urcité protihodnoty, u transferti tomu tak neni. Do ndkupi statkli a
sluZzeb mizeme zahrnout naptiklad vydaje na vzdélavani nebo zdravotnictvi.
Transfery rozumime vydaje neposkytujici protihodnotu. Prikladem maze byt
podpora v nezaméstnanosti nebo dichody. Posledni polozkou je tzv. Cisty
export NX, ktery je roven rozdilu exportu X a importu M. (Pavelka, s. 22,
2006)

2) vyrobni metodou

Obrazek 2 Vzorec vyrobni metody vypoctu HDP

HDP = produkce — mezispotieba + dané z produktit — dotace na produkty

Zdroj: (Brédk, Sekerka, Severovd, Stard, s.32, 2018)
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Vyrobni metoda pocita HDP jako soucet hrubych ptidanych hodnot
jednotlivych sektorti a odvétvi a Cistych dani na produkt. Pfidanou hodnotu
chapejme jako rozdil mezi hodnotou produkce a mezispotiebou. Dale je nutné

odecist dotace a pricist dané.

3) dichodovou metodou

Obrazek 3 Vzorec diuchodové metody vypoctu HDP

HDP = platy a mzdy + zisky firem + renty + cisté uroky + amortizace + neprimé dané
— subvence

Zdroj: (Brcak, Sekerka, Severovd, Stara, s.33, 2018)

Dutchodovéa metoda vypoctu HDP s¢ita dichody celkem za narodni
hospodaistvi (mzdy, platy, zisky firem), renty (pfijmy z nemovitosti), Cisté
uroky, amortizace neboli znehodnoceni kapitalu a neptimé dané. Tato
hodnota je ndsledn€ ponizena o subvence, které ve své podstaté predstavuji
jiz dfive zminéné transfery. (Brcdak, s. 35. 2018)

Existuje ale také druhy pohled na vypoc¢et HDP diichodovou
metodou.

Obrazek 4 Vzorec diichodové metody vypoétu HDP dle CSU

HDP = nahrady zaméstnanciim + dané z vyroby a dovozu — dotace + cisty provozni
prebytek + cisty smiseny diichod + spotreba fixniho kapitalu
Zdroj: (CSU)

Vsemi zpusoby vypoctu musime vzdy dojit ke stejnému vysledku. Dilezité je také

rozliSeni redlného HDP a nominalnitho HDP podle typu pouZzité ceny. Zatimco nominalni

HDP je vyjadien na zakladé béznych cen, redlny HDP je vyjadfovan v cenach stalych (napf.

za pouziti cen vychoziho roku) a je tedy ocistény od inflace.

Pokud sledujeme vyvoj produktu v letech, musime pouzit realny domaci produkt

vyjadieny ve stalych cenach. Naopak pro analyzovani jednoho daného roku se vice hodi

nominalni domaci produkt vyjadieny v béznych cenach (Bréak, Sekerka, Stara, Svoboda,
s.61, 2012)
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K eliminaci cenovych zmén je vyuzivan delfator HDP.

Obrazek 5 Deflator HDP

nominalni HDP
realny HDP

deflitor HDP =

Zdroj: (Pavelka, s. 24, 2006)

3.1.2 Inflace

Druhym makroekonomickym cinitelem ovlivitujicim ekonomiku je inflace. Inflaci
rozumime opakovany rust vétSiny cen v dané ekonomice. Jednd se o oslabeni kupni sily
meny a vSeobecny rast cenové hladiny. Za inflaci tedy nepovazujeme naptiklad jednorazové
zvyseni ceny daného statku &i sluzby v navaznosti na zvyseni dang. (CNB) Vieobecné je
inflace vnimana spiSe jako negativni aspekt ekonomiky, ktery ma za nasledek nepiijemné
dopady na zivot v dané ekonomice. Zaroven roste mnozstvi pen¢z v obéhu ekonomiky a tim
dochazi pravé k poklesu kupni sily dané mény. Dusledkem tedy je, Ze za stejny pocet
penéznich jednotek si koupime jako spotiebitelé méné jednotek statkl a sluzeb nez v obdobi
piedchazejicim. (Brcak, Sekerka, Stara, Svoboda, s. 79, 2012)

Zmeény v cenové hladin€ jsou vypocitavany na zéklad¢ dat indexu spotiebitelskych
cen CPI, ktery je v Ceské republice publikovan Ceskym statistickym ufadem a do jehoZ
findlni podoby je zahrnuto vice nez 700 poloZek ¢itajicich statky i sluzby. Spotiebni koS je
kazdoro¢né aktualizovén, aby odpovidal skutecnému obrazu spotiebitele.

Pokud dochazi ke vSeobecnému snizovani cenové hladiny v dané ekonomice,
hovotfime o deflaci. Deflace vSak neni zcela Casty jev a neni ani pfili§ Zadouci. Nebezpeci
inflace spociva praveé v poklesu kupni sily, nebot’ ohrozuje hodnotu penéz. Pokud tempo
miry inflace vzroste, hovoifime o tzv. akcelerujici inflaci.

Situaci, kdy tempo miry inflace poklesne, nazyvame jako dezinflace. Dezinflaci
muzeme chapat jako vysledek usili statu o potlaceni inflace a udrzeni urcitych, casto predem
danych, hodnot. (VIcek, s. 385, 2009)

Je potieba podotknout, Ze inflace souvisi také s mirou nezaméstnanosti. Tento jev
znazoriuje tzv. Phillipsova kfivka a jeji pfipadné modifikace (naptiklad cenova Phillipsova
kiivka upravena ekonomy P. A. Samuelsonem a R. M. Solowem). S rostouci inflaci dochazi

ke sniZovani miry nezaméstnanosti.
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3.1.2.1 Méreni inflace

Ke zjisténi miry inflace musime nejdiive zjistit hodnoty vSeobecné cenové hladiny

V letech. Ke zjisténi vSeobecné cenové hladiny lze vyuzit tfi cenové indexy:
1) Index spotiebitelskych cen (CPI)

Obrazek 6 Index spotiebitelskych cen (CPI)
b
Z p_() * po qO

CPI, =
‘ P04

* 100

kde:  ptje cena statku ¢i sluzby ve sledovaném obdobi
Po je cena statku ¢i sluzby v zakladnim obdobi

Poqo je véaha statku ¢i sluzby v celém spotfebnim kosi

Zdroj: (Soukup, Posta, Neset, Pavelka, s.278, 2018)

Tento cenovy index je pro vypocet inflace zcela nejpouzivanéjsi. Vybrané
statky a sluzby jsou na zaklad¢ sbiranych dat a statistik ptifazeny do spotiebniho kose
podle vydaji domacnosti v urcitém roce. Takovy rok je povazovan za rok zakladni.
V nésledujicich letech jsou sledovany ceny jednotlivych statkli a sluZeb a cena kose
celkové. Tyto hodnoty jsou pak porovnévany se zakladnim kosem. Do spotiebniho

kose se radi cela Skala produktt a sluzeb.

2) Index cen vyrobctu
Tento index ve skute€nosti sumarizuje mnoho jinych indexd, jako naptiklad

index cen zeméd¢€lskych vyrobcl nebo index cen prumyslovych vyrobct a mnoho
dalsich. (Pavelka, s.133,2006)

3) Deflator hrubého doméaciho produktu
Deflator HDP je popsan jiz v ptedchozi ¢asti vénované HDP. Porovnava ceny
spotfebniho koSe v cenach stalych za zakladni rok spolu s cenami béznymi v letech

sledovanych. (Pavelka. s.22, 2006)
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3.1.2.2 Mira inflace

Na zéklad¢ pouziti vySe zminénych cenovych indexii jsme schopni zjistit vSeobecnou
cenovou hladinu v daném staté. Tyto cenové hladiny nasledné porovnavame, abychom
zjistili miru inflace.

Pokud tedy pro vypocet miry inflace pouzijeme napiiklad index spotiebitelskych cen
CPI, bude vztah vypadat nasledovné:

Obrazek 7 Mira inflace
P—P¢_1
m, =21, 100
Piq
kde: Pt¢jecenav caset

Pi1je cena v Case t-1
Zdroj: (Brcak, Sekerka, Stard, Svoboda, 5.80, 2012)

Mira inflace je tedy rovna rozdilu ceny v Case t a rozdilu ceny v Case t-1, pricemz
vysledek tohoto rozdilu je dale vyd€len cenou v Case t-1. Vysledna hodnota se nasledné

vynasobi 100 pro ziskani procentudlniho vysledku.

3.1.2.3 Inflace dle jeji zavaZnosti

Inflaci mtizeme dle Samuelsona rozdé€lit na tfi druhy dle jeji zavaznosti:
e nizka inflace
e padiva inflace
e hyperinflace
Nizkou neboli mirnou inflaci rozumime takovou inflaci, kterd dosahuje pouze
jednocifernych hodnot a neni tedy vyrazné nebezpec¢na pro chod daného statu a ekonomiky.
Vétsinou se jedna o maly predpovéditelny rust cen.
nebo tiicifernych hodnot a velmi vyznamné podkopava davéru lidi v ménu a penize, které
velmi rychle ztraci na hodnoté a nuti lidi investovat své uspory do fyzickych aktiv.
Hyperinflace dosahuje stovek az tisicli procent rocné. Miize se vSak vySplhat az na
miliony procent za rok. Dochazi k absolutni ztrat¢ hodnoty penéz a lidé se zacinaji vracet
k barterovému obchodu nebo se obraci na obchod v cizich ménach, které nebyly zasazeny

inflaci. Velmi dobie zdokumentovanou hyperinflaci si prosla naptiklad Vymarska republika
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(dnesni Némecko) po prvni svétové vélce, kdy cenovy index vzrostl az k hodnoté deset
miliard. (Samuelson, Nordhaus, s.671, 2007)

Nejedna se sice o Casty jev, ale jeho projevy a dopady jsme mohli pozorovat i
Vv pomérné nedavné dobé¢. Napiiklad béhem krize ve Venezuele se tamni mira inflace za rok

2018 dostala na zavratnych 300 000 %. (Le Monde)
3.1.3 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je velmi zavaznym celosvétovym problémem. Vznika v ptipadé, ze
se Vekonomice nachazi lidé, ktefi nejsou v zadném pracovnépravnim vztahu ani
nepodnikaji, ale zaroven se aktivné snazi najit si zaméstnani. Spole¢nost se tedy déli na
obyvatelstvo ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni. Do ekonomicky aktivniho
obyvatelstva spadaji osoby zaméstnané a nezaméstnani. Ekonomicky neaktivnim
obyvatelstvem rozumime tu ¢ast spolecnosti, kterd nespliiuje podminky zaméstnanych nebo
nezaméstnanych. Jednd se prevazné o dichodce, studenty, osoby na rodi¢ovské dovolené
atd.

Zaméstnanou je ta Cast obyvatel, ktera ma placené zaméstnani nebo podnika a
zaroven je starsi 15 let.

Mezi nezaméstnan€ osoby fadime osoby starsi 15 let, které:

e nemaji zaméstnani ani nepodnikaji
e aktivné si hledaji praci
e jsou schopné do 14 dnii nastoupit do zaméstnani
(Pavelka, s. 114, 2006)

Jednim z hlavnich problémt nezaméstnanosti je snizovani vykonnosti ekonomiky.
Vzhledem k neschopnosti tvorby novych pracovnich mist, ktera by saturovala nabidku
pracovnich sil, neni dana ekonomika schopna dosahnout svych produkénich moznosti.

(VIeek, s. 404, 2009)
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3.1.3.1 Druhy nezaméstnanosti

V pribehu let a studii nezaméstnanosti a jejich dopadii na ekonomické a socialni
aspekty spolecnosti bylo definovano nékolik druhii nezaméstnanosti:
o frikéni
e strukturalni
e cyklicka
e sezoOnni

Za frikéni nezaméstnanost povazujeme situaci, pii které se o zaméstnani uchazeji
napiiklad absolventi, matky po mateiské atd. Zaroven také zahrnuje béznou mobilitu
obyvatel mezi pracovnimi misty a regiony. Frikéni nezaméstnanost se povaZuje za
nevyhnutelnou a ptirozenou. Lidé spadajici do frikéni nezaméstnanosti jsou nezaméstnani
kratkou dobu a to ¢asto pouze z divodu hledani 1épe placené ¢i ptijatelnéjsi pracovni pozice,
coz ma mnohdy pozitivni dopady i na ekonomiku. (VIcek, s.411, 2009)

Strukturalni nezaméstnanost vznika nerovnovahou mezi regiony a mezi nabidkou a
poptavkou pracovni sily. Muze se stat, ze v uréitém regionu bude nedostatek pracovniki
urcitého stupné vzdélani a schopnosti, zatimco v jiném regionu tito lidé naopak nebudou
schopni najit uplatnéni z dlivodu presyceni lokalniho trhu prace podobné kvalifikovanymi
lidmi. Strukturalni nezaméstnanost zasahuje na rozdil od cyklické nezaméstnanosti pouze
urcita odvétvi a segmenty ekonomiky. (Samuelson, Nordhaus, s.655, 2007)

Cyklicka nezaméstnanost je ptimo spjata s ekonomickymi cykly a jejich pribéhy.
V obdobi recese, kdy dochéazi k poklesu HDP, roste pocet nezaméstnanych. V obdobi
expanze je to naopak a pocet nezaméstnanych klesa. U cyklické nezaméstnanosti dochéazi
k piebytku nabidky pracovni sily nad poptavkou po ni. A =zatimco strukturalni
nezameéstnanost puasobi pouze v urCitych odvétvich, cyklicka nezaméstnanost zasahuje
vSechny segmenty ekonomiky. (Pavelka, s. 117, 2006)

Sezonni nezaméstnanosti rozumime kolisani poptavky po pracovni sile v zavislosti
na ro¢nim obdobi. Jedna se o pfirozeny jev, ktery je nejlépe patrny napiiklad v oblastech
zemédé€lstvi, stavebnictvi, cestovnim ruchu a dalSich sezonnich ¢innostech. (Vicek, s. 412,

2007)
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3.1.4 Platebni bilance

Posledni ze ¢tyt zminénych a popisovanych makroekonomickych veli¢in je platebni
bilance. V tomto dokumentu jsou uspoiadané zapisovany vSechny ekonomické transakce,
které probihaji mezi rezidenty (tuzemci) a nerezidenty (cizinci) uréité zem¢ za sledované
obdobi. Jedna se o zapisovani polozek jak na stranu kreditni v kladné hodnot¢, tak na stranu
debetni v hodnot¢ zaporné. Svym zpiisobem je tedy tento proces velmi podobny podvojnému
ucetnictvi. (VIcek, s.468, 2007)

Pod ekonomické transakce spadaji jednak redlné transakce, naptiklad pohyb statkli a
sluzeb, ale také finan¢ni transakce neboli pohyby finan¢nich aktiv.

Platebni bilance se d¢€li na ¢tyti zadkladnich ¢asti.

e béZzny cet
e kapitalovy ucet
e financ¢ni ucet

e saldo chyb a opomenuti, kurzové rozdily

Bézny ucet zachycuje veskery import a export zbozi a sluzeb (doprava, turistika atd.),
bilanci prvotnich dichodl, kam fadime uroky, mzdy a zisky, a také bilanci druhotnych
diichodt, kam spadaji pfijmy z majetkli a dani z ptijmd, pfijaté transfery a pojistna plnéni.

Piijmy ze strukturalnich fondd, pfijmy spojené s migraci ¢i prominutim dluhu, ale
také ptrevod aktiv nefinan¢niho charakteru a nehmotnych prav spadaji do kategorie
kapitalového uctu.

Piimé investice jak tuzemské, tak zahrani¢ni se zapisuji na finan¢ni tcet. Spolu
snimi se zde zachycuji finan¢ni derivaty, rezervni aktiva, portfoliové investice a ostatni
investice.

Do kategorie saldo chyb a opomenuti, kurzové rozdily se zapisuji nedokonalosti
vzniklé naptiklad v diisledku metodickych nebo statistickych nepifesnosti.

Platebni bilance musi byt vzdy vyrovnand a soucet debetni a kreditni strany se musi
rovnat nule. (Br¢ak, Sekerka, Severova, Stara, s. 199, 2018)

Do roku 2009 byla samostatnou kategorii také zména devizovych rezerv. Po zméné
metodiky Ceské centralni banky v roce 2009 vsak byla piefazena do sekce Finanéni udet.

(CNB)
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3.2 Hospodarsky cyklus

Tak jako v mnoha oblastech lidského zivota a vyvoje ani v ekonomice a hospodarstvi
neni vSe statické. V pripad¢ ekonomie existuje pojem hospodarsky cyklus, ktery reflektuje
zmény v piijmech, zaméstnanosti a vystupech. Jinymi slovy by se dal hospodarsky cyklus
popsat jako kolisani hrubého produktu redlného kolem produktu potencialniho. Tyto zmény
postihuji celou ekonomiku a maji dobu trvani v intervalu od dvou do deseti let. (Samuelson,
Nordhaus, s.468, 2007)

V piipad€é odchyleni skute¢ného produktu od produktu potencidlniho vznikd tzv.
produkéni mezera. Cilem hospodatské politiky je tyto mezery udrZovat co nejmensi a tim co
nejlépe koordinovat vyvoj.

Z hlediska fazi hospodatskych cyklti miizeme definovat dva modely. Prvnim z nich je
ctytfazovy model ekonomického cyklu, ktery je tvofen Ctyimi fazemi. Mezi tyto faze patii
expanze, vrchol, recese a dno. Druhym modelem je dvoufazovy model ekonomického cyklu,
ktery je, jak uz nazev napovida, tvofen pouze dvéma fazemi, a to expanzi a kontrakci

(recesi). (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, s.211, 2018)

Obrazek 8 Ctyifazovy model ekonomického cyklu
HDP A l nan I vrchol
reélny :

|
| tread cyklu
|
|
|

Zdroj: (Brcak, Sekerka, Severova, Stara, s. 212, 2018)

Hospodatské cykly se déale déli podle délky jejich trvani na kratkodobé, sttednédobé a
dlouhodobé¢ cykly. Kratkodobé cykly se projevuji v intervalech kolem dvou az tfi let. Tyto
cykly jsou ovlivnény jednak sezonnimi udalostmi a také inovacemi u spotiebniho zbozi

s dlouhou dobou uziti. Stiednédobé cykly trvaji piiblizné¢ 7 — 11 let a jsou Uzce spjaty
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s obnovovanim fixniho kapitalu. Jde tedy naptiklad o investice do stroji a technologickych
zafizeni.

Poslednim typem jsou cykly dlouhodobé, které reflektuji radikalni zmény. Jedna se
tedy napiiklad o valecné konflikty vétSich nez regiondlnich rozmért, ale také pralomové
inovace, investice ¢i objeveni novych nalezist. U téchto cykll je doba trvani odhadovana na

40 — 60 let. (VIcek, s.347, 2007)
3.2.1 Faze hospodarského cyklu

Hospodatsky cyklus se déli do fazi dle zcela jasn€ definovanych podminek.
RozliSujeme Cétyti faze cyklu:
e faze expanze
e faze vrcholu
o faze kontrakce

e faze dna

Faze expanze je ve své podstaté obdobi riistu ekonomiky, béhem kterého roste
poptavka domacnosti po statcich a sluzbach. Spolu s rostouci poptavkou se zvySuje také
nabidka firem a vyrobnich podniki, které se snazi vice vyrabét pravé s cilem saturovat
poptavku na trhu. Z tohoto dlivodu musi také investovat do rozsifeni vyrobnich kapacit a
pfipadné¢ do novych technologii. V navaznosti na tyto aspekty dochdzi na zvySovani
zamestnanosti, nebot’ firmy potiebuji pro svou vyrobu vice pracovniki. S rostouci produkei
se pak zvysSuji zisky firem, mzdy zaméstnanct, ale také se odvadi vétSi objem penéz na
danich do pokladny statu, ktery ma nasledné mnohem vice prostfedkii na realizaci investic.

Po fazi expanze nasleduje faze vrcholu. Jedna se o bod zvratu, situaci, kdy ekonomika
doséhne svého maxima a po ném nésleduje zpomalovani riistu. Agregatni nabidka pfevySuje
agregatni poptavku, ale piesto se vyrobni podniky stale snazi vyrabét ve velkém.
Zaméstnanost je velmi vysokd a urCity podil vyrobnich faktori musi byt poptavan
Vv zahrani¢i z divodu absence téchto zdroji v tuzemsku. (Bréak, Sekerka, Severova, Stara,
s.211, 2018)

S pozvolnym zpomalovanim ekonomiky nastava faze kontrakce, téz recese. Za recesi
se oznacuje obdobi, béhem které¢ho redlny produkt klesa minimalné¢ dvé po sobé jdouci

ctvrtleti. Spolu s previsem nabidky nad poptavkou se dostavuji problémy s odbytem, které
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propousténi zaméstnanci a nasledny rist nezaméstnanosti. V ptipadé€, ze ma recese dlouhé
trvani a je zaznamenan opravdu velky pokles, mluvime o tzv. depresi neboli krizi.
(Samuelson, Nordhaus, s. 468, 2007)

Ani recese vSak neni nekonecnd. Stejné jako expanze kon¢i bodem zvratu ve fazi
vrcholu, kon¢i v bodé zvratu také recese. Tento bod zvratu se nazyvéa dno nebo také sedlo.
V této fazi se realny produkt nachazi pod produktem potencialnim a ceny jsou vSeobecné
stlaceny na minimum. Nedostate¢né¢ zisky nuti spoustu podnikli k ukonceni jejich
podnikatelskych aktivit, coz vede k dalSimu rdstu nezaméstnanosti. Domdacnosti se snazi
Setfit a vyCkavaji na snizovani cen. Stagnuji také vydaje investort, ktefi nemaji zdjem o
investovani s vysokym rizikem. Postupem ¢asu lidé zacinaji znovu utracet a ekonomika opét

pomalu miii k fazi expanze. (Jurecka, s.245, 2013)
3.2.2 Pri¢iny hospodarskych cykli a jejich vzniku

Hospodaisky cyklus a s nim spojené vykyvy v ekonomice mohou byt zptsobeny
aspekty endogenniho i exogenniho charakteru. Endogenni neboli vnitini pfiiny souviseji
S trznim mechanismem a fadime mezi n¢ naptiklad nevhodné investice nebo nerovnomérné
investovani. Exogenni neboli vné&j$i pii¢iny odraZeji inovace, valky, volby a politické
zmé&ny, piirodni a demografické zmény nebo také nedostate¢nou informovanost a vladni
hospodatskou politiku. Dale jsou zptisobovany pozitivnimi a negativnimi $oKy, a to jak na
strané agregatni poptavky, kdy mluvime o tzv. poptavkovém Soku, tak na strané¢ nabidky,
kdy se hovoii o tzv. nabidkovém Soku. Pozitivni Soky napomahaji ekonomice k expanzi.
Oproti tomu negativni Soky zapfticinuji recesi a nasledné krize. (Fuchs, Tuleja, s.206, 2005)

Agregatni poptavka je tvorena Ctyfmi hlavnimi segmenty, kterymi jsou investice,
spotieba, Cisty export a vladni ndkupy. PakliZe je jeden z té€chto segmentd ovlivnén, vede to
k Soku, ktery mtze byt bud’to pozitivni nebo negativni, v zavislosti na specifikaci daného
impulsu. Tyto impulsy se dale déli dle své podstaty na faktory monetarni a realné, pricemz
monetarnimi faktory rozumime penézni zasoby a redlnymi faktory ty ostatni. Pokud tedy
mezi investory a spotiebiteli prevlada optimismus, dochazi naptiklad ke zvySovani vladnich
vydaji (redlny faktor) nebo k rstu penéznich zdsob (monetarni faktor). To vede opét

k vys$sim investicim. Tyto impulsy tedy napomahaji k expanzi ekonomiky. Recesi naopak
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napomaha pesimismus spotiebiteld a investorti, ktery mize mit mnohd vysvétleni, at’ uz
geopoliticka ¢i ekonomicka.

Nabidkové Soky rozdé€luji své faktory na nomindlni a redlné. Nominalnim faktorem
je zména cen vstupl potfebnych k vyrobé. Realnymi faktory rozumime zmény mnozstvi
téchto vstupt a spolu s tim také zmény jejich produktivity.

Expanzi mizeme ocekavat v zavislosti na pozitivnich nabidkovych Socich jako jsou
naptiklad inovace a technologické pokroky nebo snizeni cen vstupti. Recese nastava s ristem
cen vstupt (naptiklad v ptipadé ropnych Sokt), ale také v pfipadé rastu nepfimych dani a

nominalnich mezd, coz se pfimo promitne v ristu cen statkd a sluzeb. (Pavelka, s. 101, 2006)
3.2.3 Predvidani ekonomického cyklu a dlouhodoby ekonomicky riist

Pokud by existovala moZznost predvidat ekonomické cykly a jejich dobu trvéni, dalo
by se ptedejit rozsahlym devastujicim dopadiim a zaroveii se co nejlépe pfipravit na obdobi
expanze a tim se pokusit maximalizovat uzitek. V soucasné dobé vSak zadné spolehlivé
metody na predikovani vyvoje a kratkodobych vykyvi HDP neméame. Existuji vSak rizné
ekonometrické modely a metody prognodzovani, s jejichZ pomoci jsme schopni alespon
castecn¢ odhadovat a pfedvidat vykyvy produktu. I pfes urcitou nepiesnost jsou velmi
uzitetné pii erudovanych odhadech a mnohem ptesnéj$i nez odhady naivni. (Samuelson,
Nordhaus, s.472, 2007)

Jednim ze zakladnich cili ekonomického vyvoje je rlst zivotniho standardu
obyvatelstva. Na tento pozadavek miizeme nahliZzet z kratkodobého 1 dlouhodobého
hlediska. U kratkého obdobi se Zivotni Uroven zvySuje v ptipadé vstupu do faze expanze
hospodaiského cyklu. V tomto obdobi roste zaméstnanost, mzdy a zisky. V ptipadé
dlouhého obdobi je jedinou moznosti trvalého rastu zivotni Urovné rust potencidlniho
produktu. Vzhledem K rostouci populaci se vsak tento potencialni produkt musi prepocitat
na obyvatele. Pokud by totiz potencidlni produkt rostl pomaleji neZ pocet obyvatel,
znamenalo by to, zZe neroste Zivotni Uroven, ale ze potencidlni produkt na obyvatele klesa.
Rostouci ekonomika zaroven piinaSi moZnost mnohem snéaze fesit strukturdlni problémy.

(Break, Sekerka, Severova, Stara, s.216, 2018)
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3.3 Hospodarska politika

Hospodarska politika je ve své podstaté pristup statu ke své ekonomice. Pro
ovlivilovani a sméfovani politiky vyuziva stat ¢i vlada pravomoci, které jim svéfili obcané.
Jedna se o prakticky a zamérny soubor ¢innosti. Spolu S pravomocemi jsou vyuzivany
finan¢ni prostiedky, které obcané a firmy odvadéji za ucelem spravného fungovani statu a
tim také zlepSovani jejich zivotnich a podnikatelskych podminek. Za zakladatele
hospodarské politiky jako samostatného oboru odtrzeného od makroekonomie je povazovan
J. M. Keynes. Osamostatnéni hospodaiské politiky pak mlizeme datovat pfiblizné do
poloviny 20. stoleti. Neznamena to vSak, Ze pied timto datem hospodéiska politika neméla
své misto a neplnila svou funkci. Pouze se jednalo o podobor makroekonomie, ktery vznikl
spolu se snahou stati o ziskani privilegii. (Zak, s.604, 2002)

Hospodaiskou politiku v sou¢asné dobé mizeme rozdélit na mikroekonomickou a
makroekonomickou. Zatimco mikroekonomicka se zabyva hlavné efektivnosti alokovanych
zdroji, makroekonomickd se zamétuje na hledani makroekonomické rovnovéhy a
efektivniho vyuzivani zdrojii, coz do jist¢ miry shrnuje a predstavuje tzv. magicky
Styfahelnik viz. obrazek ¢. 9. (Zak, s. 4. 2006)

Chapat hospodaiskou politiku pouze jako piistup statu ke své ekonomice je vSak jen
jeden z pohledii. Miizeme na ni nahlizet nejen z pohledu hospodaiské praxe, jak tomu
V tomto ptipadé je, ale také jako na teoretickou disciplinu ekonomické teorie, kterd analyzuje
prostiedi a snazi se pfinaSet rtizné zplsoby feseni za pouziti nastroji. V obou ptipadech je
hospodarska politika ovlivnéna ekonomickym smérem politikti, ktefi jsou pravé u moci a
maji privilegia tento smér nastavit dle jimi uznavanymi ekonomickymi teoriemi. (Klikova,
Kotlan, s.11, 2006)

Dle drzitele Nobelovy ceny za ekonomii a jednoho z prikopniki hospodaiské politiky
Jana Tinbergena spoc¢iva podstata hospodaiské politiky v planované variaci zdroji, aby
mohlo byt dosaZeno vytyCenych cilii. Zaroveit dodava, Ze hospodaiskou politiku je potieba
chapat jako jednotny celek a podle toho s ni dale pracovat. (VIcek, s. 435, 2005)

Kazdy stat ma jiné podminky pro svilij provoz a rozvoj, at’ uz ptirodni, ndbozenske,
historické, socialni nebo vlivy tradic. Kazdou hospodatskou politiku vSak ovlivituji jesté
vlivy institucionalni. Tyto vlivy mizeme shrnout jako soustavu instituciondlnich podminek,

mezi které se tadi hospodaisky systém, politicky systém, byrokracie, nadnarodni a
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mezinarodni organizace a velké socialni skupiny, pficemz v kazdé zemi mohou mit tyto
jednotlivé segmenty jiné vahy a jiné moznosti vlivu. (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, s.218,
2018)

3.3.1 Cile hospodarské politiky

Jako témét ve vSech aspektech lidského Zivota maji 1 v hospodarské politice nékteré
cile a vize mnohem vétsi vyznam, dilezitost a pozornost nez jiné. Pro tyto ucely byla
vytvofena tzv. hierarchie cilii hospodarské politiky. Dle této tfistupiiové hierarchie je za
nejdulezitéjsi cil povazovana maximalizace vSeobecného blahobytu. Otazkou ovSem
zustava, co vsechno si pod pojmem blahobyt predstavit a jaké podminky by musely byt
splnény. Za maximalizaci vSeobecného blahobytu se nachdzi zdkladni spolecenské cile a
hodnoty. Mezi né se fadi svoboda, spravedlnost, pokrok, jistota, demokracie, nezavislost a
racionalita. Poslednim cilem jsou tradi¢ni ekonomické cile, kam fadime stabilni ekonomicky
rast, nizkou miru nezaméstnanosti, stabilni a nizkou miru inflace a vné&jsi rovnovahu neboli
vyrovnané vztahy se zahrani¢im. Piipadné tento vycet muzeme dale rozsifit o socialni nebo
ekologickou dimenzi. (Z4k, s.14. 2006)

Tradi¢ni ekonomické cile jsou zndzornény v jiz zmiiovaném magickém ctytuhelniku

¢i étverci, jehoz vrcholy jsou:

e Meziro¢ni tempo ristu realného produktu
e Prumérna ro¢ni mira nezameéstnanosti
e Prumérna ro¢ni mira inflace

e Podil salda béZného Uctu platebni bilance na nominalnim produktu

Cim mensi plochu &tverec pokryva, tim je teoreticky horsi ekonomicka situace
daného statu. Dle Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD jsou optimalni
hodnoty ¢ty vySe zminénych ukazateli dané. Meziro¢ni tempo rastu redlného produktu by
meélo byt rovno 3 %. Nezamé&stnanost by neméla piekro€it 5 % a pramérna ro¢ni mira inflace
2 %. Podil salda bézného uctu platebni bilance na nominalni HDP pak ma byt roven 0 %.
Magicky ctyfuhelnik neni sdm o sobé zcela vypovidajicim méfitkem, ale v piipadé
porovnani riiznych obdobi nabizi velmi dobry pohled na dil¢i zmény. (Klikova, Koltan, s.87,

2006)
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Obrazek 9 Magicky ¢tyitihelnik
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Zdroj: (Vicek, s.440, 2005)

3.3.2 Nositelé hospodarské politiky

Nositeli hospodatské politiky jsou vladni i nevladni instituce. Zaroven se k nim

pfidavaji neformalizované skupiny, které se z velké ¢asti podili na jeji tvorbé, realizaci a

nasledné kontrole. Proces formovani téchto instituci a jejich vazeb byl a stale je velmi

slozity, pfi¢emz je mtizeme rozdélit do nésledujicich skupin:

zakonodarné instituce (parlament)

vladni instituce (vlada, ministerstva, dafiové organy atd.)

centralni ¢i emisni banka jako nositel ménové politiky
protimonopolni ufady a instituce vytvaiejici kvalitni trzni prostfedi
soudy a soudni instituce schopné vymahat zdkonem dana pravidla

nositelé vlivi a protivazné instituce (odbory, politické strany, zaméstnavatelé)

(Sulc, 5.50, 1993)

Druhym moznym rozdélenim nositelti hospodaiské politiky je rozdéleni dle jejich

podili na hospodaiském a politickém rozhodovani. Prvni skupinou jsou nositelé

hospodaisko-politického rozhodovani (decézni sféra), kam patii osoby a instituce

s rozhodovacimi pravomocemi jako napiiklad vladni cCinitelé nebo parlament. Druhou
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skupinou jsou nositelé hospodaisko-politického vlivu (sféra vlivu), coz jsou osoby a
instituce, které maji schopnost a moznost ovliviiovat decézni sféru i ptes to, ze rozhodovaci
a vykonné pravomoci nemaji. Do sféry vlivu fadime velké podniky, politické strany, odbory,
lobbisty apod. (Klikova, Koltan, s.18. 2006)
Proces hospodaiské politiky ¢lenime na tii faze:
e formulovani
e realizace
e kontrola
V ptipadé faze formulovani jsou nejvice aktivni politické strany, vlada a parlament,
odborny aparat, ptipadné¢ zajmové skupiny ¢i zastupci samosprav. Ve fazi realizace se
angazuji nejen statni (statni sprava, vlada, soudy, atd.), ale také nestatni instituce jako
napiiklad z4jmové skupiny. Kazdy organizacni proces je nutné zkontrolovat a pfipadné se
pokusit odstranit vzniklé odchylky. Ve fazi kontroly drzi nejvyssi kontrolni moc parlament,
ktery mad moznost kontrolovat skrze Nejvyssi kontrolni ufad. Mimostatnim kontrolorem
muze byt rovnéz také nezavisly tisk.
V globalnim meéfitku lze nasledné nositele hospodaiské moci délit na nadnérodni,

kam patii napiiklad Svétova obchodni organizace ¢i Mezinarodni ménovy fond, a na

ey .o

2005)
3.3.3 Nastroje hospodarské politiky

Nastroj hospodaiské politiky je prostiedek, skrze ktery jsou nositelé hospodaisko-
politického rozhodovani schopni ovliviiovat a ménit dil¢i relevantni ekonomické veliciny
takovym zplisobem, aby jejich zména vyvolala odpovidajici a pozadovanou odpovéd u
cilové proménné. Za tyto relevantni ekonomické veli¢iny povazujeme napiiklad danovou
sazbu, cenu nebo bankovni zdkon. To, jaké konkrétni nastroje a potadi jejich aplikace se
pouziji, zavisi na vytyCenych cilech a maximalnich pfipustnych odchylkdch od
pozadovaného vysledku. (Klikova, Koltan, s.19. 2006)

Naéstroje jako takové vSak miizeme fadit na zdkladé mnoha aspekti. Prvnim zpiisobem
je déleni podle trovné pusobeni. V takovém piipad¢ Ize rozliSovat nastroje
makroekonomické a mikroekonomické. Druhym zplisobem je déleni podle typu vlivu na

piimé a nepiimé nastroje. Treti zplisob je Clenéni dle oblasti ptisobeni (ménové, fiskalni,
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apod.). Déle lze nastroje d¢lit z hlediska zptisobu ovliviiovani na néstroje globalni a nastroje
selektivni. A v posledni fad¢ se daji Clenit dle jejich pisobeni na vztahy Gc€astnikti trhu na
nastroje bézné hospodarské politiky a nastroje systémové hospodaiské politiky.
Systémovymi nastroji ménime hlavni aspekty a prvky ekonomického systému naptiklad
liberalizace zahrani¢niho obchodu namisto plvodniho centralizovaného zahrani¢niho
obchodu. Nastroje bézné hospodatské politiky neovliviiuji razantnéjSim zptisobem hlavni
prvky systému, ackoliv na néj rovnéZ pusobi. Mezi bézné nastroje patii kupiikladu zména

urokové sazby. (Slany, s.99, 2003)
3.3.4 Typy a tkoly hospodarské politiky

V prubéhu let se v ekonomickém prostiedi vyvinulo mnozstvi rozdilnych nézori na
ovliviiovani hospodaiské politiky a ekonomiky celkové. Za jeden extrém lze povazovat
absolutni odmitani zdsahti statu do ekonomiky ¢i omezeni svobodného obchodu. Protipdlem
této myslenky je druhy extrém, ktery zastdva politiku centralniho hospodareni. Velmi
pravdépodobné se vSak optimalni zpiisob nachazi nékde mezi. Jde jen o to, v jakém poméru
a kombinaci ho zavést.

Scilem zajistit stabilni rozvoj ekonomiky podminény cenovou  stabilitou,
zaméstnanosti, ristem HDP a rovnovahou zahrani¢niho a domaciho hospodaistvi, vznikaly

v minulosti rozdilné typy hospodaiské politiky.

Keynesiansky typ hospodarské politiky

Tento typ hospodaiské politiky je zaloZzen na modelu urceni diichodu vypracovaném
anglickym ekonomem J. M. Keynesem v prvni poloviné 20. stoleti. Hlavnim cilem
keynesidncii je pruzna regulace ekonomickych procesii a hospodafstvi statem. Povinnost
staitu vidi v permanentnim zasahovani do ekonomiky a ve snaze dosazeni vysoké
zaméstnanosti. Cestu k vysoké zaméstnanosti vidi ve zvySovani poptavky ze strany statu,
ktera by motivovala firmy ke zvySovani produkce a tim soubézné také k zaméstnavani vice

lidi. Spolu s podporou poptavky by mél stat vyuzivat pfevazné nastrojt fiskalni politiky.
Klasicky a neoklasicky typ hospodarské politiky

Témei opacny pohled, nez keynesianci zastavaji klasici a neoklasici. Jejich ideou je

omezit ¢i zcela odstranit permanentni regulaci ze strany stdtu. Namisto toho by mél stat
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vytvaret lepsi podminky pro fungovani trzniho mechanismu za pouziti pfesnych a
dlouhodobych pravidel. Dalsim cilem je udrzeni cenové stability, které by dosahovali
zvySovanim nabidky penéz. Na rozdil od keynesianct, kteti tthnou spise k nastrojtim fiskalni

politiky, jsou klasici a neoklasici zastanci spiSe nastrojii monetarni politiky.

Neokeynesiansky typ hospodarské politiky

Neokeynesiancky pfistup k hospodatské politice 1ze chapat jako urcity kompromis
mezi dvéma jiz zminénymi typy pohledii. Neokeynesiansky typ povazuje jak zaméstnanost,
tak cenovou stabilitu za velmi dalezité cile, které jsou pro sebe vzajemné podstatné a kterych

by bez sebe nemohlo byt dosazeno. (Bréak, Sekerka, Severova, Stara, s. 43, 2018)

3.4 Fiskalni politika

Pojem fiskdlni politika mizeme definovat jako zdmérnou Cinnost statu, ktery skrze
vladu vyuziva statni rozpocet k regulacim penéznich vztahi mezi stitem a jednotlivymi
ekonomickymi subjekty. Cilem této Cinnosti je snaha o stabilizaci makroekonomického
vyvoje. (Pekova, s. 458, 2011)

Dle Vi¢ka rozumime fiskalni politikou soubor nastroji a postupl, kterymi vlada
ovliviluje ekonomiku prostfednictvim vydajii a piijma statniho rozpoctu. Cilem téchto
postupll a néstrojii je podpoifeni ekonomického rlstu a zaméstnanosti, tlumeni vykyvi
hospodatskych cykli a také zmirnéni inflace a jejich dopadti v ekonomice. Prosazovani
téchto postupt je nepiimé predevsim skrze rlst agregatni poptavky. Fiskalni politika je vSak
schopna ovlivnit také agregatni nabidku napiiklad zmé&nou ve vySi dani, které jsou
vyznamnou polozkou nékladt. (VIcek, s. 454, 2005)

Kromé¢ stabilizacni funkce plni fiskdlni politika rovnéZ funkci alokacni a
prerozdélovaci. Jejim zakladem je rozpoctova soustava a jejim nositelem je vlada. Mezi
konkrétni ptiklady piisobeni fiskalni politiky mizeme zatadit naptiklad:

e prerozdéleni dichodl

e shromazdovéani finan¢nich prostiedkl s cilem zajiSténi vefejnych
sluzeb a statkil (socidlni, politické, atd.)

e sméfovani makroekonomického vyvoje pomoci statniho rozpoctu

e ovliviiovani a kontrolu ¢innosti vedouci k externalitam

(Bréak, Sekerka, Severova, Stara, s.218, 2018)
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Obrazek 10 Nastroje a cile fiskalni politiky

Nastroje Zprostredkujici cile Hlavni cile
vladni p|  agregatni e ekonomicky rist
prymy. poptavka ® plna zaméstnanost

P @ stabilita cen
vladni agregatni ® vnéjsi ekonomicka
vydaje nabidka rovnovéaha

Zdroj: (Jurecka, s.190, 2013)

3.4.1 Typy fiskalni politiky

Paklize chce stat néjakym zptisobem ovlivnit ekonomiku a stabilizovat ji, ma na vybér
ze dvou zpusobu provedeni, a to expanzi i restrikci. Zvoleny zptisob by mél odpovidat
aktudlni fazi hospodaiského cyklu, ve kterém se ekonomika nachézi. Dle zvoleného postupu
se nasledné ptizplisobuje volba nastroji fiskalni politiky.

Kromé expanzivni a restriktivni stabiliza¢ni fiskalni politiky existuje také neutralni.
Za neutralni stabiliza¢ni politiku se oznacuje situace, kdy se vzajemné kompenzuji efekty a

ucinky jiz pouzitych néstroju stabiliza¢ni fiskalni politiky.

Obrazek 11 Typy fiskalni politiky

Typy fiskalni politiky

expanzivni politika restriktivni politika
neufralni politika

Zdroj: (Pekova, s. 466, 2011)

Expanzivni stabiliza¢ni fiskalni politika

Expanzivni zplisob mé za cil ovlivnit rist agregatni poptavky skrze zvysujici se vydaje
statniho rozpoctu, coz fadime mezi nastroje piimé. Jako priklad miizeme uvést stavbu nové
dalnice. Firmy tedy maji k dispozici nové zakéazky, coz vede k zaméstnanosti vice lidi.
Dal8im zplsobem je snaha o zvySeni spotieby a investic, ¢ehoZ Ize dosdhnout napiiklad
sniZzenim dani, které ma za nasledek zvySeni disponibilnich financi v soukromém segmentu

ekonomiky. Tento nastroj fadime mezi nastroje nepiimé. Je ovS§em mozné kombinovat oba
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typy néstroji, pfi¢emz expanzivni stabiliza¢ni fiskalni politika pfipousti ve statnim rozpoctu
deficit. Jejim disledkem tedy mtize byt financni nerovnovaha. Zaroven s rostouci poptavkou

rostou také ceny. Expanzivni politika tedy mtize zvySovat cenovou hladinu a miru inflace.

Restriktivni stabiliza¢ni fiskalni politika

Zatimco expanzivni politika se snazi ekonomiku rozproudit a zvysSuje vydaje, u
restriktivni politiky je tomu pfesné naopak. Jejim hlavnim cilem je utlumit piehtivajici se
ekonomiku. K tomu vyuziva pievazné pfimé nastroje jako je napiiklad snizovani vydaju
statniho rozpoctu. Tim, Ze se snizuje agregatni poptavka a firmy nemaji pro koho vyrabét,
dochazi ke zvySovani miry nezaméstnanosti a snizeni HDP 1 cenové hladiny. |V restriktivni
politice vSak existuji neptimé néstroje, které vedou ke zvySovani piijmi statniho rozpoctu,
ptipadné se mohou piimé a nepiimé varianty kombinovat. Vysledkem vyuziti restriktivnich
nastrojii je opét finan¢ni nerovnovaha. V tomto piipad¢ se vSak nejedna o deficit statniho

rozpoctu nybrz o prebytek. (Pekova, s. 466, 2011)

Obrazek 12 Expanzivni a restriktivni stabiliza¢ni fiskalni politika

P AS(LM)

(ir2)

expanz.
(ir) restrikt.

AD(IS),
(ir1)
AD(IS), AD(IS)
Qu Q Q: Q(y)

zdroj: (Pekovd, s.472, 2011)
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3.4.2 Nastroje fiskalni politiky

Hlavnimi nastroji fiskalni politiky jsou, jak jiz bylo uvedeno, vladni pfijmy a vladni
vydaje statniho rozpoctu. Dulezitym faktorem je vSak také vySe, struktura a pfiCina
piipadnych zmén téchto polozek. Z hlediska ptic¢iny rozdélujeme tyto ptipadné zméeny na ty,
které jsou dusledkem jednordzovych rozhodnuti, a na ty, které jsou vysledkem vyvoje dané
ekonomiky. Dle téchto parametrii tedy néstroje rozliSujeme na diskre¢ni (zamérnd) opatfeni

a vestavéné (automatické) stabilizatory. (Jurecka, s.190, 2013)

Vestavéné stabilizatory

V piipad¢€ nahlych vykyvi ekonomiky neni vzdy nutné délat okamzita opatieni, ktera
by tyto vykyvy mirnila. V soucasné dob¢ se k témto zmirnénim vyuziva tzv. vestavénych
stabilizatori, které jsou uzpisobeny tak, aby automaticky tlumily jednotlivé vykyvy
ekonomiky i pfes to, Ze nevzniknou zadna nova opatieni na piikaz vlady. Tato opatfeni
funguji od zavedeni do ekonomiky a nevyzaduji zadna dal$i rozhodnuti. Piikladem
vestavénych stabilizatort je naptiklad podpora v nezaméstnanosti nebo progresivni zdanéni
ptijma.

V piipadé¢ rozhodnuti o zavedeni podpory v nezaméstnanosti se jednd nejprve o
diskre¢ni opatieni. V praxi vSak ziskdva atributy vestavéného stabilizatoru. V obdobi
expanze se diky vysoké zaméstnanosti, a tim padem také zvySenému objemu na pojistném,
mohou penize ukladat na horsi ¢asy do fondu podpory. Agregatni poptavka se tedy o tuto
¢ast penéz snizuje, coZ ovsem neni piekdzka, nebot’ v obdobi expanze byva i tak dosti vysoka
a tyto uspory tak alesponi ¢aste¢né funguji jako opatieni proti piehiati ekonomiky. Uspory
se nasledné mohou pouzit v obdobi ekonomické recese, béhem které roste nezaméstnanost.
Nezaméstnana ¢ast obyvatelstva tedy dostava podporu a tim se zvySuje agregatni poptavka,
ktera v ekonomické recesi byva nizka. (Jurecka, s. 190, 2013)

Podobny ochranny efekt mize mit progresivni mira zdanéni v pfipadé expanze, kdy
piijmy lidi rostou. Cim vice si tito lidé vydélaji, tim vice v ramci progresivni dané odvedou
statu. Jejich disponibilni zlstatek tak bude mensi nez v pripade¢ existence pouze jedné sazby
dané z pfijmu. Diky mensimu objemu disponibilnich finan¢nich zdroji maji tito lidé takeé
mensi prostor pro vydaje, coz vede ke zmirnéni ristu produktu a spolu s tim k ochrané pred

prehiatim ekonomiky. (Pavelka, s. 218, 2006)
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Vestavéné stabilizatory maji stabilizujici G€inky na vyvoj nezameéstnanosti a produktu,

nebot’ vedou k nizkému vydajovému multiplikatoru.

Diskrecni opatreni

Diskrecni, ale také diskrétni nebo zamérnd, opatieni jsou jednorazové zasahy do
ekonomiky. Patii mezi né zmény ve vysi a struktuie danovych sazeb, jakékoliv zmény ve
struktufe statniho rozpoctu (na ptijmové i vydajové stran¢) a také zmény ve vysi jednotlivych
polozek statniho rozpoctu.

Tyto zmény a opatieni musi byt schvalovany vice nez jednou a nejedna se tedy o
vestaveéné stabilizatory. Prikladem muze byt kazdorocni schvalovani statniho rozpoctu.
Vsechny tyto zmény ovliviiuji prvotné agregatni nabidku 1 poptavku, sekundarné pak také
cenovou hladinu, redlny produkt i nezaméstnanost. (Br¢ak, Sekerka, Severova, Stara, 5.221,

2018)
3.4.3 Poptavkové a nabidkové zamérena fiskalni politika

Keynesianska makroekonomickéd teorie tvrdi, ze vyspéla trzni ekonomika ma
tendence ke vzniku nerovnovahy mezi agregatni nabidkou a agregatni poptadvkou. Tato
nerovnovaha a jeji smer 1 mira jsou ovlivnény cyklickymi odchylkami. Dle fiskalni politiky
by tyto odchylky a vykyvy mezi poptavkou a nabidkou mély byt neutralizovany vladou,

konkrétn€ pak jejimi néstroji a zm&nami ve vysi ptijmi a vydaji do statniho rozpoctu.

Poptavkové zaméiena fiskalni politika

Agregatni poptavka se, jak jiz bylo zminéno, sklada ze Ctyt Casti, a to ze spotieby,
investic, vladnich vydaja a Cistého exportu. Pravé na poptavku klade keynesianské uceni a
zavery nejvyssi diraz. VSechny tyto sloZky a jejich zmény ovliviiuji zménu Vv agregétni
poptavky a sekundarné také vyvoj HDP. Zménou danové zatéze u piijmil ¢i ziska firem lze
napiiklad ovlivnit spotiebu, respektive vysi investic. Skrze clo ¢i subvence vyvozcim mize
vlada podpofit import, ale také export. Vladni vydaje jsou rovnéz v kompetenci vlady, a 1
tyto vydaje spolu s pfedchozimi piiklady velmi ovliviiuji vyvoj agregatni poptavky.

(Jurecka, s.197, 2013)
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Nabidkové zamérena fiskalni politika

Piestoze se dlouha 1éta kladl duraz pfevazné na stranu poptavky, v 80. letech 20.
stoleti vznikla tzv. teorie ekonomie strany nabidky, ktera do jist¢é miry nesouhlasila a
kritizovala piedchozi zaujatost poptavkou a jeji dilezitosti a vlivem.

Tato teorie klade naopak hlavni diraz na stranu nabidky. Za primarni cil povazuje
snahu o maximalni podporu vsech subjektt, ale také procesi, které se zapojuji do procesu
vyroby statkil a sluzeb. Dilezita je pak také autonomie téchto subjekta, které by mély byt co

nejméne regulovany, omezovany ¢i centralizovany. (Jurecka, s. 203, 2013)
3.4.4 Interakce fiskalni a ménové politiky

Fiskalni a ménova, respektive monetarni, politika maji kazda jiné nastroje, postupy a
procesy. Ptesto jsou spolu velmi provazané a je velmi dulezité najit mezi nimi urcity balanc.
Monetarni politika je nastrojem centralni banky. V Ceské republice tedy spada do gesce
Ceské narodni banky. Stejné jako fiskélni politika miize byt restriktivni ¢ expanzivni a
stejné tak ma své nastroje pro dosahovani cili a regulaci.

Obé politiky na sebe navzajem reaguji. Naptiklad v ptipad¢, Ze fiskalni deficit zacne
znatelné€ rist, povede to ke zvySovani tirokovych mér dle rozhodnuti centrélni banky. Stejné
tak budou politiky reagovat, pokud se o¢ekavana a cilovana inflace za¢nou znatelnéj$im
zpusobem lisit.

Ptikladem miize byt odhad ocekavané mezery vystupu. V takovém ptipad¢ existuji
dva pftistupy, a to simultanni a sekvencni. V pifipadé simultanniho pfistupu se hleda tzv.
Nashova rovnovaha. Nashovou rovnovahou rozumime situaci z teorie her, pfi které zZadny
z aktéri nemuze vylepsit svou situaci zménou strategie. V pripadé Nashovy rovnovahy tak
ob¢ politiky reaguji na hospodaisky cyklus a mezeru ve vystupu bez ohledu na druhou.
Existuje vSak nebezpeci, Ze autority na danou situaci zaujmou zcela opacné stanovisko, a
zatimco jedna politika zacne provadeét expanzivni opatfeni, druhd naopak restriktivni
opatfeni. Pokud maji ob¢ politiky shodny nézor na vyvoj a odhad, mohou ob¢ provadét
expanzivni ¢i restriktivni opatfeni. Druhym ptikladem je pfistup sekvencni neboli tzv.
Stackelbergova rovnovaha, pii které jeden typ politiky jiz zohledni opatfeni a odhady
politiky druhé. Tim, Ze ve svych rozhodnutich reflektuje jiz predesla rozhodnuti, snizuje

celkovy pocet a rozsah opatieni oproti Nashové rovnovaze. (Rezabek, s. 27-29, 2010)
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3.5 Rozpoitova soustava CR

Statni rozpocet je ve své podstaté ucet zachycujici pfijmy a vydaje za vymezené ¢asové
obdobi nazyvané jako rozpod&tovy rok (v CR se kryje s kalendainim rokem). Ackoli se jedna
o nejdualezitéjsi rozpocet, at’ uz svym vyznamem nebo rozsahlosti, neni zpravidla jedinym
rozpoCtem ve statni struktufe a vefejnych financich. Systém téchto rozpoctii nazyvame
soustava vefejnych rozpoctd. Spolu se soustavou mimorozpoctovych fondl tvofi

rozpoc¢tovou soustavu.

Obriazek 13 Rozpoétova soustava CR

‘ Rozpoitova soustava v CR ‘

‘ Vefejné rozpoéty ‘ ‘ Mimorozpoétové fondy ‘ specifické fondy
‘ transformacéni fondy
4‘ statni rozpocet ‘

\—‘ narodni fond ‘

N - .o Fond vefejného
—{ rozpoéty VUSC — kraji 4{ statni fondy ‘ sdravotniho ENM ER*
pojisténi
4‘ rozpoéty obci ‘ 4{ fondy obci ‘
. rozpocty
4‘ rozpoéty PO ‘ —{ fondy kraji ‘ zdravotnich
pojidtfoven
rozpocty DSO ‘

PF CR = Pozemkovy fond CR

PO = prispévkova organizace

DSO = dobrovolnické svazky obci

* FNM = Fond narodniho majetku CR: zrugen k 31. 12. 2005

— rozpocty Reg. rad

Zdroj: (Pekovd, s.140, 2011)

Rozpoctova soustava se tedy vsouCasné dobé déli na vefejné rozpocty a
mimorozpoc¢tové fondy. Samostatnou kapitolu tvoii specifické a transformacni fondy. Do
vetejnych rozpoctl spada statni rozpocet véetné Narodniho fondu. Soucasti jsou ovSem také
rozpocty obci, kraju, ptispévkovych organizaci (PO), dobrovolnych svazky obci (DSO) a
regiondlnich rad. Mimorozpoctové (tcelové) fondy zastieSuji statni fondy a fondy kraji a
obci. Zaroven se k nim fadi Fond vetfejného zdravotniho pojiSténi. Samostatné pak stoji

specifické a transformacni fondy. (Pekova, s. 140, 2011)
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Obrazek 14 Pozice rozpoctové soustavy v soustavé finanéni

FINANCE
Pené&ini fondy

‘ Rozpoé&tova soustava ‘ ‘ Ostatni }——‘ Uvérové ‘

|

‘ Vefejné rozpoéty ‘ Uéelové fondy

Centralizované

Statni fondy

—‘ Decentralizované ‘ —‘ Decentralizované ‘
\
Rozpocty Rozpocty Fondy

obci krajia rezerv a
R RR rovole

Zdroj: (Pekova, Pilny, Jetmar, s. 204, 2008)

Statni rozpocet ‘

Rozpoctova skladba
Rozpoctova skladba definuje rozdéleni penéznich operaci, které probéhnou v ramci
vefejnych rozpoctii nebo mimorozpoctovych fondi. Rozdéluje rozpocet dle specifikaci do
nasledujicich tfid:
e odpovédnostni (kapitolni)
e druhové
e odvétvoveé
e Konsolidaé¢ni
Odpovédnostni tfidéni se vztahuje ke statnimu rozpo€tu a pro obce a kraje je
nepovinné. Definuje jednotlivé odpoveédnosti spravcil za svéené kapitoly rozpoctu.
Odvétvove rozliSuje jednotlivé oblasti alokace penéznich prosttedki. Vztahuje se
pouze na vydajové operace.
Konsolida¢ni tfidéni ma za tukol eliminaci duplicitnich zdznaml v rozpoctové

soustave.
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Druhov¢ tfidéni rozdéluje piijmy a vydaje dle jejich ptivodu a je velmi dilezité pro
rozpo¢tovou politiku, nebot’ umoznuje propojeni s ucetnictvim. Penézni operace tiidi
nasledujicim zptisobem:

e inkaso X platba

e nenavratnd X navratna

e Dbézna X kapitalova

e domaci X zahrani¢ni

e povinna X dobrovolna

e aktiva X pasiva

e rozpoctova politika X fizeni likvidity
Ptijmy a vydaje jsou ve druhovém tfidéni rozdéleny do tfid 1-8 dle specifikace dané

penézni operace.

Ttidy 1-4 odpovidaji operacim ptijmovym:

e 1 danové piijmy

e 2 —nedanové piijmy

e 3 —kapitalové piijmy nebo piijmy vlastni

e 4 —pfijaté dotace s podrobné¢j$im rozdélenim
Ttidy 5 a 6 odpovidaji operacim vydajovym:

e 5-—bézné vydaje

e 6 — kapitalové vydaje s podrobné&jsim rozdélenim
Ttida 7 — ostatni vydaje byla k 1.1.2003 zruSena

Ttida 8 se zabyva financovanim z tuzemska 1 zahrani¢i.
(Pekova, s.142-144, 2011)

3.6 Statni rozpocet

Vetejné rozpocty jsou nedilnou soucésti statu. Podili se na ptferozdé€lovani velmi
podstatného objemu financi a ¢asti HDP. Jedna se tedy o vyznamny systém, jehoZ spravné
a transparentni fungovani je velmi dilezité. Spravné a zdravé vedeny stat by mél mit také
zdravé vetejné finance. Tyto finance mohou byt nésledné vyuzivany a Cerpany z vetejnych

rozpoctu s cilem zlepSeni v§eobecné Zivotni trovné nebo piipadné pouze urcitého vylepSeni
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nékterého z mnoha segmentl ekonomiky. Statni rozpocet, nejvyznamnéjsi v celé hierarchii
vetejnych rozpocti, je vefejnym dokumentem, ale také fondem a bilanci. Jedna se také o
nastroj politiky, ktery musi byt kazdoro¢né schvalovan (v CR schvaluje Poslanecka
snémovna). Podléha odborné i obcanské kontrole. (Pekova, s. 147, 2011)

Ve své podstaté plni statni rozpocet funkci financniho planu, ktery indikuje
hospodareni statu. Kazdy rok je vladou navrzen statni rozpocet a jeho struktura, nacez
Poslanecka snémovna hlasuje o jeho schvaleni a nasledném pfijeti ve formé zékona. Vlada
tento rozpocet sice navrhuje ke schvéleni, skuteCné zhotoveni ma vSak na starosti
Ministerstvo financi CR ve spolupréci s jednotlivymi institucemi. Pfi sestavovani se tyto
instituce musi zaméfit predevsim na hlavni i dil¢i cile a také vlastni moznosti, které plynou
z ekonomické ¢i politické situace, ale také z vysledkd hospodafeni za minula 1éta. Pokud se
rozpocet nepovede schvalit a pfijmout vV pozadovaném obdobi, tj. do zacatku nového
rozpoCtového roku, jedna se o tzv. hospodafeni v rozpoétovém provizoriu. V takovém
pripadé se dale pokracuje s poslednim, jiz schvalenym, rozpoétem a na kazdy mésic je
uvolnéna ¢astka ve vysi 1/12 tohoto rozpoctu. V tomto duchu se pak hospodaii do schvaleni
rozpoc¢tu nového. Nasledné se zactuji pijmy a vydaje z obdobi rozpoc¢tového provizoria.
(Brcak, Sekerka, Severova, Stara, s. 219, 2018)

Pfestoze se jedna o velmi podstatnou ¢ast kazdého statu, americky ekonom Milton
Friedman ve své knize Monetary vs. Fiscal Policy, kde diskutuje s ekonomem Walterem W.
Hellerem, pfiznava, Ze stav, ve kterém se rozpocet nachazi, nema sdm o sob¢ vyraznéjsi vliv

na nominalni pfijem, inflaci nebo hospodaiské cykly. Zamétuje se predev§im na slova “sdm

vvvvv

vvvvv

naslednd struktura samotného rozpoctu, nezli jeho skute¢ny stav. (Milton Friedman, s.51,

1969) Zjednodusené schéma statniho rozpoétu CR viz. piiloha &.1
3.6.1 Sestaveni statniho rozpoctu

Statni rozpocet musi byt nejprve sestaven dle urcitych pravidel a nasledné pftijat.
Tento proces je popsan a upraven zakonem 218/2000 Sb. neboli zdkonem o rozpoctovych
pravidlech. Navrh sestavuje Ministerstvo financi CR ve spolupraci se samospravnymi celky,
statnimi fondy a spravci kapitol. Pfi sestavovani musi jednotlivé instituce zohlednit vysledek

hospodafeni z minulych let, ekonomickou situaci statu a piedpokladany vyvoj. Spolu
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s rozpoc¢tem se sestavuje také sttednédoby vyhled neboli dokument, ktery shrnuje zdméry a
cile fiskalni politiky v del$im casovém intervalu. Za tcet statniho rozpoctu z hlediska jeho
vedeni zodpovida v Ceské republice Ceska narodni banka, ktera vak nema zadné pravomoci

k pozménovani jednotlivych polozek. Takovéto pravomoci ma pouze vlada. (Ruml, Finance,

2009)

Obrizek 15 Schéma rozpoétového procesu u statniho rozpoétu CR

Spravei kaE"mI » Pozadavky — | Obce
programi —
odvétvova v kraje
ministerstva a MF
GstFedni. organy v \
Navrh SR Navrh statniho
£ v zavérecného uctu
Vlida P |
R e . . / v \p ,
ozpoctovy vybor . Ostatni vybory
T Poslanecka «— |
snémovna
" \
Zakon o SR Statni zavérecny
v ucet
prib&ina kontrola \ PInéni SR ?
* nasledna kontrola

Zdroj: (Pekova, s. 154, 2011)

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu

U vétSiny rozpoCtl se mizeme setkat se stranou pfijmovou a stranou vydajovou.
Pokud se hodnoty téchto dvou stran nerovnaji po secteni dil¢ich hodnot, které pod kazdou
ze stran spadaji, vznikd tzv. saldo neboli rozdil mezi vydaji a pfijmy. Pokud je objem
pfijmové strany vétsi nez vydajové, vznika piebytek rozpoctu. Paklize se vSak situace otoci
a vydajova strana je objemov¢ vétsi, vznika schodek rozpoctu neboli deficit. Pokud se vSak
ob¢ strany rovnaji, povazujeme takovy rozpocet za vyrovnany. V piipadé, Ze by
k deficitnimu rozpoc¢tu dochazelo opakovang a tyto deficity nebyly kompenzovany piebytky
Vv jinych letech, dochézelo by ke kumulaci dluhu a spolu s tim k riistu statniho dluhu. (Br¢ak,
Sekerka, Severova, Stara, s.219, 2018)
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Prijmy

Za hlavni skupinu pfijmd jsou oznaCovany bézné piijmy a spolu s nimi jejich
podskupina piijmy datiové. V Ceské republice tvoii zhruba 94 % piijmi do statniho
rozpo¢tu (pokud K pfimym a nepfimym danim piipoéteme rovnéz pojistné socialni,
zdravotni a odvody na statni politiku zaméstnanosti). Dani je povinna platba do vefejného
sektoru, jejiz vyse je stanovena statem. V soucasné dobé existuji dvé obmeény dani, a to ptimé
a nepiimé. Zatimco u dani piimych je platce i poplatnik tatdz osoba ¢i subjekt, u dani
nepiimych se jedna o dvé rtizné osoby ¢i subjekty. U nepiimych dani tedy nemtizeme predem
urcit poplatnika.

Spole¢né s danémi patii mezi piijmy také ptijaté uroky, pfijmy z prodeje nebo

pronajmu a transfery pfijaté.

Vydaje

Vydaje statniho rozpoctu se déli na mandatorni (povinné) a nemandatorni (nepovinné
¢i dobrovolné), tedy ty, které stat realizovat nemusi. Mandatorni vydaje je stat povinen platit
bez ohledu na jakékoliv okolnosti jako jsou zavazky nebo vyse pfijmu. Jedna se tedy hlavné
o transferové platby, které zaroven tvoii nejvyznamngjsi polozku dle objemu finan¢nich
prostiedkli. Nemandatorni zahrnuji naptiklad investi¢ni projekty ¢i investice do védy nebo
infrastruktury. Takovéto vydaje stat realizovat nemusi.

Mezi hlavni vydaje statniho rozpoctu tedy fadime jiz zminéné transferové platby,
které zahrnuji riizné formy podpory, davek a ptispévkil. Velmi vyznamnou ¢ast vydaji tvofi
vladni financovani vydaji béznych a investi¢nich. Pod témito vydaji se skryva naptiklad
Skolstvi, policie, zdravotnictvi, soudnictvi apod. Mezi vydaje fadime také subvence
podnikiim v oblasti zeméd¢€lstvi, dopravy apod. Jedna se tedy o systematickou podporu
z vetejnych prosttedkil. Jednim z vydaju, ktery vyznamné souvisi s aktuélni situaci statniho
rozpoctu je urok z vetejného dluhu. Ten samoziejmé roste spolu s kumulovanim statniho
dluhu. Dle druhového tiidéni Clenime nenavratné vefejné vydaje na bézné a kapitalové

(Break, Sekerka, Severova, Stara, 5.220, 2018)

3.6.2 Saldo statniho rozpoctu

V piipadé, ze jedna strana statniho rozpoctu, vydajova ¢i pfijmova, prevysuje svym

objemem stranu druhou, vznikd saldo statniho rozpoctu. Pokud je situace pfizniva, a
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ptevazuji ptijmy nad vydaji, jedna se o rozpoctovy piebytek neboli aktivni saldo. V opacném
ptipadé, kdy vydaje prevysuji piijmy, se jedna o rozpoctovy deficit zndmy také jako saldo
pasivni. Deficit dale mizeme dé¢lit dle pfi¢iny jeho vzniku na cyklicky (pasivni) a

strukturalni (aktivni). (Jurecka, s. 207, 2013)

3.6.3 Deficit statniho rozpoctu

Deficit tedy miizeme definovat jako stav, pii kterém vefejné vydaje pievysuji vetejné
ptijmy v obdobi jednoho fiskalniho roku. Pfedpoklad, zda statni rozpocet bude deficitni ¢i
ptebytkovy, by mé¢l byt zndm jiz na zacatku fiskélniho roku. Nékteré situace jsou vSak
nepiedvidatelné, a proto se i z navrhovaného vyrovnaného statniho rozpoctu, ktery je
schvélen na zacatku fiskalniho obdobi, miiZe stat rozpocet deficitni, ale také ptebytkovy.

RozliSujeme dva typy deficitu dle piivodu vzniku na pasivni/cyklicky a aktivni/strukturalni.

CyKklicky deficit

Pti¢inou vzniku cyklického deficitu je jakykoliv vnéjsi impuls, ktery mé za nasledek
pokles piijmi, rist vydaji nebo obé tyto reakce soucasné. Duvodi pro vznik cyklického
deficitu je mnoho. V prvni fadé to muze byt disledek znatelného hospodaiského poklesu,
coz vede k men§imu objemu financi vybranych na danich, tudiz se snizuji ptfijmy, a zaroven
s hospodatskym poklesem zpravidla rostou vefejné vydaje, tedy riist na vydajové strané.
DalS8imi ptivodci cyklického deficitu mohou byt mimotadné udalosti typu valka ¢i pohroma
ptirodniho razu, ale také nakladovy Sok. Tyto udalosti jsou vSak pfevazné mimotadné ¢i
cyklické, tudiz nepiisobi permanentné. V praxi se vSak setkdvame s deficitnimi rozpocty
zcela béZné a mize to byt dano rostoucimi uroky z vetejného dluhu. Z tohoto ditvodu se
V praxi vyuziva tzv. primarniho deficitu. Primérni deficit na vydajové strané nezapocitava
zminované uroky z vetfejného dluhu. Pokud je po odecteni troki saldo statniho rozpoctu

ptebytkové a po zapocitani uroku opét deficitni, poukazuje to na vliv Groku z dluhu na

skute¢ny deficit. (Dvotak, s.54, 2008)
Strukturalni deficit

Zatimco cyklicky deficit vznika vlivem exogennich impulsii, strukturalni deficit je

diisledkem fiskalni politiky vlady a reakci na jeji diskrecni opatieni. V takovém piipadé
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deficit neni zcela jisté zadouci. Lze ho povazovat za projev fiskalni nekompetentnosti a
neodpovédnosti, ktery financni problémy netesi, ale pouze odklada na ptisti 1éta, coz miize
mit za nasledek signifikantni prohloubeni téchto problémi.

Aktivni deficit je rozdil mezi pfijmy a vydaji stdtu v dob¢ plné zaméstnanosti a
situaci, kdy potencialni produkt odpovida produktu redlnému. Ptipadné se jednd o deficit
ocistény o pokles piijmu a nartist vydaju statniho rozpoctu. Ve skutecnosti se vSak nejedna
o lehké méteni, nebot’ je velmi slozité odhadnout potencialni produkt a tim zjistit rozdil mezi

nim a produktem realnym, tzv. mezeru vystupu. (Jurecek, s.209, 2013)

3.6.4 Politické a institucionalni divody vzniku deficitu

Ptestoze by se dle neoklasikli a keynesianci mél deficit objevovat pouze cyklicky,
V soucasném svété se velmi Casto jednd o permanentni stav. Pro vysvétleni tohoto stavu a
pfi¢in jeho vzniku bylo formulovano mnoho hypotéz, které se dle svého ptavodu déli na

politické a institucionalni.

Politické diivody vzniku deficitu
V politickém svéte se pro vitézstvi ve volbach ¢i jinych mensich klanich vyuziva také
statniho rozpoctu, skrze ktery mohou vladnouci voleni zastupci spole¢nosti ziskavat plusové
body u svych 1 oponentnich voli¢i. Hypotézy popisujici tento jev jsou:
e hypotéza volebniho rozpoctového cyklu
e ideologicky koncept
e hypotéza presunu danového bfemene na dalsi generace
e negativni strategické chovani
Hypotéza volebniho rozpoctového cyklu vidi diléi pfi¢inu vzniku deficitu ve snaze
vladnoucich politikli o opétovné ziskéani hlasti ¢i posileni. Ve vysledku se tedy ned¢€laji vzdy
ta spravna rozhodnuti, ale ke konci volebniho obdobi hlavné ta libiva.
Ideologicky koncept vzniku deficitu spo¢iva ve snaze zavdécit se pouze volicim
jednoho ideologického sméru ¢i jedné strany. Pfevazné by tento jev mél byt vidét v zemich
s levicové orientovanou fiskalni politikou, nebot’ pravice byva ¢asto velmi disciplinovana

Vv otazkach vefejnych financi.
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Hypotéza presunu danového bifemene na dalSi generace pracuje s mySlenou
vypujceni si penéz z budoucnosti od piiStich generaci, které¢ tyto dluhy budou muset
umorovat. Zatimco bohatsi vrstvé spole¢nosti je v pritomnosti jedno, zda budou statky
financovany danémi nebo deficitnim chovanim, chudsi skupina obyvatel upfednostiuje
deficit, nebot’ jejich adaptabilita na zvySovani dani by mohla byt problematicka.

Hypotéza negativniho strategického chovani popisuje ztratu discipliny stavajicich
vlad v ptipad¢€ malé Sance na znovuzvoleni. Pfipadné se mize jednat o snahu aktualni vlady
o pfenechani co nejhorsich fiskalnich podminek pro vladu budouci a tim jeji zdiskreditovani.

(Dvotk, s. 56-59, 2008)

Institucionalni divody vzniku deficitu
Hypotézy snazici se vysvétlit deficity skrze politické aspekty se zadrhévaji na
nedostateCnych argumentech. PfedevSim z jakého divodu jsou v ur€itych zemich vyssi
deficity nez v jinych, a zda za to mtlize rozdil mezi jednotlivymi narody a jejich naklonosti
k iluzi a fiskalni kratkozrakosti. Vzhledem k této a mnoha dal$im nezodpovézenym otazkam
vznikly jako alternativa hypotézy, snazici se vysvétlit deficitni pficiny skrze chovani statnich
instituci. Témito hypotézami jsou:
e geografické koncentrace zajmu
e Vliv politické koheze

e struktura rozpoctového procesu

Model geografické koncentrace zdjmu spocivd v nepoméru mezi naklady
vynalozenymi a jejich naslednymi efekty. V ptipad€é vyhovéni ur€ité skupiné obyvatel na
urcitém uzemi maji uzitek z téchto nakladl prevazné jen obyvatelé dané lokality. Naklady
se vSak rozdéli mezi vSechny poplatniky.

Vliv politické koheze je hypotéza, ktera ptivod deficitniho rozpoctu vidi ve slabé
pozici vlady. Takova vlada z urc¢itych diivodi neni schopna odolavat vnéjSim a vnitinim
tlakiim (napt. od lobbistl ¢i koali¢nich partnert). V disledku téchto aspektli nasledné
dochazi ke zvySovani vydaji schvalovanim nezodpovédnych opatieni, a naopak v ptipadé

nutnosti restriktivnich opatfeni nema vlada dostatec¢nou silu k jejich prosazeni.
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Struktura rozpoctového procesu se zabyva vlivem rozpoctu a jeho slozitosti. Prave
mira slozitosti, transparentnost procesu nebo také existence regulatori omezujicich vznik

deficitu hraje roli pii jeho vzniku a piipadné vysi. (Dvorak, s.59-60,2008)
3.6.4.1 Financovani deficitu statniho rozpoctu

Pokud dojde ke vzniku deficitu statniho rozpoctu, je podstatné vyftesit, kde se
chybéjici penézni prostredky ziskaji. V zasad¢ existuji dveé cesty, kterymi se vlada mize
vydat. Kazda z téchto cest mlze byt pro urcitou skupinu obyvatel neptfijemna ba dokonce
neakceptovatelna. Treti moznosti miize byt snizeni vydaji statu. To by vSak mohlo vést ke
sniZeni zivotni Grovn¢ a nespokojenosti obéand.

Moznosti financovani deficitu stdtniho rozpoctu jsou:

e danové financovani

e dluhové financovani

Danové financovani deficitu je zptsob, pfi kterém se chybéjici prostiedky vyberou
napftic spolec¢nosti zvySenim danové zatéze. Vzhledem k jeho nepopularité si vSak maloktera
vlada dovoli k tomuto opatieni pfistoupit. Problém také milize piedstavovat slozitost
zavedeni téchto zmén, nebot’ musi projit legislativnim procesem a zaroven mulZe mit
negativni vliv na ekonomickou aktivitu jednotlivych subjektl a spotiebu.

Druhou mozZnosti, kterd je alternativou za danové financovani, je financovani za
pomoci zadluzeni. Jednim z ptistupt dluhového financovani je monetizace deficitu, pficemz
dochézi k prodeji obligaci centralni bance, kterd na zakoupeni vyuZije nové emitované
penize. Tyto penize ma nasledné vlada k dispozici pro hospodafeni. Tato metoda sebou
ovsem nese riziko zvySeni miry inflace a neni tak zcela vhodna pro feseni deficitu. Dal§im
zpusobem je zahranicni uver, jehoz vyhoda je v zamezeni ristu tuzemské urokové miry. Na
druhou stranu vede k odlivu ¢asti hodnoty vytvofené na tizemi pujcujiciho si statu. Ttetim
zptsobem financovani je emise vladnich dluhopist, které jsou na tuzemském trhu
skupovany. Pfestoze se jednd o nejpouzivanéjsi metodu, je velmi finan¢né ndkladna.
Spolecné s jistinou musi stat platit také aroky a kratkodoba fiskalni nerovnovaha se postupné

méni na dlouhodobou. (Jurecka, s. 209-201, 2013)
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3.6.5 Verejny dluh

Zadluzit se muze kazdy ekonomicky subjekt. To plati také pro stat. V ptipadé
zadluZeni statu se vSak jedna o vazny problém, nebot’ se tyka vSech jeho obcanu. Souhrn
statnich zavazki je obecné oznacovan jako veifejny dluh, ptipadné statni dluh.

Vetejny dluh je ptfimo propojeny s deficitem statniho rozpoctu. Pokud se deficity
rozpoc¢tu nekompenzuji, vznikd kumulaci téchto deficiti dluh. (Dvoték, s.79, 2008)

Neni jen odrazem schodkt statniho rozpoctu a dlouhodobé fiskalni nerovnovahy,
nybrz také jednotlivych subjekti jako jsou vefejnopravni instituce, izemni samosprava a
vetejné podniky. Pti¢iny vzniku mohou byt rozpoctové i mimorozpocétové. Rozpoctovymi
rozumime jiz zminény deficit. Mimorozpoctovymi pii¢inami jsou kupiikladu piejiméni
zavazkl od jinych subjekt.

V soucasné dob¢ rozdélujeme vetejny dluh na hruby a Cisty. Zatimco hruby dluh je
objem veskerych zavazk statu, ¢istym dluhem rozumime hruby dluh o¢istény o pohledavky.
Standartné se vSak vykazuje dluh hruby, a to také v mezinarodnich Zebticcich a srovnanich.
Dale tento dluh miizeme rozd¢lit na vnitini a vnéjsi. Jak uz ndzvy napovidaji, vnitini dluh je
dluh doméci vyjadieny v domaci méné€ viici domacim investorim. Naopak vngjsi dluh je
vyjadien v mén¢ zahranicni a je zdvazkem k zahrani¢nim investoriim. (Pekova, s.506-508,

2011)
3.6.6 Lafferova krivka

Pokud by v ekonomice existovalo nulové zdanéni, nevybral by stat na danich nic a
tomu by odpovidaly jeho pfijmy. S ristem miry zdanéni roste dafiovy vynos a tim také
pfijmy do statni pokladny. Neznamena to vSak, Ze by tento rlist byl neohrani¢eny a
nekoncici. Pokud by byla mira zdanéni ve staté€ rovna 100 %, stat by opét nevybral na danich
vibec nic, nebot’ by pfi takové mife nebyl nikdo ochoten pracovat ¢i produkovat. Je tedy
dilezité najit rovnovahu, ktera by zajistila dostatecny vynos z dani pii pfijatelné mife
zdanéni. Jeden z predstavitell jiz zmiované teorie na strané nabidky Arthur Laffer pro tento
jev zkonstruoval kiivku. Pokud jsou dané opravdu nizké, stat neziska téméf nic, nebo
mnohem méné, nez by mohl. Této situaci A odpovidé interval 0 az T1. V piipad¢ zvySovani
danové sazby do urcité miry roste také vynos z dani, a to aZz do bodu B. Bod B ztélestiuje
vrchol danového vynosu vzhledem k mife zdanéni. PA4smo za bodem B se nazyva zakazana

zona. Pokud se ekonomika do tohoto pasma dostane, je nutné rychle reagovat a snazit se
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danové zatizeni snizit na unosnou mez, ktera by opét mohla podpofit ekonomiku, vyrobu a
ekonomickou aktivitu celkové. Lafferova kiivka tedy popisuje elasticitu zdanitelného piijmu

a spolu s tim také priblizuje optimalni miru zdanéni pro dosazeni maximalizace dafiového

vynosu. (Pavelka, s. 224, 2006)

Obrazek 16 Lafferova krivka
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Zdroj: (Jurecka, s. 205, 2013)
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4. Vlastni prace
4.1 Vyvoj makroekonomickych veli¢in Ceské republiky

Pro zndzornéni ekonomické vykonnosti Ceské republiky budou pfiblizeny &tyfi
makroekonomické veli¢iny a jejich vyvoj. Témito veli¢inami jsou hruby domaci produkt,
inflace, nezaméstnanost a platebni bilance. Vyvoj vSech ¢tyt ukazateli bude znazornén za
roky 2007 az 2019 spifipadnym piihlédnutim na roky ptedchozi ¢i nasledujici.
K vypracovani grafi a tabulek zptehlediiujicich vyvoj danych ukazateli bude vyuzit SW

Microsoft Excel a data statnich instituci a Gfada.
4.1.1 Hruby domaci produkt

Vyvoj hrubého domaciho produktu je celosvétové velmi sledovany. Jednd se o
prakticky nejvyznamnéjsi ukazatel pti porovnavani ekonomické vykonnosti stati napfic
celym svétem. HDP je vyjadieno v penéznich jednotkach a informuje o objemu finalni
produkce, ktera byla vytvofena za urcité obdobi vyrobnimi faktory ptisobicimi na tizemi
statu za urcité casové obdobi.

Znazornéni vyvoje HDP v Ceské republice bude popsano za obdobi let 2007 az 2019

S pfipadnym piesahem do let pfedchazejicich tomuto obdobi pro piipad blizsiho vysvétleni.

Tabulka 1 Vyvoj HDP a meziro¢ni zména v % v letech 2007 - 2019

Rok HDP v | Meziro¢ni
mld. K¢ | zména v %
2007 3860 5,6
2008 4 043 2,7
2009 3954 -4,7
2010 3993 2,4
2011 4 062 1,8
2012 4 089 -0,8
2013 4 143 0,0
2014 4 346 2,3
2015 4 625 5,4
2016 4797 2,5
2017 5111 5,2
2018 5410 3,2
2019 5749 2,3

Zdroj: viastni zpracovini (CSU)
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Graf 1 Meziro¢ni zména riastu HDP v letech 2007 - 2019
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Zdroj: viastni zpracovani (CSU)

Ekonomika Ceské republiky od jejiho vzniku v roce 1993 zazila mnoho krugnych let.
V tomto piipad¢ preskoCime devadesata léta a pocatek 21. stoleti a zaméfime se na obdobi
pfimo predchazejicimu svétové hospodarske a finanéni krizi az po soucasnost, konkrétné do
roku 2019, k némuz jsou jiz vefejna souhrna data. Nutno podotknout, Ze vyuzivana data jsou
jiz zpfesnéna a upravenda po mimoiadné revizi Ceského statistického utadu, ktery v roce
2019 pozménil metodiku a revidoval ¢asovou fadu 1990 — 2018.

V roce 2007 se meziro¢ni zména ristu HDP vyS$plhala na nejvyssi hodnotu z hlediska
nami sledovaného obdobi a i Vv pfedchazejicich letech zaznamenavala ekonomika CR
nadprimérné vysledky. V nasledujich letech se této hodnoté 5,6 % piiblizily pouze roky
2015 a 2017. HDP ¢inil 3 860 mld. K¢ a na jeho ristu v roce 2007 se podilelo mnoho vlivil.
Jednim z nich bylo zvySeni hrubé pfidané hodnoty o 6,4 %. Na stran¢ nabidky nejvice ptispél
zpracovatelsky pramysut, ktery vzrostl o 11,1 %. Na ristu se podilelo také pohostinstvi,
doprava, obchod a finan¢ni sektor. Lehky pokles naopak zaznamenala energetika a
zemédelstvi. Na stran€ poptavky se nejvice pod rist HDP podepsala spotieba a také vyvoz
zbozi ptevazujici nad dovozem. Mimo jiné vzrostl pocet investorii na ¢eském trhu a lze
predpokladat, Ze sviij vliv mél také vstup Ceské republiky do Evropské unie uskuteénény
1. 5. 2004.

Rok 2008 ptinesl zpomaleni rastu HDP a ten tak meziro¢né€ vzrostl 0 2,7 % na 4 043
mld. K¢. Podilel se opét hlavné obchod a zpracovatelsky primysl. Prestoze riist mirné
zpomaloval béhem celého roku, na konci roku 2008, konkrétné¢ béhem 4. Ctvrtleti, se na

vyvoji do urcité miry zacala podepisovat rozjizdéjici se svétova hospodaiskd a financni
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poklesl 0 0,6 %. Pokles se viak netykal jen Ceské republiky, nybrz téméf celé Evropy.
V Ceské republice, exportné orientovaném statu, po snizeni poptavky a poklesu doméci
spotieby nasledoval poptavkovy Sok, v jehoz ndvaznosti se ocekéavala recese, kera se méla
potvrdit jiz v lednu 20009.

V roce 2009 necekalo ekonomiku po celém svété nic dobrého. Jiz v bieznu téhoz
roku predlozilo MF CR pichled fiskalnich opatieni ke zvladnuti negativniho $oku a zajisténi
udrzitelnosti vefejnych financi. Hlavni roli mély hrat predev§im automatické stabilizatory.
Hospodarska krize devastovala velkou ¢ast svétové ekonomiky a jinak tomu nebylo ani
v Ceské republice. HDP meziro&né poklesl o 4,7 % na 3 954 mld. K¢ a jina situace nebyla
Kk vidéni ani v ostatnich vyspélych statech. V prvnich dvou ¢tvrtletich roku 2009 se HDP
propadl velmi vyrazné¢ v porovndni s tfemi pfedchozimi roky. Druhé pololeti ovSem
vykazovalo znamky mirného zlepSeni a pokles hrubého doméaciho produktu postupné
zvoliioval. Presto se jedna o nejhorsi vysledek od vzniku samostatné Ceské republiky az do
soucasné koronavirové pandemie, jejiz dopady se zdaji byt jest¢ mnohem markantnéj$i a
hlubsi. Pokles exportu, ktery byl zaznamendn jiz na konci roku 2008 a pokracoval v roce
vyrazny. Pocitil to pfevazné zpracovatelsky primysl a segmenty obchodu orientované na
export. V navaznosti na pokles HDP doslo v nasledujicich letech k ristu nezaméstnanosti.
V tnoru tohoto roku pfedstavila vldda premiéra Mirka Topolanka (ODS) Narodni
protikrizovy plan, jenZ mél za cil zajistit stabilitu vefejnych financi a zaméstnanosti. Ten
obsahoval mnoho podptirnych opatieni, kuptikladu sniZzeni sazby pojistného na politiku
zaméstnanosti a na nemocenské pojisténi. Déle také snizeni sazby dan€ z ptijmu PO z 21%
na 20% a ocekdvané sniZzeni v nasledujicim roce na 19%. Obsahoval také stimuly pro
podporu podnikatelll v zemé&délstvi, zvySené garance malym a stfednim podnikim v ptipadé
uveéru nebo vyuziti rezervnich fondil na financovani bézného hospodareni statniho rozpoctu.
Tato v té dob¢ jiz realizovana opatteni predstavovala impuls ve vysi az 1,3 % HDP, zatimco
saldo vladnich instituci zatizilo ¢astkou cca 0,8 % HDP. Za dlouhodobé cile pokladal tento
plan sniZzeni administrativnich nékladl a také komplexnéjsi a rychlejsi Cerpani financi ze
strukturalnich fond.

V roce 2010 se ekonomika i za pfispéni mnohych domaécich 1 celoevropskych

protikrizovych opattenich zacala pomalu dostavat do starych koleji. Rostla pievazné
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poptavka. Spotieba se mezirocné témet nezménila a domacnosti stale spise Setfily. V thrnu
byl HDP za rok 2010 mezirocné vyssi o 2,4 % a €inil 3 993 mld. K¢&. Tento rast nejvice
ovlivnila vykonnost pramyslu ve druhé poloviné roku. Hlavnimi tahouny byly exporté
orientovana odvétvi, napiiklad chemicky priamysl, strojirenstvi nebo automobilovy pramysl.
Stavebnictvi a zeméd¢€lstvi naopak stagnovalo. Tehdejsi vlada Petra Necase, ktera byla
jmenovana Vv cervenci 2010, se rozhodla pfistoupit K velmi razantnim skrtim ve statnim
rozpoctu. Tehdejs$i ministr financi Miroslav Kalousek tyto redukce oznacil za nezbytné nutné
pro udrzeni si ratignového hodnoceni a snizeni uroku statnich dluhopisii. Do jisté miry vSak
tyto kroky mohly mit negativni dopad na op&tovné nastartovani ekonomiky.

Rok 2011 byl meziro¢né opét rostouci, ackoli rist HDP oproti minulému roku mirné
zpomalil, a to na 1,8 %. Celkové HDP ¢inil 4 062 mld. K¢. Toto zpomaleni opét viceméné
kopirovalo situaci a vyvoj v Evropské unii. Tento pokles lze poklddat za odezvu na
protikrizova opatfeni vlady. V dusledku obav a fiskalni konsolidace doslo k poklesu vydajt
domacnosti na kone¢nou spotiebu, kde byl pokles jednim z nejvétsich. Vladni vydaje byly
opét pod velmi razantnim ptistupem omezovany za t¢elem konsolidace vetejnych rozpocta.
Datilo se pfedevs§im exportérim a primyslu.

Druhym a poslednim nami sledovanym obdobim, ve kterém byl meziro¢ni rist HDP
zaporny, je po roce 2009 také rok 2012. Domadci spotifeba mezirocné opét poklesla a prave
tento aspekt mél nejvétsi vliv na propad HDP. Obcané se vzhledem ke stdle probihajici
konsolidaci vetejnych rozpocti obavali vétSich investic a utrdceni. Spolecné s tim byly
omezeny také vladni vydaje na ndkupy a investice. Tahounem HDP se tak stal opét hlavné
export. Ani ten vSak nedokazal dostate¢né¢ kompenzovat propad v domaci spotfebé a HDP
tak meziro¢né poklesl o 0,8%. Nabizi se otazka, zda by se ekonomice nedafilo 1épe za
predpokladu omezeni restriktivnich opatieni, a namisto snizovani béZznych a mandatornich
vydaju spolu se zvySovanim danové zatéze se pokusit ozivit doméci poptavku.

Rok 2013 se nesl v duchu propadu investic do fixniho kapitalu. Spolu s vydaji
domaécnosti na spottebu stagnoval také zahrani¢ni obchod. Mirn¢ vSak vzrostly vydaje statu
na investice. HDP ¢inil 4 143 mld. K¢ a meziro¢né nezaznamenal témét zaddnou zménu.
Konsolidace vefejnych rozpoctt skoncila a nastalo obdobi tzv. kvantitativniho uvoliovani,
neboli zvySeni nabidky penéz centralnimi bankami, které skrze nakupy finan¢nich aktiv
zvysuji jejich trzni cenu. Jedna se tedy o jeden ze stimulacnich ndstrojii monetarni politiky.

Ceska narodni banka vtomto roce, konkrétné v listopadu, pfistoupila k intervencim a

53



oslabeni Ceské koruny. Slibovala si od toho podporu ekonomického rtistu, spotfeby a také
exportu. Exportéii se tedy pro zahrani¢i stali levngjsi a tedy atraktivnéj$i. Zaroven zde
panovala snaha o zvySeni inflace a zamezeni hroziciho nastupu deflace. Tato opatieni
nasledné trvala az do jara 2017. Konec roku 2013 se tedy nesl v duchu posilovani
V navaznosti na jiz zminéné intervence CNB. Pomohlo také upusténi od &asti restriktivnich
opatfeni a zvySena vladni spotieba.

Ozivovani ¢eské ekonomiky nasledovalo i v roce 2014, kdy se meziro¢né HDP zvysil
0 2,3 %. Tahounem na$i ekonomiky za meziro¢nim ristem se na strané poptavky stal
zahrani¢ni obchod. Ten tézil zloni pfijatych opatfeni k oslabeni koruny a v disledku
privétivejsich cen mél lepsi vychozi pozici pfi exportu. Vzrostl také dovoz, ktery se snazil
saturovat zvySenou spotiebu domacnosti. Kromé spotifeby domacnosti vzrostly oproti
ptedchozimu roku i vydaje vladnich instituci a to o 1,7 %, respektive o 1,6 %. V tomto roce
vlada CR schvalila pfistoupeni k fiskalnimu paktu EU.

Rok 2015 byl svym vysledkem velmi podobny roku 2007. Meziro¢ni rist HDP se
zastavil na hodnot€ 5,4 % a objemu 4 625 mld. K¢. Hlavni podil na tom méla opét zvySujici
se spotieba domacnosti a vladni investice. Spolu s rostouci spotiebou §la ruku v ruce rovnéz
zvySujici se zamé&stnanost. Velka ¢ast spolecnosti jiz davno zapomnéla na krizi z roku 2008
a nebala se utracet a investovat.

Po roce 2015 nasledovalo mirné zpomaleni meziro¢niho rastu HDP na 2,5% v roce
2016. Presto se ekonomice pomérné dafilo a byla dal posilovana exportem a domaci
spotiebou. To se projevilo v roce 2017, ktery se s meziroénim nartstem téméf 5,2 % tadi
mezi jeden z nejvykonnéjsich v nami sledovaném obdobi.

Nasledujici roky 2018 a 2019 se stale fadi do kategorie let s meziro¢nim riastem HDP.
Po velmi povedeném roce 2017 se vSak rist pomérné zna¢né zpomalil. V roce 2018 cinil
rast 3,2 %. O rok pozdéji v uvozovkach jen 2,3 %. Presto tyto roky lze povazovat z hlediska
HDP za privétivé.

Na pielomu let 2019 a 2020 zacala v Ciné udalost, ktera nema v celospoledenské ani
ekonomické historii t¢méf zadné obdoby. Touto bezprecedentni situaci, ktera trvala cely rok
2020 a stale pokracuje rokem 2021 je tzv. koronavirova krize. Postupem ¢asu se nebezpeci
i rizika s tim spojené ptesunuly z Ciny do celého svéta. V disledku téchto konstelaci byl
Vv pribéhu tydni z ¢asti téméf pozastaven vesSkery spoleCensky i1 ekonomicky vyvoj.

V disledku koronavirovych opatieni byly postupné omezovany a nasledné povolovany
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rizné segmenty nasi ekonomiky. Tato opatieni jiz dopfedu avizovala blizici se meziro¢ni
propad HDP. Zatimco jesté v tnoru 2020 odhadovalo Ministerstvo financi CR meziroéni
rist 0 2,2 %, v &ervnu 2020 OECD odhadovala meziroéni pokles HDP v Ceské republice o
9,6 %, coz CR tadilo na svétové 5. misto za gpanélsko, Italii, Francii a Velkou Britanii
z hlediska nejvétsiho propadu. V piipadé druhé viny mohl pokles udajné dosahnout dokonce
13,2 %. S postupem casu a pfibyvajicimi validnimi informacemi se odhady postupné
upravovaly a na prelomu let 2020 a 2021 jiz MFCR pfislo s odhadem meziroéniho poklesu
HDP za rok 2020 o0 6,1 %. Za hlavni ¢initele je pfedbéZné povazovana sniZzena spotieba
domacnosti v zavislosti na dlouhotrvajici nejistoté a také vzhledem k velmi castym
restriktivnim omezenim, ktera z ¢asti zamezovala spotiebu v ur€itych odvétvich. Vyznamné
se také projevi minimalni investicni vydaje a pokles zahranicniho obchodu. Nedaftilo se
rovnéz ani riznym odvétvim sluzeb, stavebnictvi ¢i primyslu.

Na rok 2021 je Ministersvem financi CR piedbé&zné odhadovan meziroéni riist HDP
0 3,1 %. Pribézny vyvoj HDP v absolutnich ¢islech mezi lety 2007 az 2019 zobrazuje graf
¢. 2.

Graf 2 Vyvoj HDP v letech 2007 — 2019 v mld. K¢
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4.1.2 Inflace

Druhym sledovanym makroekonomickym ukazatelem je inflace. Jedna se o jev, pii
kterém dochazi ke vSeobecnému ristu cenové hladiny a spolu s tim ke snizeni kupni sily
meény. Nejednd se vSak o jednorazova navySeni ceny v disledku zvySovani néklada c¢i
danového zatizeni. Vysokd inflace je pro vyvoj a stav ekonomiky znacné riziko. Za
nezadouci ale miizeme povazovat také prilis nizkou uroven inflace ba dokonce deflaci.

Cilovani inflace je v Ceské republice tikolem CNB, jejiz snahou je udrZet predem
stanovenou a o¢ekavatelnou miru inflace, pfipadné se ji snazit udrzet v toleranénim pasmu.

Vyvoj rocni miry inflace bude sledovan v obdobi let 2007 az 2019.

Tabulka 2 Vyvej miry inflace v letech 2007 - 2019

Rok Mira inflace v %
2007 2,8
2008 6,3
2009 1,0
2010 1,5
2011 1,9
2012 3,3
2013 1,4
2014 0,4
2015 0,3
2016 0,7
2017 2,5
2018 2,1
2019 2,8

Zdroj: viastni zpracovdni (CSU)

Tabulka €. 2 zndzorfiuje ro¢ni miry inflace v letech 2007 az 2019. Mezi lety 2006 az
2009 byl inflaéni cil, ktery stanovuje Ceska centralni banka, zakotven na hodnoté 3 %
s moznosti odchylky jednoho procentniho bodu.

V roce 2007 doséhla mira inflace hodnoty 2,8%. V té dobé se jednalo o nejvyssi miru
inflace od roku 2000. Tehdy ¢inila mira inflace 3,9 %. Hlavnim diivodem ristu inflace byla
celoro¢né zvySujici se cena potravin, nealkoholickych napoji, dopravy a bydleni. Konkrétné
v oblasti bydleni vzrostly ceny nijemného o 9,7 %. V piipadé bytl sregulovanym
najemnym vzrostla cena o 17,1 %.

Ptestoze byl rok 2007 povazovan svou mirou inflace za nadprimérny, rok 2008 tuto

hodnotu hravé piekonal. S meziro€ni mirou inflace 6,3 % se jednd o nejhorsi vysledek od
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roku 1999 vcetné. Oproti letim 1993 az 1998 se vsak stale jedna o pomérné slusny vysledek,
nebot’ v tomto obdobi mira inflace dosahovala témét k 10 % a v roce 1993 Cinila témét 21
%. Nesmime vSak zapomenout, ze se jednalo o bezprecedentni 1éta po vzniku samostatné
Ceské republiky. Rust v roce 2008 ma mnoho pfi¢in. Za tu hlavni miZeme povaZovat
znatelny rist cen potravin, zvySeni spotfebni dané na tabakové vyrobky, riist cen energii,
najemného a zavedeni poplatkl ve zdravotnictvi. Dulezitym faktorem se také stalo zvySeni
jedné ze sazeb DPH z 5 % na 9 %. Do jisté miry se na inflaci podepsala také zacinajici
hospodaiska krize, kterd se na makroekonomickych vysledcich zacala projevovat jiz ve
tvrtém &tvrtleti roku 2008. Vyssi mira inflace se viak netykala pouze Ceské republiky,
nybrz celé Evropské unie.

Rok 2009 se po ¢tyfech ristovych letech stal rokem s velmi zna¢nym poklesem ristu
miry inflace, kter4 za cely rok ¢inila pouhé 1 % a vysledek tedy nespliioval cil CNB ani po
zahrnuti toleran¢niho pasma. Hodnota byla piekvapivé nizkd i z hlediska prognoz
kompetentnich instituci. Napiiklad CNB pogcitala s mirou inflace 2,5 % a Ministerstvo
financi CR dokonce 2,9 %. Piesto se jednalo o druhou nejniz&i hodnotu od Sametové
automobilt (9,2 %), ale hlavné také snizenim cen potravin o 3,9 %.

Cilovani inflace po téfletém obdobi proglo upravou a novym cilem stanovenym CNB
se stala hodnota 2 % s toleran¢nim pasmem + 1 p. b, coz pro rok 2010 znamenalo spravny
odhad, nebot’ mira inflace doséhla pouze 1,5 %. Slo tedy o meziro¢ni nartist o pil
procentniho bodu. Meziro¢ni narusty pfichazely az do roku 2012, kdy se inflace dostala na
3,3 % a vzrostla tak oproti roku 2011 0 1,4 %. V témze roce byla zvySena snizena sazba
DPH z pivodnich 10 na 14%. Rok 2012 zakoncil tfileté obdobi meziro¢niho ristu, které
nasledovalo tfileté obdobi meziro¢nich poklesti.

Zatimco vroce 2012 se zvySovala pouze snizend sazba DPH, rok 2013 pfinesl
opétovné zvySeni této sazby a spolu s tim také zvySeni sazby zékladni. Nové¢ tak snizena
sazba Cinila 15% a zakladni se zvysila z 20 na 21%. Béhem roku 2013 doslo k jiz zminéné
intervenci ze strany CNB a snaze udrZet korunu vii¢i euru na hodnot& kolem 27 K& za euro.
Kromé snahy podpofit export byla také potfeba zamezit deflaci a pokusit se tedy uméle
zajistit mirnou miru inflace. V disledku oslabeni koruny se zahrani¢ni vstupy staly drazSimi,
coZ se promitlo do kone¢nych cen vyrobki a sluzeb a napomahalo udrzovat inflaci. Ta v roce

2013 ¢inila mezirocné 1,4 %. I pfes zminéna opatfeni nasledovaly poklesy na 0,4 % v roce
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2014 a 0,3 % v roce 2015. K mirnému nartstu doslo v nasledujicim roce, kdy mira inflace
¢inila 0,7 %.

Po tfech velmi, z hlediska miry inflace, nizkych letech, doslo ke zvyseni na 2,5 %
v roce 2017, meziroéné tedy o 1,8 %. Na jafe téhoZ roku konéila CNB svou intervenci, nebot’
se ocekavana inflace zacala blizit inflacnimu cili. Pfi¢inily se o to hlavné potraviny, napoje,
bydleni a doprava mezirocnim rastem svych cen. Rok 2018 taktéz splioval inflacni cil a
s hodnotou 2,1 % nijak nezaostaval za ocekavanim, ackoliv se jednalo o tfeti nejvyssi
hodnotu od roku 2008. CNB v tomto roce pfistoupila ke zvyseni dvoutydenni repo sazby,
lombardni sazby a také diskontni sazby, coZ tehdejsi a stale aktivni guvernér CNB zdtivodnil
robustnim rstem mezd a spolu s tim neumérnym rdstem cen nemovitosti.

Rok 2019 pfinesl opét meziro¢ni narist inflace, konkrétné 0 0,9 % na 2,8 %. Znatelny
riist 1ze pozorovat v oblasti bydleni, energii, ale také potravin. CNB zarovef opét pristoupila
ke zvySovani trokovych sazeb, konkrétn¢ u dvoutydenni repo sazby a diskontni sazby.
Nezaméstnanost se drzi na velmi nizké Grovni, coz ma proinfla¢ni nasledky, nebot’ pii nizké
nezaméstnanosti mohou lidé pozadovat vyssi mzdu, ¢imz rostou také ndklady na vyrobky.
Protiinfla¢ni tendence vSak mély situace ze svétové ekonomiky, naptiklad obchodni vélka
mezi USA a Cinskou lidovou republikou, vzniknuvsi kviili neschopnosti dosazeni obchodni
dohody.

Jesté¢ vinoru roku 2020 predikovalo Ministerstvo financi CR ve své
makroekonomické progndze ocekavanou inflaci na 2,8 %. Hlavnimi tahouny mély byt
hlavné€ zvysujici se ceny alkoholu a tabaku v ndvaznosti na zvySeni spotfebni dan¢ a také
sniZeni urcitych sazeb DPH. Ani inflace vSak nezlistala nedotéena koronavirovou krizi a ve
skutecnosti se vySplhala na 3,2 %.

V leto$nim roce by vSak ekonomika méla riist a zarovenl by se inflace méla opét
dostat ke dvéma procentiim &ili k cili CNB. Kromé& cen ropy by nemély v letognim roce
pusobit vyrazné€jsi proinflacni vlivy a v disledku stale pretrvavajici zdporné mezery vystupu

je inflace Ministerstvem financi CR odhadovana na 1,9 %.
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Graf 3 Vyvoj miry inflace v letech 2007 — 2019 v %
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4.1.3 Nezaméstnanost

Dnesni svét trapi mnoha uskali, prekazky a problémy, kterym musi ¢elit. Za jeden
Z téchto probléml miizeme povazovat i nezaméstnanost. Ta v piipad¢ vymknuti se kontrole
muze velmi zasadné negativné ovlivnit ekonomiku a hospodarstvi. V této Casti prace se

zaméFime na vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v Ceské republice v letech 2007 az 2019.

Tabulka 3 Obecna mira nezaméstnanosti v letech 2007 - 2019

Rok Obecna mira Pocet
nezaméstnanosti | nezaméstnanych
v % 0sob v tis.
2007 53 276,3
2008 4,4 229,8
2009 6,7 352,2
2010 7,3 383,7
2011 6,7 350,6
2012 7 366,9
2013 7 368,9
2014 6,1 323,6
2015 5 268,0
2016 4 2114
2017 2,9 155,5
2018 2,2 121,6
2019 2 109,1

Zdroj: viastni zpracovdni (CSU)

V pritbéhu let se mira nezaméstnanosti v CR vysplhala na pomérné vysoké hodnoty.
Napftiklad mezi lety 1999 az 2005 se téméft vzdy priblizila ¢i pfekonala hranici 8 %. Zaroven
Vv roce 2005 dochazi k postupnému meziro¢nimu snizovani nezaméstnanosti. Tento trend je
nasledné zlomen az Vv roce 2009, kdy se poprvé za 5 let nezaméstnanost meziro¢né zvysila.
Zatimco v letech 2007 a 2008 ¢inila nezaméstnanost 5,3 %, respektive 4,4 %, v roce 2009
se vySplhala az na 6,7 % a o rok pozdéji dokonce na 7,3 %. Stejné tak jako u ostatnich
makroekonomickych ukazatelt i zde sehrala svou roli svétova hospodarska a finan¢ni krize,
ktera méla za nasledek praveé zvyseni miry nezaméstnanosti v letech 2008 a dale po ném. Jiz
ve ¢tvrtém kvartalu roku 2008 se mnoho zaméstnavateli zacalo obavat prichazejicich zmén,
a proto se celoplos$né sniZil pocet volnych pracovnich mist. To mélo za nésledek zminény

rist nezaméstnanosti v roce 2009. Pomémneé vysoka nezaméstnanost byla jednim z divoda
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mezirocniho poklesu HDP, nebot’ pravé vysoka nezaméstnanost zapficintuje nedostatecné
zdroje pro naplnéni potencialniho produktu a s tim roste zdpornd mezera vystupu.

Mezi lety 2009 az 2013 tedy muizeme vidét pomérné vysokou, ac stabilni,
nezamé&stnanost. PfestoZe se v soucasnych konstelacich zdd 7% mira nezaméstnanosti v roce
2013 jako velmi vysoka, ve skute¢nosti se jednalo o jednu z nejnizsich hodnot v EU v daném
roce. Lépe si vedlo pouze Némecko, Nizozemi a Rakousko.

Po roce 2013 je vSak z grafu €. 4 vidét, ze kazdym rokem se procentualni zastoupeni
nezaméstnanych ve spole¢nosti snizuje. A tato sniZeni jsou pomérné znatelnd. Mezi lety
2013 az 2018 klesla nezaméstnanost o 4,8 p.b., tedy primérné o témét 1 p.b. za rok. Davodi
takto znatelného poklesu obecné miry nezaméstnanosti je hned nékolik. Ptispéla k tomu také
aktiviza¢ni opatieni K feSeni nepfiznivé situace na pracovnim trhu z roku 2014, ktera si dala
za cil snizit nezaméstnanost v ¢asovém horizontu 3 let. Cést t&chto opatfeni byla financovéna
pfimo ze statniho rozpoctu. Stat je schopen hladinu nezaméstnanosti ovliviiovat skrze statni
rozpocet. Piikladem mohou byt prispévky na rekvalifikacni kurzy nebo zmény v ramci
vyplacenych podpor. Po roce 2013 se téméft zcela zotavila Ceskéd ekonomika, kterd se znovu
zacCala roztacet a spolu s ni rostl také hruby doméci produkt. Zaméstnavatelé a producenti jiz
nebyli zatizeni obavami z krize, nebot’ jedna byla pravé prekonéna, a mohli si tedy dovolit
zvySovat svou produkci, ke které samoziejm¢ bylo potfeba novych zaméstnancti. Velmi
Ceské ekonomice také pomohl fakt, Ze jako exportni zemé vyvazi pomérn€ znacnou €ast své
produkce do sousedniho Némecka. Zahrani¢ni poptavka rostla a spolu sni také naSe
exportn¢ orientovand ekonomika.

Vroce 2016 se dle Ministerstva primyslu a obchodu CR (MPO) na sniZeni
nezaméstnanosti podilel hlavné tercialni sektor neboli sluzby. Podstatny vliv mél také
primysl jako sektor sekunddrni. Nejméné se do zaméstnanosti zapojil primarni sektor.
nezaméstnanosti v tomto roce €inila pouze 4%. Rok 2017 se nesl ve stejném duchu jako rok
pfechéazejici. Do zaméstnani tahly hlavné sluzby a pramysl. Naopak zaméstnanost
V primarnim sektoru meziro¢né klesla. V tomto roce se obecnd mira nezaméstnanosti
dostava na 2,9%, coZ jiz znamend urCité problémy pro mnoho zaméstnavateld, ktefi
z divodu nedostatku potencidlnich novych pracovnikii nemohou rozsifovat své vyrobni
plany. Spolu s nedostatkem volnych pracovnikii rostou mzdy a tlak na jejich zvySovani.

Podniktim se totiz mnohdy vyplati pfeplatit nového zaméstnance a diky tomu rozsifovat svou
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vyrobu. V pribéhu roku se také zacina klast vétsi diiraz na automatizaci a robotizaci, coz by
mohlo do budoucna alespon ¢asteéné vyieSit diléi problémy vzniklé s nedostatkem
pracovnikd.

Rok 2018 a 2019 se nijak nelisi od pfedchazejiciho trendu. Mira nezaméstnanosti
stale klesa, nejedna se vSak o tak markantni poklesy jako v letech minulych. V roce 2018
¢inila 2,2 %, v roce 2019 uz pouze 2 %. Nezaméstnanost v Ceské republice se dostala témét
na hranici pfirozené miry nezaméstnanosti neboli hranici, ktera je nejniz§i mozna
dlouhodobé udrzitelna. Nedostatek pracovnikti se snazi zaméstnavatelé v uréitych odvétvich
ekonomiky alesponi ¢astecné kompenzovat pracovniky ze zahranici, ptredevsim z vychodu.
Nadale se také prohlubuje zajem v automatizaci a elektronizaci u takovych oboru, kde to je
technicky, technologicky i finanén¢ mozné.

Piesna data pro rok 2020 zatim nejsou k dispozici. Dle CSU se v§ak béhem prvni
poloviny roku zvysila nezaméstnanost o 0,8 p.b. na 2,8%. V lednu 2021 zvefejnil sva Cisla
Utad prace CR s informaci, Ze obecna mira nezaméstnanosti v prosinci 2020 &inila 4%.
Bé&hem roku se tak tedy témét zdvojnasobila a vratila se na tiroven roku 2016. V lednu 2021
informovala ministryné prace a socialnich véci Jana Maladova (CSSD), Ze se mira
nezaméstnanosti opét zvysila, a to na 4,3%. Lze ocekavat, ze v zavislosti na prubéhu
soucasné krize se obecna mira nezaméstnanosti v Ceské republice bude nadale zvySovat.
Prezident Svazu obchodu a cestovniho ruchu Tomas Prouza v fijnu 2020 odhadoval, ze by
nezaméstnanost v roce 2021 mohla dosahnout az 9%. Ministerstvo financi Ceské republiky
vSak ve své makroekonomické predikci z ledna 2021 ocekavd miru nezaméstnanosti na

arovni 3,3%.
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Graf 4 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v letech 2007 - 2019
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Zdroj: viastni zpracovani (CSU)

Pro lepSi pfedstavu, jak moc velky nepomér byl v pribéhu let mezi poctem
nabizenych pozic a uchazecii o né, je sestaven graf ¢. 5. Vzhledem k dostupnosti dat byl
tento graf sestrojen pro roky 2011 az 2020. Zatimco v letech 2011 az 2013 byl pocet volnych
pracovnich mist téméf neménny a pohyboval se kolem 35 tisic, pocet uchazeci na tato mista
Vv daném intervalu rostl. V roce 2011 tedy na 1 volné pracovni misto pfipadalo 14,2
uchazect, kdezto roce 2013 to bylo jiz téméf 17 uchazect. Od roku 2014 dochazi
K postupnému snizovani uchazect, a naopak riustu volnych pracovnich mist. Na stejnou
uroven se tyto ukazatele dostavaji mezi lety 2017 a 2018, kdy na jednu pracovni pozici
pfipada priblizn€ jeden uchaze€. Po téchto letech se situace obraci a na trhu je vice volnych
pracovnich mist nez uchazeci. Nepomér v§ak neni ani zdaleka tak velky jako mezi lety 2011

a 2013.
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Graf 5 Vyvoj poétu volnych pracovnich mist a po¢tu uchazeéi v letech 2011 - 2020
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4.1.4 Platebni bilance

Platebni bilanci zahrani¢niho obchodu rozumime dokument rozdéleny na kreditni a
debetni stranu, na jejichz vrub se zachycuji ekonomické transakce mezi rezidenty na
nerezidenty raznych zemi za sledované obdobi. Jinymi slovy se jedna o zachyceni obchodu

mezi Ceskou republikou a zahrani¢im. Priib&Zny vyvoj mezi lety 2007 az 2019 je znazornén

Vv tabulce ¢. 4.

Tabulka 4 Vyvoj platebni bilance v letech 2007 — 2019 v mld. K¢

Béiny ucet | Kapitalovy | Finan¢ni ucet | Saldo chyb a
ucet opomenuti

2007 | -113077,2 19 568,8 141 470,4 -16 629,0
2008 -22291,8 30378,8 99 161,0 -26 425,4
2009 -89 280,5 51 233,2 203 822,5 -44 482 .4
2010 | -146 6439 -114 119,0 215 678,6 -18 709,4
2011 | -103959,0 14727,8 -113 086,3 12 557,6
2012 -51291,6 51 930,6 154 798,9 5508,9

2013 -21784,4 82 436,6 -119 884,0 7 655,3

2014 7883,0 32 318,6 -13706,7 23271,3
2015 20 746,1 98 992,7 173 413,4 62 603,5
2016 74 219,3 53 509,7 116 856,7 -10872,3
2017 79 089,5 44 927,3 115 645,4 -8371,4
2018 24 100,0 12 659,5 60 771,8 24 012,3
2019 -16 962,2 30 222,6 44 557,3 31 296,9

Prvni polovina sledovaného obdobi ma spole¢ny aspekt, a to Ze v letech 2007 az2013
skon¢ila bilance b&zného tétu v deficitnich hodnotach. K deficitu dochazi, pokud Ceska
republika utraci vice penéz, nez je schopna vyd¢lat v ramci pfeshranicnich transakci a
operaci. Naopak v letech 2014 az 2018 skoncil bézny ucet v kladnych hodnotach, zatimco
rok 2019 se opét stal deficitnim. Dle pfedbézné zpravy CNB skon¢il v roce 2020 b&zny ucet

platebni bilance s ptebytkem 180,5 miliard K¢, coz Ize ptipisovat zvySujicimu se exportu,

Zdroj: viastni zpracovani (statistické rocenky CNB)

nizkému importu a mensimu objemu dividend vyvedenych do zahrani¢i.
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Tabulka 5 Vyvoj salda obchodni bilance v mil. K¢ v letech 2007 - 2020

Rok Obrat Export Import Bilance
2007 4649557 | 2314158 | 2335399 | -21241
2008 4604034 | 2279851 | 2324183 | -44332
2009 4035643 | 2033355 | 2002288 31067
2010 4690261 | 2334841 | 2355420 | -20579
2011 5129905 | 2570941 | 2558964 11977
2012 5387275 | 2725843 | 2661432 64 411
2013 5465941 | 2786230 | 2679711 | 106519
2014 6152387 | 3149198 | 3003189 | 146009
2015 6394966 | 3262972 | 3131994 | 130978
2016 6434558 | 3299105 | 3135453 | 163652
2017 6862329 | 3512898 | 3349431 | 163467
2018 7134013 | 3616241 | 3517772 98 469
2019 7237833 | 3691764 | 3546069 | 145695

2020 6861629 | 3525794 | 3335835 189 959
Zdroj: viastni zpracovdni (CSU)

Ceska republika je povazovana za exportni stat, coZ je patrné i z hodnot &istého
exportu, ktera jsou spolu s exportem, importem a celkovym obratem znazornéna v tabulce
¢.5. Po letech 2007 a 2008 je patrny mirny propad v hodnotach obratu zboZi, coz Ize do jisté
miry pfipisovat svétové hospodaiské a financni krizi z konce roku 2008 a roku 2009.
Celkovy objem zbozi prechazejici hranice Ceské republiky se viak od roku 2009 neustale
zvétsoval, a to az do lonského roku 2020. Ten byl podobné jako rok 2009 zatizen dopady
celosvétoveé krize. Piestoze obé krize nelze pfili§ srovndvat z hlediska pficin, dopady lze
povazZovat u obou za citelné. Tento vyvoj v pribéhu let 2007 az 2020 je zndzornén graficky
v grafu €.6. Od roku 2011 lze pozorovat pievazujici export nad importem. Tento stav se

nezmeénil ani ve zminovaném roce 2020.
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Graf 6 Vyvoj zahrani¢niho obchodu se zboZim v letech 2007 - 2020 v mil. K¢&
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4.2 Vyvoj statniho rozpoétu Ceské republiky

V této ¢asti diplomové prace se blize zaméfime na statni rozpocet Ceské republiky a
jeho vyvoj v letech 2007 az 2019 s piipadnymi ptesahy do okolnich let za ic¢elem vysvétleni
jevu, které ptipadné doznivaly i v ndmi zkoumaném obdobi. Budou graficky znazornény a
popsany piijmy, vydaje a saldo statniho rozpoctu a spolu s tim také dilezité aspekty, které
se nejvice podilely na zménéch téchto dvou ukazatelti v priibéhu let. V piipadé fiskalni
politiky predstavuje statni rozpocet jeden z nejvyznamnéjSich ndstroji, s jehoz vyuzitim
muze stavajici vlada plnit sva restriktivni ¢i expanzivni opateni. Pokud nedojde ke schvéleni
nového rozpoctu v potiebném cCase, zacind stat hospodafit v rozpoCtovém provizoriu.
K ziskani hlavnich potfebnych informaci jsou vyuzity Zpravy o vysledcich hospodaieni
statniho rozpodtu, které jsou k dispozici na strankdach MFCR, p¥ipadné dalsi zdroje véetné

CNB ¢&i CSU.
4.2.1 Prijmy statniho rozpoctu

Ptijmy a vydaje jsou dilezitymi polozkami statniho rozpoctu. Nyni se zaméfime na
pfijmy neboli penéZni prostiedky ziskdvané za ucelem zaplaceni vydaji potiebnych pro
bezproblémovy chod statu. Piijmy statniho rozpo¢tu mizeme rozdélit do ¢tyt hlavnich tiid
na danové, nedanové, kapitdlové a prijaté transfery/dotace. Nejvétsi skupinu a objem
finan¢nich prostfedkli tvoii piijmy danové, coz je patrné také z dat tabulky ¢€.6. Danové
pfijmy zahrnuji naptiklad sdilené dan¢ (DPH, dan z ptijmu fyzickych i pravnickych osob
atd.), spotiebni dang, povinné pojistné socidlniho zabezpeceni, spravni poplatky ¢i politiku
nezaméstnanosti. Nedanové pfijmy fadime pifijmy z prondjmu majetku, cla, pfijaté sankce,
odvody CNB a piijaté tiroky. Kapitalové piijmy vznikaji prodejem akcii a majetkovych
podilii. Cla se mezi nedafiové pifijmy fadi od roku 2012, kdy byly pfefazeny z danovych.
Vyvoj celkovych piijmil do statniho rozpoctu a také struktury téchto ptijmui jsou zndzornény

na grafech ¢. 7 a €. 8.
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Tabulka 6 PFijmy stitniho rozpoétu Ceské republiky v letech 2007 — 2019 v mid. K¢

Rok Celkové Dariové Nedanové Kapitalové Piijaté
prijmy prijmy prijmy pFijmy transfery

2007 1 025,88 900,65 23,28 1,24 100,71
2008 1 063,94 929,89 27,16 1,17 105,72
2009 974,61 833,22 29,23 2,37 109,80
2010 1 000,38 863,86 30,02 2,72 103,78
2011 1012,76 890,25 25,95 2,31 94,25

2012 1 051,39 912,28 32,54 2,67 103,89
2013 1 091,86 922,40 35,54 5,59 128,03
2014 1133,83 952,52 41,96 4,95 134,41
2015 1234,52 1002,13 38,59 7,91 185,88
2016 1281,62 1071,49 33,89 6,53 169,71
2017 1 273,65 1155,61 24,43 8,37 85,24

2018 1403,91 1240,37 23,51 17,63 122,40
2019 1523,23 1314,41 64,39 18,73 125,70

Zdroj: viastni zpracovani (CNB, MFCR)

Mezi lety 2007 az 2016 dochazelo az na jednu vyjimku ke kazdoro¢nimu zvySovani
objemu piijmu do statniho rozpoétu Ceské republiky. Onim rokem je rok 2009, ktery oproti
roku pfedchozimu vykazal propad piijmu o 8,4 procent, pficemz dafiové ptijmy se propadly
o vice nez 10 procent. Lze fici, ze znacny podil na téchto vysledcich méla jiz mnohokrat
zminovana svétova hospodarskd a financni krize, kterd ve ctvrtém ctvrtleti roku 2008 a
vroce 2009 kulminovala ve svéte. V zavislosti na jiz uvedenych faktech o rastu
nezameéstnanosti, poklesu poptavky a spolu s tim spojenym poklesem HDP je zfejmé, Ze také
danové pfijmy musely byt meziro¢né nizsi, nebot’ pravé dan¢ z piijmu ¢i spotfebni dan¢ a
DPH jsou jejich hlavnimi zdroji a se zvySenou nezameéstnanosti a sniZenou poptavkou byl
tento stav témét nevyhnutelny. Po roce 2016 doslo k mirnému propadu piijmd,
Vv nasledujicich letech se v§ak meziro¢né piijmy statniho rozpoctu opét zvySovaly.

Nyni vSak vSechny roky pékné popotfad€. Je nutné pfipomenout, Ze ne vzdy se
planované piijmy rovnaji na konci rozpoctového roku tém skute¢nym.

Pro rok 2007 byly pfijmy stanoveny na 949,5 mld. K¢. Tento ndvrh byl nasledné
Vv pribehu roku pozménén na 966 mld. K¢ Presto vSak kone¢nd hodnota piijma dosahla
1 025,88 mld. K¢ a své schvalené hodnoty prevysil o 76,38, respektive o 59,88 miliard K¢.
Meziro¢né se tedy pfijmy do statni poklady zvysily o 102,82 mld. K¢, tj. o 11,1 %. Datové
ptijmy (bez pojisténi na SZ) naplnily sviij potencial na 103,2 % a ¢inily v tomto roce 533,51
mld. K¢, pficemz tedy prevysily odhad o 16,61 mld. Pojisténi na socialni zabezpeceni ¢inilo

367,14 mld. K¢ a stejné jako v ptipadé danovych pifijmt piekonaly sviij potencial a to o 3,4
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procent. Dailové piijmy rostly pievazné v dusledku zvyseni inkasa dani z pfijmt FO (o 4
mld. K¢) a PO (o 7,3 mld. K¢). Ptijmy nedanové, kapitalové a piijaté transfery Cinily celkove
125,23 mld. K¢ a jejich objem byl tém¢éf o tretinu vétsi, nez schvaleny rozpocet predpokladal.

V roce 2008 doslo k opétovnému zvySeni pfijmi na 1 063,94 mld. K¢, prestoze
planovano bylo 1 440 mld. K¢. Zatimco danové pfijmy a pojistné na SZ naplnily své hodnoty
jen 2 98,7, respektive 99,6 procent a Cinily 544,39, respektive 385,50 mld. K¢, nedanové
ptijmy, kapitalové piijmy a ptijaté transfery dosahly dohromady 126,8 % plnéni s celkovou
hodnotou 134,05 mld. K¢&. Nesplnéni rozpoétu v ramci danovych piijmt nejvice ovlivnil
pokles DPH a spotiebnich dani. Meziro¢né tedy piijmy vzrostly o 3,7 %, tj. 0 38,06 mld. K¢.
Zaroven se za¢ina projevovat pocinajici svétova krize.

Na konci roku 2008 a jate 2009 jiz byly pozorovatelné prvni dopady. Piestoze
Vv oblasti piijma do statniho rozpoctu byl opét predpovidan meziro€ni nartist, a to pomérné
zna¢ny na celkovy objem 1 131,8 mld. K¢, doslo vroce 2009 k pomérné znatelnému
poklesu. Skute¢né ptijmy odpovidaly pouze 86,1 procentim ocekavané hodnoty, pricemz
danové piijmy bez pojistného na SZ byly naplnény pouze z 81,5 procent. Pouze nedanové a
kapitalové piijmy spolu s pfijatymi transfery skoncily se 101,3 procenty plnéni. To bylo
zmirnit krizové dopady a vytycit protikrizovd opatfeni. Celkové se mezirocné piijmy
plynouci do statniho rozpoctu snizily o 89,33 mld. K¢. Skute¢né dopady tak byly mnohem
niz§imi propady piijmil. Ackoliv se timto planem a jeho cili chtéla vlada fidit co nejdéle,
piikrocila béhem rozpoctového obdobi k rozpoctovym zméndm, které by 1épe reflektovaly
danou situaci.

V roce 2010 se povedlo dostat ptijmy do statniho rozpoctu opét nad hranici 1 000
mld. K¢, konkrétné na 1 000,38 mld. K¢. Presto vSak jednotlivé tfidy ani celek nedosahovaly
piredem ocekavanych a schvéalenych hodnot. Kupiikladu danové piijmy bez pojistného na
SZ byly naplnény pouze z 95 %. Nedanové a ostatni pfijmy dokonce pouze z 89 %.
Vzhledem k okolnostem vSak muizeme hovofit o uspokojitelnych hodnotach, piestoze se
nepovedlo zcela naplnit pfijmy ze spotiebnich dani a dani z pfijmu PO. Schvéleny rozpocet

pocital s 1055,18 mld. K¢. Tento scénar byl tedy naplnén pouze z 94,8 %.
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Graf 7 Vyvoj celkovych p¥ijmi statniho rozpoétu CR v letech 2007 - 2019 v mld. K¢&
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Zdroj: viastni zpracovani (CNB, MFCR)

Srokem 2011 sice opétovné prichazi mirné navyseni pfijmi, zaroven vsak opét
nedoslo k naplnéni schvalenych hodnot rozpoctu. Celkové pfijmy dosahly 1 012,76 mld. K¢,
coz je meziro¢né o 12,38 mld. K¢ vice. Je to také ale o vice nez 62 miliard méng&, nez bylo
uvedeno Vv ptavodnim rozpoctu, ktery tak byl naplnén pouze z 94,2 procent a Zadna
z ptijmovych tfid se nevyhoupla na 100 a vice procent. Nebyly naplnény piijmy z EU na
spole¢né projekty a rovnéz zaostaval vybér dané z piijmu PO.

Zarok 2012 ptiputovalo do statniho rozpoctu v oblasti pfijmi 1 051,39 mld. K¢. Ani
Vv tomto roce vSak nedo$lo k naplnéni schvalenych hodnot a pfijmy tak dosahly 96,1 %
piedpokladanych schvalenych piijmi. Zatimco rozpocet pocital s alespon osmiprocentnim
nariistem, redlné byl meziro¢ni nartst pouze 3,7 %. Jediné polozky napliujici své schvalené
hodnoty byla inkasa z piijmt PO a FO. VSechny ostatni kategorie ztistaly za o¢ekavanim.
DPH nenaplnilo svijj cil ani pfes zvySeni sniZzené sazby dan€. V ndvaznosti na vladni Gsporna
opatieni vlady pro 1éta 2013 az 2015 byla nastavena pfijmova opatfeni. Mezi né patfilo
zvySeni sazby DPH o jeden procentni bod, zvySovani spotifebnich dani nebo dané z nabyti
nemovitosti, ale také zvySeni sazby dané z ptijmu FO a zavedeni solidarni dan¢ ve vysi 7 %
z Castky presahujici 4ndsobek primérné mzdy. Cilem bylo zajistit vyssi piijmy statniho
rozpoctu a tim v predstihu sniZzovat mozny deficit. V rdmci tohoto navrhu pfibyla opatieni

také na vydajové stran¢ rozpoctu.
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Po mnoha letech s nenaplnénymi piijmy do statniho rozpoctu se v roce 2013 situace
zménila. Planované piijmy byly piekonany o 1,2 mld. K¢ a celkové byly tedy naplnény na
100,1 %. Stalo se tak tedy poprvé od roku 2008, po kterém nasledovaly ¢tyfi roky velmi
siln€ ovlivnéné svétovou krizi. Tahounem danovych ptijmi se stalo DPH, které v navaznosti
na zvyseni danovych sazeb meziroéné¢ vzrostlo o vice nez 20 mld. K¢. Nadstandartni
vysledky lze pozorovat v oblasti nedanovych a kapitalovych piijmt spolu s pfijatymi
transfery. Tato skupina mezirocn¢ vzrostla o vice nez 21 procent a celkovy objem téchto
piijmu tak ¢inil 169,5 mld. K¢.

V roce 2014 doslo opét ke splnéni ocekavanych piijmu, které mély Cinit 1 128,44
mld. K¢. Reédlna podoba vSak dosahovala hodnot 1 133,83 mld. K¢ a % plnéni tak dosahlo
100,5 %. Danové piijmy bez pojistného na SZ byly naplnény na 101,3 % v celkovém objemu
569,6 mld. K¢. Nejvice se na tomto mezirocnim ristu, ktery ¢inil téméf 20 mld. K¢&, podilelo
DPH, ale také inkaso dané z ptijmu PO. Pojistné na socialni zabezpeceni bylo splnéno presné
na 100 %. Nedanové a ostatni ptijmy meziro¢n¢ rostly také, nebyly ovSem schopny naplnit
své predpoklady o0 0,9 % a celkové Cinily 181,31 namisto 183,02 mld. K¢.

Rok 2015 nasledoval rok 2014 a 2013 v poctivém plnéni schvalenych hodnot piijma
do statniho rozpoctu. Celkovy objem piijmt ¢inil 1234,52 mld. K¢ oproti schvalenym
1212,9 mld. K¢. Meziro¢né tak ptijmy vzrostly o vice nez 100 mld. K¢. Velkou mérou se
na tomto vysledku podilely vSechny tfidy pfijml. Danové ptijmy dosahly hodnoty o 2,7 %
vy$§i nezZli schvéalené. Nedanové a ostatni piijmy dokonce o 19,1 % vice. Pfijmy z dani
vzrostly meziro¢né€ o 27,8 mld. K¢. Hlavni ¢ast z této sumy pak tvofi rst dané z piijmu PO,
ktera mezirocné vzrostla o 10,2 mld. K¢, a spotfebni dan¢, které za stejné obdobi vzrostly o
9 mld. K& DPH meziro¢né posililo o 6,4 mld. K¢. Ptijmy z pojistného na SZ vzrostly
meziro¢né o 21,8 mld. K¢ a dosahly tedy plnéni ze 101 procent. V tomto roce doslo dle
navrhu z pfedchoziho roku k zavedeni nizsi sazby DPH v hodnoté 10 % a také k vySSimu
zdanéni hazardu.

V roce 2016 se ptijmy statniho rozpocétu vysplhaly na 1 281,62 mld. K¢ tedy o téméf
100 miliard vice nez bylo pivodné planovano. Schvéleny rozpocet byl v tomto roce
ptekondn o 8,3 %, pficemz se stanovenou hranici povedlo piekonat vSem Ctyfem tfidam.
Daiové ptijmy bez pojistného na SZ piekonaly piedpoklad o 3,8 %. Planované piijmy z
pojistného na SZ byly splnény na 101,5 procent a nedanové a ostatni pfijmy dokonce na

148,5 %. Mezirocné se piijmy do statniho rozpoctu zvysily o 47,1 mld. K¢. V ramci
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danovych ptijmi nesplnilo piedpoklad pouze DPH a to o 0,8 %. VSechny ostatni kategorie
byly naplnény a prekonény, nejvice pak dan z piijmu PO, ktera ptinesla 0 9,7 % piijmi vice
nez bylo schvaleno, coz odpovida 9,79 mld. K¢.

Po jiz zminéném obdobi 2007 az 2016 ve kterém az na jednu vyjimku piijmy
meziro¢n¢ rostly, pfichazi rok 2017. Tento rok je ve sledovaném obdobi druhy a posledni,
béhem kterého meziro¢né piijmy do statni poklady klesaly. Meziro¢né klesly pfijmy o 7,97
miliard K¢, coz odpovida hodnoté 1 274,65 mld. K¢. Oproti schvalenému rozpoctu byl vSak
tento vysledek o 1,9 % vyssi, coz odpovida 23,43 miliardam. I pfes meziro¢ni pokles se tedy
podarilo splnit cil a pfedpoklad. Nenaplnéné zistaly nedanové a ostatni ptijmy, ptic¢emz do
splnéni chybélo vice nez 19 miliard z celkovych 137,42 miliard schvalenych. Naplnily se
vSak ptfedpokladané hodnoty u DPH, ke kterym dopomohlo také zavedeni systému
elektronické evidence trzeb EET. To pfispélo k 7,76 mld. K¢ vybranym nad ptiivodni plan.
Celkové danové piijmy v roce 2017 €inily 1 155,62 mld. K¢&. Nedanové a kapitalové piijmy
spolu s piijatymi transfery tvotily v daném roce 118,03 mld. K¢.

Po lehkém poklesu v roce 2017 doslo v roce 2018 k opétovnému ristu piijmu.
Meziro¢né se piijmy statni pokladny zvysily o 130,27 mld. K¢ a poprvé tak byla piekroc¢ena
hranice 1,4 bilionu, konkrétné 1 403,92 mld. K¢&. I v tomto roce doslo ke splnéni celkovych
ptijml nad planované hodnoty a to o 5,8 %, tj. 77,18 mld. K&. Danové piijmy v tomto roce
tvorily 1240,37 mld. K¢, které meziro¢né vzrostly o 84,75 miliard. 163,55 miliard, pak
pfipadlo na ptijmy nedaniové. U téch byl nartst 45,52 mld. K¢, tedy témet 39 %. Rostly také
objemy piijmi z rozpoctu EU.

Rok 2019 ptinesl pfekroceni dalsi hranice a to 1,5 bilionu korun. Meziro¢né se ptijmy
zvysSily 0 119,30 mld. K¢ na kone¢nych 1 523 ,22 mld. K¢. Plan byl splnénna 101,8 % 1 pies
tésné nesplnéni v oblasti daftovych piijmi. NiZsi, nez ofekavané piijmy piineslo naptiklad
DPH (0 6,58 mld) nebo pojistné na SZ (o 4,71 mld). Ptesto se vSak povedlo celkovy objem
finan¢nich prostiedkl schvalenych pro rok 2019 naplnit. Mirn€ vyssi vybér byl zaznamenan
také u spotiebni dané€ (o 1,33 mld. K¢)

Dle ptedbézné zpravy MFCR za rok 2020 z 5.1.2021 vyplyva, ze celkové piijmy
byly velmi ovlivnény svétovou koronavirovou krizi a S tim spojenym propadem ekonomiky.
Tento propad zapfti¢inil zvySeni miry nezaméstnanosti, ale také pokles produkce. Meziro¢né
doslo k poklesu piijmt o0 47,7 mld. K&, coz odpovida zhruba 3 procentim. Vzrostly naopak

finance ziskané skrze financni mechanismy z rozpocti EU, které zaznamenaly meziro¢ni
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nartst o 8,3 %. Meziro¢né vsak klesly jak dan¢€ z ptijma PO tak i FO. Pokles je zietelny také
u spotiebni dang, z jejichz ¢asti pak nejvice u dan¢ z mineralnich oleji. Jejich spotieba
klesala spolu s vladnimi restrikcemi na omezeni pohybu a pfepravnich vykonu. V disledku
uzavirani restauracnich zatizeni mezirocn¢ klesl také objem penéz vybranych ze spotiebni
dan€ na lih. Naopak v pfipad¢ dané z tabadkovych vyrobk je vidét mirny nartst, ktery je dan
pfevazné navysSenim spotiebni dané v témze roce. Ani tento rast vSak nebyl dostate¢né
vysoky a objemny, jak se ptivodn¢ predpokladalo. Piestoze piijmy mezirocné poklesly,
V navaznosti na probihajici krizi a odhady z pribéhu roku, jsou finalni ¢isla odhadovana ke
konci prosince 2020 povazovana za pomérné pozitivni a zcela jist¢ optimistictéjsi, nez se

puvodné ocekavalo.

Graf 8 Struktura celkovych p¥ijmi statniho rozpoétu CR v letech 2007 - 2019 v mld. K¢
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4.2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Protistranou jiz znazornénych a popsanych ptijmi jsou vydaje. Kromé toho, ze se
Z hlediska povinnosti vyplaceni déli na mandatorni a nemandatorni, se také pro ucely
rozpoctové skladby rozliSuji na bézné a kapitalové vydaje. Tyto typy vydajii jsou nenavratné.
Bézné tvoii hlavni skupinu vydaja, které¢ mizeme dale délit na alokac¢ni a redistribu¢ni. Do
alokac¢nich vydaji spadaji mzdy a platy, pojistné zaméstnancli, vydaje na energie apod.
Redistribu¢nimi vydaji jsou kuptikladu transfery, dotace, socidlni davky, starobni diichody
atd. Kapitadlové vydaje jsou vydaje investicni. Do této skupiny se tedy fadi vydaje na
pofizovani hmotného i nehmotného majetku, ndkupy cennych papiru ¢i ucelové dotace.

(Pekova, s.152, 2011)

Tabulka 7 Vydaje statniho rozpo¢tu Ceské republiky v letech 2007 - 2019 v mld. K¢&

Rok Celkové Bézné Kapitalové Mandatorni
vydaje vydaje vydaje vydaje
2007 1 092,27 976,75 115,53 554,50
2008 1 083,94 978,91 105,03 581,80
2009 1167,01 1 033,85 133,16 622,00
2010 1 156,79 1 026,57 130,22 628,10
2011 1 155,52 1 036,65 118,87 652,70
2012 1152,38 1 038,76 113,62 653,40
2013 1173,13 1 070,81 102,32 669,30
2014 1211,61 1100,10 111,51 685,10
2015 1297,32 1121,66 175,66 687,70
2016 1219,84 1 135,57 84,27 689,90
2017 1279,80 1 198,05 81,75 704,80
2018 1 400,97 1284,52 116,45 746,70
2019 1551,74 1412,48 139,26 816,7

Zdroj: viastni zpracovini (MFCR)
Hodnoty celkovych vydaji a jejich dil¢ich ¢asti, tedy vydaji kapitadlovych a béznych,

Jsou znazornény v tabulce ¢.7. Vyvoj celkovych vydaji v letech 2007 az 2019 a také jejich

struktura v tomtéz obdobi jsou znazornény v grafech ¢.9 a ¢.10.
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Graf 9 Vyvoj celkovych vydaji statniho rozpoétu CR v letech 2007 - 2019 v mld. K&
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Zdroj: viastni zpracovani (MFCR)
Ptestoze se v roce 2007 pocitalo s celkovymi vydaji ve vys$i 1 057,85 mld. K¢, Cinily

skutecné celkové vydaje 1 092,27 mld. K¢, tj. 103,3% plnéni. Meziro¢né se celkové vydaje
zvysily o vice neZ 70 miliard, nebot’ v roce 2006 Cinily 1 020,64 mld. K¢. Z celkové ¢astky
bylo 976,7 mld. K¢ na vrub béznych vydaju, které sviij schvaleny objem piekrocily o 2,3 %.
Kapitalové vydaje byly ptekroceny o 12,5 % v celkovém objemu 115,5 mld. K¢. Mandatorni
vydaje v tomto roce dosahly 554,5 miliard, coz je vice neZ polovina celkovych vydajl.
Mezirocné se zvysily o 6 % a podstatnou Cast tvotily socidlni transfery.

V roce 2008 doslo k meziroénimu snizeni celkovych vydaji na kone¢nych 1 083,94
mld. K¢&, z ¢ehoz 978,91 miliard tvotily vydaje bézné a 105,03 miliard vydaje kapitalové.
Obé skupiny vydajli byly plnény pod schvaleny plan a plnéni celkovych vydajl tak dosédhlo
97,2 %. 1 ptes celkovy pokles se mezirocné bézné vydaje zvysily o 2,2 miliardy. Kapitalové
se naopak meziro¢n¢ snizily o vice nez 10 mld. K¢, tj. 9,1 %. Kromé vydaji béznych se
meziro¢né zvysily také vydaje mandatorni, konkrétné o 27,3 miliard na 581,8 mld. K¢ a
jejich podil na celkovych vydajich tak vzrostl na 53,7 %. Velky vliv na vysledek méla novela
zékona o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2008 Sb., kterd zamezila prevadéni
nespottebovanych prostiedkll organizacnich slozek statu do rezervnich fondd.

V krizovém roce 2009 dosSlo k mezirocné vysokému nartistu v oblasti celkovych
vydajti, které dosdhly 1 167,01 mld. K¢, z nichz 1 033,85 miliard tvofily vydaje béZzné a

133,16 miliard vydaje kapitalové. 1 pies tento mezirocni narast vSak nebylo dosazeno
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predpokladaného plnéni a celkové vydaje se tak zastavily na 98,5 % ocekavanych vydaju.
Jako kazdy rok tvorily nejvétsi skupiny vydaje na socialni transfery. Vzrostly rovnéz
mandatorni vydaje, a to mezirocné o 6,9 %, tj. 40,2 miliard, které dosahly 622 mld. K¢. Riist
vydajii byl ovlivnén automatickymi stabilizatory fiskalni ekonomiky a znacil fiskalni
expanzi. Ta vSak byla nasledujici rok nahrazena restriktivni politikou a fiskalni expanze
nemohla dosahnout tizeného dlouhodobého pozitivniho vlivu na ¢eskou ekonomiku.

Po roce 2009 nasledovaly tfi roky meziro¢niho snizovani celkovych vydaji. Rok
2010 ¢inily celkové vydaje 1 156,79 mld. K¢ s kone€nym plnénim 95 %. Bézné 1 kapitalové
vydaje meziro¢né poklesly o 0,7 % a 2,2 % Mandatorni vydaje ptedstavovaly 628,1 mld.
K¢&. Meziro¢né tedy opét vzrostly, a to pfesné o 6,1 miliard, tj. 1,0 %. Nejvétsi prirtstek byl
jako kazdy rok zaznamenan v oblasti davek diichodové pojiSténi. V nésledujicim roce byly
celkové vydaje jesté o 1,27 mld. K¢ v celkovém objemu 1 155,52 mld. K¢. Planované vydaje
tak byly opét naplnény jen z 95,5 % ze schvalenych 1 210,01 mld. K¢. Jednim z dtivodt byla
snaha vlady o splnéni Maastrichtského kritéria, které zada deficit v maximalni vysi 3% HDP.
Riist je opét znatelny u mandatornich vydaja, které vzrostly na 652,7 mld. K¢. Poslednim ze
tti poklesovych rokt je rok 2012, zakonceny s vydaji v hodnoté 1 152,38 mld. K¢. Celkové
vydaje byly naplnény z 96,1 % a zatimco u kapitalovych vydaji byla schvalend hodnota
piekrocena o 1,5 % (celkové 113,62 mld. K¢), v pripadé béznych vydaji doslo k plnéni na
95,5 % schvalenych vydaja a €inily tak 1 038,76 mld. K& Mandatorni vydaje vzrostly témét
minimalné na 653,4 miliard a nejvetsi polozku opét tvofily socidlni transfery. V tomto roce
predstavila vlada Usporna opatfeni pro obdobi 2013 az 2015. Zména valorizace penzi
pocitala v tomto intervalu s tisporami ve vysi 48 mld. K¢. Schéma valorizace by se nasledné
vratilo na plivodni hodnoty. Byly také zruSeny doplatky na bydleni v rdmci hmotné nouze a
sniZeni vydajii na dotace sméfujici do obnovitelnych zdroji energie. V planu bylo rovnéz
zjednoduSovani agendy a snizovani nakladii na jeji spravu.

Po tiech letech poklesu pfiSel s rokem 2013 mirny narast, ktery celkové vydaje
zastavil na hodnoté 1 173,13 mld. K¢. Z této ¢astky tvotily 1 070,81 miliard bézné vydaje,
které byly naplnény z 99,6 %. Kapitalové vydaje splnily ocekavani z 88,2 % a tvotily 102,32
mld. K¢. Mandatorni vydaje meziro¢né vzrostly o 2,4 % na 669,3 miliard a Cinily tak
57,1 % celkovych vydajt.

V roce 2014 se celkové vydaje Ceské republiky poprvé prehouply pies hranici 1,2
bilionu K¢ na celkovych 1 211,61 mld. K¢., z nichz 1 100,10 miliard tvofily bézné vydaje a
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110,51 vydaje kapitalové. Opét ovSsem nebyl naplnén objem schvalenych celkovych vydaji,
ptfi¢emz byly naplnény pouze z 97,7 %. Mandatorni vydaje vzrostly meziro¢né 0 2,1 % na
685,1 mld. K¢. a tvotily 56,54 % celkovych vydajh.

Zatimco se rok 2014 stal prvnim rokem ptekracujicim hranici 1,2 bilionu K¢, rok
2015 mohl nasledné ptekonat hranici 1,3 bilion K¢&. Schvaleny rozpocet po zménach s touto
variantou pocital a o¢ekaval vydaje v celkové vysi 1 312,9 mld. K& Opét vsak nebyl zcela
naplnén a skute¢né celkové vydaje se tak zastavily na hodnoté 1 297,32 mld. K¢., tj. 98,8 %
schvaleného rozpo¢tu. Meziro¢né vzrostly jak vydaje bézné (na 1 121,66 mld. K¢), tak
vydaje kapitalové (na 175,66 mld. K¢). Zcela minimalné se zménily vydaje mandatorni,
které vzrostly mezirocné¢ o 0,4 % na celkovych 687,7 mld. K¢ a tvorily tak 53,0 %
zZ celkovych vydaja statniho rozpoctu.

V roce 2016 nastdva posledni mezirocni pokles v celkovych vydajich v rdmeci
sledovaného obdobi. Meziro¢ni pokles ¢inil 6 % a celkové vydaje tedy byly 1 219,84 mld.
K¢&. Narust 1ze pozorovat v oblasti béznych vydaji, meziro¢né v§ak pouze o 1,2 %. Naopak
Vv ptipad¢ vydaju kapitalovych doslo k meziro€nimu poklesu o 52 % na 84,27 mld. K¢. Za
mezirocni poklesem stalo predev§im méné vynaloZenych vydajl na projekty ve spolupraci
S EU. Mandatorni vydaje zaznamenaly nepatrny meziroc¢ni rust o 0,3 % na celkovych
689,9 mld. K¢ a 56,6 % zcelkovych vydaji. V rdmci akéniho planu na podporu
zamé&stnanosti a hospodaiské produkce byla podpofena tvorba pracovnich mist, ktera je
Z dlouhodobého hlediska ptiznivéjsi pro vetejné rozpocty. Cilem bylo podpofit také vyvoz
skrze avérovou pomoc a pojisténi exportu nebo investice s vy$sim multiplika¢nim efektem.

Po roce 2016 lze vidét v ramci celkovych vydaju statniho rozpoc¢tu pouze meziro¢ni
narusty, a to pomérné ziejmé. Rok 2017 byl zakoncen s vydaji 1 279,80 mld. K¢, z nichz
1 198,05 miliard tvofily vydaje bézné a 81,75 miliard tvofily vydaje kapitalové. Ani v tomto
roce vSak celkové vydaje neptesahly 1,3 bilionu K&, a to i ptes plivodni plany, které pocitaly
s vydaji v hodnoté 1 310,26 mld. K¢. Schvalené vydaje byly naplnény z 97,7 % a mezirocné
tedy vydaje vzrostly “pouze” o 60 mld. K¢, tj. 4,9 %. BéZné vydaje meziro¢né vzrostly o
62,5 miliard na 1 198,05 mld. K¢. Naopak pokles byl zaznamenan v oblasti kapitalovych
vydajl, které poklesly o 2,97 miliard na celkovych 81,75 mld. K¢ a také u financovani
programi1 ve spolupraci CR a EU. Mandatorni vydaje také meziroéné vzrostly a to na 704,8
mld. K¢ a jejich hlavni ¢ast tvofily jako kazdy rok socidlni transfery. Meziro¢né tak tyto

vydaje vzrostly o 14,8 mld. K¢, tj. 2,2 %, a tvotily 55,1 % celkovych vynaloZenych vydaja.
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Zatimco béhem ptedchozich let a rozpocti nebyla piekrocena hranice 1,3 bilionu K¢,
v roce 2018 doslo rovnou k piekonani 1,4 bilionu K¢. Ackoliv schvaleny rozpocet pocital
s ¢astkou vydaja rovné 1 376,74 miliard, skutecné vydaje ¢inily 1 400,97 mld. K¢. Nad
schvalenou hranici se dostaly jak bézné vydaje, které s hodnotou 1 284,52 miliard naplnily
ptedpoklad na 100,1 %, tak kapitadlové vydaje, které byly naplnény na 124,7 % a jejich
hodnota byla rovna 116,45 mld. K¢. Velky podil na tomto ristu mély opét zvySujici se vydaje
plynouci do spole¢nych programtt EU a CR. Vzrostly také mandatorni vydaje, které svou
hodnotou 746,7 mld. K¢ tvotily 53,3 % vSech vydaji a mezirocné€ vzrostly o 41,9 mld. K¢&.
Od zati roku 2018 byl spustén program slev na jizdné pro studenty a seniory, ktery v ramci
mandatornich vydaja zvysil kazdoro¢ni vydaje o jednotky miliard korun.

Rok 2019 v objemu svych vydaju piekonal hranici 1,5 bilionu K¢. Planované vydaje
byly naplnény na 101 % v celkové vysi 1 551,74 mld. K& oproti schvalenym 1 535,90
miliarddm. Svou planovanou ¢astku prekrocily jak vydaje bézné (100,9 %), tak vydaje
kapitalové (102 %). U béznych vydaji byla poprvé piekrocena hranice 1 400 miliard a jejich
celkovy objem byl roven 1 412,48 mld. K¢. Kapitalové vydaje €inily 139,26 mld. K¢ a jedna
se tak o druhou nejvys$si hodnotu ve sledovaném obdobi hned po roce 2015. Mandatorni
vydaje tvorily 52,6 % z celkovych vydaji v daném roce a se svou hodnotou 816,7 mld. K¢
se jednd o nejvyssi objem mandatornich vydaji ve sledovaném obdobi. Nejvétsi polozkou
byly opét socialni transfery, které v tomto roce dosdhly 691,1 mld. K¢ a stejné jako
v minulych letech byly zvySeny pievdzné z divodu néristu davek dichodového pojisténi.
U nékupu akcii a majetku byl predpoklad naplnén pouze z 55,3 %.

V ramci krizového roku 2020 doslo dle predb&zné zpravy MFCR k meziro¢nimu
navySeni celkovych vydaji o 291,2 miliard na 1 842,94 mld. K¢. K tomuto vyraznému a
bezprecedentnimu ristu doslo v disledku vyplaceni kompenzaénich bonust, které mély za
ukol alespon zE4sti dorovnat ztraty zpiisobené vladnimi opatfenimi a koronavirovou situaci
na uzemi CR a ve svété. Meziroéni narist je s 18,8 % rekordné vysoky. I pfes viechny
vyplacené kompenzace se nedosahlo trovné schvalenych celkovych vydaju, které tak Cinily
97,8 % schvalené¢ho objemu. Bézné vydaje vzrostly meziro¢n¢ o 257,6 miliard na 1 670,08
mld. K¢, pficemz tempo rastu ¢inilo 18,2 %. V ptipad¢ kapitadlovych vydaji bylo tempo

rustu 24,1 % a celkovy objem se mezirocn¢€ zvysil o 33,5 miliard na 172,76 mld. K¢.
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Graf 10 Struktura celkovych vydaji statniho rozpoctu v letech 2007 - 2019 v mld. K¢
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4.2.3 Saldo statniho rozpoctu

Po zjisténi vSech dil¢ich pfijml a vydaji plynoucich v ramci statniho rozpoctu
dochazi ke zjisténi celkové bilance neboli salda téchto operaci. V zavislosti na objemech
jednotlivych celkovych vydaju a pfijma se statni rozpocet dostdva v ramci svého vysledku
hospodateni za rozpoctové obdobi bud’to do piebytku, v ptipad¢ Ze jsou piijmy vyssi nez
vydaje, nebo do deficitu, pokud jsou naopak vydaje vyssi nez ptijmy. Statni rozpocet vSak
muze byt také vyrovnany, ackoliv to neni pfili§ bézné a v ramci sledovaného obdobi mezi
lety 2007 az 2019 k takovému vysledku u statniho rozpo&tu Ceské republiky nedoslo. Salda
za jednotlivé roky ve sledovaném obdobi jsou spolu s celkovymi pfijmy a vydaji uvedeny
v tabulce &. 8. V piipadé deficitnich rozpoétd ptistupovala CNB v prabéhu let k vydani
statnich dluhopisi, které byly nasledné vyuzity k pokryti schodku.

Tabulka 8 Saldo statniho rozpoétu CR v letech 2007 — 2019 v mld. K&
Rok Piijmy Vydaje Saldo
2007 1025,88 1092,27 -66,39
2008 1063,94 1083,94 -20,00
2009 974,61 1167,01 -192,40
2010 1000,38 1156,79 -156,41
2011 1012,76 1155,52 -142,76
2012 1051,39 1152,38 -100,99
2013 1091,86 1173,13 -81,27
2014 1133,83 1211,61 -77,78
2015 1234,52 1297,32 -62,80
2016 1281,62 1219,84 61,78
2017 1273,65 1279,80 -6,15
2018 1403,91 1400,97 2,94

2019 1523,23 1551,74 -28,51
Zdroj: viasti zpracovani (MFCR, CSU)

Z tabulky ¢. 8 je ziejmé, ze mezi lety 2007 az 2019 nejsou piebytkové rozpocty
zastoupeny Vv hojném poctu. Konkrétné k takové situaci doslo pouze v letech 2016 a 2018.
V roce 2007 bylo hospodafeni rozpoctu zakonceno deficitem ve vysi 66,39 mld. K¢.
Vysledek byl ale vzhledem k planovanému deficitu 91,88 miliard vcelku pozitivni a kone¢ny

deficit tak byl 0 25,5 mld. K¢ niz$i nez ptivodné planovany a také o 31,2 mld. K¢ niz$i oproti
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deficitu v roce 2006. Velmi pomohly ptijmy z dani z ptijmu PO a FO, diky kterym byly
celkové ptijmy o 6,2 % vyssi nez ocekavané. Podil deficitu na HDP ¢inil 1,9 %.

Pro rok 2008 byl schvalen deficit po zménach ve vysi 71,35 mld. K¢. Skutecna vyse
vSak stejn¢ jako rok piedchazejici byla dosti optimistictéjsi, pricemz celkovy schodek cCinil
20 mld. K¢ a jeho podil na HDP ¢inil 0,5 %. Velky podil na tom opét mély dan€ z piijmu
PO a FO, které stejné jako minuly rok piekonaly svou ocekavanou vysi. Zaroven se
nepovedlo na 100 % naplnil v§echny vydaje.

V krizovém roce 2009 se deficit statniho rozpoc¢tu vySplhal na v té dobé zavratnych
192,4 mld. K¢ a podil deficitu na HDP tak c¢inil 5,3 %. Schvaleny deficit byl pfecerpan o
naplnény pouze z 86,1 %. Jednim z hlavnich diivoda byl vybér dané z ptijmu PO, ktery ¢inil
pouze 64 % ocekavané Castky a statni pokladna tak pfisla o téméf 47 miliard. Podobné, a¢
ne tak razantni, sniZzeni se tykala také ostatnich polozek pfijmi a lepSimu vysledku
nenapomohly ani vydaje, které zlstaly naplnény z 98,5 %. Hlavni mérou se na ptijmové
stran€ projevil hlavné pokles HDP a spolu s nim spojeny riist nezaméstnanosti.

V nasledujicim roce byly jiz v odhadech deficitu zahrnuty efekty svétové krize.
Ocekavany deficit byl schvalen ve vysi 162,91 mld. K¢. Ve skuteCnosti byl o 6,5 miliard
niz§i a jeho podil na HDP ¢inil 4,3 %. Hlavnim dGivodem tohoto deficitu byly snizené ptijmy,
které sice témét naplnily schvéalenou castku, ptesto se vSak nemohly rovnat potfebnym
celkovym vydajlim, a to 1 pfes jejich mirny meziro¢ni pokles. Meziro¢né byl deficit nizsi o
36 mld. K¢, a to i pfes niz8i daflové piijmy, které byly o 38 miliard niZ8i nez ocekavané.

S rokem 2011 nepfisla Zzddna zména vétsiho razu a vysledek hospodareni tak opét
skoncil se schodkem, tentokrat ve vysi 142,76 mld. K¢. Jeho podil na HDP ¢inil 3,8 % a
meziro¢né¢ byl niz$i o 13,64 mld. K¢. Ackoliv se jednd o lepsi vysledek nez v roce
pfedchozim, vramci schvaleného rozpoctu se pocitalo slehce piivétivéjsi variantou.
Ocekavany deficit byl schvalen ve vysi 135,18 miliard a v tomto roce se tedy nepodatilo
daného cile dosahnout. Pfestoze vydaje statl zistaly meziro¢né téméi neménné, a dokonce
ani nenaplnily svlij odhad, celkové ptijmy zlstaly po svétové krizi i naddle pomérné nizké,
ackoliv se meziro¢né mirné zvysily.

Rok 2012 pokracoval v meziro¢ni tendenci sniZzovani deficitu statniho rozpoctu,
ktera trvala od roku 2009 a pokracovala az do roku 2016. V tomto roce €inil deficit 100,99
mld. K¢ a podil na HDP 2,6 %. Nebyly naplnény ani ptijmy ani vydaje statniho rozpoctu,
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coz v kone¢ném dusledku vedlo k niz§imu deficitu nez pivodné planovanému a to o 4,37
miliard.

O témet 20 miliard lepsi vysledek byl zaznamenan v roce 2013 s finalni ¢astkou
deficitu 81,27 mld. K¢ a podilu na HDP ve vysi 2,1 %. Meziro€né pozvolné vzrostly piijmy
1 vydaje rozpoctu. Pfesto byl vysledek o 18,7 miliard lepsi, nez se predpokladalo ve
schvaleném rozpoctu.

Rok 2014 nésledoval s opétovnym mirnym snizenim deficitu, ktery ¢inil 77,78 mld.
K¢ a mezirocné¢ se tak snizil o 3,48 miliard. Nebyly naplnény piijmy ze spotiebni dané ani z
dan¢ z piijmu FO, pfesto byly celkové piijmy nad ocekavanim. Skuteény schodek byl o
34,22 mld. K¢ niz$i nez odhadovany, pricemz jeho podil na HDP se dostal na hodnotu 1,82
%.

Nasledujici rok mél planovany deficit ve vysi 100 miliard. Skutecny deficit byl vSak
pouze 62,8 mld. K¢, a to diky niz§im nez o¢ekavanym vydajim a spolu s tim lehce vys$im
prijmim. Velky objem finan¢nich prostiedkl nad ptivodni plan zajistil vybér DPH, spottebni
dan¢ a také dan¢ z pfijmu PO. Mezirocné€ byl deficit niz$i o 14,98 miliard a jeho podil na
HDP ¢inil 1,4 %.

V roce 2016 skoncilo hospodateni rozpoctu v prebytku 61,78 mld. K¢&. Spolu s rokem
2018 se jedna o jediné dva roky ve sledovaném obdobi, které byly zakon€eny piebytkem a
také o prvni pirebytkové rozpocty od roku 1995. K piebytku doSlo navzdory piedem
schvalenému deficitu ve vysi 70 miliard. Kone¢ny vysledek byl tedy o 138,22 mld. K¢ lepsi
a také meziro¢né dosahl o 124,58 miliard rozdilového vysledku. Jednim z dilezitych faktort,
které piispély ke koneénému piebytku, byly toky proudici mezi CR a EU a jejimi fondy.
Zatimco ve schvaleném rozpoctu se piijmy a vydaje proudici po této ose nelisi, ve
skutecnosti byly pfijmy mnohem vy$si a vydaje lehce nizsi. Celkové tyto rozdily tvofily 75,4
miliard a velmi dopomohly k prebytkovému rozpoctu, ktery by bez téchto financi skoncil
schodkem ve vysi 13,6 mld. K¢. K dobrému vysledku dopomohly také nad ocekavani vysoké
danové piijmy.

Roku 2017 se statni rozpocet vratil zpét do obdobi deficitu, a to ve vysi 6,15 mld.
K¢&. Skute¢nost vSak byla o poznani pozitivnéjsi nez ocekavani, nebot’ v ramei schvaleného
rozpoctu se pocitalo s deficitem ve vysi 60,05 miliard. Meziro¢né byl piesto tento vysledek
0 67,93 mld. K¢ horsi, a zatimco v roce 2016 pomohly k piebytkovému rozpo¢tu hlavné

prostiedky z EU, v tomto roce byl efekt opacny a prostfedky vydané na spolecné programy
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vramci EU pfevysily pfijmy z EU plynouci. V pfipadé¢ nezahrnuti téchto transakei do
vysledku hospodateni by schodek rozpoctu €inil “pouhych®™ 1,3 mld. K¢ Velmi pozitivni
vSak bylo zjisténi vySe piijmil, které stejné jako predchéazejici rok byly vyssi nez ocekavané,
a spolu s nimi také nizsi nez ptivodné schvalené vydaje.

Druhého a zatim posledniho pfebytkového rozpoétu od roku 1995 dosahla Ceska
republika v roce 2018. Ackoliv se opét kalkulovalo s rozpoc¢tem deficitnim, a to dokonce ve
vysi 50 miliard, vysledek hospodateni dopadl prebytkem 2,94 mld. K¢. K piebytkovému
rozpoctu doslo navzdory vyssim vydajiim, nez které byly ptivodné schvaleny. Spolu s vydaji
totiz rostly také piijmy a také ony zakoncily rok 2018 nad ocekavanim. Sviij podil mezi
ptijmy mélo napiiklad pojistné na SZ nebo spotiebni dané. Stejné jako v roce 2016 i rok
2018 dosahl ptebytkového rozpoctu také za ptispéni piijma z EU, které byly o témét 7 mld.
K¢ vyssi nez vydaje spojené s evropskymi programy. Rozpocet tak skoncil v mirném
ptebytku namisto deficitu.

Rok 2019 uz na predchozi ptebytek nenavazal a vysledek hospodaieni vykazal deficit
ve vysi 28,52 mld. K¢. Prestoze se nepovedlo dosdhnout prebytkového rozpoctu, nedoslo
k uplnému naplnéni schvaleného deficitu, ktery ¢inil 40 miliard. Ostatni pfijmy byly v tomto
roce o tfetinu vys§i nez planované, mirné nad ocekavani se vSak vySplhaly také vydaje
sméfujici na projekty EU.

V dobé¢ zpracovani této prace nebyly pro rok 2020 Kk dispozici zadné finalni zpravy
kompetentnich instituci ohledné salda statniho rozpoctu a jeho polozek. Dle ptedbéznych
zprav byl v§ak tento rok deficitni a vySe schodku zcela jednozna¢né pievysuje zatim nejhorsi
vysledek z roku 2009, nebot’ dle MFCR ¢&inil schodek v roce 2020 367,4 mld. K&. Na zakladé
novel o statnim rozpoctu byl vSak planovany schodek ve vysi 500 mld. K¢, ktery tedy ztstat
nenaplnén. Diivod tohoto deficitu lezi z ¢asti v kompenzacich a opatfenich zavedenych
v disledku pandemie. V prosinci roku 2020 byl schvéalen rozpocet pro rok 2021, ktery
pocital se schodkem 320 mld. K¢. V tinoru 2021 byl vSak tento schodek na navrh ministryné
financi Aleny Schillerové zvysSen na 500 miliard a schvalen poslaneckou snémovnou. Tento

krok byl odiivodnén pietrvavajici krizi a kompenzacemi.
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Graf 11 Vyvoj salda statniho rozpoétu v CR v letech 2007 — 2019 v mld. K&

Vyvoj salda statniho rozpo¢tu CR v letech 2007 - 2019 (mld. K¢)
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Zdroj: viastni zpracovdni (MFCR, CSU)

4.3 Statni dluh Ceské republiky

Sledovéni a korigovani vyvoje statniho dluhu je pro vyvoj a stav ekonomiky velmi
dulezité. Kromé toho, Zze nam poskytuje piehled o zavazcich statu, jsou s jeho obsluhou
spojeny také nemalé vydaje. Stejn€ jako v piipadé jinych dluhi se i u stdtniho dluhu musi
platit aroky, které mohou nasledn¢ velmi zietelné vstoupit do statniho rozpoctu jako
vydajova polozka. Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky, jeho dil¢ich &asti a podilu dluhu
na HDP je znazornén v tabulce €. 9. Data informuji o situaci mezi lety 2007 az 2019 a za
pomoci grafu €. 12, kde je zndzornén vyvoj vSech zminénych veli¢in. Z dat je patrné, Ze mezi
lety 2007 az 2019 vzrostl statni dluh CR o 747,9 mld. K¢&. Zatimco na konci roku 2007 &inil
statni dluh 892,3 mld. K¢, v roce 2019 to bylo jiz 1640,2 mld. K¢.

Ve sledovaném obdobi je rok 2007 s hodnotou 23,1 % nejméné zadluZenym rokem
vuci HDP, pfi¢emz domdci dluh ¢inil 769,3 miliard a zahrani¢ni dluh 123 miliard. Na
zacatku roku byl dluh roven 802,5 mld. K¢ a v jeho prubéhu se postupné zvysil o 89,8
miliard. Hlavnimi dvéma diivody byl schodek statniho rozpoctu ve vysi 66,4 mld. K¢ a spolu
s nim také tihrada diléi ztraty Ceské konsolida¢ni agentury ohodnocené na 13,2 miliard.

Hrubé¢ troky plynouci ze splaceni statniho dluhu €inily v tomto roce 33,98 mld. K¢.
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Tabulka 9 Statni dluh CR a jeho struktura v letech 2007 - 2019 v mld. K¢&

Rok Dluh Domaci | Zahrani¢ni | Podil na
celkem dluh dluh HDP v %
2007 892,3 769,3 123,0 23,1
2008 999,8 814,3 185,5 24,7
2009 1178,2 926,7 251,5 29,8
2010 13441 1036,3 307,8 33,7
2011 1499,4 1182,2 317,2 36,9
2012 1667,6 1287,3 380,3 40,8
2013 1683,3 1288,1 395,2 40,6
2014 1663,7 1363,7 300,0 38,3
2015 1673,0 1389,4 283,6 36,2
2016 16134 1343,6 269,8 33,6
2017 1624,7 1370,9 253,8 31,8
2018 1622,0 1 386,5 235,5 30,0
2019 1 640,2 1437,4 202,8 28,5

Zdroj: viastni zpracovdni (MFCR, CSU)

V roce 2008 pokracoval trend zvySovani statniho dluhu, ktery trval jiz od roku 1997.
Statni dluh do konce roku vzrostl na 999,8 mld. K¢, k ¢emuz 20 miliardami ptispél schodek
statniho rozpoctu a dalSich 63,9 mld. K¢ bylo vynaloZzeno na tvorbu dluhové rezervy
financovani. MensSimi ¢astkami se projevilo také financovani statnich aktiv a vyrovnani
znehodnoceni Ceské koruny. Hrubé troky v tomto roce dosahly 44,6 mld. K¢.

V krizovém roce 2009 vzrostl statni dluh o téméf 180 miliard na 1 178,2 mld. K¢.
Hlavni polozkou mezi ptirdstky statniho dluhu byl rozpoctovy deficit ve vysi 192,4 mld. K¢&.
Rist statniho dluhu naopak lehce zbrzdilo snizeni dluhové rezervy ve vysi 24,2 mld. K¢&.
Hrubé troky spjaté se splacenim dluhu €inily v tomto roce 52,72 mld. K¢.

Nasledujici rok se podil statniho dluhu viici HDP poprvé ve sledovaném obdobi
ptehoupl pies 30 procent na 33,7 % a meziro¢né vzrostl o 165,8 miliard na kone¢nych
1 344,1 mld. K¢. Tento meziro¢ni prirtistek byl z velké ¢asti zplisoben schodkem statniho
rozpoctu, ktery ¢inil 156,41 mld. K¢&. Rust podpofilo také zvySeni dluhové rezervy a
poskytnuti finanénich prostiedkti Ceské exportni bance. Hrubé troky v tomto roce klesly
zpét pod 50 miliard na 48,52 mld. K¢.

Rok 2011 pfinesl opétovné navysSeni statniho dluhu, mezirocné€ o 155,3 miliard na
1 499,4 mld. K¢&. Podil dluhu vi¢i HDP ¢inil 36,9 % a na hrubych urocich stat zaplatil 55,48

mld. K¢. Diivodem tohoto vysokého naristu byl opét vysoky rozpoctovy deficit ve vysi
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142,76 miliard a také opétovné navySovani dluhové rezervy financovani. Meziro¢né se dluh
zvysil 0 11,6 %.

Béhem roku 2012 vzrostl dluh o dalsich 11,2 % na 1 667,6 mld. K¢, coz bylo hlavni
meérou opét ovlivnéno rozpoctovym deficitem ve vysi 101 miliard a také navysSenim rezervy
penéznich prostredkid o 69,4 miliard. Navysena byla rovnéz statni financni aktiva, a to
konkrétné o 2,4 mld. K¢. Opacny efekt, tedy snizovani dluhu, pak podpofilo precenéni
statniho dluhu v hodnot¢ 4,4 miliard. Podil dluhu ku HDP vzrostl na 40,8 %, tj. meziro¢né
0 3,9 p. b. a hrubé uroky spojené se statnim dluhem ¢inily 56,74 mld. K¢.

Rok 2012 byl ze sledovaného obdobi poslednim, béhem kterého by statni dluh vzrostl
o hodnoty blizici se 100 ¢i vice miliardam korun. V roce 2013 vzrostl dluh meziro¢né o 0,9
% na konec¢nych 1 683,3 mld. K¢, tj. o 15,7 mld. K&. Dluh vzrostl o takto nizkou hodnotu i
ptes pomérné vysoky schodek statniho rozpoctu, ktery ¢inil 81,27 mld. K&. Negativni dopad
m¢élo také precenéni dluhu v ndvaznosti na znehodnoceni koruny a s tim spojené vydaje ve
vysi 13,4 mld. K¢ Naopak vysi rastu snizil pomérné znatelné pokles rezerv penéznich
prostfedkl v hodnoté 79,5 mld. K¢. Malou ale znatelnou ¢astku ve vysi 1,7 miliard ziskal
stat vracenim od Ceské exportni banky. Podil dluhu k HDP &inil 40,6 % a troky s nim
spojené dosahly 57,52 miliard.

Nasledujici rok doslo poprvé od roku 1997 k meziro€nimu sniZeni statniho dluhu.
Ten Klesl zhruba 0 1,2 % na 1 663,7 mld. K¢. Dilezitym faktorem pro pokles statniho dluhu
bylo financovani stdtu operacemi s finan¢nimi aktivy a fizenim likvidity, coZ dosahlo
celkové hodnoty 99,7 mld. K&. Opacny efekt mél deficitni rozpocet ve vysi 77,78 mld. K¢ a
také znehodnoceni koruny ve vysi 2,3 miliard. Pomér statniho dluhu k HDP meziro¢né klesl
02,3 p.b. na 38,3 %. Vydaje spojené s uroky dosahly hodnoty 55,69 mld. K¢.

V nésledujicim roce doslo opét k rlstu statniho dluhu. Tento rist vSak nedosahoval
zadnych zavratnych hodnot, konkrétn€ 0,6 %, tj. 9,3 mld. K¢&, oproti roku predchazejicimu.
Konec¢na hodnota v tomto roce se tedy zastavila na 1 673 mld. K¢. Hrubé aroky ¢inily 52,99
mld. K¢ a podil dluhu ku HDP meziro¢né opét klesl na 36,2 %.

Po mirném rastu v roce 2015 pfinesl rok 2016 mirny pokles o 3,6 %. Konkrétné
klesla hodnota dluhu 0 59,6 mld. K¢ na 1 613,4 mld. K¢. Jednou z pficin byl také prebytkovy
rozpocet s prebytkem v hodnot¢ 61,78 miliard. Podil dluhu vi¢i HDP klesl mezirocné o 2,6

p.b. na 33,6 %, pticemz hrubé uroky spojené s obsluhou klesly na 40,38 mld. K¢.
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V roce 2017 zaznamenal statni dluh mirny narist o 11,3 mld. K¢, tj. 0,7 %, na
hodnotu 1 624,7 mld. K¢. K tomuto vysledku ptispél zcela jisté schodek statniho rozpoctu
ve vysi 6,15 miliard. Ackoliv statni dluh vzrostl, podil viici HDP se opét snizil a to na 31,8
%. Hrubé¢ troky v tomto roce dosahly vyse 39,81 mld. K¢.

Béhem roku 2018 doslo v ramei statniho dluhu opét k mirnému poklesu o 2,7 miliard,
tj. 0,2 %. Hodnota dluhu tak v tomto roce odpovidala 1 622 mld. K¢&. Hrubé uroky meziro¢né
vzrostly na 40,62 miliard. Opétovné naopak klesl podil statniho dluhu vici HDP, ktery
Vv tomto roce odpovidal hodnoté 30 %.

V poslednim roce sledovaného obdobi se statni dluh meziro¢né zvysil o 18,2 mld.
K¢ na celkovych 1 640,2 mld. K¢. To odpovida meziro¢nimu rtstu o 1,1 %. Klesly naopak
hrubé uroky 1 pomér k HDP. Zatimco vySe hrubych trokii odpovidala 39,4 miliardam,
procento podilu statniho dluhu ku HDP kleslo pod 30 % na 28,5 %.

Béhem roku 2020 se statni dluh opét velmi znatelné navysil, a to na celkovou hodnotu
ptesahujici 2 biliony K¢. Jednim z hlavnich diivodt je rekordni schodek statniho rozpoctu
ptesahujici 367 miliard.

Graf 12 Vyvoj a struktura statniho dluhu CR v mld. K¢ a podil statniho dluhu na HDP v % v letech
2007 - 2019
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43.1 Ceska republika v porovnani s Evropskou unii

V ramci Evropské unie se Ceska republika dlouhodobé fadi mezi nejméné zadluzené
staty, coz je zndzornéno na grafu €. 13. V roce 2019 se s 30,2 % umistila na ¢tvrtém misté
Z hlediska poméru nejmensiho vefejného dluhu vici HDP. Leps$i pomér mélo pouze
Lucembursko (22 %), Bulharsko (20,2 %) a nejlepsi Estonsko (8,4 %). Na chvostu se naopak
nachézi krizi velmi poznamenané Recko, jehoz dluh dosahoval v tomto roce 180,5 %.
V zavésu za Reckem byla Itdlie a Portugalsko se 134,7 %, respektive s117,2 %.
Ekonomicky velmi silné Némecko bylo na hranici 60 procent s hodnotou 59,4 %. Primér
EU - 28 ¢inil 79,2 % coz je mén¢ nez hodnota, které dosahovala Eurozona neboli staty platici
eurem, kde se hodnota rovnala 84 %.

Cervenou &arou je v grafu vyznaGena hladina 60 procent, coZ je maximalni trove
jednoho z Maastrichtskych kritérii, ke kterym se zavazaly Clenské staty. Toto kritérium
konkrétn¢ hovofi o maximalnim mozném podilu vefejného dluhu viuc¢i HDP, ktery je
stanoven na 60 %. V ramci grafu je znazornéno, ze velkd cast stati EU toto kritérium

nespliiuje a ani pramér EU neni pod touto hladinou.

Graf 13 Vefejny dluh zemi EU viuci HDP v roce 2019 v %

Vérejny dluh zemi EU vuci HDP v roce 2019 (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani (Eurostat)
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4.3.2 Zhodnoceni a prognéza na rok 2021

Ceska republika se zcela jistd fadi mezi vyspélejsi a bohatsi staty svéta. Piesto se i
V nasich koncinach objevuje nepfeberné mnozstvi problému, se kterymi se jako stat a
spolecnost musime rok co rok vypoiradavat. V roce 2020 byly vSak vSechny tyto problémy,
a¢ nekteré velmi dulezité, upozadény problémem takového rozsahu, sjakym jsme se
v novodobé historii ¢eského statu nesetkali. Koronavirova krize zapocala v Ceské republice
na za¢atku loniského biezna a velmi rychle vstoupila do naSich Zivotd. Spolu s tim také velmi
ovlivnila nasi ekonomiku, jeji vyvoj a také planované vyhlidky a o¢ekavani.

V predeslych kapitolach byly mnohokrat zminény piredbézné odhady této krize na
jednotlivé makroekonomické ukazatele a ekonomické zdravi rozpoctu. Na zéklad¢ téchto
informaci se miize zdat, Ze soucasnd situace je témeét bezvychodnd a spolu s dlouhymi
dozvuky spotiebuje také ohromné mnozstvi vetejnych financi. Zaroven se velmi znaéné
podepisuje na stavu malych a stfednich podnika, kteté jsou velmi dilezitou soucasti nasi
ekonomiky. Dle analyzy spole¢nosti Bisnode, kterd se zaméfuje na analyzu trhu a predikéni
modely, pozastavilo své podnikani v minulém roce pies 100 tisic Zivnostnikil. Ze by se
situace s prichodem roku 2021 n&jak zménila se fici neda, nebot’ dle stejné spolecnosti ¢inil
pocet pozastavenych zivnosti a podnikii v lednu 2021 ptes 25 tisic. Pro pfedstavu, v roce
2019 pozastavilo podnikani lehce ptes 70 tisic zivnostnikd. To ma samoziejmé rozli¢né
dopady na statni rozpocet a vetejné finance, spojené s kompenza¢nimi programy a nartistem
socialnich transfert spojenych s rostouci nezaméstnanosti.

Clen bankovni rady Ale§ Michl viak ve svych textech odhaduje dno ekonomického
cyklu na duben 2020, tedy na zacatek druhého ctvrtleti roku 2020, a odhaduje, Ze by ve
druhém ctvrtleti roku 2021 mohlo dojit k historicky rekordnimu meziro¢nimu rastu HDP.
S podobnymi scénéii pfisla ve svém Vyhledu ¢eské ekonomiky na rok 2021 spolecnost
Deloitte, dle které 1ze oc¢ekavat ustdleni miry nezaméstnanosti kolem 3,5 % ristem HDP
kolem 2,7 %. Na ptedkrizovou turoveii se vSak pravdépodobné vratime az v roce 2023. I ptes
krizi se vSak nachazime mezi méné zadluZzenymi staty s pomérné stabilni
makroekonomickou situaci. To ndm pfinasi ptiznivé ratingové hodnoceni. V ramci platebni
bilance Deloitte ocekava prebytek ve vysi 358 mld. K¢ v bilanci zbozi a sluzeb, coz bude
zapticinéno mirn¢ rostouci zahrani¢ni a také domaci poptavkou. Lze také ocekavat, Ze trvani

pandemie bude plsobit protiinflacné praveé z ditvodu negativnich efektl na trh prace.
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Pro rok 2020 a 2021 byly schvaleny rozpoctové deficity ve vysi 500 miliard korun,
coz v historii nema obdoby a v piipadé, ze tyto finan¢ni prostiedky budou skute¢né vyuzity,
je nesmirné diilezité, aby toto vyuziti bylo nadmiru efektivni a vcasné. Pozdni reakce a
financovani dulezitych sektori a odvétvi Ceské ekonomiky, ale také v ramci kritické
infrastruktury, by mohlo mit za nasledek opétovné prohlubovani krize. A v ptipadé
prohlubovani krize nemam na mysli jen ekonomickou, ale také zdravotni, spole¢enskou a
moralni. Proto je velmi podstatné vcasné, efektivni a kompetentni alokovéani vetejnych
financi. Pfestoze se v soucasné dobé mohou nékteré vydaje, jiz realizované ¢i nikoliv, zdat
jako premrsténé ¢i zbytecné, v letech budoucich se nam tyto investice mohou mnohonasobné
vratit v rdmci rychlejSiho vraceni do predkrizovych koleji a spolu s tim o¢ekavani rastu
vSeobecné Zivotni urovné. Pied nasledujicimi vladami vSak stoji velmi podstatny tkol, a to
snaha o konsolidaci vefejnych rozpocti a spolu s tim zabranéni vzniku dluhové spiraly. Lze
také ocekavat, ze v dasledku zvysujicich se deficitl a zhorSené struktufe vetejnych financi
bude Ceské republice snizen rating nékterou z ratingovych spole¢nosti, coz bude mit za
nasledek zvySovani uroku a v konecném disledku také zvySujici se vydaje spojené se

statnim dluhem.
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4.4 Vysledky a diskuse

V ramci sledovaného obdobi, tedy hlavné mezi lety 2007 az 2019, doslo ve vyvoji
makroekonomickych ukazatelti a také vefejnych financi ke znacnym zménam. Pfichézely
neocekavané hluboké propady, ale také piivétiva obdobi pfinasejici rist.

V letech 2007 a 2008 byla situace nasi ekonomiky velmi pfizniva. Pfesto se v ramci
rozpoctu hospodatilo s mirnymi deficity, konkrétné 66,39 mld. K¢ a 20 mld. K¢. V roce
2007 vzrostlo HDP meziro¢né o 5,6 %, coz je nejvyssi hodnota sledovaného obdobi a inflace
dosahovala 2,8 %. O rok pozdéji se meziro¢ni rast snizil na 2,7 % s inflaci 6,3 %. Pozitivni
vliv na tento vyvoj méla pfedevsim rostouci domaci poptavka. Platebni bilance byla v obou
téchto letech zaporna a statni dluh se drzel pod 1 bilionem na hodnotach 892,3 mld. K¢
v roce 2007 a 999,8 mld. K¢ v roce 2008. Nezaméstnanost se drzela kolem 5 %. V roce 2007
¢inila 5,3 % a o rok pozdé&ji 4,4 %. V roce 2008 mezirocné poklesly v zavislosti na zméné
zakona o rozpoctovych pravidlech vladni vydaje.

V nasledujicim roce 2009 se vSak s ptichodem svétové financni a hospodarské krize
zadaly propadat takika vSechny svétové ekonomiky a Ceska republika nebyla vyjimkou.
Ekonomika se meziro¢né propadla o 4,7 % a zaznamenala tak v té dob¢ nejhorsi propad od
vzniku samostatné Ceské republiky. Krize také velmi tvrdé dopadla na nezaméstnanost, jejiz
podil se znacné zvysil a trvalo nékolik let, béhem kterych se pohybovala kolem hranice 7 %,
nez se zacala znatelngji sniZovat v roce 2013 a roku 2018 ¢inila pouze 2,2 %. Rok 2009 také
zaznamenal nejvyssi deficit statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi ve vys$i 192,4 miliard.
dilezitou roli automatické stabilizatory fiskdlni ekonomiky. Tento rdst znaci fiskalni
expanzi, kterd vSak hned nésledujici rok byla nahrazena restriktivnimi opatfenimi a jeji
pusobeni nemohlo mit dlouhodoby pozitivni vliv na ekonomiku. V dasledku takto vysokého
deficitu vzrostl také statni dluh, ktery v tomto roce vzrostl na 1 178,2 mld. K¢. Pro zlepSeni
situace musela Ceska republika jako exportni stat spoléhat také na ekonomické situace
v ostatnich  statech, predev§im v Némecku. Nasledovala aplikace mimotadnych
restriktivnich opatteni, kterd méla za cil konsolidaci vefejnych rozpoctii a zamezeni vzniku
dluhové spiraly. Platebni bilance se po dvou zapornych letech dostala do kladnych hodnot a

inflace se drzela kolem 1 procenta.
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Roky 2010 a 2011 naznacovaly, Ze by se situace mohla zacit zlepSovat a pomalu
navracet do ptivodnich hodnot. HDP v téchto letech mezirocné rostlo a rozpoctové deficity
se pomalu snizovaly. Nezaméstnanost roku 2010 dosahla 7,3 %. O rok pozdéji se vratila na
hodnotu z roku 2009, tedy 6,7 %. V navaznosti na krizi se vSak i pies stale trvajici restriktivni
opatieni vlady zvySoval statni dluh. Piijmy statniho rozpoctu zejména kvili vypadku ¢asti
dané z pfijmu nestacily pokryt vydaje a statni dluh se tak po téchto dvou letech vySplhal na
1 499,4 mld. K¢&. Inflace se v téchto letech drzela ve vymezeném pasmu CNB 2 % = 1 p.b.
a ¢inila 1,5, respektive 1,9 procent. Od roku 2011 doslo ze zlomu v ramci platebni bilance,
ktera se po tomto roce jiz nedostala do zapornych hodnot.

S rokem 2012 se vsak rist HDP meziro¢n¢ opét nepatrné snizil a v nasledujicim roce
zUstat témet nemeénny. Pficinou tohoto vyvoje byla jeste stale trvajici restriktivni opatient,
kterymi se vlada snazila zabezpecit vefejné finance a zamezit vyraznému zadluzeni. Tehdejsi
ministr financi Miroslav Kalousek na dana opatfeni vzpomind jako na spravna vzhledem
k dostupnosti informaci, které jako premiér mél. V roce 2013 vSak doslo ke kvantitativnimu
uvolnovani Evropské centrdlni banky v Cele s prezidentem Mariem Draghim, jehoz cilem
bylo zamezit krachu eura. V pfipadé dostupnosti této informace by pry tehdy Miroslav
Kalousek neaplikoval restriktivni politiku v takovém rozsahu a meziro¢ni riast HDP mohl
byt vyssi. Bylo by velmi zajimavé zjistit, jakym smérem by se pfipadné naSe ekonomika
ubirala, pokud by restriktivni opatfeni byla mnohem mirnéjsi nebo by nebyla viibec pouzita.
Nabizi se otazka, zda by pro ¢eskou ekonomiku nebylo lepsi variantou ¢astecné uvolnéni a
zvySovani vladnich vydajti uz v roce 2012 s cilem stabilizace riistu. Vetejné finance se vSak
opravdu podafilo velmi dobfe stabilizovat. Statni dluh se v téchto letech ustalil na hodnoté
kolem 1,6 az 1,7 bilionu korun a ro¢ni deficit se v roce 2013 dostal svou hodnotou 81,27
mld. K¢ poprvé od krize pod hranici 100 miliard. V obou letech cinila obecna mira
nezaméstnanosti 7 %. Velmi aktivné do vyvoje promluvila také CNB svymi intervencemi a
oslabenim koruny s cilem podpofit export a ekonomicky vyvoj statu. Poprvé od zavedeni
restriktivnich opatieni doslo k meziro¢nimu naristu vladnich vydaji. Tento narist 1ze chapat
jako zpozdénou reakci fiskalni politiky.

Rok 2014 dosahl meziro¢ni rist HDP hodnoty 2,3 % a velmi zna¢n¢ rostlo také
aktivni saldo platebni bilance. Pozvolna se dafilo sniZovat deficit statniho rozpoctu, ktery
byl pro tento rok ve vysi 77,78 mld. K&. Datilo se zvySovat ptijmy a velmi kladné se promitl

také vliv intervenci CNB na zahrani¢ni obchod. Obecna mira nezaméstnanosti zacala
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Vv tomto roce po nékolika letech vyraznéji klesat. Jako jeden z divodi tohoto poklesu lze
uvést Aktivizacni opatieni k feSeni nepfiznivé situace na trhu prace. Statni dluh se stale drzel
na hranici kolem 1,65 bilionu korun a tento stav trval az do roku 2019. Meziro¢né se vsak
diky rastu HDP snizoval jeho podil viici HDP. A zatimco nejvyssi hodnotu ve sledovaném
intervalu dosahl v roce 2012, kdy byl podil statniho dluhu na HDP 40,8 %, v roce 2014 byl
tento podil 38,3 % a v nésledujicich letech se pouze snizoval az na hodnotu 28,5 z posledniho
sledovaného roku.

V roce 2015 se zdéala ekonomika jako zcela zotavena po krizovém obdobi a jeho
dopadech a meziro¢ni rast HDP dosahl vyse 5,4 %. Hlavni podil na tom opét méla domaci
poptavka a také riist pramyslu. Vysledkem hospodareni statniho rozpoctu byl deficit, zdaleka
se vSak nejednalo o podobné hodnoty jako v letech bezprostfedné po krizi. Vzhledem
k celkovému a dlouhodobému ristu ekonomiky se vSak nabizi otazka, zda bylo skute¢né
nutné i takovychto deficitti dosahovat, a zda by spise po roce 2013 nem¢ély byt statni rozpocty
prebytkové. Z ekonomické teorie a teorie hospodaiského cyklu je totiz ziejmé, ze
ekonomicka recese a faze dna vzdy pfijde, pouze neni jisté kdy a za jaké situace. Neni proto
lep$i moznost tvofit finanéni rezervy nez v letech ristu a relativniho blahobytu spole¢nosti.
Meziro¢ni narast vydaji byl vSak z ¢asti zpisoben nadprimérnym cerpanim dotaci z EU,
kterym koncilo dota¢ni obdobi.

V roce 2016 se skute¢n¢ podafilo hospodafit s prebytkovym rozpoctem. Spise nez
samotnd vlada a jeji hospodafeni se o to vSak pfiCinily nadmérné piijmy z EU. HDP
mezirocné opét rostlo, ackoliv tento rist nebyl tak znatelny jako v pfedeslém roce.

Béhem let 2017 az 2019 se podil zadluZeni k HDP sniZil na 28,5 procent a inflace se
drzela v toleranénim pasmu CNB. Rok 2017 zaznamenal meziroéni rist HDP 5,2 %. Statni
rozpocet hospodaril s mirnym deficitem a vlada nadale prosazovala fiskalni expanzi a rlst
vydajii. V nasledujicich letech byl rist HDP zaznamenan také, ale pouze ve vysi 3,2 %
a 2,3 %, a zatimco v roce 2018 doslo opét k mirnému piebytku, rok 2019 opét skoncil ve
schodku a to témét 30 miliard.

Z hlediska zadluzenosti se Ceska republika stale fadi mezi nejlépe postavené staty
EU a ma v tomto pohledu mnohem lepsi vychozi pozici, nez n€které velké a ekonomicky
silngj$i zapadni staty. Mozna to je také jeden z diivodu, pro€ si nékteré vlady a jeji celni
predstavitelé dovoluji tento dluh jesté vice navysit. Je vSak nutné si uvédomit, ze ackoliv se

vySe téchto dluhli mize zdat abstraktni a nehmatatelna, je pro nas stale zdvazna a s kazdym
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rustem vetejného dluhu roste také rocni vydaj na jeho obsluhu. Argumentem by tedy neméla
byt myslenka snahy o niz$i zadluzeni nez u ostatnich stati. SpiSe bychom se méli zaméfit na
stabilizaci a nenavySovani dluhu.

V navaznosti na krizi, rozpoctovou odpovédnost a deficity za roky 2020 a 2021 je
nutné zminit ptipadné dopady fiskalni politiky soucasné vlady. V ptipadé neefektivniho
vyuziti prostfedkti a zdroji hrozi v budoucnu mnohem vétsi ztraty, a to jak na strané
ekonomické, tak spoleCenské. Velkym problémem pro budouci 1éta a vlady bude
konsolidovat vetfejné rozpoCty a také snaha predejit budoucim negativnim efektiim
zpisobenych soucasnymi deficity a rostoucim vefejnym dluhem.

Do ptichodu sou¢asné pandemie byl velky prostor v letech ekonomického rtstu pro
tvorbu uspor a pfipravu na slozitd obdobi. Pfestoze se ekonomice velmi vyrazné dafilo,
nedochazelo K tvorbé vyraznéjsich rezerv, které by mohly ptipadny pokles vykryt. Lze
predpokladat, ze v zavislosti na pandemii a opatfeni statni dluh zna¢né poroste a to pfinese
také vyssi irokové vydaje na jeho obsluhu.

Dle dostupnych vysledkil je zfejmé, ze fiskalni politika je velmi silny nastroj
Vv rukéch vlady, ktery je do znacné miry schopen ovlivnit ekonomicky vyvoj. Je slozité ur¢it,
do jaké miry se rozhodnuti vlady zapfti€inila 0 nedavny ekonomicky rlst a zda intenzita
restriktivni politiky po svétové finan¢ni krizi byla opravdu nezbytna po celou dobu jejiho
uplatiovani. Dle ekonomické teorie by vSak v obdobi ekonomického ristu mély byt
vytvareny dostatecné rezervy pro léta slabsi, a to se v poslednich letech zcela jisté nestalo.
Ptestoze v letech 2016 a 2018 doslo k mirnym piebytkiim, nejedna se o nijak vysoké ¢astky,
které¢ by zarucCovaly dostatecné kryti v dobé krize. U téchto piebytkli jednoznacné nelze
pripisovat zasluhy fiskalni politice vlady, nebot’ obou piebytkid bylo dosazeno az diky

neocekavané vysokym piijmim z fondd EU.
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5. Zavér

Diplomova prace si dala za cil zhodnoceni vlivu fiskalni politiky na vyvoj ekonomiky
Vv letech 2007 az 2019. Fiskalni politika je velmi silny a potiebny nastroj kazdého statu, ktery
ma schopnost podpofit upadajici ekonomiku, ale také zbrzdit ptiliSnou konjunkturu.

Ceska republika si ve své historii pro§la mnoha dynamickymi etapami, které velmi
znaén€ ovlivnily jeji vyvoj a vyvoj tuzemské ekonomiky. Zaroven se ve sledovaném obdobi
2007 az 2019 postupné vystiidaly vSechny faze hospodaiského cyklu.

Svétova hospodaiska a finanéni krize z roku 2009 zasahla celou EU a jeji dopady
doznivaly jest¢ mnoho let poté. Deficit v tomto roce ¢inil 192,39 mld. K¢ a jednalo se v té
dob¢ o historicky rekordni schodek statniho rozpoctu. Negativné se krize také podepsala na
nezaméstnanosti, kterd se vyhoupla az na 7,3 %, coz z dneSniho pohledu pisobi jako
neptedstavitelna hodnota, vzhledem khodnotam z minulych let, béhem kterych se
nezaméstnanost pohybovala kolem 2 procent. Jako exportné zaméfeny stat byla i v této dobé
a v obdobi zotavovani Ceska republika do jisté miry zavisla na okolnich statech, pfevazné
na hlavnich destinacich exportu. Krize napti¢ EU tak ptedstavovala zna¢ny problém.

V roce 2010 doSlo ke znatelnému zvySeni zahrani¢ni poptavky, coZ pomohlo
k pozvolnému ekonomickému ristu. Domaci vydaje vSak z divodu obav dalSich Soki
zustaly meziro¢né neménné. Nasledujici rok zaznamenal rist HDP mirné zpomaleni, coZ
Maastrichtského kritéria, které stanovilo maximalni vysi deficitu na 3% HDP. Ekonomika
zpomalovala taky v letech 2012 a 2013. Svtij podil na tom méla snizujici se domaci spotieba,
nebot’ panovaly obavy z dalsi krize, coz vedlo k tvorbé tspor.

Restriktivnimi  opatfenimi  se podafilo vefejné rozpoCty pomérné zdatné
konsolidovat. Lze se domnivat, ze n€ktera opatieni byla omezujici az pfili§ a do jisté miry
mohla utlumit rychlejsi nartist HDP v nasledujicich letech. Na druhou stranu z preventivniho
hlediska se jednalo zcela jisté o pfijatelny krok. Po roce 2013 nasledovalo obdobi ristu a
expanzivnich politik. Ke konci roku 2013 podpotila CNB riist inflace oslabenim koruny na
27 CZK/EUR. To vedlo také ke zlevnéni ¢eského zbozi a ristu zahrani¢ni poptavky. Od
roku 2014 do roku 2019 dochdzelo ke kazdoro¢nimu rGstu HDP. I pfes pfiijatelny
ekonomicky rist se v§ak ¢eskym vladam nedaftilo az na vyjimky hospodafit s prebytkovym
rozpoctem. Témito vyjimkami byly roky 2016 a 2018, kde se vSak o prebytek z velké casti

zaslouzily spiSe piijmy z fondl EU nezli zodpovédna fiskalni politika vlady.
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Dutlezitd otdzka je divod vzniku ptfedchozich deficitl, a zda jsou politické ¢i
institucionalni. Vzhledem k tendencim nejen v Ceské republice, ale také v Evropé a ve svéts,
je pravdépodobné, ze se jedna spiSe o ditvody politické. UrcCité vlady napii¢ celym svétem
se snazily vyuzit piiznivé ekonomické situace a expanze pro podporu sebe samych skrze
popularni opatieni a rozhodnuti. Také v ptipad¢ naseho statu byly a jsou urcita opatieni
zfejmé¢ ovlivnény vlivy hypotézy volebniho rozpoctového cyklu nebo pfesunu danového
bifemene na dalsi generaci. Do urcité miry se mize pfipadn¢ jednat o negativni strategické
chovani.

V soucasné dobé vsak jako spolec¢nost Celime bezprecedentnimu problému. Krize
zpisobena virem SARS-CoV-2 piedstavuje pro nase vefejné rozpocty, a nejen pro né
nesmirnou zat¢z. Rok 2020 zakoncil statni rozpocet hospodareni s deficitem 320 mld. K¢.
Pro tento rok je schvalen deficit 500 mld. K¢ a ani tato castka nemusi byt konecnd. At uz
jsou divody pro vyuzivani nastroji fiskalni politiky jakékoliv, je velmi dilezité, aby se
v soucasné dob¢ vyuzivaly nejen za ucelem ziskani politickych hlast, ale pfevazné pro
zachranu Zzivotl, kritické infrastruktury, ekonomickych subjektii bez ohledu na velikost a
také zachovani udrzitelnych vetfejnych financi pro pfisti generace.

I ptes jednu z nejnizSich hodnot zadluZeni v rdmci EU by vSak cesta neméla vést pies
neutuchajici zvySovani deficitu statniho rozpoctu, ale pfevazné pres efektivné a vcasné
alokované prostredky, které mohou v pfistich letech usetfit spoustu zbyte¢nych nakladt. Na
jafe 2020 pusobil stat velmi jisté a zamezil rapidnimu zhorSeni situace. Postupem casu se
vSak pravdépodobné zacaly vracet efekty jiz zminénych hypotéz, které z ¢asti mohly pfispét
ke zhorSeni situace z mnoha hledisek a vést k az abnorméalné vysokym schodkiim.

Samoziejme 1 bez této krize je vSak mnoho dilezitych otdzek k feSeni v ramci této
problematiky. Velmi dilezit¢ bude co nejvice zmirnit disledky na celoevropské trovni
zpusobené odchodem Velké Britanie z EU. Dulezité rozhodovani ¢eka vlady také v otazkach
ekologie a energie, které mohou byt velmi finan¢né€ nakladné. Do budoucna nejvétsi problém
shleddvam v rostoucim zadluZovani statii napti¢ vSemi kontinenty, které by jednoho dne
mohlo vést k problémim nepiedstavitelného rozsahu a celkovému kolapsu.

Nezbyva nez doufat v co nejrychlejsi zlepseni celkové situace a naslednému
uvédomeni si podstaty budoucnosti. I stat by se mél chovat zptisobem fadného hospodaie, a

to i v ptipad¢, ze je mezi okolnimi staty pomérné malo zadluzeny. Je nutné dbat na prevenci

vvvvvv
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7. PFilohy

P¥iloha 1 Zjednodusené schéma statniho rozpo¢tu Ceské republiky

PFijmy

Vydaje

Nenavratné

BéZné:

Trida 1: dafové

- sdilené dané (dan z pfijmu, DPH, dan
Z mineralnich oleji)

- spotiebni dan¢ — svétené dané

- cla (25% z vybrané Castky)!

- spravni poplatky?

- povinné pojistné na soc. zabezpeceni a
piispévek na statni politiku zamé&stnanosti®

Trida 2: nedanové

- pifijmy z pronajmu majetku

- od OSS, PO, od podnikt

- odvody CNB

- pfijaté uroky

- pfijaté sankce za poruSeni rozpo&tové kazng*

- ostatni

Trida 3: kapitalové

-z prodeje akcii a majetkovych podild

- ostatni

Trida 4: prijaté dotace

- ze statnich fondl apod.

Navratné — ¢ast tridy 8

- neinvesticni pajcky (ptijaté), aveéry (napft. od
EIB)

- pfijmy z emise statnich obligaci

- ptijaté splatky z dfive poskytnutych vladnich
uveérty, pujcek

Nenavratné

Trida 5: bézné — neinvestiéni
Alokaéni:

mzdy a platy

povinng pojistné za zamestnance
materialové

energie atd.

Redistribuéni

transfery — dotace — neucelové

ucelové OSS, PO, podnikiim, obéanskym
sdruzenim, obcim a krajim,
mimorozpoctovym penéznim fondim
uroky

starobni diichody, pozistalostni diichody atd.
socialni davky

platby do zahranic¢i — do rozpoctu EU a
dalsich nadnarodnich instituci (NATO, OSN)
ostatni

Trida 6: kapitalové

na pofizeni hmotného a nehmotného majetku
nakup cennych papirt

poskytnuté investi¢ni i€elové dotace OSS,
PO, obcim a krajim

ostatni

Navratné — ¢ast tiidy 8

na investi¢ni paj¢ky poskytnuté riznym
subjektiim za ¢elem zhodnoceni

splatky minulych emisi statnich dluhopisi a
diive ¢erpanych pujcek, uvéru

1 0d vstupu CR do EU podstatnou ¢ast vynosu cel odvadi CR do rozpoétu EU

2 Podle platné rozpoctové skladby jsou zatazeny do danovych piijmu

3 Maji také dafiovy charakter

4 Napiiklad od obci, krajt

OSS = organizaéni slozka statu, PO = piispévkova organizace, CNB = Cesk4 narodni

banka

Zdroj: (Pekova, str. 152,2011)
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