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1. Uved

»Raduji se a jsem hrdy na uspéch pii znovu sjednocovani rozdéleného
kontinentu. Uvédomuji si vSak, Ze je to pouze zacatek. Kazdy ze 455 miliont
obyvatel nové Evropské unie se musi podilet na svatbé, jejiz zaklady jsme
spolecné polozili. Nic neni zaruceno. To, ¢eho jsme dosahli, neni nevratné.
NaSe spoluprace se bude neustale potykat s prekdzkami a problémy.“l

Dtvodem, ktery mé vedl k vybéru tématu pro moji bakaldiskou préaci
byla skute¢nost, ze se zajimam o Spolecenstvi jako takové a chtél bych toto
Evropské spolecenstvi piiblizit vetejnosti.

Na téma se zamétuji predevsim jako na celek.

V Gvodni ¢asti této prace se snazim pfiblizit vznik a vyvoj Evropského
spoleCenstvi. Z Casti se dotykdm také vzniku tii spolecenstvi.

Déle se v praci zabyvam Smlouvou o Evropské unii.

Ve treti kapitole se v praci zabyvam institucemi Evropské unie, které jsem
si rozdélil do podkapitol. V kazdé podkapitole se vénuji hlavni naplni a funkci
jmenovité instituce Evropské unie.

Zmituji se také o Ceské republice v ramci Evropské unie.

Ctvrta kapitola se zabyva podpisem Lisabonské smlouvy a cili,
které k jejimu podpisu vedli.

Dale v praci pojednavam o funkci predsednictvi Rady EU a zvlastni
pozornost vénuji predsednictvi Ceské republiky.

V zavérecné kapitole se prace zaméfuje na budouci sméfovani Evropské
integrace.

Cilem mé prace je tedy pfibliZzeni a seznameni s Evropskou unii po strance
historického vyvoje az po soucasny vyvoj a dale také seznameni s dilezitymi

organizacemi, jejich fungovanim a hlavnimi ukoly.

tz prohlaseni Romana Prodiho k 1. kvétnu 2004 — 1. kvéten je pro Evropu historickym dnem



2. Vznik a vyvoj Evropskych spolecenstvi
Myslenka o politickém a ekonomickém sjednoceni Evropy byla

bezprostfedné po skonceni druhé svétové valky. Je to dano predevsim tehdejsi
politickou a ekonomickou situaci v Evropg.?

,V pocatcich evropské integrace byla snaha zalozit v Evropé po druhé
svétové valce takové formy hospodaiské a politické spoluprace,
které by vnezbytné mirfe reflektovaly stdvajici situaci poznamenanou
a uréovanou zejména takovymi faktory, jako byly:

- zmeéna mocenského postaveni ve svété v disledku porazky Némecka,
celkového poklesu vlivu dosavadnich evropskych mocnosti ve prospéch
dvou svétovych mocnosti — USA a Sovétského svazu,

- celkova povalecna atmosféra naplnéna touhou po skute¢né demokracii
zajisténé jak spole€nym TUsilim politickym, tak 1 konkrétnimi
ekonomickymi opatfenimi, kter¢é by rovnéz garantovaly mir
a bezpecnost evropskych statu,

- v neposledni fadé¢ zajmy malych evropskych statd, které byly navic
oslabeny dusledky valky, o posileni svych pozic jako logického
vysledku spole¢ného politicko-ekonomického usili, a tim 1 postupné
perspektivni zabezpeceni jejich konkurenceschopnosti ve svétovém
méfitku.

»Koncem 40. let vznikaji nékteré dilezité mezindrodni organizace,
které vyvijeji ¢innost pfevazné v evropském méfitku. V zapadni ¢asti Evropy
je to politickd organizace Rada Evropy (1949), zamétena na ochranu lidskych
prav. a na  spolupraci v oblastech mimoekonomickych. Novou
vojensko-politickou organizaci sdruzujici vétsinu statti zapadni Evropy, USA
a Kanadu se stdva Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO; 1949). Staty

vychodni Evropy se sdruzuji v ekonomické organizaci nazvané Rada vzajemné

2 TYC, V. Ziklady préva Evropské unie 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha,
2006. s. 15.
® PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poiddek v evropském pravu (oblast policejni a

Justicni spoluprdce) 4. vyd. Praha : Linde Praha., 2007, s. 25.



hospodaiské pomoci (RVHP; 1949) a posléze ve vojensko-politické Organizaci
VarSavské smlouvy (1955 ).“4

Prvni pokusy o politickou spolupraci se objevovaly jiz po prvni svétové
valce. Politickd jednéni provazely snahy o zabranéni dal§im valeCnym
konfliktam.

Po roce 1945 sjednocovaci procesy v Evropé znovu ozily. W. Churchill
ve svém projevu v Curychu v zafi 1946 vyzval k vytvofeni Spojenych stati
evropskych. Evropské staty jeSté ale nebyly pfipraveny na uZzsi politickou
spolupraci. Pokud chtély spolupracovat, tak pouze v ekonomické oblasti -
sjednocovani jednotlivych trhit evropskych statd, odbourdvani bariér,
to byla cesta k prosperité. Politicka spoluprace nebyla na poradu dne.

Zahrani¢ni politika a bezpeCnost - to jsou jedny ze zakladnich atributt
narodni suverenity. Kazdy stat si o téchto oblastech chtél uchovat rozhodovaci
autonomii.

Prvni vlastovkou v oblasti politické integrace byla smlouva o vytvofeni
Evropského obranného spolecenstvi (EOS) v roce 1952. Byla to reakce
na valku v Koreji. Zapadni mocnosti chtély posilit své vojenské pozice
v Evropé. S vytvofenim EOS byl uzce spjat projekt na vytvoieni Evropského
politického spolecenstvi (“Eps®). Budoucnost Eps zavisela na tom, jak bude
ptijat EOS, ktery jiz od pocatku byl kontroverznim projektem. Projektem EOS
zanikly jakékoliv nadéje na vytvoreni Evropského politického spolecenstvi,
nebot’ nebyl piijat.

Zahrani¢népolitick4 oblast stile nebyla smluvné upravena. Clenské staty se
tento deficit snazily vyfeSit rlznymi iniciativami. Jednou z téch
nejvyznamnéjsich byl tzv. Fouchetav plan v letech 1961 - 1962. Byl zalozen
pfedev§im na mezivladni spolupraci a oslaboval prvky nadnarodni integrace.
Byl v rozporu se smlouvou o EHS, ktera naopak byla postavena na existenci
nadnérodnich instituci. Fochetliv plan se nedockal pozitivni odezvy ze strany

¢lenskych stat ES.

*TYC, V. Zaklady préva Evropské unie 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha,
2006. s. 16.
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V roce 1969 =zastupci Sesti stati Evropského spoleCenstvi (“ES®)
na summitu v Haagu vyjadiili vili pokracovat v politické integraci Evropy.
Praktickym projevem této vlle bylo pfijeti tzv. Davignonovy zpravy
na lucemburském summitu v roce 1970. Timto okamzikem zacala Evropska
politicka spoluprace (“EPS®) v oblasti zahrani¢ni politiky. Zakladem Evropské
politické spolupréace je zavazek stati ES "...vytvafet a formulovat evropskou
zahrani¢ni  politiku". Staty vyhlasily ochotu koordinovat politické
a hospodarské aspekty bezpecnosti.

Davignonova zprava jako zaklddajici dokument stanovila urcité zakladni
cile EPS (harmonizace stanovisek, sjednocovani postoji a kde je to mozné,
spole¢nd rozhodnuti) a za timto uUCelem vybavila EPS ur¢itymi ndstroji
(konzulta¢ni schlizky ministrit zahrani¢nich véci pfipravované Politickym
vyborem slozenym z politickych teditelil). Posileni spoluprace zemi
Evropského spolecenstvi pak znamenalo pfijeti druhé Davignonovy zpravy
v Kodani v roce 1973. Doslo ke zvyseni frekvence vzajemnych porad
na urovni ministri zahrani¢nich véci i na trovni Politického vyboru. Clenské
staty mély vice usilovat o spolecné ptistupy. Byla ziizena skupina evropskych
korespondentti, vytvofen dalnopisny komunikaéni systém tzv. COREU,
ktery propojoval vSechny staty.

K dal§imu zlepSeni a zefektivnéni koordinace EPS napomohlo vytvofeni
Evropské rady a Predsednictvi na pafizském summitu v prosinci 1974.
Evropskd rada na svych  zasedanich pravideln¢  projednavala
zahrani¢népolitické otdzky a urcovala obecnou orientaci zahrani¢ni politiky
Clenskych stath. Pfedsednictvi vykonaval jeden clensky stat a kazdych Sest
mésict piechazelo z jedné ¢lenské zemé na druhou.

Na zékladé¢ Londynské zpravy z fijna 1981 byl vytvofen "organ Trojky".
Jde o spojeni tfi za sebou jdoucich zemi pro vykonavani funkce ptredsednictvi.
EPS byla zavrSena Jednotnym evropskym aktem (JEA). Smlouva byla

podepsana v unoru 1985 v Lucemburku a Haagu.5

® podrobnéji viz Historie politické spoluprace v Evropé .[cit.11.12. 2009]. Dostupné na :
<http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/evropska_unie/spolecna_zahranicni_a_bezpecnostni/historie_politicke_spoluprace_v_evr
ope/index.htmlI>
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2.1Vznik tri spoleCenstvi

»~Mimofadne¢ vyznamné obdobi pro celkovou perspektivu integracniho
procesu v zapadni a dnes mozno fici, v celé Evropé je pfiblizné vymezeno 1éty
1952 - 1973. Klicovou roli zde sehrdla iniciativa francouzského ministra
zahrani¢ni Roberta Schumana, dotykajici se upravy spoluprace v sektoru uhli
a oceli na zadkladé myslenek Jeana Moneta, tehdy vyznamného predstavitele
francouzského komisariatu pro plém.“6

,»Pro povale¢ny ekonomicky vyvoj je v mezinarodnich obchodnich vztazich
charakteristicky zna¢ny protekcionalismus. Mald vykonnost evropskych
narodnich ekonomik a vSeobecny nedostatek vyzadovaly ochranu pted vlivy z
vnéjSku. V mezinarodnim obchodé se uplatiiuji ochranna opatteni — cla, dalsi
finan¢ni nastroje (dan¢), jakoz i1 administrativni opatfeni (omezeni vyvozu
a dovozu).“7 To vSe ma za nasledek celkovy nedynamicky ekonomicky vyvoj.

,Odstranovani prekazek vzajemného obchodu a rozvoj hospodarské
spoluprace byly ukolem nékolika mezinarodnich organizaci. Z univerzalnich je
tteba uvést predevSim Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD/OCDE) a Vseobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT, nyni
Svétova obchodni organizace — WTO). Evropskou regionalni organizaci je
Evropské sdruzeni volného obchodu (ESVO/EFTA/AELE).«®

Sestice evropskych zemi (tzn. prvni 3estka) - Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko a SRN zaklada tii nadstatni organizace tzv.
Patizskou smlouvu Evropské spolecenstvi uhli a oceli (“ESUO*) byla
podepsana 18. dubna 1951 a po ratifikaci ¢lenskymi staty vstoupila v platnost
23. Cervence 1952. Platnost smlouvy vyprsela 23. ¢ervence 2002, byla sjednana
na 50 let od vstupu v platnost. Dne 25. biezna 1957 se ptedstavitelé ESUO
sesli vRimé a podepsali tzv. Rimské smlouvy — Smlouvu o Evropském
hospodaiském spolecenstvi (“EHS*) a Smlouvu o Evropském spolecenstvi pro

atomovou energii (“EUROATOM®).

® CIHELKOVA, E., JAKS, I. Evropski integrace — Evropskd unie.Praha : Vysoka $kola ekonomicka v Praze, 2004.
s.8.
" TYC, V. Ziklady prava Evropské unie 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha, 2006. s. 18.

8 tamtéz, s. 18.
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V ramci ESUO prenesly zakladajici staty poprvé ¢ast svych svrchovanych

prav na spole€enstvi.

2.2 Dalsi vyvoj Spolecenstvi

»lrojice SpoleCenstvi fungovala zpocatku jako celni unie a tzv. spole¢ny
trh, ktery byl postupné vytvaren v pribéhu dvanactiletého ptechodného obdobi.
Uvniti  Spolecenstvi byla sniZovana a postupné odbourdna cla, ruSena
kvantitativni omezeni obchodu a zakdzana danova diskriminace dovazené¢ho
zboZi.

V poloviné 60. let dochazi tzv. slu¢ovaci smlouvou k vytvoreni jednotného
systému organil vSech tii SpoleCenstvi, aby byla odstranéna zbyte¢na duplicita,
resp.- triplicita.“9
V pocatku 70. let dochazi k rozSitovani Clenské zékladny Spolecenstvi. V roce
1973 jsou piijaty Velka Britanie, Irsko a Dansko. Desatym clenem se v roce
1981 stalo Recko a dvanactku dopliiuji Spanélsko a Portugalsko v roce 1985.
Po vzniku Evropské unie 1993 byla pfijata trojice novych ¢lenti a to k 1. lednu
1995: Rakousko, Svédsko a Finsko. Rok 2004 byl mimotadny pro vstup velké
skupiny zemi stfedni a vychodni Evropy a Stfedomoti. Evropska unie se
rozsifila o dalsi zem&. Dne 1. kvétna 2004 se staly ¢leny Evropské unie: Ceska
republika, Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko,
Litva, Kypr a Malta). Po pfistupu Rumunska a Bulharska se zvySuje pocet
¢lenskych zemi na 27.

Na konci 60. let se zdarné rozbéhl spolecny trh. Byl uvolnén pohyb zbozi,
ekonomicky ¢innych osob, sluzeb i kapitalu, avSak s omezenimi, ktera byla
spole¢nému trhu vlastni.

»Koncem 70. let je vSak patrno, Ze vyvoj] musi pokraCovat dalSim
rozsifovanim uvedenych svobod, coz se pfili§ nedafilo. Obdobi druhé poloviny
70. let a pocatek 80. let se nékdy oznacuje za obdobi stagnace.

Se vznikem Jednotného evropského aktu vroce 1985 byla vytvofena

koncepce jednotného vnitiniho trhu, tedy prostoru bez vnitinich hranic, v némz

® TYC, V. Ziklady préva Evropské unie 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha,
20086. s. 19.
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je zcela zajistén volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu. Byly také
zavedeny noveé spolecné politiky, které predstavuji rozsifeni zabéru plisobnosti

ES. Tohoto stadia bylo dosazeno v roce 199310

2.3 Smlouva o Evropské unii

Evropska Unie je oznaceni pro celek tvofeny ¢lenskymi staty Evropskych
spolecCenstvi, zavedeny Maastrichtskou smlouvou (1. 11. 1993). ,Hlavni
pozornost Evropského spolecenstvi byla od roku 1990 zamétfena na jednani
o hospodaiské a mé€nové unii a jednani o politické unii. V prvnim piipadé doslo
k dohodé¢ o dalsim rozvoji jednotného wvnitiniho trhu v oblasti finanéni,
ktery mél vyustit nejen v ménovou unii, ale 1 v zavedeni spolecné meny euro.
V politické oblasti se na jedné strané¢ jednalo 0 Spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku c¢lenskych stath a v pfipadé vnitini bezpecnosti
o spolupréci v oblastech justice a vnitinich véci.“™

V disledku Smlouvy o EU se struktura Unie sklada z téchto tzv. tii pilitt
EU:

- L pilif, sestavajici ze tii zakladajicich smluv — ESUO, ES

a EURATOM (komunitarni charakter).

- IL pilit, hlava V, pod ndzvem Ustanoveni o spolecné zahranicni

a bezpecnostni politice (mezivladni, unijni charakter).

- I pilit, hlava VI, pod ndzvem Ustanoveni o policejni a soudni

spoluprdaci v trestnich vécech (mezivladni, unijni charakter).

Evropské spolecenstvi (,,ES) se odliSuje od vSech ostatnich mezinarodnich
organizaci hlavné rysem supranacionality, coZ znamend, ze Clenské staty Unie
predavaji v piesné¢ vymezenych oblastech (politikdch) svoji suverénni
pravomoc do rukou celku (Spolecenstvi). To pak mize v téchto politikdch
samostatné¢ rozhodovat, nebot’ plati, ze ve vymezenych oblastech

(@ pouze vnich) rozhoduji organy EU s pravomoci vytvafet samostatné

WTYE, V. Ziklady prava Evropské unie 5. aktualizované vydani. Praha : Linde Praha,
2006, s. 19.
L PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a

Justicni spoluprdce) 4. vyd. Praha : Linde Praha., 2007, s. 38.
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komunitarni prdvo ES nadfazené ndrodnimu pravu clenskych statti. Tento
princip supranacionality je doplnén principem subsidiarity, ktery znamena,
ze Spolecenstvi vyviji svoji ¢innost jen tehdy, pokud neni pfislusné rozhodnuti
¢inéno na nejnizsi narodni trovni.

»dmlouva o EU pfinesla tolik novych zmén, ze bylo nutné po péti letech
provést jeji revizi V podobé Amsterdamské smlouvy, sjednané 17. Cervence
1997, kterd vstoupila v platnost 1. kvétna 1999. Dal§i zisadni zmény
V primarnim evropském pravu predstavuje Niceskd smlouva podepsana 26.
tinora 2001, ktera vstoupila v platnost 1. tnora 2003.<2
,Poté co Ceska republika ulozila své ratifikacni listiny v Rimg, byl dokoncen
posledni formalni krok k tomu, aby mohla Lisabonska smlouva®® k 1. prosinci
2009 vstoupit v platnost. Dne 19. listopadu 2009 se bude konat mimoiadny
neforméalni summit, ktery rozhodne o obsazeni vrcholnych funkci EU,
jez na zakladé smlouvy vznikaji. Jednd se o mista piedsedy Evropské rady

a vysokého piedstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku.«*

2 PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a
Jjusticni spoluprdce) 4. vyd. Praha : Linde Praha., 2007, s. 39.

B3 podrobngji viz Lisabonskd smlouva .[cit. 28.11. 2009]. Dostupné na
http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm.

14 Lisabonska smlouva [cit. 28.11. 2009]. Dostupné na

http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index_cs.htm.
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3. Instituce Evropské unie

»Evropskd unie je zalozena na institucionalnim systému, ktery je
Vv celosvétovém meéftitku ojedinély. V ramci tohoto systému clenské zemé pro
feSeni vymezenych otazek deleguji cast své svrchovanosti na nezévislé
instituce, které reprezentuji zajmy Unie jako celku, ¢lenskych zemi i jejich

« o 15
obdant.*

3.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je jediny pifimo voleny orgén, ktery zastupuje obCany
EU a podili se na legislativnim procesu. Od roku 1979 jsou c¢lenové
Evropského parlamentu voleni v pfimych vSeobecnych volbach, které se konaji
kazdych pét let. Poslanci mohou pouzivat pii jednani svého ndrodniho jazyka.
Generalni sekretariat sidli v Lucemburku

Nezastupuje své domovske staty, ale pouze své volice.

Evropsky parlament plni tfi hlavni funkce:

1. zékonodarnou pravomoc, kdy v urCenych ptipadech spolurozhoduje
sRadou o schvaleni pravnich pfedpisi ES; dile mé& pravomoci
spoluprace a konzultace,

2. sirokou pravomoci disponuje pii schvalovani rozpoctu Unie,

3. kontroluje ¢innost Spolecenstvi, dohlizi na Radu EU a ma pravo
schvalovani nominace evropskych komisafi.

Parlament je organem, ktery vykonava demokratickou kontrolu nad celou
Unii. Ma pravomoc rozpustit Komisi tak, ze ji hlasovanim vyslovi nedivéru.
Jmenuje predsedu a Cleny Komice. Kontroluje tadné fizeni a uplatiovani
politik EU, zkouma zpravy Uéetniho dvora a klade Komisi a Radé pisemné

a ustni dotazy. Demokratickd kontrola je nadale posilena pravem vsech ob¢ant

> CIHELKOVA, E., JAKS, J. Evropskd integrace — Evropskd unie.Praha : Vysoka skola
ekonomicka v Praze, 2004. s.29.
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Unie podavat k EP petice a vytvofenim institutu vetejného ochrance prav

jmenovaného EP.*°
3.2 Rada EU

Rada EU dfive Rada ministru je spolu s Komisi a Evropskym parlamentem
soucasti zdkladniho instituciondlniho trojuhelniku Evropské unie. Jedna se o
rozhodovaci organ EU s vykonnymi a hlavné zakonodarnymi pravomocemi,
reprezentujici Clenské staty. Sklada se z jednoho zéastupce kazdého c¢lenského
statu na ministerské trovni.

Je nestalym kolektivnim organem vyjadiujicim zajmy samotnych ¢lenskych
statu.

Kazdého zaseddni Rady se ucastni jeden ministr z kazdého ¢lenského stéatu.
Ti se schazeji podle oblasti pisobnosti, napt. Rada pro zivotni prostiedi je
tvofena 27 ministry zivotniho prostfedi. Pokud se projedndva zahrani¢ni
politika, dostavi se na zaseddni ministii zahrani¢nich véci vSech c¢lenskych
stati. Pokud se projednava zemédélstvi, budou to ministii zeméde€lstvi
a tak dale.

Rada Vv jakémkoliv slozeni plni 6 hlavnich funkeci:

- schvaluje pravni akty,

- koordinuje hospodartské politiky ¢lent EU,

- jménem EU uzavird smlouvy s jednotlivymi staty nebo mezinarodnimi

organizacemi,

- spolecné s Parlamentem schvaluje rozpocet Unie,

- rozviji Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nosti politiku,

- koordinuje spolupraci v oblasti justice a vnitinich véci.

Rada EU rozhoduje na zéklad¢ jednomyslnosti, kvalifikovanou vétSinou
nebo jinym zvlast stanovenym zplusobem. Rozhoduje rovnéz o pfiijimani
novych ¢lenil a rozpoctu.

Sméfovani Rady vyznamné ovliviwje predsednicky stat. V pozici
pfedsedajiciho statu Rady Evropské unie se postupné stiidaji Clenské staty.

Predsednictvi trva po dobu Sesti mésici v piedem stanoveném potadi.

18 podrobngji viz. TYC, V. Zdklady prava Evropské unie 5. aktualizované vydani. Praha :
Linde Praha, 2006. s. 45-49.
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Piedsednictvi v Radé hraje vyznamnou roli v organizaci prace této instituce,
zejména ve vytvafeni podnétl pro legislativni a politicka rozhodnuti. Ukolem
je poradat a fidit vSechny schiize, vcetn¢ cetnych pracovnich skupin,
a zprostfedkovavat kompromisy — tedy cilevédomé posunovat ¢innost Rady
EU kuptedu. Pro zachovani kontinuity fizeni a jasné vnéjsi reprezentace EU
spolu tfi po sobé jdouci piedsednické staty spolupracuji (minuli, soucasny,
budouci). V otazkach vné&jsich vztahti dale spolupracuji tfi instituce: ministr
zahrani¢nich véci predsedajici zemé, vysoky zmocnénec pro spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnosti politiku a Komise resp. komisat (ka) pro vnéjsi

vztahy.!

3.3 Evropska komise

Organem, ktery reprezentuje zajmy SpoleCenstvi je Komise. V minulosti
byla oznacovéna jako Komise, po Maastrichtu jako Komise Evropskych
spoleCenstvi, aby bylo vyjadfeno omezeni jejich pravomoci na Spolecenstvi,
tedy pouze na prvni pilif Unie. Dne$ni oficidlni nazev je Evropskd komise.
Sidlem je Brusel a ¢ast aparatu pracuje v Lucembursku.

Komise je organem vykonnym, iniciativnim a kontrolnim s Sirokymi
pravomocemi. Jeji funkce proto pfipominaji funkce vlady v soustavé organt
statu. Je to instituce ryze komunitarni, tedy pravné nezavisld na clenskych
statech.

Komisi tvoii 27 ¢lenl, kazdy je zjednoho stdtu EU na pétileté funkcéni
obdobi. Komisatfi jsou jmenovani po dohod¢ mezi Cclenskymi zemémi
a schvéleni ve funkci Evropskym parlamentem. Kazdy z komisaifd ma svou
oblast, za kterou zodpovida — ochrana spotiebitele, obchod, zemé&d¢lstvi atd.

Komise plni ¢ty hlavni funkce:

1. pfedkladd navrhy novych pravnich norem. V ramci prvniho pilife je

pravo iniciativy Komise monopolni,

2. dohlizi na plnéni smluv Evropské unie s cilem zajistit, aby legislativa

ES byla v ¢lenskych statech aplikovana spravné a v dohodnutém

Y PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a vefejny poiddek v evropském pravu (oblast policejni a

Justicni spoluprdce) 4. vyd. Praha : Linde Praha., 2007, s. 47.
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casovém harmonogramu, aby vSichni Gcastnici jednotného trhu mohli
vyuZivat svych prav,
3. je vykonnym organem Unie, ktery iniciuje a fidi rtzné politiky.
Spravuje rozpocet Unie,
4. ftidi a vyjednava mezinarodni smlouvy jménem c¢lenskych statl (napf.
jednani v ramci WTO).
Hlavnim ukolem Komise je zajistit volny pohyb zboZzi, sluzeb, kapitalu
a osob po celém tzemi Unie. Komise také pfimo dohliZi na uplatiiovani prava
Spolecenstvi. V ptipad¢ jejich neplnéni miize Komise podat u Soudniho dvora
zalobu na stranu, ktera neplni své povinnosti, aby ji donutila jednat v souladu

S pravnimi zavazky. 18

3.4 Evropsky soudni dviir

Jde o nejvysSsi instanci v oblasti evropského prava. Je vazan pouze
evropskym pravem. Zajistuje dodrzovani evropského prava pii vykladu
a provadéni evropského prava primdrniho i sekundarniho.

Nese také odpovédnost za jednotnost vykladu a aplikaci evropského prava
a dale kontroluje legalitu rozhodovani Rady EU a Evropské komise.

Rozhoduje o tzv. ptedbéznych otazkach z oblasti prava ES/EU, vznesenych
narodnimi soudy ¢lenskych stati Unie. Soudni dviir mé4 pravomoc rozhodovat
o ptedbéznych otazkach tykajicich se vykladu smlouvy, o platnosti a vykladech
aktd piijatych orgdny EU a Evropské centralni banky, vykladech statutl
subjektl ziizenych aktem Rady, pokud tak tyto statuty stanovi.

Ma pravo udélovat na doporuceni Komise pokuty statim, které nesplnily
zédvazek vyplyvajici z Rimskych smluv ¢l. 171. Dle smlouvy z Nice ma
Soudni dvir vzdy po jednom soudci z kazdého Clenského statu.

Soudni dvur se sklada z 27 soudci a 8 generalnich advokatd, ktefi jsou
jmenovani spole¢nou dohodou vlad ¢lenskych statii na dobu 6 let. Soudci voli
ze svého stfedu predsedu Soudniho dvora na funkéni obdobi tii let. Soud

zasedd v plénu nebo v senatech sloZzenych ze tfi ¢i péti soudcti. Generalni

8 PIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poiddek v evropském pravu (oblast policejni a

Justicni spoluprdce) 4. vyd. Praha : Linde Praha., 2007, s. 49.
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advokati jsou urceni k nadpomoci soudu. Jejich ukolem je vetejné poskytovat
odborné, nezavislé a nestranné stanovisko k projedndvanému piipadu. Jejich

ukolem je slouzit pouze pravu a spravedInosti nezavisle na Clenskych statech.'®

3.5 Evropska rada

Byla zfizena vroce 1974. Sdruzuje hlavy stati nebo ptredsedi vlad
Clenskych statli Unie a predsedu Evropské komise za ucasti ministrit zahranici
a Clenti Evropské komise. Do institucionalniho ramce Spolecenstvi byla
zahrnuta Jednotnym evropskym aktem zroku 1986 jako organ odpovédny
za zékladni politickd rozhodnuti a ur¢ovani novych smért evropské integrace.

Jeji role je vyrazné politicka s hlavnim ukolem vytyCovat politickou
a ekonomickou strategii pro ¢innost SpoleCenstvi. Schdzi se nejméné dvakrat

C i 4 o « , . 2
roéné a jeji jednani jsou znama pod oznacenim evropsky summit.”

3.6 Dalsi instituce Unie
Mezi dal$i instituce Unie patii: Evropsky ucetni dvir, Evropska centralni
banka, Hospodaisky a socialni vybor, Vybor regioni, Evropska investi¢ni

banka, Evropsky ombudsman.?

YPIKNA, B. Vnitini bezpecnost a verejny poradek v evropském pravu (oblast policejni a
Justicni spoluprdce) 4. vyd. Praha : Linde Praha., 2007, s. 52.

20 tamtéz, 47.

2! bodrobngji viz CIHELKOVA, E., JAKS, J. Evropska integrace — Evropska unie.Praha :
Vysoka skola ekonomicka v Praze, 2004.
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4. Ceska republika v Evropské unii

,Ceska republika pozadala o ¢&lenstvi v Evropské unii v lednu 1996.
Podpisem smlouvy o pfistoupeni skonéilo dlouhé vyjednavani, které zacalo
v roce 1998 a bylo ukonceno na zasedani Evropské rady v Kodani v prosinci
2002. Smlouva o pfistoupeni ma formu jedné smlouvy o piistoupeni vSech
deseti zemi, které se maji stat Clenskymi staty EU. Konstrukce smlouvy
zajistuje navazani smluvnich vztahi nejen mezi stavajicimi a novymi
&lenskymi staty, ale i mezi novymi Elenskymi staty navzajem.“*

Ceska republika vstoupila 1. kvétna 2004 do Evropské unie, ktera dosahla
vysokého stupné integrace. Jiz v roce 1968 byla vytvofena celni unie, v roce
1993 byl vytvofen jednotny vnitini trh a v roce 1999 hospodaiskda a ménova
unie. Dne 1. ledna 2002 senahradila jednotna ména euro v 11 ¢lenskych statech
Unie. V roce 2009 se rozrostla o 16 zemi eurozony. Rozviji se spolecna
zahrani¢ni a bezpecnostni politika Evropské unie. Postupné se vytvafi evropska
obranna politika. Zna¢né¢ se pokroCilo na cesté k vytvofeni spolecného
evropského prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Zaclenit se do vysoce integrované Evropské unie je pro nové ¢lenské staty
velmi naro¢né.”

Pro staty stfedni a vychodni Evropy, které se ¢ zaclenily po studené vélce
do Evropského spolecenstvi. Pro tento vstup bylo cilem zajistit zejména pravni
a institucionalni podminky pro vstup do Evropské unie. Stézejnim v tomto
procesu je dosazeni slucitelnosti narodniho prava téchto zemi s evropskym
pravem, tj. pravem Evropskych spolecenstvi a s pravem Evropské unie (Pravo
ES/EU) a splnéni dalSich kritérii oznaCovanych za tzv. Kodanska kritéria. Tato

kritéria pfistupu k Evropské unii byla stanovena na zasedani Evropské rady

v Kodani ve dnech 21. — 22. &ervna 1993. Politickym memorandem Ceské

22 CERNOCH, P. a kolektiv autorii: Ceskd republika v Evropské unii Prinosy a ndklady
Asociace pro studium mezinarodnich vztaht, 2004. s.5.

23 tamtéz, .S.58.
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republiky k zadosti o pfijeti do Evropské unie z ledna 1997 pak ceska vlada
vSechny tyto podminky akceptovala. Mezi tyto podminky patfily:

- stabilni demokraticky systém, ochrana lidskych prav, respektovani prav

mensin,

- zda jde o fungujici trzni ekonomiku schopna se vypotadat

S konkuren¢nimi tlaky a trznimi silami uvnitt EU,
- zaClenéni legislativy EU do narodni legislativy, pfevzit zavazky
Z Clenstvi, ztotoznit se s cili politické, hospodarské a ménové.**

Vstup do Evropské unie je bezesporu spojen s omezenim suverenity
vstupujiciho statu. Unie ma totiz svlj pravni fad, vlastni organy a instituce,
které jsou nadany pravomoci pfijimat pravni akty zavazné pro €l. staty, ma
vlastni systém soudt atp. Naopak, pro komparaci, vstup do NATO neni spojen
S zadnym omezenim nebo ohrani¢enim ndrodni suverenity ¢i jejim pfresunem

na alian¢ni organizace.

2 podrobngji viz. TYC, V. Zdklady prava Evropské unie 5. aktualizované vyddni. Praha :
Linde Praha, 2006. s. 45-49.s. 284-287.
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5. Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva si klade za cil zptehlednit pravni upravu EU,
poskytnout EU pravni subjektivitu, upravit fungovani instituci EU s cilem
zefektivnit rozhodovaci proces a zvysit akceschopnost EU na mezinarodni
urovni. Dokument ma transformovat EU tak, aby byla schopna reagovat
na nové vyzvy a jevy spojené s nastupem globalizace jako jsou napf.
mezindrodni terorismus, energetickd bezpecnost, klimatické zmény a zajisténi
trvale udrzitelného rozvoje. V ramci vnitini reformy ma dojit k posileni
demokratickych mechanismi ve fungovani EU a celkovému SirSimu zajisténi
prav obCani EU. V duchu ptedchozich smluv o ES/EU se 1 Lisabonska
smlouva hlési k tradici evropskych hodnot a ke kulturnimu, ndbozenskému
a humanistickému odkazu, a potvrzuje roli procesu sjednocovani Evropy jako
dilezittho prvku pro zachovani miru a spravedlnosti na evropském
kontinentu.

Samotny dokument se sklada z Preambule a dvou hlavnich ¢asti - zmény
Smlouvy o Evropské unii, zmény Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
(nové piejmenované na Smlouvu o fungovani Evropské unie). Text je
zakoncen obecnymi a zavéreénymi ustanovenimi. Ke smlouvé je pfipojeno 12

protokoli a 53 deklaraci.”

Po neuspéchu Smlouvy o Ustavé pro Evropu (,,Ustavy EU“) odmitnuté
referendy v Nizozemsku a Francii v roce 2005, se hlavy statd a predsedové
vlad 27 €lenskych stati shodli na textu ,,Lisabonské smlouvy“,26 prezentované
jako conditio sine qua non hladkého
fungovani Unie 27 cClenskych stat, posileni vlivu Unie na svétové scéné

a odpovédnosti Celit vyzvam 21. stoleti.

25
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-constitution.html

PIny nazev stavajiciho textu zni ,Navrh Smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropske unii a Smlouvu
o zalozeni Evropskeho spolecenstvi“. Béhem ¢ervnoveho jednani Evropske rady se o budouci
smlouvé zacalo hovotit jako o ,Smlouvé reformni®. Vzhledem k mistu jejiho podpisu se — v souladu

s dosavadni praxi — pouziva oznaceni Lisabonska smlouva.
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Rijnovy neformalni summit nejvy$sich predstaviteli Clenskych stati
v Lisabonu zavrsil tvorbu textu Lisabonské smlouvy pfipravené mezivladni
konferenci zahdjenou 23. cervence 2007. Konference jednala na zékladé
mandatu, na némz se dohodla Evropska rada o mésic dfive.

Text Lisabonské smlouvy byl slavnostné¢ podepsan 13. prosince 2007
Vv Lisabonu nejvysSimi predstaviteli 27 clenskych statl, ¢imz byl zahdjen
proces jeho ratifikace v jednotlivych ¢lenskych statech. Zpusob ratifikace je
vnitini zalezitosti kazdého clenského stitu a zalezi jen na jeho ustavnich
pravidlech, zda bude Smlouvu ratifikovat parlament, nebo zda bude k ratifikaci
nutno vyhlasit referendum. Predpokladalo se, Ze tento proces by mél byt ve
vSech Clenskych statech ukoncen b&hem roku 2008, tak aby Smlouva mohla
vstoupit v platnost 1. ledna 2009 pied volbami do Evropského parlamentu.
Tento Casovy termin se dodrZet nepodafilo.

Vétsina Clenskych statlh Evropské unie se rozhodla ratifikovat Lisabonskou
smlouvu na pudé¢ narodnich parlamenti. Pouze Irové se rozhodli pro
referendum o smlouvé. K Lisabonské smlouvé se vyjadiili v referendu dne 12.
cervna 2008 - a fekli NE.

Aby mohla irska vlada referendum opakovat, pozadovalo Irsko po EU
zaruky. Summit Irsku pfislibil zachovat vlastniho evropského komisate, dale
zaru€il neutralitu Irska, danovou autonomii a nezpochybiniovani ustanoveni
irské Ustavy tykajici se prava na zivot, vzdélani a rodiny.

O formée zaruk, ke které se vedla dlouha debata, rozhodlo zasedani Evropské
rady ve dnech 18. - 19. 6. 2009. Zaruky byly schvaleny ve formé mezivladni
dohody, ktera nepodléha ratifikaci v zadném c¢lenském stat¢ EU. Vysledna
forma irskych zaruk tak méla vyloucit pokusy o oziveni volani po nové
ratifikaci Lisabonské smlouvy v ¢lenskych zemich EU. 2

Na zéklad¢ jednani s Ceskym predsednictvim stanovilo Irsko  24.
¢ervna termin konani druhého referenda na 2. fijna. V opakovaném referendu

Irové Lisabonskou smlouvu schvalili.

27 http:/;www.euroskop.cz/810/sekce/co-je-to-predsednictvi/
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Ratifikace Lisabonské smlouvy nebyla jednoduchd ani v Némecku.
Nakonec dne 25. zafi 2009 Lisabonskou smlouvu prezident Horst Kdhler
podepsal.

V Polsku prezident Lech Kaczynski podminoval podpis dokumentu
kladnym vysledkem referenda v Irsku. Po zvefejnéni vysledkl irského
referenda smlouvu slavnostné podepsal 10. fijna 2009.

Schvalovaci proces v Ceské republice byl podminén schvalenim obou
komor Parlamentu tstavni vétSinou. Pro smlouvu tedy musi hlasovat tfi pétiny
poslancil 1 senatort. Ratifikace smlouvy skon¢i tehdy, az ji podepiSe prezident
CR.

Schvalovaci proces v Ceské republice pozdrzel Senat, ktery se na podnét
Evropského vyboru obratil na Ustavni soud a pozadal ho o prezkoumani
smlouvy. Ustavni soud se zaméfil piedevsim na Sest ¢asti smlouvy — &ast o
pfedani pravomoci na evropskou uroven, moznost ménit zptsob rozhodovani
v Radé EU z jednomyslného na vétsinovy (Clenské staty tim ztraci pravo veta),
druh schvalovani Listiny zadkladnich prav EU a jeji pravni zavaznost pro
Ceskou republiku. Ustavni soud CR dne 26. 12. 2008 rozhodl, Ze Lisabonska
smlouva neni v rozporu s Ustavou Ceské republiky.

Dne 16. 2. 2009 schvalila Poslanecka snémovna CR Lisabonskou smlouvu.
Ptijeti dokumentu podpofilo svym hlasem 125 ze 197 ptitomnych poslancti.
Poslaneckd snémovna vSak schvéleni podminila pfidanim usneseni, v némz se
poslanci ohradili a zamitli jakékoliv snahy o zruseni BeneSovych dekretii a
povalecného majetkového vyrovnani.

Zahrani¢ni vybor Sendtu 10. 2. 2009, stejné¢ jako v lednu vybor pro
zalezitosti EU, navrhl projednéni smlouvy az po schvaleni novel. Ty zamezuji
piedani rozhodovacich kompetenci z ¢lenskych stati na unijni Groven, aniz by
souhlasily ob&é komory parlamentu. To znamena tzv. vazany mandat vlady.

Vazany mandat vlady piijali poslanci 19. 3. 2009, senatofi se pfipojili 6. 5.
2009 a stejny den schvalili piijeti Lisabonské smlouvy 54 hlasy, které dalo 79

pritomnych senatort.

Senatofi, ktefi dokument nepodpofili, okamzit¢ ohlasili, Ze jej

opét mnapadnou u Ustavniho soudu. Zadali prezidenta republiky,
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aby s podpisem smlouvy zatim pockal. Pod zadost, kterou senatofi ptredlozili
29. 9. 2009 se podepsalo 16 senatori za ODS a mistopfedsedkyné Strany
svobodnych ob&anti Liana Jane¢kova. Navrh u Ustavniho soudu navrhoval
nejen prezkoumani Lisabonské smlouvy, ale zpochybnili i soulad Rimské
smlouvy 0 zalozeni spolecenstvi
a Maastrichtské smlouvy o hlubsi integraci unie s ustavni charakteristikou CR

jako svrchovaného statu.

Ustavni soud dne 3. 11. 2009 rozhodl, ze dokument je v souladu s &eskou
ustavou. Prezident republiky Vaclav Klaus jej podepsal v ten samy den. Sviij
podpis viak podminil vyjimkou pro Cesko z listiny zakladnich prav EU. Ta mu
byla zaru¢ena na evropském summitu 29. 10. 2009, vyjimka by méla byt

vélenéna do textu ptistupové smlouvy Chorvatska k EU.
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6. Predsednictvi Rady

Lisabonska smlouva si klade za cil zptehlednit pravni upravu EU,
poskytnout EU pravni subjektivitu, upravit fungovani instituci EU s cilem
zefektivnit rozhodovaci proces a zvysit akceschopnost EU na mezinarodni
urovni. Pro Radu to bude znamenat, ze dojde ke zméné v systému narodniho
predsednictvi a k tpraveé hlasovacich pravidel28
Predsednictvi Rady se pfili§ nezméni, zlistane piilrocni rotace, kdy predsedajici
zem& fidi vSechny sestavy Rady s jedinou vyjimkou: Radé pro zahrani¢ni
zalezitosti predsedd vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni zaleZitosti, ktery je
zaroven mistopfedsedou Komise a zajistuje tak jednotny postup obou organii
Vv zahrani¢né politickych zalezitostech. U rotujiciho ptedsedani v Radé vSak
Smlouva pozaduje koncepcni spolupraci i odpovédnost tii statl: predsedajici
vlada spolupracuje s vladou, od které piedsedani pievzala a s vladou, kterd tuto
funkci v nasledujicim pololeti piebira.

Lisabonskd smlouva tak wvytvaii zajimavy systém péti predsednictvi
vrcholnych vykonnych organtt Unie, kterymi jsou: piedseda Evropské rady
s mandatem na dva a pul roku, skupina tii clenskych statt, které tvoii po dobu
roku a pil pfedsednicky tym, jeden Clensky stat z této skupiny, ktery po dobu
Sesti mesici Rad¢ piimo predsedd, dale vysoky predstavitel pro zahrani¢ni
politiku, ktery predsedd Radé¢ ministrdi zahranicnich véci a zaroven je
mistopifedsedou Komise, jeho funkéni obdobi neni pifedem definovano
a nakonec pfedseda euroskupiny voleny na dva a ptl roku.”® V tomto systému
vSak zlstava jaksi ,,ve vzduchu® postaveni predsedy vlady, ktery predseda po
Sest mésicti vSem sestavam Rady s vyjimkou zahrani¢nich véci. Nese za celou
vladu odpovédnost za uspéch predsednictvi. Jednotlivym sestavam Rad se
zodpovidaji pfislusni ministfi jeho vlady, ale on sam jako osoba se vlastné

ucastni pouze jednani Evropské rady jako jeden z dalSich 26 ministerskych

%8 Informacni kancelaf evropského parlamentu — od Ustavy k Lisabonu. Cit. .Dostupné na
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-constitution.html?search-
element=podepsali

% Jde o dalsi originalitu unijniho systému. Euroskupina je definovéna jako neformalni setkani
ministrtt s euroménou, kteti diskutuji o otdzkach spojenych se zvlastni odpovédnosti, kterou
sdileji v oblasti jednotné mény. Komise se jednani Gi¢astni. Navzdory jeji neformalni povaze je
pfimo ve smlouvé stanoveno, ze euroskupina voli svého ptedsedu na dva a pil roku. (Protokol
¢. 15 ke Smlouve o fungovani EU.)

27


http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-constitution.html?search-element=podepsali
http://www.evropsky-parlament.cz/view/cs/lisbontreaty/lisbon-constitution.html?search-element=podepsali

pfedsedi vlad jednotlivych zemi. Pak samoziejmé nelze vyloudit moznost
stieti mezi prezidentem Evropské rady a premiérem vlady piedsedajici

v Rads.®®

6.1 Funkce predsednictvi

Podivame — li se na funkce piedsednictvi z historického hlediska, je jeho
neukotvenost dolozitelna nejen na jeho principech, ale pfedev§im na genezi
a obsahu funkci pfedsednictvi. Funkce pfedsednictvi se vygenerovaly
Z aktudlnich potfeb EU. Vagni vymezeni piedsednictvi v primarnim pravu
a vyvoj, ktery se dosahl pomoci nelegislativnich dohod, reaktivni vyvoj
predsednickych funkci ptredurcily. Fiona Hayes-Renshaw a Helen Vallace
upozoriuji, Ze vyvoj jednotlivych funkei také ovliviiuje soutézivost mezi staty
a snahu odlisit své predsednictvi od ostatnich. Stejné tak i snaha malych statt
dokazat, ze rovny pfistup k vykonu predsednictvi ma své opodstatnéni. Byly to
pravé ony, které jako prvni vroce 1976 ptidélily predsednictvi tyto funkce:
1. manaZer Rady, 2. reprezentant Spolecenstvi v zahrani¢nich vztazich,
3. programovy iniciator, 4. vyjednava¢ dohod, 5. administrator, 6. kolektivni
reprezentant Rady.

Martin Westlake a David Gallway dopliuji tyto funkce o dalsi, kterou
nazvali funkci cestného vyjednavace a tu odliSuji od funkce vyjednavace
dohod. Tyto funkce dopliuje v roce 1984 Jean — Louis Dewost o funkci
arbitra politickych konflikt. Jiny pohled na v&c piindsi Jonas Tallberg a Ole
Elgsrom ti rozdéleni funkci predsednictvi zjednodusili do ¢ty bodu:

1. administrace a fizeni prace Rady, 2. urfovani politickych priorit,

3. vyjednavani, 4. reprezentace Rady

,Kontroverzn¢ chapana je narodni funkce piredsednictvi, kterou je
rozuméno, ze predsednictvi muze poslouzit jako prostor pro obhéjeni
narodnich zdjmi ¢i narodni pozice. Tuto funkci pfisuzuje piedsednictvi
explicitné Adriaan Schut ¢i Philippa Sherrindton. Implicitné ji pak ocekava

Martin Westlake a David Galloway, kteti uvadéji, ze predsednictvi piedstavuje

%0 PELTRAM, A. a kol.: Evropska integrace a Ceska republika, Praha, 2009, s. 71.
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pro ¢lensky stat moznost, jak prosadit své politické priority. Casté jsou také
poznamky uvadeéjici,
ze predsedajici stat, jakkoliv se mlze snazit o neutralitu a nestrannost, je stale
¢lenem jednani v Radé¢, v niz ma své zéljmy.“31

Schout klade velky vyznam narodnosti pii predsednictvi, to znamena,

ze v jeho podani ma pfedsednictvi nepatrné odliSny vyznam. Adrian Schout
a Sophie Vanhoonacker souhlasi s pifidélenim &tyé funkci predsednictvi,
podavaji je vSak jinym zpusobem.
Jiz bylo zminéno, ze nazory se li§i predevSim vahou, kterou ptikladaji
jednotlivym funkcim. Adrian Schout a Sophie Vanhoonacker uvadéji,
ze zasadnim kritériem je zejména charakter predsednického statu. Vlivné staty,
témata a jsou neptfehlédnutelni v reprezentaci EU. Co se ty¢e malych stata,
ty béhem predsednictvi spoléhaji na vyvazeny vykon vSech funkci a politicky
citlivéjsi funkce spisSe upozad’uji.

Predsednické funkce jsou navzajem komplexné provazany a hranice mezi
nimi jsou prostupné. Podle Adriana Schouta a Sophie Vanhoonackerové se
jednotlivé funkce navzajem podporuji, nebo odporuji. U nékterych funkci je
mozné oboji a zalezi jen na predsednickém statu, ktery z nich prevazi. Pfimo
ukazkovym piikladem je vztah mezi funkci iniciacni a funkci vyjednavace.
,Potencidlné velmi konfliktnim fenoménem je narodni rozmér predsednictvi,

ktery vyrazn& komplikuje napiiklad funkci vyjednavace & promotéra priorit.«*

6.2 Predsednictvi jako reprezentant

Predsedajici zemé& zastupuje v rdmci vztahl uvnitt EU Radu, ve vnéjSich
vztazich pak reprezentuje celou EU. Za posledni dvé desetileti proSly obé
reformy reprezentace znaénym vyvojem: Transformace Evropské politicke
spoluprace do Spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky zvysila naroky

na rozsah vngjSitho zastupovani. Vzestup vlivu Evropského parlamentu

1 KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptib&h pilstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.s.45.
%2 KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptibeh ptlstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.s.47.
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na politické rozhodovani v EU pfinesl naopak vétsi tlak na reprezentaci Rady
vramci Unie, protoZe v Evropském parlamentu ziskala dileZitého partnera.
Vedle klasickych diplomatickych aktivit — zahranicni a bezpecnosti politiky —
dnes tato oblast zahrnuje napiiklad také spole¢nou obchodni politiku, politiku
pomoci rozvojovym zemim, urCité segmenty politiky Zivotniho prostiedi
a problematiku rozsifovani EU. V neposledni fad¢ funguje ptredsedajici zemé
jako reprezentant Rady ve vztahu K ostatnim unijnim institucim a také
k ostatnim ¢lenskym statim EU. Schopnost piedsedajici zemé zastupovat EU
vychazi ze dvou zdrojl. Jednak z kvality a kvantity diplomatického personalu,
jednak z respektu, jemuz se dana zem¢ t€Si na mezinarodni scéné. Funkce
reprezentanta je pro mnohé staty, zvlasté pak pro ty malé (vEetné Ceské
republiky), v prabéhu piedsednického obdobi nejnaro¢néjsim tkolem.
Piisobeni ptedsednictvi ve vztahu k vnéj$Sim subjektiim je podminéno fadou
faktor. Vné&jSi reprezentace piedsednictvi je ovlivnéna tfemi skupinami
proménnych: a) strukturdlni  aspekty (napifiklad  velikost  statu,
zahrani¢népoliticka orientace, zkuSenosti atd.), b) vztahy k dalSim dilezitym
aktérim, které ovliviluji zahrani¢ni politiku EU (jedna se ptedevsim o Komisi,
EP a Vysokého predstavitele pro SZBP), c) forma pfistupu, kterou dany
piedsedajici zvoli (na mysli se ma styl vedeni: bud’ zahrani¢ni politiku EU
vede jako jednozna¢ny a nekompromisni vidce, jenz ma o své roli jasnou
a sebevédomou predstavu, nebo se prezentuje predevsim jako lidr-vyjednavac,
ktery kazdého zahrani¢népolitického kroku dosahuje po peclivém hledani
kompromisu v ramci EU). Ukoly piedsednictvi jako vné&jsiho reprezentanta EU
specifikuje ¢.. 18 Smlouvy o EU vplatném znéni: Hlavnim ukolem
predsedajici zem¢ je zastupovat

EU v zalezitostech spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. Podle téhoz
¢lanku je predsednictvi rovnéz zodpovédné za provadéni rozhodnuti piijatych
vramci SZBP a v zdsad¢ zastupuje Unii v mezindrodnich organizacich a na
mezindrodnich konferencich. V politické praxi se tak od piredsednictvi
vyzaduje, aby sjednocovalo postoje c¢lenskych zemi EU na zahrani¢ni
a bezpecnosti politiku, plnilo funkce zastupovani EU na mezinarodni oficialni

scén¢ (naptiklad pii jednanich s USA ¢i Ruskem), zajistovalo spolupraci Rady
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S Vysokym zmocnéncem pro SZBP a také spolupraci Rady s Evropskym
parlamentem na poli zahrani¢ni politiky. Za u€elem zajiSténi kontinuity
a konzistence reprezentacni funkce zavedla Amsterdamska smlouva tzv. trojku,
kterd je tvofena:ministrem zahraniCnich véci pfedsednické zemé, vysokym
zmocnéncem pro SZBP, ¢lenem Evropské komise odpovédnym za vnéjsi
vztahy. V ramci vztahd uvniti EU reprezentuje predsednictvi Radu piedevsim
v poméru ke Komisi a Evropskému parlamentu. Jestlize méa byt pfedsednictvi
uspésné a efektivni, musi predsedajici stat s institucemi EU spolupracovat.
Toto pravidlo vyplyva nejen z provazanosti vSech unijnich instituci, ale také
Z podstaty rozhodovani vramci EU, kde je naprostd vétSina unijnich

rozhodnuti postavena na bazi konsensu.*

6.3 Piedsednictvi jako administrator a manaZer prace Rady

,, Administrace a fizeni schiizi Rady je nejstar$i funkci pfedsednictvi. Podle
Fiony Hayes-Renshaw a Helen Wallace je funkce manazera Rady pro
pfedsednictvi klicova a podle jeji uspéSnosti je piedsednictvi posuzovano.
Bezproblémové a efektivni vedeni jednani a jejich piiprava jsou totiz
dilezitymi predpoklady napiiklad pro uspésné vyjednavani ¢i prosazovani
priorit pfedsednictvi.“34

Z pocatku predsedajici stat predevSim organizoval a fidil oficidlni schiizky
Rady, ¢asem se tato funkce prohloubila. Zasadni funkci pro pfedsedajici stat je
fidit praci celé rady, a to ve vSech jejich podobach i1 soustavu vybori
a pracovnich skupin. Ty jsou dilezité pro jeji legislativni proces. Predsedajici
stat také organizuje jednani Evropské Rady, které se kona z pravidla na jeho
uzemi a doprovazi ho spousta doprovodnych akci. Mezi povinnosti manazerské
prace patii také zajisténi efektivniho posunu legislativnich polozek mezi
jednotlivymi tirovnémi rady a strukturace a moderovani jednani.

Funkce ptedsednictvi jsou vzijemné provazané. To dokladd Organizacni
funkce jako jeji zdkladni rys. Jak jiz bylo uvedeno, uspésné zvladnuti

organizacni funkce je nezbytné k uspésnému vyjednavani v Radé a prosazovani

%% principy a funkce predsednictvi. Cit. .Dostupné na
% KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:pfib&h pilstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.5.47.
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priorit. Neméné dulezitd je provazanost organizaéni funkce s funkci
reprezentanta Rady EU v institucionalnim prostfedi EU. To lze chapat jako
nastoleni uspeésné spoluprace mezi EK a GS Radou. Predsednictvi, které se
dostate¢né¢ nevénuje komunikaci s ostatnimi institucemi, ma velice ztiZenou
pozici pii organizaci jednani. V tomto ptipad¢ je nejdilezitéjsi spoluprace s GS
Radou.

Predsedajici, ktery by mél vystupovat neutrdlné a vytvaret konsensus a narodni
zajem predsedajiciho statu, je klicovi pfi jednani Rady EU, ale stejné tak i pfi
jednani ostatnich pracovnich skupin. Piedsedajici a zastupce narodni delegace
Zpohledu Rady EU miZeme manaZerské a administratorské ukoly
predsednictvi rozdélit do dvou slozek. Do prvni spadé kvalitni ptiprava jednédni
na vSech Urovnich, do druhé efektivita jednani. Tato slozka je zdvisla na
platném Jednacim fadu Rady EU.

Na zcela jiné urovni se odehrava piiprava akci, jez maji neformalni
charakter a konaji se na izemi piedsedajiciho statu. Akce tohoto typu nespadaji
pod Jednaci tad a asistuje pii nich GS. Zcela odlisny je 1 zplsob pfipravy ER,
zcela zvlaStni rozmér organizacni funkce jsou doprovodné a kulturni a

spolecenské akce, které predsednictvi jiz tradi€né doprovazi.

6.4 Predsednictvi jako mediator

Stejné jako ostatni politické funkce, tak i vyjednavaci role predsednictvi
neni obsazena v zadném dokumentu primarniho prava. Pfesto ptedsednictvi
je klicovym aktérem pfi vytvareni dohod a kompromisti v politickém systému
EU. Tuto vyznamnou roli mu zajiStuje pouzivani formalnich i neformélnich
nastroj.

V pocatku integracniho procesu plnila vyjednavaci roli Komise,
ta byla povazovana za neutrdlni. Na pocatku 60. let doSlo k pfesunu
vyjednavacich kompetenci z Komise na piedsednictvi a tak piedsednictvi
piebralo tuto dilezitou roli. Za prevratny lze povazovat Lucembursky
kompromis. Kladeny diraz na jednomyslnost v rozhodovani Rady ministrii

a nedlvéra viuci supraracionalismu vedlo k logickému vyusténi a pfesunuti
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vyjednavaci pravomoci na predsednictvi. K dalsi zméné doslo v 80. letech.
Vzristajici pocet €lenskych stath mél za nasledek, Ze pro pfedsednictvi bylo
¢im dal téz§i udrzet neutralni pozici. Postupem casu bylo predsednictvi
pfinuceno na funkci vyjednavace plné€ rezignovat a misto ni se soustfedit na
roli autora politickych priorit.

»Kromé konotovani pozice EK lze identifikovat n¢kolik dalSich diivodii
naristu vyznamu vyjedndvani pro piedsednictvi. V prvni tad€ dochazi
vV ES/EU K neustalému naristu pocétu Clenskych statu a tim i potencialnich
tiecich ploch. Zatimco ve spole¢nosti Sesti statli bylo blizkych zajmi vétSina,
protoze Clenské staty k sobé mély socio-kulturn€, ekonomicky ¢i historicky
velmi blizko, v heterogenni komunité 27 stati je pravdépodobnost velkého
poctu diametralné odlisnych pozic obrovska.“®

JednomysIné hlasovani bylo nahrazeno hlasovanim kvalifikovanou
vétSinou. Vzhledem k poctu stati a k velmi vysokému prahu kvalifikované
vétsiny, kterého musi byt v Radé dosazeno, se nejedna o fundamentalni zménu.
Zména hlasovaciho systému znamenala také zménu taktiky vyjednavani. Diive
se usilovalo o nalezeni vSeobecné pfijatelného kompromisu, nyni v systému
kvalifikované vétsiny se vytvaii vitézné koalice.
se naristem projednavané agendy. Chod EU se neomezuje nelegislativnimi
kroky. EU je dnes charakteristickd snahou o koherenci mezi jednotlivymi
agendami. Omezena role EK znamena pfenos odpoveédnosti na uradujiciho
predsedu.

Vystupy formalni, ale i neformdlni strategie vyjedndvani lze oznadit
za politicky kompromis. To znamena, Ze piedsednictvi je schopno pomoci
neformalnich nastroju ptedkladat v souvislosti s projednavanou legislativou
navrhy feSeni, které nejsou vazany pivodni pozici EK. ,,V mezivladni agendé¢,

kde EK neiniciuje ma piedsednicky kompromis povahu zakladni vyjednavaci

% KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptibeh ptlstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.5.73.
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pozice. Logika pfedsednického kompromisu neni formalné¢ zakotvena,
pfedsednictvi je ovSem v tomto sméru respektovano. 20

Ptedsednictvi nevyjednava jen v ramci rady EU, ale také jako mluvéi Rady
pii  jedndni s dalSimi institucemi EU. Jonas Tallberg to oznacil
jako dvouuroviiovy (vzdjemné propojeny) vyjedndvaci proces. Prvni uroven
vyjedndvani probihd mezi zéastupci Clenskych zemi v Radé, druha
pak probihd mezi unijnimi institucemi a to pfedev§im mezi trojici Komise,
Rada, EP. Pti jednani na obou Urovnich se taktiky vyjednavani lisi a pouzivaji
se pi1 nich odliS§né néstroje. Pfi meziinstitucionalnim vyjednavani ptedsednictvi
musi piihlédnout ke své roli reprezentanta. Tento mandat vznikl konsensem
Radg¢.

,Podle Adriaana Schouta a Sophic Vannhoonacker Ize v souvislosti
s vykonem ptedsednictvi a jeho vyjednavaci funkci definovat urcité idealni
postupy vyjedndvani. Dllezitymi faktory, které ptedsednictvi musi pii jejich
zaujeti vyhodnotit, jsou zejména povaha tématu, reputace predsednické zemé,
potencial alternativnich mediatora a politicka citlivost vyjednavané
problematiky.“37

Dutlezité je zminit odliSny charakter vyjednavani v riiznych urovnich Rady.
V pracovnich skupinidch se klade minimalni diraz na politickou motivaci
a predstavy statu jsou fizeny zejména expertnimi a technickymi vychodisky.
Zatimco na urovni vyborl a zejména v ministerské roviné, vyjednavaci proces
vyrazné ovliviiuje politickd proménna. Zcela specifickd jedndni probihaji
na urovni ER. To souvisi sfeSenim zasadnich problémi, do kterych je
zapojeno vice dil¢ich sektorii. Pfedsednictvi musi zvladat vSechny urovné
jednani a byt pfipraveno na jejich provazanost. Transfer dokumentii totiz
nepostupuje vzdy smérem zdola nahoru. Jedna se predevSsim o vztah mezi

ministerskou tGrovni a niz§imi strukturami Rady.

% KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptib&h pilstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.5.74.
%" KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptibéh piilstoleti: Masarykova universita v Brn¢,
2008.s.74
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Formalni nastroje
Od roku 2002 ma predsedajici stat silnou oporu v Jednacim fadu Rady

pfi plnéni vyjednavaci funkce. Soucasti Jednaciho fadu Rady se stal manual
jak pro pfipravu jednani Rady, tak pro jeho fizeni.? Jednaci fad Rady z roku
2008 predsednictvi nabizi moznosti, které lze pouZzit k dosazeni kompromisu.
Hlavnim je omezeni poctu clenii delegace clenského stitu pii jednani.
Nasleduje urceni potadi projednavanych otazek a urCeni délky Casu diskuse.
Predsednictvi tak muaze kalkulovat s inavou jednotlivych delegaci. To samé
plati o pravomoci vyvolat diskusi béhem jednani, urovat potadi fecniki a
délky jejich vystoupeni.

Jednaci fad z roku 2006 umoziuje zadat jednotlivé delegace ¢lenskych statu
o zaslani pisemného stanoviska ndvrhu na zménu pfilohy ¢i diskusniho
pfispévku a zadat delegace clenskych statu se stejnym postojem o jeho
prezentovani jen jednou delegaci.

Tyto moznosti mohou na prvni pohled ptisobit jako pouhé¢ formality a zcela
slabé mechanismy proceduralni kontroly. Jejich pomoci vSak Ize dosdhnout
vitaného konsensu. Pfi jednomyslném hlasovani je nutnd jednomyslna shoda.
Vysokd mira konsensu je nutna i pii hlasovani kvalifikovanou vétSinou.
V soucasné dobé ¢ini 73,9% hlasii v radé EU. Predsednicky stat je povinny
dle platné¢ upravy primarniho prava brat v potaz pocet cClenskych stati,

které musi navrh podpofit a eventuelné také jejich populaéni silu.

Neformalni nastroje
Na rozdil od formalnich jsou neformalni nastroje tézko rozpoznatelné.

Pt1 vykonu predsednictvi se taktiky vyjedndvani pfi jednéni v Radé 1isi. Kazdy
z predsednickych statt voli vlastni strategii vyjednavani. Faktem vsak ziistava,
ze predsednické staty k dosazeni shody pouzivaji 1 neformdalni néstroje.

Za neformalni jsou povazovany, protoze nejsou uvedeny v Jednacim fadu rady.
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6.5 Predsednictvi jako autor politickych priorit

Iniciacni funkce ptedsednictvi patii k jedné z nejmladsich ptedsednickych
kompetenci. Na zacatku integracniho procesu se institucionalizované vedeni
nezdalo dilezité. Existovalo dost silnych osobnosti, které urcovaly vyvoj.
Agendu integrace z poc¢atku zastitovala dlouha 1éta Komise. Vlady ¢lenskych
stath nemély jednotlivou, nebo kolektivni pravomoc iniciovat navrhy
legislativy spolecenstvi. Smlouva o EHS, kterou se ptfedpokladdal vznik celni
unie, dala smér spoleCenstvi. Predsednictvi se zabyvalo pouze
administrativnimi a proceduralnimi ukoly.

Rada zacala zaznamenavat nartst vlivu v 60. a 70. letech minulého stoleti.
V téchto letech se sepsaly prvni programové dokumenty, které mély podobu
nesystematickych a tézko predvidatelnych cili predsednictvi. Piedsednické
staty povazovaly tyto dokumenty za silny nastroj k ovliviiovani chodu ES. Toto
prani vsak zistalo nevyslySeno.

,» Vzrustajici iniciani potencial pfedsednictvi a jeho neucelena podoba se
odrazila také v reformnich navrzich 70. let 20. stoleti. Na potiebu sestavovat
a prezentovat program predsednictvi explicitné poukdzala zejména zprava tii
moudrych muzt v roce 1979, ktera navrhovala, aby kazdy piedsednicky stat
vV budoucnu predstavil sviij program. Program ptfedsednictvi se mél pohybovat
v intencich priorit ER a mél mit jasnou strukturu. Program by tak obsahoval
nové, stavajici a opakujici se otazky spadajici do agendy Rady. Program m¢l
byt k dispozici vSem ¢lenskym statim stejné jako poradnim a jinym organtim.
Piedsednicky stat by pak na konci funkéniho obdobi informoval Radu o svych
vysledcich, Gspésich ¢i problémech pii implementaci programu. Do tvorby
programu mélo byt zapojeno také nasledné predsednictvi a program mél byt
konzultovan s EP.«*®

AC¢ navrhy tfi moudrych muzii méli logické i smysluplné opodstatnéni,
dopadly stejn¢ jako vSechny reformni pokusy vté dobé a nesetkaly se

......

vpoloviné¢ 80. let, kdy se predsednictvi stalo vedouci silou Rady,

%8 KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptibeh ptlstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.5.83.
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koordinatorem agendy jednotlivych Rad, vyborii a pracovnich skupin.
Piedsednictvi tak ziskalo dileZitou roli pfi vytvafeni agendy, na tikor Komise.
Iniciac¢ni role predsednictvi vSak postrada vymezeni svych prav a povinnosti,
protoze nevyplyva z primarniho prava, coz se nezmeénilo ani po jeho revizi
v 80. a 90. letech 20 stoleti. Na konci 80. let uzaviely ¢lenské staty dohodu,
o tom, Ze predsednicky stat bude wvytvafet pllrocni program. Tim se
zefektivnila ptiprava jedndni a pfedavani mandatu.

V poloviné 90. let nariist agendy evropské integrace mél za nasledek, ze
neukotvend funkce predsednictvi se stala neudrZitelnou. Pocet jednani v Radé
vzrostl ptfiblizn¢€ o polovinu. Pfedsednictvi tak bylo nuceno vybirat, které body
jsou politicky dilezit¢ a preferovat je. Dalsi pfi¢ina je v narlstu poctu
Clenskych stath EU a konsekventnim nértstu heterogenity, zvlasté s rozsifenim
smérem na vychod.

Programovou funkci pfedsednictvi se podatilo pomérné jasné vymezit az na
summitu  ER v Seville vroce 2002. Dosavadni zavedend praxe,
kdy predsednictvi pied nadstupem do funkce prezentovalo ro¢ni program,
se diametralné zménila.

,» Ukolem viceletého programu bylo zajistit rimec a harmonogram pro
implementaci odsouhlasenych priorit a specifickych cilli. Soucasné mél
reagovat na vzniklé situace jak uvnitf, tak vné EU. Vicelety strategicky
program mél byt  specifikovdn  rocnimi  pracovnimi  programy,
které pro kalendaini rok méla vytvaret piislusna predsednictvi. Je nutné
zdlraznit, Ze rocni program mél vychazet jak =z iniciativy jednotlivych
pfedsednickych statl, tak zarovenn mél reflektovat priority vzeslé z politického
dialogu s EK. Predsednické staty nebyly pii vytvaieni programu, tedy pii
tvorbé priorit a uréovani sméru Unie, zcela suverénni.**

Prvni ro¢ni strategicky program, ktery pokryval obdobi od ledna 2003 do
prosince 2006, byl piijat v prosinci 2002. Od zaatku roku 2007 pieslo
predsednictvi na tak zvany rezim trojek, ten utvari program na 18 mésict. Jako
prvni staty predstavily sviij program vroce 2006 Némecko, Portugalsko

a Slovinsko. Vytvareni viceletych programi bylo také zahrnuto v roce 2002 do

% KONIOK, P. Piedsednictvi Rady EU:ptibeh ptlstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.s.84
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internich dokumentti Rady, pfesnéji do jednaciho fadu. Zlstala v ném i po
novelizaci v roce 2004. V roce 2006 probé&hla prozatim posledni novelizace,
ve které se zohlednuje vytvareni osmnactimésicniho programu Rady EU.

Ptedstavenstvi své priority realizuje dvojici dokumentii. Jednim z nich je jiz
zminovany osmnactimésicni program rady, ten schvaluje GAERC jeden mésic
pfed zacatkem predsednictvi prvniho statu znasledujici trojice. Kazdé
pfedsednictvi vSak nadéle prezentuje vlastni pllrocni program, ten se ovSem
musi pohybovat v intencich osmnacti mési¢niho programu.

Osmnactimésicni program predstavuje pro predsednictvi spiSe symbolicke
nez realné omezeni. Jak Siroky je jeho zabér je nejlépe patrné na ptipade
Némecka, Portugalska a Slovinska pocinaje diskusi Ustavni smlouvy, ktera
pokryva vSechny oblasti evropské integrace. ,,Osmnactimési¢ni program pro

némecké, portugalské a slovinské predsednictvi si za hlavni priority ur€il:

a) Pokracovani v diskusi o institucionalni a konstitu¢ni reformé¢ EU

b) Implementaci Lisabonské strategie

C) Dokonceni vytvoreni spolecného prostoru volného pohybu osob

d) Zintenzivnéni  spoluprace v zahrani¢népolitickych aktivitach
EU.“%

Na némeckém predsednictvi zroku 2007 lze nejlépe sledovat uzkou
provazanost osmnactimésicniho programu s ptalrocnim. Némecka vlada si jako
své klicové priority vytyCila obnoveni debaty o ustavnim procesu EU
a problematiku* klimatickych zmén a energetické politiky.

Cilem debaty o ustavnim procesu EU byla ustavni smlouva. Dokument,
ktery by byl reflexi dosazen¢ho stavu. Ve druhé z némeckych priorit se
predsednictvi snazilo o zaujeti stejného postoje vSech Cclenskych stati
k problémim zmény klimatu a globalniho oteplovani pro obdobi po roce 2012.

Némecka vlada apelovala na sniZeni energetické zavislosti Evropy a zvySeni

podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji. Dalsi body némeckého piedsednictvi

0 KONIOK, P. Pfedsednictvi Rady EU:pribsh pulstoleti: Masarykova universita v Brng,
2008.5.85.
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byly bezpecnost EU, aktivni zahrani¢ni politika a podpora legislativy zvysujici

ekonomickou konkurenceschopnost pfi udrZeni socidlni soudrZnosti Evropy.

6.6 Narodni politika v predsednictvi

Prestoze je predsednictvi rady EU primarné vztahovano k EU a jeji agendg,
podcenit nejde ani jeho vnitrostranicky vyznam. Vzhledem ke komplexnosti
ukold, jez jsou s predsednictvim spjaty, je patrné, Ze pulrocni mandat
predstavuje pro konkrétni zemi nejen sumu piilezitosti, ale predevSim
povinnosti. Rada autori a materidld pfitom zdiraziiuje, e dlouhodoba
a pecliva ptiprava je nezbytnou podminkou pro Uspé$ny vykon piedsednictvi.
Sest predsednickych mésicti je pouze vrcholem pomyslného ledovee. Piiprava
a nasledna evaluace vysledka predsednictvi zpravidla zabere nékolik let.

Z hlediska narodni politiky mé pfedsednictvi dvé zakladni roviny. V prvé
fad¢ se jednd o technokraticky rozmér, k jehoz slozkdm patii predevSim
ptiprava piedsednictvi, jeho organizace a prezentace. Druhy uhel pohledu Ize
zamg¢fiit na potencial vnitrostranickych ziskt, které predsednictvi pfinasi jak ve

smyslu vlivu na vetejnost, tak v souvislosti s aplikaci ziskového know-how.

6.7 Ceské piredsednictvi

Ceska republika se predsednictvi v Radé EU ujala 1. ledna 2009. Piipravu
Seského predsednictvi od roku 2007 koordinoval Utvar mistopiedsedy vlady
pro evropské zalezitosti pfi Ufadu vlady, ktery vedl vicepremiér Alexandr
Vondra.

Ceska republika byla po Slovinsku teprve druhym ,novym" &lenskym
statem, ktery mé&l moznost ¥dit Radu Evropské unie. Ceské predsednictvi také
,»Vyslo" na vyroci 20 let od padu Zelezné¢ opony a paté vyroci historicky
nejvétsiho rozsiteni Evropské unie, jehoZ soucasti byla i Ceska republika.

Sestimésiéni  Ceské  piedsednictvi tvofilo  sou¢ast 18 mési¢niho

predsednického ,.tria" Francie, Ceské republiky a Svédska - Praha tak 1. ledna
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2009 prevzala predsednictvi od Pafize a 30. cervna 2009 ho ptedala do
Stockholmu.*?

Cesky Premiér Mirek Topolanek a vicepremiér Alexandr Vondra 43
pfedstavili priority a pracovni program Ceského predsednictvi 6. ledna 2009
Vv Praze. Podle pozadavkl obsazenych ve Slavnostni deklaraci o Evropské unii
zroku 1983 musi kazda nastupujici predsednicka zemé formulovat nejen
program, ale i cile, které chce béhem Sesti mésicti napliiovat. Hlavni priority
ceského predsednictvi byly ti1 "E": ekonomika, energetika a Evropa ve svété.
“Tyto priority vznikly ve spolupraci s Francii a Svédskem v ramci tzv. tria,
které mélo za tikol vyty&it program EU na osmnéact mésict. *°

Motto ¢eského piedsednictvi ,Evropa bez bariér“ vyjadiuje Ceska
republika vuli k odstrafiovani zbyvajicich prekazek mezi ¢lenskymi staty
Evropské unie (EU), zejména v oblasti vnitiniho trhu — volného pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu, véetné komplikovanych pravnich predpisi
EU i ¢lenskych statu.

Tyto piekazky totiz pln€¢ nedovoluji vyuzit potencidlu jednotlivych stata,
ani Evropské unie jako celku. Motto zaroven vyjadiuje otevienost Evropy
navenek, vii¢i celému svétu.*®

Béhem celého predsednictvi fidila Ceska republika pies 3000 zasedani na
rtiznych urovnich v CR v Bruselu i jinde v Evropé a ve svété. Kazdy pracovni
den se orienta¢né¢ konalo cca 25 jednani, které tidi Cesti ufednici 1 diplomaté.
V Kongresovém centru Praha prob&hlo zhruba 80 jedno az tfidennich zasedani,
nékdy i vice béhem jednoho dne. Od ledna do cervna 2009 se zucastnilo
ptedsedajicich akci 30 tisic zahrani¢nich delegatii.

Pres 65 akci bylo tlumocCeno (na nejvétsi akci 80 tlumocniki ve 28
tlumocnickych kabinkach). Pro roky 2007-2009 bylo na ptedsednictvi
vyClenéno z VSeobecné pokladni spravy 1,9 mld. K& Na predsednictvi se

podilelo cca 1500 cesky ufednikli, ztoho 338 bylo nové vytvorenych

*2 http://www.euroskop.cz/112/sekce/ceske-predsednictvi---uvod/

3 poslanecka sndmovna vyslovila nediivéru vladé Mirka Topolanka 24. Bfezna 2009. Novym
premiérem byl 9. ledna 2009 jmenovan Jan FiSer, vicepremiér a ministr zahrani¢i Jan Kohout.
* Vice na http://www.euroskop.cz/349/sekce/priority-predsednictvi/

5 http://www.euroskop.cz/349/sekce/priority-predsednictvi/

*® http://eu2009.cz/cz/czech-presidency/presidency-motto/motto-predsednictvi-481/index.html
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pracovnich mist. Ceskou republiku navitivilo béhem piedsednictvi zhruba

vy R T R S b o <,01.0 o+ o 47
30 000 zahrani¢nich navstévniki, prevazné diplomatt, politikd a ministru.

Samostatnou kapitolou ¢eského predsednictvi, byly udalosti, které se béhem
néj odehravali na doméci politické scéné. Hlavni udalosti, ktera byla nejen
v Ceskych médiich, ale dokonce i v mnoha zahrani¢nich mediich, prezentovana
jako ostuda a velky netspéch piedsednictvi, se stal pad vlady. Ten iniciovala
opozice koncem biezna 2009. Vlada padla téméf nejtésnejSim pomérem hlast
101 ku 96. Predseda opoziéni CSSD navrhoval, aby vlada a tedy i premiér
pfedsednictvi dokoncili v demisi. Tato varianta se posléze ukazala jako
neprichozi a predsednictvi pokracovalo pod vedenim tzv. Gfednické vlady
V Cele s premiérem Janem FiSerem.

Siroka vefejnost byla piesvédéena, ze pad vlady velice uskodi Ceské
republice v jejim vnimani ostatnimi Clenskymi staty. VSechny ostatni staty
skutecné na pad Ceské vlady pohliZeli zcela kriticky.

Ovsem zkuSenosti z predsednictvi Danska, Francie a Italie, které¢ také béhem
Vv fizeni statu mozné jsou. To ze béhem Ceského predsednictvi padla vlada byla

tedy velmi nepiijemna udalost, ale na pribéh jednotlivych akci to nemélo vliv.

6.8 Hodnoceni ¢eského predsednictvi

Na zacatku roku 2009 sklidilo ¢eské pfedsednictvi kladné ohlasy. Vdé€ilo
za to zejména své aktivité pii feSeni problému s ruskym plynem. Nikdo od
n¢ho necekal takovou diplomatickou ofenzivu. Pozdé se ovSem objevila
informace, Ze Rusko na moZnost vzniku této krize upozoriiovalo uz na sklonku
roku 2008. Ovsem V tu dobu piedsednicky stat, tedy Francie situaci podcenila
a nevénovala ji pozornost. Ceské piedsednictvi neustile poukazovalo na
energetickou bezpec¢nost, a to i po zazehnani krize. Stale viselo ve vzduchu

napéti mezi dodavateli a tézafi plynu, tedy mezi Ruskem a Ukrajinou. Bylo za

Thttp://www.eu2009.cz/assets/czech-presidency/programme-and-

priorities/achievements/cz-pres_cisla_cs.pdf
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potiebi uklidnéni a stabilizovani vztahu mezi obéma staty. Nabizela se moznost
zalozeni konsorcia firem z EU a Ukrajiny. Ty by méli na starosti pfepravu
plynu pies ukrajinské tizemi. VSe piekazila hospodaiskd krize. Ta méla za
nasledek upadek zajmu o energetiku. Rusko tak nakonec s prispénim Rakouska
vstoupilo do mad’arské ropné spolecnosti MOL a tim ziskalo kontrolu nad
Nabuccem. Jedna se o plynovod, ktery jediny nevede ruskym tzemim.

Spornym okamzikem byla Cerného Entropa. Jednalo se o kontroverzni
vystavu v budové Justus Lipsius v Bruselu. Setkala se vSak s obrovskym
uspechem, alesponi co se navstévnosti tyce. VEtsina narodi piijala tuto vystavu
S humorem. Obrovska navstévnost neupadala, a to az do pfedcasného ukonceni
vystavy. Timto dle mnohych neifastnym zptisobem se Cerny rozhodl
protestovat proti padu vlady.

Pti feSeni hospodaiské krize bylo ¢eské predsednictvi chvaleno za obhajobu
a dodrzovani trznich principi a jeho neustalé proti protekcionalistickému
postoji. I ptesto levice a Francie pfedsednictvi kritizovala, ze d¢la piilis malo.

Diilezitym meznikem pro hodnoceni ¢eského piedsednictvi je pad vlady.
Tim jsme se pfidali k trojici statd (Déansko, Francie a Italie) ve kterych potkal
vlady v dobé predsednictvi stejny osud. V Bruselu panoval strach, zda Ceska
republika své pfedsednictvi dokonéi. Pies toto vSechno je mnohdy druha
polovina piedsednictvi hodnocena pozitivnéji. Piedev§im Francie si druhou
polovinu pochvalovala. Nejvétsi uznani si vSak vydobyli ¢esti diplomaté, na ty
se péla chvala ze vSech stran.
Ceské predsednictvi se také velkou mérou piicinilo o dokondeni ratifikace
Lisabonské smlouvy. Ta mohla vstoupit v platnost jesté do konce roku 2009.
Klicové bylo piijeti irskych zaruk v ¢ervnu roku 2009. Evropskd rada tak
oteviela cestu k opakovani referenda v Irsku. To pak nasledné¢ umoznilo
dokonéeni jeji ratifikace ve vSech sedmadvaceti &lenskych statech. Ceské
predsednictvi zaznamenalo uspéch, i co se tyCe otazky rozsiteni EU.
Tomu nezabrénilo ani doCasné =zastaveni piistupovych rozhovort
s Chorvatskem, které zavinil jejich spor se Slovinskem o piistup k moii. Ceské

predsednictvi se zasadilo o posouzeni Cernohorské ptihlasky Komisi a pftijalo
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ptihlasku k ¢lenstvi v EU od Albanie. Velkého posunu smérem vpied se také
dosahlo ve vyjednavani o ¢lenstvi s Tureckem.

Nejveétsim kritikem ¢eského predsednictvi byla Francie. Neni se ¢emu divit,
Francie piedsedala Evropské unii pfed Ceskou republikou a rdda by v ném
pokracovala i nadale. Ze strany francouzského prezidenta Sarkozyho dokonce
probéhly snahy o jakési dvojpredsednictvi, ale to Ceskéa republika nedovolila
a dala hned od zacéatku najevo, Ze celé predsednictvi bude probihat pod jeho
taktovkou. Pomohla tomu také neoficialni dohoda s prezidentem Sarkozym,
Ze bude mit na starosti sttedomofi.

Druhym nejkriti¢téj$im statem bylo Némecko. A to zejména diky Martinu
Schulzovi. Tento vedouci poslancti v europarlamentu dokonce prohlasil ceské
predsednictvi za viibec nejhorsi v historii. Nejvice ho jako socialistu poboufil
proslov premiéra Topolanka, ktery ve svém poslednim projevu ve Strazburku
ozna¢il CSSD za vinika déni v Ceské republice.

Ceska republika na predsednictvi vy¢lenila 3,75 miliardy K¢&, podafilo se viak

usetfit a predsednictvi stalo Ceskou republiku 3.43 miliardy K&.

/. Budouci smérovani evropské integrace

Dénsko se od 1. ledna 2012 ujima na Sest mésicii pfedsednictvi v Radé EU.
Cilem danskych politika je stmelit a posilit Unii, kterd v soucasné dob¢ celi
nemalym vyzvam.

Dénsko se wujalo ptedsednictvi, které potrva do cervna roku 2012.
S ostatnimi ¢lenskymi staty chce predsedajici Dansko vyvést EU z ekonomickeé
krize a dopomoci ji k opétovnému ristu.

Ctyii hlavni priority danské vlady se tykaji ekonomiky, ristu, Zivotniho
prostiedi a bezpecnosti.

Dénové budou dohlizet na opatfeni zaméfenych na spravu ekonomickych
zalezitosti a historicky prvni hodnoceni rozpoctu ¢lenskych stati. Na urychleni
reforem, jejichz cilem je zpfisnéni regulace finan¢niho sektoru.

Hodla téz oteviit evropskym podnikiim cestu na nova odbytisté, zejména na

zakladé smluv o volném obchodu s Japonskem, Indii a Tuniskem.
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Ochrana Zivotniho prostredi

Dénové se chtéji vénovat smérnicim o energetické u¢innosti, energetickému
planu do roku 2050 a sedmému ak¢énimu programu pro Zzivotni prostiedi.
Nadale se chce vénovat otazkam ochrany zivotniho prostiedi, energetiky a boje

proti zméné klimatu.

Bezpecnost

Ptredsednictvi chce zlepsit fizeni ochrany vnéjSich hranic EU z davodi
nedavnych udalosti v severni Africe a pfilivu imigrantd smérem k hranicim
Unie. Chce posilit systém volného pohybu osob v Schengenském prostoru
a dokoncit spolecensky evropsky azylovy systém.

V oblasti v rozsifovani EU hodla Dansko pokracovat v jednanich s Islandem
a Tureckem. Zagit rozhovory s Cernou Horou a dokon¢it jednani o kandidatute

Srbska.

Plan Komise na pfisti rok se zaméfuje na posileni hospodaiského rustu,

reformu finan¢niho sektoru a upevnéni pozice EU na mezinarodni scén¢.

Komise chysta na pfisti rok 129 novych iniciativ. Duraz bude klast na jiz
schvalené iniciativy, ale i na ty, o kterych se teprve jedna.
O zvraceni souCasné¢ho nepfiznivého hospodaiského trendu hodld zavést
komise nova opatieni a obnovit divéru v evropskou ekonomiku.
Komise se v roce 2012 soustfedi na dokonceni finan¢nich reforem, které jiz
byly ptedlozeny.

Na zvySeni divéry investorii chystaji nova opatieni. Plan jak zrusit danové
rdje, vytvorit moderni syst¢ém DPH. Jenz by mél pomoci v boji proti podvodim
a snizit administrativni zatéz pro malé podniky. Komise rovnéz piijde

s navrhem, které maji zamezit zneuzivani finan¢nich prostiedktt EU.

Zvvseni hospodaiského rustu a tvorba pracovnich mist

Cilem je pomoci Cclenskym zemim vypofddat se se souCasnymi

spoleCenskymi a hospodarskymi otazkami. K urychleni a oziveni kontextu
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svétove financni krize. Je tieba prohloubit hospodaiskou integraci pro posileni
rustu a vzniku novych pracovnich mist v Evropé¢.

Také budou piedlozeny plany, které maji pomoci mladym uchazectum
o zaméstnani, ktefi se nechtéji pfi hledani prace omezovat na svou zemi
puvodu.

V oblasti EU na svétové scéné bude ve stiedu zajmii nové pojeti vztahi
Unie se sousednimi staty. EU se bude snazit, aby rozvoj ne€lenskych zemi

vychodni Evropy a severni Afriky probihal ve znameni miru a prosperity.

Posledni prekéazky, které branily Srbsku zacit pfistupové rozhovory o vstupu
do EU, padaji. V Bruselu se béhem konce biezna roku 2012 zaéne ziejmé
jednat s Bélehradem.

Kdy by se Srbsko mohlo stat clenem EU? Patrné se tak stane nejdiive v roce
2015, mozna i pozdéji.
tiicatou ¢lenskou zemi, pokud se ji stan také Island. Velka cast Srbu si spojeni
s Evropskou Unii nepieje a rad¢ji by zlstala mimo jakékoliv bloky. Mnohem
radé&ji by vidéli srbského spojence spise s Ruskem.

Potvrzeni kandidatury Bélehradu ptitom piedchdzela minuly tyden dohoda
mezi srtbskymi a kosovskoalbanskymi politiky. O tom jak budou na spole¢nych
hranicich obé¢ strany vychézet.

Ceska republika je mezi zemémi, které nejvice prosazuji, aby se se Srbskem

zacalo jednat.
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8. Zavér

Jiz pted druhou svétovou valkou najdeme jisté integracni tendence.
Nejznaméjs$im projektem je asi mirovy projekt Jiftho z Podébrad, nicméné
nemiizeme opomenout ani snahy o mocenské integrace Karla Velikého,
Napoleona 1. ¢i Adolfa Hitlera.

Po roce 1945 byla Evropa ve velmi Spatné ekonomické 1 politické situaci.
Lidé touzili po miru, stabilit¢ a hospodarském riistu. Musela se nejdiive vyftesit
otazka hospodaistvi a jeho obnovy, pak stabilizace poméra po valce. A co bude
s Némeckem? V roce 1946 piiSel W. Churchill s myslenkou vytvofit Spojené
staty evropské.

Historie vzniku Evropského spoleCenstvi je diilezitd pro pochopeni celé
myslenky Evropské unie. Dnes ma tato myslenka stejné tak jako kdysi a urcité
stejné tak jako v budoucnu mnoho odpircti, ale zcela jisté jest€é mnohem vice
priznivct.

Stejné tak i v Ceské republice je vétsina piiznivci, ale skupina odpiirct se
postupem c¢asu rozrista.

Ptinos mé prace spatiuji vV seznameni Siroké vetejnosti s vnitinim chodem
Evropské unie. Pozici, kterou v ni zastava a také plany, které ma Evropska
unie v blizké budoucnosti realizovat. Doufam, ze ma prace pomuze ke zvyseni

zajmu o Ceskou republiku jako ¢lenském staté EU.
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