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Anotace

v i s

Zachranné slozky patfi dlouhodobé k nejdavéryhodnéjSim profesim z pohledu
béZznych obyvatel zemé. Poskytovani pomoci je povazovano za zaruku
bezpec€nosti ve staté. Spole¢né s volnym pohybem pfes hranice mezi ¢lenskymi
staty Shengenského prostoru, kam patii i Ceska republika, je stale Sast&jsi i
potfeba vzajemné pomoci mezi zachrannymi sloZkami na obou stranach hranic.
Tato prace popisuje fungovani zachrannych slozek v Ceské republice a Spolkové
republice Némecko, pfiblizuje podminky moznosti vyuZziti spoluprace pfi feSeni
nasledkd mimoradnych udélosti na Uzemi jednotlivych statd v réamci
Karlovarského kraje a jeho pfihranici. Autor se zaméfuje na moznosti samotného
vyzadani pomoci ze strany zachrannych slozek. Prostfednictvim pfipadové
studie je FeSeno zvySeni efektivity pfi koordinaci povolavani pfreshrani¢ni pomaoci

v ramci dohod o spolupréci.

Kliéové pojmy
Hasi¢sky zachranny sbor, jednotky poZarni ochrany, mimoradna udalost, typy
mimoradnych udalosti, pfeshrani¢ni pomoc, dohody o spolupraci.



Annotation

Rescue services have always belonged among the most trustworthy professions
from the point of view of the country citizens. Providing help is considered to be
the guarantee of the safety in each developed country. Due to the free migration
of people among countries within the Schengen area, there is a rising need of
mutual help among rescue services on both sides of the border. This work
describes the work of rescue services in the Czech Republic and in Germany. It
focuses on the conditions of the cooperation at the accidents on the territories of
both countries within the Carlsbad region and its border area. The author of this
work concentrates on possibilities of help request by rescue services. The case
study solves the effectiveness increase at the across-border coordination of the

help within the cooperation agreements.

Key words:

Accident, border help, cooperation agreements fire brigade, fire rescue units,

types of accident.
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UvoD

Zameéry spoluprace mezi nejrtznéjSimi subjekty v preshraniéni roviné jsou
deklarovany prakticky denné. Tykd se to jak osobniho Zivota, tak pracovniho Ci
védeckého Zivota vSech obyvatel zemé. Vznikem a prohlubovanim fungovani Evropské
unie stale ¢astéji dochazi k centralizaci postupl a zaméru prakticky ve vSech odvétvich.
Bezpecnosti oblast neni vyjimkou. Zajisténi bezpecnosti ve staté je zaruceno
fungovanim Integrovaného zachranného systému (dale jen ,1ZS"), jehoZz zékladni
sloZzkou jsou i jednotky pozarni ochrany. Ty v rdmci svych hlavnich Ukoll dbaji o
zachovani pocitu bezpeci pfedevsim pfed pfirodnimi vlivy. A stejné jako v osobnim &i
obchodnim svété postupné mizi hranice mezi staty, tak se vytraceji i hranice mezi
zajisténim pozarni ochrany v rdmci pfeshrani¢ni spolupréace.

Tato bakalarské prace s ohledem na rozsah nemuze popsat problematiku zajisténi
bezpecnosti v celé své oblasti. Zaméfuje se na efektivitu vyuZziti této preshraniéni
spoluprace na urovni jednotek pozarni ochrany (dale jen ,jednotky PO") a to konkrétné
v Karlovarském kraji. Ten svou polohou nejzapadné;jsi ¢asti v Ceské republice vice nez
polovinou svych hranic sousedi se Spolkovou republikou Némecko. Je zde tak velmi
vysoky predpoklad, Ze vyuZziti pfeshraniéni spoluprace jednotek poZarni ochrany je a
bude aktualni a prfedevSim redlné. ProtoZe prace ma zhodnotit efektivitu vyuZivani
pomoci vyhradné u jednotek pozarni ochrany, v teoretické ¢asti se zamérfuje vyhradné
na tuto zakladni sloZku Integrovaného zachranného systému. Stru¢né predstavi
historicky vyvoj zajisténi pozarni ochrany, detailnéji se zaméfi na hlavni Ukoly
Hasi¢ského zéachranného sboru Ceské republiky (dale jen ,HZS CR"), ktery je
dominantnim nositelem zajiSténi bezpecnosti v oblasti pozarni ochrany ve staté. Prace
dale popisuje typy jednotlivych udalosti, které jednotky poZarni ochrany v rdmci své
pusobnosti feSi a analyzuje jejich ¢etnost. Pfiblizuje rovnéz systém fungovani zajisténi
pozéarni ochrany v sousednim Némecku a rovnéz pak platné dohody a ujednani o
vzajemné spolupraci.

V praktické c&asti pak formou pfikladové studie zkoumd& konkrétni pfiklady
pFeshrani¢ni spoluprace mezi jednotkami pozarni ochrany a to jak na uzemi nasSeho
statu, tak na uzemi Spolkové republiky Némecko (déle jen ,SRN"). Popisuje samotné
vybrané udélosti se zaméfenim na zpusob vyZzadani vzajemné pomoci. Pravé tento
zpUsob povolavéani jednotek pozarni ochrany je obsaZzen v hypotézach této préace.
Vysledky vyzkumu maji potvrdit, zda je mozné stavajici zplsob vyuZzivani pfeshraniéni

spoluprace v podmink&ch Karlovarského kraje vylepSit a pfinést navrhy na zvySeni jeji



efektivity. Navrhy a opatfeni zvySeni efektivity se musi zaméfit na vSechny oblasti
v ramci preshrani¢ni pomoci, tedy nejen na zpusob povolavéani ¢i vysilani jednotek PO,
ale i na jejich dalSi vzajemnou kooperaci. Pfedevsim v ramci odborné pfipravy a obsluhy

vécnych prostfedkd poZzarni ochrany.



TEORETICKA CAST

1 POZARNI OCHRANAV CR
1.1 Vyvoj pozarni ochrany

S objevem ohné ¢lovék pfiSel nejen na velmi dobry prostfedek pro svij Zivot,
zaroven ale ziskal do rukou nastroj, ktery nebylo snadné zkrotit. Od prvopocatku
pouzivali lidé ohen pro zahfati, pro Gpravu jidla, pro ochranu pfed zvéfi. Zaroven ale
pFisli i na to, Ze ohefi maze nicit, Ze muze byt velmi nebezpeénou zbrani. A protoZze zjistili,
co vSe muZe ohen zpusobit, at uz neimysiné, tak i s cizim pfispénim, bylo nutné hned
od zac¢éatku pouzivani ohné zajistit i spravnou ochranu. V historii je tak mozné najit prvni
zminky o organizovanych skupinach uréenych na zdolavani pozard jiz ve starém Rimé
¢i Alexandrii. Zmiriuje to ve své knize Wallington o historii hasiéu.! Tyto vytvorené
skupiny lidi mély za ukol bdit a hlidat, zda v tehdejSich méstech nezacalo horet. Skupiny
dostévaly pravidelnou mzdu, byly vycvi€eny a vybaveny potfebnou vystroji, pfedevsim
védry na vodu, Zebfiky a sekerami. Organizacné byly rovnéz rozdéleny napfiklad na ty,
ktefi védry obstaravali donasku vody, dale na ty, ktefi védra vylévaly do ohnég, ale mély
mezi sebou napfiklad i zdravotniky.

V evropskych déjinach je prikopnikem zajisténi pozarni ochrany Anglie. Jako prvni
se zacCala touto otazkou zabyvat i po strance legislativni, kdy uz v 11. stoleti za¢al na
jejim tuzemi platit zakon, ktery pfikazoval v nocich uhasit svicky a veSkery otevieny oheri.
Zaroven zde zacaly vznikat prvni hasi¢ské sbory a tento trend se rozsifil i do zbytku
Evropy. Ve Francii napfiklad Napoleon Bonaparte zavedl jednu ze svych armadnich
divizi jako hasi¢skou. Sbory byly opét Fadné vybavené a cviCily pro pfipad poZzaru.
Organizace a vedeni hasiéskych sborl se dostala i do Ceskych zemi, kde byla stejné

jako v okolnich statech hojné vyuzivana.

1.1.1 Hasiéstvo v Ceskych zemich do roku 1918

Velmi vyznamnou ulohu v boji s ohném meély v historii hasi¢stva na Uzemi dne3ni
Ceské republiky nejriznéjsi cechy. Pravé cechy se zadaly organizovat v pFipravé na
zdolavani pozaru a byly jim svéfeny ukoly pozarni ochrany a to predevSim ruznymi

méstanskymi instrukcemi. Odtud uz byl jen kousek od zaloZeni prvnich profesionalnich

1 WALLINGRON, N. Swtova encyklopedie Hasiké automobily & historie hasitvi, Dobiejovice: Rebo
Productions CZ, spol. s. r. 0., 2005, s. 16. ISBN/234-413-7.
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sboru. Jako prvni je v historii povazovan sbor v Praze, ktery tvofili tehdejsi metafi. Ti méli
k dispozici ruéni &i parni pozarni stfikacky a byli vycvi€eni je pouZivat. Postupné
odpadala povinnost metafl a stali se tak plné profesionalnimi hasic¢i. Druhy takto
organizovany hasi¢sky sbor placeny méstskou pokladnou vznikl v Brné. Sbory byly
vedeny s vojenskou k&zni a udrZovali nepfetrzitou pohotovost.

V menSich méstech a obcich, kde neméli dostatek penéz na zfizeni placenych
hasi¢l, se zacaly sdruzovat dobrovolné spolky. Tvofili je nadSenci, ktefi vénovali svuj
volny €as a hlavné i prostfedky, aby se navzajem vybavili dostupnymi pomackami pro
boj s ohném. Kromé toho pomahali i pfi dalSich mimofadnych katastrofach, pfedevsim
pfi povodnich. Za jako vibec prvni zaloZeny dobrovolny spolek hasi¢l je povazovan ve
Velvarech, ktery letos slavi 150 let. Mést a obci, kde pracovaly dobrovolné spolky, bylo
vyrazné vic, nez velkych mést s placenymi hasici, vétSinu pozarni ochrany tak na Gzemi
tehdejSi habsburské monarchie zajistovali pravé dobrovolnici. UZ v té dobé se zacaly
dobrovolné sbory sdruZzovat do jednotnych organizaci. Nékteré z nich, jako Sdruzeni
hasiét Cech, Moravy a Slezska & Moravska hasiéska jednota pretrvaly s urditymi
obmé&nami dodnes. Tehdejsi Zemska Ustfedni hasi¢ska jednota kralovstvi Ceského
sdruzovala pFes pét set padesat sborl a pfes 32 tisic aktivnich ¢lend. Podle Nitry to bylo

nejvétsi podobné hasi¢ské sdruzeni v Evropé.?

1.1.2 Hasiéstvo v Ceskych zemich po roce 1918

Po vzniku samostatného Ceskoslovenského statu prevzaly nové ceskoslovenské
Ufady celou Fadu instituci a zvykd z dob monarchie. Stejné tak, jako zUstalo zachované
Cetnictvo se svym usporadanim a svymi ¢etnickymi stanicemi, dal pokracovaly i hasi¢ské
sbory. A to jak ty placené, tak i dobrovolné, véetné sdruzeni. Shory byly zfizovany
obecnimi nebo méstskymi Gfady, kazda obec vydaval svij pozarni fad. V obdobi druhé
svétové valky byla ¢innost téchto sbor ponékud utlumena, omezila se pouze na haSeni
pozarl. Ve méstech nad 50 tisic obyvatel se shromazdoval material pro hasebni prace
a nafizenimi vznikala v téchto méstech povinnost zfidit placeny hasi¢sky sbor. Tuto
povinnost v povale¢ném obdobi zajistil zakon z roku 1950, o ochrané pfed poZary a
jinymi zivelnymi pohromami. ZajiSténi pozarni ochrany byla svéfena narodnim vyboram.
Reorganizaci zajisténi pozarni ochrany v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické
republice pfinesl zdkon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Ten je s rdznymi zménami

platny dodnes.

2NITRA, J.Ohei a lidé véeskych zemich do roku 189%ové Mesto nad Metuji: Vydavatelstvi Hasi
s.r.o, 2010, s. 82. ISBN 978-80-904606-0-7.
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1.2 Legislativa a p fedpisy

Cinnost poZarni ochrany je v sougasné dob& v Ceské republice po legislativni
strance upravena zakony a dalSimi podzdkonnymi normami, pfedevsim nafizenimi vliady
a vyhlaSkami. DalSim vyznamnym pramenem prava v ramci zajiSténi poZarni ochrany
jsou nafizeni a vyhlasky kraji a obci. Jedna se predevSim o pozarni fady &i stanoveni
pozarné poplachovych planu kraju.

Zakladni pravnim pfedpisem je zakon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. ,Uéelem
zakona je vytvorit podminky pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi obéant a majetku
pfed poZary a pro poskytovani pomoci p/ Zivelnich  pohromach a jinych
mimoradnych udalostech stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich
Uradd, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a pdsobnosti organd statni spravy
a samospravy na Useku pozZarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek
poZarni ochrany.*® Zakladem pro zajisténi pozarni ochrany ve staté a rovnéz zakladni
povinnosti kazdého ob&ana je podle tohoto zakona chovat se tak, aby nezplsobil pozéar
¢i jinou mimofadnou udalost a neohrozil Zivot a zdravi sebe a ostatnich.

ZkuSenosti pfi FeSeni nasledkd katastrofalnich povodni v roce 1997 utvrdili v potfebé
ucelit Fizeni pozarni ochrany i po legislativni strance. Prakticky to znamenalo vznik
Integrovaného zachranné systému, jak uvadi Hanuska.* Po legislativni strance to
znamenalo vznik nékolika zakond. Témi nejpodstatnéjSimi jsou zakon &. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich
pFedpist (zékon o 1ZS), dale pak zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné
nékterych zakonu (krizovy zakon) ve znéni pozdéjSich predpist a zakon ¢€. 241/2000 Sb.
0 hospodéaFskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich
zakona.

Zatimco zakon o 1ZS pojednava predeviim o organizovani jednotlivych slozek
systému pfi feSeni mimorfadnych udalosti, krizovy zakon je zaméfen na souhrn Fidicich
¢innosti vécné prisluSsnych organl. Zaméfuje se na naslednou analyzu a také na
vyhodnoceni bezpeénostnich rizik. Pro zajisténi nezbytné dodavky zboZi, praci &i sluzeb
v pfimé souvislosti s feSenim krizovych stav(, tedy stavu nebezpeci, stavu nouze a stavu
ohrozeni statu, uvadi povinnosti vlady a dalSich spravnich organu navazujici zakon o

hospodarskych opatfenich.

3 Uvodni ustanoveni, Zakadn 133/1985 Sb. o pozarni ochégo pozarni ochraf). In: Shirka zakoi
Ceské republiky1985, s. 674. Dostupné z: http://aplikace.mvéslurka-zakonu/.

4 HANUSKA, Z., Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana,lbdPraha. MV-Generalni
ieditelstvi HZSCR, 2010, s. 4. ISBN 978-80-86640-59-4.
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Fungovani samotného Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky Fesi

predevSim zakon &. Zakon €. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské

republiky a o zméné nékterych zékonu, ve znéni pozdéjSich predpist. Ten pfedevsim

zfizuje samotny Hasiésky zachranny sbor CR, jehoZ zakladnim poslanim 5 je chranit

Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozary a poskytovat G¢innou pomoc pfi

mimoradnych udélostech. Zakon pak kromé dalSiho feSi prava a povinnosti pfislusnikd

sboru pfi feSeni mimoradnych udalosti.

Dal3i pravni prameny a normy potifebné pro legislativni zajisténi poZzarni ochrany uz

jen vyctem:

Zakon ¢&. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpeénostnich shord,
ve znéni pozdéjSich predpisu

Vyhlagka MV CR &. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZzarni bezpe&nosti a
o statnim pozarnim dozoru, ve znéni pozdéjSich predpisl (o pozarni prevenci)
Vyhlaska MV CR &. 247/2001 Sb., o organizaci a &innosti jednotek poZarni
ochrany, ve znéni pozdéjSich predpisu

Vyhlaska MV CR &. 323/2001 Sb., kterou se provad&ji néktera ustanoveni
zakona ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni vyhlasky &. 433/2004 Sb. Vyhlasky ¢.
564/2004Sb. a vyhlaSky €. 657/2004 Sh. a vyhlaska €. 297/2005 Sb., ve znéni
poslednich predpist

Vyhlaska MV CR ¢&. 49/2003 Sb., o technickych podminkach poZarni techniky, ve
znéni poslednich predpisu

Vyhlaska MV CR &. 328/2001 Sh., o nékterych podrobnostech zabezpe&eni
integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky &. 429/2003 Sb., ve
znéni poslednich predpist

Vyhlaska MV CR & 255/1999 Sb., o technickych podminkach vécnych
prostfedk( pozarni ochrany, ve znéni nafizeni viady €. 352/2000 Sh., ve znéni
poslednich predpist

Vyhlagka MV CR ¢&. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ochrany obyvatelstva
ve znéni poslednich pfedpist

Vyhlagka MV CR &. 383/2000 Sb., kterou se stanovi zasady pro stanoveni zény

havarijniho planovani a rozsah a zplGsob vypracovani vnéjsiho havarijniho planu

581, Zakorg. 238/2000 Sh. o Hasikém zachranném sbotieské republiky a zémé nekterych zakon
(o Haskéském zachranném sboru). Bbirka zakoi Ceské republiky2000, s. 3454. Dostupné z
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonul/.
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pro havarie zplsobené vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami a
chemickymi pfipravky, ve znéni poslednich pfedpist

= Nafizeni vlady €. 34/1986 Sb., o jednordzovém mimoradném odskodriovani osob
za poSkozeni na zdravi pfi pInéni akolt pozarni ochrany, ve znéni nafizeni viady
€. 168/1989 Sh., nafizeni vlady €. 195/1995 Sb. a nafizeni viady €. 497/2002 Sb.,

ve znéni pozdéjSich pfedpist

1.3 Hasiésky zachranny sbor CR a jednotky PO

HZzS CR byl zfizen zakonem o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky. Jeho
zékladnim poslanim je chranit Zivoty a zdravi obyvatel a majetek pfed pozZary a
poskytovat pomoc pfi mimofadnych udalostech. Zdkon o HZS nabyl G€innosti 1. 1. 2001,
kdy centralizoval dosud zavedené HZS okresu do krajskych Utvara. Doslo ke sjednoceni
struktury vSech sboru v republice a k sjednoceni jejich fizeni na krajské Grovni. Sidlem
kazdého HZS je krajské mésto, v Cele krajského sboru je pak feditel HZS kraje.

Shor je tvofen:

* generdlnim feditelstvim HZS, ktery je soucasti Ministerstva vnitra a
v jehoz Cele stoji generdlni feditel

* hasi¢skymi zachrannymi sbory krajd, jejichz dzemni obvod je shodny
s Uzemnim obvodem vy3$5iho samospravného celku

e zachrannymi Gtvary

e Stfedni odbornou Skolou poZarni ochrany a Vy3Si odbornou Skolou

pozarni ochrany ve Frydku-Mistku.

PFi plnéni svych Gkol spolupracuje HZS CR se spravnimi Gfady a jinymi statnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a zahraniCnimi subjekty. Hlavnim pfedmétem této spoluprace je
predevSim pfesné vymezeni prdv a povinnosti pfi vzajemném poskytovani pomoci a
pfedavani informaci pfi mimofadnych udélostech. Sbor je rovnéZz opravnén uzavirat
jménem Ceské republiky se viemi vyse uvedenymi subjekty vzajemné dohody, které
specifikuji konkrétngjsi podminky a zptsob vzajemné spoluprace. Dané dkoly HZS CR

pIni pFisludnici sboru ve sluZzebnim pom &ru® obdobnému poméru pfislusnikd Policie CR

6§ 1, Zakort. 361/2003 Sb. o sluzebnim pém prislusniki bezpénostnich shdr (sluzebni zakon). In:
Shirka zakoi Ceské republiky2003. s. 5850. Dostupné z: http://aplikace. meéstrirka-zakonu/.
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a obcansti zaméstnanci v poméru pracovnim. Celkové pocetni stavy pfislusnikd i

ob&anskych zaméstnancd sboru stanovuje vlada.

1.3.1 Jednotky poZarni ochrany

Mezi zakladni sloZky 1ZS patfi spoleéné s Hasiéskym zachrannym sborem CR také
dalsi jednotky pozarni ochrany 7. Jsou to:

- sbory dobrovolnych hasi¢l a jednotky SDH obci
- profesionalni a dobrovolné jednotky HZS podniku
- pozarni hlidky.

Jednotka sboru dobrovolnych hasic¢li obce (JSDHo) je zfizovana obci jako jeji
organizacéni sloZka. PIni stejné ukoly jako jednotka HZS. Zfizeni JSDHo je zakotveno v
zakoné o poZarni ochrané a obce mohou mit i nékolik jednotek sboru dobrovolnych
hasicu. Stejné tak mohou uzavfit dohodu o zajiSténi pozarni ochrany na Uzemi obce
S jinou obci nebo s HZS. Financovani JSDHo provadi obec ze svého rozpodtu za vyuZiti
pFispévkil z kraje a ze statniho rozpoctu formou ucelovych dotaci.

Nékteré pravnické osoby €i podnikajici fyzické osoby maji takovou miru pozarniho
nebezpedi, Ze jim vznika povinnost zfidit jednotku HZS podniku (HZSp), pfipadné JSDH
podniku (JSDHp). Tyto jednotky tvofi zaméstnanci podniku jako svou hlavni nebo
vedlejSi praci. Podnikova jednotka je pak hrazena z prostfedku zfizovatele.

Je-li to zdavodnitelné z hlediska nizSiho pozarniho rizika, mize HZS kraje stanovit
obci nebo pravnické osobé povinnost zfidit misto jednotky SDH obce nebo jednotky SDH
podniku pozarni hlidku 8. Ta ma za Ukol predevsim ohlasit mimoradnou udalost.

Jednotky pozarni ochrany maji opera¢ni hodnoty, ktera je stanoveny na zakladé

pozadované maximalni doby vyjezdu jednotku a jeji Uzemni pasobnosti.

7867, § 68, § 69. Zakan 133/1985 Sh. o pozarni ochégo pozarni ochraf). In: Shirka zakoi Ceské
republiky 1985, s. 674. Dostupné z: http://aplikace.mvéshuizka-zakonu/.

8 SKALSKA, K. Pozarni ochranaPraha, MV-Generalieditelstvi HZSCR, 2010, s. 23. ISBN 978-80-
86640-59-4.
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Tabulka €. 1 Operac¢ni hodnoty kategorii jednotek PO:

Kategorie JPO pro Ucely ploSného pokryti
JPO1 [JPOII | JPOIII | JPO JPOV | JPO VI
v
Doba vyjezdu (min) 2 5 10 2 10 10
Uzemni pGsobnost (min) | 20 10 10
Druh JPO HZS JSDH | JSDH | HZSp |JSDH | JSDHp
obce obce obce

Zdroj: autor prace, 2014 (vlastni feSeni)

JPO I, JPO Il a JPO IIl maji uzemni pasobnost, neboli jejich plsobnost presahuje

katastralni Gzemi obce, ve které jsou dislokovany. JPO IV, JPO V a JPO VI maji mistni

pusobnost, neboli zasahuji na tzemi svého zfizovatele. Pro uceleni dosud popsaného

rozdéleni jednotek PO do jednotlivych kategorii poslouZi nasledujici vycet.

Pro ucely ploSného pokryti se jednotky pozarni ochrany dle platné legislativy déli na

jednotky:

a) s Uzemni pasobnosti zasahujici i mimo Uzemi svého zfizovatele

» kategorie JPO | - jednotka hasiCského zachranného sboru kraje s Uzemni
pusobnosti zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 2
minut,

 kategorie JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce s ¢&leny, ktefi
vykonavaji sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejSi povolani, s Gzemni plsobnosti
zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 5 minut,

« kategorie JPO Ill - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l obce s ¢leny, ktefi
vykonéavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolng, s tzemni pasobnosti

zpravidla do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu 10 minut.

b) s mistni plsobnosti zasahujici na Gzemi svého zfizovatele

* kategorie JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku s dobou
vyjezdu do 2 minut,

* kategorie JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢u obce s &leny, ktefi
vykonavaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné s dobou vyjezdu do 10

minut,
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» kategorie JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ll podniku s dobou

vyjezdu do 10 minut.

V dohodé se zfizovatelem mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zadsahim i mimo svuj
Uzemni obvod.

Povolani jednotek PO k feSeni mimoradné udalosti je stanoveno poplachovym
planem kraje. Ten je pfijiman v nafizeni kraje a urCuje potfebu nasazeni sil a prostfedku
na zachranné a likvida¢ni prace.

Stupn é poplachu ° jsou podle vyhlasky o zabezpeceni IZS rozdéleny takto:

. prvni stupe i poplachu (nejnizsi) je vyhlaSovan v pfipadé, Ze udalost
ohroZuje jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jeho &ast, jednotlivé
dopravni prostfedky osobni nebo nakladni dopravy nebo plochy Uzemi do
500 m2, nebo zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni slozky, které
neni nutno pfi spoleéném zasahu nepretrzité koordinovat,

. druhy stupe f poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, Ze udalost ohrozZuje
nejvySe 100 osob, vice jak jeden objekt se slozitymi podminkami pro
zasah, jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat
nebo plochy Gzemi do 10 000 m2, nebo zachranné a likvida¢ni prace
provadi zakladni a ostatni sloZzky z kraje, kde MU probiha, nebo je nutné
nepfetrzité koordinovat slozky velitelem zasahu pfi spole€ném zésahu,

. tFeti stupe n poplachu je vyhlaSovan v pfipadé, Ze udalost ohroZuje vice
jak 100 osob a nejvySe 1000 osob, ¢ast obce nebo aredlu podniku,
soupravy Zelezni¢ni pfepravy, nékolik chovl hospodarskych zvifat,
plochy Uzemi do 1 km2, povodi fek, produktovody, jde o hromadnou
havarii v silnicni dopravé nebo o havarii v letecké dopravé, nebo
zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni a ostatni slozky nebo se
vyuzivaji sily a prostfedky z jinych kraju, nebo je nutné nepretrzité
koordinovat slozky velitelem zasahu za pomoci Stabu velitele zdsahu a
misto rozdélit na sektory a Useky;

. zvIaStni stupe n poplachu (nejvyssi) je vyhlaSovan v pfipadé, Ze udalost
ohrozuje vice jak 1000 osob, celé obce, plochy Gzemi nad 1 km2;
zachranné a likvida¢ni prace provadi zakladni a ostatni slozky IZS, v&etné

vyuziti SaP z jinych kraja, pfipadné je nutné pouzit pomoc nebo

9§ 20, Vyhlaska M\&. 238/2001 Sb. odkterych podrobnostech zabezpai integrovaného zachranného
systému. InSbirka zakoi Ceské republiky2001, s. 7447. Dostupné z: http://aplikace. mudslurka-
zakonu/.
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prostfedky zahrani€ni pomoci, je nutné nepfetrzité koordinovat slozky
velitelem zasahu za pomoci Stdbu velitele zasahu a misto rozdélit na
sektory a Useky.
Jednotlivé stupné poplachu vyhlaSuje v prvotni fazi na zakladé dostupnych informaci
operacni stfedisko, stupefi nasledné& potvrdi, pfipadné& upravi velitel zasahu podle

aktualni situace na misté mimoradné udalosti.

1.3.2 Rizeni u zasahu a kompetence velitele zasahu

Mistem zésahu je povaZovan prostor, kde dochazi k mimofadné udalosti, nebo kde
hrozi, Ze by k ni mohlo dojit. Za zachranné a likvidaéni prace odpovida dle HanuSky
velitel zasahu .1° Tim je zpravidla hasi¢ — velitel jednotky pozarni ochrany, ktera se na
misto dostavila jako prvni. Veleni u zadsahu si pfebira velitel jednotky s prdvem prednosti
veleni. Velitelem zasahu je zpravidla velitel té jednotky, ktera na misté zasahu vykonava
pFevazujici ¢innost. PFi patrani po osobach tak napfiklad veli pfislusnik policie.

Velitel zasahu Fidi zachranné a likvidaéni prace v misté mimoradné udalosti a
koordinuje u zasahu ¢&innost 1ZS. Pfi tom méa kompetence omezit osobni i vlastnicka
prava osob dotéenych mimofadnou udélosti. MGZe omezit nebo zakazat vstup osob do
prostoru mista zdsahu, maze osoby z tohoto mista vykazat, mdze nafidit evakuaci osob.
Pro potfeby zmirnéni nebo odstranéni rizik vzniklych pfi mimoradné udalosti mize nafidit
odstranéni staveb ¢&i terénni Upravy. Podle zakona mlZe také vyZzadovat osobni a

vécnou pomoc .1

10 HANUSKA, Z., Integrovany zachranny systém a pozarni ochrana,MbdPraha. MV-Generalni
ieditelstvi HZSCR, 2010, s. 16. ISBN 978-80-86640-59-4.

11820 zakore. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systém@ nékterych zakon (zakon o
1ZS). In: Sbirka zakoi Ceské republiky2000, s. 3467. Dostupné z: http://aplikace. mudshirka-
zakonul/.
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2 HLAVNI UKOLY HZS V RAMCI ZAJIST ENi PO
2.1 Ukoly HZS

V ramci své Ulohy pfi zajisténi pozarni ochrany vykonava HZS ¢&innost ve Ctyfech
oblastech podle svéfené pusobnosti. Jsou to oblasti pisobnosti na Useku poZzarni
ochrany, Useku IZS, Useku krizového fizeni a Useku ochrany obyvatelstva a civilni
ochrany. VSechny hlavni Ukoly HZS jasné definuje zakon o poZarni ochrané a jsou
rovnéZ uvedeny na oficialnich internetovych strankach HZS CR.

Mezi hlavni Ukoly na Useku poZéarni ochrany pat  Fi:

. zpracovani koncepce pozarni ochrany kraje

. vykon statniho pozarniho dozoru (doteny organ statni spravy na useku pozarni
ochrany)

. kontrola plnéni nafizeni organu kraje vydanych na useku pozarni ochrany

. odpovédnost za pfipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje

. zfizeni a provoz krajského operacniho a informacniho stfediska spole¢né

s telefonnim centrem tisfiového volani linek 150 a 112

. zabezpeceni statistického sledovani pozari a mimoradnych udalosti se zasahy
jednotek PO na uzemi kraje

. v rozsahu stanoveném generalnim Feditelstvim HZS CR fizeni a organizuje
odborné pfipravy prislusnikd, veliteld jednotek hasi¢skych zachrannych sbor(
podnikd, velitelt a strojnikd jednotek sbor dobrovolnych hasi¢l obci a podniki

. zabezpedeni preventivné vychovné, propagacni a edi¢ni Cinnosti na Useku
pozéarni ochrany podle zaméfeni stanoveného generalnim Feditelstvim.

Mezi hlavni Ukoly na Useku I1ZS pat ¥i:

. zabezpedeni plnéni ukoll krajského operacniho a informacniho stfediska 1ZS

. organizace soucinnost mezi spravnimi Ufady a obcemi v kraji pfi zpracovani
poplachového planu 1ZS

. spoluprace pfi zpracovani a aktualizaci povodriovych pland podle zvlastniho
pravniho pfredpisu

. zpracovani poplachového planu IZS kraje

. koordinace zachrannych a likvidacnich praci a plnéni dkolG pfi provadéni
zachrannych a likvidagnich praci stanovenych Ministerstvem vnitra a krajskym
afadem.

Mezi hlavni Ukoly na Useku krizového  Fizeni pat Fi:

. zabezpeceni zpracovani krizového planu kraje

. vytvareni podminek pro ¢innost krizového Stabu kraje
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. podilet se na pInéni Ukolt stanovenych v krizovém Fizeni vliadou, Ministerstvem
vnitra, hejtmanem kraje a krajskym Gfadem

. podilet se na pInéni Ukoll v oblasti hospodafskych opatfeni pro krizové stavy

. podilet se na provadéni vzdélavani v oblasti krizové a havarijni pfipravenosti.

Mezi hlavni Ukoly na Useku civilni ochrany pat  Fi:

. zabezpeceni varovani a vyrozuméni obyvatel, podilet se na zajiSténi havarijni
pfipravenosti
. organizovat a koordinovat evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani

pitnou vodou, potravinami a dalSimi nezbytnymi prostfedky k preZiti obyvatelstva

. organizovat a koordinovat humanitarni pomoc

. organizovat hospodareni s materialem CO

. vést evidenci a provadét kontrolu staveb CO a staveb dotéenych pozadavky CO
v kraji.

2.1 Operaéni stredisko

Kazdy hasi¢sky zachranny sbor kraje zfizuje svoje operacni a informacni stfedisko
jako staly organ pro koordinaci sloZek integrovaného zac hranného systému .12 V
soucasné dobg je v celé republice pfijaty model krajskych operacnich stfedisek, kdy je
¢innost pfenesena do jediného stfediska, které fidi vSechny jednotky dislokované na
celém uzemi kraje. Pfed centralizaci byla operacni stfediska vétSinou situovana podle
okresniho rozdéleni, pfipadné jesSté na mensi Uzemni ¢lenéni.

Operacni stfediska jsou vybavena technickym zafizenim s nepfetrzitou obsluhou pro
prijem tisnovych volani na linku 150 a zaroven na Telefonnim centru tisnového volani
112 také pro pfijem tisfiovych volani na evropskou linku 112. Obsluha stfediska
(operaéni dustojnici a operacéni technici) zabezpecuje nejen vyhodnoceni pfijatych
tisnovych volani a vyslani potfebnych sil a prostfedkl jednotek poZzarni ochrany k
oznadmené mimoradné udalosti, ale zabezpeduje i tzv. operacni Groven fizeni, cozZ je
koordinace nasazovani sil a prostfedkd, informaéni podpora veliteli zasahu a

zprostfedkovani plnéni jeho pozadavk, které vznese z mista zasahu.

12 85, Zakons. 239/2000 Sh. o integrovaném zachranném systémas nékterych zakon (zakon o
1ZS). In: Shirka zakoir Ceské republiky2000, s. 3462. Dostupné z: http://aplikace.meésturka-
zakonu/.
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2.1.1 Telefonické centrum tis nového volani 112

Vroce 1991 Rada Evropskych spole€enstvi vydala rozhodnuti €. 91/396/EEC ze dne
29. Cervence 1991 o zavedeni jednotného evropského disla tisfiového volani. Stalo se
tak pfedevsim z divodu usnadnéni komunikace s tisfiovymi sluzbami v ramci Evropské
unie. Do systému pouZivani jednotné linky 112 se Ceska republika zaradila v roce 2004.
Realizace zavedeni jednotného evropského &isla tisfiového volani 112 v Ceské
republice probéhla na zakladé usneseni vlady €. 391/2000 ze dne 19. dubna 2000, ve
znéni usneseni vlady ¢&. 350/2002 ze dne 3. dubna 2002. Vybudovano bylo
14 telefonnich center tisfiového volani. Ty od za¢atku obsluhoval HZS, ktery je garantem
sluzby linky 112.

Odbaveni linky 112 se provadi na pracovistich Telefonickych centrech tisfiového
volani 112 (TCTV 112). Ta jsou (kromé& HZS hl. m. Prahy) ve v8ech krajich spole€néa s
krajskymi operacnimi a informaénimi centry jednotlivych HZS. Operatofi TCTV mohou
identifikovat adresu pevné telefonni stanice volajiciho ¢i polohu mobilniho telefonu pfi
tisfiovém volani. Rovnéz jsou schopni odbavovat tisfové hovory nejen v ¢esting, ale i
anglictiné a némciné, pfipadné dalSim cizim jazyce. Systém TCTV 112 provazuje
pomoci pfenosu informaci datovymi vétami jednotlivA operacni stfediska zékladnich
slozek 1ZS.

2.1.2 Organiza €ni Fizeni

Cinnost jednotek PO je podle svého charakteru rozdélena na organizaéni a operaéni
fizeni. Tak je realizovan cely sytém fizeni jednotek PO — v dobé organizacniho fizeni,
tedy mezi jednotlivymi vyjezdy k mimorfadnym udalostem a v dobé operacniho fizeni,
tedy vesSkeré Cinnosti béhem zasahu jednotek PO pfi likvidaci mimofadné udalosti.
LOrganizacni fizeni je ¢innost, kterou Ize naplanovat a slouzi k zabezpeceni ¢innosti
nutnych pro chod jednotek PO. V této dobé je provadéna mimo jiné odborna priprava
prislusnikd jednotek PO zarfazenych do represivni jednotky, Udrzba a opravy techniky a
technickych prostfedkd a mnoho daldiho.“*® Lze tak uvést, Ze do tohoto typu Fizeni
spadaji veskeré ¢innosti vykonavané mimo samotny zasah. Jednou z hlavnich priorit
organizacniho Fizeni je pfiprava na to operacni, tedy na feSeni mimofadnych udélosti.
Patfi sem veskera Skoleni a vycvik a to jak teoreticky, tak i prakticky. Organizacni fizeni

je provadéno na zékladé organiza¢niho fadu. Ten si stanovuje kazdé HZS kraje po

13 SENOVSKY, M.,Organizace aizenj Vysoka Skola hi#ska — Technicka univerzita Ostrava, 2006, 1.
aktualizované vydani, s. 26. ISBN 80-86634-22-12006
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schvéleni ze strany Generalniho feditelstvi HZS CR. Organizace &innosti jednotek PO
v kategoriich JPO I, lll. a IV. je stanovena vyhlaSkou, pro jednotky kategorie JPO IV. a
VI. pak vnitfnimi pFedpisy, kdy tyto vychazeji z nafizeni GR pro HZS kraju. Organizagni
fizeni zajiStuje akceschopnost jednotky, tedy stav, kdy muze byt povolana k zasahu.
Pokud dojde k jakékoliv pfekéazce, ktera by sniZzovala ¢i zamezovala akceschopnost

jednotky, je tato povinna tuto skute€nost okamzité hlasit na prislusné operacni stfedisko.

2.1.3 Operaéni Fizeni

Pfechod do operacniho Fizeni je dan vyhlaSenim poplachu pro jednotku PO. ,Je to
¢innost jednotek PO provadéna na zakladé hldSeni o mimoradné udalosti. Ke kazdému
druhu mimoradné udalosti jsou pfifazeny sily a prostfedky, které pak v zavislosti na
rozsahu a misté mimoradné udalosti jsou vysilany z jednotlivych stanic. Operacéni fizeni
je provadéno na zakladé pozarniho poplachového planu.“** VyhlaSenim poplachu tak
jednotce zadindm zésah. Do operac¢niho fizeni tak spadé jiz doprava na misto zasahu.
Cinnosti operaéniho fizeni jsou stanovené Bojovym Fadem jednotek PO — taktické
postupy zasahu, v ¢asti obecné zadsady na metodickych listech 1/0O az 14/0. Konec

operac¢niho Fizeni je dan navratem jednotky PO do mista své dislokace.

2.2 Typy udélosti FeSenych jednotkami PO

V ramci zachrannych a likvida¢nich pracich béhem feSeni mimofadnych udalosti se
jednotky PO setkavaji s nejriznéjSimi typy udalosti. Vzhledem k potfebé statistického
sledovani €innosti jednotek PO bylo nutné tyto udalosti sjednotit a stanovit rozsah typ(
a podtypu. Rozdéleni a uréeni jednotlivych typl fesi interni pokyn generalniho feditele
HzS CR z roku 2006. V souc¢asné dobé evidujeme ve statistickém sledovani udalosti
osm hlavnich typu udalosti:

- Pozar
- Dopravni nehoda
- Zivelni pohroma

- Unik nebezpe&né chemické latky

14 SENOVSKY, M.,Organizace aizenj Vysoka Skola hi#ska — Technicka univerzita Ostrava, 2006, II.
aktualizované vydani, s. 27. ISBN 80-86634-22-12006
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- Technicka havéarie
- Radiaéni havarie a nehoda
- Ostatni mimoradna pomoc

- Plany poplach

2.2.1 Pozar

Jako pozZéar je mozné definovat nezadouci hofeni, tedy takové hofeni, které mize
zpUsobit Skody na majetku ¢i dokonce na zdravi €i Zivotech lidi. Je to tedy pfesné
definovana udalost dle vyhlaSky o poZarni prevenci: ,Kazdé neZzadouci hofeni, pfi
kterém doslo k usmrceni nebo zranéni osob nebo zvifat, ke Skodam na materialnich
hodnotach nebo Zivotnim prostfedi a neZadouci hofeni, p/i kterém byly osoby,
zvirata, materialni hodnoty nebo Zivotni prostredi bezprostfedné ohrozeny“.*> Za pozar
se podle této uvedené definice se také povaZzuji vybuchy smési hoflavych plynd nebo
par hoflavych kapalin ¢i prachu s plynnym oxidantem. Pfitom neni rozhodujici, zda a
kym byl poZar likvidovan, doSlo-li k samouha3eni nebo byl-li pozar nahlasen pfislusnému
HZS kraje dodate¢né.

Za poZzar se pro Ucely statistického sledovani nepovaZuje:

a) fyzikalni vybuch, vybuch vybu3nin, pokud nedojde k hofeni materialu a
konstrukci po vybuchu,

b) hofeni vinuti elektrickych toc€ivych stroji elektrickou iniciaci, pokud
nedojde k rozSifeni hofeni mimo prostor vinuti,

C) Zhnuti elektrickeé instalace, pokud nedojde k jeho rozSifeni mimo instalaci,
d) vzniceni, ke kterému dochézi pfi vyrobé, pokud v technologickém postupu
nelze vznik téchto pfipadld vylouc€it a jejich likvidace je technicky zajiSténa za
pfedpokladu, Ze nedojde k rozSifeni hofeni mimo pFedpokladanou c¢ast
technologie, nebo pokud jsou specifikovany vyhradné jako provozni nehody, za
pfedpokladu, Ze nespliuji néktery ze znakud definice poZaru.

Za dale nedoSetfovany poZzar se povazuje poZzar prirodnich porostd (s vyjimkou
lesnich), odpadl, demolic a vrak(l vozidel, vzniceni potravin pfi vafeni a vzniceni sazi v

koming, pokud nevznikne Skoda na majetku a nedojde k jeho rozsifeni, k usmrceni i

158 1, Vyhlaska M\E. 246/2001 Sb. o stanoveni podminek pozarni kiemsti a vykonu statniho
pozarniho dozoru (o pozarni prevenci). Sitvirka zakoi Ceské republiky2001, s. 5447. Dostupné z:
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonul/.
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zranéni osob nebo jejich ohroZeni. ZjiSténé informace se zadaji do programu SSU. Spis
0 pozaru se v tomto pfipadé nezpracovava, pouze se poridi zaznam obsahujici
informace o udalosti véetné zaveéru, tj. spravnosti nalozit s udalosti jako s pozarem dale
nedoSetfovanym.

¢innost hasic¢l. Tomu je pfizpusobeno vybaveni jednotek PO i jejich odborna pfiprava.
PoZzar jako typ udalosti se dale déli na dalSi podtypy:

Pozéar nizké budovy - jednd se poZzary obytnych, hospodéaiskych, pramyslovych i
nevyuzivanych objektu, které maji maximalné 3 nadzemni podlazi. Patfi sem také
pozarl nejriznéjSich chat, chati¢ek, zahradnich objektu, stejné tak pozary byta
v bytovych domech.

Pozéar vyskové budovy — zpravidla komplikovanéjSi pozary z hlediska FeSeni. Jako
vySkova budovy je povaZzovan kazdy objekt, ktery ma vice nez 3 nadzemni podlaZi.
zasahu musi pocitat s dostupnosti pozarni vody do vysky, se ztratami tlaku, s ¢asem
dostupnosti zasahujicich hasi€l z nastupni plochy az k mistu zasazenému pozarem
s ohledem napfiklad na dychaci techniku. Pfi hlaSenych pozarech vySkovych budov
vyjizdi zpravidla se zdsahovymi cisternami zaroven i vySkova technika. Pozar vySkové
budovy je rovnéz pozéar v byté bytového domu, ktery ma vice nez 3 nadzemni podlaZzi.
Pozar dopravnich prost fedkd — do tohoto podtypu patfi vSechny pozary motorovych i
nemotorovych dopravnich prostfedkd, tedy od provozu na silnicich, po Zeleznici az po
letecky prostor. U téchto pozard je nutné brat na zfetel nejen samotné konstrukce
dopravnich prostfedkd, ale i pfevazeny materidl. Patfi sem i pfipady, kdy k poZaru dojde
nasledkem dopravni nehody. Poté udalost neni vedena jako dopravni nehoda, ale pravé
jako pozar

Pozar pramyslovych, zem édélskych objekt G, skladd — pokud pozar zaséhne
primyslovy aredl a to jak jeho vyrobni, skladovaci ¢i administrativni ¢ast, je zafazen do
tohoto podtypu.

Pozéar shromazdist & osob — typickym pfikladem jsou pozZary v obchodnich domech,
tedy mistech, kde je pfedpoklad velkého mnoZstvi lidi.

Pozar podzemnich prostor G, kabelovych kandl G - jednd se o jedny

v oivs

velmi vysoke riziko ztraty orientace.
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PoZary trafostanic, rozvoden — tento podtyp zahrnuje nejen pozary pfimo
samostatnych eletrorozvoden, €asto jsou do tohoto podtypu klasifikovany pozary na
sloupech s elektrickym vedenim.

PoZar lesni, polni porost, travy - tento podtyp zahrnuje veSkeré pozary travy, lesnich
¢i polnich porosta. Jednéa se dlouhodobé o €asty jev v jarnich mésicich. Tyto pozary jsou
Casto v nepfistupném terénu a na jejich likvidaci byva potfeba specialni technika,
napfiklad letecké haSeni.

Pozary popelnice, kontejner, odpad, ostatni  — zde je mozné uvést vSechny pozary
odpadu a to jak volné loZznych ¢&i v kontejnerech. Do tohoto podtypu se zafazuji rovnéz

pozary, které zasahnou zvife nebo ¢lovéka.

2.2.2 Dopravni nehoda

Jedna se o stale CastéjSi typ udalosti, pfi kterém jednotky PO zasahuji. Pivodné
hasi¢ské sbory u dopravnich nehod zasahovaly pouze v pfipadech, kdy bylo nutné
napfiklad hybat s havarovanymi vozidly, dnes jsou volani prakticky ke kazdé dopravni
nehodé, u které doSlo ke zranéni UCastniki nehody ¢&i uniku provoznich kapalin.
Specifickou &innosti jednotek PO pfi dopravnich nehodach je vyproStovani zranénych
osob z havarovanych vozidel. Na tuto ¢innost maji jednotky PO jako jedina sloZzka 1ZS
potfebné vybaveni a vycvik. Stejné jako u pozard dopravnich prostfedkd je nutné pfi
feSeni dopravnich nehod nutné vénovat zvySenou pozornost po¢tu osob z havarovanych
prostfedcich a rovnéz druhu a mnoZzstvi pfevazeného materialu. Za dopravni nehodu je
tfeba povazovat i pfipad, kdy jednotky pouze dopravni prostfedek vyproStovaly z
prostoru mimo komunikaci (odtazeni vrakd, vozidlo sjeté mimo komunikaci apod.), nebo
odstrafiovaly pouze drobné nasledky nehody (ocisténi komunikace nebo odstranéni
anikl latek - provoznich naplni vozidel apod.)

Tento typ udalosti se déle déli na podtypy:

DN silni €ni - na v3ech silnicich, dalnicich a rychlostnich komunikacich

DN silni €ni hromadnéa - na vSech silnicich, dalnicich a rychlostnich komunikacich za
Ucasti vice nez 5 vozidel nebo prostfedku hromadné prepravy osob, jestlize v dobé DN
pfepravoval 7 a vice osob.

DN Zelezni éni v€. metra - na vSech Zelezniénich tratich, véetné vlecek.

DN leteckd - spojena s leteckou prepravou véetné bezmotorovych letadel.

DN ostatni - napf. na polnich a lesnich cestach.
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2.2.3 Zivelni pohroma

Zasah u udalosti spojeny s likvidaci nésledkd Skodlivé pusobicich sil a jevd
vyvolanych plosné prirodnimi vlivy, které ohroZuji Zivoty, zdravi, majetek nebo Zivotni
prostiedi - povodné, zaplavy, desté, vlivem snéhu, ndmrazy, vétrné smrsté, sesuvu
pudy, zemétifeseni apod. Do této kategorie se zatfiduji zejména udalosti, které jsou
spojeny s vyhlaSenim stavu nebezpedi, stupné povodriové aktivity apod. Do jednotlivych

podskupin se zatfiduje podle pfevaZujiciho charakteru.

2.2.4 Unik nebezpe énych chemickych latek

Zéasah u udélosti spojeny s nezadoucim uvolnénim nebezpecnych chemickych latek
véetné ropnych produktd (béhem vyroby, dopravy nebo manipulace) a ostatnich latek.
Z&sah k omezeni nebo snizeni rizika nekontrolovaného uniku hoflavych, vybusSnych,
Ziravych, jedovatych, zdravi Skodlivych, radioaktivnich a jinych nebezpecnych latek,
ropnych produktd pfipadné ostatnich latek do Zivotniho prostfedi (zemni plyn, kyseliny
a jejich soli, louhy, Epavek apod.) v€etné zavaznych havarii dle § 2 zakona o prevenci
zavaznych havarii. Tyka se vSech nebezpecnych chemickych latek a také unikud jinych
latek.

Déli se na Ctyfi dalSi podtypy a to Unik plynu (aerosolu), kapalin, ropnych produktd a
pevnych latek. Podle podtypu se pfizpUsobuje taktika zasahu a rovnéz pouzité vécné
prostfedky. Jednotky PO disponuiji prostfedky pro likvidaci tniku v kazdém prostredi, dle

situaci na misté spolupracuji s dalSimi subjekty.

2.2.5 Technicka havarie

Dlouhodobé nejcastéjSi udalost, ke které jednotky PO vyjizdéji. S ohledem na
Cetnost téchto zdsahl se postupné pfizplUsobilo i vécné vybaveni jednotek PO, kdy
prostfedky na zdolavani pozard uz davno nejdou dominantnim vybavenim zasahovych
automobill. Jedna se o zasahy u udalosti vedouci k odstranéni nebezpeli nebo
nebezpecnych stavli. MnoZstvi vykonavané zasahové ¢innosti jednotek PO v tomto typu
se ukazuje i v déleni podtypu:

Technicka havarie - odstranéni nebezpeci nebo nebezpecénych stavi velkého rozsahu
¢i znaénych nasledkl na zdravi osob, zvifat ¢i majetku (napf. destrukce objektu).
Technickd pomoc - odstranéni nebezpeci nebo nebezpeénych stavi mensiho rozsahu

mimo technologicky provoz zavodu (mimo dopravnich nehod). Jedna se o pomoc
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technikou jednotek bez navaznosti jakéhokoliv technologického provozu resp. vyroby,
napr.:

» vyprosténi osob z vytahu,

* nouzové otevieni bytu,

e odstranéni pfekadZzek z komunikaci i jinych prostor,

e otevirani uzaméenych prostora,

» likvidace spadlych strom, elektrickych vodi¢a apod.,

e odvétrani prostor,

e zachranu osob a zvirat,

» Cerpani, uzavirani a navazeni vody,

» asistence pfi hledani nastrazného systému (napf. vybusného),

e provizorni nebo jiné opravy,

» vyproStovani predmétl, osob (véetné praci na vodé),

* meéfeni koncentraci.

Technologickd pomoc - odstranéni nebezpe€i nebo nebezpeénych stavi v
technologickém provozu zavodld. Jednd se o pomoc technikou jednotek v urcité
technologii ¢i provozu zejména podniku jako je napf.:

* néahrada havarovaného chlazeni,

* nouzovéa dodavka vzduchu, vody,

* poZzarni asistence,

« dohaSovani ohnisek po paleni klestu nebo nasledné dohaSovani ohnisek pozaru

lesa,

» ochlazovani briket, skladek u téch pfipadu, které nemaji znaky definice pozaru.
Ostatni pomoc - nelze klasifikovat pfedchozimi druhy. Jedna se napf. o odvoz nebo
pfevoz pacienta Ci |ékarfe, monitoring vodnich tokl, kontrola sjizdnosti komunikaci
(kromé Zivelnich pohrom) apod. i na vyZadani jiné sluzby (pfimo i nepfimo poskytnuta

pomoc).

2.2.6 Radiaéni havéarie a nehoda

Tento typ udélosti se netyk& pouze havérii v zafizenich pracujicich s jadernou
energii, jednotky PO jsou pfipravovany a zasahuji napfiklad pfi udélostech béhem
prevozu radiaénich materialu nebo pfi nalezech pfedmétl s radiacnim zarenim. Tento

-

typ udalosti neni z dlouhodobého hlediska pfilis Casty.
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2.2.7 Ostatni mimo radna udalost

Rovnéz pomérné malo klasifikovany typ udélosti, do kterého se fadi ty udalosti, které
neni mozné jednoznacné zafadit do ustalenych typa. Patfi sem napfiklad koordinace
zachrannych praci v rdmci IZS. V pfedchozich letech byla do tohoto typu klasifikovana
veSkera pomaoc, kterou hasi¢i poskytovali pfi detekci methanolu v odebranych vzorcich

nejCastéji pro potieby policie.

2.2.8 Plany poplach

Udalost, kdy na misté zasahu nebylo potfeba ¢innosti jednotky PO. MliZe se jednat
o omyl, napfiklad o pfiznaky hofeni, ale rovnéz i o umysIné zneuZiti jednotek PO, kdy je

pfivolana pod smySlenym davodem.

2.3 Analyza statistickych dat feSenych udalosti

| kdyZz pavodnim poslanim hasi¢u, tedy jednotek PO, bylo zdolavani poZzara,
postupem doby nejen pfibylo mnoZzstvi dalSich typa udélosti, u kterych tyto jednotky
pomahaly, ale také doSlo ke zméné sloZeni v zasahové &innosti. ,Pocatkem 70. let se
zacal ménit podil zasahové ¢innosti jednotek pozarni ochrany ze zdsahu u poZzaru ve
prospéch technickych zasahd. V soucasnosti tak vétSinu cCinnosti hasi¢d tvofi vedle
samotnych poZard také zasahy u dopravnich nehod, pfi Zivelnich pohromach, ¢&i zasahy
pomocného charakteru jako odstrariovani nejriiznéjSich prekazek, vyprostovani osob
apod.“!® Jednotky PO se tak staly druhem slozky, ktera se specializuje na pomoc témeér
veSkerého charakteru, nékdy jsou oznacované i jako nahrazeni urcitych druhu
technickych sluzeb. Prebiraly stale vétSi kompetence v oblasti pfipravy vSech tzemné
pravnich celkll na feSeni mimofadnych udalosti veSkerého druhu i rozsahu. To bylo
zakotveno v roce 1985 v zakoné o pozarni ochrané, ktery je po fadé novelizaci platny
dodnes. Mimo jiné ur€uje povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti pozarni
ochrany a ur€uje hasi¢im dohled nad témito povinnostmi. DalSi zlom nasledoval na
pfelomu tisicileti, kdy jednotky PO pfevzaly odpovédnost také za krizové Fizeni, civilni
nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a vibec fungovani celého integrovaného
zachranného systému.

Rozsah skladby zasahové ¢innosti je jasné vidét i na mnozstvi hlavnich ukold, které

jednotky PO vykonavaji, a také na mnozstvi typa udalosti FeSenych jednotkami PO. Pro

16 HZS CR. Historie. [online]. [cit. 2014-02-22]. Dostupné z: http:¥m.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-
zachranny-sbor-cr-historie.aspx
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jasnéjSi znazornéni pomeéru jednotlivych druhG udalosti FfeSenych jednotkami PO
v prabéhu let 2011 a 2012 budu &erpat z roéni zpréavy o &innosti, kterou HZS CR vydava
vzdy k ukon€enému kalendarnimu roku. Vyro&ni zprava za rok 2013, ktera srovnava
¢innost jednotek PO s pfedchozim rokem, v dobé psani této prace jeSté nebyla
dokoncena a zvefejnéna.

Kazdé HZS kraje pak detailné rozvadi svou zédsahovou ¢innost v samostatné
roCence, kterd je soucasti zpravy o ¢innosti jednotlivych HZS kraju.

Podle zpravy o &innosti HZS CR za rok 2012 byla skladba z&sahové &innosti
jednotek PO nésledujici (vyjadfeno procentualnim pomérem k celkovému poctu

feSenych udalosti):

PoZary 19,1 %
Dopravni nehody 18,2 %
Unik nebezpeénych latek 5%
Technické havérie 50,1 %
Radia¢ni havarie 0,001 %

Ostatni mimoradné udalosti 0,06 %

Plany poplach 7,6 %

Celkem v tomto roce FeSily jednotky PO 103 985 udalosti, coz je tfi procentni narust
poctu feSenych udalosti oproti roku 2011. Tabulka srovnani hlavnich druhu feSenych
udalosti vCetné procentualniho vyjadfeni poméru mezi sledovanymi dvéma roky je
v tabulce ¢&. 2 v pfiloze €. 1 této préace.

Podil na celkovém poctu udalosti v roce 2012 je tedy nasledujici:
pozary 19,1 % (-1,2 %),
technické zasahy 73,3 % (+1,7 %),

z toho :
technické havarie 50,1 % (+0,6 %),
dopravni nehody 18,2 % (+1,3%),
uniky nebezpecénych chemickych latek 4,9 % (-0,3 %),
plané poplachy — 7,6 % (-0,5 %).

Pocty pozaru zaznamenaly v roce 2012 oproti roku 2011 pokles o 3 %. Oproti roku
2011 roku vzrostl v roce 2012 pocet pozart zavinénych nedbalosti dospélych, zavadami
kominu a topidel, vybuchy a pocet pozart zplsobenych blesky. U ostatnich pfi¢in byl

zaznamenan pokles, pocetné nejvétsi u pozard umysiné zaloZenych.
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Pocet dopravnich nehod (silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a ostatni), jejichz nasledky
likvidovaly jednotky PO, vzrostl o 11 %. NejCetné&jSi byly zasahy u dopravnich nehod ve
StfedoCeském kraji, a to 3 001 (+424), nejméné v kraji Karlovarském, a to 528 (+15).
Celkové u vSech druhu dopravnich nehod hasi€i bezprostfedné zachranili ¢i evakuovali
7 467 osob (+3 142). Z celkového poctu unikd nebezpecnych chemickych latek byly
nej¢etnéjSi uniky ropnych produktd — 3990 (-261), uniky plynd a aerosold — 693 (+102)
a kapalin mimo ropnych produktd — 331 (-1). Kategorie technické havarie zahrnuje
technické havarie — 13 (-4), dale technické pomoci — 46 648 (+912), technologické
pomoci — 780 (+128) a ostatni pomoci — 4 643 (+1 013). Tyto udalosti jsou doménou
jednotek Hasiéského zachranného sboru CR a ostatnich jednotek PO pfi likvidaci
nasledkd zivelnich pohrom, pomoc v nouzi pfi otvirani uzavfenych prostort ci
odstrafiovani pfekadzek na komunikacich, spolupraci s ostatnimi slozkami 1ZS apod.
Pocty planych poplachl oproti roku 2011 poklesly o 4 %, pficemz jejich podil na
celkovém poctu udalosti je nizsi o0 0,5 %.

Pfimo v Karlovarském kraji statistika zasah( velmi podobné kopiruje analyzu
feSenych udalosti v celé CR. V roce 2012 (zprava za rok 2013 nebyla v dobé psani této
prace rovnéz zverejnéna) tvoril typ Technické havarie 49 procent vSech udalosti v kraji,
pozary tvofily 22 procent, dopravni nehody pak 14 procent. Velmi podobna €isla byla i
vroce 2011, kdy technické zasahy tvofily 44 procent vSech udalosti feSenych jednotkami
PO na Gzemi Karlovarského kraje, pozary pak 23 procent a dopravni nehody shodné 14
procent. Celkovy poCet zasahu byl v roce 2012 v Karlovarském kraji o 142 udalosti nizsi
nez v predchozim roce.

V grafu €. 1 je zndzornéni skladby zasahu jednotek PO v Karlovarském kraji, v grafu
€. 2 pak stejna skladba v roce 2011. V grafu €. 3 a €. 4. je pak znazornény dlouholety
vyvoj skladby zasahové ¢innosti dle typ( udalosti. Grafy jsou vloZené na strané 57 az 60

této prace.
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3  POZARNI OCHRANAV SRN

3.1 Systém fungovani Berufsfeuerwehr a Freiwillige Feuerwehr

Cilem této prace je posoudit efektivitu povolavani a vyuZziti jednotek PO v pfihraniéni
oblasti, tedy spolupraci jednotek PO na Ceské a némecké strané hranic. Je tedy potfeba
osvétlit i princip fungovani zajiSténi pozarni ochrany ve Spolkové republice Némecko
(SRN). Stejné jako v Ceské republice funguje v SRN dvoji zfizeni jednotek PO — jednotky
profesiondlni Eine Berufsfeuerwehr (zkratka BF) a jednotky dobrovolné Eine Freiwillige
Feuerwehr (zkratka FF). Zatimco v CR je dominantnim poskytovatelem zajisténi poZarni
ochrany HZS CR, v sousednim SRN je systém zcela odlisny. Legislativné si pozarni
ochranu FeSi samostatné kazdy spolkovy stat. Zakony jednotlivych statd stanovi, kdy
musi byt zfizena profesionalni jednotka. Povinnost mést zajistit profesionalni jednotku
PO vychazi bud z poctu obyvatel mésta ¢i z jeho statutu. Zpravidla je stanoven limit
poctu obyvatel nad 100 000'". Od této hranice maji mésta zakonnou povinnost mit piné
placené jednotky PO. Hlavnimi Gkoly t&chto jednotek BF je podobné jako v CR zfidit a
zajistit funkénost operacnich stfedisek, maji plsobnost v zajiSténi pozarnich predpisu ve
stavebni &innosti, provadi pozarni inspekce, zajistuji pozarné bezpeclnosti vzdélavani,
vyVvaFi operacni plany &i plany zvlastni ochrany. V celé SRN je pouze 107 mést, kde jsou
zfizeny profesionalni jednotky PO. Celkem je v SRN 2074 mést.

Jednotky FF tak zajistuji zbytek pozarni ochrany v zemi. Podle velikosti mést a obci
jsou v kazdé zfizeni jedna nebo vice jednotek. PfestoZze maiji statut dobrovolné jednotky,
Casto jsou jejich ¢lenové pracovniky obce a jejich hlavni pracovni naplini je pravé pozarni
ochrana. Velmi ¢asto dochazi v ramci zajisténi poZzarni ochrany ke sdruzovani menSich
obci, kdy spole¢né financuji a udrzuji jednotku pozarni ochrany. Vybaveni a uroven
vycviku neni jednotnd, ¢asto se odviji od finanénich moznosti zfizovatele. Pro ¢lenstvi
v dobrovolné jednotce je nutné splfovat nékolik zakladnich kritérii, shrnuto musi zajistit
psychickou a fyzickou zpusobilost. Povinné je doloZeni Iékafského posouzeni celkového
zdravotniho stavu a lékafského potvrzeni pro pouZziti dychacich pfistroja. Povinné je
rovnéz osvédceni o dobrém chovani, které vydavaji obce a mésta. Kazdy hasi¢ musi
projit zdkladnim Skolenim, kdy v prvni Grovni Skoleni probiha odborna pfiprava pfimo
v samotné jednotce, ve druhé fazi pak Skoleni probihd na krajské Urovni ve

specializovanych Skolicich stfediscich.

17 WIKIPEDIA. Freiwillige Feuerwehr [online]. [cit. 2014-02-22]. Dostupné z
http://de.wikipedia.org/wiki/Freiwillige_Feuerwehr
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Co se tyka vybaveni zasahovou technikou, tak rozsah tohoto vybaveni FeSi
legislativa platnd pro dané uzemi. Tedy kazdy region vychazi z nebezpeci pro danou

oblast, kdy je zohlednéno predevsim riziko vzniku mimoradnych udéalosti z havarii.

3.1.1 THW

Kromé jednotek BF a FF plsobi na celém Uzemi SRN jesSté dalSi organizace
Technisches Hilfswerk (zkratka THW). Ta je zficena Spolkovym ministerstvem vnitra,
ma ale statut dobrovolnické organizace. THW byla koncipovana jako organizace
poskytujici nevojenskou ochranu civilniho obyvatelstva proti U¢inkim valky a jejich
odstrafiovani. V souc€asné dobé funguje jako organizace poskytujici prostfedky a
pracovni silu pfi odstrafiovani nasledkd zivelnych &i jinych katastrof. VétSina ¢lend THW
pracuje jako dobrovolnici, od organizace maji potfebné vybaveni. Celkem je v THW
zaclenéno témeér 100 tisic pracovnikl, z toho jen necely jeden tisic na plny Uvazek.
Pokryti p Gsobnosti THW 18 je na celém GUzemi SRN, 8 regionalnich pobocek fidi 886
mistnich pobocek.

Samotnou zasahovou ¢€innost provadi ¢lenové THW na dvou urovnich. Ty jsou
oznacované jako Zachranna skupina 1 (Bergungsgruppe 1 — B1) a Zachranna skupina
2 (Bergungsgruppe 2 — B2). Skupina B1 je nejvice univerzalni skupina. Jeji ¢lenové a
skupina je také prvni, které se m& nasazovat na feSeni udalosti. Zakladni Ukoly této
skupiny jsou zjisténi rozsahu udalosti na mist&, odstranéni pfekazek, evakuace lidi a
zvifat, poskytnuti prvni zdravotni pomoci, osvétlovani &i provizorni opravy. Skupiny B2
disponuji uz specialni technikou, pfedevsim hydraulickymi nastroji a podobné. Skupina
funguje jako podpurna pro &innosti B1, kdy udalosti neni mozné zvladnout zakladnimi
prostfedky.

Skoleni &lend THW probiha ve tfech etapéach. V prvni se uéi obecné zasady pro
praci s vybavenim, bezpeénostni opatfeni a znalosti o stavbé a struktuie THW. Ve druhé
fazi se jiz uci specializace, napfiklad zdravotni asistenti, fidi€i a strojnici Ci velitelé. Treti
faze pak pripravuje lektory pro vSechny &innosti.

Poskytovani pomoci ze strany THW je zaméfené nejen na vnitfni bezpe&nost statu.

Od pocatku vzniku garantuje organizace i poskytnuti pomoci v zahranici.

18 WIKIPEDIA. THW. [online]. [cit. 2014-02-22]. Dostupné z:
http://de.wikipedia.org/wiki/Technisches_Hilfswerk
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4  PRIHRANICNi SPOLUPRACE JEDNOTEK PO CR A SRN V

KV KRAJI
4.1 Charakteristika kraje

Karlovarsky kraj lezi na severozapadé Ceské republiky a sousedni s Plzefiskym a
Usteckym krajem. Krajskym méstem jsou Karlovy Vary, které jsou v taxativnim vy&tu v
zakoné o obcich uvedeny jako statutarni mésto. Rozlohou 3 314 km2 patfi Karlovarsky
kraje mezi nejmensi kraje v CR. Podet obyvatel kraje je podle posledniho s&itani
obyvatel z 30. 9. 2011 celkem 306 952 obyvatel. Hustota zalidnéni kraje je tak 93
obyvatel na km2. Nejvétsi mésta v kraji jsou Karlovy Vary (51 115 obyvatel), Cheb (34
530 obyvatel), Sokolov (24 402 obyvatel), Ostrov (17 305 obyvatel) a Chodov (14 134
obyvatel). Nejvy3Si bod kraje je vrchol hory Klinovec v Krudnych horach (1244 m n.m.).
Povrch kraje je mozné definovat jako pahorkatina, tvofend KruSnymi Horami,
Slavkovskym lesem, Ceskym lesem, Doupovskymi horami & Smréinou.

Na uzemi kraje je jedno letisté s mezindrodnim provozem, leZi u obce OlSova Vrata
na Karlovarsku. Krajem pak prochazi ¢ast rychlostni komunikace R6. Karlovarsky kraj je
bohaty na kulturni pamatky, mezi nejvyznamnéjsi patfi hrady Loket ¢&i VildStejn, zamky
Bec€ov nad Teplou, KynZvart, Klaster ¢i Tepla.

Karlovarsky kraj je pfihraniénim krajem. Sousedni se Spolkovou republikou
Némecko, se staty Bavorsko a Sasko. Vice neZz polovinu celkové délky hranic tvofi
hranice s Némeckem, a to na zdpadé s Bavorskem a na severu se Saskem.

Do celkového podtu obyvatel kraje se od roku 2001 zapocitavaji kromé osob s
trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky také cizinci s dlouhodobym pobytem a cizinci
s azylem. Karlovarsky kraj patfi pro cizince mezi pomérné atraktivni kraje a od roku 2004

jich na Gzemi kraje Zije kolem 6 % z celkového poétu cizinch v celé CR.

4.2 Rizika kraje vyplyvajici z mimo Fadnych udalosti v po fadi zavaznosti

Vznik krizovych situaci a vyhlaseni krizového stavu vznikéa na zakladé mimofadné
udalosti. V analyze rizik vzniku mimofadnych udalosti, které je soucasti krizového planu
Karlovarského kraje, je stanoveno pofadi nebezpeénosti mimofadnych udalosti, u
kterych Ize pfedpokladat, Ze v kraji nastanou.

Poradi zavaznosti mimoradnych udalosti sefazené od nejvaznéjSiho, uvedenych
v havarijnim planu kraje, je:

- povodné velkého rozsahu

- znecCisténi vody, ovzdusi a pfirodniho prostfedi havariemi velkého rozsahu
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- naruseni hrazi vyznamnych vodnich dél vznikem zvlastni povodné

- epidemie

- naruSeni dodavek pitné vody velkého rozsahu

- havarie velkého rozsahu zplsobena vybranymi nebezpecnymi chemickymi
latkami a chemickymi pfipravky

- naruSeni dodavek Ié¢iv velkého rozsahu

- jiné technické technologické havérie velkého rozsahu

- jiné Zivelni pohromy velkého rozsahu

- epizootie.

Nejvétsi rizika kraje z hlediska primyslovych objektd jsou spole¢nosti Momentive
Speciality Chemicals a.s., Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s. a Linde Sokolovska
s.r.o. Jejich vnéjsi havarijni plany jsou soucasti krizového planu kraje. Analyza vzniku
mimoradnych udalosti z téchto vnéjSich havarijnich plan pro potfeby krizového planu
kraje nepfedpoklada vyhlaseni krizového stavu ve smyslu zakona ¢&. 240/200 Sb.,
krizového zakona. Pro potfeby havarijnich plant se predpoklada vyhlaSeni tretiho a

zvlastniho stupné poplachu.

4.3 Struktura HZS Karlovarského kraje

Hasi¢sky zachranny sbor je organizacné délen na krajské feditelstvi a jednotlivé
Uzemni odbory, pod které se Cleni stanice profesionalnich hasici.

V Cele HZS Karlovarského kraje stoji feditel. Krajské Feditelstvi se vnitfné ¢leni na
useky, kancelaF krajského Feditele a pracovisté interniho auditu a kontroly. Usek
prevence a nouzové a civilni pfipravenosti, Usek 1ZS a opera¢niho fizeni a Usek
ekonomicky fidi nAméstci krajského feditele.

HZS Karlovarského kraje ma tfi tzemni odbory: Karlovy Vary, Sokolov a Cheb. Na
Gzemi kraje jsou plosné rozmisténé jednotlivé stanice podle typu. Celkem jich je osm. V
pusobnosti tzemniho odboru Karlovy Vary jsou stanice: Karlovy Vary (centralni stanice
C2) a Touzim (poboé&na stanice P1), v pasobnosti tzemniho odboru Sokolov stanice:
Sokolov (centralni stanice C1), Kraslice (poboCna stanice P1l), chemické zavody
(pobocna stanice P2) a v plsobnosti tzemniho odboru Cheb stanice: Cheb (centralni

stanice C1), Marianské Lazné (poboc¢na stanice P2) a AS (pobocna stanice P1).
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4.4 Dohody o spolupraci

Pro zajiSténi moznosti vyuZivat k feSeni nasledkd MU i jednotky PO ze sousednich
statd, bylo nutné tuto pomoc definovat uzavienim smlouvy o mezinarodni spolupraci.
Vibec prvni takova smlouva byla podepsana v roce 2002 mezi Spolkovou republikou
Né&mecko a Ceskou republikou na Grovni viad obou statd. Smlouva se odkazovala na
zavéry Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, ktera se konala v roce 1989 ve
Vidni, a také na pfedchozi Smlouvu mezi Spolkovou republikou Némecko a Ceskou a
Slovenskou Federativni Republikou o dobrém sousedstvi a pratelské spolupraci
Z 27. Gnora 1992. V predmétu této smlouvy je Uprava podminek dobrovolného
poskytovani pomoci pfi katastrofach a velkych havariich na Uzemi druhého statu s tim,
Ze pomoc se poskytuje na zakladé Zadosti o poskytnuti pomoci. Tato smlouva fesi
predevsim poskytnuti vzajemné pomoci pfi udalostech vétsiho rozsahu, kdy by pomoc
byla poskytovana zejména formou odfadu, tedy zvlasté postavenych skupin zachranara,
vyslanych k feSeni konkrétni situace.

Pro stanoveni podminek poskytovani pomoci zaméfené pfimo na potieby
Karlovarského kraje vyjednalo vedeni HZS Karlovarského kraje navic i dil¢i dohodu.
Nejprve se spolkovym statem Sasko. Tu obé strany uzavfely v roce 2007. ,Smluvni
strany se shodly, Ze k srdstani stfedni Evropy v ramci cild, které si stanovila Evropska
unie a které jsou zaméreny na pfihrani¢ni styk sousednich zemi, patfi také vzajemné
poskytnuti sousedské pomoci p/i zdolavani pozard nebo poskytnuti technické pomoci v
pripadech, jejichz rozmér nedosahl rozsahu katastrof nebo zavaznych nehod.“*® V praxi
to mélo znamenat, Ze by si jednotky PO z obou statd mély pomahat i pfi feSeni béznych
udalosti. V dohodé to je specifikovano takto:

a) v pfipadé, Ze pozar nelze zdolat nasazenim vlastnich sil a prostfedku a jiné sily a

prostfedky nejsou nebo nemohou byt v€as k dispozici nebo existuje realné

nebezpedi rozSifeni pozaru na Uzemi sousedniho statu,

b) v pfipadé, Ze Zadajici obec nutné potifebuje specialni technické prostiedky k

zdolavani pozaru a na zachranu osob,

) v pfipadé, Ze je zapotiebi nasazeni specialni techniky patfici doZzadané obci.
Vzhledem ke specifiCnosti vzajemné pomoci byla tato dohoda uzaviena mezi
konkrétnimi subjekty. Na Ceské strané to byl Hasi¢sky zachranny sbor Karlovarského
kraje a obce AS, Skalnd, Plesna, Luby, Kraslice, Poti¢ky a Bozi Dar, tedy obce, leZici

v pfihrani¢i se spolkovym statem Sasko. Na némecké strané to byly okresy Annaberg,

19 HZS KARLOVARSKEHO KRAJE Dohoda o poskytnuti pomoci a o spolupraci v ramotipozarni
ochrany 2007, s. 2.
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Aue-Schwarzenberg, Vogtlandkreis a sedmnact stejné dotéenych obci jako na ¢eské
strané. O podobnou dil¢i dohodu se vedeni HZS Karlovarského kraje snaZilo i se
spolkovym statem Bavorsko, ktery s Karlovarskym krajem sousedni v jihozapadni ¢asti.
Podrobnéjsi podminky poskytovani pomoci se ale podafilo uzavfit az v roce 2013 a to
Ujednanim mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a Bavorskym statnim
ministerstvem vnitra. | v tomto ujednani se ale vice hovofi o pomoci pfi katastrofach a
velkych havériich.

HasiCsky zachranny sbor Karlovarského kraje byl v roce 2005 také iniciatorem
uzavfeni dohody o spolupraci mezi Hasi¢skymi zachrannymi sbory kraju Karlovarského,
Usteckého a Plzefiského s Bundesantstalt THW pro Sasko a Durynsko. Na zakladé
tohoto ujednani si mohou vSechny strany vyzadat vzdjemnou spolupréci, a to jak pro
feSeni MU, tak i pro potieby vycviku.

Jako organy kompetentni pro vyzadani pomoci od druhé smluvni strany jsou ve

v3ech dohodéach uréena operaéni stiediska.

4.5 Zpusob povolani p feshrani €nich jednotek PO

Od uzavieni prvni dohody o pFeshraniéni pomoc plati dosud stejny zpusob
povolavéani jednotek PO. Ten byl popséan jiz v ujednani z roku 2002 a nasledné byl
potvrzovan i v navazujicich smlouvach. Pro vzdjemné vyzadani pomoci byl vytvoren
OhlaSovaci formular v ¢estiné a némdciné, ktery je nutny ro¢né vypsat. Ve formulafi se
rozliSuje mistni poplach (nasledky udalosti nepfekracuji hranice) od nadregionélniho
poplachu (nésledky prekraCuji hranice). Dale se zde uvadi, zda se jedna pouze o
informaci o tom, Ze na Uzemi ze smlouvy je FeSena MU, nebo zda druhd strana poZaduje
i poskytnuti pomoci. V samotném popisu udalosti se v OhlaSovacim formulafi uvadi ¢as
a misto vzniku, adresa, pfipadné soufadnice GPS ¢&i konkrétni objekt vyrobniho nebo
jiného podniku, struény popis udalosti, moZzné nasledky pfesahujici hranice, druh
vyzaddané pomoc a dosud provedena opatieni. Tento formular je odeslan faxem na
prislusna operaéni stfediska, pfipadné doplnény telefonatem na tisfiovou linku. Na
zakladé prijeti tohoto formulafe pak pfislusné operacni stfedisko postupuje dle svych

zavedenych postupl. OhlaSovaci formular je v pfiloze A.
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PRAKTICKA CAST

5 PRIPADOVA STUDIE

V prosinci roku 2007 rozhodli Ministfi vnitra EU o pfijeti dalSich ¢lenskych statd do
takzvaného Shengenského prostoru, tedy prostoru v ramci EU, kde plati Shengenské
dohody o volném pohybu. Jednim z t&chto novych statd byla i Ceska republika a tak
21. prosince 2007 prakticky zmizely hranice mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty
v Shengenském prostoru. Tykalo se to pfedevsSim hranic s Némeckem a Rakouskem.
Volny pohyb v ramci tohoto prostoru pro obyvatele Ceské republiky znamenal volny
pfechod hranic smluvnich statd na kterémkoliv misté, aniz by musely projit hraniéni
kontrolou. Kdokoliv mohl odjet do sousedni zemé na vylet, na nakup, za moZnou praci,
nebo i jen tak bez duavodu. Takto volny pohyb osob z ¢lenskych statG pres hranice
pochopitelné znamenal i zvySeni rizika zpusobeni nehod ¢i dalSich mimoradnych
udalosti s potfebou zasahu zachrannych slozek. Ve chvili, kdy kdokoliv mohl prakticky
kdekoliv prekrog€it statni hranice, mohlo by se zdat, Ze i zachranafi ze sousednich zemi
mohli voIné prejet hranice v okamZziku, kdy bylo jejich pomoci na cizim Uzemi potfeba.
Realita ale nebyla aZ tak jednozna¢na. PfedevSim s ohledem na financovéani téchto
zasahu a legitimitu samotného zasahu bylo nutné pfeshraniéni pomoc svazat dohodami
mezi jednotlivymi staty ¢€i dalSimi tzemné pravnimi celky.

Ujednani o vzajemné pomoci popisuje tato prace v samostatné kapitole. Cilem prace
je pak prevedeni téchto dohod do skute¢ného zasahu, hledani pfipadnych nedostatkd a
navrzeni vysSi efektivity poskytovani vzajemné preshrani¢ni pomoci. Jako forma je
zvolena pfipadova studie, tedy detailni studium vybranych konkrétnich udélosti
pfeshraniéni pomoci v podminkach Karlovarského kraje, rozbor téchto udalosti
predevsim v oblasti samotného vyZzadani pomoci a nasledné navrh feSeni na zlepSeni.

Pro samotnou studii jsem zvolil tfi zasahy, na jejichZ feSeni se podilely jednotky PO
z Karlovarského kraje a ze SRN. Tyto tfi udalosti byly vybrany pro jejich rozdilnost
nahlaseni. V jednom pfipadé si pomoc vyZzadala Ceska strana, v jednom pfipadé
némecka strana a v jednom pfipadé byla udalost sou¢asné nahlasena pres tisfioveé linky
na obé strany a na misté tak zasahovaly jednotky obou statu, aniz by si vzajemnou

pomoc vyZadaly.
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5.1 Popis vybraného vyzkumného vzorku

Pro vybér popisovaného vzorku bylo nékolik dulezitych kritérii. PfedevSim se mélo
jednat o zdsahy mensiho charakteru tak, aby bylo mozné o nich mluvit jako o béZnych
udalostech, ne jako o katastrofach ¢i havariich velkého rozsahu, které by byly feSeny
formou odfadl. Z dlouhodobé statistiky je jasné, Zze mimoradnych udalosti typu katastrof
neni pfilis mnoho, hlavné kdyz se zaméfujeme na jen malou ¢ast Gzemi Ceské republiky,
tedy na prostfedi Karlovarského kraje a jeho pfihrani€i. Zvoleny vzorek tak ma
reprezentovat co moznda nejvérnéji realné spektrum zdsahoveé &innosti jednotek PO na
vybraném Uzemi. DalSim rozhodujicich faktorem byla G€ast zasahujicich jednotek
Z obou stran hranic pfi feSeni vybrané udalosti. Vzhledem k tomu, Ze cilem této préace je
efektivita pfeshraniéni spoluprace, je zcela ziejmé, Ze tato podminka pro vybér je
naprosto klicova. Pro konkrétni stanoveni, ktera z udalosti spoluprace €eskych a
némeckych hasicu v kraji bude pro cil prace dostate¢né vypovidajici, jsem vychazel
rovnéz ze spektra zasahové ¢innosti jednotek PO v kraji. To je popséano v kapitole 1.6
této prace. Sice jsem vynechal nejvice zastoupeny typ udalosti, kterym jsou technické
havarie, na druhou stranu pravé udélosti spadajici do tohoto typu zpravidla nenaplfiuji
zakladni podminky pro naplnéni smluvni dohody mezi obéma staty a to konkrétné: sily
a prostfedky pro feSeni nejsou nebo nemohou byt v€as k dispozici nebo existuje realné
nebezpeci rozSifeni udalosti ¢i nasledkd na Uzemi sousedniho statu. Vybral jsem tak
dva pfipady typu poZzar, kdy pravé pozar naprosto jednoznatné spada do vSech
pfeshrani¢nich dohod a Casto je pravé tento typ udalosti ve smlouvach a ujednénich
uvadén jako hlavni ddvod uzavirani téchto dohod. Tfetim zvoleny pfipadem je pak
silni¢ni dopravni nehoda, kdy pravé frekvence pfeshrani¢nich cest za praci ¢i nakupy je
v obou smérech v Karlovarském kraji enormni a stale tak hrozi velmi vysoké riziko
vaznych dopravnich nehod.

Studie bude vedena na zakladé pozaru dfevénych stankl na trznici v obci Hraniéna
na Sokolovsku. VSechny stanky byly zaplnéné béznym zboZim z trznic, tedy predevsim
textil, dale audiovizualni nosice a také potraviny a tabakové vyrobky. V nékolika stanich
byla navic uskladnéna a prodavana zabavni pyrotechnika. Druhym vzorkem bude vazna
dopravni nehoda osobniho auta s dodavkou s nutnosti vyprosténi zranénych osob
Z havarovanych vozidel na silnici mezi méstem A3 a némeckym Selbem. Podle prvotniho
hlaseni se udalost stala jesté na uzemi Ceské republiky v tésné blizkosti hraniéniho
prechodu, fakticky byla uZz na Gzemi SRN. Poslednim a z pohledu této prace nejvice
rozhodujicim pfipadem je rovnéz pozar, ktery sice nedosahuje takové potfeby nasazeni

sil a prostfedkd jako prvni popisovany poZar trznice, ani si nevyzadal velké Skody Ci
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zranéni, pro popis vyzadani preshrani¢ni spoluprace a nasledného spole¢ného vedeni
zasahu je ale velmi pfihodny a je mozné na ném demonstrovat nejen zjiSténé
nedostatky, ale pfedevSim navrhy na zlepSeni. Tento poZzar se tykal rekonstruovaného
hotelu na uzemi némeckého Klingenthalu, ve kterém se nenachazely Zadné osoby, a

pomoc pfi likvidaci si vyZadala Némecka strana.

5.1.1 Metodika vyzkumu

Ve vSech pfipadech bude vyzkum probihat detailnim rozborem vybranych pfipadu
ze zvlastnim zamérenim na zplsob povolani jednotek PO. Tedy bude jasné definovano,
kdo a jakym zpusobem si vyzadal preshrani¢ni pomoc, zda to bylo dle postupu
uvedenym ve smlouvach a ujednanich o preshrani¢ni spolupraci ¢i zda se zplsob
vyzadani néjakymi kroky odchylil. Dulezita bude reakce rozhodujiciho organu o vyslani
pomaci, tedy jednotlivych operacnich stfedisek. V ramci vyzkumu bude pfesné popsan i
stanoveny operacni postup pro zasahy na uzemi SRN ¢&i zasahy s U€asti jednotek PO
ze SRN. Tento operacni postup je nafizen vnitfnim pokynem HZS Karlovarského kraje
a zahrnuje Fadu krok( pro spravné vedené Fizeni zasahu. Vyzkum se zaméfi rovnéz na
to, zda vSechny kroky byly ve zvolenych pfipadech dodrzeny a v pfipadé, Ze nebyly
dodrZeny, jaké to mélo nasledky. Vyzkum bude zmifiovat i samotny postup jednotek PO
pfi feSeni udalosti. Vedeni samotného zasahu na misté mimoradné udalosti sice neni
stéZejnim tématem této prace, je ale duleZité pro vyssSi efektivitu pocatku MU, tedy
rozhodnuti, zda je potfeba vyuZzit pfeshrani¢ni smlouvy a povolat v ramci spoluprace i
jednotky PO ze sousedniho statu a predevsim v jakém rozsahu. Navrhy na zlepSeni

budou uvedeny v souhrnu v kapitole Dili zavéry a samostatné navrhové kapitole.

5.1.2 Hypotézy vyzkumu

Shrnutim teoretickych poznatku v pfedchazejici ¢asti této prace jsem doSel ke tfem
zékladnim hypotézam. Ty zni:
1) Dosavadni zpusob spoluprace jednotek PO v ramci pfeshrani¢ni
spoluprace neni dostatecny.
2) Operacni stfedisko nema moznost ziskat dostatek relevantnich informaci
pro spravné rozhodnuti o vyzadani pomoci &i vyslani jednotek.
3) Efektivitu vzdjemné spoluprace je mozné zlepsit.
V pfipadé, Ze se tyto hypotézy potvrdi, prace pak ma uvést, jakym konkrétnim

zpUsobem lze zlepSeni dosahnout. Vysledek by tak nemélo byt jen konstatovani, ze

39



hypotézy vyzkumu dopadly dle oCekavani, ale pfedevsim konkrétni navrhy na pfipadné

zlepSeni a tim zvy3eni efektivity daného tématu.

5.2 Realizace p fipadové studie
5.2.1 Pozar v podkrovi hotelu v Klingenthalu

Udalost se stala v patek 29. listopadu 2013, kdy si operac¢ni stfedisko z Némecka
vyzadalo pomoc jednotky PO z Eeské strany na likvidaci pozaru. V prvni fazi se zamérim
na situaci pfimo b&hem samotného vyzadani spoluprace. Podle uzavienych dohod
v pfipadé Zadosti o vyslani jednotek PO na uUzemi SRN ma operacni stfedisko
z némecké strany postupovat shodné jako operacni stfedisko HZS. Tedy m& zaslat
vyplnény OhlaSovaci formulér, ve kterém je specifikovano, o jakou pomoc by se mélo
jednat a kde by mély jednotky PO zasahovat. Uvadéné smlouvy a ujednéni jsou
koncipovany shodné pro obé smluvni strany a k dispozici je maji v plném znéni na vSech
operacnich stfediscich. V pfipadé vyzadani pomoci ve zvoleném pfipadé tento zplasob
nebyl dodrzen. Vyzadani bylo provedeno telefonickym hovorem ve 20:03 hodin pfimo

na operacni stfedisko HZS Karlovarského kraje. Zde je pfepis uvadéného hovoru:

SRN: ,Halo, tady je operacni stfedisko hasi¢d v Plavné. Mate tam némecky mluviciho

kolegu?*
HZS: ,Moment prosim* ,Halo tady hasi¢i Karlovy Vary.“
SRN: ,Halé, mame poZzar v Klingenthalu. Je to byvaly penzion. Hasici jsou uz na misté“
HZS: ,Potfebujete naSe hasi¢e do Klingenthalu? Jaka je to ulice?"
SRN: ,Budeme na hranicich mezi Klingenthalem a Kraslicemi, posilame tam lidi."
HZS: ,Ano, rozumim. Budete ¢ekat na hranicich. Posilame naSe hasice z Kraslic.”
SRN: ,Ano, diky a neshledanou.”

Vubec prvnim problémem bylo, Ze pfi telefonickém hovoru je nutné mit k dispozici
prisludnika, ktery se domluvi némecky. Tato nutnost odpada v pfipadé vyplnéného
formulare, ktery je dvoujazyCny a naprosto shodny pro obé strany. Operatofi tak pfi éteni
formulare presné vi, co se od nich pozaduje. S ohledem na to, Ze operacni stfedisko
HZS Karlovarského kraje je propojené s telefonnim centrem tisfiového volani, je vzdy
pfitomen prislusnik, ktery absolvoval specialni jazykovou pfipravu pro obsluhu tisfiové
linky 112. Ta garantuje moznost pfedani vyzvy minimalné ve dvou svétovych jazycich —

v angli¢tiné a némciné. Z praxe ale jednoznac¢né plyne, Ze na konkrétné slouzici sméné
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jsou jen v minimalnich pfipadech pfislusnici, ktefi ovladaji oba dva jazyky. Zpravidla
slouzi na sméné pfisludnik, ktery ma zkousku z jednoho z nich. Neni tak mozné kdykoliv
zarucit, Ze v pfipadé pfijeti telefonniho hovoru bude v mistnosti operaéniho stfediska
fyzicky pfitomny pfislusnik, ktery dokéze porozumét pfichozimu némecky vedenému
hovoru a reagovat na néj. Technologie opera¢niho stfediska a hlavné telefonniho centra
tisnového volani umoznuje pfepojeni prFichoziho hovoru na pfislusnika, ktera je
pfihlaSeny v systému odbavovani tisnovych hovorl a ma odbornou zkouSku
z pfislusného ciziho jazyka. Pfepojeni zaroveh umoznuije i vytvofeni konference, tedy Ze
ve spole¢ném hovoru bude jak volajici z némeckého operacniho stfediska, tak némecky
mluvici spojovy technik z telefonniho centra tisfiového volani a zaroven pfislusnik
operacniho stfediska HZS. V pfipadé pfimého hovoru na operaéni stfedisko HZS je
prepojeni s vytvofenim konference technologicky mozné jen pfes telefonni centrum
tisnového volani, je to ponékud komplikovany postup, kdy s volajicim zpravidla hovofi
operator bez mistni znalosti a bez znalosti mistné obvyklych postupl. Z téchto divodu
je primy telefonni hovor zna¢né nedostate¢nym zpusobem, ktery muze vyvolat fadu
pochybeni pfi ndsledném rozhodovacim procesu.

Po pfijeti telefonni vyzvy mélo operac¢ni stfedisko HZS jen velmi omezené informace.
Hlavnimi faktory bylo, Ze se jedn& o poZar, Ze se jedna o objekt pravdépodobné nizkeé
budovy, pravdépodobné bez osob. Volajici pfesnéji nespecifikoval, jakého je pozéar
rozsahu a v jaké je fazi. Pfedevsim ale nespecifikoval, jakou pfesnou pomoc vyZaduje.
PFi vyhlaSovani poplachu konkrétnim jednotkdm postupuje operacni stfedisko HZS dle
poplachového planu a rozsah povolanych sil a prostfedku uruje dle odhadu zavaznosti.
V pfipadé pozéaru v Klingenthalu muselo operacni stfedisko rozhodnout, v jakém rozsahu
jednotky PO na misto vySle. V moZnostech vybéru jednotek dle dostupnosti byla v prvni
fazi jednotka HZS ze stanice Kraslice, dale pak jednotka JSDHo Kraslice (kat. JPOII),
pfipadné jednotka JSDHo Rotava (kat. JPOII). Vzhledem k tomu, Ze volajici blize
neupresnil, jak velkého rozsahu pomoc vyZaduje, rozhodlo operac¢ni stiedisko o vyslani
pouze jednotky HZS ze stanice Kraslice. K tomuto rozhodnuti pfispélo i to, Ze nebylo
znadmo pfesné misto udalosti. K mistu setkani, tedy pfimo na hrani¢nim pfechodu, kde
na jednotky PO z ¢eské strany ¢ekala mistni némecka jednotka PO pro navedeni k mistu
zésahu, by v pfipadé povolani i ostatnich jednotek mély tyto jednotky rozdilné dojezdové
Casy. Jednotky by tak na sebe musely ¢ekat a doSlo by k vyraznému zdrZeni. Jednotka
HZS ze stanice Kraslice byla vyslana s technikou CAS 20 T815, tedy s “prvovyjezdovym’
zasahovym vozidlem. Operacni stfedisko pfed samotnym vyslanim zvaZovalo mozZnost

vyslani zaroven dvou vozidel, tedy jeSté doplnéni velkokapacitni cisternou pro dostatek
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pozéarni vody. Na stanici Kraslice je k dispozici rovnéz zdsahova vySkova technika.
ProtoZe ale poZzadavek na spolupraci nekonkretizoval, zda je vyZadovana Cisté pomoc
jednotky PO nebo i pomoc s ohledem na speciélni techniku, bylo rozhodnuto zatim o
vyslani jediného druzstva s jednim zasahovym vozidlem. Soucasné s vyhlasenim
poplachu jednotce HZS stanice Kraslice volal operator zpét do Plavna s informaci, Zze
vyjizdi zatim jedno vozidlo. Ze strany operacniho stfediska v Plavné nebyl vznesen
pozadavek na dalSi techniku, pouze bylo opét potvrzeno, Ze se jedna o budovu penzionu
(hotelu) a Ze mistem setkani je hrani¢ni pfechod Klingenthal. Zaroven pak opera¢ni
stfedisko postupovalo dle operaéniho postupu €. 246 dle Katalogového souboru
Kontrolniho listu MU-46 VyZadovani preshraniéni spoluprace pfi zdolavani MU. Nutné

podminky (charakteristika) pro pInéni ukol podle tohoto postupu jsou:

velitel zasahu nebo starosta obce pozaduje SaP ze SRN (CR)

udalost neni rozsahu katastrofy nebo zavazné nehody

k feSeni udalosti nejsou k dispozici v€as nebo v dostateCném mnozZstvi SaP

z izemi CR (SRN) a udalost ohroZuje tizemi dotéenych obci

je potieba specialni technika, kterou Zadajici obec nutné potfebuje ke zdolavani

pozaru nebo k zachrané osob

vyZzadované SaP musi byt vZdy ve vlastnictvi Zadané obce nebo HZS kraje

- MU je na Uzemi okresu a je nebezpeci rozSifeni na Uzemi sousedniho statu.

PFi naplnéni zakladnich podminek je postup nésleduijici:

1. Prijeti Zadosti z SRN, specifikace SaP, domluvit misto, kde budou jednotky
PO prekracovat statni hranici

2. Informovat fidiciho distojnika (Uzemni fidici dudstojnik)

3. Zajistit vyhlaSeni poplachu pro jednotky HZS a SDH dotéenych obci
Karlovarského kraje

4. Informovat cizineckou a pohraniéni policii a Ufad Spolkové policie Chemnitz
(uvést hraniéni prechod nebo v odlvodnénych pfipadech jiné misto
prekro€eni statni hranice).

5. Informovat starostu obce, jehoz jednotka PO je vyslana do SRN (pokud se

jedna o jednotku SDH a pokud jiz nebyl informovan)
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6. Informovat OPIS GR HZS CR
Na strategické Urovni fizeni pak plati jeSté dva kroky:

1. Informovat pfisluSnika HZS kraje s dosaZitelnosti vedeni (krajsky fidici

dastojnik)
2. Zvazit informovani hejtmana kraje

Po zajisténi informovani vSech uvedenych kompetentnich mist je pro zasahujici
jednotku i nadéle fidicim operacnim stfediskem a v pfipadé dalSich potfeb
specifikovanych dle pozadavku velitele zasahu muzi operaéni stfedisko rozhodnout o
vyslani dalSich prostfedkd. Pravé na zpravu velitele jednotky HZS ze stanice Kraslice
Cekalo operacni stfedisko s dalSim rozhodnutim. Po dohodé se slouZicim Gzemnim
fidicim dustojnikem a rovnéz s velitelem stanice Kraslice rozhodlo operaéni stfedisko o
svolani zéloh na stanici Kraslice. Zalohu méli tvofit pfisludnici HZS stanice Kraslice
povolani ze svého volna a to predevSim pro potfeby vyslani dalSi specialni techniky
k pozaru do Klingenthalu. Pro potfebu zajisténi pozarni ochrany ve spadové oblasti
Kraslic byla na svou zékladnu svolana vyhlasenim poplachu mistni jednotka SDH, ktera
setrvala na zakladé pfipravena na p¥ipadny dalsi zasah na Gzemi CR.

Velitel jednotky HZS stanice Kraslice po dojezdu na misto udalosti informoval, Ze u
poZéru jiz zasahuji jednotky ze SRN. Potvrdil informaci o typu udalosti. Pfepis jeho
hldSeni z mista zasahu: ,Jedna se o byvalé rekreacni stfedisko, je to jednopatrova
budova s nastavbou. Budova je neobydlena, prazdnd, provadi se prdzkum. Provadime
pfetlakovou ventilaci.” Jiz zasahujici jednotky ze SRN v tu dobu nemély potvrzeno, Ze
v dosahu poZzaru je funkéni hydrantova sit' pro €erpani pozarni vody, proto pfimo z mista
velitel zasahu Z&dal o vyslani velkokapacitni cisterny z CR. Tento poZadavek nasledné
pFfedal velitel jednotky HZS stanice Kraslice na operacni stfedisko. V tu dobu jiZ probihalo
svolani zaloh, jesté pfed vyslanim posilové cisterny ze stanice Kraslice velitel jednotky
HZS stanice Kraslice puvodni pozadavek odvolal s tim, Ze mistni jednotky PO
zprovoznily hydrantovou sit. DalSi pozadavky na jinou ¢i specialni techniku v prabéhu
zdolavani udalosti jiZ nenastaly.

Co se tykd samotného feSeni udalosti, velitel jednotky HZS stanice Kraslice ve
vyhodnoceni zasahu a zpravé o zasahu ¢aste¢né upozornil na rozdilnost taktiky vedeni
zésahu pfi pozaru podobného objektu. V celé pfihraniéni oblasti Kraslicka jsou na tzemi
SRN dislokovany pouze jednotky FF, které sice jsou vybavené osobnimi ochrannymi
pomuckami a vécnym vybavenim véetné dychaci techniky, v tomto pfipadé ale taktika

vedeni zasahu z jejich strany byla pouze vné budovy a nebyl vydan pokyn, aby zasah
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byl veden rovnéz uvnitf objektu. Na dotaz velitele jednotky HZS stanice Kraslice mu
velitel zasahu sdélil, Ze z jeho lidi dovnitf objektu k provedeni zasahu nikdo nepujde. Po
dohodé s velitelem zasahu se dva pfislusnici HZS stanice Kraslice vybavili dychacimi
pFistroji a provedli prazkum vnitfku budovy, nalezli ohnisko pozaru v podkrovi budovy
v obloZeni pod stfechou a provedli likvidaci poZaru. Taktika vedeni zdsahu, schopnost a
vybavenost jednotek dle mistni znalosti by tak méla rovnéz slouzit jako dulezity faktor
pro zhodnoceni rozsahu poskytnuté pomaoci.

Na stanici HZS v Kraslicich nadale zlstala svolana zaloha z divodu pfipadného
nahlého vyzadani dalSich prostfedku, stejné tak zlstala na své stanici svolana zaloha
jednotky SDH. Jednotka HZS stanice Kraslice na misté udalosti zasahovala celkem ctyfi
hodiny, po likvidaci poZzaru nadale poméhala s nucenou pretlakovou ventilaci a
kontrolovala ohnisko poZéaru, kdy bylo nutné ¢aste¢né rozebrani konstrukce stfechy
objektu. V 00:34 hodin nahlaSuje velitel jednotky HZS stanice Kraslice ukonc&eni
spoluprace v misté udalosti a ndvrat do mista dislokace jednotky. Operacéni stfedisko

pak nasledné odvolalo zalohy na stanicich.

5.2.2 Dopravni nehoda s vyprost énim u ASe

Zatimco prvni popisovana udalost se tykala zasahu na Uzemi SRN s vyZadanim
pomoci z ¢eské strany hranic, druha zvolena bude popisovat postup pfi opa¢né situaci,
tedy vyZadani pomoci z némecké strany. Zasah se sice nakonec cely odehral rovnéz na
Uzemi SRN, puvodné byl ale hlaSeny jako udalost na Ceské strané hranic, vyslany
k nému byly pouze zachranné slozky HZS a Zdravotni zachranné sluzby (dale jen ,ZZS")
z Karlovarského kraje, aZ pfi zjiSténi zavaznosti situace na misté a také s ohledem na
to, Ze pfesné misto udalosti bylo v hraniénim pasmu a vice smérem k SRN, byla
vyzadana spoluprace i ze strany Némecka.

Prvni informaci o dopravni nehodé pfijalo operaéni stfedisko HZS od krajského
dispecdinku zdravotni zachranné sluzby v Karlovych Varech. Podle informaci ZZS se
mélo jednat o dopravni nehodu dvou osobnich na hrani¢nim pfechodu v ASi, podrobnosti
0 z&vaznosti nehody ¢i o konkrétnim poctu zranénych osob ZZS nevédéla. Operacni
stfedisko tak klasifikovalo udalost jako dopravni nehodu s nutnosti vyprosténi a na misto
dle poplachového planu vyslalo v ¢ase 06:43 hodin jednotku HZS stanice AS. ProtoZe
okolni jednotky JSDHo nejsou dle pfilohy nafizeni hejtmana kraje pfeduréené na feSeni
nasledkd dopravnich nehod, jako druhou jednotku na tuto udalost vyslalo operacni
stfedisko jednotku HZS stanice Cheb. Na hrani¢nim pfechodu jednotka HZS stanice AS

Zadnou udalost nenalezla, druZstvo tak pokracovalo dal po silnici smérem na Selb, kde
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nasledné& bylo misto udalosti. To uz na misté byla hlidka PCR a ZZS z &eské strany
hranic. Jednotka PO z ASe potvrdila typ udalosti, tedy dopravni nehodu s vyproSténim a
potvrdila rovnéz zavaznost zasahu. ProtoZe byl poplach vyhlaSen béhem pfipravy na
pfedani smény nové nastupujici sméné, rozhodl velitel stanice AS, Ze na misto nehody
vyjede zaroven i nova sména a to velitelskym automobilem. V misté udalosti doslo ke
srézce jednoho osobniho auta a dodavky, podle velitele zasahu byl na misté vétSi pocet
zranénych osob, miniméalné dvé osoby byly zaklinéné v havarovanych vozidlech a bylo
nutné jejich vyprosténi. Velitel zasahu rovnéz pozadal v ase 06:55 hodin o vyslani
zachrannych sloZzek ze SRN na misto udalosti. Operac¢ni stfedisko tak zacalo postupovat
dle jiz zminovaného operacniho postupu &. 246, kde v kontrolni listu pro podminky
povolani pomoci jednotek ze SRN je nasledujici postup:

1. Prijeti Zadosti od velitele zasahu, starosty nebo hejtmana, specifikovat sily a

prostfedky, ovéfit Zadost, domluvit misto pro pfekro€eni hranice.
2. Informovat Fidiciho dastojnika
3. Zformulovat a pfeloZzit poZadavky na pfislusném formulafi
4. Odeslat formuléf na pfislusny kontaktni bod v SRN
5. Informovat Cizineckou a pohrani¢ni policii
6. Informovat OPIS GR HZS CR
7. Zajistit navedeni vyZzadanych SaP k mistu udalosti
Na strategické urovni pak nasleduji tyto kroky:
1. Zajistit ttumoc€nika (prostfednictvim starosty nebo VZ)
2. Informovat pfisluSnika HZS kraje s dosazitelnosti vedeni
3. Zvazit informovani hejtmana kraje

Po vyhodnoceni informaci od velitele zdsahu a prfedani poZzadavku velitele zadsahu
fidicimu dustojnikovi, ktery rovnéz jel na misto udalosti, pfipravilo operaéni stfedisko
OhlaSovaci formulaf, na kterém uvedlo dostupné informace o nehodé a pozadalo o
spolupréci. V ¢ase 07:07 minut byl formular odeslan na operacni stiedisko v Hofu, kde
bylo prevzeti formuladfe ovéfeno jesté telefonickym hovorem z telefonniho centra
tisnového volani. Zachranné slozky na misté udalosti mezitim zacaly se zachrannymi
pracemi, pfedevdim s vyproSténim zranénych osob z havarovanych vozidel. V Case
07:14 hodin se na misto dostavila policie ze SRN a ¢lenové némeckého erveného kfize.

Vyprostovani zranénych osob bylo ukonéeno v ¢ase 07:19 hodin, kdy byly vSechny
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zranéné osoby pfedany do péce zachranné sluzby a to jak z Ceské, tak i z némecké
strany. Zdravotnici z&rover informovali velitele zasahu, Ze si na misto zdsahu povolali
pro transport nejvaznéji zranénych leteckou zachrannou sluzbu. Na misté nehody
nejprve v ¢ase 07:28 hodin pfistal vrtulnik némecké letecké zachranné sluzby, v Case
07:31 hodin pak i vrtulnik z Plzné. V dobé pfistani ¢eského vrtulniku pfijela na misto
udalosti i prvni jednotka PO, konkrétné ze Selbu. Vzdalenost k mistu zasahu od jejich
zakladny byla zhruba tfi kilometry. Spole¢né jednotky PO asistovaly pfi transportu
zranénych do obou vrtulnikd, jednotka HZS stanice Cheb poté doprovodila némecké
sanitky s ¢eskymi U€astniky dopravni nehody do chebské nemocnice. Celkem bylo pfi
této nehodé zranéno sedm osob. V ¢ase 07:50 hodin se na misto dostavily dalsi dvé
jednotky PO ze SRN, konkrétné z obci Erkersreuth (vzdalenost na misto nehody od
zékladny cca 2 km) a Wildenau (vzdalenost na misto nehody od z&kladny cca 1 km). Ve
v3ech pripadech Slo o jednotky FF. Tém nasledné velitel zasahu predal misto zdsahu a
jednotka HZS stanice AS se po dohodé s némeckymi kolegy vratila zpét na svou stanici.
Dle subjektivniho hodnoceni velitele zasahu po ukon&eni tohoto zasahu nebyly Zadné
z pritomnych jednotek PO ze SRN dostate¢né vybavené na zasah tohoto typu. ProtoZe
se do samotnych zachrannych praci vzhledem k dlouhym dojezdovym ¢asum nezapojily,
nemohl posoudit efektivitu jejich taktiky pfi FeSeni udalosti tohoto typu. Operacni
stfedisko postupovalo v souladu s opera¢nim postupem a na zékladé platnych smluv a
operacni stfedisko v dobé vyzadani preshraniéni pomoci mélo od velitele zasahu) nebylo
mozné jasné specifikovat jakou spolupraci bude vyZadovat. Tedy konkrétné které
jednotky a s jakym vybavenim bude na misté potfeba. Tim nemohlo operaé¢ni stfedisko
zaruCit veliteli zdsahu, Ze v adekvatnim Case bude mit k dispozici dostatek sil a

prostfedkld na dostate¢né zvladnuti udalosti.

5.2.3 Pozar trznice v Hrani ¢éné

Posledni popisovany pfipad udalosti, pfi které zasahovali jednotky PO z Ceské i
némecké strany hranic, se od pfedchozich dvou liSi pfedevsim tim, Ze k povolani
vzajemné pomoci hedoslo vyZzadanim ze strany operacnich stfedisek. K udalosti doslo
ve stfedu 11. dubna 2012 v Hrani¢né na Sokolovsku. Ohen zasahl difevéné stanky na
vietnamskeé trznici v€etné zboZi ve stancich. Trznice se nachazi pfimo na hranicich se
SRN, fakticky je jeSté ne uUzemi Karlovarského kraje. PFi zpozorovani poZzaru tuto
skuteénost zadali oznamovatelé hlasit na tisfiovou linku. Vzhledem k tomu, Ze takto

blizko hranic se prekryvaji signaly telefonnich operatorti z Ceské republiky a SRN,
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tisflova volani pfijali hasi¢i v obou statech. Operacni stfedisko HZS v Karlovarském kraji
po pfijeti hlaSeni o pozaru v ¢ase 18:33 hodin na zékladé zjisténych informaci vyslalo
k likvidaci pozaru jednotky PO z prvniho stupné pozarniho poplachu. Zaroven operacni
dastojnik v rdmci znalosti dohody o preshraniéni spolupréaci pfipravil kontrolni list pro
pFipadné povolani jednotek PO ze SRN. Cekal na potvrzeni typu a rozsahu udéalosti od
velitele zasahu na misté s tim, Ze by po dohodé s velitelem zasahu vyzadal pomoc od
kolegud ze SRN. Po dojezdu prvni jednotky PO na misto udalosti potvrdil velitel zasahu
v Case 18:46 hodin doposud znamé informace. Doplnil, Ze v jedné €asti hofici trZznice
vidi i hasi¢e z Némecka. Jejich pocet ani pocet a druh techniky v tento okamzik nevédél,
nedokazal tak odhadnout, zda sily a prostfedky na misté po slou€eni jednotek PO
z Karlovarského kraje s némeckymi jednotkami bude dostacujici. Vzhledem na rychlost
Sifeni pozaru tak velitel zasahu bez ohledu na pfitomnost jednotek ze SRN poZadal pfes
operacni stfedisko o vyhlaSeni druhého stupné pozarniho poplachu a vyslani
pfislusnych jednotek PO. Operaéni stfedisko HZS po pfijeti informace o pfitomnosti
némeckych hasi€i na misté zasahu uz prisluSné operaéni stfedisko v SRN
neinformovalo, pouze zpravu o této skuteCnosti prfedalo na operacni stfedisko
Generalniho Feditelstvi HZS CR. V pribéhu likvidace poZaru se na misto udalosti
dostavil uzemni i krajsky Fidici dastojnik, ktery provedl prdzkum poctu pFitomnych
jednotek PO ze SRN. Za spoluprace jednoho ¢lena mistni jednotky PO se znalosti
némeckého jazyka byl jednotkdm ze SRN pfidélen jeden Usek poZaru a rovnéz Usek
doplfovaciho stanovisté pozarni vodou. Kvali nefunkénosti hydrantové sité pfimo na
trznici bylo toto doplfiovaci stanovisté zfizené z hydrantové sité na tzemi SRN.

Na zdolani pozaru se tak podilelo 7 vozidel jednotek PO ze SRN v celkovém poctu
35 zasahujicich hasic¢l. Kromé zasahovych cisteren mély tyto jednotky k dispozici i
hadicovy vaz, ktery vyuZzili pro dalkovou dopravu pozarni vody hadicovym vedenim
z doplhovaciho stanovisté na Uzemi SRN, dale pak vyuzily i vlastni vySkovou techniku
pro likvidaci poZaru na stfechach prodejnich stankd. Z Karlovarského kraje na misté
zasahovalo sedm jednotek PO s deseti zasahovymi vozidly v celkovém poctu 47

zasahuijicich hasicu.

5.3 Dil€i zaveéry studie

Praktické ¢ast této prace ma potvrdit nékolik hypotéz. Tou hlavni je pfedpoklad, Ze
droven a zpusob soucasné spolupréace pfi feSeni mimoradnych udélosti preshrani¢ni
pomoci neni dostateCny. Z dilich zavért pfipadové studie vyplyva, Ze je mozné

konstatovat ne pfili§ dostate¢nou Uroven, tedy potvrzeni hypotézy. Ve vSech pfipadech
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byl zjistén vyrazny prostor pro vylepSeni. Obecné je mozné i fict, Ze uz samotné zakladni
nastaveni dosavadni spoluprace je velmi neefektivni a spole¢né pfipady je nutné feSit
individuéalné dle okamzitého zjisténi situace v misté udéalosti. Pfitom by této improvizaci
bylo mozné predejit zlepSenym zpusobem vyuZzivani pfeshrani¢ni spoluprace. V prvni
¢asti u Uvodnich dvou popisovanych pfipadu, tedy pozaru v Klingenthalu a dopravni
nehody u ASe, je jasna znac¢na nedostate¢nost zpusobu vyzadani pomoci. Pokud by
operac¢ni stfediska spoléhala pouze na telefonni spojeni, je nutné zajiSténi dostatek
slouZicich pfisludniky s odpovidajici znalosti ciziho jazyka. Pro vzajemnou spolupraci by
bylo vyhodnéjsi, aby tato znalost byla oboustranna, tedy nejen znalost némdiny u
pFisluSnik( operacniho stfediska HZS, ale rovnéz znalost ¢estiny u operatorti ze SRN.
Tato podminka je velmi téZko realizovatelna v kratkodobém &asovém haorizontu. Navic
by vyZadovala stalou pfitomnost takto jazykové vybavenych pfisluSnik( na kazdé sméné
na operacnim stfedisku. Poloha kraje a tim i moznost komunikace nejen s jednotkami
PO ze SRN jasné naznacuje potfebu mit k dispozici dostatek pfisluSniki schopnych
komunikovat v cizim jazyce, pfedevdim v némciné. V poslednich letech je znalost
némeckého jazyka na udrovni Standardizované jazykové zkousky dle rozhodnuti
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR ve stupni 2 poZadovana v ramci
pfijimaciho fizeni pfislusnikd na operac¢ni stfedisko v Karlovarském kraji. Vzhledem
k pomérné nizkeé fluktuaci pfislusnikd slouzicich na tomto oddéleni HZS Karlovarského
kraje je tak tato podminka sice pfinosem, ale spi§ v dlouhodobém hledisku. Jako
vyhodnéjsi se tak jevi pouziti ohlaSovaciho formulare, ktery je sestaven shodné v obou
jazycich. Jako nedostate¢nd ale zustdva soucasna forma tohoto formulafe, kde
pfedevsim zcela chybi jasné uréeni druhu vyZadované pomoci, tedy konkrétni zadsahova
technika a poc€et pozadovanych hasi¢d. Ta musi vychazet z poplachového planu a
podpofena mistni znalosti. U vSech zkoumanych pfipadd bylo minimalni hodnoceni
taktiky vedeni zasahu ze strany zasahujicich hasi¢l smérem k opera¢nimu stfedisku.
VétSinou se jednalo o ¢aste¢né hodnoceni vice subjektivnich dojmu, ¢asto pouze formou
telefonického hovoru béhem hlaseni ostatnich skute€nosti o zasahu. Pokud operacni
stfedisko nema dostatek znalosti o Urovni zasahujicich jednotek, jejich vybaveni a
samotné taktice zasahu dle standardu vycviku v SRN, velmi téZko muze rozhodnout, zda
pozadovany pocet sil a prostfedk(l v ramci vyzadané preshraniéni spoluprace bude
dostacujici. Tim jsem potvrdil pfedpoklad druhé hypotézy, tedy operacni stfediska
nemaji dostatek dilezitych informaci pro sva rozhodnuti.

V pfipadé pozéaru v Klingenthalu, kdy si pomoc Zadalo operacni stfedisko ze SRN,

meélo operacni stfedisko HZS velmi malo informaci pro rozhodnuti, jakou techniku
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v ramci zajiSténi spoluprace vyslat. Nebylo jasné, jakého rozsahu je pozar v daném
okamZziku, kolik sil a prostfedkd je na misto vyslano ze strany SRN, zda dochazi
k ohroZeni dalSich objekt &i Zivota a zdravi néjakych osob. Stejné tak nebylo vibec
zfejmé, jak velkého rozsahu si némecka strana pomoc vibec Zada. V pfipadé dopravni
nehody u ASe velitel zasahu podal dostatek informaci, jakou pomoc by na misté
potfeboval. Jednalo se predevSim o vyslani jednotky nebo jednotek, které jsou
pfipravené vycvikem a vybavenim na zasah s vyproSténim zranénych osob
z havarovanych vozidel. A to v adekvatnim ¢ase. Pro pfesnou Zadost o konkrétni sily a
prostfedky ale operacni stfedisko HZS nemélo mozZnost. Zcela totiz chybi jakakoliv
znalost pokryti jednotkami PO v oblastech na uzemi SRN, jejich €lenéni, jejich Uroven
schopnosti vést poZzadovany zasah stanovend napfiklad pfeduréenosti na dopravni
nehody, jejich vybaveni a to nejen konkrétni zasahovou technikou, ale i vécnymi
prostfedky pozarni ochrany a v neposledni fadé i pfehled odhadu dojezdovych ¢asu,
alespori podobnou formou jako v CR, tedy stanovenim &asu pro vyjezd jednotky dle
kategorie. Pfi poslednim popisovaném pfipadu, poZaru trznice v Hrani¢né, byl vyslany
pocet sil a prostfedkll na obou stranach dostateény a komunikaci pfimo na misté pak
byla dostate€na i taktika vedeni samotného zasahu. Nestalo se tak ale na zékladé
dohody a spoluprace mezi operacnimi stfedisky. Kazdé strana pfi pfijeti informaci o
poZéaru postupovala samostatné. Pfi poZaru takovehoto rozsahu a navic v prihraniéni
oblasti by zcela zfejmé k vyZzadani pomoci doslo, opét by ale nastal problém, Ze by
operacni stfedisko HZS nedokazalo kvali neznalosti pokryti a vybavenosti jednotkami
PO na Uzemi SRN dostate¢né specifikovat, jakou konkrétni pomoc vyZaduje. Treti
pFedpoklad o moznosti zvySeni efektivity vysledky prazkumu rovnéz potvrdily. Spolupraci
pfi vyZzadovani sil a prostfedkl z ciziho statu v ramci spolecného feSeni MU Ize zlepsit.

Konkrétni nvrhy na zlepSeni jsou popsany v nasledujici kapitole.
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6 NAVRHY RESENi A OPARENI

Stejné jako hypotézy rozdélim i navrhy na feSeni zlepSeni popisované problematiky
na nékolik ¢asti. Tou prvni budou navrhy a opatfeni tykajiciho se procesu povolavani sil
a prostredkl pro vzajemnou pomoc, druha ¢ast bude feSit moznost zlepSeni samotného
vedeni zasahu na misté udalosti.

V8echny zasadni argumenty, které ukazovaly dosavadni systém fungovani
vyzadovani pfreshraniéni spoluprace jako nedostate¢ny, vychazely predevsim
z neznalosti mistnich podminek. Konkrétné z neznalosti dislokace jednotlivych stanic
jednotek PO, jejich zafazeni a vybaveni. Vabec prvnim krokem, ktery je nutné pro
zlepSeni pfipravit, je moznost nahlizeny do poplachového planu na obou stranach hranic.
Operacni stfedisko HZS v Karlovarském kraji by mélo mit k dispozici kompletni
poplachovy plan tzemi SRN v pfihrani€ni oblasti, na které se vztahuji dohody a ujednéni
o preshrani¢ni spoluprace. Jedna se o MU mensiho rozsahu, ne o katastrofy ¢i havérie
velkého rozsahu. Ty jsou feSeny odrady, kdy tedy neni nutné pracovat s konkrétnim
poplachovym pldnem. Pro ostatni udalosti je ale potfeba pro spravné rozhodnuti o
vyslani pozadovanych sil a prostfedkd &i o zaslani zadosti o vyslani védét, o jaké
jednotky se jedna. Pro potfeby pfeshrani¢ni spoluprace neni potfeba pfipravovat
specialni poplachovy plan, je mozné vychazet ze stavajiciho pro obé strany. Smlouva o
poskytovani vzajemné pomoci je uzaviena s konkrétnimi obcemi, kterych se
preshrani¢ni spoluprace muize tykat. S témito obcemi pak jsou svazané obce na druhé
strané hranic. Pro nazornost je mozné demonstrovat vyzadani dle poplachového planu
na pfikladové studii. Pokud se jedna o pomoc v obci Klingenthal v SRN, je tato némecka
obec spjata s ¢eskym méstem Kraslice. Vychazi to primarné z polohy obou mist. Pokud
tedy operaéni stfedisko v Plavné feSilo pozar v Klingenthalu a pozadovalo pomoc z CR,
mohlo v Zadosti postupovat podle poplachového planu pro dzemi katastralné spadajici
pod Kraslice. Ten je uvedeny v pfiloze nafizeni Karlovarského kraje, kterym se stanovi
podminky k zabezpeceni ploSného pokryti Uzemi Karlovarského kraje jednotkami
pozéarni ochrany. Poplachovy plan tak nabizi v prvnim stupni pozarniho poplachu &tyfi
jednotky PO: HZS stanice Kraslice, JSDH Kraslice, JSDH Olovi, JSDH Rotava. Operac¢ni
stfedisko ze SRN by tak mélo jasné dané, které jednotky si mize vyZzadat. V pfehledu
nabizenych sil a prostfedkd by méla byt i kategorie jednotky (pfedevsim kvali rozdéleni,
zda se jedna o profesionalni jednotu ¢i dobrovolnou) a dostupné technika, jako navic
pak napfiklad vzdalenost na hrani¢ni pfechod, kde se predpoklada, Ze budou jednotky

prekracovat hranice statu, a pfipadnou preduréenost na zasah u dopravnich nehod. Pro
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tento konkrétni pfiklad udélosti v Klingenthalu by mélo operacni stfedisko mit k dispozici
nésledujici prehled:

HZS Kraslice kat. | vyjezd do 2 minut  vzdélenost 5 km DN: Ano

technika: CAS 20 T815, CAS 32 T815, AZ 30 Ifa, DA VW

JSDH Kraslice  kat. Il vyjezd do 5 minut  vzdalenost 5 m DN: Ne

technika: CAS 24 L101, DA A31

JSDH Rotava  kat. Il vyjezd do 5 minut  vzdalenost 11 km DN: Ne

technika: CAS 20 T815, CAS 32 T815

JSDH Olovi kat. Il vyjezd do 5 minut vzdalenost 16 km DN: Ne

technika: CAS 20 T815, DA Huyndai

Z prehledu pak jasné vyplyva, co maze mit operacni stfedisko k dispozici a maze si
vyzadat konkrétni pomoc. Pro pozar v Klingenthalu, kdy jiz na misto byly vyslany
jednotky ze SRN, mohlo operacni stiedisko specifikovat, Ze si Zada napfiklad jednotku
HZS Kraslice s technikou CAS 20 a AZ, dale pak jednotku JSDH Rotava s technikou
CAS 32. Ze strany operacniho stfediska HZS by nedoslo k odhadu, co bylo vhodné
vyslat, postupovalo by podle jasné definované Zadosti. V pripadé, Ze by se rozsah
udalosti zvySoval, bylo by zfejmé, jaka dalSi Zadost by z druhé strany mohla pfijit, jakou
konkrétni techniku by si mohli kolegové ze SRN vyZadat, a je mozné tuto techniku jiz
pfipravit k vyjezdu.

Pro udélost dopravni nehody u ASe, pokud v rdmci studie obratime role tak, Ze by
pomoc vyZadovalo operaéni stfedisko ze SRN, by byl mozny néasledujici pfehled (brano
dle poplachového planu pro mésto AS):

HZS A3 kat. | vyjezd do 2 minut  vzdélenost 2 km DN: Ano
technika: CAS 20 T815, CAS 32 T815, AZ 30 MB

JSDH Krasna  kat. lll. vyjezd do 10 minut  vzdalenost 4 km DN: Ne

technika: CAS 32 T148, DA A31

JSDH Hazlov kat. ll. vyjezd do 10 minut  vzdalenost 11 km DN: Ne

technika: CAS 25 S706, CAS 32 T815

JSDH Hranice  kat. lll. vyjezd do 10 minut  vzdalenost 12 km DN: Ne

Technika: CAS 25 S706, CAS 32 T148, DA A30
Naprosto stejnym zpusobem je mozné mit k dispozici pfehled vSech mist, kterych
se pfeshrani¢ni pomoc tyka. V ramci ploSného pokryti kraje by se jednalo o zhruba deset
Uzemnich celkl. Pro aktualizace prehledu by se stanovila uréita periodicita, v tomto

pfipadé by stacila pulro¢ni.
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Stejnym prehledem, ktery by rovnéz vychazel z ploSného pokryti jednotkami PO, by
pak mélo disponovat i operac¢ni stfedisko HZS. V ném by stejné byly zaneseny jednotky
ze SRN, pfedevsim se zanesenou dostupnou technikou.

Tyto pfehledy by pak mély byt dopInény informaci Karta jednotky a to pro vSechny
jednotky, které jsou v tomto prehledu. Na karté jsou vSechny informace z pfehledu, navic
doplnéné o konkrétni vybaveni vécnymi prostfedky, které ma jednotka k dispozici. Karty
jednotek ma HZS Karlovarského kraje zpracované pro vSechny jednotky PO v kraji,
s prekladem do némg¢iny je mize mit stejné k dispozici i operaéni stfedisko v SRN.

ProtozZe se telefonické vyzadani spoluprace ukazalo jako nezarudujici stoprocentni
dostateCnost pro spravné rozhodnuti, méla by komunikace probihat na zakladé
OhlaSovaciho formulafe. Mélo by ale dojit k jeho upraveni. Dulezité je zachovani
pfesnych mistopisnych dat pro navedeni jednotek na misto, aby nebylo nutné pro
kazdou vyZadanou jednotku zajiStovat navedeni k mistu udalosti. V Zadosti by mélo byt
naprosto presnym zpusobem definovano, o jakou udalost se jedna podle typ udalosti
véetné podtypu. Mél by byt rovnéz stanoven rozsah udalosti na stupnici podle
zavaznosti. U pozaru by stacilo rozdéleni do fazi, tedy I, Il, 11l nebo IV faze pozaru. Jako
v konkrétnich bodech. Tedy jakou jednotku, jakou techniku. Vice zefektivnit by se rovnéz
meél i zplsob zasilani tohoto formulare. Papirova forma zaslana faxem muaze zuistat jako
zalozni zpasob. Technologie, kterymi disponuji vSechna operaéni stfediska, by bylo
mozné provazat az do stavu podobného souasnému vyhlaSovani poplachu, tedy
propsani prfijeti Zadosti o spolupraci do zavedenych technologii s moznosti nahlizet do
navrhére dostupné techniky. Telefonicky by mélo probihat pouze pfipadné ovéfeni, zda
Zadost byla pfijata a zda je feSena. V okamziku, kdy by operaéni stfedisko HZS ziskalo
informace o MU na izemi SRN, kde je zapotfebi spoluprace, a to elektronickou formou,
muze jiz soucasné dostupnou technologii stejné informovat i ostatni zakladni slozky 1ZS
0 zahdjené preshranicni spolupréci.

Ve druhé &asti navrhu na zlep3eni je nutné se zaméfit na taktiku vedeni zdsahu.
Dosud vedené spole¢né zasahy ukazuji vyrazné rozdily v taktice. To Ize upravit dvojim
zplsobem. Jednak detailnim hodnocenim kazdého spoleéného zasahu s vypsanymi
pozitivnimi i negativnimi strankami z pohledu zasahujicich hasiéu, rozboru jednotlivych
fazi zasahu a navrhu na vylepSeni. Tato hodnoceni by méla byt vypracovana od obou
stran zasahujicich hasi¢l a po kazdém spoleéném zasahu predana obéma stranam.
Vystupy z téchto hodnoceni by pak slouZzily pro pfipravu spoleénych cvi¢eni. Tim nejsou

mySlena ukazkova cvi¢eni spoluprace uréena spis pro demonstraci fungovani dohod,
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ale naprosto bézny vycvik zakladnich dovednosti a znalosti kazdého hasi¢e. Spole¢nym
béZnym vycvikem by doSlo ke sjednoceni navykl ne jednotlivé typy udalosti a byla by
tak zaru€ena zastupitelnost jednotek PO z obou stran hranic. Navic opera¢ni stfediska
ziskaji dostatek podkladd k zajiSténi mistni znalosti o Grovni jednotek PO napfiklad
v oblasti pouzivani standardnich vécnych prostfedkd poZarni ochrany, coz muze byt

velmi rozhodujicim faktorem pfi volbé jednotek pro vyzadani nebo vyslani pomoci.
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7  ZAVER

V bakalarské praci jsem si uréil dva hlavni cile a to zmapovat zplsob fungovan
jednotek pozarni ochrany v Ceské republice a konkrétné v Karlovarském kraji a
prihrani€i, drunym cilem je pak zjisténi efektivity vzdjemné spoluprace jednotek pozarni
ochrany v CR a SRN. V teoretické &asti prace jsem zmapoval oblast pozarnich ochrany
v Ceské republice. V samotném Gvodu jsem uved! vznik poZarni ochrany a jeji vyvoj na
uzemi dnesni Ceské republiky. Popsal jsem, kdo je hlavnim nositelem zajisténi pozarni
ochrany ve staté, jaké jsou hlavni ukoly Hasi¢ského zachranného sboru a jaké legislativa
je platna pro €innost jednotek PO. Podrobné jsem vysvétlil hlavni tkoly a innosti, které
jednotky PO pro zajiSténi pozarni ochrany vykonavaji. V této ¢asti prace jsem analyzou
stanovil pomér vykonavané c&innosti jednotek PO a uvedl jsem, podle jakého fizeni
jednotky PO pfi plnénych hlavnich dkold postupuji. Zaroven jsem popsal rozdilny zpisob
zajisténi pozarni ochrany v sousednim Némecku. Tim se v teoretické ¢asti podafilo
zmapovat rozsah pasobeni jednotek PO e jejich kompetence a to jak na ¢eské, tak i na
némeckeé strané hranic. V praktické ¢asti jsem pak pfipadovou studii potvrdil tfi hypotézy
této prace. Samotna pfipadova studie se zabyvala vybranymi skuteénymi pfipady, kdy
na Uzemi Karlovarského kraje doSlo k naplnéni dohod o vzajemné preshrani¢ni
spolupraci mezi jednotkami PO, a tedy doSlo k samotnému spole¢nému zdolavani
nasledkl mimoradné udalosti. Vybrané pfipady byly voleny tak, aby co nejpfesnéji
demonstrovaly zpusoby vyuZiti pfeshraniéni pomoci a zaroven poukazaly na nedostatky
a tim i na prostor pro zlep3eni fungovani sou€asného systému. Hypotéza, Ze Groven
dosavadni spoluprace neni dostate¢na, se plné potvrdila. Uzavienim dohody o
spolupréaci proces spoluprace nekondi, teprve praktické pfipady ukazuji na nutnost
vyvoje této spoluprace. Rovnéz druha hypotéza se v celé mife potvrdila. Pfeshrani¢ni
spolupraci je totiz mozné aplikovat tak, aby doSlo k naplnéni dohody, tedy jednotky
budou pfes hranice vyslany, ale nikoho uz nebude zajimat, zda takto vyZadana a
poskytnuta pomoc byla efektivni. Nebo je mozné detailné zkoumat kazdy pfipad, kdy je
vysoce pravdépodobné, Ze po kazdé vzajemné spolupraci se objevi postfehy pro
zkvalitnéni této cCinnosti. A to zavisi pfedevSim na ziskani co nejvétSiho mnoZstvi
relevantnich informacich, které budou co nejaktualnéjsi a budou vérohodnym
podkladem pro spravné rozhodovani. Ve vybranych pfipadech operacni stfediska, ktera
o vyslani pozadovanych sil a prostfedkd rozhoduji, takové informace neméla a hlavné
neméla moznost si je v€as vyzadat. Nedostatek informaci pro rozhodnuti je zapfi€inény
Spatné nastavenym zpusobem predavani zprav pfi zadostech o vlastni pomoci (coz se

ukazalo i na popisovanych pfipadech). Ve studii je jasné popsano, k jakym nedostatkiim
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v ramci vyZadovani pomoci dochazi, jedna se predevsim o nepfesné specifikovani typu
a rozsahu udalosti, na kterou se vztahuje vyzva o pomoc. Nejvice nedostacujici oblasti
pak zustava nemoznost vybéru konkrétni pomoci. Operac¢ni stfediska na obou stranach
hranic nemaji bud' viibec Zadnou, nebo jen velmi mizivou pfedstavu o zajisténi ploSného
pokryti jednotkami poZarni ochrany na opa¢né strané hranic, stejné tak nemaji Zzadné
povédomi o stanovenych poplachovych planech a tim nemaji prakticky Zadnou moznost
vyzadat si podle rozsahu udélosti odpovidajici pomoc. Pfi sprdvném vyhodnoceni
pfedchozich zkuSenosti je reélné zvysit efektivitu vzajemné spoluprace, coz je potvrzeni
i tfeti hypotézy. V navrzich na zvy3eni efektivity se tato prace nejvice zaméfuje pravé na
stanoveni jasnych prehledd, jakou konkrétni pomoc je mozné vyzadovat. Doslo by tim
ke sjednoceni postupl pfi vybéru jednotek na zdolavani mimoradnych udalosti a tak i ke
zvySeni arovné samotného zasahu.

Tato prace ma slouzit jako podklad pro stanoveni Ukoltd pro HZS kraje, kterymi by
doSlo k zajisténi jak potfebnych informaci pro operacni stfediska, tak k aktualizaci
operac¢nich postupt pro pfipady vyzadovani a poskytovani preshraniéni pomoci. Ukoly
musi vychézet ze stavajicich dohod a je nutn& kooperace se zastupci pozarni ochrany
ze Spolkové republiky Némecko. Na uzavienych dohodéach o spolupréaci je nutné dal
pracovat, stale je aktualizovat a zapracovavat do nich nové poznatky, ziskané

z konkrétnich spole¢nych udalosti.
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Tabulka &. 2 Analyza zasahové &innosti HZS CR dle typu udéalosti

Y
Druh udilosti 2011 2012 I;‘(‘:fzx ey
Pozary s ucasti jednotky PO 20 511 19 908 97
Dopravni nehody 17 061 18910 111
Uniky nebezpeénych latek 5285 5106 97
z toho ,.ropnych produkti* 4239 3990 94
Technickée havarie 50 035 52 084 104
Radiaéni havarie a nehody 1 1 100
Ostatni mimoradné udalosti 6 67 1017
Plané poplachy 8 202 7 909 96
UDALOSTI CELKEM 101 101| 103 985 103

Zdroj: Vyroéni zprava o &innosti HZS CR 2012
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Graf €. 1 Porovnani udalosti podle typu na tzemi KV kraje, rok 2012
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Zdroj: Statisticka ro¢enka 2012, Pfiloha k ro¢ni zpravé o stavu PO za rok 2012 - ¢. 2,
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Graf €. 2 Porovnani udalosti podle typu na uzemi KV kraje, rok 2011
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Graf €. 3 Porovnani udalosti podle typu na tzemi KV kraje, roky 2006-2012
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Graf €. 4 Porovnani udalosti podle typu na tzemi KV kraje, roky 2006-2012
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Pfiloha A — OhlaSovaci formula F
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Priloha B — Fotodokumentace vybranych udalosti

Pozar trznice, Hranind, autor: HZS KV Martin Kasal
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