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Uvod

Tato bakalafska prace se zabyva organizovanou kriminalitou v Ceské
republice. Toto téma bylo zvoleno kvuli své zajimavosti a aktualnosti. Jedna
se 0 jev predstavujici vysokou spolec¢enskou nebezpecnost, proto je potfeba
neustale zvySovat povédomi ob¢anl o této problematice, a to nejen z hlediska
ochranného, ale i zhlediska preventivniho. Zaroven je nutno podotknout,
Ze organizovang kriminalita v Ceské republice je skuteéné rozsahlé téma,
které rozhodné nelze shrnout do jedné bakalarské prace; proto ani tuto praci
nelze povazovat za text, ktery dokaze cCtenare dokonale seznamit s timto
spole€ensky Skodlivym jevem. Jedna se spiSe o struCny exkurz do tématu
a nastinéni  hlavnich problém0 s nim spojenych. Organizovany zlocin
samoziejmé& nema pouze lokalni podobu, je globalné propojeny a funguje
na mezinarodni Urovni. Ztohoto dlvodu je nutné nechapat ho pouze
jako problém tykajici se nasSeho uzemi, ale naopak jej musime vnimat
komplexné.

Struktura bakalarské prace je sestavena nasledovné: po uvodu nasleduje
prvni kapitola obsahujici popis a charakteristiku organizované kriminality
a vysvétleni hlavnich pojmu, snimiz se vtéto oblasti setkdvame. Je nutné
pochopit zakladni terminologii a doprovodné ¢innosti organizované kriminality,
abychom se mohli timto tématem zabyvat o néco podrobnéji.

Ve druhé kapitole jsou popsany vybrané formy organizovaného zloc€inu.
Ten je totiz schopen pokryt spoustu skutkovych podstat, a o kazdé z nich by se
dala napsat samostatna bakalarska prace. Zminény jsou tedy pouze povrchoveé

Treti kapitola se zabyva historii, vyvojem a soucCasnym stavem
problematiky organizovaného zlo€inu na nasem uzemi. Tak, jako se vyviji nase
dobach si lidé ani nedokazali predstavit, jaké moznosti se jim pozdégji, hlavné
vlivem rozpadu komunistického rezimu, naskytnou nejen z hlediska modernich
technologii, ale napfiklad také mezinarodni spoluprace.

Do étvrté kapitoly jsou zafazeny prostiedky a opatifeni nabizejici

se pro aktualni boj proti organizovanému zlo€inu. Kromé& téch, které jsou



zahrnuty v zakonech, zde zminuji i prostiedky preventivni, na néz bychom
rozhodné neméli zapominat a podcenovat je, protoze prevence je pro
zefektivnéni potirani organizovaného zlo¢inu neméné dllezitd. Rovnéz je
uveden vybér z instituci s pravomocemi k potirani organizované kriminality.

Soucasti paté kapitoly jsou navrhy na néktera opatreni, ktera by mohla
soucasné situaci prospét.

Cilem bakalarské prace je priblizit  problematiku tykajici
se organizovaného zloCinu a pfipomenout, ze se jedna o neutichajici hrozbu.
Zaroven formou Setreni prostfednictvim dotazniku zjistit, jaké nazory ma

na organizovany zlo€in ziskany vzorek populace.



1. VYMEZENi PROBLEMATIKY ORGANIZOVANE
KRIMINALITY A S Ni SOUVISEJiCICH POJMU

1.1. Organizovana kriminalita

Organizovana kriminalita je fenoménem predstavujicim pro spole¢nost
nejvetsi hrozici nevojenské nebezpeci. Touha po bohatstvi a moci provazela
lidstvo odjakziva, a spolu s ni se logicky vyvijely prostiedky k dosazeni vysokych
ziskd amoci - vmnoha pfipadech nelegalni, nékdy dokonce nehumanni
a brutalni. V organizovaném zlo€inu spatfujeme hrozbu pfedevSim proto,
ze tento druh trestné €innosti negativné ovliviuje ekonomickou i politickou situaci
v jednotlivych statech, kromé verejného sektoru narusuje isoukromy zivot
ob&anl avyznamné snizuje jeho kvalitu. Zaroveri také zvysuje nedlvéru lidi
ve statni aparat, protoze ti se kvuli existenci organizovaného zlo¢inu citi vice
ohrozeni, a bezpecnostni slozky nejsou v mnoha pfipadech schopny proti trestné
Cinnosti adekvatné zasahovat, coz situaci logicky taktéz neprospiva. Mimo to
dochazi vlivem kriminality k nabouravani demokratickych principl statu, stability

ekonomiky a celkového spole¢enského usporadani.’

Pokud budeme chtit znat vymezeni samotného pojmu organizovana
kriminalita, nenalezneme pro néj jednotnou definici. Divodem velkého mnozZstvi
existujicich charakteristik organizované kriminality je fakt, ze se jedna o jev
velice rozsahly adynamicky, ktery je zaroven ovlivhovan geografickymi
a kulturnimi faktory. RUznymi autory uvadéné souhrnné znaky se ale vesmés
v hlavnich bodech shoduji. U&ebnice kriminologie Policejni akademie Ceské
republiky v Praze napfiklad uvadi, ze organizovana kriminalita je ,soustavna
a planovita trestna ¢innost pachana hierarchicky strukturovanou skupinou o0sob,
mezi nimiz existuje délba ¢innosti. Jejim primarnim cilem je dosazZeni vysokého

zisku.*? Dal$im motivem cinnosti byva kromé bohatstvi také snaha o vliv

! Mver.cz: Bezpecénostni hrozby [online]. [cit. 7. 2. 2022]. dostupné
z: https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D

2 GIVRIVNA, T., SCHEINOST, M., ZOUBKOVA, . a kol. Kriminologie. 5. vyd. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2019, s. 448. ISBN 978-80-7598-554-5.
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na verejny zivot. Evidujeme i pfipady, kdy jsou skupiny zaméreny ideologicky;
sem fadime napiiklad teroristické organizace.® Z uvedeného tedy mulzeme
vyabstrahovat nékolik hlavnich pojmovych znakl organizovaného zlo¢inu:
e soustavnost — provadéna trestna Cinnost se opakuje, trva, nebo pokracuje
¢ planovitost — zlocinci maji svlj postup pfedem rozvrzeny a promysleny
e organizovanost — kazdy ¢len ma svou jasné danou ulohu
e ziskovost — hlavni motiv pro fungovani skupiny; ze ziskanych prostfedku
se vetsinou financuji dalsi aktivity a vybaveni

Z tohoto popisu je patrné, ze ke splnéni kritérii organizovaného zlocinu
se musi na trestné Cinnosti podilet hned vicero osob, pficemz kazda z nich ma
svou pfidélenou ulohu, kterou pini — jde napriklad o zisk informaci, prizkum
objektu, kde se nachazi pfedmeét zajmu, opatfovani nastroju, ukryvani kofisti
a podobné. ZloCinci tvofi skupiny, uvnitf kterych funguji vztahy na zakladé
hierarchie. Na pomysiném vrcholu stoji vidci — ti se Castokrat na aktivitach
nepodileji pfimym zapojenim do akce, ale zastavaji roli hlavnich organizatort
a své ,podfizené“ vedou a ukoluji. Pro¢ se zlo€inci uchyluji ke kooperaci
a nepostupuji individualné? SpoleCenska délba prace existovala jiz v pravéku,
kdy lidé spole¢né lovili a starali se o prvni hospodarstvi. Uz tenkrat
se spoluprace osvédcila jako zpusob, kterym se postup €innosti vyrazné urychli.
Pfi rozdéleni Ukolld mezi vSechny zucéastnéné, pricemz kazdy déla to, co umi
nejlépe, je umoznéno dosazeni stanoveného cile mnohem snadnéji. MUzeme
fici, ze zloCinci se vyznaduji i jistou profesionalitou, pfi rozdélovani ukoll dbaji
nato, aby jednotlivi ucastnici spol€eni vykonavali to, k cemu maji nejlepsi
predpoklady. Vyuzivaji svych zkusenosti, znalosti a psychickych i fyzickych

predispozic.

1.2. Subjekty pachajici skupinovou trestnou €innost

Organizovana kriminalita se fadi mezi jeden z druhl skupinové trestné
¢innosti. Subjektl, které se takovéhoto protipravniho jednani dopousti, zname

hned nékolik, a je potfeba je od sebe rozeznavat. Prestoze takové jednani

3NEMEC, M. Organizovany zlo&in: Aktuédini problémy organizované kriminality a boje proti ni. 1.
vyd. Praha: Na$e vojsko, 1995. ISBN 80-206-0472-3
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probiha ve skupiné, motiv vzniku, délka trvani skupiny a naplh Cinnosti se [isi.
Rozdily jsou i v modelu seskupeni; zname hierarchie, klany, sité a bunky,
které se mohou dale vyvijet vijiné struktury.* Zatimco v hierarchickém
usporadani se moc déli horizontalné, skupiny fungujici na sitovém principu maji
vétSinou vice vudcu, ktefi maji vliv rozlozeny mezi sebou, a kazda jednotka
Casto operuje samostatné. NejCastéji rozliSujeme Ctyfi zakladni typy skupinoveé
trestné Cinnosti a oznacujeme je nasledovné: prilezitostna skupina pachatel(,

parta, organizovana skupina a organizovana zlo¢inecka skupina.®

1.2.1. Prilezitostna skupina pachatelt

Prvnim typem skupinové trestné Ccinnosti je pfilezitostna skupina
pachatell. Ti se davaji dohromady bud bezprostfedné pred spachanim trestného
¢inu, nebo v prubéhu jeho pachani. Svij vznik ani trestnou &innost tedy nijak
neplanuji, pouze vyuzivaji momentalné pfiznivou situaci. Protoze je skupina
utvorena narychlo, nemaji c¢lenové ¢as na jakékoli peclivé premysleni
nad postupem. Delikty jsou tedy vétSinou pachany primitivnim zplsobem,
bez délby Ukoll a bez pouziti nastroji nebo zbrani; pfipadné dochazi k pouziti
predmét(l, které maji pachatelé zrovna po ruce. Castokrat se stava, ze u lidi, jez
by se za bézné situace trestné Cinnosti nedopustili, zafunguje davova psychéza,
a nechaji se strhnout chovanim ostatnich. Typicky si jako pFiklad takovéto
skupiny mUzeme uvést demonstrujici osoby na nejruznéjsich protestech nebo
fanousky na sportovnich akcich, predevsim fotbalovych utkanich. NejCastéji se
dopoustéji trestnych ¢inu jako je vytrznictvi (§ 358 TrZ) nebo ublizeni na zdravi
(§ 146 Tr2).

1.2.2. Parta
Parta ma na rozdil od prilezitostné skupiny pachatel( trvalejsi charakter.
Nevznika primarné kvUli pachani trestné ¢innosti, vétSinou je zalozena

pro uspokojeni spole¢nych zajmu clend. Od pfilezitostné skupiny pachatell

4 FBl.gov: Transnational Organized Crime. [online]. [cit. 7. 2. 2022]. dostupné z:
https://www.fbi.gov/investigate/organized-crime

5 ADAMCOVA, Eva. Korupce a organizovany zlo&in. Praha, 2018. Bakalarska prace. Vysoka
Skola regionalniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a. s. Vedouci prace Mgr. Ale$
Pachmann, Ph.D., s. 12.
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se parta dale lisi tim, ze se v ni vétSinou jiz zacina utvaret hierarchie v Cele
s vidcem. Pfijeti do party byva nékdy podminéno riznymi ritualy nebo splnénim
pfisahy, ¢lenové si Casto potrpi i na symboliku v podobé stejného obleceni,
tetovani, odznak(l a $perk(l. Clenstvi v parté je vsak relativné volné, a pokud se
néktery z ¢lent rozhodne ji opustit, nemiva pro néj jeho &in zadné vétsi
nasledky. Pro Cleny party je typické, ze se Casto uvadeji do stavu nepficetnosti
pitim alkoholu nebo uzivanim navykovych latek; poté se takto posilnéni

dopoustéji napfiklad kradezi.

1.2.3. Organizovana skupina

Organizovana skupina byva s organizovanou zlo€ineckou skupinou
mnohdy zameénovana. Prestoze se jedna o podobny nazev, a dokonce jsou
nékteré charakteristické znaky obou typlu skupin stejné, jde o dva odlisné
subjekty. Organizovana skupina nema definici v zakoné, ale mizeme ji nalézt
v judikature: ,Predpokladem pro naplnéni znaku ,organizovana skupina“ tedy je,
aby $8lo nejméné o triclenné sdruzeni trestné odpovédnych osob, jejich vzajemna
soucinnost na realizované trestné cCinnosti by navic vykazovala takovou miru
planovitosti jejiho prubéhu a tomu odpovidajici podrobné rozdéleni a koordinaci
uloh jednotlivych pachateli, Ze by tyto okolnosti vyznaéné zvySovaly
pravdépodobnost uspésSného provedeni trestného Ccinu, a tim i jeho
nebezpecnost pro spolecnost.“®¢ Skupina nemusi mit trvalej§i charakter, muze
se dopustit i pouze jediného trestného ¢inu.” Zde si mizeme predstavit napriklad
sdruzeni osob, které naplanuje a uskutecni velkou bankovni loupez, po jejim
dokonani se skupina rozpadne a dale uz se na trestné Cinnosti spolec¢né podilet

nebude.

6 sbirka.nsoud.cz: Rozsudek Nejvy$siho soudu CSR ze dne 18.07.1985, sp. zn. 11 To 51/85.
[online]. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://sbirka.nsoud.cz/sbirka/rozsudek-nejvyssi-soud-
ceskeho-soc-rep-ze-dne-18-07-1985-sp-zn-11-to-51-85/

7 Epravo.cz: Organizovana skupina. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. dostupné z:
https://www.epravo.cz/top/soudni-rozhodnuti/organizovana-skupina-105216.html|
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1.2.4. Organizovana zlo€inecka skupina

Definici pojmu organizovana zloCinecka skupina nalezneme v § 129
trestniho zakoniku: ,Organizovana zloCinecka skupina je spolecenstvim nejméné
tri trestné odpovédnych osob s vnitfni organizacni strukturou, s rozdélenim
funkci a délbou cinnosti, které je zaméreno na soustavné pachani umysiné
trestné cinnosti“®  Jedna se tedy o vy$$i typ skupinové trestné cinnosti.
Kazdému clenovi je jasna jeho pozice ve skupiné a vztahy jsou zalozeny
na hierarchii. Vznik takovéto skupiny je jiz od samého zacatku spojen s umyslem
pachat trestnou C&innost. Skupina je relativné stabilni a funguje na principu
Clenstvi; prichod do skupiny je umoznén vétsSinou na doporuceni nekterého
z ¢lend, nebo podminén spinénim néjakého ukolu ¢&i ritudlu. Protoze se jedna
o umyslnou trestnou c&innost, Cclenové peclivé pfipravuji nejen postup,

ale promysleji i zplsob zahlazeni stop a pripadné alibi.

1.2.5. Pachatel organizované kriminality jako individualni jedinec

Pro typického pachatele zde neexistuje jednoznacna charakteristika.
Z popisu organizovaneé trestné ¢innosti v pfedchozi podkapitole ale jednoznaéné
vyplyva, ze pachatelem bude ziskuchtiva osoba. K tomu, aby mohla zlo€inecka
skupina efektivné fungovat, je rozhodné zapotfebi schopnost kritického mysleni
a dikladného planovani. Zatimco u bézné trestné Cinnosti je ¢asté, Ze pachatel
pochazi ze socialné slabsiho prostfedi a nedisponuje vysSim vzdélanim,
do organizovaného zlo€inu se zapojuji i velice vzdélani lidé z ,vysSich*
spole€enskych vrstev a s mnozstvim kontakt( napfi¢ riznymi sférami — praveé ti
zaujimaji v hierarchii postaveni organizatorl a diriguji osoby, které jsou jim

podiazené, aby za né vykonavaly ,Spinavou praci‘ jako loupeni nebo vrazdéni.

8 § 129 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

9 ADAMCOVA, Eva. Korupce a organizovany zlo¢in. Praha, 2018. Bakalaiska prace. Vysoka
Skola regionalniho rozvoje a bankovni institut AMBIS, a. s. Vedouci prace Mgr. Ale$
Pachmann, Ph.D., s. 12-13

HRUSKOVA, Hana. Organizované kriminalita v Ceské republice. Olomouc, 2010. Diplomova
prace. Univerzita Palackého v Olomouci, Pravnicka fakulta, Katedra trestniho prava. Vedouci
prace Prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc.
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1.3. Korupce a ostatni doprovodné €innosti

Némec ve své knize Organizovany zlo¢in déle uvadi znaky,
které fungovani takovych skupin provazeji, vybérem sem spada napfiklad
kupovani fale$nych svédki &i omerta, jinymi slovy pfikaz miéenlivosti.’® Clenim
skupin neni cizi ani nasili a racketeering neboli vydirani. Podle trestniho
zakoniku je ucCelem vydirani donutit obét’ ke konani, strpéni nebo opomenuti
uréité &innosti nasilim, pohrizkou nasili nebo jiné t&zké ujmy. Utoky zlogincl
jsou zaméreny vUiCi osobam stojicim vné skupiny, jako jsou konkurenéni bandy
(kvali vlivu a teritoriu), policejni organy (napfiklad odpor pfi zadrzeni)
¢i nezainteresované osoby (zbavovani se svédku, brani rukojmi, zastrasovani),
i proti viastnim ¢lendm.'" Nasili uvnitf skupiny se pouziva k prosazovani
discipliny a k potrestani téch, ktefi napriklad neuposlechli pfikaz a nesplnili svoji
ulohu. Vrazdy byvaji vétSinou az sekundarnim c¢inem; maloktera skupina se
zameéruje na usmrcovani obéti jako na svou primarni ¢innost. K vrazdéni se
vétsinou pachatelé uchyluji v pfipadeé, ze potfebuiji zlikvidovat nepohodiné osoby,
které by branily v trestné ¢innosti, nebo by mohly napomoci orgadnim ¢&innych
v trestnim fizeni k odhaleni zloginu (bili kon&, sv&dci). V roce 2021 bylo v Ceské
republice zjisténo 105 vrazd, z nichz se 95 % (100 pfipadl) povedlo objasnit’?,
v roce predchazejicim to bylo 120 vyfeSenych vrazd ze 130 celkovych.'® Vrazdy

se fadi k trestnym ¢&inlm s nejvys$si objasnénosti, viz tabulka.

10 NEMEC, M. Organizovany zlo&in: Aktuéini problémy organizované kriminality a boje proti ni. 1.
vyd. Praha: Na$e vojsko, 1995. ISBN 80-206-0472-3

11 NEMEC, M. Mafie a zloginecké gangy. 1. vyd. Praha: EURONION Praha, s. r. 0., 2003. ISBN
80-7317-026-4

12 Statistika kriminality za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2021: vrazdy. In: Statistické prehledy kriminality
za rok 2021. [online].[cit. 7. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-
prehledy-kriminality-za-rok-2021.aspx

13 Statistika kriminality za obdobi 1. 1. — 31. 12. 2020: vrazdy. In: Statistické prehledy kriminality
za rok 2020. [online].[cit. 7. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/statisticke-
prehledy-kriminality-za-rok-2020.aspx

14


https://www.policie.cz/clanek/statisticke-
https://www.policie.cz/clanek/statisticke-

Tabulka 1

rok
2018 2019 2020 2021

registrovano 116 143 130 105
objasnéno 104 128 120 100
objasnéno (%) 89,7 89,5 92,3 95,2

zdroj dat: statistiky PCR

Je zfejmé, ze spoleCensky Skodlivym jevem je jiz trestna cinnost
jako takova, ale neméli bychom zapominat ani na nasledky, které s sebou
spole¢ensky skodlivé jednani pfinasi. V dusledku zbavovani se svédkl dochazi
k trestnym ¢&inlm ublizeni na zdravi, vrazdam, nebo minimalné k vyhrozovani
a zastradovani, ¢imz dochazi k naplnéni skutkové podstaty § 353 trestniho
zakoniku. Za velmi zavazny nasledek je v publikaci Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci povazovan vznik paralelni spole¢nosti: jedna se o strukturu,
kde dochazi k védomému porusovani spoletenskych pravidel.

Dal$im z doprovodnych jevu organizovaného zlo¢inu je bezesporu
korupce. Pravé vytvareni a wudrzovani korupéniho prostredi umoznuje
organizované kriminalité zjednoduseni fungovani i existence jako takové.
Pro samotnou korupci nemame v ¢eském pravnim fadu legalni definici;
Transparency International napfiklad uvadi: ,Korupci Ize definovat jako zneuZiti
svéfenych pravomoci za uCelem ziskani nezaslouZzeného osobniho
(soukromého) prospéchu.“'> Pomoci takového jednani se poté zlo¢inci snadnéji
dostanou do statni i soukromé sféry, kde mohou uplatrfiovat svij vliv, idealné
proné se také zbavovat nepohodinych lidi. Transparency International
kazdorocné sestavuje indexy vnimani korupce u expertd a u zaméstnancl

verejného sektoru. Podle Indexu vnimani korupce 2021 ma za uplynuly

14 Ok.cz: Organizovany zloéin na tzemi Ceské republiky - vyvoj, mozné kriminogenni faktory,
vybrané aktivity a pravni nastroje postihu: pfehled vysledkﬁ vyzkumu Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci. [online].[cit. 7. 2. 2022]. Dostupné z:
http://www.ok.cz/iksp/docs/iksp2018xii_oz.pdf

5 Transparency.cz: Co je to korupce? fonline].[cit. 7. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/co-je-to-korupce/
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kalendafni rok Ceskd republika 54 bodl zmaximalniho poétu 100,
pricemz prameér v Evropé je 64 bodu — to znadi, Zze na nasem Uzemi je korupéni
klima pomérné silné.'®

Jednim ze souvisejicich Ukazu je i takzvana internacionalizace ¢innosti.!”
Spojujeme ji primamé s nastupem internetu a vSeobecnou globalizaci.
ZloCinecké skupiny potrebuji vétsi odbyt zbozi a sluzeb, proto mnohdy
spolupracuji na mezinarodni Urovni, a to nejen napri¢ staty, ale také kontinenty.
Takto jsou schopni pracovat rychleji a zasahnout vétsi okruh spotrebitell

pro zbozi a sluzby, které nabizeji.

1.4. Nelegalni a kriminalni ekonomika

Ekonomiku mulzeme rozdélit podle struktury do nékolika kategorii.
Kromé legalni ekonomiky existuje jesté nelegalni — stinova. Ta jako celek usiluje
o to, aby aktivity v ni probihajici zlstaly, pfedevS§im pred statnim aparatem,
skryté. Stinovou ekonomiku muzeme dale rozdélit na dvé dalsi oblasti: Sedou
a éernou. Seda ekonomika je jakymsi mezistupndm mezi legalnim a nelegalnim
vystupovanim na trhu. Dochazi zde k chovani na hranici zakona a porusovani
standardnich, zakonem stanovenych principl. Od &erné ekonomiky se Seda
zbéna lisi predevsim tim, ze Cinnosti v ni nemusi byt na prvni pohled nelegalni
a zapojuji se do ni lidé se standardnim zaméstnanim.'8 Typickymi pfiklady aktivit
odehravajicich se v Sedé ekonomice je napfiklad prace na &erno, vykonavani
¢innosti bez potrebné licence ¢i provadéni danovych unikl. Naproti tomu v ¢erné

ekonomice se jiz setkavame s takovymi Cinnostmi, které jsou protizakonné jiz

6 Transparency.cz: Index vnimani korupce 2021. [online].[cit. 7. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.transparency.cz/publikace-a-analyzy/index-vnimani-korupce-2021-corruption-
perceptions-index-cpi/

17 Zlo¢inné spolceni — prévni rémec, definice, postih, pachatelé. [online]. SCHEINOST, Miroslav
a DIBLIKOVA, Simona. Praha, 2009. [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zlocinne-spolceni.aspx

18 Czechwealth.cz: Sed4 ekonomika. [online]. [cit. 8. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.czechwealth.cz/slovnik-pojmu/seda-ekonomika
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ze své podstaty: pasovani drog a zbrani, padélani mény a podobné nelegalni
aktivity, které si kladou za cil dostat se k zisku nezakonnym zptsobem.1?

Cerna a $eda ekonomika se mnohdy vzajemné prolinaji a ¢astokrat mezi
nimi pravé kvUli presahu aktivit do jedné nebo druhé sféry nelze urcit
jednoznacnou hranici. V ¢erné ekonomice se formuje nelegalni trh, na némz se
setkdvame s béznymi kriminalnimi praktikami: nic¢eni konkurence; vydirani,
vyhrozovani a nasili za G¢elem udrzeni monopolnich cen, podvody.2® Prostor tu
dostavaji ilegalni podnikatelé se svymi aktivitami v oblasti obchodu s drogami
i lidmi. Zjednodusené rfeCeno v Cerné ekonomice dochazi k transakcim
a ¢innostem, jez jsou zakonem zakazany. Oblasti cerné ekonomiky je kriminalni
ekonomika.?’

Kriminalni ¢ast funguje na prvni pohled jako bézny trh; i zde se vzajemné
ovliviuji nabidka a poptavka. Kdyby nebyl zajem o navykové latky, erotické
sluzby nebo napfiklad zbran€, neméli by zloCinci na trhu co prodavat a jak
vydélavat. Zaroven plati, ze nabidka je ovlivhovana naklady na vyrobu
&i zprostfedkovani konkrétniho statku. Cim nizsi vyrobni naklady, tim vyhodné&jsi
je pro vyrobce vyrabét a dodavat zbozi ve velkém mnozstvi. A stejng, jako je
tomu v legalnim prostiedi, pokud cena statku stoupne, snizi se kupni sila — i zde

tedy plati zakladni ekonomickeé zakony.

1.5. Vynosy z trestné €innosti a jejich legalizace

Pojem legalizace vynosU ztrestné ¢&innosti najdeme pod § 3 zakona
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani
terorismu: ,Legalizaci vynos( z trestné cCinnosti se pro ucely tohoto zakona
rozumi jednani sledujici zakryti nezakonného puvodu jakékoliv ekonomické
vyhody vyplyvajici z trestné ¢innosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy

prospéch nabyty v souladu se zakonem; uvedené jednani spociva zejména

19 TUCEK, Jan. Sed4 a ¢erna ekonomika a jeji ekonomické implikace. Brno, 2006. Diplomova
prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta. Vedouci prace Ing. Veronika
Bachanova

20 DVORAK, Vratislav et al. Vynosy z trestné ¢innosti. 1. vyd. Praha: Scientia, spol. s. r. 0., 2010.
ISBN 978-80-86960-67-8

21 DVORAK, Vratislav et al. Vynosy z trestné ¢innosti. 1. vyd. Praha: Scientia, spol. s. r. 0., 2010.
ISBN 978-80-86960-67-8
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a) v pfeméné nebo prevodu majetku s védomim, Ze pochazi z trestné &innosti,
za Ucelem jeho utajeni nebo zastreni jeho puvodu nebo za ucelem napomahani
0Sobé, ktera se ucastni pachani takové ¢innosti, aby unikla pravnim ddsledkam
svého jednani,

b) v utajeni nebo zastfeni skute¢né povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku
nebo nakladani s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim,
Ze tento majetek pochazi z trestné cinnosti,

c) v nabyti, drzeni, pouZiti majetku nebo nakladani s nim s védomim, Ze pochazi
Z trestné éinnosti, nebo

d) ve zlo¢inném spoléeni osob nebo jiné formé soucinnosti za ucelem jednani

uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).“??

K legalizaci dochazi, protoze vynos je vtomto pfipadé pro zlo€ince hlavni
motivaci, trestna Cinnost je druhotna a slouzi jako prostredek k jeho dosazeni;
proto se pachatelé musi k legalizaci vynosu uchylovat. V pripadé, Zze by tak
nekonali, dos$lo by snadnéji k jejich odhaleni, potrestani a konfiskaci majetku.23
Vynos z trestné Cinnosti je jakakoli ekonomicka vyhoda ziskana trestnou
ginnosti, tudiz vytvofena v 8erné ekonomice. ,Spinavé penize* nemaji ve véech
pfipadech podobu finanénich prostfedk(. Trestni zakonik rozliSuje vynos

bezprostfedni a zprostfedkovany.

,(1) Vynosem z trestné cinnosti se rozumi jakakoli ekonomicka vyhoda
pochazejici z trestného &inu.

(2) Bezprostifednim vynosem z trestné ¢innosti se rozumi véc, ktera byla ziskana
trestnym ¢inem nebo jako odména za néj, véetné plodi a uZitka.

(3) Zprostredkovanym vynosem z trestné &innosti se rozumi véc, véetné plodu
a uzitka,

a) ktera byla, byt jen z€asti, nabyta za véc tvofici bezprostiedni vynos z trestné

¢innosti,

22 § 3 odst. 1 zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosti z trestné
¢innosti a financovani terorismu v poslednim znéni

23 DVORAK, Vratislav: Legalizace vynosii z trestné Cinnosti. In: DVORAK, Vratislav a kol.
Hospodarska kriminalita. 1. vyd. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2000.
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b) ve kterou byla véc tvofici bezprostiedni vynos z trestné c&innosti, byt jen
z&asti, preménéna, nebo
c) k jejimuz zhodnoceni do$lo, byt jen zcéasti, prostfednictvim véci tvofici

bezprostiedni vynos z trestné &innosti.“%*

Jinym vyrazem pro legalizaci vynosu z trestné ¢innosti je prani $pinavych
penéz, pochazejici z anglického ,money laundering®. ,Spinavé penize* jsou
obrazné rfe€eno ekonomické vyhody ziskané trestnou Cinnosti, tedy nelegalné;
legalizaci se snazi osoby vzbudit zdani, ze k nabyti zisku doslo legalni cestou,
aten se poté mohl beztrestné vyuzivat. Prani Spinavych penéz je trestné
jiz samo o sobg, ale vétsinou funguje soubézné s dalsimi kriminalnimi aktivitami.
Prostiednictvim této ¢innosti dochazi i k financovani terorismu.2® Cely proces Ize

rozdélit do tfi fazi: umisténi, vrstveni a integrace.?®

1. placement (umisténi penéz) — prostiedky se uvedou do obéhu. Zpravidla
proces probiha tak, Zze jsou v hotovosti po malych ¢astkach ukladany na rtizné
Ucty, v rbznych bankach, rlznymi osobami. Pomoci opakovanych transakci

Ize poté zisk opét shromazdit na jednom uctu.

2. layering (vrstveni, zastfeni nelegalniho pldvodu) - po pfeméné
hotovostnich platidel na bezhotovostni vétSinou probihaji dalsi prevody financi
na rGzné Ucty i napfi¢ dalsimi staty, penize se méni na Seky a certifikaty,

prevadi se do jinych bank.

3. integration (integrace) - takzvané ,zdimani“ jiz ,vypranych® penéz
spocivajici vtom, ze pachatelé zacnou zdanlivé legalni zisk vyuzivat
v ekonomice. Vynos, kterému byla zastfenim plvodu vytvorena fale$na
identita, zloCinci utrati napfiklad za nemovitosti, automobily nebo doplrky
pro osobni potfebu. MUze byt ale pouzit také k podpore dalsi trestné Cinnosti:

na zdokonaleni vybaveni organizace nebo pokryti nakladli spojenych

24 § 135b zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

25 Europol.europa.eu: Money Laundering. [online]. [cit. 10. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-
crime/money-laundering

26 Cnb.cz: Co je to prani penéz. [online]. [cit. 10. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/cnblog/Co-to-je-prani-penez/
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s fungovanim organizované skupiny. Do této kategorie radime napfiklad
zbrane, telefonni zafizeni, dopravni prostfedky slouzici k prepravé béhem
trestné Cinnosti. Posledni fazi procesu je investovani vynosl do podnik(

legalni ekonomiky.?’

27 DVORAK, Vratislav et al. Vynosy z trestné ¢innosti. 1. vyd. Praha: Scientia, spol. s. r. 0., 2010.
ISBN 978-80-86960-67-8
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2. VYBRANE FORMY ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Organizovany zlo€in ma spoustu podob. Aktivita zlo¢incl spoc¢iva mimo
jiné v nabidce zbozi nebo sluzeb, které nejsou legalné dostupné, nebo se daji
sehnat pouze stézi. Poptavka po nich ve spole€nosti nicméné existuje (do urcité
miry zajisté i proto, ze se jedna o néco ,zakazaného®), a rozhodné neni
nezanedbatelna. Pro zloCince je diky tomu velice vyhodné takové statky
zprostfedkovavat, protoze jak jiz bylo rfeCeno, jde jim hlavné o zisk a jeho
maximalizaci. Tam, kde je poptavka, si mohou zlo€inci dovolit nastavit vysoke
ceny za nabidku, takze organizovany zloCin kvete po celém svété. Aktivitami,

jimiz se policejni organy zabyvaji nejCastgji, jsou napfiklad:

o drogova kriminalita

o organizovana hospodarska kriminalita

. nasilna kriminalita,

o obchodovani s lidmi; prostituce, vyroba pornografie,
o kradeze motorovych vozidel

Némec v knize Mafie a zlo€inecké gangy uvadi: ,Z hlediska skutkovych podstat
trestnych ¢inG je organizovana kriminalita heterogenni, tj. nehomogenni. 28
Trestnou Cc&innost pachanou zloCineckymi skupinami tedy nelze zahrnout
pod jeden paragraf, jedna se o velice komplexni protipravni chovani a zlo€inci

se navic mnohdy zamérfuji na vice nez jednu formu trestné ¢innosti.

2.1. Drogova trestna ¢innost

vvvvvv

organizované kriminality nejen v Ceské republice; mizeme fict, Zze je tomu
tak po celém svété. Obzvlast v tomto pfipadé je globalizace znatelna — zlo€inci

jsou propojeni na Uzemi vice statl a spolupracuji v oblasti vyroby a distribuce,

28 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlo¢inecké gangy. 1. vyd. Praha: EURONION Praha, s. r. 0., 2003.
ISBN 80-7317-026-4, s.114
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zaroven jsou diky tomu schopni ziskat vétsi klientelu. Typicky rozliSujeme zemé,
v nichz dochazi k vyrob& drog, poté takzvané zemé tranzitni (Ceska republika
predstavuje v této kategorii diky své poloze vyznamny stat), pres které drogy
putuji az do mist, kde dochazi ke spotrebe, tedy do cilovych zemi. Poptavka
po omamnych a psychotropnich latkach se neustale zvySuje a s jistotou mizeme
Fici, Ze nikdy nevymizi. Lidé se uchyluji k uzivani drog z nejrlznéjsich duvodu:
predstavuji pro né unik od starosti, pro nékteré je to jeden ze zpusobl zahnani
nudy, jini experimentuji. At uz je motiv jakykoli, v kone¢ném dulsledku je
poptavka po navykovych latkach vysoka, tudiz je obchodovani s nimi velice
vynosné a pro zlo€ince vyhodné.

Cinnosti spojené s obchodem s drogami jsou nasledujici:
e péstovani
e vyroba
e preprava

e distribuce

S uzivanim omamnych latek navic souvisi i dalsi vzestup kriminality;
kromé aktivit spojenych s vyrobou a obchodovanim s drogami sem fradime
i takzvané trestné c¢&iny opatfovaci. Pod nimi si muUzZeme predstavit bud
opatfovaci kriminalitu primou (spoCiva ve vloupavani se do zdravotnickych
zafizeni, vyroben nebo skladl [é¢iv), nebo nepfimou. Ta se projevuje kradezemi,
U nichz je motivem zisk finanénich prostfedkl pro pozdéj$i nakup narkotik.
Pod drogovou kriminalitu samoziejmé spadaji také delikty pachané pod vlivem
navykovych latek — nejCastéji se jedna o trestné Ciny nasilné a mravnostni.
Evropska zprava o drogach uvadi, ze metamfetamin zachycen na uzemi
Evropské unie pochazi nejéastdji z Ceské republiky, kde je vyrabén
z pseudoefedrynu obsazeného v lé¢ivech.?® Pravé dostupnost IéCiv slouZicich
jako prekurzory stoji jako jeden z faktorl za vzestupem drogové kriminality

na nasem Uzemi: kdyz se nepodafilo ziskat pseudoefedryn v Cesku, dovezl se

29 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost: Evropska zprava o drogach
2020 [online].[cit. 15. 2. 2022]. Lucemburk: Ufad pro publikace Evropské unie, 2020. ISBN
978-92-9497-544-7. Dostupné z:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/13236/TDAT20001 ENN_web.pdf
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z Polska. Podle dat z Vyro¢ni zpravy Narodni protidrogové centraly za rok 2020
predstavuji spolu s metamfetaminem na nasem uzemi nejvyssi podil trestné
¢innosti skutky spojené s marihuanou. Jedna se o drogu, u niz je vysoka nejen
poptavka, ale v relativnim méfitku i spoleCenska tolerance. Fakt, ze Siroka
vefejnost na marihuanu nepohlizi tak negativné jako na ostatni navykové latky,
a ¢ast obcanu dokonce vola po jeji dekriminalizaci, z ni ale samozfejmé legalni
drogu nedéla.

Situace ohledné drog se zaroven negativné podepisuje i na ekonomické
a socialni strance zemé, protoZe ze statnich finanénich zdroji byva hrazena
spousta Ié¢ebnych programl pro drogové zavislé. Narkomani navic potrebuji
zdravotnickou péci, kterou stat rovnéz poskytuje a do jisté miry financuje.
Vybrané delikty podle trestniho zakoniku vztahujici se k drogové problematice

jsou nasleduijici:

e nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi
latkami a s jedy (§ 283)

e vyroba a drzeni predmétu k nedovolené vyrobé omamné a psychotropni
latky a jedu (§ 286)

e $ifeni toxikomanie (§ 287)%°

2.2. Hospodarska organizovana kriminalita

Hospodaiska kriminalita je podle definice PCR formou nenasilné trestné
¢innosti s mimoradnym socialnim a ekonomickym dopadem na vnitfni stabilitu
statu. ,Rozsah této trestné &innosti neustale roste, ma charakter organizovaného
zlo&inu s mezinarodnim prvkem; charakteristickym rysem je vysoka latence.!
Z logiky véci jiz vyplyva, ze hospodarska organizovana kriminalita s sebou nese
znaky hospodarskeého i organizovaného zloCinu. ,Veskera zavazna hospodarska

trestna &innost, kterd je v soudasné dobé pachéna na uzemi CR, nese prvky

30 Zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni

31 Policie.cz: Odbor hospodarské kriminality. [online]. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/uskpv-ohk-odbor-hospodarske-kriminality.aspx
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organizovanosti, fidi se vnitini strukturou, s jasné vymezenymi kompetencemi.“2
Kriminalita v hospodarském sektoru je podle Europolu pro pachatele atraktivni
predevsSim diky ,low risk, high profits“ - to znamena, ze pravdépodobnost jejich
dopadeni je nizka, ale zisk z trestné Cinnosti je zde naopak vysoky. Zlo€inci
vyuzivaji mezer v zakonech a rozdilnych pravnich pfedpist napfi¢ staty, k jejich
Uspéchu prispiva i fakt, Zze nékteré obéti si neuvédomuiji i nepripousti riziko.33
Jednim z nej¢astéjsich trestnych ¢inu této oblasti je padélani a pozménéni
penéz podle § 233 trestniho zakoniku a s nim souvisegjici trestny ¢in vyroby
a drzeni padélatelského nacini podle § 326. Mezi dalsi trestné Ciny organizované

hospodarské kriminality patfi napfiklad:
e padélani zbozi
e obchod s nelegalné ziskanym zbozim
e danové, uvérove a pojistovaci podvody

e bankovni podvody

2.3. Obchodovani s lidmi, prevadéc€stvi

Obchodovani s lidmi je zakotveno v trestnim zakoniku pod § 168 jako
jeden z trestnych ¢inu proti svobodé. Jedna se o zavazny zlocin, ktery se dotyka
lidskych prav: upira jedincim mimo jiné pravo a dustojnost zaru¢ené Listinou
zakladnich prav a svobod. Tato ¢innost probiha prevazné za ucelem sexualniho
nebo pracovniho vykofistovani; spada sem i vyroba pornografie, odbér organt
a podobné.3* Jde o formy novodobého otrokaistvi probihajici prostiednictvim
donucovani formou sily, hrozby, utisku nebo natlaku. Objevuji se i pfipady,
kdy jsou lidé nuceni k zebrani a pachani trestné Cinnosti. Obchodovani s lidmi

rovneéz patii mezi aktivity, které jsou pro zlo€ince velice vynosné. Obétmi nejsou

32 Vyroc¢ni zpréva 2020. [online]. Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SKPV, 2021,
s. 25. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-
2020.aspx

33Europol.europa.eu: Economic crime. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/economic-crime

34 Mvcr.cz: Obchodovani s lidmi. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/o-nas-prevence-kriminality-obchodovani-s-lidmi.aspx
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pouze zeny, stavaji se jimi muzi i déti, a to i navzdory jejich puvodu ¢i vzdélani:
prakticky se tedy pfedmétem obchodu muze stat kazdy. Nej¢astéjsi formou
je sexualni vykofistovani a prostituce, dale nucené prace, obchod s lidskymi
organy. Pachatelé vyuzivaji Isti, obéti unasi, anebo vyuziji pro né priznivé
situace spatfované napriklad v bezbrannosti obéti a jeji zivotni situaci. Jak uvadi
Zprava o stavu obchodovani s lidmi v CR za rok 2020, Ceska republika plati
prfedevSim za cilovou a tranzitni zemi. Narodni centrala proti organizovanému
zloCinu uvedla, ze za rok 2020 bylo na nasem uzemi registrovano celkem
18 trestnych &inU této povahy. Organy c&inné v trestnim Ffizeni stihaly celkem
20 osob: 2 z nich byli cizinci, ve zbytku pfipad $lo o obéany CR.3?

Sexualni vykoristovani spoCiva predevSim v nuceni osob Kk prostituci
a podobnym aktivitam. Ceska republika v sou¢asné dobé& zastava k prostituci
aboliéni pfistup. To znamend, Ze prostituce nemuze byt trestné stihana,
ale postihnutelné jsou jevy s prostituci spojené. Cesko funguje jako zemé
zdrojova a dovazi zeny predevSim do zapadnich zemi, kde je o Ceské zeny
zdjem, ale i jako zemé cilova. S poskytovanim sexualnich sluzeb je zaroven
Castokrat spojovano uzivani navykovych latek. | do této oblasti se samozfejmé
v poslednich letech promitla opatfeni v souvislosti s vypuknutim pandemie
koronaviru; pocty erotickych klubl i nabidka pouliéni prostituce se snizily.
Evidovany jsou i pfipady, kdy jsou Zzeny nuceny do uzavirani snatkd (tzv. ,snatky
s vyhodami“). Naprosta vétSina osob provozujicich prostituci je ze socialné
slabsi spole¢enské vrstvy. Ceska republika v tomto pfipadé slouzi jako zdrojova
zemé pro staty jako Bangladés, Pakistan, Afghanistan a Nigérie. 36

Obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani nebo nucené
prace souvisi s rostouci poptavkou po levné pracovni sile. Zatimco v zapadnim
sveté je trendem vzestup zivotni urovné, vychodni zemé v této oblasti nadale
zaostavaji. S rozvojem spoleCnosti samoziejmé klesa procento obyvatel,

ktefi jsou ochotni pracovat za minimalni mzdu, a vykonavat prace predevsim

35 Zprédva o stavu obchodovani s lidmi v Ceské republice za rok 2020. [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2021. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/osl-zprava-
2020-pdf.aspx

36 Zpréva o stavu obchodovéani s lidmi v Ceské republice za rok 2020. [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2021. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/osl-zprava-
2020-pdf.aspx
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ve stavebnictvi ¢i v zemédélské vyrobé. Jejich vykofistovatelé jim zpravidla
nejprve naslibuji, ze v zemi s vyssi zivotni urovni se budou mit mnohem Iépe.
Castokrat poté obétem seberou vydélek, nebo alespori jeho &ast; nezfidka je
i zadluzuiji.

Pfevadédstvi spoéiva v organizovani nelegaini migrace. Cesko neni
pro migranty nikterak atraktivni destinaci, vétSina osob pfes republiku mifi
predevsim do zapadnéjsich statl Evropy (hlavni proudy putuji do Némecka bud
z Rumunska prfes Madarsko a naSe uzemi, nebo pres staty byvalé Jugoslavie

a Rakousko — odtud do SRN rovnou, &i opét pies CR).37

37 Zpréva o stavu obchodovéani s lidmi v Ceské republice za rok 2020. [online]. Ministerstvo vnitra
Ceské republiky, 2021. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/osl-zprava-
2020-pdf.aspx

Vyro¢ni zprava 2020. [online]. Narodni centrala proti organizovanému zloCinu SKPV, 2021.
[cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zprava-ncoz-2020.aspx
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3. BOJ S ORGANIZOVANYM ZLOCINEM

Boj s organizovanym zlo¢inem je velice narocny hned z nékolika divodu:
e vyznacuje se profesiondlnim zplsobem pachani a kriminalni energii
e je pachan skupinové
e ma mezinarodni presah

e propojuje legalni a ¢ernou ekonomiku — prakticky bezrizikové moznosti

prani $pinavych penéz a vyuziti vynosu z trestné ¢innosti,

proto musi strategie pro takovou oblast fungovat na vice urovnich — pro policii
a justici samotné je to ukol prili§ naro¢ny, prestoze stoji v jeho Cele. Je dllezité,
aby tyto organy mély pro svou cinnost dostatecné zpracovanou metodiku
postupu.3® V kazdé spole¢nosti se i pres v8echna opatfeni vzdy najdou takovi
lidé, ktefi se budou chtit trestné Cinnosti dopoustét, a pokazdé si najdou k jejimu
pachani zplisoby. Piestoze pro Ceskou republiku, Evropu i cely svét existuje
velké mnozstvi dostupnych prostfedk(, neni viibec snadné naplnit vytycené cile,
registrovat a fesit pfipady v této kriminalni oblasti.

Hlavni dUvody neuspéchu organd ¢&innych v trestnim fizeni jsou
nasledovné: pocet pfipadl je velmi vysoky a neustale roste; odhalit veskery
organizovany zloc€in je tedy nemozné jak z hlediska ¢asového, tak i kapacitniho
a finan¢niho. Vzhledem k obrovskému zisku plynoucimu ze zlo€inu si pachatelé
mohou dovolit pofizovat lepsi a lepsi vybaveni, zatimco organy ¢inné v trestnim
fizeni se dlouhodobé potykaji s nedostatkem financi — to ostatné Koncepce boje
proti organizovanému zlo€inu uvadi jako konkrétni rizika v této problematice;
mimo jiné spatfuje dal$i pfekazky v neshodach aktérl na zplUsobu pinéni cill,
nedostatek personalnich kapacit ¢i neschvaleni legislativnich zmén,
na nichz jsou cile zavislé.3? Trestné Ciny ve sféfe organizované kriminality jsou

diky své sofistikovanosti z vétsiny latentni; zplsob pachani, zapojeni vétsiho

38 NEMEC, Miroslav. Organizovany zloéin: Aktuéini problémy organizované kriminality a boje
proti ni. 1. vyd. Praha: NaSe vojsko, 1995, s. 53. ISBN 80-206-0472-3

39 Koncepce boje proti organizovanému zloéinu do roku 2023. [online]. Ministerstvo vnitra CR,
2021. [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-
organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx

27


https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-

mnozstvi osob do aktivit, zastraSovani svédkl, znamosti zlo€incl a korupce.

To vSechno jsou jen nékteré z dlvodu, které deélaji policistim jejich postup

vvvvvv

3.1. Preventivni opatfeni

Pro organizovanou kriminalitu plati v preventivni oblasti veskrze stejné
zésady, jako pro ostatni trestnou cCinnost. Obecna prevence je planovana
pfiblizné na pétileta obdobi ve Strategii prevence kriminality a souCasny systém
ma tfi trovné: republikovou, krajskou a lokalni. 0
Kriminologicka teorie poté rozdéluje prevenci na tfi urovné:

.....

e primarni — osvétové a poradenské aktivity pro nejsirsi verejnost
e sekundarni — cili na potencialni pachatele Ci obéti trestné Cinnosti
e tercialni — snazi se o resocializaci obéti kriminality.4!

Pro spravné fungovani prevence, kterda neni vlbec jednoduchou
zalezitosti, jsou velmi dllezité predevsim poméry a atmosféra ve spole¢nosti.
ZloCinu, nejen organizovanému, se totiz nejlépe dari tam, kde ma obyvatelstvo
nizkou dlvéru ve stat a systém, ekonomicka Uroven je nizka a spoleénosti
prostupuji socialné patologické jevy jako alkoholismus, toxikomanie,
vandalismus, agresivita a dal$i nezadouci a nebezpecné chovani obcand.
Cim vice spoleénost takové jevy prostupuji, tim mensi je ochota obyvatelstva
podilet se na jejim fadném chodu. Bude-li vefejnost odsuzovat chovani,
které je v nesouladu se zakonem, stanou se verejna sprava a obchodni svét vUci
témto praktikdm imunnimi.#2 Tomu mohou do uréité miry napomoci média,
jelikoz jsou schopna ovlivnit verejné minéni a formovat postoje obcéanu

k nejriznéj$im otazkam ohledné Zivota ve spole¢nosti.

40 Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022-2027. [onling]. Ministerstvo
vnitra CR, 2021. [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z: https://prevencekriminality.cz/wp-
content/uploads/2021/10/04___spk-2022-2027_strategicka-cast.pdf

41 Prevencekriminality.cz: Prevence kriminality. [online]. [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z:
https://prevencekriminality.cz/prevence-kriminality/

42 NEMEC, Miroslav. Organizovany zloéin: Aktuéini problémy organizované kriminality a boje
proti ni. 1. vyd. Praha: NaSe vojsko, 1995, s. 54. ISBN 80-206-0472-3
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Dalsi neopomenutelnou Zzalezitosti v pfedchazeni organizovanému
zlo¢inu je soustavné aktualizovani pravnich norem. Systém musi logicky
reagovat na situaci ve staté a postihovat trestné Ciny efektivné a adekvatné.
Uz i dostateCna hrozba postihu za protipravni jednani by méla odrazovat
potencialni pachatele od takové cCinnosti — jednou z funkci prava je funkce
preventivni. V oblasti prevence, ktera je zaméfena pfimo na organizovanou
kriminalitu, je  figurujicim dokumentem vladni Koncepce boje
proti organizovanému zloginu. VlIada Ceské republiky ji vyhlasuje usnesenim:

aktualni dokument je schvalen pro roky 2018-2023.

3.2. Pravni nastroje

3.2.1. Trestni zakonik

Trestni pravo je zakladnim a hlavnim nastrojem pro boj s organizovanou
kriminalitou. Trestni zakonik se touto problematikou zabyva hned v nékolika
ustanovenich. Prestoze je v zakoné organizovana zlofinecka skupina uvadéna
jako jeden subjekt, kazdy z jejich ¢lenu je trestné odpovédny sam za sebe
a za své jednani. V hlavé X pod § 361 tohoto zakona najdeme trestny Cin uCasti
na organizované zlo€inecké skupiné:

,(1) Kdo zaloZi organizovanou zlo¢ineckou skupinu, kdo se cinnosti
organizované zloCinecké skupiny ucastni, nebo kdo organizovanou zlo¢ineckou
Sskupinu podporuje, bude potrestan odnétim svobody na dvé léta aZ deset let
nebo propadnutim majetku.

(2) Odnétim svobody na tfi léta aZ dvanact let nebo propadnutim majetku bude
pachatel potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1 jako vedouci Cinitel
nebo pfedstavitel organizované zlo¢inecké skupiny.

(3) Ustanoveni § 107 a 108 se na pachatele ¢inu uvedeného v odstavcich 1 a 2
neuziji.*43

V pfipadé, ze pachatel oznami statnimu zastupci nebo policejnimu organu
v dobé, kdy nebezpecéi organizovaného zlocinu je$té mlze byt odstranéno, jedna

se o zvlastni ustanoveni o uc€inné litosti podle § 362 a trestni odpovednost

43 Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
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zanika. Dale trestni zakonik pamatuje na beztrestnost agenta; jeho Cinnost nelze
povazovat za trestnou, pokud se na aktivitach organizované zloCinecké skupiny

podili s cilem odhalit pachatele nebo zabranit zloginu. 44

3.2.2. Zakon o Policii Ceské republiky

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky nabizi podplrné
operativné patraci prostfedky, které slouzi k realizaci samotné operativné patraci
Cinnosti. Nachazi se pod § 72 tohoto zakona, dale také v zakoné o vézenské
sluzb& a dalich pravnich predpisech CR, napiiklad celnim zakonem. Vyuziti
nachazeji v pred procesnim stadiu fizeni — to nastava ve chvili, kdy policejni
organ obdrzi trestni oznameni, podnét, nebo vlastni ¢innosti dojde k podezieni,
ze doslo ke spachani trestného &inu. V taxativnim vyétu se v zakoné o PCR
jedna o nasledujici instituty: informator, kryci prostfedky, zabezpecovaci
technika, zvlastni finanéni prostredky.

,JInformatorem se rozumi fyzicka osoba, ktera poskytuje policii informace
a sluzby takovym zpisobem, aby nebyla vyzrazena jeji spolupréace s policii.“4®
Zakon informatorovi nestanovuje zadny specialni status, Spoluprace informatora
s policii probiha v utajeni a je nutné brat v potaz, ze pokud by doslo k odhaleni
jeho pravé identity, hrozi informatorovi a jeho blizkym osobam nebezpeci umy —
pachatelé organizované trestné Cinnosti by se mu samoziejmé chtéli za ,zradu®
mstit. Loajalnost a micenlivost o identité informatora tedy musi zachovat jak on
sam, tak i policejni organ, protoze ten by takto priSel o poskytované informace. 46

Kryci doklady jsou dokumenty a listiny pouzivané k zakryti pravé
totoznosti  policisty. Zabranuji vyzrazeni ¢innosti, krycich prostredku
¢i zabezpecovaci techniky. K jejich drzeni je potfeba souhlas Ministerstva vnitra
CR, které zaroven vede evidenci téchto doklad(i. Podle zakona krycim dokladem
nesmi byt ,prokaz poslance nebo senatora, ¢lena viady, guvernéra Ceské

v v 7

ndrodni banky, ¢lena Nejvy$§iho kontrolniho Uradu, inspektora Uradu

44 § 362 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
§ 312c zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v poslednim znéni
45§ 73 odst. 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni

46 BUDKA, Ivan. VyuZiti pravnich néstroji pro potirani organizovaného zlocinu. 1. vyd. Blansko:
Reprocentrum, a.s., 2017. ISBN 978-80-7338-169-1
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pro ochranu osobnich (dajii a soudce Ustavniho soudu, sluzebni pritkaz soudce
a statniho zastupce a doklad osoby Zijici nebo zemrelé“.47

Zakon pfimo nedefinuje konkrétni typy zabezpeéovaci techniky
z ddvodu neustalého rozvoje technologii a Sirokého mnozstvi zafizeni. Jedna se
o nejruznéjsi fototechnické, optické a elektronické prostredky, zafizeni
umozniujici  pofizovani obrazovych a zvukovych zaznamu. Zvlastnimi
finanénimi prostredky rozumime penize specialné vyclenéné pro operativné
patraci ¢innost, s nimiz Ize nakladat pouze zplsobem a za Ucelem stanovenym

ministrem vnitra na navrh policejniho prezidenta.*8

3.2.3. Trestni rad

V §158b az § 158f trestniho rfadu najdeme vyjmenované operativné
patraci prostfedky, zpusob a podminky jejich pouziti. Pouzit je za zakonem
stanovenych situaci mohou policejni organy, Bezpecnostni informacni sluzba
a umysiném trestném Cinu. Patfi sem predstirany pfevod, sledovani osob a véci
a pouziti agenta.*?

Predstirany prfevod znamena podle § 158c trestniho fadu predstirani
koupé, prodeje nebo jiného zplsobu prevodu pfedmétu pinéni. V takovém
pfipadé se jedna o véc:

,a) k jejimuz drzeni je tfeba zvlastniho povoleni,
b) jejiz drzeni je nepripustné,

c) ktera pochazi z trestného &inu, nebo

d) ktera je uréena ke spachani trestného &inu.“%0

K predstiranému prevodu staéi splnéni i jednoho z uvedenych bodl. Pomoci
tohoto prostfedku policejni organ pronika do kriminalniho prostredi, diky

¢emuz ziskava dikazy a poznatky o trestné ¢innosti.

47.§ 75 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v poslednim znéni

48 BUDKA, Ivan. Viybrané kapitoly z Cinnosti sluzby kriminaini policie a vySetrovani. 1. vyd. Praha:
Vydavatelstvi PA CR, 2002

49§ 158b - § 158f zakona ¢. 141/1961 Sb., trestni rad v poslednim znéni

50 § 158c odst. 1 zakona €. 141/1961 Sb., trestni rad v poslednim znéni
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Sledovani osob a véci je provadéno pomoci technickych nebo jinych
prostiedkl utajovanym zpusobem. V pripadech, kdy béhem sledovani dochazi
k pofizovani zaznamU (zvukovych, obrazovych a jinych), je k tomuto ukonu nutny
pisemny souhlas statniho zastupce. Pokud je timto prostfedkem zasahovano
do zé&kladnich prav a svobod garantovanych LZPS (nedotknutelnost obydli,
listovni tajemstvi), je vyzadovano piedchozi povoleni soudce.>!

Pouziti agenta je prostredek, k jehoz pouziti se policejni organ uchyluje
pouze Vv krajnich pfipadech, kdy nelze kyzeného cile dosahnout jinym
zpUsobem. Agent byva vyuzivan béhem fizeni pro zvlast zavazny umysiny
trestny Cin, pro trestny Cin spachany ve prospéch zlo€inného spoléeni nebo
pro jiny umyslny trestny ¢in, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni
smlouva. Jedna se o velice diskutovany institut vzbuzujici pfedevsSim u verejnosti
znacné pochyby. Je tfeba podotknout, ze aktualni statni zfizeni neumoznuje
z legalniho hlediska jakoukoli policejni provokaci, nicméné mezi ni a chovanim
agenta v souladu s pravnimi pfedpisy muze byt velice tenka hranice. Agentem
mize byt pFisludnik Policie Ceské republiky nebo Generalni inspekce
bezpecénostnich sborl. Trestni fad umoznuje vytvofit agentovi faleSnou identitu,

aby doslo k ochrané jeho osobnosti.52

3.3. Institucionalni nastroje Ceské republiky

Potirani organizovaného zlo¢inu je velice naroCnou zalezitosti
a bezpecnostni slozky boj proti nému povazuji za jeden ze svych prioritnich
Ukolt. Pro odhalovani tohoto typu trestné &innosti ma Ceska republika nékolik
vlastnich subjektl operujicich na uUzemi naseho statu; zde uvadim nékolik

hlavnich.

51§ 158d zakona €. 141/2009 Sb., frestni rad v poslednim znéni

SATKOVA, Gabriela. MoZnosti vyuZiti operativné patracich prostredkd pfi odhalovéni
kyberkriminality. Brno, 2020. Bakalarska prace. Vysoka Skola regionalniho rozvoje a Bankovni
institut — AMBIS, Bezpecnostni management v regionech. Vedouci prace: JUDr. Jan Kolouch,
Ph.D.

52 § 158e zakona €. 141/1961 Sb., frestni rad v poslednim znéni

BUDKA, lvan. Vybrané kapitoly z ¢innosti sluZzby kriminalni policie a vySetfovéni. 1. vyd.
Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2002
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Generalnim organem boje s organizovanym zloCinem je Ministerstvo
vnitra Ceské republiky. Na zakladé zakona &. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon,
j& mu mimo jiné svéren ukol zajisténi ochrany obyvatelstva. Organizovany zlo€in
je vedle terorismu, extremismu, korupce, kybernetickych hrozeb a bezpecénosti
civiiniho letectvi uveden na webovych strankach MV CR jako jedna
z bezpecnostnich hrozeb.® Ministerstvo pravidelné vydava Koncepci boje proti
organizovanému zloCinu (aktualni je sestavena na obdobi let 2018-2023, prvni
Koncepce byla schvalena vroce 1996). Koncepce si klade za cil efektivni
vyuzivani jiz dostupnych prostfedkll a odstranéni prekazek, které stoji v cesté
jejich aplikaci. Obsahem dokumentu je analyza aktualni situace na nasem
uzemi, ze které poté vychazi navrhy a opatfeni pro vylepsSeni podminek
pro prevenci a postih organizované kriminality. Dale jsou publikovany strategické
dokumenty pro jednotlivé oblasti (napfiklad Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi v CR).

Neopomenutelnymi subjekty jsou ozbrojené bezpecnostni sbory (sem
pati Policie, V&zenska sluzba a Celni sprava Ceské republiky). Hlavni roli zde
hraje PCR, jejiz ¢innost upravuje zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky. Policejnimi utvary vystupujicimi v boji s organizovanym zlo€inem jsou
Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani (NCOZ) a dale Narodni protidrogova centrala SKPV. NCOZ
soustfedi svou Cinnost do péti hlavnich oblasti: organizovany zlo€in, zavazna
hospodarska trestna Cinnost a korupce, kyberneticka kriminalita, terorismus,
extremismus. PUsobi jako Ufad zajistujici vynosy z trestné ¢innosti. Hlavni sidlo
Utvaru se nachazi v Praze, v Ceské republice funguje jesté 7 expozitur.
Od svého vzniku vroce 2016 vydava vyroCni zpravy o situaci za uplynulé
obdobi.5*

Zpravodajské sluzby jsou instituce, které se zabyvaji informacemi
dalezitymi pro bezpeénost a ochranu statu. Klicovym pravnim predpisem je zde

zakon & 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky.

53 Mvcr.cz: Bezpecnostni hrozby. [online]. [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

54 Policie.cz: Narodni centrala proti organizovanému zlo¢inu SPKV. [online]. [cit. 3. 3. 2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/narodni-centrala-proti-organizovanemu-zlocinu-
skpv.aspx
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,,Zpravodajské sluzby jsou statni organy pro ziskavani, shromazdovani
a vyhodnocovani informaci (dale jen "zabezpecovani informaci”) ddlezitych
pro ochranu ustavniho zfizeni, vyznamnych ekonomickych zajmd, bezpecnost
aobranu Ceské republiky.55 Nase zemé& aktualng disponuje tfemi
zpravodajskymi sluzbami — Bezpe&nostni informaéni sluzbou (BIS), Ufadem
pro zahraniéni styky a informace (UZSI) a Vojenskym zpravodajstvim. BIS je
zfizena na zakladé zakona €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informaéni sluzbé.
PUsobi pouze vnitrostatne. Jeji Cinnost spociva ve zjistovani zameérd
na ohrozeni statu, jeho demokratickych principl. Zabyva se informacemi
o hrozbéach terorismu, &innostech ohrozujicich utajované informace. UZSI se
naopak zabyva sbérem informaci ze zahranici, které jsou relevantni v oblasti
bezpeénosti Ceské republiky. Vojenské zpravodajstvi je sou¢asti Ministerstva
obrany CR a predstavuje ozbrojenou zpravodajskou sluzbu. Jeho &innost
je rozvédna a kontrarozvédna =zaroven. Zpravodajské sluzby kazdoroc¢né
publikuji vyroéni zpravy o své C¢innosti. Podstatou téchto dokumentu
je informovat ob¢any o aktivité sluzeb a upozornovat na rizika hrozici naSemu

statu.

3.4. Mezinarodni spoluprace

V reakci na internacionalizaci organizovaného zlo€inu je pro zvySeni
uspésnosti boje snim nutné, aby i potirani takové kriminality probihalo
na mezinarodni Urovni, protoze z logiky véci vyplyva, ze zadny ze statl se v této
problematice nemUze spoléhat sam na sebe.

V roce 2000 byla schvalena Umluva Organizace spojenych narodii
proti mezinarodnimu organizovanému zloéinu. Ceska republika ji podepsala
v prosinci téhoz roku v Palermu a dokument je na naSem uzemi platny od fijna
2013. Signataiské staty maji povinnost se obsahem Umluvy fidit a pfijmout
nezbytna opatreni ke spinéni zavazku z ni plynoucich.

Ceska republika je jakozto ¢lensky stat Evropské unie zapojena

do spoluprace také na této urovni. Pfiblizné 70 % pfipadl evidovanych

55 Zakon &. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky v poslednim znéni
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zlo€ineckych skupin je aktivnich v minimalné tfech statech EU — zde se opét
funguje Europol, zakotveny v €lanku K.1 odst. 9 Maastrichtské smlouvy: ,police
cooperation for the purposes of preventing and combatting terrorism, unlawful
drug trafficking and other serious forms of international crime, including if
necessary certain aspects of customs cooperation, in connection with the
organization of a Union-wide system for exchanging information within
a European Police Office (Europol).”®” — jedna se o policejni organ zfizeny
k Ucelu prevence a potirani rlznych forem organizovaného zlo€inu s vyuzitim
mezinarodni spoluprace. Kazdy z 27 ¢lenskych statt EU ma na svém uzemi
svou jednotku; mezi nimi poté funguji evropsti styéni urednici. Sidlo Europolu
se nachazi v Haagu. Kazdoroéné vydava hodnoceni a analyzy — dokumenty
SOCTA, vnichz se muzeme docist o novych hrozbach a strukturach
organizovaného zloc¢inu.

Interpol (International Criminal Police Organization) je mezinarodni
organizace, ktera vsoucasné dobé sdruzuje 195 Clenskych statd.
Prostfednictvim Interpolu spolupracuji policejni organy napfi¢ zemeémi; sdili mezi
sebou data o trestnych Cinech a jejich pachatelich, zaroven si vzaemné
poskytuji pomoc prostiednictvim komunikaéni sité 1-24/7.58

NejlepSim partnerem pro spolupraci je v dlouhodobém meéfitku Slovensko
z dlvodu podobnosti jazyka, podobné legislativy a usporadani statnich organu.
Pozitivné ale mUzeme v ohledu kooperace ohodnotit vSechny sousedni staty
Ceské republiky. Vramci Evropy je samozfejmé& snazsi navazat kontakt
s Clenskymi staty EU, horSi uroven spoluprace predstavuji predevsim
jinoevropské zemé&. Mimo na$ kontinent Ceska republika pracuje Usp&sné

v soucinnosti s USA, a to predevsim v drogové oblasti skrz DEA.59

56 Euroskop.cz. Boj proti organizované trestné &innosti. [online]. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/2021/08/31/boj-proti-organizovane-trestne-cinnosti/

57 Eur-lex.europa.eu: Threaty on European Union. [online]. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

58 Interpol.int.: What is INTERPOL? [online]. [cit. 20. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.interpol.int/Who-we-are/What-is-INTERPOL

59 Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2023. Ministerstvo vnitra CR, 2018.
[online]. [cit. 28. 2. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-
organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx
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4. STAV A VYVOJ ORGANIZOVANE KRIMINALITY
NA NASEM UZEMi

4.1. Historie organizovaného zlo€inu

Pro zacatek je potfeba uvést, ze organizovany zlo€in ve svété rozhodné
neni zadnym novym ukazem, a jeho historie naopak saha do daleké minulosti.
Za kolébku tradiéniho organizovaného zlodinu mulZeme povazovat Cinu,
kde se pocatky tajnych spoleCenstvi pachajicich trestnou cinnost objevily jiz
ve 3. stoleti pfed nasim letopotem za vlady dynastie Han. Cifané se nemohli
vladnouci vrstveé postavit, a tak museli volit nelegalni prostfedky odporu ve formée
tajnych uskupeni. Cinské triady predstavuji obvyklé zloginecké gangy, stejné
jako v Japonsku Yakuza, nebo v Italii Mafie (pojem mafie byva mnohdy uzivan
jako oznaceni organizovanych zloéineckych skupin obecné).8% Dvorak vymezuje

nasledujici pficiny vzniku:

e nestabilita a bida ve spoleCnosti, velké pohyby v ni (valky, migrace,

povstani)
e pritomnost etnickych mensin v cizim prostredi
e tajné spolky bojujici proti nadvladé
e ochrana zlo¢incl za protisluzby
e vhodna situace pro rozvoj zlo¢inu
e spoletenska tolerance a akceptace zlo¢ineckych aktivit®!

Co se tyte situace na nasem Uzemi, Ceska republika nikdy
nepredstavovala typickou zemi, kde by se organizovanému zloCinu vyraznéji
dafilo; na rozdil od jiz zmifiovanych statl u nas zadny tradiéni organizovany

zlo€in neexistuje a ve svété se ,neproslavil® tolik jako jeho zahrani¢ni

60 NEMEC, Miroslav. Mafie a zloginecké gangy. 1. vyd. Praha: EURONION Praha, s. r. 0., 2003.
ISBN 80-7317-026-4

6 DVORAK, Vratislav a Martin KLOUBEK. Zaklady operativné patraci cinnosti policie v definicich
a schématech. 1. vyd. Praha: Policejni akademie CR v Praze, 2011, s. 36. ISBN 978-80-7251-2
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predstavitelé. Do roku 1989 nebyl vniman jako hrozba pro nas stat.
V Ceskoslovensku komunisticky rezim &innost zlogineckych skupin vyznamné
znesnadnoval. Represivni slozky fungovaly v mnohem vétsi mife, nez je tomu
nyni, trestna cCinnost tedy byla velice riskantni a vétSinou se skutecné
nevyplacela — nutno pfipomenout, Zze v Ceskoslovensku byl uzakoné&n trest smrti
— v letech 1918-1989 takto pfislo o zivot vice nez 1 200 odsouzenych; do tohoto
poCtu nejsou zahrnuty popravy provedené béhem nacistické okupace®?.
Ke zrueni absolutniho trestu doslo v Ceské a Slovenské federativni republice
az 1. Cervence 1990 pfijetim zakona ¢. 175/1990 Sb.

Komunisticka ideologie je zalozena na mysSlence silného statu.
To se promitalo i do struktury tehdejSich zakonu a trestnich sazeb za trestné
¢iny. Pro zajimavost bych rada mirné odbocila od tématu a uvedla, ze v trestnim
zakoniku zroku 1961 se trestné Ciny proti republice nachazely hned v prvni
hlave, coz je pozoruhodny kontrast s aktualnim zakonem, kde jsou v prvni hlavé
obsazeny trestné Ciny proti zivotu a zdravi. Z toho vyplyva, ze ochrana celé
spole€nosti byla tehdy klicova. Obyvatelstvo bylo v minulém stoleti prakticky
odfiznuto od zbytku svéta, predevsim tedy od zapadnich statl. Vycestovani
za hranice komplikovaly uzavfené hranice a nutnost viz pro jejich prekroceni.
Jiz zminovany trestni zakon ¢&. 140/1961 Sb. ukladal trest odnéti svobody
za nedovolené opusténi republiky na pul roku az pét let. Z toho jednoznaéné
vyplyva, ze zapojit se do mezinarodnich zlo€ineckych organizaci bylo
pro Cechoslovaky jednak nesnadné, jednak miZzeme Fict, e i vice nebezpeéné
nez v dnesni dobé.

Za zarodek pozdéjSiho vzestupu organizovaného zlo¢inu u nas muzeme
povazovat 80. léta 20. stoleti. Je jasné, Ze nebylo mozné Ceskoslovensko
oddélit od zbytku svéta, takze se klidem dostavaly informace o trendech
ze zahraniéi. Stat jiz dlouhodobé nezvladal plnit potfeby svych ob&anl: centralni
planovani pfiliS nefungovalo a poptavka vyrazné prevysovala nabidku na trhu.
Kromé klasického spotfebniho zbozi ale obyvatelé touzili také po luxusnich

polozkach ze zapadnich statll (po moderngjsi elektronice, kvalitnéjsim

62 | |ISKA, Otakar a kol. Vykonané tresty smrti Ceskoslovensko 1918-1989. [online]. [cit. 19. 2.
2022]. Dostupné z: https://www.policie.cz/soubor/sesit-02-prvni-vydani-pdf.aspx
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a atraktivnéjsim oblecCeni, zajem byl také o zahrani¢ni ménu). Takové komodity
vSak neslo ziskat legalné. Spolecnosti rezonovalo heslo ,Kdo nekrade, okrada
svoji rodinu.“ Lidé, kterym nedélalo potiz pohybovat se v nelegalni ekonomice,
se v dusledku toho chopili pfilezitosti: zac¢al se rozvijet ¢erny trh a objevovalo
se stale vice paserakl a vekslakl. Jejich existence byla viceméné tolerovana,
protoze zbozi kupovali i predstavitelé komunistické strany. Tento zpUsob
,kseftovani“ zahrnoval hned nékolik druhl zbozi: zakazané (drogy); zakazané
rezimem, ale na zapadé bézné (hudba a knihy zakazanych autoru); legalni,
ale nedostatkové zbozi. V CSSR se stali vekslaci ,hlavni zarodecnou vrstvou
c¢eského organizovaného zloCinu, pfi¢emz jina skute¢né kriminalni struktura zde

neexistovala. “63

4.2. Devadesata léta 20. stoleti

Toto historické obdobi déjin naseho statu si verejnost spojuje
se vzestupem zloCinu a zaroven s dobou, kdy si vefejnost zacala vice
uvédomovat jeho existenci a nebezpedi. Rok 1989 prinesl v Ceskoslovenskuy,
0 4 roky pozdéji jiz Ceské republice, spoustu zmén. Konec socialismu v zemi
znamenal obecné uvolnéni pomeérd ve spoleénosti. Novy rezim nabizel spoustu
dosud neznamych moznosti pro organizované kriminalni skupiny. Novinky pfisly
nejen ve statnim zfizeni, ale napriklad i v podobé ekonomickych a justi¢nich
reforem. Zelezna opona, doposud kopirujici zapadni hranici Ceskoslovenska
od roku 1945, po necelém puistoleti padla. Nahradila ji svoboda a obc¢ané
se mohli volné pohybovat, dokonce jim bylo dovoleno zamifit i do okolnich stata.
Neslo samoziejmé jen o obcCany; kromé lidi se zacalo presouvat i zbozi.
DUkladné pohraniéni kontroly byly zruSeny. Z centralné planované ekonomiky
se prfeslo na trzni hospodarstvi. Tyto body se staly pro organizovany zloCin
jednémi ze zlomovych a nelegalni ,podnikatelé“ zacali novou situaci vyuzivat
ve svlj prospéch. Diky globalizaci se stala spoluprace mezi zlo€ineckymi

skupinami mnohem snazsi, nez tomu bylo dfive. Tim, ze se do té doby témér

63 SMID, Tomas$ a KUPKA, Petr. Cesky organizovany zlo&in: od vydéraéti ke korupénim sitim. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011, s. 96. ISBN 978-
210-5618-3.
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neprostupné hranice otevrely svétu, se transport i komunikace mezi gangy
razem zjednodusily. Cechoslovaci se zadali pfipojovat k organizovanym
zloCineckym skupinam a jejich aktivitam, a zaroven se na nasem uzemi zvysil
vyskyt nelegalnich imigrantl — néktefi se do trestné cinnosti rovnéz zapojili.
Proudily sem predevsim zloCinecké skupiny postsovétského charakteru -
zastupci organizované kriminality z byvalého Sovétského svazu. V Praze pUsobil
mimo jiné Semjon Mogilevi¢, zloCinec puvodem z Kyjeva, po kterém
v soucasnosti patra i FBIl. Je ale dulezité zminit, Ze do kriminalnich aktivit
se zaCatkem devadesatych let nékdy zapojovali takovi ob&ané, ktefi se pouze
nechali strhnout tehdejSim spoleCenskym klimatem a pfilezitostmi,
a po provedenych jednorazovych akcich nebo po néjakém cCase, kdy uz
se demokracie v zemi stihla relativné usadit, se vratili k Fadnému zpUsobu
Zivota 64

Ceskoslovensko se jakozto stat lezici prakticky uprostied Evropy stalo
tranzitni zemi, takzvanou kfizovatkou mezinarodniho obchodu: legalniho
i nezakonného. Vyrazné se zvySila pfedevsSim drogova kriminalita, ale také
pasovani zbrani, obchodovani s lidmi a korupce. Nova situace predstavovala
velky Sok rovnéz pro policejni organy, které najednou nemély dostatek
prosttedkld a kompetenci kboji snovou rozSifenou formou zlocinu.
Jako vyznamny impuls k uvédoméni nebezpeli organizovaného zlo€inu
pro Ceské statni organy i ob&any naseho statu mizeme oznacit Svétovou
meziministerskou konferenci o organizovaném mezinarodnim zlo€inu v Neapoli
z roku 1994. Ugastnici zasedani se v Italii shodli, Ze jsou hluboce presvédéeni
o dramatickém vzestupu organizovaného zlo€inu béhem posledniho desetileti
a o jeho celosvetovém dosahu, coz pfedstavuje ohrozeni vnitini bezpecnosti
a stability suverénnich statld. Doslo k pfijeti Neapolské politické deklarace
a Globalniho akéniho planu proti organizovanému mezinarodnimu zloc€inu.

V dokumentech je zaroven uvedeno, ze je zde naléhava potfeba efektivnéjsich

64 SMID, Tomas$ a KUPKA, Petr. Cesky organizovany zlo&in: od vydéraéii ke korupénim sitim. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2011. ISBN 978-210-
5618-3

KLIMA, Josef. Zlo&in jak ho pamatuju. 1. vyd. Zvole u Prahy: Andrej Stastny, 2021. ISBN 978-
80-86739-72-4.
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nastrojli pro prevenci a pro potirdni organizovaného zlo¢inu.6® Tento rok
a udalosti povazuje Miroslav Scheinost za ,zaCatek vazné diskuse o nebezpedi
organizovaného zlo¢inu a o moZnostech boje s nim.“66

Trestna ¢innost neustale stoupala a objasnénost pfipadl naopak klesala.
Strach dopoustét se protipravniho jednani jako by zmizel spoleéné s odchodem
minulého rezimu. V reakci na prudky néapad trestné &innosti probéhly v Ceské
republice novelizace zakonU: napfiklad se navySily tresty za ¢&iny spachané
v organizované skupiné a zformulovaly se nové skutkové podstaty (kuplifstvi,
obchodovani s détmi). Zarovenn byly do pravniho systému zaclenény nové
instituty jako ucinna litost, beztrestnost agenta nebo predstirany prevod véci.®”
Vroce 1995 prijala Ceska republika zakon & 61/1996 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti, a v rdmci Kriminalni policie
byl zfizen Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu (dnes jiz neexistuje,
vroce 2016 do$lo k jeho slou¢eni s Utvarem odhalovani korupce a finanéni
kriminality, ¢imz vznikla Narodni centrala proti organizovanému zlo€inu). O rok
pozdéji, roku 1996, vlada schvalila prvni koncepci boje s organizovanym
zlo€inem. Zapocal rozvoj spoluprace na mezinarodni urovni.

S devadesatymi léty jsou spojovana jména nejznamejSich ceskych
zlo€incl, napfiklad s Ivanem Jonakem, majitelem legendarniho Discolandu
Sylvia. Diskotéky obecné predstavovaly pro zloCince vhodné prostiedi
k setkavani a  kseftovani‘, protoze zde snadno splynuli s davem. Pravé
Discoland byl mistem, kde se vyrazné projevoval pfiliv drog do Ceska; ,mistem,
kde se daly bez problému sehnat a bez rizika uzivat.“68 Z Discolandu ,povstala*“
dalsi vyrazna osobnost Ceského podsveti 90. let, David Berdych, znamy
pro svou ucast v takzvaném Berdychové gangu — zloCinecké siti, o jejiz vznik

a fungovani se spole¢né s béznymi zlo€inci zaslouzili policisté ve sluzbé.

85 United Nations Digital Library. Naples Political Declaration and Global Action Plan against
Organized Transnational Crime: resolution. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. Dostupné z:
https://digitallibrary.un.org/record/172274

6 BUDKA, Ivan et al. Organizované kriminalita Il. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2006.
s. 30

67 BUDKA, Ivan et al. Organizované kriminalita Il. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2006.

68 KLIMA, Josef. Zlo¢in jak ho pamatuju. 1. vyd. Zvole u Prahy: Andrej Stastny, 2021, s. 19. ISBN
978-80-86739-72-4.
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4.3. Stav a trendy sou¢asného organizovaného zlo€inu

Ceska republika nijak nevyboduje ze svétového priiméru a soudasny stav
a trendy v oblasti organizovaného zlo€inu se tedy zadnym vyraznym zpUsobem
neliSi od toho celosvétového. Nahlédneme-li do Koncepce boje
proti organizovanému zloCinu do roku 2023, zjistime, ze Ministerstvo vnitra
Ceské republiky spatfuje v této oblasti nasledujici trendy: moderni organizovana
kriminalita se pfesouva do kyberprostoru; prostrednictvim internetu a sifrovanych
nastroju probiha i komunikace mezi ¢leny skupin. Samozfejmé vsak stale
existuje i klasicka forma organizovaného zlo€inu, jako je pfevadécstvi a nejen
s nim spojené padélani dokladl, nebo pasovani drog a zbrani. Je ale logickeé,
ze s vyvojem spole€nosti se vyviji i zloCin. Proto musi pachatelé nasledovat
dobu, aby si zjednodusili svou ¢innost, a zaroven znesnadnili organdm ¢innych
v trestném fizeni dopadeni. Uzaviené hierarchické skupiny jsou nahrazovany
volnéjsimi zloCineckymi sitémi a c&lenové mivaji v ,zaloze* osoby, kterymi
pfipadné nahrazuji dopadené osoby ze svych fad.5°

Data a Cisla, ktera mame v souCasné dobé k dispozici, je tfeba brat
s rezervou a dostupné udaje nepovazovat za stoprocentni, pouze za pfiblizné.
Trestné Ciny pachané organizovanymi zlo€ineckymi skupinami jsou totiz stale
vysoce latentni a nedari se je rychle odhalovat. V poslednich desetiletich sice
dochazelo k velkému mnozstvi legislativnich, justiCnich i dalSich zmén,
jez policejnim organim jejich €innost velice usnadnily, rozhodné ale nemuzeme
fici, ze boj s organizovanou kriminalitou se diky nim dafi vyhravat. Tabulka
zobrazuje data o znamych trestnych Cinech ucasti na organizované zlo€inecké
skupiné podle § 361 trestniho zakoniku za predchozich pét let — jak mUzeme
vidét, Cisla nejsou vysoka, a dokazeme si urCité predstavit, ze ve skutecnosti
by jisté mélo byt odsouzeno mnohem vice osob. Skutecné pocty organizovanych

zlo¢incll je nesmirmé naro¢né, dalo by se fici az nemozné odhadnout.

69 Usneseni Vlady CR &. 325 ze dne 23. kvétna 2018 o Koncepci boje proti organizovanému
zlo€inu do roku 2023
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Tabulka 2 zdroj dat: statistiky PCR

rok
2017 2018 2019 2020 2021

registrovano 5 9 24 18 22
objasnéno 4 6 14 14 11
objasnéno v % 80 66,7 58,3 77,8 50

Jiz zminovana globalizace podminky fungovani zlo€ineckych organizaci
i nadale zjednodusuje at’ uz kvuli snadnéjsi distribuci zbozi, nebo kvuli pfilivu
pristéhovalych osob — ty se bud stavaji spotrebiteli véci a sluzeb, které zloCinci
nabizi (v pfipadé obchodu s lidmi se zbozi stava pifimo znich), anebo se
do organizované kriminality zapojuji pfimo jako Clenové zlo€ineckych skupin —
princip internacionalizace trestné cinnosti je stale stejny, pouze se vlivem
modernich technologii a pfistupnosti dopravnich prostfedkl zrychluje,
tudiz u nas zahrani¢ni skupiny organizovaného zlo€inu samozfejméeé funguiji
i dnes. Operace v Cesku jim pfinasi hned nékolik vyhod: nakupuii levngji zbozi
ve statech, odkud pochazi, legalizuji ve své domoviné zisk z trestné Cinnosti
a zaroven vétSinou navazuji uzkou spolupraci s ¢eskymi zlo€inci bez ohledu
na jazykovou bariéru, coz jim umoznuje proniknout do Ceské statni i verejné
spravy.”® Zahraniéni spoluprace je samozfejmé& vyhodna i pro Ceské
organizované skupiny, predevsim kvUli komplikovani vysSetfovani. Z etnickych
mensin jsou v Ceském prostiedi nadale nejaktivnéjsi predevSim vychodni
narodnosti z postsovétskych statl, které mezi sebou bez ohledu na zemi svého
pavodu komunikuji hlavng v ruském jazyce. V poslednich letech do Ceska
pronikaji i C&inské struktury, dlouhodobé u nas operuji také balkanské
organizované skupiny — Srbové, Chorvati, Albanci. V dusledku nékolika
migraénich vin z Viethamu evidujeme trestnou c¢&innost tamni mensSiny,

kterd se v Ceské republice usadila, a zaméfuje se vétdinou na obchod

70 Mvcr.cz: Zprdva o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitini bezpecnosti na tuzemi Ceské
republiky za rok 2020. [online]. [cit. 11. 2.2022]. Dostupné Z:
https://www.mvcr.cz/soubor/zprava-o-situaci-v-oblasti-verejneho-poradku-a-vnitrni-
bezpecnosti-na-uzemi-ceske-republiky-v-roce-2020.aspx
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s drogami, prodej padélaného zbozi i darové podvody a legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti. Vietnamci jsou dlouhodobé nejstihanéjSimi cizinci za drogovou
kriminalitu a maji podil na nechvalném prvenstvi Ceska v Evropé& v souvislosti
s pervitinem: podle zjisténi ve zpravé Evropského parlamentu se v obchodu
s pervitinem na nasem uzemi angazuji minimalné od roku 2011. Evropské
monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost navic zjistilo, ze v roce
2008 se 457 vyroben pervitinu z celkovych 483 zji$ténych nachazelo v Ceské
republice.”’ Co se tyée marihuany, za rok 2020 policejni organy zjistily v Ceské
republice 167 péstiren a vice nez 655 000 gramu konopi. Za poslednich 10 let
byl ,nejurodnéjSim“ obdobim rok 2017, tehdy bylo zajisténo pres 1 tunu
marihuany. | pfes velky odbyt na domacim uzemi vétSina produkce konci
v zahraniéi (pfedev$im v sousednich statech).”

Vroce 2019 vypukla v Cingé epidemie viru covid-19, v bfeznu 2020
se objevily prvni pfipady v Ceské republice. Situace vznikla vlivem t&chto
udalosti a nasledna opatreni proti Sifeni viru mimo jiné omezila preshrani¢ni
pohyb a obchod, zaroven také vyvolala i znacnou nestabilitu ve spolecnosti.
V destabilizovanych pomérech se zloCinu obzvlast darfi. Obéti kriminality
jsou navic vlivem nejistot a zmatku ve spoleCnosti jeSté vice zranitelné
a nachylné k zoufalym ¢&indm nez pfed vypuknutim pandemie. Co se celkové
kriminality tyée, podet registrovanych trestnych &ini ma aktualing v Ceské
republice klesajici tendenci (v roce 2021 registrovano 153 233 trestnych ¢&ind,
v pfedchozim roce celkem 165525, za rok 2019 to bylo 199 221 skutkud)73,
nicméneé je tfeba brat v potaz determinanty, které tuto skute€nost ovliviuji.
Kromé koronaviru je to napfiklad i novelizace trestniho zakoniku v fijnu 2020
meénici vysi Skody nikoli nepatrné z 5000 KE na 10 000 KE&. Naproti poklesu

celkové kriminality Policie Ceské republiky loni zaznamenala vzrast $kod

71 Investigace.cz: Cesko-vietnamsky pervitin v Evropé stale dominuje. [online]. [cit. 12. 2. 2022].
dostupné z: https://www.investigace.cz/cesko-viethnamsky-pervitin-v-evrope-stale-dominuje/

72 Narodni protidrogova centrala SKPV PCR: Vyroéni zprdva 2020. [online]. [cit. 2. 3. 2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx

Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Koncepce boje proti organizovanému zlo&inu do roku
2023. [online]. [cit. 2. 3. 2022]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-
organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx

73 Policie.cz: Statistické prehledy kriminality. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. dostupné z:
https://www.policie.cz/statistiky-kriminalita.aspx
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vzniklych trestnou cinnosti: celkem 21 300 000000 K¢, coz je o Vvice

Analyza Europolu popsala schopnost adaptace kriminalnich skupin
na zmény a jejich schopnost na novinky ve spole¢nosti a ekonomice reagovat za
jednu z klicovych vlastnosti subjektl organizovaného zloc¢inu. Europol zaroven
spatfuje v ekonomické recesi vyvolané soucCasnou pandemii dalSi faktor,
ktery bude kriminalni aktivity v blizké budoucnosti ovliviovat.”> Zna¢na cast
kriminalnich  aktivit se rychle pfesunula do internetového prostredi,
protoze do on-line prostoru se prenesl prakticky cely zivot. Za lorisky kalendarni
rok (2021) registrovaly policejni organy 9 518 trestnych &inl v kyberprostoru,
mezirocné pocet takovych skutkl vzrostl o 17,9 %. V on-line prostfedi nejcastéji
dochazi k pachani trestnych ¢&inl podvodu nebo napfiklad trestnych ¢&inu
mravnostnich.”® V této souvislosti urcité stoji za zminku kyberutoky proti Fakultni
brnénské nemocnici a Fakultni nemocnici u svaté Anny v Brné, jejichz informacéni
systémy hackefi nabourali, a zna¢né tak zkomplikovali chod zdravotnickych
zarizeni.”” Dale byly zaznamenany napfiklad podvodné nabidky zdravotnického
materialu na internetu, po jejichz zaplaceni ale zakaznici zbozi neobdrzeli.
Dlouhodobym fenoménem v kyberprostoru je dale napfiklad zasilani
podvodnych e-maill, v nichz se pachatelé vydavaji za vojaky ¢&i ztracené
pfibuzné, a dozaduji se finanéni podpory od adresatu.

Co se tyCe situace ohledné koronaviru v oblasti drogové kriminality, doslo
zde vlivem omezeni zahrani¢nich stykl k poklesu nabidky a rlstu cen, rovnéz
se zvySil prodej omamnych latek prostfednictvim internetu, respektive

pres Darknet.”® Vlivem uzavieni no¢nich podnikli na zakladé viadnich nafizeni

74 Policie.cz: Vlyvoj registrované kriminality v roce 2021. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2021.aspx

75 Europol.europa.eu. EU SOCTA 2021. [online]. [cit. 15. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment-socta-2021#downloads

76 Policie.cz: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021. [online]. [cit. 12. 2. 2022]. dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2021.aspx

77 Aktualné.cz: Obecné ohroZeni, vydirani a $koda 150 miliond. [online]. [cit. 15. 2. 2022].
Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/domaci/obecne-ohrozeni-vydirani-a-skoda-150-milionu-
vysetrovani-kyb/r~6e02e8a881ad11eb89ccac1f6b220ee8/

78 Policie.cz: Néarodni protidrogova centrala, Vyro¢ni zprava 2020. [online]. [cit. 15. 2. 2022].
Dostupné z: https://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx
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se snizila sekundarni drogova kriminalita, pokles byl zaznamenan také
u majetkové a nasilné trestné Cinnosti, ktera s uzivanim drog rovnéz souvisi.
Zavislost na drogach u jednotlivcl nicméné lockdowny a karantény podporovaly;
spousta lidi se nedokazala vyrovnat se situaci, ztratou prace a konicku,
nedostatkem socialniho kontaktu, a proto se své vzniklé psychické problémy
rozhodla fesit za pomoci navykovych latek.

Za uplynuly kalendarni rok se béhem ftrestnich fizeni zajistilo témeér
7 miliard K¢, pfiCemz Cinnost Narodni centraly proti organizovanému zloCinu
SKPV stoji za 2 miliardami z této ¢astky.”®

Do budoucna se ocekava neustaly narlst kriminalnich aktivit v on-line
prostoru a prechod tradiéni kriminality do kybernetického prostredi; zaroven
je pravdépodobné, ze skupiny budou vykazovat vysSi miru profesionality
na uzemi Ukrajiny, ktera zapoclala 24. 2. 2022, je mozné ocCekavat zmeény

v souvislosti s migraci obyvatelstva a celkovym spolec¢enskym klimatem.

79 Policie.cz: Vyvoj registrované kriminality v roce 2021. [online]. [cit. 15. 2. 2022]. Dostupné z:
https://www.policie.cz/clanek/vyvoj-registrovane-kriminality-v-roce-2021.aspx
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5. ZAVER

Z vyse uvedeného vyplyva, ze organizovany zloCin je nepfitelem,
kterého je prakticky nemozné porazit. Pfedstavuje neutuchajici hrozbu,
je schopen se dynamicky rozvijet a reagovat na aktualni svétové deéni.
Od porevoluéniho obdobi, kdy doslo k jeho nejvétSimu rozvoji, je boj s nim
nedilnou soucasti ¢innosti policejnich organl, a muzeme jej oznadit za véény.

Hlavnim ddvodem vzestupu organizované kriminality je pfedev$im silné
korupéni klima v Ceské republice, dale dokazi zlodinci obratné vyuzivat,
a predevSim spoleCenska atmosféra, ktera umoznila v 90. letech tehdejSim
pachatelim dostat se na vysluni. K G¢innému boji je potfeba viceurovhovych
opatfeni a mezinarodni spoluprace; postupy pfi vysSetfovani a zplsoby postihu
je dllezité udrzovat neustadle aktualni v souladu strendy organizované
kriminality. Ceska republika k situaci pfistupuje zodpov&dné a snazi se o jeji
permanentni vylepsovani. Pozitivni jsou bezpochyby pfijaté zmény v zakonech
i utast Ceska na mezinarodnim boji s organizovanou kriminalitou. Vysetfovani
a potirani kriminality kazdopadné musi probihat v souladu s demokratickymi
principy naseho statu a v mnoha odvétvich je spekulativni, zda by vlbec bylo
mozné rozSifit kompetence policejniho organu Ci jakkoli dale pozmeénovat
soucasna opatreni, jelikoz priliSné zasahy by se daly napadnout
jako neadekvatni a nepfimérené. Lze Fici, ze pravni Uprava je v ramci moznosti
dostacujici, ale jsou oblasti, kde by se daly ucinit navrhy, které by pfipadné
mohly situaci napomoci.

K vytvoreni pfedstavy o nazoru casti verejnosti bylo pouzito Setreni
probihajici formou dotazniku vytvofeného pres webovy portal survio.com — jde
o kvantitativni vyzkum. Respondenti byli k jeho vyplnéni osloveni prostfednictvim
socialnich médii, konkrétné platformy Instagram a Facebook, néktefi z nich
obdrzeli dotaznik osobné v tisténé verzi. Celkem se podafilo oslovit
147 respondentl, z nichz 57,1 % tvofily zeny (84 ze vzorku) a 42,9 % muzi (63
ze vzorku). Nejcastéji odpovidali lidé v rozmezi 20-30 let véku.

V prvni otazce bylo zjistovano, jaka forma organizované kriminality

je podle respondentt v Ceské republice tou nejéastjsi. V tomto pfipadé mohli
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respondenti uvést vicero odpoveédi najednou. V zebficku ma pfed ostatnimi
aktivitami velky naskok drogova kriminalita a korupce, coz odpovida realné
situaci. Pomérné Siroké povédomi maji dotazovani i o prani Spinavych penéz Ci
kradezich motorovych vozidel. Pfekvapivé je, ze celkem 17 osob uvedlo, ze
jednim z nejfrekventovanéjSich projevl organizovaného zloéinu u nas jsou
najemneé vrazdy (viz Graf 1 - pfiloha).

Nejvétsi podil tazanych se domniva, ze za existenci organizované
kriminality v Cesku stoji pfedevs§im korupce — v dotazniku se nejéastéji
objevovalo, Ze zlo¢inci takto pronikaji na ,vy$si mista“, kde ovlivauji déni ve svyj
prospeéch. S korupci CasteCné souvisi i druha nejCastéji vybirana pficina:
tolerance spolecensky skodlivého chovani, protoze korupce je jednim z projevl
této skuteCnosti. Kdyby spole¢nost korupci neprehlizela nebo proti ni vice
zasahovala, nedochazelo by k ni. Internetu je vzestup organizované kriminality
pfisuzovan predevsim kvuli faktu, ze se prostrednictvim néj daji snadno sehnat
nelegalni komodity, a zlo€inci skrz néj oslovuji své potencialni zakazniky,
nebo prostfednictvim néj (v tomto prfipadé spiSe prostiednictvim Darknetu)
komunikuji mezi sebou (viz Graf 2 - pfiloha).

Nasledujici otazka znéla, zda se dotyCni citi ohrozeni organizovanou
kriminalitou. Zde je vysledek celkem prekvapivy, jelikoz vétSina respondentl
(67 %) se na své osobé neciti byt organizovanou kriminalitou ohrozena.
Na druhou stranu tento vysledek muze spocivat v nizkém obeznameni verejnosti
s problematikou, Ci v pouhém faktu, ze lidé maji pocit, ze se jich nic takového
netyka, pfipadné v jejich presvédCeni, ze by se do aktivit s organizovanym
zlo¢inem nikdy nezapletli (viz Graf 3 - pfiloha).

V dalsi ¢asti mohli respondenti uvadét vice jmen ¢&i pfipadd spojenych
s organizovanym zlo€inem u nas; vgrafu je zahrnuto pouze 7 nejcastéji
zminovanych. Za ,popularitou” vétSiny z nich muze stat prfedevSim nedavno
odvysilany serial Devadesatky, dale nejriznéjsi podcasty s kriminalni tématikou
(napiiklad Ceské podsvét)) a celkové to, ze 90. |éta jsou v posledni dobé
oblibenym tématem. Mezi dalSimi odpoveédmi se objevovala napfiklad kauza
s LTO, jméno Jifiho Kajinka Ci Petra NeCase. 10 % dotazanych nedokazalo

uveést zadnou postavu €eského organizovaného zlo€inu (viz Graf 4 - priloha).
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Posledni dotaz se tykal navrhl na zlepseni sou¢asné situace. Na zakladé
ziskanych odpovédi Ize konstatovat, Zze vétSina respondentl spatfuje nejvétsi
nedostatky boje s organizovanym zlo€inem nedostacujici tresty a pravomoci
organu ¢innych v trestnim Fizeni. Pfedevsim starsi roéniky tazanych vidi feseni
v obnoveni pravidelnych hrani¢nich kontrol. Mezi odpovédmi se nékolikrat objevil
navrh na znovuzavedeni trestu smrti; jde ale o velice spekulativni téma.
Pfestoze by nejspi§ védomi, ze tato moznost trestu existuje, spoustu
potencialnich pachatelll odradilo, podle jinych nazori nema absolutni trest
v demokratickém staté své misto; takového presveédceni je i autorka prace.
Dal$im navrhem bylo navys$eni platu policistll nebo posilovani prevence (viz graf
¢. 5 - pfiloha).

V preventivni oblasti by se rozhodné nemélo polevovat v rozsifovani
povédomi obéanl o nebezpeci organizovaného zlo€inu formou nejruznéjsich
Skoleni, seminarl, nebo napriklad prostfednictvim médii. Zaroven je potreba
neustalé vzdélavani prislusnik( policejnich sborl, aby byly slozky schopny
reagovat na zmeény trendl v organizované kriminalité. S tim souvisi i to,
ze by stat nemél Setfit na vybaveni bezpecnostnich slozek, aby doslo k alespon
¢asteénému snizovani rozdilt v prostfedcich vyuzivanych bezpeénostnimi sbory
a zlo€inci. V dotaznikovém Setfeni, které je obsazeno v pfiloze bakalarské prace,
respondenti nékolikrat uvedli, ze bezpeénostni slozky nedisponuji kompetentnimi
osobami k Fadnému vykonavani prace. Otazkou vSak zUstava, zda by zpfisnéni
kritérii pro pFijeti k PCR nevedlo spi$e ke zhor$eni situace z divodu podstavu
zaméstnancl. Naopak by se bezpecnostni slozky mély zaméfit na motivaci
potencidlnich uchaze¢l o praci, aby ziskaly odborniky napfiklad z oblasti
kyberkriminality, ktera, jak jiz bylo zminovano, je na vzestupu, a tento trend jisté
potrva i do budoucna.

Co se tyCe pravni upravy, problematice by mohlo prospét, kdyby se
pro organizovanou kriminalitu vytvofil novy, samostatny pravni pfedpis, jelikoz
neexistuje zadny jednotny kodex a pravni upravu nachazime ve velkém
mnozstvi zakonU na Urovni mistni i mezinarodni. Zaroven jsou nékteré pravni
predpisy, prestoze dochazi k jejich novelizacim, jiz zna¢né zastaralé. Konkrétné
napfiklad trestni fad, ktery je platny od roku 1961, kdy na nasem uzemi

fungovalo socialistické zfizeni statu. Velkym nedostatkem, soudé i podle
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odpovedi z dotazniku, jsou nizké trestni sazby pro pachatele. Znovuzavedeni
trestu smrti je ale velice spekulativni. Prestoze by nejspi§ védomi, ze tato
moznost trestu existuje, spoustu potencialnich pachatell odradilo, podle vétsiny
nazorl nema&a absolutni trest v demokratickém staté své misto; takového
presvédCeni je i autorka prace. Za uvahu napriklad stoji zpfisnéni ukladani
penézitého trestu. Soucasna pravni uprava umoziuje maximalni vysi denni
sazby 50 000 K&, nicméné v souvislosti s obrovskymi zisky ztrestné cinnosti,
kterymi pachatelé disponuji, se muze v mnoha pfipadech jednat o castku
relativné zanedbatelnou. Zaroven by stalo za zvazeni upusténi od nékterych
polehcujicich okolnosti jako prvopachatelstvi nebo vék blizky véku mladistvych,
jednal-li pachatel bez natlaku. V operativni oblasti je urcité dllezité posilovat
spolupraci organu cCinnych v trestnim fizeni, pfipadné rozsifit legalni moznosti
jejich kooperace se zpravodajskymi sluzbami za vyuziti jednotného informacniho
systému.

Je jisté, ze uvadét teorii do praxe je, stejné jako v jinych sférach, a nejen
v oblasti kriminality, narocné. Je vSak zapotfebi v boji s organizovanym zlo€inem
nepolevovat a nadale vyvijet dostateéné Usili, aby mohla Ceska republika byt

jeho rovnocennym soupefem.
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8.PRILOHA - DOTAZNIK

1. Co povazujete za nejcastéjsi projevy organizované kriminality u nas?
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Graf 1 zdroj: vlastni



2. Co je hlavnim divodem, pro¢ se organizované kriminalité v CR dafi?
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Graf 2 zdroj: vlastni
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3. Citite se jako obéan(-ka) CR organizovanou kriminalitou ohrozen(a)?
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4. Jaké jméno nebo kauzu si nejéastéji spojujete s organizovanou

kriminalitou na naSem tuzemi?
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Graf 4 zdroj: vlastni
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5.Co by podle Vaseho nazoru piispélo k zefektivnéni boje

s organizovanym zloéinem?
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Graf 5 zdroj: vlastni
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