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Uvod

Peacekeeping, alebo udrziavanie mieru, je snaha pomdct’ krajindm, ktoré su postihnuté
vojnou, ¢i inou formou konfliktu, dosiahnut' mierové rieSenie ich osobitej situacie. Tato
situdcia sa moze liSit, prikladom moézu byt medziStitne spory o Uzemie alebo krvavé
obcianske vojny z hodnotovych dévodov. Jednotlivé Staty spojené jednym deklarovanym
cielom intervenuju aj v pripadoch vaznych humanitarnych katastrof, ktoré postihnuty §tat nie
je schopny vyrieSit sam. Tak vznikaji mierové misie, ktoré su hlavnym subjektom tejto
bakalarskej prace. Dlhodobo bolo vedenie mierovych misii doménou Organizacie Spojenych
narodov, no v sicasnosti sa na mierovych misidch samostatne, ¢i v spolupraci s Organizaciou
Spojenych narodov (OSN) podiela aj niekolko regiondlnych bezpecnostnych organizacii
a krajin samostatne. Autorka do prace zahfia nielen mierové misie OSN, ale aj mierova
operaciu vedenll Spojenymi Statmi americkymi a jednu mierovl misiu Africkej Unie.

Stcasné mierové misie vo svete vznikli v kontexte zmien, ktoré nastali po skonceni
Studenej vojny. Do tychto zmien zarad'ujeme aj narast vnutrostatnych konfliktov, ktorym
muselo medzinarodné spolocenstvo Celit inym spdsobom ako v pripadoch medzistatnych
konfliktov. Z tohto dévodu sa zacali presadzovat takzvané multidimenzionalne mierové
misie, ktoré spajaji niekolko tloh a cielov do jednej misie. Kvoli svojmu komplexnému
charakteru su nielen financne, persondlne, ale aj strategicky narocnejSie ako dovtedajSie
mierove misie.

Praca sa zaobera prave takymito mierovymi operaciami a ich pésobenim na uzemi
Somalska. Témou je sledovat’ vyvoj peacekeepingu v Somalsku, a sice od jeho zaciatku
vznikom UNOSOM | v aprili 1992 az do sucasnosti. Praca analyzuje priebeh peacekeepingu
do marca 1995, ked’ bola ukon¢ena misia UNOSOM II. Nésledne zahfia aj dolezité fakty,
ktoré predchadzali jej zaciatku, a samozrejme dosledky, ktoré mali tieto misie na nasledujiucu
mierova misiu na tomto Uizemi, a to misiu Africkej inie AMISOM, ktora zacala rokom 2007.
Tato misia je skimand do augusta 2013.

Somalsky S$tat zacal kolabovat' uZz koncom 80. rokov 20.storocia, ked sa proti
prezidentovi Mohamedovi Siad Barremu postavilo niekol’ko ozbrojenych klanov. Stperenie
medzi tymito klanmi pokracovali aj po jeho zvrhnuti a vystupiiovali sa aZz do obcianskej
vojny. Neutrdlne klany aj civilisti trpeli pod vplyvom tychto bojov najviac, a preto sa
medzinarodné spolocenstvo rozhodlo tito netinosnu politicki a humanitarnu situaciu riesit’.

V tychto suvislostiach zah4jila Organizacia Spojenych narodov (OSN) prvil mierova misiu,



na ktorej sa USA nepodielali. AvSak vzhl'adom na mnoZstvo nepriaznivych faktorov bola
misia Organizéacie Spojenych narodov v Somalsku (UNOSOM I) prerusena. Tato misia bola
neskor pretransformovana na misiu so silnejsim mandatom, UNOSOM II. Ako priprava na
pozmenenu misiu OSN vznikla niekol’komesacna operacia Spojenych Statov americkych
(USA) UNITAF alebo ,,Operdcia Navrat nadeje. Avsak ani tato, ani na fu nadvézujuca
misia UNOSOM II, nedokazala zmiernit' konflikty medzi bojujicimi klanmi a ukoncit
krviprelievanie. Tieto misie boli na dlhi dobu jediné snahy medzinarodného spoloc¢enstva
vyriesit' zalostné pomery v Krajine. Fiasko v Somalsku sa stalo dovodom, pre¢o sa mnohé
krajiny vyhybali moznosti na opdtovnu iniciativu nielen na tomto uzemi. AZ po viac ako
desiatich rokov sa ina medzinarodna bezpe¢nostna organizacia odhodlala vytvorit' mierova
misiu, ktora by pomohla zjednotit’ tento nefunkény Stat a ukoncit’ klanové boje. Preto bola, na
zaklade zhorSenej politickej situacie, v roku 2007 zahajend misia Africkej tinie AMISOM,
ktord do dnesného datumu nebola ukoncena.

Autorka poskytuje suhrnny prehl'ad presadzovania mieru medzinarodnym
spoloCenstvom na uzemi Somalska ako jednej z najproblematickejSich krajin sveta. Praca je
inSpirovana tvrdenim petrohradskej Specialistky na medzinarodné vztahy Darye Pushkiny,
Ze mierové misie su vyznamnym nastrojom medzinarodného spolocenstva pri vyrovnavani sa
s ozbrojenymi konfliktami (Pushkina 2006). Pod vplyvom tohto tvrdenia praca skima ako
uspesne medzinarodné spolocenstvo, prave pomocou mierovych misii, urovnava dlhotrvajucu
obciansku vojnu a nepokoje v Somalsku.

Prvotnym impulzom pre rozhodnutie skiimat dlhodoby mierotvorny proces
Vv Somalsku bol termin takzvaného poucenia sa z predoSlych mierovych misii, ktory pouziva
profesorka Georgetownskej Univerzity a odbornicka na rieSenie konfliktov Lise Morje
Howard vo svojom vyskume mierovych operdcii OSN v pripadoch vnutrostatnych
konfliktov.! Na tzemi Somaélska prebichalo respektive stale prebicha hned’ niekolko
mierovych misii, konkrétne tri vysSie spominané a jedna mierova operacia. Vsetkym Styrom
sa venuje tento text. Autorka berie do tivahy fakt, Ze jednotlivé misie neboli vedené len
jednou organizaciou pripadne jednou krajinou ateda Vv pripade vedenia misie nemaju
spolo€ného menovatela. Prvé mierové misie boli vedené OSN, operdcia UNITAF bola
riadena USA a sti¢asna mierova misia je pod vplyvom Africkej unie. Africka unia (AU) bola
natena prevziat’ iniciativu na urovnanie dlhodobo komplikovanej bezpe¢nostnej i politickej

situdcie, ked’ze OSN ani USA sa od konca misie UNOSOM II nehodlaju priamo angazovat’

! Lise Morje Howard rozdelila sposoby, ktorymi sa vedenie mierovej misie u&i ako postupovat’ na takzvané ,,ucenie sa za
pochodu® a poucenie sa z predoslych mierovych misii . Skiimala, okrem iného, ktora z tychto foriem poucenia sa zo situacie
pOsobi GspesnejSie na mierové misie.



v Somalsku. Pristup OSN a USA k peacekeepingu v sta¢asnom Somalsku je blizsie priblizeny
Vv tretej kapitole, ktord je zamerana na misiu Africkej unie AMISOM.

Cielom prace je evaluovat’ ¢innost medzinarodného spolocenstva, teda zmienenych
troch mierovych misii a mierovej operacie, v kontexte komplikovanej situdcie v Somalsku.
Vzhladom na to, Ze tretia mierova misia AMISOM este stale prebieha, je v sticasnosti tato
misia aktualnou témou v oblasti medzinarodnych vztahov. Preto praca kladie rozsahovo
najvacsi doraz na posledni mierovu misiu, respektive AMISOM.

Autorka pri evaludcii Cinnosti medzinarodného spoloCenstva pouzila aplikaciu
vybranych kritérii uspesnosti mierovych misii, je preto nutné definovat’ tieto kritéria. Po
prestudovani akademickej literatiry na tému GspeSnosti mierovych misii sa autorka stotoziuje
S nazorom autora publikacii o peacekeepingu a rieSeni konfliktov Daniela Druckmana a Paula
C. Sterna, Ze ,,kazdy konkrétny aktér, ¢i uz krajina alebo bezpecnostna organizdcia, maju
rozlicné sposoby a aj rozlicné kritéria uspechu® (Druckmann, Stern 1997: 163). Z toho
vyplyva, Ze existuje velké mnozstvo kritérii na posudzovanie uspechu mierovych misii. Tieto
kritéria st blizSie priblizené v prvej kapitole. Vzhl'adom na velky pocet kritérii sa praca
konkrétne zuZzuje len na Styri vybrané kritéria.

Posobenie misii je teda skiimané pomocou nasledujicich Styroch kritérii: 1)
ukoncenie/zmiernenie konfliktu, pripadne zniZenie nésilia, 2) obmedzenie strat na zivotoch
a poskodenia civilistov, 3) plnenie mandatu mierovej misie, 4) podielanie sa na tvorbe
stabilnych $tatnych institicii. Vyber uvedenych kritérii je odovodneny nizsie.

Kedze misie UNOSOM I, UNITAF, UNOSOM II trvali obmedzent dobu, a pretoze
dnes uz sedem rokov trvajuca misia AMISOM nie je ukoncend, praca nemoze posudzovat
tieto misie podla kritérii ako napriklad kritérium odbornika v oblasti medzinarodnej
bezpecnosti Rolanda Parisa na stabilny a dlhotrvajuci mier podporeny fungujicou trhovou
demokraciou (Howard 2008: 6). Kritéria GspeSnosti pouzité v praci st také, ktoré najviac
koreSponduji so vSetkymi skimanymi misiami. Pre Gi€ely prace autorka vybrala Styri kritéria,
ktoré uvadzaju vo svojich analyzach viaceri akademici. Tymito odbornikmi st americky
profesor medzinarodnych vztahov Duane Bratt; Specialista na peacekeeping a medzinarodné
pravo Paul F. Diehl; William Durch, ktory sa dlhodobo zaoberd peacekeepingom a analyzou
mierovych misii; takisto profesor politickych vied a mierovych $tudii Robert Johansen; ruska
Specialistka na medzinarodné vztahy Darya Pushkina; Betts Fetherston, ktora sa zaobera
mierovymi Stadiami; a profesorka politickych vied na Georgetownskej Univerzite Lise Morje

Howard.



V prvom rade sa autorka prace opiera o kritérid Duane Bratta. Vo svojom ¢lanku
Assessing the Success of UN Peacekeeping Operations uverejnil nasledujuc kritéria: plnenie
mandatu mierovej misie, zniZenie strat na zivotoch, ul’'ahcenie rieSenia konfliktu a ukoncenie
konfliktu. Na tychto kritériach sa zhoduju aj Paul F. Diehl, ¢i William Durch, ktori povazuju
za vyznamné kritérium plnenia mandatu mierovej misie. Na zéklade tychto kritérii boli pre
bakalarsku pracu vybrané kritérium ukoncenia/zmiernenia konfliktu (pripadne zniZenie
nasilia) a kritérium plnenia mandatu mierovej misie.

Kritérium o znizeni strat na Zivotoch je akademikmi takisto podporované. Napriklad
Robert Johansen sa priklana ku kritériu, ktoré Specifikuje ako obmedzenie strat na Zivotoch
civilistov. Znizenie poskodenia civilistov vyzdvihuje Darya Pushkina i Betts Fetherston
(Pushkina 2006, Druckman, Stern 1997). V praci vyuzité kritérium je nazvané ako kritérium
obmedzenia strat na zivotoch a poskodenia civilistov.

Posledné kritérium uspechu mierovych misii, ktorym je praca inpirovand, je kritérium
Lise Morje Howard. Nazor profesorky Howard je, ze sa pri hodnoteni peacekeepingu
v civilnych konfliktoch nesmie zabudat’ na podielanie sa mierovej misie na tvorbe stabilnych
Statnych institucii (Howard 2008: 6-8).

Vyskumné otazky boli vytvorené pomocou Styroch skimanych kritérii speSnosti
mierovych misii. Ked’Zze je Somalsko stale vSeobecne pokladané za takzvany skrachovany
Stat, tato praca sa v prvom rade pyta na to, aka je uspesnost medzinarodného spolocenstva
pokial’ ide o presadzovanie mieru Vv tejto krajine. DalSie Giastkové otazky sa nasledne
zameriavaji na to, ako st Styri skimané kritérid redlne plnené vSetkymi troma mierovymi
misiami a jednou operaciou v Somalsku a ktora znich by mohla byt na zaklade kritérii
povazovana za najuspesnejsiu.

Z metodologického hl'adiska je praca deskriptivnou pripadovou Stidiou (Yin 1994).
Zameriava sa na kompletny popis fenoménu, t.j. UspeSnosti peacekeepingu na Uzemi
Somalska. Tento fenomén je hodnoteny podla danych kritérii, v priestorovom, ¢asovom aj
Specifickom kontexte. Analyza je spracovana diachronne, v ¢ase trvania mierovych misii na
izemi Somalska. Specificky kontext vtomto pripade znamena tradi¢nost somalskej
spolo¢nosti, klanovy princip, warlords (regionalny a lokalny velitelia, dodnes funguju ako
jedind forma autority v urcitych cCastiach krajiny) a Al-Shabaab (militantna islamisticka
skupina), atakisto nestotoznenie sa civilistov so Statnymi inStitGciami. Postup prace bol
rozbor vzniku aklicovych aspektov fungovania skimanych mierovych misii a nasledna

evaludcia GspeSnosti tychto misii.



Obsah textu je okrem uvodu a zaveru rozdeleny do troch kapitol s podkapitolami.
Teoreticky podklad pre spracovanie témy, teda prva kapitola, je rozdeleny na tri Casti. Prva
Cast’ vzhl'adom na komplikovanost’ si¢asnych mierovych misii nacrtd pojem peacekeeping,
jeho rozdelenie, zakladné principy a nasledne opisuje termin multidimenzionalne mierové
misie. V druhej Casti s priblizené spominané roézne kritéria uspechu mierovych misii podla
odbornikov a akademickej literatiry. Tretia Cast prvej kapitoly sa venuje fenoménu
regionalneho peacekeepingu, ato konkrétne afrického peacekeepingu. Opisuje zékladné
Specifika afrického peacekeepingu, v neposlednom rade argumentacie o vyhodach a takisto
0 nevyhodach takychto mierovych misii.

Druha kapitola je takisto rozdelend do Casti a analyzuje konkrétne misie UNOSOM 1,
UNOSOM Il aniekol’komesacnti operaciu UNITAF, ktord prebiehala hned’ po ukonceni
misie UNOSOM 1. Této kapitola poskytuje ndhl'ad na vznik konkrétnych mierovych misii
a v podkapitolach hodnoti tGspech kazdej jednej misie podla Styroch vybranych kritérii.
Z tohto dovodu je druha kapitola rozdelend do troch podkapitol podla troch misii, priCom
tieto tri podkapitoly obsahuji este vzdy jednu podkapitolu, ktord sa venuje konkrétnej
aplikacii styroch kritérii uspesnosti mierovych misii.

Poslednd kapitola v kratkosti na zaCiatku predstavuje moznosti Africkej Unie, ato
konkrétne na prvych dvoch mierovych misiach AU, misie v Burundi (AMIB) a v Sudéne,
konkrétne Darfur (AMIS). V dalsej podkapitole praca poukazuje na sucasnu situaciu
v Somalsku a dolezité udalosti poslednych rokov. Vzhladom na to, ze mierovd misia
AMISOM je aktualny a pomerne novy nastroj medzinarodnej spolo¢nosti, je nutné spomenut’
aj kI'aicové aspekty fungovania tejto misie. Nakoniec sa tretia kapitola venuje aplikécii Styroch
vybranych kritérii uspesnosti na mierovl misiu Africkej inie AMISOM.

Téma peacekeepingu v Somalsku je v ceskom 1 slovenskom akademickom prostredi
prebadand len minimalne. Literatra, ktord sa venuje peacekeepingu sa vacSinou zameriava
vyluéne na mierové misie OSN, pricom mnoho z tychto knih je u€ebnicového charakteru
a konkrétnym misidm sa zaoberaji len okrajovo. Pokial ide o regionalny africky
peacekeeping, autorka nemé vedomost’ o existencii Ceskej ¢i slovenskej literatiry venujtcej
sa mierovym misidm Africkej Unie, konkrétne misie AMISOM. Z tychto dovodov bola
autorka nutend Cerpat’ vyhradne zo zdrojov v anglickom jazyku. Takymito boli nielen knizné
publikacie, ale aj odborné ¢lanky Think Tankov, napriklad Svédsky nezavisly institat SIPRI,
americka neziskova organizacia CIVIC ¢i Human Rights Watch. V neposlednom rade sa
bakalarska praca opiera o primarne zdroje, ako st Rezolucie Rady Bezpecnosti OSN

a Spravy Rady pre mier a bezpe¢nost’ Africkej unie.
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Jedinou pouzitou publikéaciou od ¢eského autora je kniha Oldficha Buresa Operace na
udrzeni miru OSN, pouzita v teoretickej kapitole venovanej zdkladnym terminom. Napriek
tomu, Ze pojem peacekeeping je Siroko rozSireny, autorka musi konStatovat, Ze mnozstvo
definicii, ktoré literatira ponika mozu byt zavadzajice, vzhladom na nie uplna
jednoznacnost’ tohto pojmu. Preto autorka uvadza rozne definicie pojmu peacekeeping, od
zaCiatkov Hammarskjoldovych pravidiel az po definicie Paula F. Diehla a Pearson
Peacekeeping Centra, ktoré je mozné aplikovat’ na autorkou analyzované mierové misie. Ako
uz bolo spominané, autorka Cerpala aj z rozsiahlych publikécii na tému mierovych misii OSN.
Takouto primarnou literatirou boli najméa publikacie L.M. Howard UN peacekeping in civil
wars, D.C. Jetta Why Peacekeeping Fails, Raya Murphyho UN peacekeeping in Lebanon,
Somalia and Kosovo: Operational and Legal Issues in Practice ¢i Andrzeja Sitkowského UN
peacekeeping: Myth and Reality.

Tieto zdroje posluzili nielen ako teoreticky podklad pri definicii zdkladnych pojmov,
ale aj pri konkrétnej analyze misii UNOSOM I, UNOSOM 1I a operacie UNITAF. Analyzy
tychto misii si v anglicky pisanej literatire vel'mi ¢asté, niekol'’ko hodnoteni bolo napisanych
takmer ihned’ po ukonceni tychto mierovych misii. Medzi kritické zhodnocovanie situicie
patria aj analyzy samotného OSN. Okrem toho existuje pocetna literatira na tlto tému.?
Jednym z najprinosnejSich prac na tuto tému je kniha samotného SRSG pri misii UNOSOM I
Mohameda Sahnouna Somalia: The Missed Opportunities. Tato praca bola prelomova
a spominand vo vacsine literatry. Pri spracovani tejto Casti t¢émy mohla autorka vyberat’ zo
SirSieho rozsahu literatury. AvSak vzhl'adom na obmedzeny rozsah bakalarskej prace a nie

vzdy idedlnym moznostiam pristupu K literature a informaciam, pouzivala autorka okrem hore

2 Ako priklad mézu poshizit’ nasledujiice publikécie:

Augelli, Enrico, Craig N. Murphy. 1995. ,, Lessons of Somalia for Future Multilateral Assistance Operations. “ Global
Governance 1 (3): 339-365.

Clark, Walter S., Jeffrey Herbst. 1997. Learning From Somalia: The Lessons Of Armed Humanitarian Intervention. Boulder:
Westview Press.

Durch, William J. 1996. UN Peacekeeping, American Policy, and the Uncivil Wars of the 1990s. New York: St. Martin's
Press.

Loomis, Dan G. 1997. The Somalia Affair: Reflections on Peacemaking and Peacekeeping. Ottawa: DGL Publications.
Lyons, Terrence, Samatar Ahmed 1. 1995. Somalia: State Collapse, Multilateral Intervention, and Strategies for Political
Reconstruction. Washington, D.C.: Brookings Institution Press.

Mayall, James. 1996. The New Interventionism 1991-1994: United Nations Experience in Cambodia, Former Yugoslavia
and Somalia. Cambridge: Cambridge University Press.

Menkhaus, Ken. 1996. , International peacebuilding and the dynamics of local and national reconciliation in Somalia.*
International Peacekeeping 3 (1): 42-67.

Odbor pre mierové operacie OSN. 1995. Comprehensive Report on Lessons Learned from United Nations Operation in
Somalia (UNOSOM). New York: United Nations.

OSN. 1996. The United Nations and Somalia 1992-1996. New York: United Nations, Department of Public Information.
Sahnoun, Mohamed. 1994. Somalia: The Missed Opportunities. Washington,D.C.: United States Institute of Peace Press.
Sahnoun, Mohamed. 1994. ,,Prevention in Conflict Resolution: The Case of Somalia. Irish Studies in International Affairs 5.
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uvedenych publikacii aj analyzy napriklad Norrie MacQueen Peacekeeping and the
International System a Esfera Aksu The United Nations, intra-state peacekeeping and
normative change ¢i Kennetha Allarda Somalia operations: Lessons Learned, ktoré pomohli
ujasnit’ uspesnost’ mierovych misii a takisto vyvoj peacekeepingu v prvych troch mierovych
misiach.

Okrem toho text vychadza z publikécii autorov, ktori sa zaoberaju moznostou nového
pristupu Kk mierovym misiam. Ponukaji stratégiu, ktorou by sa mohol riadit’ africky
peacekeeping. Takymito publikdciami boli knihy privrzencov smeru medzinarodného prava
TWAIL (Third World Approaches to International Law: ,,Postoje Tretieho sveta voci
Medzinarodnému pravu‘‘) Antony Angieho, Balakrishnana Rajagopala, ale hlavne pravnika
zaoberajiceho sa I'udskymi pravami Abou Jenga. Ten v knihe Peacebuilding in the African
Union: Law, Philosophy and Practice ukazal africky peacekeeping v praxi, a to na mierovej
misii AMISOM. KedZe tato mierova misia e$te nie je ukonCena, autorka sa opierala
0 odborné clanky obsahujuce analyzy priebehu misie AMISOM. Klucové boli okrem
publikacie Abou Jenga aj prace Benedikta Franka, Tima Murithi, profesora medzinarodnych
vztahov Paula Williamsa ¢i novsie analyzy odbornicky na Somalsko Neus Ramis Segui.

Pri spracovavani témy afrického regionalneho peacekeepingu sa autorka stretla
s vaznym nedostatkom akademickych publikacii. O to menej literatiry je mozné ndjst
konkrétne o mierovej misii AMISOM. Literatira zaoberajuca sa Africkou tiniou venuje len
minimdlnu pozornost bezpecnostnej zlozke tejto organizicie, ato menovite mierovym
misiam pod jej kontrolou. Treba podotkntli, Ze akademicky zaujem je hlavne o hybridni
mierovi misiu OSN a AU v Darfare (UNAMID). Napriek tomu, za sedem ro¢né trvanie
mierove] misie AMISOM vzniklo niekol’ko uZ spominanych analyz, ktoré umoznili zhodnotit’

doteraj$i ispech tejto misie.
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1 Peacekeeping

Prva kapitola je teoretickym prehl'adom peacekeepingu alebo v preklade ,,udrZiavania
mieru“. Kapitola je rozdelend do troch podkapitol, pricom prva z nich sa zaobera priamo
definicii zdkladnych pojmov peacekeeping a multidimenzionalne mierové misie. Vzhl'adom
na zameranie prace na evaludciu mierovych misii, druhd podkapitola skima kritérid
hodnotenia uspesnosti mierovych misii. Posledna podkapitola priblizuje fenomén takzvaného

afrického peacekeepingu.

1.1. Definicia a aspekty pojmov peacekeeping a multidimenzionalne
mierové misie

Medzinarodné mierové misie a samotny peacekeeping ako forma tzv. pomoci zvonku
pri rieSeni vojnovych konfliktov sa rozvinul uz v druhej polovici dvadsiateho storocia, preto
delime mierové operéacie hned’ do siedmych faz. Tymito fadzami su pripravnd (od roku 1946-
1956), faza asertivna (1956-67), faza vyhasnuta (1967-1973), faza ozivenia (1973-1978),
udrziavacia faza (1978-1985), faza expanzivna (1988-1993) a faza kontrakcie (od roku 1993-
1999). O tom do akej fazy zaradit' sGCasny peacekeeping je mozné polemizovat, avSak
vyskum Oldticha Buresa nazyva tato fazu revitalizaénou (Bures§ 2007: 45-46).

Prvotnym problémom spojenym s definovanim peacekeepingu je fakt, ze ani len
Charta OSN neobsahuje konkretizované ustanovenia tohto terminu. Preto sa vynara
najCastejs$i nazor, ze tak ako sa rokmi a skusenostami vyvija peacekeeping (a to nielen v
ramci OSN), tak sa s nim vyvija aj definicia. Americky profesor medzinarodnych
bezpe€nostnych §tidii David Sorenson a odborni¢ka medzinarodnych vztahov Pia Ch. Wood
tvrdia, Ze peacekeeping je mozné definovat podl'a mierovych misii, ktoré uz prebehli. Takisto
byvaly velitel' frskych bezpe¢nostnych sil, podielajici sa na mierovych misiach OSN v
Kongu, Libanone a Angole, Terence O’Neill potvrdzuje, Ze zmenou cielov, prostriedkov ¢i
moznosti peacekeepingu sa niekolkokrat zmenila aj jeho definicia. Tito autori napriklad
definuju peacekeeping podla jeho zékladnych principov a zmien, ktoré v nich v priebehu
rokov nastali. Toto vSak opédt nepontka stalu definiciu. Problematika definovania tohto
terminu je zahrnutd takmer v kazdej literatire na tému mierovych misii. Autor niekol’kych

publikécii venujicich sa peacekeepingu Norrie MacQueen vidi snahy akademikov o
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zuzovanie definicii a neustéle prichadzanie s novymi definiciami ako kontraproduktivne a eSte
viac métiace ako SirSie pojatie peacekeepingu. Ked’ze autorke neprindlezi hodnotit’, ktory z
pristupov je adekvatnej$i, uvadza niekol’ko zékladnych definicii, a nakoniec tie, ktoré¢ je
mozn¢ aplikovat’ na skimané mierové misie v Somalsku.

V kontexte problematiky peacekeepingu je nutné podotknut’, ze OSN sa nielen najviac
podiel’ala na peacekeepingu, ale ho aj vymyslela (Heldt 2008: 9). Preto praca ako prvu uvadza
definiciu mierovych operacii z Odboru pre mierové operacie OSN nasledovne: ,,operdcie
zalozené a zrealizované OSN s vojenskymi jednotkami pod operacnym vedenim OSN. V
pripadoch, zZe priame zapojenie OSN nie je povazované za vhodné, Bezpecnostna Rada
autorizuje regiondlne organizdcie alebo koalicie statov zrealizovat mierové misie”. V
kontexte témy prace je dolezité poukadzat aj na pasdz o ,autorizacii regionalnych
organizacii‘. Toto povolenie na zaatie mierovej misie je blizSie priblizené v Casti venujuce;j
sa africkému regionalnemu peacekeepingu.

Avsak jednu z najznamejsSich definicii ponukol generdlny tajomnik OSN Boutros
Boutros-Ghali, ktory vo svojej sprave ,,Program za mier z roku 1992 rozdelil sposob
operacii hned’ na S$tyri Casti. Uvadza definicie preventivnej diplomacie, peacemakingu,
peacekeepingu a peacebuildingu. Pre ucely prace je vhodné vyclenit’ pojem peacekeeping od
pojmu peacemaking. Peacekeeping, nastupuje ako , reakcia na vypuknutie ndasilia“, a v
kontexte misii OSN je to ,,rozmiestnenie vojenskych, policajnych a niekedy civilnych
jednotiek OSN, so suhlasom vsetkych zucastnenych stran. A na druhej strane, peacemaking
by mal ,, podporit primerie a stat pri zrode mierovej dohody medzi zucastnenymi stranami“
(Murithi 2008: 71). Toto najjednoduchs$ie oddelenie vSak malokedy sta¢i na vysvetlenie ¢o
naozaj peacekeeping je. Na zaciatku je mozné, ako uz bolo spominané, vysvetlit' ho aj na
zaklade jeho zékladnych principov. Tri zdkladné principy peacekeepingu boli sucast'ou
Hammarskjoldovych pravidiel. Uspesna mierova misia by teda mala byt: 1) so sithlasom stran
zucastnenych v konflikte, 2) nestranna, peacekeepri sa nesmu stat’ sucast'ou konfliktu a konat’
len v prospech jednej strany, a 3) bez pouzitia sily, len v sebaobrane. Spociatku sa
povazovalo za samozrejmost, Ze operacie nespifiajuce tieto tri principu nemézu byt
povaZzované za peacekeeping. Bohuzial, ¢asom sa aj k tymto principy zacalo vynarat
mnozstvo otazok a dnes su, napriklad aj podl'a amerického diplomata a akademika Dennisa
C. Jetta, len radami a m6zu byt’ v pripade nutnosti vynechané .

Definicii teda existuje niekol’ko, pri¢om to zavisi nielen od individualnych mierovych
misii, ale aj od bezpe¢nostnych organizacii, krajin ¢i inStititov, ktori sa o peacekeeping

zaujimajii. Specialista na peacekeeping a medzinarodné pravo Paul F. Diehl v ¢lanku spolu s
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autorom publikacii o peacekeepingu a rieseni konfliktov Danielom Druckmanom a Jamesom
Wallom dokonca rozdelili peacekeeping a jeho misie do dvanastich Casti. Celkovy obraz o
situacii, ktord existuje v definovani peacekeepingu preto vystihuje Gplna nejednotnost’ aj v
nazoroch na désledky, ktoré so sebou prindsa nedefinovany termin peacekeeping. Napriklad
autor knihy UN Peacekeeping: Myth and Reality Andrzej Sitkowski poklada nedostato¢nost’
definicie za vyhodu, ktord dovol'uje prisposobit’ si konkrétnu mierovi misiu Specifickym
podmienkam a podobam konfliktu do ktorého misia zasahuje. Na druhej strane, Jett je toho
nazoru, ze fakt, ze chyba jedna jedinad definicia peacekeepingu spdsobuje, ze peacekeeping je
potom ovel'a komplikovanejsi, a to moze byt jeden z dovodov preco niektoré misie zlyhdvaji.
Rovnako zlozita situacia vznika aj pokial’ ide o aplikaciu ¢o najuzsich definicii peacekeepingu
na somalske mierové misie. Autorka sa opiera o definiciu Paula F. Diehla: ,,medzindarodné
usilie podporit ukoncenie ozbrojeného konfliktu alebo vyriesenie dlhotrvajucich sporov,
pricom toto usilie zahrna vojenské, policajné i civilné komponenty“. Takisto vyuzitel'na,
avsak SirSia je definicia podl'a Pearson Peacekeeping Center. Peacekeeping su ,,akcie urcené
na posilnenie medzinarodného mieru, bezpecnosti a stability, ktoré su autorizované
kompetentnymi narodnymi a medzindrodnymi organizaciami a ktoré su realizované
kooperativne a individualne vojenskymi, humanitdarnymi, civilnymi, policajnymi a dalsimi
relevantnymi organizaciami a skupinami. *

Vzhl'adom na to, Ze praca je primdrne zamerana na analyzu mierovych misii, a to
konkrétne tych multidimenziondlnych, autorka v kratkosti priblizuje aj tento termin.
Multidimenzionalne mierové misie za zacali rozvijat s prichodom obdobia expanzie
mierovych misii (Jett 1999:27), a to v €ase po skonceni Studenej vojny. Tieto mierové misie
maji v akademickej literatire niekol’ko pomenovani: rozSirené, expandované,
multidimenziondlne, ¢i druhogeneracné. LiSia sa od klasickych, prvogeneraénych misii SirSim
rozsahom uloh. V tomto kontexte je peacekeeping komplexnejsi, ked’Zze konflikty, ktorym
maji zabranit’ si vnutroStatneho charakteru, teda v ramci jedného Statu. Na misiach sa
podiel’aju tisicky prisluSnikov mierovych sil, ktori maja na starosti nielen zloZky vojenské, ale
aj policajné, humanitarne, ¢i politické (Howard 2008: 1). Multidimenziondlne misie vznikaju
v krajinach zmietanych obc¢ianskymi vojnami a v situaciach, ked’ v suverénnom State bojuje
vlada proti svojim obcanom. Takisto sa medzindrodné spoloCenstvo angazovalo aj v
pripadoch uplnej neexistencie Statnych organov a chaosu v krajine. Jednou z operacii, ktord
mala za lohu udrziavat’ mier v takejto situdcii bola aj misia UNOSOM I a II. V tom istom

obdobi alebo bezprostredne po mierovych misiach UNOSOM 1 a II vznikli v podobnych
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podmienkach obcianskej vojny misie UNPROFOR v Bosne a UNAMIR v Rwande (Bures
2007: 63).

1.2. Ako hodnotit’ uspeSnost’ mierovych misii

Uspech mierovych misii je stredobodom zaujmu prislusnikov mierovych sil, ktorych
ulohou je viest’ a neskor takisto ukoncit’ mierova misiu tak, aby to bolo mozné pokladat’ za
uspesné. Naskytd sa vSak otdzka, Co povazovat’ za tspech a ako teda vyhodnotit, ¢i mierova
misia prebieha Uspesne. Vzhl'adom na to, Ze na tieto otazky nie je jednoznac¢na odpoved,
zaobera sa nimi hned’ niekol’ko odbornikov. Odbornicka na rieSenie konfliktov z
Georgetownskej Univerzity Lise Morje Howard tvrdi, Ze Gspech je v podstate neoCakéavany.
Proti presadzovaniu mieru stoji mnoho internych aj externych faktorov, ktoré stazuju vedenie
mierovych misii a tak aj ich cestu k uspechu (Howard 2008: 3). Napriek neocakavanosti
uspechu, akademicka literatiira ponuka kritéria ako uspech mierovych misii evaluovat’.

Nézory akademikov na hodnotenie mierovych misii st r6znorodé. Vacsinou sa vSak
delia na abstraktnejSie kritéria, a na kritéria SpecifickejSie. Kanadsky profesor
medzinarodnych vztahov Roland Paris preferuje kritéria, ktoré st SirSie. Za uspech mierove;j
misie povazuje, ked’ sa tejto misii podari zaviest stabilny a dlhodoby mier, ktory funguje na
principe demokracie a volného trhu. Okrem neho, aj ind akademickd literatira uvadza
kritérium, ktoré vyzaduje permanentny mierovy stav. K takymto patri kritérium svetového
mieru a spravodlivosti na ktorom sa zhoduje americkd profesorka zaoberajica sa mierovymi
Stadiami Betts Fetherston a profesor Kolumbijskej Univerzity Robert Johansen. Takisto
napriklad Chetan Kumar a Karin Wermester vo svojej spolo¢nej publikacii uvadzaji mier,
demokraciu, pravo a spravodlivost’ za kritéria hodnotenia uspechu mierovych misii (Howard
2008: 6).

Naproti tomu ini autori prikladaju vyznam Specifickej$im kritéridm uspechu. Jednu z
prvych komplexnych definicii Gispechu vytvoril profesor medzinidrodnych vzt'ahov Duane
Bratt, ktory urcil Styri kritéria Gspechu: plnenie mandatu mierovej misie, zniZenie strat na
zivotoch, ulahcenie rieSenia konfliktu a ukoncenie konfliktu (Bratt 1996: 64). Americky
odbornik na peacekeeping a medzinarodné pravo Paul F. Diehl za jednoznacny uspech
povazuje prave splnenie mandatu mierovej misie. AvSak, on sdm pripomina, ze mandaty
mierovych misii su ¢asto otvorené viacerym interpretdciam, a preto je vhodnejSie kritérium,
ktoré on nazyva zniZenim intenzity konfliktu (Jett 1999: 145). Diehl poukazuje na fakt, ze
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samotny priebeh misie je povazovany za Uspech. Podl'a neho je mozné tvrdit, Ze bez mierovej
misie by bola situacia v konkrétnej krajine horsia, a s tvrdenim ,, lepsie ako ni¢* je mierova
misia hodnotend pozitivne (Druckman, Stern 1997: 153).

Diehl sa tiez priklana k druhému Brattovmu kritériu tispechu, a to schopnosti mierovej
misie obmedzit' a predchddzat’ d’alSim stratam na Zivotoch (Druckman, Stern 1997: 153).
Darya Pushkina uvadza, Ze zniZenie utrpenia obyvatel'ov postihnutej krajiny je zakladnym
cielom mierovych misii. Prdve mierovd misia by mala zabranit’ ndsiliu na civilistoch,
porusovaniu l'udskych prav a postarat’ sa o presidlenie utecencov (Pushkina 2006: 134). Toto
kritérium konkretizovala Fetherston, ktord tvrdi, ze Uspech peacekeepingu sa dlhodobo
posudzoval podla vojenskych a politickych poziadaviek. Takato velkd pozornost’ sa vsak
nekladie na potreby civilistov, ktori Ziji vo vojnovych oblastiach. Preto Fetherston navrhuje
jasnejSie vidiet' spojenie uspechu mierovych misii napriklad so zdujmami a potrebami
civilistov, teda s ludskou strdnkou peacekeepingu. Celkovo teda povazuje akademické
chapanie uspechu mierovych misii za malo zamerané na l'udi, v tomto kontexte civilistov
(Druckman, Stern 1997: 153). K jej nazoru sa priklana aj Robert Johansen, ktory za ispesni
povazuje takil mierovu misiu, ktord prispeje k zlepSeniu Zivota civilistov (Druckman, Stern
1997: 162). Steven Ratner z Texaskej Univerzity priblizuje kritérium obmedzenia poskodenia
civilistov. Dodava dve hladiskd tohto kritéria. Hl'adisko dodrziavania l'udskych prav,
napriklad zlepSenie funk¢nosti sudnictva ¢i ukoncenie mucenia vaziov. Druhym hl'adiskom je
pozitivny posun v humanitdrnych podmienkach. Prikladom moéze byt presun utecencov
naspét’ do domovskej krajiny ¢i efektivna distriblicia potravin pre civilistov (Druckman, Stern
1997: 159).

Tretie a Stvrté Brattove kritéria, teda ulahCeniu rieSenia konfliktu a ukonceniu
konfliktu, podporuju Stephen Stedman a George Downs. Tito akademici pridavaji ukoncenie
nasilia a uzavretie primeria ako znak uzavretia konfliktu (Howard 2008: 7). Lise Morje
Howard ponuka dalSie kritérium uspechu mierovych misie. Podla nej je v pripade
obCianskych vojen rovnako ddlezit¢ ako spominané kritéria aj kritérium podielania sa
mierovej misie na tvorbe stabilnych $tatnych institticii (Howard 2008: 2-6).

Doélezité pre tato pracu je tvrdenie profesora Diehla, ze napriek tomu, Ze vSetky
kritéria uspechu mozu byt pokladané za Ziaduce pre konkrétnu bezpe¢nostni organizaciu ¢i
krajinu, moZe sa stat’ Ze tieto kritéria nestivisia s ciel'mi mierovej misie. Dokonca si kritéria v
kone¢nom dosledku mézu odporovat’ (Druckman, Stern 1997: 153). Kritérium plnenia
mandatu sa moze krizovat’ s kritériom znizenia strat na zivotoch. Ako napriklad v pripade

mierovej misie OSN ONUC v Kongu. Darya Pushkina sa v tejto stvislosti pyta, ¢i je mozné
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tuto misu povazovat’ za uspesnu, ked’ze splnila svoj mandat a ukoncila konflikt, avSak, nésilie
a straty na zivotoch sa vyrazne zvysili a konflikt sa dokonca rozsiril az za hranice Konga
(Pushkina 2006: 134). Aj v pripade jednotlivych mierovych misii v Somalsku sa moznost’

nesuladu i odporovanie si niektorych kritérii uspesnosti ukazali ako realita.

1.3. Africky peacekeeping

Tretia Cast’ teoretickej kapitoly priblizuje ako obmedzenia a netispechy OSN a nie
prilis vel’ky zaujem rozvinutych krajin o participaciu v mierovych misiach nepriamo viedli k
navrhom o presunutie vedenia mierovych misii na regionalne bezpe¢nostné organizicie.
Ked'Ze je prdca zamerand na mierové misie na Uzemi Somalska, je tito Cast’ venovana
vyluéne africkému peacekeepingu.

Zakladnou myslienkou pre regionalny peacekeeping bolo, Ze by nemala existovat’ len
jedna jedind forma vedenia mierovych misii. Tento peacekeeping niektorym autorom
pripomina neoimperializmus (MacQueen 2006: 236), westernizaciu (Rajagopal 2003: 137) ¢i
dokaz, ze kolonializmus stale prevlada v medzindrodnom prave (Anghie 2004: 3). Sposob
akym peacekeping pomaha riesit’ spory je Uzko spity s demokratizdciou a modernizaciou.
Pohl'adom autorov smeru, ktory pontka ,, Postoje Treticho sveta voci Medzinarodnému
pravu® (Third World Approaches to International Law: TWAIL) si mierové operacie
chapané ako ,,intervencie s cielom zaclenit krajiny tretieho sveta do moderného sveta* a len
predlzuju ,, nasilnu transformaciu, ktora zacala uz kolonializmom a manddtovym systémom
Ligy ndrodov* (Rajagopal 2003: 137-138). Preto je nutné odchylit’ sa od eurocentrizmu a
zacat’ s takym pristupom k peacekeepingu, ktory by zodpovedal potrebam, zaujmom a historii
krajin rozvojového sveta (Anghie 2004: 312).

Novy sposob, ktory by mal byt alternativou neoliberalneho pristupu voci rieSeniam
konfliktov v Afrike nacrtdva vo svojom clanku George B.N. Ayittey. Uvadza, Ze takzvané
priame jednania medzi dvomi stranami konfliktu a snahy mierovych misii vytvorit' urcitd
vladu narodnej jednoty je v pripade africkych obcianskych vojen kontraproduktivne . Okrem
toho, bojujuce strany jednoducho nie st ochotné delit’ si podiel na moci a tym vznika priestor
na prehlbovanie obcianskej vojny. KIicovym pristupom, ktory Ayittey navrhuje je tradi¢ny
domorody sposob, ktory do rieSenia kazdého problému zahffia aj obciansku spoloc¢nost,
nielen dve hlavné strany konfliktu. Africké prislovie, ktoré hovori ,.ked’ bojujii dva slony,
najviac tym trpi trava po ktorej sliapu* vystihuje konflikty s ktorymi sa musi medzinarodné
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spoloCenstvo konfrontovat’. Zaroven vSak toto prislovie pontka aj rieSenie. Mediator by
nemal jednat’ len so ,,slonmi®, ale najma s ,,travou*, ktora sa v tomto prenesenom vyzname
sklada zo vSetkych skupin ovplyvnenych konfliktom (Ayittey 2014).

Uz niekol’ko rokov predtym, avSak za inym ucelom, volalo niekolko verejnych
vyhléseni po ,,Africkych rieseniach africkych problemov. Medzi nimi aj francuzsky prezident
Mitterrand, ktory vyzyval Afriku, aby sa starala o svoju bezpecnost’ sama (Franke 2006: 1).
Na tento pristup zdpadnych krajin poukazal zastupca vtedajsej Organizacie Africkej jednoty
(OAU): ,,od Burundi k Libérii, od Demokratickej republiky Kongo k Brazzaville Kongo, videli
sme potvrdenie zvySujucej sa neochoty zvysku sveta angazovat sa v africkych mierovych
misiach (Jett 1999: 192). A preto vznikol jeden z prvych pokusov vytvorit’ skupinu, ktora by
sa venovala pecekeepingu, African Crisis Response Initiative (ICRI). Za ulohu mal
koordinovat’ africké kontingenty pod vedenim vtedajSej Organizacie Africkej jednoty a OSN,
a samozrejme s logistickou podporou od vel'moci (Jett 1999: 192). V africky peacekeeping
mali velku vieru samotni Afri¢ania, ktory esSte pred zaCiatkom prvej mierovej operacie
Africkej tinie potvrdili, Ze by si vybrali radSej intervenciu mierovych jednotiek z ich vlastného
regionu. Navyse, vicsia dovera bola vkladana do schopnosti a snahy regiondlnych organizacii
ako do OSN (Franke 2006: 6-7).

Redlne Ciny prisli az so vznikom Africkej Unie a jej prevzatim principov ¢lankov 4h a
4j zakladajicej zmluvy Constitutive Act (Badejo 2008: 35). Tato bezpecnostna organizacia sa
stala prvou na svete, ktora si zadala také moznosti. Clanky umoziujii zasiahnut do
vnutorného diania suverénneho Statu ,,s ohladom na zavazné okolnosti, menovite vojnové
zlociny, genocida a zlociny proti ludskosti, takisto ako v pripadoch serioznych hrozieb voci
legitimnemu pravu obnovit mier a stabilitu...” (Makinda, Okumu 2008: 138). Ochotou
chranit’ svojich obCanov si Africkd unia privlastnila pravo vojensky intervenovat’ ¢lensky Stat
aj bez jeho suhlasu (Franke 2006: 7). Africké Unia je prave tymito principmi ambicidznejSia
ako jej predchodca OAU a sama sa zarad’uje k terminu ,,novy regionalizmus“ (Omotola
2010:109, 120). V porovnani s inymi lokalnymi organizaciami, vo¢i Africkej unii panovala
viera, Ze dokaZe Celit’ vyzvam mierovych misii bez naznakov predpojatosti (MacQueen 2006:
237).

Motivacie africkych Statov zapojit’ sa do regionalnej mierovej misie mozu byt’ tak ako
v pripade inych Statov rézne. AvSak, fakt, Ze minimalne pre spolo¢ny volny trh je nutna
funk¢énd infraStruktara, ktord neexistuje v postihnutom susednom State, by mohol byt

dovodom preco sa snazit’ prispiet’ k mieru (Matthews 2003).
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Ale grandidzne tvrdenia juhoafrického prezidenta Thabo Mbeki o tom ako ,, Africania
urobia vSetko pre to, aby sa mohli spoliehat len na svoje vlastné moznosti pri zabezpecovani
obnovy kontinentu“ (Franke 2006: 9) st v realite tazko aplikovatel'né. Africkd unia ma
dlhodobo problém ,,africky riesit africké problemy*, ked’ze africké Staty nie si schopné alebo
ochotné financovat’ tieto rieSenia. (Makinda, Okumu 2008: 119). Preto zostava AU zavisla na
vonkaj$ej pomoci, najmi zo strany OSN a EU. Tato zavislost' sa prejavuje aj na tom ako
Africkd Unia nastavuje svoje mierové misie. Navrh na zacatie misie byva autorizovany zo
strany globalne organizacie OSN. Dovolenie od OSN mdze byt povazované za znak dobre
mienen¢ho suhlasu s regiondlnym navrhom na rieSenie regiondlnych konfliktov (Williams
2011: 17). Avsak, moze byt’ aj interpretovany po prvé ako ndznak, ze regiondlne organizacie
by bez stthlasu OSN nemali potrebnu legitimitu, a po druhé ako podozrenie, ze vzniknu len
také mierové misie, ktoré OSN povazuje za adekvatne (Makinda, Okumu 2008: 57). A to by
mohlo znamenat’, ze OSN podcenuje africké problémy (Murray 2004: 120).

Prvym argumentom o vhodnosti regionalnych mierovych misii je zemepisna blizkost’,
ktora by mala v tedrii zabezpecit’ rychlejsiu a lacnejSiu odpoved’ na situaciu v susednom State
(Franke 2006: 3). Nepochybne, tato asi najvicsia vyhoda regionalnych mierovych misii im
umoznuje moznost reagovat ihned’ (Williams 2011: 17). Takisto sa Casto argumentuje
kultirnou blizkostou, ktora by mala byt pri mierovych operaciach AU vidsia ako pri
operaciach OSN a jej zapojeni Statov celého sveta. Tato kultirna blizkost’ by mala misidm
umoznit’ lepSie pochopenie $pecifickej situacie v postihnutom $tate (Franke 2006: 3).

Na regionalny peacekeeping sa vSak da pozerat’ aj z iného hl'adiska. Niektori autori
tvrdia, ze prave kultarna blizkost, respektive podobnost, vytvara konflikty a zabtda na
princip nestrannosti, ktory vraj takto nie je mozny (Franke 2006: 3). Taktiez ocividné je
mnozstvo malych, slabo cvi€enych a minimalne vybavenych ndrodnych kontingentov
(MacQueen 2006: 236). A takisto sa v suvislosti s africkym peacekeepingom spominaji
minimalne skusenosti s procesom vedenia mierovej misie. Tie sa prejavuju najmi na
koordinécii medzi narodnymi jednotkami, spolupracou medzi vojenskou a politickou ¢ast'ou
misii ¢i vyhodnoteni a pouceni sa z misie (Makinda, Okumu 2008: 87, 93).

Tak ako dlha historia peacekeepingu OSN poukazuje tak na Gspechy ako aj netspechy,
aj regionalne mierové misie maji svoje velké nedostatky. Jednym z takych prikladov je
mierova misia v Libérii, pod vedenim Hospodarskeho spolocenstva zdpadoafrickych krajin
(ECOWAS), ktord v sebe spdjala asi vSetky mozné medzery v africkom regiondlnom
peacekeepingu. Tato misia bola ohodnotena ako nielen nekompetentna, ale aj skorumpovana a

bojujlicimi stranami obvinena z nedostatku neutrality (Jett 1999: 134).
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Na konkrétne medzery a postupy somalskych mierovych misii, ¢i uz globalnych alebo

regionalnej, sa bliz§ie pozeraju nasledujuce kapitoly.

2 Mierova misia UNOSOM 1, operacia UNITAF a misia UNOSOM 11

Kapitola je upriamena na pociatok peacekeepingu na uzemi Somalska. Zameriava sa
na obdobie uz pred zacCiatkom mierovej misie UNOSOM I az po koniec druhej mierovej misie
OSN UNOSOM I1I. Podkapitoly skamaju vznik a dolezité aspekty fungovania jednotlivych
mierovych misii a nasledne s na tieto mierové misie a jednu mierovl operaciu aplikované
Styri vybrané kritérid Gispesnosti. Vzhl'adom na obmedzené trvanie tak operacie UNITAF ako

aj misii UNOSOM I a UNOSOM II, nie st tieto kritéria rozdelené do d’alsich podkapitol.

2.1. Vznik misie UNOSOM I a kPicové aspekty fungovania misie

V Somalsku sa schylovalo k nelahkej situacii uz koncom 80. rokov 20.storocia.
Vtedajsi prezident Mohamed Siad Barre Celil nespokojnosti r6znych klanov a toto oslabenie
oficidlnej vlady pokracovalo kontinudlne az do januara 1991, ked’ ozbrojené konflikty medzi
prezidentom a klanmi eskalovali kolapsom Statnych inStiticii. Pddom reZzimu prezidenta
Barreho, teda v konecnom dosledku nastal uplny chaos a bezpravie (Jeng 2012: 245). Klany,
ktoré sa predtym pragmaticky spojili proti prezidentovi, sa ihned’ po jeho porazke postavili
jeden proti druhému. Svojim spdsobom dominantnou frakciou bola Somadlska Narodna
Aliancia (SNA) Mohameda Farah Aideeda, avSak ziaden z klanov nebol schopny prebrat
funkciu legitimnej vlady ani centralizovat’ uzemie Somalska (MacQueen 2006: 213).

Situdcia sa eSte zdramatizovala mierovou konferenciou v Djibouti v jali 1991.
Mohamed Ali Mahdi bol zvoleny za prezidenta Somalska, ¢o okamzZite vyvolalo nesthlas zo
strany M. F. Aideeda (Sitkowski 2006: 99, Howard 2008: 22). Boje o moc sa zintenzivnili a
takmer bez povSimnutia zo strany medzinarodného spoloCenstva pretrvavali az do Aprila
1992. Len v priebehu par mesiacov od novembra 1991 do marca 1992, 200 tisic civilistov
umrelo vyhladovanim, d’alsich 30 tisic bolo zabitych pocas bojov a 27 tisic zranenych
(Howard 2008:23, O'Neill, Rees 2005: 100).
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Statna suverenita, ale zarovei aj 'udské prava su najrelevantnejsie pri rozhodovani

OSN ako reagovat’ na vnutrostatny konflikt (Aksu 2003: 21). Peacekeeping OSN sa dlhodobo
riadil neoliberdlnym S$tatocentrickym pristupom, ktory pre vznik mierovej misie vyzadoval
spolupracu statnych institcii. Problémom vsak bolo ako postupovat’ v pripade Somalska, kde
boli T'udské prava viditene poruSované, avSak nebolo jasné kto zastupuje formalne Statne
institucie (Jeng 2012: 255). Dilemou OSN teda bolo, ¢i dat’ prednost’ principu Statnej
suverenity alebo l'udskym pravam. A tak vzhl'adom na nejednoznacnost’ kto v Somaélsku
prebera funkciu legitimnej vlady a vzh'adom na absenciu suhlasu tejto vlady voci intervencii,
medzinarodné spolocenstvo sa rozhodlo reSpektovat’ princip Statnej suverenity.
Politické vakuum, ktoré vzniklo vytvorilo ozbrojenym klanom priestor pre upevnenie si
postavenia na vSetkych izemiach, ktoré ovladali. Somalsko uz bolo rozdrobené na mnozstvo
Casti, ktoré roznymi sposobmi spravovali klany (Jeng 2012: 250). NajvyraznejSimi postavami
tychto bojov sa stali general Mohamed Farah Aideed a Ali Mahdi sa vykrystalizovali ako
najvyraznejSie postavy konfliktu a zostali nimi pocas trvania tak misie UNOSOM 1, ako aj
UNITAF a UNOSOM |1 (Jeng 2012: 250).

Az po viac ako roku sa medzinarodné spolocenstvo odhodlalo vstipit' na Gzemie
Somalska. (MacQueen 2006: 214). Mierny pristup voci situdcii v Somalsku vykresl'uje
rozhodnutie Rady Bezpecnosti (RB) OSN z januara 1992 o embargu na dovoz zbrani ¢i
vyzyvanie bojujucich stran k pozastaveniu bojov kvoli humanitarnej pomoci (Jeng 2012:250).
Tieto iniciativy sa ukdzali ako nedostatocné. Preto 24. aprila zacala Rezoliciou RB OSN 751
(1992) prva misia UNOSOM I (Sitkowski 2006: 99). Specialnym reprezentantom generalneho
tajomnika (Special Representative of the Secretary-General, SRSG) OSN v Somalsku sa stal
alzirsky diplomat Mohamed Sahnoun (Jeng 2012:250).

V tom case existoval odhad, Ze takmer 4.5 miliona civilistov st v ohrozeni Zivota pre
hlad, ¢i podvyZzivu (Jeng 2012: 250). CNN efekt a tlak verejnosti na akciu zo strany stalych
¢lenov Rady Bezpecnosti bol uZ v tom obdobi vacsi ako neochota angaZovat’ sa v Somalsku.
Takisto samotny generalny tajomnik OSN Boutros Boutros-Ghali presviedcal ¢lenov RB k
rozhodnutiu. Zname je jeho porovnanie ,, lahostajnosti Rady Bezpecnosti voci Africkému rohu
s jej nadmernym zdujmom o vojnu bohatych v byvalej Juhoslavii® (MacQueen 2006:214).
Medzinarodné spolocenstvo bolo plne zamestnané konfliktom v byvalej Juhoslavii a
Somalsko bolo ,,velmi hlboko v zozname medzinarodnych priorit (O'Neill, Rees 2005:110).
Napriklad vel'mocou, ktord odmietla participovat’ na mierovej misii bola Velka Britania. Jej
vlada sa rozhodla neriskovat’ Zivoty svojich vojakov v krajine, ktori nepovaZovala za

strategicky dostatocne doleziti (Engel, Olsen 2005: 50). Velkd Britania a takisto aj
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Franctizsko v tom cCase obratili svoju pozornost’ na vojny v Perzskom zalive a prijimanie

Maastrichtskej dohody (O'Neill, Rees 2005: 110).

2.1.1. Kritéria hodnotenia uspeSnosti mierovej misie UNOSOM I

Podkapitola sa venuje aplikacii Styroch vybranych kritérii uspesnosti mierovych misii

UNOSOM |I.

Kritérium splnenia mandatu

Uz od zaciatku bola misia nastavena na jednoduchu, limitovani mierova operaciu
(Howard 2008: 23). Samotny mandat mierovej misie UNOSOM I bol kratky a takisto Glohy
prisluSnikov mierovych sil je mozné zhrnut’ do jednej vety. PrisluSnici mierovych sil mali
splnit’ tieto povinnosti: sledovat, ¢i bojujice strany dodrzuji primerie v hlavnom meste a
zabezpecit’ prisun zasob a potravin pre civilistov v hlavnom meste a jeho okoli (Organizacia
Spojenych narodov 1992a).

Mandat bol vytvoreny podla tradi€nych spdsobov peacekeepingu a jeho zakladné
ciele mali byt postavené na jednaniach so stranami zicastnenymi konfliktu. Rada
Bezpecnosti OSN teda uznala za vhodné, Zze k jemu splneniu posta¢i minimalny pocet
prislusnikov mierovej misie, a to v poéte len 50 pozorovatel'ov (Jeng 2012: 250). Celkovo sa
tak OSN rozhodlo aplikovat’ limitovany mandat (ONeill, Rees 2005: 103).

Len par mesiacov od vzniku misie UNOSOM bolo evidentné, ze 50 pozorovatelov
nijak neovplyvnili ukoncenie nasilia ¢i dodrZiavanie primeria. Tomto pocte takisto nezvladali
branit’ potravinové zasoby pre civilistov (Allard 2002: 11). Nésledne mala byt teda misia
posilnena este o d’alSich 3000 vojakov (O’Neill, Rees 2005: 103). Napriek tomu si UNOSOM
I nevedela dat’ rady so situaciou, a to najmé bez participacie zo strany USA. AvSak uz v jali
1992 bolo UNOSOM I nutené poziadat’ USA o pomoc. Vznikla Operacia Provide Relief,
ktora mala ,,poskytnut ulavu‘. Povinnost'ou tejto operacie v ramci UNOSM I bolo v prvom
rade logisticky podporit’ prevoz potravin leteckym mostom. Této, aj ked’ len minimalna tloha
USA pri plneni humanitarnych cielov UNOSOM 1, sa ukéizala ako ¢inna. Pocas pol roka
existencie operacie Provide Relief bolo americkym leteckym mostom prevezenych viac ako
28 000 ton humanitarnych zasob. Okrem toho, nakoniec mali americké jednotky za ulohu aj
vedenie niektorych delikatnych jednani s warlords (regionalni a lokalni velitelia, dodnes
funguju ako jedina forma autority v urcitych Castiach krajiny) o bezpe€nosti prevozu potravin
(Allard 2002: 13, 21).
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Pokial’ teda ide o plnenie humanitarnych cielov, generalny tajomnik vyslal 500 ¢lenna
vojensku jednotku, aby zabezpecila tito stranku misie (O'Neill, Rees 2005: 103). Tato
jednotka bola uréend na konzulticie s bojujucimi stranami o tom ako postupovat pri
bezproblémovom dorucovani zasob (Sitkowski 2006: 100). Specialny reprezentant
generalneho tajomnika Sahnoun tento pocet povazoval za nevhodny. Pod jeho vplyvom bol
pocet prislusnikov mierovych misii navySeny na 4219. K tejto zmene vSak doslo az po
niekol’kych mesiacoch od vzniku misie (Jeng 2015: 251).

V tomto ohl'ade bol najvacsi nedostatok, ze prislusnici mierovych sil OSN neboli
usposobeni na pracu za tak zlozitych podmienok. Peacekeepri OSN mali poméhat’ somalskym
obyvatelom ako neutralny element a teda sa oCakéval urcity reSpekt voci nim. Avsak, realita
bola ina a jednotky OSN sa ocitli bez garancie imunity vo¢i itokom zo strany proti sebe
bojujucich strdn. (HRW 1995). Bolo evidentné, ze prislusnici mierovych sil su zavisli na
podpore zvnutra. Specialny reprezentant generalneho tajomnika Mohamed Sahnoun aj preto
navrhol pri plneni humanitarnych cielov vicsiu spolupracu s miestnymi obchodnikmi.
Predpokladal, ze tak UNOSOM 1 ziska nielen va¢siu doveru klanov, ale aj pomoc zo strany
neutrdlnych klanov pri doddvkach humanitarnej pomoci. OSN sa vSak mienilo spoliehat’
vyluéne na svojich prislusnikov mierovych sil (O’Neill, Rees 2005: 103).

Prislusnici mierovych sil boli zna¢ne obmedzovani vo vykonévani svojej prace. Ich
ulohou bolo uistovanie sa o udrzovani primeria medzi bojujicimi klanmi. AvSak, tie
najsilnejsie klany a warlords neboli spokojni so zasahmi mierovej misie UNOSOM 1. Prave
najvplyvnejsie klany a warlords boli v o¢iach UNOSOM 1 takzvanymi politickymi lidrami.
Preto bol vyzadovany suhlas od tychto klanov s kazdou aktivitou, ktort malo UNOSOM 1
podniknut’ (O'Neill, Rees 2005: 103). Misia neovplyvnila vyrazne priebeh konfliktu medzi
klanmi. Ani va¢si pocet prisluSnikov mierovych misii nezmenil ich odhodlanie bojovat o
moc. Misii UNOSOM 1 v tomto ohlade chybalo pochopenie tradicného somalskeho
spolo¢enského poriadku (Jeng 2012: 251). Postavenie warlords a ich ozbrojenych klanov bolo
uz v tom Case tak silné, ze warlords dokazali vyuzit’ situaciu vo svoj prospech a prislusnici
mierovych sil im v tom nevedeli zabranit. Zasoby, humanitdrna pomoc i vybavenie misie
UNOSOM 1 im posluzili ako novy zdroj sily, ktord warlords pouzivali na udrziavanie
konfliktu (HRW 1995).

Napriek tomu, Ze OSN este v roku 1992 vydalo niekol’ko rezolucii v suvislosti so
Somalskom a mandat pozmeiiovali, situdciu to takmer nijak nezmenilo. Vyzvy ozbrojené
klany a warlords respektovali minimalne. Bez spoluprace zo strany warlords a ozbrojenych

klanov nemohla mierova misie plnit’ svoje ciele. UNOSOM I ostavala bezradna (Engel, Olsen

23



2005: 111). V kone¢nom dosledku dokazali prislusnici mierovych sil obsadit’ hlavné mesto a
jeho pril'ahlé oblasti, av§ak dosiahnut’ primerie a hlavne jeho dodrziavanie sa misiit UNOSOM
I nepodarilo (ONeill, Rees 2005: 102).

Na zéklade kritéria o plneni mandatu by mohla byt misia UNOSOM I povazovana za
CiastoCne tuspeSni. Podl'a znenia mandatu prislusnici mierovych sil naozaj poskytovali
humanitarnu pomoc v hlavnom meste a jeho okoli, a takisto bola teoreticky splnena aj uloha
sledovat’ primerie medzi bojujucimi klanmi. Problémom vSak je, ze realne primerie
neexistovalo. Okrem toho, vzhl'adom na fakt, Zze priebeh misie UNOSOM I musel byt
preruseny, prave pre neadekvatnost’ a nedostatocnost’ mandatu mierovej misie, je otdzne do

akej miery je mozné toto pdsobenie UNOSOM I pokladat’ za Gspech.

Kritérium ukoncenia/zmiernenia konfliktu (pripadne zniZenie nasilia)

Ako to uz vyplyva z mandatu mierovej misie, UNOSOM I nepovazoval za svoju
zodpovednost’ ukonc¢it’ ozbrojeny konflikt. Misia UNOSOM I si predsavzala fungovat’ len ako
tradicny medidtor v rdmci dojednavania dohody o ukonceni konfliktu medzi dvoma
najvplyvnejsimi aktérmi (ONeill, Rees 2005: 102). Stratégia tradi¢ného peacekeepingu sa ale
nedarila. Klany a warlords nad’alej odmietali spolupracovat’ s pozorovateI'mi (Jeng 2012:250)
Misia bola stile este uspdsobend principom akym sa OSN drzalo pri medziStatnych
konfliktoch. OSN nevedelo ako inak adekvatne ¢elit’ vyzvam spojenym s obc¢ianskou vojnou
(Engel, Olsen 2005: 111). UNOSOM I teda po dobu niekol’kych mesiacov pristupovali voci
konfliktu media¢ne. Toto sa ukdzalo ako neefektivnhe. OSN nedisponovalo dostato¢nou
autoritou v komunikacii so stranami konfliktu, ktoré mierovii misiu realne nerespektovali (Jett
1999: 53). UNOSOM I vyckévala kym sa prejavi ochota zii€astnenych stran spolupracovat’. V
podstate sa tak UNOSOM I spoliehala na to, Ze konflikt sa vyriesi sam (O Neill, Rees 2005:
103).

Tato stratégia reakcie na konflikt sa nezhodovala s pristupom, ktorym sa chcel
zameriavat' Specialny reprezentant generalneho tajomnika Mohamed Sahnoun. Sahnoun
naopak zastdval postupny spOsob rieSenia konfliktu, pricom si uvedomoval, Ze je nutné
pristupovat’ k somalskej situdcii ako k $pecifickému pripadu. (Jeng 2012: 251). Na tomto
postupe OSN trvalo aj po rezignicii Sahnouna, ktory nesuhlasil s byrokraciou OSN a
neochotou generalneho tajomnika zmenit’ pristup. OSN trvalo na uzkej definicii pldnov misie
UNOSOM 1 a na tom, Ze konflikt sa ur€ite vyriesi rychlo (Jeng 251). Mimo Usilie Specialneho
reprezentanta generalneho tajomnika Sahnouna, OSN nemalo vaZznu a vytrval snahu

., prerusit’ zakliaty kruh obcianskej vojny, porusovania ludskych prav a hladomoru® (HRW
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1995). V niektorych pripadoch dokonca UNOSOM I nechcene a nepriamo vyvolalo eskalaciu
nasilia zo strany warlords. Najznamejsim prikladom bola aféra lietadla, oznaceného ako
sucast’ vybavenia OSN, ktoré vSak dodévalo zbrane Ali Mahdimu (Howard 2008: 26). Tato
aféra nielenZze podporila neddveru aj neutrdlnych klanov vo¢i UNOSOM 1, ale najmi
sposobila, ze general Aideed zvysil svoju agresivitu (O’'Neill, Rees 2005: 103) Zrejme
najdolezitejSim v tomto ohlade je fakt, ze OSN nepresetrilo tuto aféru, aby zabranilo jej
nepriaznivému vnimaniu Somdalcami (Murphy 2007: 54).

OSN videla ako cestu k tspechu persondlne posilnenie misie UNOSOM 1. Postupne
zaCala byt misia UNOSOM 1 z personalneho 1 finanéného hladiska dostatocne silna. No
napriek tomu sa jej nedarilo vo vd¢Som meritku znizit' nasilie v krajine (O’'Neill, Rees
2005:103). UNOSOM 1 nedokazala minimalizovat’ konflikt medzi ozbrojenymi klanmi. V
urc¢itom ohl'ade sa nasilie v krajine eSte zvySovalo. Kritérium ukoncenia ¢i aspont zmiernenia
konfliktu teda misia nesplnila. V tejto situdcii ani nebolo mozné hovorit’ o tvorbe stabilnych

Statnych institacii.

Kritérium podiel’ania sa na tvorbe stabilnych Statnych inStitacii

V prvom rade je vel'mi nutné zdoraznit’, Ze jednotné somalske Statne inStitucie na
demokratickom principe inSpirované zapadnymi krajinami nemali nikdy velky potencial v
tejto krajine. V Case zaciatku obcianskej vojny ubehlo od vzniku nezavislého statu Somalsko
v roku 1960 necelych 30 rokov, pocas ktorych sa takisto nedd hovorit o demokratickom
Statnom zriadeni. (Aoi, de Coning, Thakur 2007: 97, Howard 2008: 22, O’Neill, Rees 2005:
100). Somalske uzemie bolo odjakZiva decentralizované a tradicne spravované na sebe
nezavislymi klanmi, ktorych vzt'ahy boli nestale (Sitkowski 2006: 97).

V takejto situdcii sa UNOSOM I, ktoré sa pridizalo pravidlam tradi¢ného
peacekeepingu, snaZilo jednat’ s najsilnej$imi klanmi. OSN sa mylne domnievalo, Ze tieto
klany v podstate alternuji centralnu somalsku vladu (Brooks 2005: 1168). Vychadzali teda z
predpokladu, Ze kedZe bol Ali Mahdi zvoleny za prezidenta Somélska, je samozrejmé
spolupracovat’ s nim ako legitimnym zastupcom. O legitimite jeho zvolenia vSak bolo mozné
pochybovat’ (Howard 2008: 22). Okrem toho, forma spoluprace s tymito najsilnej$imi klanmi
sa hned na zaciatku ukdzala ako neuspeSnd. Akékol'vek snahy UNOSOM 1 kazila najmi
neschopnost’ dvoch spominanych najvyraznejSich oséb dohodnut” sa (Jeng 2012: 250).
Konanie misie sa malo odvijat' od sthlasu warlords, s ktorymi UNOSOM 1 jednala ako s
politickymi lidrami, suverénnou vladou Somalska (O'Neill, Rees 2005: 102). Preto sa misia

UNOSOM I ani nechcela angazovat’ v §tatotvornych aktivitach.
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Zmenu v tejto stratégii ponukol prvy Specidlny reprezentant generalneho tajomnika.
Prave alzirsky diplomat Mohamed Sahnoun mal potencial zmenit situdciu. Ked'ze chapal
dolezitost’ tradicného vodcovstva v Somalsku, snazil sa do rozhodovania integrovat
miestnych starejSich a klanovych vodcov (Jeng 2012:251) Ich rady a pohl'ad na situaciu
mienil vyuzivat v procese podpory Statnych institicii. Neskor, uz ako byvaly Specidlny
reprezentant generalneho tajomnika, sa Sahnoun vyjadril, z2 UNOSOM I mohlo prispiet’ k
rieSeniu politickej situdcie, keby sa misia odhodlala reagovat aktivnejSie (O Neill, Rees 2005:
103). UNOSOM 1 v podstate podporovala generala Aideeda, a o to bez toho, aby si
uvedomila, Ze sa tak vzd’al'uje od ostatnych neutralnych klanov (Lowther 2007: 112).

K tvorbe a podpore legitimnych Statnych institicii nedoslo, to znamena, Ze ani podl'a
tohto kritéria nie je misia hodnotené ako uspesna. UNOSOM I nepochopila situaciu kolapsu
politickej a Statnej autority. Tvorba legitimnej vlady, ktora redlne neexistovala sa mala misiou

povazovat’ za zdkladny problém, ktory treba riesit’. K tomu vSak nedoslo.

Kritérium zniZenia strat na Zivotoch a poskodeni civilistov

Uz pocas trvania misie UNOSOM I od marca 1992 do jina toho isté¢ho roku, viac ako
5000 Tudi umieralo kazdy deni a celkovo 4.5 milidna civilistov bolo stale eSte na pokraji
hladomoru (O’Neill, Rees 2005: 100). Dovodom bolo, ze UNOSOM I sa musel okrem
utrpenia civilistov v suvislosti s pretrvavajucimi krvavymi bojmi, vyrovnavat aj s obdobim
sucha; priblizne jedna tretina somadlskej populdcie bola v ohrozeni smrti hladom (Aoi, de
Coning, Thakur 2007: 98). Napriek tomu, celé dva mesiace po zaciatku misie, sa misia
UNOSOM I skladala z 50 pozorovatelov, ktori nedokézali ani len zabezpecit potravinoveé
zasoby pre civilistov (Allard 2002: 11).

Ziadané vysledky nenastali ani po vyraznej personalnej podpore misie UNOSOM 1 v
priebehu par mesiacov. Bezpecnost’ civilistov sa zhorSovala a slabo vybaveni prislusnici
mierovych sil mali vazne problémy branit’ sami seba. Warlords videli v zlej bezpe¢nostnej
situdcii d’al$i sposob ako si zarobit. Vzhladom na to, ze peacekeepri sa obavali o vlastnu
bezpecnost’, platili niekedy za poskytnutie ,,ochrany“ prave ozbrojenym klanom (Lowther
2007: 107). Z prislusnikov mierovych sil sa stali skor rukojemnici konfliktu a nie ti, ktori by
mali pomdhat’ druhym (O'Neill, Rees 2005: 103). UNOSOM I nedokazala chranit’ civilistov,
Casto ani vlastnych prislusnikov mierovych sil (Jett 1999: 115). OSN teda stilo pred
rozhodnutim ako zefektivnit’ vykon préace prisluSnikov mierovych sil. Misia UNOSOM I
sama tuto situdciu nezvladala. V juli 1992 OSN poziadala o podporu USA aspon pri
zasobovani jedlom. Tato poziadavka bola splnend, ked prezident USA G.W. Bush vyslal v
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polovici augusta prvé vojenské jednotky na humanitirnu podporu OSN. Americké zlozky
spominanej Operacie Provide Relief poskytovali svoje zasobovacie lietadla do konca mierove;j
misie UNOSOM 1 (Allard 2002: 11-12).

OSN sa teda nepochybne snazila poméahat’ obyvatel'om Somalska, ale mierova misia
UNOSOM I nemohla zabranit’ v drancovani a banditizmu zo strany ozbrojenych klanov. Nie
vynimocne sa stavalo, ze warlords organizovane kradli zasoby mierovej misie. Okrem
kradnutia potravin, sa warlods podiel’ali aj na cielenom nic¢eni tychto zasob. Prikladom moze
byt’ pripad z novembra 1992 a podpalenie lode ktord prevdzala humanitarnu pomoc (Allard
2002: 13). Prislusnici mierovych sil pochopili, Ze potraviny a iné zasoby vyssej trhovej
kvality sa len vynimocne dostant k poskodenym civilistom (Lowther 2007: 109). V tomto
kontexte vznikla zaujimava taktika ako zabranit’ warlords obchodovaniu s Zivotne dolezitymi
zasobami. Prislusnici mierovych sil cheeli doslova zaplavit’ krajinu r6znymi zasobami, aby
tak zniZili ich hodnotu na ¢iernom trhu a odradili ozbrojené klany od kradnutia (Jett 1999:
135).

Spominané aspekty poskodzovania civilistov, ako napriklad branenie obyvatel'om mat’
pristup k zasobam jedla zo strany warlords, mohla misia UNOSOM I ovplyvnit’ len tazko.
Mimo tieto aspekty sa ale v ramci misie UNOSOM 1 vyskytlo aj porusovanie prav civilistov
zo strany samotnych prislusnikov mierovych sil. Tato mierova misia bola jednym z prvych
preukazanych pripadov vyuzitia nasilia vo¢i miestnej populacii. Dokonca sa pod vplyvom
peacekeeprov zvysil pocet Zien a deti, ktori sa museli uchylovat’ k sexualnej praci (Aoi, de
Coning, Thakur 2007: 45).

Tato misia ani jedno z kritérii na to aby mohla byt povazovana za uspe$na nespliiala.
OSN samo prerusilo posobenie UNOSOM I na Gizemi Somalska. Medzinarodné spolo¢enstvo
podcenilo situaciu v Somalsku. Konflikt v byvalej Juhoslavii sa zdal v tom Case prioritnejsi
ako Ziadosti Somdlcov o pomoc. Byvaly Specidlny reprezentant generdlneho tajomnika v
Somalsku Mohamed Sahnoun sa vyjadril, Ze najvacsie zlyhanie medzinarodného spolocenstva
bolo v tomto pripade jeho neCinnost’ a dlhé vyckavanie (Jeng 2012: 254). Napriek tomu je
vSak nutné podotknut’, Ze na neuspechu mierovej misie UNOSOM I sa vyrazne podielala aj

neochota zi¢astnenych stran konfliktu spolupracovat’ s prisluSnikmi mierovych sil.
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2.2. Vznik mierovej operacie UNITAF a kl’i¢ové aspekty jej
fungovania

Po tom ako OSN uznalo, ze misia UNOSOM I nezvlada situaciu v Somalsku, OSN
rozhodlo prerusit’ svoje posobenie na uzemi Somalska a doCasne prenechat’ llohu niekomu
inému. Nast’astie sa prave v tom obdobi, po rezignacii Mohameda Sahnouna, USA zacali viac
zapajat’ do diania (Sitkowski 2006: 101). Verejnost’ v USA, vd’aka CNN efektu, prejavovala
znepokojenie nad informaciami o somalskom konflikte. Z tohto dovodu prezident George
Bush 4. Decembra 1992 verejne oznamil spustenie operacie UNITAF, s priznanym nazvom
., Navrat Nadeje* (Allard 2002: 13). Zaujimavostou je, Ze prezidentovou motivaciou bolo na
konci svojho volebného obdobia urobit’ ,, poslednu spravau vec* (O'Neill, Rees 2005: 104,
Lowther 2007: 109).

Vyrazna zmena v stratégii a odchylka od tradicného peacekeepingu sa ukézala v
Rezolucii RB OSN 794 (1992), s ktorou vznikla operacia vedena USA (Jeng 2012: 251-252).
Tato rezoltcia od 3. decembra 1992 autorizovala ,, pouzitie vsetkych moznych prostriedkov, v
snahe co najrychlejsie zaviest bezpecné prostredie a humanitarnu pomoc Somalsku*
(Organizacia Spojenych narodov 1992b). Ako kone¢ny dovod pre intervenciu sa uvadzal
,,osud somdlskeho ludu‘ (Engel, Olsen 2005: 112).

USA povazovali za samozrejmé, Ze je potrebné mat moznost’ vyuzit silu pri
zabezpeCovani bezpecnosti rozdelovania zasob civilistom. ESte koncom novembra 1992
vtedajsi Statny tajomnik USA navrhol generdlnemu tajomnikovi OSN, Ze USA by mohli byt
ochotné prevziat’ vedenie z ruk OSN. Ako podmienku Statny tajomnik udal opravnenie
prisluSnikom mierovych sil pouzit silu pri poskytovani pomoci Somalsku (UN Department of
Information 1996: 293). Preto bolo tejto operacii povolené pouZitie sily podl'a Kapitoly VII
Charty OSN (Allard 2002: 13). OSN sa tak vzdalo svojej snahy na rychlu napravu situacie.
USA mali vyrieSit bezpecnostnu krizu v Somadlsku s pouzitim vSetkych potrebnych
prostriedkov (Jeng 2012: 252).

OSN prvykrat povolilo masivnu vojensku intervenciu krajiny, bez oficidlneho sthlasu
Statnych inStitacii ¢i politickych lidrov Somalska. NavySe, Rada bezpe€nosti po prvy raz
definovala jasné prepojenie medzi humanitdrnou pomocou a vyuzitim sily pri zachovéavani
medzinarodného mieru a bezpecnosti (Aksu 2003: 89). Pre medzinarodné spoloCenstvo bola
toto nova situacia a spominané spojenie sa neskoér v pripade UNOSOM II ukdzalo ako

nel’ahko realizovatelné.

28



Avsak predstavy OSN sa nezhodovali s predstavami USA. Zodpovednost za
ukoncenie bojov mala byt na USA. Generalny tajomnik OSN ur¢il odzbrojenie klanov ako
zékladni podmienku vzniku UNITAF. Problémom bolo, ze USA za také nieCo odmietali
prevziat’ zodpovednost’ (O'Neill, Rees 2005: 104). Podla predstav generalneho tajomnika,
USA mali nielen odzbrojit’ klany a warlords, ale aj rozsirit” svoju posobnost’ na celé tizemie
Somalska. V podstate ocakaval, ze USA zavedi okupacny rezim v skrachovanom S$tate
(Sitkowski 2006: 102). Ziadnu z tychto podmienok prezident Bush nesplnil. Nakoniec teda

vznikla operacia, ktora mala naozaj len humanitarnu ulohu, a nie bojovl ¢i odzbrojovaciu.

2.2.1. Kritéria hodnotenia uspeSnosti mierovej operacie UNITAF

Tato podkapitola sa aplikuje Styri vybrané kritéria GispeSnosti mierovych misii na

operaciu UNITAF.

Kritérium splnenia mandatu

Poslanie operacie UNITAF bolo len vel'mi v kratkosti zhrnuté do jej mandatu. Jedinou

ulohou operacie malo byt poskytnut humanitdrnu pomoc a postarat’ sa o bezpeény priebeh
tejto pomoci (Organizacia Spojenych ndrodov 1992b). Pri zad4vani si spdsobu ako vykonavat
mandat, USA spisali Styri zakladné ,,odstrdnit*: ,,odstranit* technicals (nakladné auta, ktoré
mali vo svojej zadnej Casti namontované gulomety a iné zbrane), ,,odstranit* tazké zbrane,
,odstranit™ kradnutie, ,,0dstranit™* zatarasy na cestach (Allard 2002: 33).
Jednozna¢nou a najhlavnejSou povinnostou operdcie UNITAF bolo zmiernit’ utrpenie
hladujucich. V tomto ohlade opericia postupovala efektivne. Prisun potravy a zasob bol
znacny. UNITAF postupoval podl'a stratégie generala Johnstona, ktory sa snazil ,,zabezpecit’
prisun humanitdarnej pomoci a vybudovat tak vhodné prostredie pre vznik novej mierovej
misie pod taktovkou OSN *“ (Lowther 2007:112).

UNITAF si vedel poradit’ aj so situdciou znamou uz z misie UNOSOM 1. Bojujtce
klany videli humanitdrnu pomoc ako spdsob ako porazit' nepriatel'ské klany. Klany
zamedzovali obyvatel'om, ktori zili na tzemi ovladanom znepriatelenymi klanmi, pristup k
potravindm. Napriek tomu, ze vel'ka Cast’ potravin a inych potrebnych zasob bola odcudzena
bojujucimi klanmi a warlords, UNITAF dokazal prevziat' kontrolu nad prerozdel'ovanim
zasob (Fergusson 2013: 78). Operacia UNITAF poskytla tak masivnu pomoc, ze sa jej

podarilo odvratit’ zhorSenie humanitarnej katastrofy (Lowther 2007: 120).
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Avsak, tato operacia mala za ciel vyrieSit len tie najzdkladnejSie problémy
somalskych civilistov. Okrem toho, nejednotnost USA a OSN v predstaviach o smerovani
peackeepingu len oslabovala samotny princip medzinarodnej odozvy voci krize v Somalsku
(Jeng 2012: 253).

V konecnom dosledku sa operécii ,, Navrat nadeje “ podarilo splnit’ ¢o si predsavzala.
Na cas sa napriklad zlepsila bezpe¢nostna situacia civilistov (Allard 2002: 13). Jednoznaény
mandat pomohol drzat’ sa zadanych ciel'ov, a to ,,vicsia bezpecnost' a viac distribucie jedla*
(Allard 2002: 27). Tento postup ale nie je uplne pokladany za vyluéne pozitivny. Napriek
tomu, ze UNITAF splnil svoj mandat, o¢akdvania od tejto operdcie boli omnoho vyssie.

Potencial operacie mohol byt ambicidznejsie vyuzity, to vSak nebolo v zaujmoch USA.

Kritérium ukoncenia/zmiernenia konfliktu (pripadne zniZenie nasilia)

Operdcia UNITAF uz povodne ani nemala za ciel vyrazne ovplyvnit podstatu
konfliktu. Nemienila ukon¢it’ boje medzi klanmi a tito ulohu chcela prenechat’ budicej misii
OSN UNOSOM 1II (Jeng 2012: 252). V ziadnom pripade sa jednotky operacie UNITAF
nehodlali priamo zapajat do bojov. UNITAF interpretovalo somadlsku situaciu ako
humanitarny problém, po jeho vyrieSeni a po splneni svojho ciela sa mala operacia hned’
ukon¢it’ (Jeng 2012: 252).

V porovnani s predoslou misiou OSN bola tato operacia robustnejSia vo svojej
kapacite. Za menej ako pol roka svojej existencie spajala tato operdcia az 38 000 prislusnikov
mierovych misii z 21 krajin, pricom jedna tretina tychto prislusnikov pochadzala z USA
(Allard 2002: 14, Engel, Olsen 2005: 112). Tieto ¢isla vSak nemali znamenat, Ze UNITAF
bude urovnavat ozbrojeny konflikt. Operacia bola zna¢ne personalne vybavena a to len preto,
ze USA sa pridfzali takzvanej Powellovej doktriny. Nariad’'ovala, Ze americké jednotky
zapojené do akejkol'vek operdcie musia byt dostatocne velké na to, aby prevySovali aj
potencialnych oponentov (O'Neill, Rees 2005: 111- 112). Aj ked’ to tak teda na prvy pohlad
nevyzeralo, USA sa pravdepodobne touto humanitarnou operaciou chceli vyhnat priame;j
vojenskej intervencii (Lowther 2007: 120).

USA sa malo podla OSN podujat’ viest' misiu, od ktorej sa oCakavalo efektivne
znicenie tazkého vyzbrojenia, eliminacia ozbrojenych klanov a upokojenie bojov na celom
uzemi krajiny (Sitkowski 2006: 102). Nakoniec to vSak bola operdcia, ktord kombinovala
pomoc civilistom s minimalnymi vojenskymi akciami (Allard 2002: 11). UNITAF nebral do
uvahy prvotné aspekty ani pozadie konfliktu. VSetky tieto prvky boli uz pri vzniku mandatu

povazované za irelevantné (Jeng 2012: 252).
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Ako uz bolo spominané, UNITAF ziskal unikatnu moznost’ vyuzit’ vSetky prostriedky
na uspesné plnenie svojich povinnosti. Moznost' pouzit’ silu bola povazovana ako velka
vyhoda. Avsak, USA si uvedomovali aj problémy, ktoré mozu byt s pouzitim sily spojené.
Preto sa USA snazili tato vyhodu drzat’ pod kontrolou. Jeden americky general, ktory viedol
plénovanie operacii na zaCiatku roku 1993 varoval, ze ,,musime byt opatrni, inak si budeme
mysliet, Ze sme vo vojne a zabudneme, Ze nasou ulohou je humanitarna pomoc* (Lowther
2007: 113).

Z hladiska ukoncovania ¢i zmiernenia konfliktu operaciu UNITAF nie je mozné
hodnotit’ ako UspeSni. Spory medzi bojujucimi klanmi pretrvavali tak pocas operacie

UNITAF, ako aj po jej ukonceni.

Kritérium zniZenia strat na zivotoch a poskodeni civilistov

Rada Bezpecnosti pri vzniku misie UNITAF prvy krat spojila humanitarnu pomoc s
povolenim pouzit’ silu pri zachovani medzinarodného mieru (Aksu 2003: 89). No v prvom
rade pri deklarovanom zmierneni utrpenia civilistov. Napriek tomu vyzerali byt zaujmy pri
zapojeni sa operacie UNITAF do situacie istym sposobom protire¢ivé (Howard 2008: 24).
Zamerom mala byt len humanitarna pomoc, pri ktorej by nemal byt potrebny taky znacny
pocet prislusnikov mierovych misii ako v pripade operacie UNITAF. Toto mnozstvo
peacekeeprov naznacoval, ze by mohlo ist’ o viac ako humanitarnu intervenciu (O'Neill, Rees
2005: 111). Prezident Bush niekol'’kokrat verejne vyhlésil, ze cielom tejto mierovej operacie
je len zabezpecit’ prisun potravin a zloZitejSie ulohy spojené s peacekeepingom prenechat’
naslednej misii OSN (Jeng 2012: 252). Svoje o¢akéavania potom zdoraziioval a vyslovil sa, Ze
,jediny dovod preco su Americania v Somdlsku je nakimit tych co hladuju* (The New York
Times 1992). UNITAF teda vznikla vylu¢ne ako pomoc somalskym civilistom (Allard 2002:
13).

Operacia ,,Navrat nadeje* bola do toho Casu najviacSou vojenskou misiou, ktora
vznikla z dovodu humanitarnej pomoci. No navzdory svojej robustnosti pokryvala len 40
percent tizemia Somalska (Sitkowski 2006: 101-102). Napriek tomu, bezpe¢nostnti situaciu sa
tejto operacii evidentne podarilo stabilizovat’. Civilisti sa uz nemuseli obavat’ ohrozenia zo
strany takzvanych technicals. Operacia UNITAF tieto auta cielene nicila (Allard 2002: 14).
AvSak USA sa nechceli angaZzovat’ v rozsiahlom odzbrojovani. PrisluSnici mierovych sil mali
dokonca nariadené nevyhladdvat’ a neodoberat’ zbrane (Sitkowski 2002: 102). Je ale mozné
tuto limitaciu uloh hodnotit’ aj pozitivne. Velitel' operdcie UNITAF dal prednost’ rieSeniu

mensich ciel'ov pred aktivnym odzbrojovanim klanov a warlords. Tym sa mu podarilo plnit
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aspon tie mensSie ciele, bez toho aby si zadaval nerealne ¢i ambicidézne ulohy (Allard 2002:
23). Preto zacala operacia UNITAF pracovat’ napriklad na obnove infrastruktiry pre civilné
obyvatel'stvo. Vdaka UNITAF sa zefektivnila aj distribucia jedla pomocou rozdelenia
zodpovednosti nad deviatimi humanitarnymi celkami do ktorych bola krajina rozdelena. K
uspechu v zabezpecovani bezpecnosti a zakladnych potrieb civilistov prispel aj fakt, Ze rozsah
povinnosti operacie bol jasne limitovany v mandate (Allard 2002: 23-24).

Uspechom pre operéaciu malo byt’ poskytnutie jedla civilistom a tym zabranit’ vel’kému
rozputaniu hladomoru. Tento Gspech sa operacii dosiahnut’ podarilo. Pokial’ ide 0 ochranu
civilistov a UNITAF, tato operacia teda splnila zakladné a najdodlezitejSie prvky, ktoré boli
potrebné pre upokojenie t'azkej humanitarnej situdcie. Ked'ze mala byt tato operacia len

takzvana prva pomoc, bol to len docasny ,, navrat nadeje “, bez dlhotrvajuceho efektu.

Kritérium podiel’ania sa na tvorbe Statnych institucii

Ked'ze operacia UNITAF mala byt kratkodoba, neratala vo svojich cieloch s
dlhodobymi tlohami ako podpora Statnych institicii. V pripade UNITAF, Rezolicia RB
OSN, ktord ju zakladala neratala ani so zapojenim domorodych somalskych institacii do
procesu peacekeepingu (Jeng 2012: 252). USA bolo ochotné poskytnit’ len humanitirnu
asistenciu. Takato pomoc ale nemdze nahradit’ potrebnt politickl reakciu. Z tohto dévodu
mal UNITAF lepsie zvazit vztah medzi humanitarnou asistenciou a peacekeepingom, ked'ze
prvé mdze vyrazne prispiet’ k netspechu toho druhého (Jett 1999: 133). Takto je mozné

hodnotit’ aj prinos mierovej operacie UNITAF.

Mierova operacia UNITAF, takisto ako UNOSOM 1, z teoretického hl'adiska splnila
prvé vybrané kritérium plnenia svojho mandatu. Faktom vSak ostdva, Ze mandat tejto operacie
bol okliesteny len na jeden jediny ciel. Prave vzhl'adom na tento jediny ciel, UNITAF
nemohol splnit’ kritérium ukoncenia/zmiernenia konfliktu a kritérium podielania sa na tvorbe
Statnych inStitcii. Pokial’ ide o kritérium zniZenia strat na Zivotoch a poskodeni civilistov,
mierova operdcia dokazala zlepSit humanitdrnu situdciu v krajine a zachranit mnoho
civilistov pred smrtou hladom. Bezpecnost’ civilistov sa zvysila, no napriek tomu je to mozné
povazovat’ len za Ciastocny uspech, ked’ze aj po ukonceni tejto kratkej mierovej operacie

obcianska vojna v Somalsku pokracovala.
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2.3. Vznik misie UNOSOM |1 a kPucové aspekty fungovania misie

Vzhladom na dlhotrvajuce nezhody medzi prezidentom USA a generalnym
sekretarom RB OSN, vznik misie UNOSOM II bol takisto ako v pripade prvej mierovej misie
posuvany. Prave tito misia UNOSOM II mala byt kompromisom medzi predstavami OSN
a postojom USA. V marci 1993 oficialne prenechalo USA rieSenie situacie v Somalsku OSN
(Jeng 2012: 253).

26. marca 1993 vznikla Rezoluciou RB OSN 814 (1993) mierova misia UNOSOM II
s priekopnickym mandatom. Takisto priekopnicke v nej malo byt aj angazovanie sa USA.
Dovodom je, ze vlada USA sa prave pri tejto mierovej misii po dlhom case obratila vac¢siu
pozornost k problémom, ktoré sa deju na africkom kontinente (Engel, Olsen 2005: 56).
Deklarovanym cielom zlepSit' bezpe€nostnl situiciu civilistov v Somalsku sa vytvorila
mierovd misia, ktorda mala plne odzbrojit' somalske klany. Pri plneni tohto ciela mala
dovolené vyuzitie sily prislusnikmi mierovych misii podl'a Kapitoly VII Charty OSN (Allard
2002: 15). Takisto mal generalny sekretar predstavu, ze nel'ahku somalsku situaciu je mozné
vyriedit' takzvanym ,top-down* pristupom (Allard 2002: 15 -16). Ulohou malo byt
obnovenie Statnych institicii a Vv neposlednom rade revitalizovanie Statnej ekonomiky.
Mandat tejto misie bol teda oproti dvom predoslym realne multidimenzionalny a viac ako
ambicidzny. Existuje ndzor, ze toto rozsiahle a intenzivne usilie OSN a USA bolo désledkom
moralnych zdujmov. Cely svet v tomto ¢ase o¢akaval od USA a OSN, Ze vyrieSia situiciu,
ked’ v Somalsku prebichal totalny chaos® (Sitkowski 2006: 97).

S komplexnostou uloh, ktoré si misia predsavzala plnit’ sa vyskytla aj trhlina medzi
tym co sa od misie oc¢akavalo a tym coho bola v tom Case redlne schopna dosiahnut’ (Franke
2006: 11). NadSenie s ktorym misia vznikala zacalo opadat’ uz po par mesiacoch.

UNOSOM 1I bola misia pod kontrolou OSN. Viest' ju po vojenskej stranke mal
zéastupca jednej z krajin vojensky participujiicej na misii. Rozhodnutie padlo na tureckého
generala Cevik Bira. Tento postup bol teda bezny. Specialnym reprezentantom generalneho
tajomnika sa stal americky namorny admiral vo vysluzbe Jonathan Howe. Brzdou pri vedeni
misii sa malo ukdzat’ zlucenie funkcii najvyssieho vedenia. Generdl Thomas M. Montgomery

viedol samostatné americké vojenské jednotky, takzvané Quick Reaction Force ale zaroven

*Aviak uZ v pripade genocidy v Rwande prevazili narodné zaujmy. Rozhodnutie neangaZovat sa v tak zloZitom konflikte,
a to prave po sktsenostiach USA i OSN z UNOSOM 1I1. Viac viz. Engel, Olsen 2005: 7.
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mal aj funkciu zéstupcu spominaného vojenského velitela sil OSN* (Allard 2002: 15, 24).
Navyse, admiral Howe bol aj vo vedeni americkych jednotiek, ktoré mali byt’ sucastou misie
UNOSOM 1II. Okrem toho, americky general Montgomery sa zodpovedal priamo
Americ¢anovi, admiralovi Howeovi (Lowther 2007: 115). Tato neprehl'adnost’ a zlozity spdsob

vedenia sa ukazal ako komplikacia pre hladky priebeh misie UNOSOM II.

2.3.1. Kritéria hodnotenia uspeSnosti mierovej misie UNOSOM I1

Podkapitola hodnoti mierovii misiu UNOSOM II podl'a spominanych Styroch kritérii

uspesnosti mierovej misie.

Kritérium splnenia mandatu mierovej misie

Najdolezitejsie, aj pri zaciatku tejto mierovej misie, bolo definovat’ povinnosti, ktoré
mali prisluSnici mierovej misie vykonavat. Tieto povinnosti im znovu zadal mandat OSN.
V prvom rade Rada Bezpe€nosti OSN zdoraznila, Ze misia ma odzbrojit' vSetky klany
a frakcie. Okrem toho, podielat’ sa na obnoveni politickych narodnych aj lokalnych institacii
arozvoji ekonomiky Somalska. Misia si predsavzala doviest’ somalsku spolo¢nost’ k rovnym
a vieobecnym vol'bam. V neposlednom rade chcela misia UNOSOM II poméct’ repatriacii®
somalskych uteCencov a zlepSit' bezpeCnostni situaciu v rdmci celého Uzemia krajiny,
napriklad odstranenim minovych zariadeni a vytvorenim profesionalnych policajnych zloziek
(Organizacia Spojenych narodov 1993a: 1,4). O bezpe¢nost’ sa mali postarat’ dokonca aj
v Somalilande® (Allard 2002: 15). Analyzy tejto mierovej misie preto obsahuju pochybnosti
0 tom, ako bola mierova misia schopna a pripravena splnit’ tak komplexné ciele. Napriklad uz
len predsavzatie priviest Somadlsko k hospodarskej samostatnosti bolo taZivou tlohou
(Lowther 2007: 114).

Hned’ v pociatocnych Stadiach plnenia mandatu vznikli vaZzne konflikty medzi USA
a OSN. Neschopnost’ dohodnut’ sa pri redlnej zmene z UNITAF na UNOSOM I, spojena
S obstaravanim vojenského vybavenia spomalovala moznost' zac¢at vykonavat predsavzaté

ciele (Allard 2002: 26). Po zbeznom prerieSeni najvicSich financnych nedostatkov

* Este menej prehl'adny viak bol spdsob kontroly a vedenia generdla Montgomeryho nad americkymi vojenskymi
jednotkami. Viac viz Allard 2002: 22-25, 50-68.

® Hromadny &i jednotlivy navrat do vlasti 0sob nitene vystahovanych alebo takych, ktoré opustili krajinu dobrovolne, zo
strachu o svoju bezpeénost'.

® Severna oblast Somalska, ktora kratko po vypuknuti ob&ianskej vojny vyhlasila nezavislost, viac viz. Jeng 2012: 235-238.

34



a nedostatkov spojenych s vybavenim, ukéazalo sa Ze ani financna podpora neviedla
k planovanym vysledkom. Ako priklad poslizi asistencia pri tvorbe policajného a stidneho
systému v Somalsku. Policajny a sidny program UNOSOM II bol vel'mi §tedro podporovany
najmi zo strany Japonska, Talianska a USA. Napriek tomu, ze zaobstarali vybavenie pre
somalske policajné zlozky, vycvik iknow-how, vicsina ztychto vyhod bola nakoniec
vyuzivanad warlords aich ozbrojenymi klanmi. Somalske policajné zlozky ¢iasto¢ne presli
pod ich kontrolu, a rovnako to skoncilo aj v pripade sudneho systému (HRW 1995).

UNOSOM 1I bol personalne dobre zaisteny. USA napriklad hned’ posilnili misiu o
4500 svojich vojakov, ktori sa mali pod kontrolou UNOSOM II podiel'at’ aj na vojenskych
operaciach na podporu bezpecnostnej situacie, ekonomickej pozicie Somalska a obnovy
politickych institucii (Allard 2002: 16). No aj napriek tejto medzindrodnej podpore, misia
UNOSOM 1I plnila svoje ambiciozne ciele len tazko. Zna¢né finan¢né ¢iastky mali napriklad
podporit’ aj nésilne vystahovanych Somaélcov. Takmer miliénu utec¢encov vsak UNOSOM II
nedokézala pomdct a vacsina z nich boli ntteni ostat’ v Etidpii ¢i Dzibuti (HRW 1995).

Nakoniec o0 uplnom ukonceni plnenia mandatu a zlyhani mierovej misic UNOSOM 11
rozhodol americky prezident Clinton. Bill Clinton, aby sa vyhol sporom s americkym
Kongresom, konal rychlo a ozndmil, Ze hodla stiahnut’ americké mierové sily z izemia
Somalska uz ku koncu marca 1994 (Engel, Olsen 2005: 58). Po tomto rozhodnuti americké
jednotky obmedzili svoje posobenie v Somalsku (Allard 2002: 17). Postupne plnenie mandatu
obmedzili aj ostatné jednotky.

Napriek vSetkému Usiliu prispdsobit’ mandat misie, tak aby bol mandat splnitelny,
koniec sa dal predvidat. V stvislosti s UspeSnym ¢i nelspeSnym plnenim mandatu sa
americky akademik a diplomat Dennis C. Jett vyjadril: ,,ked’ sa pokracovanie prejavilo ako
neudrzatelné a vitazstvo nedosiahnutelné, zlyhanie uz bolo neodvratné* (Jett 1999: 148).
V marci 1995 opustili Somalsko posledné vojenské a civilné zlozky OSN.

Celkovo je dolezit¢ podotknat, ze samotny mandat neulahcoval prislusnikom
mierovych sil jeho plnenie. Mandat, ktorym sa malo UNOSOM II riadit’ bol nakoniec OSN
zhodnoteny ako vagny, za chodu az prili§ ¢asto meneny, a tym vystaveny niekol’kym moznym
vykladom (Jett 1999: 40). Takisto USA vyhodnotili mandat misie UNOSOM II ako vel'mi
ambiciozny, ¢o malo v pripade, ze bol zaroven aj nejasny, podstatny vplyv na nemoznost’
splnit’ ho. (Allard 2002: 17, 20) USA obvinili OSN z neschopnosti, pricom problémy ktoré sa
pri plneni mandéatu vyskytli spajali USA so Struktiarou OSN (Allard 2002: 3). OSN Ccelilo
kritike z neschopnosti naplnit’ ani len zaklady mandatu, a to podporu humanitarnej asistencie

(Aoi, de Coning, Thakur 2007: 99).
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Kritérium ukoncéenia/zmiernenia konfliktu (pripadné zniZenie nasilia)

Hodnotenie uspesnosti misie UNOSOM 1I podl'a tohto kritéria je najklicovejSie pri
celkovej analyze mierovej misie a vyzaduje si rozsiahlejSie spracovanie aspektov druhého
kritéria. Dévodom je, Ze tato mierovd misia sa neskor stala mementom pri angazovani sa
medzinarodného spolocenstva v ukoncovani ozbrojenych konfliktov.

Pri vzniku UNOSOM II niektori predpokladali, ze USA prevezme, tak ako v pripade
UNITAF, veducu ulohu. Lenze USA na zaciatku svoju ulohu zhodnotili ako logisticku
podporu misie. Priblizne 3000 ¢lenov americkej jednotky sa nemali aktivne podielat. USA sa
znovu mienili vyhnat' sa bojovym situdcidm a nasilnému odzbrojovaniu (Allard 2002: 28).
Toto odhodlanie vSak nevyplnilo. Bezpecnostnd situacia sa zostrovala a napitie medzi
prislusnikmi mierovych sil a ozbrojenymi klanmi sa zvySovalo.

V priebehu aprila a maja 1993 sa prejavili eSte Giplne posledné snahy OSN mediovat’
konflikt. OSN chcelo doviest’ stiperiace strany prezidenta Mohammeda a generala Aideeda
k podpisu d’al$ej zmluvy o ukonceni bojov. Avsak ani toto neprinieslo uspech, ked’ze general
Aideed, vedomy si svojho postavenia, odmietol odzbrojovaciu dohodu a navrh na Prechodnu
Nérodna Radu spravovani OSN (Aoi, de Coning, Thakur 2007: 98). Uloha mierovej misie
ako ,,rozhodcu‘ (Aksu 2003: 92) tu teda znova nebola u¢inna.

OSN nechcelo, aby ciele misie UNOSOM I boli dosahované presadzovanim sily.
Avsak UNOSOM 1I nebola nad’alej schopnd poskytnut zlepSenie bezpec¢nostnej situdcie
i stability Somalska. Vedenie misie sa obavalo zintenzivnenia obc¢ianskej vojny, ¢im by sa
zniCili vSetky dovtedajSie snahy zmiernit’® konflikt a odzbrojit’ bojujice klany. Preto bolo
nutné konat’ (Lowther 2007: 132).

Redlna mozZnost’ pouzit’ silu podla Kapitoly VII Charty OSN bola tou najviacSou
vyzvou s ktorou sa museli prislusnici mierovych sil popasovat’. Takisto to bol prvykrat aj pre
americké jednotky, ktoré sice mali tito moznost' pri plneni mandatu operdcie UNITAF.
Avsak, vtedy USA zadali princip, Ze vojaci nemaju za ulohu odzbrojovat’, a uz vébec nie
S pouzitim sily. Pokial’ ide o misiu UNOSOM 11, kde uz bolo mozné pouzit’ silu napriklad aj
pri odzbrojovani, je vidiet' zvySeny pocet napriklad americkych jednotiek v operaciach
vyzadujucich boj (Allard 2002: 33). UNOSOM II jednozna¢ne mal za ciel ukoncit’ boje
Vv krajine, avSak spoOsob, ktorym prislusnici mierovych sil plnili tento ciel' bol neraz
kontraproduktivny a nepriaznivé nalady vo¢i peacekeeprom sa stavali CastejSimi (HRW
1995).

Problémom pri moznosti pouzitia sily sa ukdzal rozli€ny pristup narodnych

kontingentov. Americké jednotky interpretovali tito moznost’ agresivnejsie, na druhej strane,
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iné jednotky povazovali za vhodnejSie najskor vyuzit’ iné postupy a smrtel'né vyuzitie moci az
uplne na konci (Allard 2002: 33-34). Napriklad Taliani, ktori boli povazovani za trpezlivych,
si rychlo ziskali podporu somalskeho obyvatel'stva. Na druhu stranu, prudkost’ americkych
jednotiek v kontakte so Somalcami pdsobila neblaho na priebeh misie (O’Neill, Rees
2005:169).

ZvySené angazovanie sa medzinarodného spolo¢enstva v konflikte podnietilo
eskalaciu nasilia zo strany warlords a bojujacich klanov. Po tom ako v juni 1993 umrelo 24
pakistanskych vojakov pri Gtoku spojencov generala Aideeda, nabrala mierova misia nové
rozmery. Vznikla Rezolucia RB OSN 837 (1993) o okamzitom potrestani vinnikov a
,»S pouzitim vsetkym moznosti je potrebné, aby boli ti, ktori su za to zodpovedni boli uvdzneni,
vystaveni sudnemu procesu atrestu” (Organizacia Spojenych narodov 1993b). Jej
interpretacia prislusnikmi mierovych sil vtiahla misiu UNOSOM II priamo do konfliktu.
Nova stratégia misie, ktord touto Rezoluciou prakticky vznikla, sa odchylila od principov
nestrannosti. V tomto Case sa stalo prioritou misie dolapenie generala Aideeda (Allard
2002:29). Smrt’ pakistanskych prislusnikov mierovych sil tak viedla vojenské vedenie misie
UNOSOM |1 k rozhodnému kroku. Vojenské vedenie doslo k zaveru, ze ,,maximdlne vyuzitie
sily je nutné pre neutralizaciu jedného konkrétneho klanového velitela* (Engel, Olsen 2005:
112). Tento vel'mi personalizovany ciel’ spdsobil najkrvavejSie ukoncenie mierovej misie aké
nemalo dovtedy obdoby v peacekeepingu OSN (Allard 2002: 17, HRW 1995).

K dosiahnutiu ciel’a sa pripojili aj spominané jednotky Quick Reaction Force. USA sa
okamzite rozhodlo roz$irit' svoje pdsobenie vo vojenskych operaciach. Tieto snahy USA
skon¢ili neslavne znamou bitkou pri Mogadis$u, v noci z 3. na 4. oktobra 1993 (Allard 2002:
28). Po tejto bitke padlo rozhodnutie USA, ktoré¢ malo ukoncit posledné snahy
medzinarodného spolocenstva zmiernit’ konflikt. USA obvinili OSN z neschopnosti a nariadili
vSetkym svojim jednotkdm opustit Somalsko (Jeng 2012: 253). Vojenské intervencia OSN
spolu s USA nakoniec neurobila ni¢, aby zvratila uplny rozpad Somalska ako Statu (Sitkowski
2006: 97).

Misia UNOSOM 1II neukoncila konflikt. A ani zmena vojenskej stratégie uz
vonkoncom neviedla k ukonceniu obcianskej vojny (Engel, Olsen 2002: 112). Je mozné
tvrdit, Ze naopak v ur¢itych smeroch posilnila poziciu warlords. Nepriamo im mierova misia
poskytla politicku legitimitu, pefiaznu hotovost’, aj zbrane (HRW 1995).

Zhodnym nazorom je, Ze tato misia bola vtiahnutd priamo do boja kvoli rozhodnutiu
definovat’ jednu stranu zc¢astnent v konflikte ako nepriatel’a. Prislu$nici mierovych sil sa

nedokazali drzat principov nestrannosti a stali sa priamou sucastou konfliktu. (Aoi, de
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Coning, Thakur 2007: 99). Mierova misia sa tak plne spoliehala uz len na svoju vojensku silu
(Hegre, Hultman, Nygard 2013: 5). Vtedy sa zacala realna vojna medzi prislusnikmi mierove;j
misie a generalom Aideedom.

Je mozné dokonca tvrdit’, Ze mierova misia UNOSOM II ako pokracovanie UNOSOM
| radSej ani nemala vzniknut'. Nikam nevedace snahy OSN uspiet’ vystihuje nasledovny citat:
., Ak by bol odchod jedinou moznostou ako docielit mier v Somalsku, tak byrokraticky aparat
bol rozhodnuty ostat’ a ndjst mier, ktory by mohol povazovat za uspech. Tym, ze OSN ostalo
V Somdalsku, len poskytovalo dovody pre predizovanie konfliktu — korist’* (Jett 1999: 147).
Navyse, snaha ukoncit’ konflikt pomocou vynttenia si mieru, teda konkrétne moznost’ pouzit’
silu poCas mierovej misie sa tiez ukdzala ako kontraproduktivna. Napriek tomu, Ze sa
predpokladalo, ze moznost’ pouzit’ silu prida na uspechu misie, vysledok pri UNOSOM 11 bol
iny. Snaha zaviest’ bezpecné prostredie v Somalsku nakoniec nielenzZe neukoncila konflikt, ale
ani nezlepSila bezpe€nostni situdciu v krajine (Pushkina 2006: 144-145). V kone¢nom
dosledku, aj akademici sa dlhodobo pozastavovali nad tym, ako je mozné, ze taka mocnost’
akou boli USA si nedokazali poradit’ s niekol’kymi warlords (Jett 1999: 11).

Paradoxne, s odchodom mierovych sil OSN odisli aj zakladné politické i ekonomické
zdroje, ktoré dodavali warlords urc¢ita legitimitu. Tymto sa znizili aj moznosti klanov na

pretrvavanie obc¢ianskej vojny v takej miere ako predtym (HRW 1995).

Kritérium obmedzenia strat na Zivotoch civilistov a ich poSkodenia

Prvym aspektom zniZenia strat a utrpenia civilistov je problematické zistovanie
presného vplyvu peacekeeprov. Jednym z dovodov bolo aj odmietanie zo strany OSN aj USA
pravidelne a detailne informovat’ o po¢te somalskych civilistov, ktori zomreli pri vykonavani
misie (HRW 1995). Postupy ako o kedy vyuzit silu boli niekol’kokrat upravené, prave v usili
vyhnat sa civilnym stratdm. Poslednou zmenou z januara 1994 bolo obmedzenie vojenskych
operdcii len na tie, pri ktorych bolo mozné plne kontrolovat’ civilné straty (Allard 2002: 34).
Casto za poskodenie civilistov ani nebol uloZeny trest pre prislusnikov mierovych misii.
Zodpovednost' za svoje Ciny si prisluSnici mierovych sil mali zodpovedat’ vo svojich
domaécich krajinadch. Vojaci boli teda len malokedy sudeni za neprimerané a necielené
pouzitie sily, vrazdy ¢i poskodenie obyvatelov. OSN ani ndrodné jednotky o tomto
poruSovani humanitarneho prava neviedli dokumentaciu, a nikdy ho nepotvrdili (HRW 1995).

Na zaciatkoch fungovania misie UNOSOM I sa prisluSnici mierovych sil drzali
principu nestrannosti. Prislusnici mierovych sil mali k obyvatelom pristupovat’ ako

k potencionalnym spojencom, nie nepriatelom. Americkym jednotkdm sa napriklad darilo
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obmedzovat’ civilné straty zvukovymi vystrahami v intervaloch 15, 10 a 5 mint pred Gtokom
na ciel' (Allard 2002: 59). AvSak, ani dodrzovanim principu nestrannosti neprispeli
k obmedzovaniu poskodzovania obyvatelov. UNOSOM II nebral do Gvahy ako dolezité pre
warlords je udrziavat obyvatel'stvo v strachu. Warlords si tak posiliovali svoje veduice
postavenie. PoruSovanie I'udskych prav zo strany warlords bolo zna¢né, avsak UNOSOM 11
bol voci tomu slepy. Prislusnici mierovych sil predpokladali, Ze uplné informécie o stave
Pudskych prav by mohli priniest’ komplikacie do procesu riesenia konfliktu (HRW 1995).
Jeden z byvalych poradcov pre mierova misiu UNOSOM Il sa pri rozhovore pre Human
Rights Watch vyjadril, ze ,,verejne dostupné zaznamy o poskodzovani civilistov ozbrojenymi
klanmi by mohli ohrozit neutralitu OSN* (HRW 1995).

Impulzivna taktika vyhodnotenia jednej strany konfliktu ako nepriatel’a spdsobila uz
uplné odcudzenie miestnych obyvatelov od mierotvorného procesu. Nestrannost’, ktorou sa
UNOSOM 1I na zaciatku prezentovala sa vytratila. Po udalostiach z leta 1993 uZ nikto
Vv Somadlsku neveril, Ze OSN prostrednictvom UNOSOM II prislo zlepsit bezpecnostni
situaciu vsSetkych Somalcov (Lowther 2007: 109). Obyvatelia Somalska nasledne neboli
schopni vidiet’ mierovu misiu ako pomoc, ale skor ako prejav agresivity aj voci civilistom
(Aoi, de Coning, Thakur 2007: 99). NavysSe, tato taktika ani nemohla prispiet’ k obmedzeniu
strat na zivotoch civilistov. Pocas trvania vSetkych mierovych misii boli prislusnici mierovych
sil zdrahavi v pouziti sily, aj v usili vyhnit' sa civilnym stratam. Avsak, vojenské jednotky
zacali byt po ¢ase Coraz viac naklonené vyuZivaniu sily. Stavalo sa, Ze pri vzduSnych Gtokoch
a pouziti automatickych zbrani sa nebrala do tivahy bezpecnost’ civilistov. Pri¢om nepriamu
stre'bu vyuzivali nielen ozbrojené klany, ale aj prisluSnici misie UNOSOM II (HRW 1995).

Humanitarna pomoc a snaha ukoncit’ utrpenie Somalcov sa zmenila vylu¢ne na snahu
dolapit’ generdla Aideeda (Jett 1999: 16). Americké jednotky zacali vyuZzivat neprimerant
silu. Napriklad pri jednom incidente americké helikoptéry cielene utocili na velka skupinu
l'udi, v ktorej sa vyskytovali aj zeny a deti. Hovorca UNOSOM |1 po tomto incidente povedal,
ze privrzenci generala Aideeda vyuzivaju taktiku skryvania sa medzi civilistami. V tejto
stvislosti sa hovorca vyjadril: ,,v bojovych situaciach nie su miesta pre divikov, kaZdy
jednotlivec na bojovom poli je povazovany za potencidalne nebezpecného* (HRW 1995).

NielenZe nenastalo vyrazné zlepSenie zivota a bezpecnosti civilistov, ale nadej na
zmenu sa vytratila po tom ako sa USA rozhodli obmedzit' svoje snahy a angazovanie sa
Vv Somalsku. USA si uvedomili, Ze sposob akym sa snazili vybudovat funkény Stat sa
nepodaril (Lother 2007: 125). Preto sa zamerali uz len na finan¢n1, logisticki pomoc a pomoc

pri vycviku somalskych jednotiek. Po krvavej bitke o MogadiSu sa aj OSN rozhodlo, ze
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povinnosti prisluSnikov mierovych sil obmedzi. Od toho €asu mali za ulohu len zabezpecit
presun potravinovych zasob (Jett 1999: 148).

Misia UNOSOM 1I teda nedokazala adekvétne reagovat’ na potreby civilistov, vSetky
predsavzatia o rozsiahlej pomoci skon¢ili ponizujucim netspechom (Sitkowski 2006: 97).
Navyse, tento neuspech sa esSte viac prejavil po odchode mierovych jednotiek . Vtedy ostali
zranitel'ni nielen civilisti, ale paradoxne aj ti ¢o podporovali prislusnikov mierovych sil ocitli
V nebezpecenstve. V urcitej snahe vybudovat obciansku spolo¢nost, vytvorila misia
UNOSOM 1I lokalne rady ¢i zenské skupiny. Somalci, ktori pomadhali prisluSnikom
mierovych sil, boli pocas trvania UNOSOM II, no najmid po uplnom skonceni misie
ohrozovani warlords (HRW 1995).

Porusovanie T'udskych prav bolo uzko spojené s hladomorom, ktory podnietil
medzinarodnu pozornost. Napriek tomu, l'udské prava boli stranka, ktori mierova misia
UNOSOM Il zanedbala. V poslednych mesiacoch tejto misie OSN ani nemonitorovalo a
nezabezpeCovalo dodrzovanie l'udskych prav. Takisto existuji obvinenia, Zze skuto¢nou
prioritou mierovej misie UNOSOM uz nebolo zmiernenie utrpenia obyvatelov Somalska
(HRW 1995).

Napriek vSetkym tymto nedostatkom je nutné podotknut, Zze Ciastoéné ciele sa
podarilo splnit. Minimalnym uspechom Vv tomto ohl'ade bolo, Ze v kone¢nom désledku sa
misii UNOSOM 1II podarilo zabranit zhorSovaniu hladomoru (Aoi, de Coning, Thakur
2007:98).

Kritérium podiel’ania sa na stabilnych Statnych institiciach

Napriek tomu, ze UNOSOM II si tvorbu Statnych organov zadal do cielov, nebolo
mozné aby za par mesiacov svojej existencie vytvoril akikol'vek vladu. Logickym dovodom
je prave fakt, Ze podpora Statnych inStiticii je dlhodobym cielom a na taktto tlohu nebol
priestor.

V kontexte Somadlska mala byt’ uloha podiel’at’ sa na tvorbe Statnych inStitacii viac ako
zlozitym procesom. Somalska spolo¢nost bola v stave chaosu akompletného kolapsu
Statnych institicii (Brooks 2005: 1161). Tazkosti, ktorym bude musiet’ misia UNOSOM II
celit’ si ale kliCovi aktéri mierovej misie UNOSOM Il neuvedomovali. OSN sa rozhodlo
vytvorit’ zo Somalska fungujici §tat v pravom zmysle slova (Lowther 2007: 111)

Dalo by sa uviest, ze OSN prostrednictvom UNOSOM II znovu nespravne
vyhodnotila situaciu. OSN a USA pristupovali voc¢i Somalsku ako k §tatu s jednotnou

centrdlnou vladou. No Somadlsku nebolo skutocnym Statom a fungovalo len na principe
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regionalnej a lokalnej politiky (Brooks 2005: 1168). Mierova misia UNOSOM II vahala
medzi uznanim warlords ako pravoplatnych reprezentantov somalskeho obyvatel'stva,
a rozhodnutim povazovat’ warlords za teroristov (HRW 1995).

Ked’ si prislu$nici mierovych sil uvedomili, Zze dovtedajSie jednania s warlords nikam
nevedu, prestali ich povazovat’ za zastupcov somalskeho naroda. Situacia v Somalsku sa po
par mesiacoch skomplikovala. Rutinnd mierova misia sa zmenila na najcielavedomejsiu
snahu vybudovat ndrodné institucie (Sitkowski 2006: 97). Po pouceni z neefektivneho
postupu UNOSOM 1, sa UNOSOM I teda rozhodlo skusit’ takzvany ,,bottom-up* pristup.
V prvom rade mala zmena v taktike viest' k vybudovaniu formy reprezentacie obcianskej
spolo¢nosti na najnizs$ej urovni. Misia UNOSOM II mala za ciel' prepojit’ flou vytvorené
miestne institucie a tradi¢nu lokdlnu samospravu. Vznik regiondlnej a lokalnej samospravy sa
ukazal ako dlhobodo neudrzatel'ny sposob ako vyriesit’ institucionalne nedostatky v kontexte
nedovery medzi klanmi a v§eobecného nepriatel'stva (Akman 2008: 8). Paradoxne, UNOSOM
I vytvorenim samosprav sposobil posilnenie postavenia warlords aj na lokalnej urovni.
Neumyselne tak misia UNOSOM I zapri€inila, Ze obyvatelia neboli redlne zastiipeni ani len
na lokélnej trovni. VSetku moc uz takmer tplne prevzali ozbrojené klany (HRW 1995).

V kone¢nom dosledku k budovaniu Statnych inStitacii ani nedoslo. Somalsku pripadlo
pomenovanie zruteny Stat (Wallensteen 2002: 156). V tomto kontexte je zaujimavy ndzor
profesorky prava na Georgetownskej Univerzite Rosy Ehrenreich Brooks, ktord vyzdvihuje
fakt, Ze Somalsko je nielenZe v poslednom obdobi zriteny Stat, ale ani nikdy nebolo Statom
uspesnym (Brooks 2005: 1159). Akékol'vek snahy prislusnikov mierovej misie UNOSOM II

nedokazali ispeSne podiel’at’ sa na tvorbe stabilnych a funkénych $tatnych instittcii.

Zaverom je mozné zhrnut, Ze uz spominand radikdlna zmena celkovej stratégie,
respektive definovanie nepriatel'a, a spojenie pouzitia sily pri humanitarnej pomoci v rdmci
rozsiahleho multidimenzionalneho peacekeepingu neukoncila obciansku vojnu. Dokonca je
mozné tvrdit, Ze po odchode poslednych vojakov OSN ostalo Somalsko a jeho obcania
v rovnako zlom stave, ako ked’ sa tu dva roky predtym vylodili americké jednotky (Engel,
Olsen 2005:112). OSN, USA, ani ostatné krajiny participujuice v.UNOSOM II nemali
skusenosti s takouto formou peacekeepingu. Prepojenie ,, humanitdarnej intervencie (AKsu

2003: 23) a pouzitie sily skoncilo v pripade tejto mierovej misie neuspesne.
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Rozhodnutie zacat’ novi mierova misiu sa da kriticky povazovat’ len za marne zmeny
v cieloch anakoniec aj v mene misie, pretoze nepriniesli ziadnu readlnu zmenu, len

predlzovanie situacie, ktorti nepriamo zhorsovali (Jett 1999: 147).

Medzinarodné jednotky opustili Somalsko v anarchii, chaose a situacii zmietanej
nasilim (Jeng 2012: 253). Napriek tomu, Ze general Aideed umrel uz v roku 1996, OSN ani
USA sa nerozhodli vrétit’ sa s novou mierovou misiou. Somalsko ostalo rozdelené medzi
niekol’ko klanov a warlords (Aoi, de Coning, Thakur 2007: 99).

Ukoncenie mierotvorného procesu mierovych misii UNOSOM Ia UNOSOM Il
a mierovej operacie UNITAF malo aj dlhodoby efekt na celkovy pristup vo¢i mierovym
misiam. USA vyhlasili, Ze sa v budlicnosti mienia vojensky angazovat v africkych
ozbrojenych konfliktoch len obmedzene. Celkovo netspech v Somalsku znamenal, Ze USA uz

neboli ochotné zapojit’ sa do mierovych misii vedenych OSN (Engel, Olsen 2005: 112).
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3 Mierova misia Africkej inie AMISOM v Somalsku

Kapitola v prvej casti ponuka kratky prehlad pdsobenia Africkej unie v oblasti
peacekeepingu. Nasledne tato kapitola pojednava o sticasnej bezpecnostnej a spolocenskej
situdcii v Somalsku a hlavne sa zameriava na vznik a fungovanie mierovej misie AU
AMISOM. Poslednd cast’ kapitoly aplikuje konkrétne Styri vybrané kritéria UspeSnosti

mierovej misie na spominantt misiu AMISOM v Somalsku.

3.1. Nahlad na mierové misie Africkej inie

Vzhl'adom na to, ze zakladajici dokument Constitutive Act Africkej unie bol
vytvoreny Vv roku 2000,” mierové misie AU st fenoménom nového tisicrodia. Aj z tohto
dovodu je mozné tvrdit, ze Africkej Unii stdle chyba inStituciondlny rozsah, skusené
persondlne obsadenie iadekvatna Urovenl informacnych technologii na to, aby mohli byt
mierové misie Africkej tinie vedené efektivne (Williams 2011: 21). Pre africké Staty je takyto
peacekeeping vo forme multidimenzionalnej mierovej misie vel'kou vyzvou, ktorej sa mozno
aj vedome vyhybaji. Jednoduchym dévodom je, ze ,keby bola uloha tak jednoducha
a rychla, urcite by nebol taky nedostatok Statov rozhodnutych to skusit* (Jett 1999: 193).

Napriek tomu, prva samostatnd multidimenzionélna mierovéa misia Africkej tnie (AU)
v Burundi (AMIB) bola povazovana za dobry za¢iatok mierovych zamerov AU. Minimalne
vzhl'adom na splnenie dvoch kritérii uspeSnosti. Konkrétne kritérium o zmierneni konfliktu a
kritérium o splneni mandatu, ked’Ze misia AMIB splnila ¢o si zadala.® T4to misia ukazuje, ze
AU ma potencial na vedenie mierovej misie (Murithi 2008: 75-76). V roku 2004 bola misia
AMIB ukoncena a mierovu iniciativu prenechala mierovej misii OSN ONUB (Organizacia
Spojenych narodov 2004).

Africkd unia takisto samostatne presadzovala mier v Sudédne. A to konkrétne v Darfure
mierovou misiou AMIS. Bohuzial, pri tejto misii sa ukazalo, ze AU nie je pripravena riesit’

tak komplexna situaciu. AMIS nedokazala splnit svoj mandat, preto momentilne AU

" Constitutive Act bol podpisany zastupcami vlad vietkych ¢lenov budiicej Africkej unie. Constitutive Act uréuje aj vietky
podmienky pre vznik mierovej misie pod kontrolou Rady pre mier a bezpeénost’. Clenovia Rady pre mier a bezpeénost
rozhoduji o peacekeepingu AU. Takisto vyznamny je Fond pre mier, z ktorého st mierové misie financované. Viac viz.
Badejo, Makinda

8 AMIB stabilizoval krehki situdciu v Burundi a bezpeénostnii situaciu zlepgil natolko, Ze mohla vzniknut' misia OSN
(Franke 2006: 10, Omorogbe 2011: 14)
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spolupracuje s OSN Vv hybridnej misii UNAMID. Tato misia financovana OSN vznikla
s predpokladom, ze OSN ma lepSie vybavenie a moznosti, a preto aj vacsi potencial pre
uspech. Predsa len je vSak AMIS v urcitych ohladoch povazovana za uspech. Napriek
vaznym finanénym a logistickym problémov sa Africkd Unia odhodlala intervenovat

V situécii, v ktorej sa nikto iny nechcel angazovat’ (Franke 2006: 10).

3.2. Spolocenska a bezpe¢nostna situacia v Somalsku po ukonceni
misie UNOSOM 11

Po odchode poslednych vojenskych jednotiek mierovej misie UNOSOM Il sa
medzindrodné spolocenstvo urcitym spdsobom nad’alej angaZovalo v Somalsku. Najmi
prostrednictvom humanitdrnych organizécii a bilaterdlnych dohod o finanénej pomoci.
Takisto ostalo zapojené aj OSN, napriklad cez UNICEF, UNESCO ¢i UNDP (HRW 1995).
Napriek tomu, od netspechu poslednych mierovych misii uz OSN nechcelo participovat’ na
akejkol'vek intervencii v Somalsku. Zapadné krajiny, ktoré by aj mali kapacitu intervenovat,
nemali zdujem podporovat’ komplexni mierova operaciu (ONeill, Reese 2005: 173). Takisto
participacia v africkych mierovych misiach nepatri medzi priority USA (Engel, Olsen
2005:67). A netyka sa to len USA, zapadné $taty sa nad’alej vyhybali posielat’ svojich vojakov
na miesta, ktoré maju ,,minimdlnu délezitost pre veduice krajiny* (Engel, Olsen 2005: 107).

Prirodzene, politickd i1 bezpe€nostna situdcia v Somalsku sa od odchodu prislusnikov
mierovych sil zmenila. AvSak, tato krajina ostala vel'mi nestabilnou a zmietanou problémami.
Somalsko je dnes povazované za nefunkény Stat, pricom viac ako Stvrtina 7.5 miliénovej
populdcie Somadlska bola nutene vystahovand, pripadne Zije v susednych krajinach ako
utecenci (Back 2012: 1). Okrem inych problémov sa Somalsko v poslednom desatroci
ukézalo ako Zivna pdda terorizmu (Lowther 2007: 123). Boj proti terorizmu sa stal jednym
Z najklicovejSich dévodov preco medzindrodné spolocenstvo po Case znovu obratilo svoju
pozornost’ na Somalsko.

V novembri 2004 v Nairobi vznikli podpisom Docasnej federalnej charty zakladné
Statne inStitlicie Somalska. Medzi nimi aj Docasna federdlna vlada (Murithi 2008: 80).
Takmer hned’ po jej vzniku proti tejto vlade zacali bojovat’ takzvané Zjednotené islamské
sudy. Zjednotené islamské sudy (ICU) bolo spojenie militantnych skupin, konkrétne
niektorych warlords a islamskych duchovnych. Nesuhlasili so spdsobom vlady Docasnej

federdlnej vlady aich cielom bolo presadit’ striktné dodrziavanie préva Sarija (Jeng
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2012:246). Tato islamska aliancia bola zapojena napriklad aj do teroristickych utokov,
bombového utoku na ambasady USA v Tanzanii a Keni v roku 1998 (Mays 2009: 18).

Urovnat’ tento konflikt sa eSte v roku 2005 snazila regiondlna organizacia IGAD
prostrednictvom mierovej misie IGASOM. IGAD pripravoval tato misiu takmer rok, kym
Clenovia tejto organizdcie nakoniec nepriznali, Ze mierovi misiu na Uzemi Somalska
nedokdzu zrealizovat’. Proti vzniku misie IGASOM stalo niekolko faktorov. Medzi nimi
najdolezitejSie mali byt neuceleny a nejednoznaény pristup medzinarodného spolocenstva,
vel’ky nedostatok finan¢nych prostriedkov a politickd neochota krajin zapojit’ sa do takejto
mierovej misie (Mays 2009: 4-5).

Medzitym konflikt medzi Docasnou federdlnou vladou a Zjednotenymi islamskymi
stdmi pretrvaval. Boje tychto dvoch stran sa v roku 2006 zintenzivnili. Nasilie eskalovalo
V decembri. Zapojenim sa Etiopie do konfliktu, s podporou USA, ako spojenca Docasnej
federalnej vlady (Back 2012: 3). Bezpecnostna situdcia sa vyrazne zhorSila a Docasnej
federalnej vlade sa nedarilo stlmit’ chaos, ktory v krajine zavladol. Tieto okolnosti viedli
Africku tniu k uvazovaniu o aplikacii ¢lanku 4 Zakladajucej zmluvy AU aj na Somélsko. Tak
mala vzniknit’ mierova misia AMISOM (Jeng 2012: 234).

ESte pred zaciatkom mierovej] misie AMISOM sa skupina Zjednotenych islamskych
sidov zacala rozpadavat az jej najstriktnejSicho kridla vznikla organizacia Al-Shabaab.
Medzinarodna spolo¢nost’ si uz vtedy zacala spajat’ Al-Shabaab s terorizmom. Al-Shabaab
v tom Case ovladal velku cCast’ juzného aj stredného Somalska (Jeng 2012: 247). AZ pod
vplyvom tychto udalosti sa rozhodovane medzinarodného spolo¢enstva o potrebe mierovej
misie eSte urychlilo. Napriek tomu, Zze USA sa dlhodobo vyhybali angazovat’ sa v Somalsku,
prave nabozensky extrémizmus a strach z terorizmu donutili aj USA vratit’ svoju pozornost’

spat’ k Somalsku® (Engel, Olsen 2005: 55).

® USA sa pridali do boja proti Al-Shabaab, hned’ ako bolo evidentné, Ze sa mdZe stat’ vplyvnou teroristickou organizaciou.
Obavy z Al-Shabaab v désledku ,,cestovania“ americkych Somalcov do domovskej krajiny, kde sa dobrovolne pridavaju
k islamskym extrémistom, viac viz. Fergusson 2013: 162.
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3.3. Vznik misie AMISOM a kPicové aspekty fungovania tejto misie

V januari 2007 vydala Rada pre bezpe¢nost’ a mier AU po konzultaciach s Do¢asnou
federalnou vladou, a takisto so sthlasom OSN, ktoré navySe pozmenilo embargo na zbrane
z roku 1992, rozhodnutie o vzniku mierovej misie AMISOM (Rada pre mier a bezpe¢nost
AU 2007). V tejto zalezitosti vydala Rada Bezpecnosti OSN Rezoluciu 1744 (2007) 20.2.
2007. Misia a ¢innost’ krajin v nej zaangazovanych ma byt finanéne podporovana ¢lenmi
Africkej Ginie a partnermi, v dosledku toho, ze ,, zaloZenim misie v Somdlsku kona Africka unia
V prospech celej medzindrodnej komunite* (Rada pre mier a bezpeénost AU 2007). Hned’
V prvom tyzdni po vzniku mierovej misie, USA vyhradili 16 miliéonov doldrov na podporu
AMISOM, pricom Eurdpska unia tak urobila vo vyske 19,5 milidona dolarov (Mays 2009: 21).

Ani po findlnom rozhodnuti o misii AMISOM nebola Africkd Unia v 0 ni¢ l'ahSej
situdcii ako predtym IGAD. Prvym aspektom na ktory je nutné brat’ ohl'ad pri analyze misie
AMISOM je podielanie sa na jej fungovani. Evidentnd bola a stidle je neochota Clenov
Africkej tnie aktivne sa podielat’ na misii. Rada pre bezpecnost’ a mier prirodzene vyzvala
vSetkych ¢lenov Africkej unie, Ligy Arabskych Statov ale aj OSN a Eurdpskej tnie aby
logisticky, technicky a finan¢ne prispeli k Gspe$nému zacdiatku misie (Rada pre mier
a bezpeénost AU 2007). Napriek tomu, Ze financovanie mierovych misii je teoreticky
povinné pre vsetkych ¢lenov, samotné podielanie sa na mierovych misiach je pre ¢lenské
Staty dobrovol'né (Mays 2009: 28). V kone¢nom dosledku teda napriklad Ghana, Malawi ¢i
Nigéria verejne sl'ubili svoju Gcast na misiit AMISOM, avSak nakoniec aktivne participovali
len Uganda a Burundi (Dagne 2011: 10). Az do roku 2010 len tieto dve krajiny (HRW 2010:
59). Dnes sa na misii AMISOM aktivne podiel’aju aj Dzibuti, Kena a Etiopia a Sierra Leone.

Ukézalo sa teda, Ze nielen zdpadné krajiny, ale aj samotni ¢lenovia Africkej inie mali
obavy participovat’ na misii v krajine, ktora je ,,jednou z najnebezpecnejsich krajin a ktorej
este stale takmer neobmedzene viadnu warlords* (Mays 2009: 29). Z tohto dévodu aj krajiny,
ktoré boli ochotné aktivne sa podiel'at’ na misii, vyckavali na prvy krok zo strany OSN alebo
USA. OSN sa vSak dlhodobo vyhyba vedeniu mierovych misii na vysoko nebezpecnych
uzemiach. Takymto izemim Somadlsko nepochybne je (Segui 2013: 2).

Preto Africka unia vyzadovala podporu zépadnych krajin, ktort povazovala za
nesmierne dolezitu nielen pre vznik misie AMISOM ,ale nasledne aj pre plnenie ciel'ov misie.
Progres nastal, ked’ zdpad zacal obracat’ svoju pozornost’ k Somalsku. Rada Bezpecnosti OSN

dokonca zacala uvazovat’ o stiahnuti embarga na zbrane (Mays 2009: 30-32).
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Dal§i problematicky aspekt mierovej misie AMISOM bol, atakisto stale je, jej
financovanie. Finan¢na podpora misie AMISOM je nestila. AMISOM ziskava pomoc
z niekol’kych rozliénych zdrojov, mimo iné z rozpoctu OSN ¢i z fondu pre AMISOM, do
ktorého prispieva napriklad aj Ceska republika (Global Humanitarian Assistance 2012: 15).
Napriek povinnosti prispievat’ na mierové aktivity AU, ¢lenovia AU nere$pektuju autoritu
Rady pre mier a bezpecnost’, a neplnia tuto povinnost’ (Williams 2009a: 618). Bez financnej
podpory nebolo uz od zaciatku mozné ani len zaobstarat’ minimalny potrebny pocet
prislusnikov mierovych misii. Este v janudri 2008 tvorilo misiu len 1600 ugandskych vojakov
a 192 burundskych vojakov. Do Augusta 2009 sa tento pocet zvysil na 5000 vojakov, aj to
viak len z Ugandy a Burundi. (Omorogbe 2011: 23). Je preto evidentné, ze AU nezvlada
viest’ multidimenzionalnu misiu len zo svojich zdrojov. Uz aj tak zna¢ny nedostatok financii
modze byt v blizkej buducnosti eSte vacsi. Vznik mierovej misie v Mali by mohol vazne
ohrozit’ prisun financii pre misiu AMISOM (Segui 2013: 4).Z tychto déovodov AMISOM
dlhodobo vyzaduje zna¢nu finanéni podporu od zapadnych partnerov ale aj vznik mierovej
misie OSN, ktora by nahradila AMISOM. Niekol’ko snah zo strany AU aj OSN presvedgit
krajiny aby sa pridali k pripadnej mierovej misii sa ukazali ako fiasko, napriklad ked sa
Odbor pre mierové operacie OSN pytal ¢lenov OSN v roku 2009, ¢i by boli ochotni
participovat, odmietli (Omorogbe 2011: 25). Napriek tomu, ze misia AMISOM trva celych
sedem rokov, OSN stale odmieta vytvorenie svojej mierovej misie, ktord podmieiuje
zlepsenim bezpeénostnej i politickej situécie v Somalsku. Na jednom zo stretnuti medzi AU
a stalymi ¢lenmi Bezpe¢nostnej Rady OSN bol vyjadreny nazor, ktory plati dodnes: ,, Odkial
Africka unia ziskala pocit, Ze OSN na seba prevezme situdciu v Somalsku? Neprevezmeme,
pokial' nebudeme mat pred sebou dohodu o primeri medzi bojujucimi stranami” (Hardt
2010:17).

Pokial’ ide o USA, tie zna¢ne finan¢ne podporovali AMISOM, napriklad od 2007
investovalo USA len do tréningu a minimalneho vyzbrojenia prislusnikov mierovych misii
AMISOM 500 miliénov dolarov. Ale az koncom roku 2013 sa USA zacalo eSte viac
angazovat’ do situacie v Somalsku. Tento krat uz nielen financ¢ne, ale mensi pocet americkych
vojenskych poradcov operuju na uzemi Somaélska, ako pomoc mierove; misie AMISOM
(Whitlock 2014). Okrem toho aj Cina sa rozhodla zapojit' do financovania. Cinsky minister
obrany generdl Liang Guanglie, ponukol viac ako 2 miliéony dolarov ugandskym jednotkam.
(Fergusson 2013: 37). Takisto OSN poskytuje logisticki podporu. AvSak ziadna forma
pomoci pre misiu AMISOM nie je povazovana za dostatocnu, v pripadoch kde je najviac

potrebna. OSN napriklad udajne venuje viac ¢asu problematike somalskeho piratstva ako
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problémov vnutri krajiny, s ktorymi sa stretdva misia AMISOM. Vtedajsi predseda Komisie
AU Jean Ping vystihol situaciu nasledovne: ,, medzindrodnd odozva voci somdlskej krize je
oneskorena...ciastocnd...a neadekvatna “ (Williams 2010).

Poslednym vyznamnym aspektom misie AMISOM je nejednoznacnost zamerov
zaangazovanych krajin. Narodné zaujmy krajin st odjakziva povazované za hnaci motor
a dovod preco sa krajiny v misii angazuju, ¢i uz priamo participuju alebo finan¢ne a logisticky
ju podporuju. No najdolezitejSie vsak je, ze tieto krajiny, aj pod vplyvom svojich zdujmov,
posobia na chod misie atym ina bezpeCnostni situaciu civilistov. Inak to nebolo ani
V pripade novej misie Africkej inie AMISOM v Somalsku. Napriek tomu, vo vSeobecnosti
nie je mozné tvrdit, ze angazovanie sa z dévodov narodnych zdujmov je zlé, pokial tieto
zaujmy nie su nelegalne a pokial’ zo spominané¢ho angazovania sa bude profitovat’ vacSina
obyvatelov ~ Somalska (Franke 2006: 5). Clenovia Rady pre mier abezpeénost G&i
participujuce krajiny v misii AMISOM ale prikladaju velky vyznam vojenskym ciel'om, a tie
si nimi povazované za najvacsi uspech. Existuju aj pochybnosti o legitimite africkych Statov
viest’ mierovu misiu. Napriklad z analyz krajin, ktoré boli ¢lenmi Rady pre mier a bezpecnost’
medzi rokmi 2006 az 2010, teda v dobe ked’ sa bud’ rozhodovalo o misii alebo uz bola
Vv priebehu, vychadza, ze niektoré Staty, ktoré sa podiel'aju na mierovych misidch neklada
vel'ky doraz na dodrziavanie ludskych prav, zivoty civilistov, demokratické vladnutie ¢i
pravny stat (Williams 2009a: 608). Je takisto sporné, ¢i Rada pre mier a Bezpecnost
neprispésobovala mandat misie AMISOM podla ,,spriatelenej* krajiny ¢lenov Rady pre mier
a Bezpecnost. V tomto pripade Etiopia, ako zucastnend strana konfliktu, pdsobila na
podmienky mandatu mierovej misie. Rozhodovanie o priebehu misie sa stalo politickym
procesom (Williams 2011: 17). Uz spominana intervencia Etiopie mala byt’ pre Radu znakom,
ze Etiopia nie je celkom nestrannd (Omorogbe 2011: 22), a tym uz vopred uvrhla tieii
nedostatocnej nestrannosti na budujicu misiu AMISOM. V juni 2008, mozZno prave
vzhladom na pochybnosti o neutralite, zameroch a schopnostiach regionalneho
peacekeepingu, opozicné skupiny v takzvanej Dohode v Dzibuti s Docasnou federalnou
vladou Somalska vyZadovali vznik novej stabiliza¢nej sily. Podielat’ sa na nej mali spriatelené
krajiny Somalska, avSak v Ziadnom pripade nie susedné krajiny (Omorogbe 2011: 24).

Napriek tomu, niektori akademici uprednostiiuji vyhody, ktoré poskytuju blizke
susedn¢ krajiny ako Uganda, Kena ¢i Etiopia. Tieto krajiny maji moznost’ rychlo reagovat’
a predpoklada sa, ze maju urcité pochopenie situacie v Somalsku. Velitel ugandskej jednotky

Kayanja Muhanga sa v roku 2012 vyjadril, Ze tato misia ,,je ind, toto su Africania riesiaci si
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samy svoje probléemy. Somalci sa s nami identifikuju, lebo my sme susedia. Somalci nas vitaju
viac ako cudzie vojenské jednotky, ktoré tu operovali predtym * (Gatehouse 2012).

Tieto udajné vyhody maju prevazit fakt, ze krajiny uprednostiiuju svoje
odsudeniahodné zaujmy pred humanitarnymi zélezitostami (Franke 2006: 8). Problémom
teda je ako reédlne spojit obmedzovanie strat na zZivotoch a ochranu somalskych obcanov

S vedenim misie primarne zameranej na vojenské uspechy.

3.4. Kritéria hodnotenia uspeSnosti mierovej misie AMISOM

Tato podkapitola sa upriamuje na evaludciu mierovej misie AMISOM podla Styroch
kritérii uspeSnosti. Z tohto dovodu je podkapitola rozdelend na Styri d’alSie podkapitoly
pomenované podla konkrétneho kritéria aplikovaného na misiu AMISOM. Tieto podkapitoly
su teda nasledovné: 1) Kritérium plnenia mandatu, 2) Kritérium zniZenia strat na zivotoch
a poskodeni civilistov, 3) Kritérium ukoncenia/zmiernenia konfliktu (pripadne zniZenie

nasilia).

3.4.1. Kritérium plnenia mandatu

Pre hodnotenie plnenia mandatu je nutné pozriet’ sa na jeho ciele a tlohy. Konkrétny
mandat mierovej misie AMISOM bol spisany takto: mierova misia méa 1) podporit’ a obnovit’
dialog v Somalsku, 2) poskytnat’ ochranu Doc¢asnym federalnym inStitlicidm pri vykone ich
funkcie, 3) asistovat’ v implementacii Narodného planu pre stabiliziciu a bezpecnost,
konkrétne pomoct vybudovat' samostatné somadlske bezpecnostné zlozky, 4) poskytnut
technickll podporu pri odzbrojovani a bezpe€nostnych procesoch, 5) podl'a moznosti vytvorit
humanitarnu jednotku, mimo postarat’ sa 0 navrat a integrovat’ somalskych uteCencov a 6)
chréanit’ prisluinikov mierovych sil misie AMISOM (Rada pre mier a bezpe¢nost’ AU 2007).
Vsetky tvrdenia a dokumenty Africkej unie boli postavené na predpoklade, Ze AMISOM je
polro¢na podporné misia, a teda len priprava na dlhodobt misiu OSN.

Mandat bol vytvoreny opatrnejSie, ked’ze obsahoval terminy ako ,, podla moznosti “, ¢i

., v ramci vhodnosti“, takisto instrukcie boli napisané precizne. Napriek tomu, ze v podstate

malo ist’ len o technicka podporu a ,,udrziavanie Docasnych Federalnych institucii pri Zivote
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(Kasumba, Lotze 2012: 19) bol to stale dost’ ambicidézny mandat. Bolo t'azké predstavit’ si, ze
povodny deklarovany pocet vojenskych jednotiek (7650 vojakov) by dokazal plnit mandat
v tak Specificke;j situacii, v krajine tak vel'kej ako Somalsko (Mays 2009: 26).

Postupom casu sa ulohy navrSovali a mandat rozsiahlej multidimenzionalnej mierove;j
misie bolo uZ z principu tazké napliiiat, ked krajiny vysielajii kontingenty len v obmedzenom
pocte. Po takmer troch rokoch bol pocet prislusnikov mierovych sil stale o viac ako 2000
vojakov mensi ako deklarovanych 7650. Navyse, uz pri pociatocnych plneniach tloh boli
ugandské narodné jednotky plne zavislé na podpore USA, tak vycvikovo ako aj v pripade
zasobovania a zbrani (Omorogbe 2011: 23).

Ako uz bolo spominané, pri pohl'ade na mandat, ochrana Docasnej federalnej vlady zo
strany misie AMISOM bola hned’ povazovana za kl'ucovu, niektoré analyzy dokonca tvrdia,
ze Docasnd federdlna vlada by sa bez tejto ochrany rychlo rozpadla (HRW 2010: 16).
Podpora, ktort AMISOM poskytovala Docasnej federalnej vlade teda mala svoje uspechy,
avsak vysledky boli limitované tym, ze vlada samotna bola nejednotna a zmietana vnutornymi
konfliktami. Napriklad eSte v ¢ase ked sa koncila doba funkcie Docasnej federalnej vlady,
federalne institiicie stdle neboli schopné zafat proces tvorby novej Ustavy (Omorogbe
26:2011). Ulohy misie AMISOM sa nezvy¢&ajne prekryvali. Okrem pomoci prechodnej vlade
vSak mal AMISOM za tlohu aj humanitarnu asistenciu obyvatelom. Ti vSak boli udajne
ohrozovani aj spominanou vladou (HRW 2010: 58).

Takyto mandat sa dlho zdal ako nedosiahnutelny. Grandiozne vyroky o cieloch
AMISOM boli kriticky hodnotené ako nadnesené a ani po niekol’kych rokoch nebolo mozné
pozerat’ sa na ne ako na skuto¢né. Jasnym doévodom je, ze vzhl'adom na to, Ze krajiny, ktoré
su aktivne zapojené do misie AMISOM st krajiny rozvojového sveta. Existuji nedostatky pri
vybaveni ich kontingentov, motivacii a samotnej moZznosti vykonavat’ svoju pracu. Africka
unia vSak predpokladd, Ze krajiny angazujuce sa v AMISOM maju byt plne sebestacné
(Omorogbe 2011: 23). Vojenska nepripravenost’ branila plnit' najzakladnejSie povinnosti.
Napriklad burundsky narodny kontingent si nezaobstaral ani vojensku vyzbroj (Williams
2011: 21)

Bezpe¢nostna situdcia sa dlhodobo zhorSovala a agresivita niektorych klanov
awarlords zvysovala (Back 2012: 3). Skoro $tyri roky trvania misie AMISOM spravilo
minimum pre obnovenie dialogu ¢i pre zlepSenie bezpeCnostnych procesov a dynamiky
konfliktu. A to menej sa prislusnici mierovych sil dokazali venovat' humanitarnej stranke
mandatu (Willams 2010). Rada Africkej tinie zdoraziiovala snahy misie plnit potreby

somalskych civilistov, av§ak nebolo vzdy mozné ich naplnit. V humanitdrnej pomoci im
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brani Al-Shabaab, ktory cielene odmieta pomoc, jedlo asluzby, ktoré by mali byt
poskytované misiou AMISOM civilistom (Back 2012: 4) .

V roku 2010 vydalo OSN Rezoluciu RB 1910 (2010) o obnoveni mandatu AMISOM,
ktorého tloha pomahat Docasnej federdlnej vlade sa prakticky nezmenila. OSN tak len
prediZilo existenciu misie AMISOM (Organizacia Spojenych narodov 2010). Takyto postup
OSN zopakovalo za existenciu misie AMISOM viackrat. Dolezitd vSak je postupna
prioritizacia boja proti Al-Shabaab. NajvyznamnejSie na pozmenovanom mandate mierovej
misie AMISOM tak je jeho protichodnost. Profesor medzinarodnych vzt'ahov, mierovych
a bezpeCnostnych stadii  Paul D. Williams opisuje misiu takto: ,, oficidlne mierova misia,
pricom zdkladnou ulohou je ochrana Docasnej federalnej viady..AMISOM sa ocitol vo
zvlastnej pozicii: poskytovat’ humanitarnu pomoc obyvatelom postihnutej krajiny, a vtom
istom case bojovat proti povstalcom, ktori sa nestitia vyuzivat teroristické taktiky (= Al-
Shabaab)*“ (Williams 2010).

Pod vplyvom ¢&lenov AU sa stali stratégiou misie AMISOM vojenské zisky. V tomto
pripade to znamena oslobodenie uzemia spod vplyvu Al-Shabaab. Preto sa niekol'kokrat
planovalo navySenie vojenskych jednotiek misie AMISOM, napriklad pred troma rokmi to
bolo uz na pocet 8100. Uganda, ktora si haji svoje zaujmy dodnes dominuje tejto misii (Ross
2010b). Po Styroch rokoch bojov sa spolo¢nym jednotkdm AMISOM a Docasnej federalne
vlady podarilo ziskat’ Mogadisu (Kasumba, Lotze 2012: 18). Hlavné mesto misia AMISOM
dobila koncom roka 2011, avSak len par mesiacov predtym Docasnd federdlna vlada ovladala
lem sedem zo Sestnastich oblasti Mogadisu (Omorogbe 2011: 27). Uzemné zisky misie
AMISOM teda vyrazne napredovali.

V stcasnosti st ulohy mierovej misie AMISOM konkretizované nasledovne: vacsi
doraz sa kladie na boj s Al-Shabaab. Je nevyhnutné, aby boli uz oslobodené uzemia
zabezpecené. Takisto sa vyzdvihuje podpora institucionalizacie Somalskeho narodného planu
na stabilitu a bezpe¢nost. Pokial’ ide o policajni zlozku mierovej misie AMISOM, ta ma
povinnost’ vytvorit’ vlastni somalsku policiu, ktord by bola sama schopna postarat sa o
bezpecnost’ obyvatel'ov. V neposlednom rade, civilny komponent ma pokracovat’ v tvorbe
legitimnych a efektivnych Statnych institacii. Asi najvyznamnejsie je, Ze AMISOM by mala
pozdvihnut Siroky dialdg o politickej participécii a zacleneni sa do politického diania (Segui
2013: 3-5).

Priblizne do roku 2012 sa hore uvedené ciele nepovazovali za realne (Back 2012: 3).
Dnes je najviditel'nejSim Gspechom plnenia mandatu postup v potlacani Al-Shabaab, ktory sa

stal jednou z priorit. AMISOM porazila Al-Shabaab v prvom rade vo velkych mestach
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a hlavne na jesenn 2012 v Kismayo, ktoré bolo kIi¢ovym pre Al-Shabaab. Toto vytlacenie
malo byt potvrdenim, Ze Al-Shabaab uz nebude mat nikdy tak silné postavenie ako
vV minulosti (Bryden 2013: 12). Takisto, prisluSnici mierovych sil obsadili Merka, pristav
juzne od MogadiSu, a len o mesiac neskor AMISOM vybojovali aj vSetky klicové oblasti
Vv okoli Kismayo, pricom bojovnici Al-Shabaab sa vzdali bez vacsiecho krviprelievania (Back
2012:1). Je preto viditeIné, Ze pokial’ ide o plnenie tlohy zadrziavat’” Al-Shabaab, mierova
misia AMISOM je uspesna.

Odroku 2012 sa AMISOM pokusa riadit' taktikou spomalenia a konsolidacie
doterajSich uspechov. Hlavnym je taktické a operacné spojenie narodnych kontingentov so
somalskymi spojencami. AMISOM si uvedomuje, ze politicka stratégia ziskat' podporu
lokalnych neutrdlnych klanov a socidlnych skupin, atym podporit vlastné somalske
bezpecnostné jednotky, je jediny spdsob ako udrzat’ doterajSie uspechy (Policy Briefing
2012:1).

Napriek nejednotnym nazorom na spdsob vyberu mandatu mierovej misie ijeho
vykonavanie, je nutné podotknut’, ze akykol'vek mandat je, AMISOM ho zretelne plni. Podl'a
niektorych ndzorov dokonca ,zacina tuto vojnu vyhravat* (Gettleman 2011). Analyzy uz
z konca roka 2011 tvrdili, Ze prisluSnici mierovych sil AMISOM urobili pre bezpecnost’
hlavného mesta a pre potla¢enie warlords , klanovych konfliktov i islamskych bojovnikov
viac ako dovtedajSie mierové usilia. Dokonca aj v porovnani s pocetnymi americkymi
vojenskymi jednotkami zo zaliatku 90-tych rokov (Gettleman 2011). Pokrok, ktory nastal
V plneni mandatu misie AMISOM je mozné vidiet na zlepSeni bezpecnosti v uliciach
MogadisSu, navrat tisicky uteCencov do svojich domovov €i postupny prisun zahrani¢nych
investicii (Bryden 2013: 4). NavySe, udajne je dokonca mozné tvrdit, ze AMISOM
demonstruje priklad toho, ze AU plni svoje ulohy efektivnejsie ako NATO v pripade operécie
ISAF, Afganistan (Back 2012: 4).

Napriek tomu, je stale o o bojovat, kedze Al-Shabaab ma pod kontrolou vac¢sinu
vidieckych, nehostinnych oblasti, ktoré je mozné vybojovat’ len vel'mi tazko pre prislusnikov
mierovych sil AMISOM (Bryden 2013: 12). Podl'a oficidlnych vyhldseni z oktébra 2013,
AMISOM plni svoje zadané uloh, avSak Al-Shabaab pretrvava ako najvécsia vyzva cielom

mierovej misie (Rada pre mier a bezpeénost AU 2013b).
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3.4.2. Kritérium zniZenia strat na Zivotoch a poskodeni civilistov

V znizeni stratdch na zivotoch a poskodeni civilistov urobila tdto mierova misia vel'ky
pokrok. Avsak, pocas vacsSiny doby svojej existencie nevidiet mnoho pozitivnych aspektov
pokial’ ide o toto kritérium. Prislusnici mierovych sil pouzivali necielenu strelbu a Casto aj
proti miestnemu obyvatel'stvu. Koncepcia mierovej misie bola z1a (Williams 2009a: 623).
Najvécsou brzdou v tomto ohl'ade je samotny mandat misie AMISOM. KIicové je, Ze vlastne
nie je jasné, ¢i misie AMISOM maé legalne dovolené chréanit’ civilistov a starat’ sa
0 znizovanie ich poskodzovania (Mays 2009: 28). Medzinarodné spolocenstvo si vybralo ako
prioritu ochranu Docasnej Federalnej vlady, neskér k tomu aj potldcanie schopnosti Al-
Shabaab. Doslo tak k situacii, Ze ochrana civilistov aich Zivotov bola zanedband (Segui
2013:3). Ani po case, ked’ sa misia posilnila personalne aj logisticky, Rada pre mier
a bezpecnost’ nevenovala vacsiu pozornost’ tomuto problému (Kasumba, Lotze 2012: 19).
Oficialnym dévodom bolo Ze misia je len docasného poévodu (Kasumba, Lotze 2012: 20).
Dnes trva uz siedmym rokom.

Vojenské uspechy a drvivejsia stratégia voc¢i Al-Shabaab nevedome zvySuje nasilie na
obyvatel'och. Kazdé navySenie v pocte vojenskych jednotiek zo sebou paradoxne priviedlo aj
zhorSenie bezpecnostnej situacie civilistov. Pri ttokoch na Al-Shabaab zo strany AMISOM je
tazké vyhnut’ sa stratdm na zivotoch civilistov, ktori preto prislusnikov mierovych sil vnimaju
nepriatel'sky (Ross 2010a). Misia AMISOM sa kvdli svojej povinnosti pomahat” somalske;j
vlade stala aktérom v konflikte medzi Al-Shabaab a Do¢asnou federalnou vladou, a tento fakt
skomplikoval Zivot somalskych civilistov. Casto utrpeli v bojoch najvicsie straty prave
civilisti. Toto sa eSte zhorsilo spolu s eskalaciou ozbrojenych konfliktov medzi AMISOM
a Al-Shabaab. AMISOM ¢elila vysokym stratam na zivotoch z vlastnych rad, avsak, niekol’ké
nevladne organizdcie navySe obvinili AMISOM zo zabijania stoviek civilistov pocas
necielenych palieb na osidlené oblasti (Williams 2010). Misia AMISOM takisto nedokazala
adekvatne konat’ ani v pripade obdobi sucha, ktoré printtilo takmer 90 000 T'udi opustit’
Somalsko a odist’ do Kene. Tamojsi tabor pre utecencov vyrazne presiahol svoju kapacitu
(HRW 2011: 4).

Na adresu strat na zivotoch a ochrane civilistov uviedol predseda Komisie Africke;j
unie, ze berie do uvahy informécie o vysokom pocte civilnych strat pocas bojov. AvSak
obvinenia misie AMISOM z necieleného ostrelovania obyvanych oblasti hlavného mesta

uznal za nevhodné, podporujice propagandu Al-Shabaab proti AMISOM, a preto potencialne
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ohrozujuce doéveryhodnost AMISOM v oCiach somalskych obc¢anov (Kasumba, Lotze
2012:22).

Okrem toho, kontroverznd je otazka potrestania za poSkodenie civilistov. Tak ako aj
Vv pripade mierovych misii OSN, ked’ dojde v stratdm na Zzivotoch obyvatelov Somalska,
sudne konanie prebieha len malokedy. Prislusnici mierovych sil si povazovani za imunnych
voCi prevzatiu zodpovednosti za poSkodenie civilistov (Grubeck 2011: 35.) Narodné
vojenské jednotky moézu byt potrestané vo svojich krajinach. Lenze v rdmci mierovej misie
AMISOM sa disciplinarne konania nevedu, pricom chybaju potrebné mechanizmy a procesy
pre takéto konania (Kasumba, Lotze 2012: 23-24).

Vzhl'adom na pretrvavajuci chaos ale aj nedostatok politickej vole zamerat’ financné
zdroje viac na vybavenie vhodné pri civilnych stratach, je tazké presne urcit’ kol'ko civilistov
zomrelo vplyvom bojov. AvSak ako priklad postacia informdcie o umrtiach civilistov pocas
jedného roku v Somalsku, v tomto pripade rok 2011. Podl'a dostupnych zdrojov boli v tomto
roku straty na zivotoch véacésie ako v Afganistane (Grubeck 2011: 1). Intenzivne boje V juznej
oblasti a v okoli Mogadisu spdsobili smrt’ stovkam civilistov a tisicky boli nlitené opustit’
Somalsko (Global Peace Index 2011: 19). Prave v hlavnom meste MogadiSu, kde prebiehali
najkrvavejsie boje do roka 2011, zomrelo civilistov najviac. Statistiky uvadzaji, ze len v prvej
polovici 2011 to bolo 1400 mitvych civilistov (Grubeck 2011: 18.). Pocas prvych mesiacov
roku 2011 malo byt v nemocniciach v MogadiSu evidovanych viac ako 6000 zraneni
sposobenych réznymi strelnym zbranami (Kasumba, Lotze 2012: 20). Okrem toho,
informdcie z roku 2010 odhadujt, len v rdmci hlavného mesta, takmer tisic mftvych civilistov
a 4000 zranenych (HRW 2011). Navyse, ani spolupraca Somalcov s AMISOM sa nevyplaca.
LCudia, ktori poméhali prisluSnikom mierovych sil byvavali verejne potrestani. NajCastejSie
amputaciou koncatin priamo na verejnych priestranstvach (Kasumba, Lotze 2012: 22)

Vzniklo niekol’ko vyziev na to, aby sa k ochrane civilistov pristupovalo efektivnejSie.
K tomu, aby misia naozaj pomohla obyvatel'om kvoli ktorym by mali mierové misie vznikat’
(Pushkina 2006: 134) sa od misie vyzaduje priamo a aktivne spolupracovat s poskodenymi
obyvatel'mi (Bennett 2010). AZ nedavno sa podarilo presadit’ znacnli zmenu v pristupe voci
poskodeniu civilistov v Somalsku. Africkd tnia ale aj OSN =zacali prikladat zvySenu
pozornost’ potrebam obcanov Somalska. Priblizne od roku 2011 sa vojenské operacie misie
AMISOM planuju a vedu s vacSou pozornostou na civilistov. Vedenie misie AMISOM sa
teda snazilo zlucit ochranu civilistov s plnenim svojho mandatu. Od tohto obdobia sa

preukdzalo znizenie strat na Zivotoch civilistov (Kasumba, Lotze 2012: 18).
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Vedenie misie AMISOM teda postupne robi pokroky v snahe naozaj znizovat’ straty
na zivotoch civilistov. Prvym oficidlnym krokom bolo prijatie Stratégie proti necielenému
strielaniu zo zbrani. Bohuzial’ bola tato stratégia dlhodobo len oficidlnym rozhodnutim Rady
pre mier a bezpe¢nost’ AU a je zlozité aplikovat’ ju do realneho priebehu misie. Ako priklad
moze poslazit nedostatotné vybavenie misie, ato nie len z vojenského hladiska, ale aj
vybavenie nutné pri ochrane civilistov. Vzhl'adom na to, ze misia AMISOM celi nedostatku
financii, vedenie misie neinvestovalo viac do vycviku a vybavenia spojené¢ho s vyhl'adavacimi
a zameriavacimi mechanizmami, ktoré by zjednodusili cielenie strel’by. Takisto misii chyba
kvalifikované personalne obsadenie, ktoré¢ by sa dokazalo adekvatne reagovat’ a vyhladavat
zranenych civilistov. O to menej pravdepodobné je, ze by misia AMISOM dokézala finan¢ne
zvladat’ platenie kompenzacii civilistom za ich straty (Kasumba, Lotze 2012: 23). Sprava
Rady pre mier abezpetnost AU zjina 2013 takisto zdoraziiuje nutnost pridrziavat' sa
najvyssich Standardov l'udskych prav, mimo iné nulova tolerancia voc¢i sexualnemu nasiliu,
a medzinarodného humanitdrneho prava. Samozrejme uvadza, ze plne podporuje misiu

AMISOM v d’alsom dodrziavani tychto §tandardov (Rada pre mier a bezpeénost AU 2013a).

3.4.3. Kritérium ukonéenia/zmiernenia konfliktu (pripadné zniZenie
nasilia)

Pochybnosti 0 moznosti ukondéit, ¢i zmiernit' konflikt sa objavili hned” na zaciatkoch
mierove] misie AMISOM. Nutné je podotknut’, Ze tdto somélska mierova misia je unikatnym
pripadom. A to preto, Ze Africka unia ma vyrieSit' dlhotrvajuci ozbrojeny konflikt sama,
ateda nie napriklad formou hybridnej operacie (Back 2012: 5). Dalsim $pecifikom bola
dilema ako maja prislusnici mierovych sil udrziavat’ mier na mieste kde ,, nie je ¢o udrziavat™
(Grubeck 2011: 15). Nasilie pokraovalo aj po vzniku misie AMISOM. Dokonca pdsobenie
mierovej misie sa stalo ohniskom viacsich vzbar (Williams 2010).

ESte vroku 2010 nemohol byt priebeh zmierfiovania konfliktu povaZovany za
uspesny, dokonca vplyv AMISOM na situdciu v Somélsku mal byt len velmi obmedzeny
(Omorogbe 2011: 27). Uz od zaciatku vypuknutia bojov sa tizemia dobité jednou ¢i druhou
stranou menili takmer kazdy den. Takto sa nasilie §irilo do d’alSich oblasti a obyvatelia sa

nepredvidatelne ocitali v priamej strelbe medzi Al-Shabaab a AMISOM. Vsetky strany

konfliktu, tak ako aj samotnd misia AMISOM do velkej miery zaviseli na rozsiahlych
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delostreleckych palbach (Kasumba, Lotze 2012: 20). Pozemni velitelia pouzivali taktiku
poskodit’ nepriatel'a ¢o najviac, palit’ bezciel'ne (Grubeck 2011: 18).

Preto aj po Styroch rokoch fungovania bola misia stale eSte na zaciatku v procese
ziskania si dovery somalskych civilistov (Williams 2010). Zasadna vojenskéd stratégia
participujucich krajin znizeniu ndsilia neprispievala. Jediny krok zo strany Rady Bezpecnosti
OSN bol, ze zaviazala prislusSnikov mierovych sil, aby dodrziavali a reSpektovali
medzindrodné humanitarne pravo pri vedeni konkrétnych vojenskych operacii. AgresivnejSim
taktikam vSak tato rezolucia nezabranila (Kasumba, Lotze 2012: 20).

A tak prislusnici mierovych sil AMISOM zintenzivnili toky voc¢i Al-Shabaab (Dagne
2011: 1). Spravy o uspechoch prislusnikov mierovych sil AMISOM sa takmer vzdy vztahuju
na vytlacanie Al-Shabaab z ¢asti Somalska. Posobi, Ze aj tato mierova misia prinaSa mier
nasilne. Spominané vojenské aspekty misie AMISOM mo6Zu naznacovat, Ze pojem
"peacekeeping" nevyzera ako vhodné pomenovanie tejto misie (Ross 2010 b). Z mandatu
misie AMISOM vyplyva, Ze je vlastne priamym aktérom v konflikte. VV tomto kontexte je
preto zlozité postarat’ sa o zmiernenie ¢i ukoncéenie konfliktu z iniciativy misie AMISOM
(Kasumba, Lotze 2012: 19). Okrem toho, mozno prave fakt, z2 AMISOM vnima Al-Shabaab
ako nepriatel'a, posobi misia AMISOM ako magnet pre rozSirovanie konfliktu aj za hranice
Somalska. Nasilie navySe nemusi prichadzat’ len zo strany Al-Shabaab, ale aj zo strany inych
povstaleckych organizacii zo zahrani¢ia ¢i dokonca zradikalizovat ozbrojené skupiny
a lokalne obyvatel'stvo (Back 2012: 4).

V roku 2010 bola misia AMISOM posilnend o 2000 d’alSich vojakov a pouzitie sily
bolo posunuté na moznost' v bojoch pouzit’ silu ako prvy. Ugandsky prezident sa vtedy
vyjadril, Ze mandat musi byt’ ovel’a tvrdsi aby tplne ,,eliminoval® Al-Shabaab. Tymto sa vSak
eSte viac zdoraznila nejednoznacnost’ pritomnosti cudzich vojenskych jednotiek v Somalsku.
Pokracovanie nasilia a ¢oraz CastejSie umrtia civilistov mozu hrat’ v prospech Al-Shabaab. Al-
Shabaab prezentuje AMISOM ako invaziu, tak isto ako v pripade etiopskej intervencie. Al-
Shabaab ziskal podporu od takzvanych dzihadistov aj mimo hranic krajiny (Ross 2010a).
Prislu$nici mierovych sil AMISOM su ale stale odhodlani bojovat’, aj napriek vel'kym stratdm

na Zivotoch a vSadepritomnému nasiliu®

. AMISOM naopak eSte zintenziviiuje svoje
odhodlanie. Ato v porovnani s americkymi jednotkami, ktoré opustili Somalsko po smrti

osemnastich svojich vojakov, a vV porovnani s jednotkami OSN, ktoré sa vzdali kratko po tom

104 to aj vzhladom na fakt, ze AMISOM je extra nizko rozpo&tova misia (AMISOM nema ani jednu vlastnd helikoptéru),
najsofistikovanejsi pristroj, kori vojaci pouzivaju su uz spominané ,,technicals® (prerobena dodavka pick-up, ktord ma vzadu
pripojenu protilietadlovu zbrail) (Gatehouse 2012).
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(Gettleman 2011). Znova je teda tazké predstavit’ si zmieriiovanie ¢i ukonCovanie konfliktu.
Podl'a niektorych nazorov sa z misie AMISOM stala ,, protipovstalecka operacia so zamerom
podopierat’ nespolahlivu viadu, ktora je len minimalne pritomnad a este menej akceptovanda
Vv ramci Somalska “ (Williams 2010).

NavySe, eSte vidcsie posilnenie mandatu v roku 2011 popohnalo Radu pre Mier
a Bezpecnost' k ambicidznejSim vojenskym stratégiam, a to i napriek tomu, Ze v extrémne
zlozitych somalskych podmienkach misia AMISOM eSte nevybudovala dostato¢nu
bezpecnostnu stabilitu (Williams 2011: 17). Spominany posilneny mandat umoziuje misii
vyuzit' v8etky nutné akcie v dosledku ,,zniZenia mozného ohrozenia zo strany Al-Shabaab
a ostanych opozicnych ozbrojenych skupin‘ (Kasumba, Lotze 2012: 19). Do6vodom nebolo
ani tak ukoncenie ¢i zmiernenie konfliktu, ako skor snaha roz$irit vladu Federalnych
inStitacii na celé uzemie Somadlska. Tymto sposobom zefektivnit' a centralizovat’ vladu
legitimnych institcii (Kasumba, Lotze 2012: 19).

Prave od roku 2012 sa prislusnikom mierovych sil zacalo vyraznejSie darit’ (Back
2012: 3). Vojenské uspechy misie AMISOM si ale rychlo priniesli svoju cenu. Nasilie voci
I'udom a vrazdy civilistov, ktori stali na strane misie AMISOM sa vyrazne zvysili, najma
v roku 2011, ked’ sa misii podarilo vytlacit' Al-Shabaab z hlavného mesta. Rovnako sa zacali
zvySovat’ samovrazedné utoky zo strany ¢lenov Al-Shabaab (Grubeck 2011: 20-23). Tejto
novej situacii dokaze misia AMISOM aj po dvoch rokoch stéle ¢elit’ len tazko. V Sprave zo
stretnutia krajin participujicich v misii AMISOM z augusta 2013 vyhlasili Ze teroristickym
aktivitam Al-Shabaab vo¢i nevinnym civilnym obyvatelom je mozné zabranit' jedine
posilnenim podpory Federdlnej vlade Somalska, najmé v Sireni jej autority do d’alSich oblasti
Somalska a etablovani sa (Sprava zo stretnutia krajin participujucich v misii AMISOM
2013:2). Misia AMISOM teda pretrvava vo svojom cieli podporovat’ vladu a vSetky ostatné
aspekty peacekeepingu odvija od tohto ciela. Podla oficialnych dokumentov, AMISOM
asistuje Somalskym narodnym bezpecnostnym sildm v udrZiavani bezpecnostnej situacie,
ktori sa im podarilo dosiahnut’. Africkd tnia vo svojich vyhlaseniach povaZuje prinos
AMISOM pre stabilitu bezpecnosti za excelentny a vyzdvihuje dodrZiavanie I'udskych prav
a medzinarodného prava zaangazovanymi krajinami pri deeskalacii konfliktu (Rada pre mier
a bezpe¢nost’ AU 2013b).

ESte v marci 2009 sa zastupca generdlneho tajomnika OSN vyjadril, Ze peacekeeping
a ukoncenie konfliktu by si v Somalsku vyzadoval 22 000 vojenskych jednotiek. Ale Ziadna

krajina sa stale neodhodlala taktito operaciu priamo v Somalsku viest (Omorogbe 2011: 25).
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Napriek deklaraciam otom, Z¢ AMISOM sa snazi o napravu a podporuje
konstruktivny dialog (Murithi 2008: 81), faktom je, Ze mierovej misii AMISOM sa este stale
nepodarilo zmiernit’ konflikt, primerie medzi bojujiicimi stranami ani nie je redlne, a nasilie
Vv uliciach pokracuje. V tychto podmienkach je preto stidle nepravdepodobny vznik mierovej
misie OSN. Samotna Rada pre mier a bezpe¢nost AU to povazuje za velky risk (Rada pre
mier a bezpe¢nost AU 2013b).

Napriek tomu, ze Africkd Unia je regionalny peacekeeper ateda z teoretického
hladiska by mala do peacekeepingu priniest novy pristup, realita je trochu ind. Misia
AMISOM je ovplyvnena ustalenymi medzindrodnymi pristupmi. Africka unia nejedna uplne
autonémne, vzhladom na zapadnych partnerov a podporovatelov misie. VSeobecné
medzinarodné postoje voci peacekeepingu zanedbali lokalne tradi¢né metody vlady a riadenia
si bezpecnosti a justicie. A na miestne spdsoby rieSeni bezpec¢nostnych problémov by sa malo

mysliet’ hlavne pokial’ ide o zmierfiovanie konfliktu (Segui 2013: 3).

3.4.4. Kritérium podiel’ania sa na tvorbe stabilnych Statnych inStitacii

Prvym krokom bol vznik Docasnej federalnej vlady. Tym sa vSak zlozitd cesta
premeny nefunkéného $tatu na stabilni demokraciu neskoncila. Ako uz bolo spominané,
hlavnym cielom misie AMISOM bola prave ochrana Docasnej federdlnej vlady. Mala to byt
konkrétne pomoc Docasnej federalnej vlady v snahe zjednotit’ izemie Somalska a prispiet’
k vytvoreniu funkéného §tatu. Dva roky od vzniku AMISOM sa generalny tajomnik OSN
vyjadril, Ze AMISOM demonstroval svoju schopnost’ chranit Docasnu Federdlnu vladu
a ostatné 1nstitacie (Omorogbe 2011: 26). Podporou Docasnej federalnej vlady prispela
mierova misia AMISOM k stcasnému vyvoju Statnych inStitucii. Napriklad k rieSeniu novych
vyziev v suvislosti s implementéciou ustavy vzh'adom na vznik federalnych Statov.

Na zaciatku bolo dolezité udrzat’ Docasnu federdlnu vladu pri moci pocas pripravy na
vol'by v auguste 2012 ( Kasumba, Lotze 2012: 18). Nakoniec sa podarilo spisat’ novi do¢asnu
ustavu, konkrétne 1. Augusta 2012. Takisto sa podarilo presadit’ inaugurdciu nové ho
Federalneho parlamentu, takisto v Auguste 2012 (Segui 2013: 2). ZlepSend bezpecnostna
situacia nepriamo udajne ovplyvnila pozitivne aj volbu prezidenta Federdlnej republiky
Somalsko. Hassan Sheikh Mohamud, ktory vedie kampan za ludské prava, vyhral

septembrové volby. Jeho volba neprebiechala vSeobecne a priamo, ale formou volby 275
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¢lenného parlamentu. Napriek tomu, Ze to nebola univerzalna vol'ba, analisti ju povazovali za
pozitivny obrat v politickej historii krajiny bez stabilného politického centra viac ako 20
rokov (Brit 2012: 1-2).

Pri blizSom nahl'ade na tlohu podporovat’ somalsku vladu sa vSak naskyta otazka ¢i
bol vyber tejto ulohy naozaj spravny. Docasnd federalna vlada bola v ociach civilného
obyvatel'stva dlhodobo povazovand za nevhodnt. Jednym z prikladov preco k tomu doslo je
spojenie Docasnej federalnej vlady s Etiopskymi vojenskymi jednotkami ktoré intervenovali
uzemie Somalska koncom roku 2006. Samotné neschopnost’ vlady a este k tomu zéavislost’ na
cudzich etiopskych jednotkach sposobili nesthlas civilistov so somalskou vladou. Etidpia
takisto spolurozhodovala v procesoch tykajiacich sa misie AMISOM. Po tom ako sa misia
AMISOM zacala jednoznac¢ne podielat’ na asistencii tejto vlade, vznikli nazory medzi
somalskymi obyvatel'mi, Ze aj AMISOM vlastne podporuje ,,nelegitimnu viadu* dosadenu
etiopskou vlddou (Omorogbe 2011: 21-22). Napriek tomu, mandit misie AMISOM je
nastaveny tak, aby tGto vladu chranil. Okrem toho sa tak z misie AMISOM vytratila aj
nestrannost’ ako zakladny princip peacekeepingu (Williams 2009b: 517-18). AMISOM
potrebuje spolahlivého lokdlneho partnera, ktory ma podporu civilného obyvatel’stva.
A samozrejme, misia pri boji proti povstalcom potrebuje suhlas Sirokej spolo¢nosti. Podla
niektorych nazorov vsak federalna vlada zlyhala anielenze nemohla byt povazovana za
takého partnera, ale ani za stabilnt §tatnu institiciu (Williams 2010) K tomuto nazoru prispeli
uz spominana nejednotnost’ vnutri Docasnej federdlnej vlady ¢i mnohopocetné obvinenia
Z porusovania l'udskych prav vladdou (Kasumba, Lotze 2012: 23). Okrem toho, Docasna
federdlna vlada mala byt zloZenim ,,skorumpovanych politikov a warlords, ktori redlne
nemali pod kontrolou skoro Ziadne teritorium...a je mimoriadne nepopuldarna“ (Gettleman
2011).

Svojou plnou podporou Docasnej federalnej vlade musela misia AMISOM ¢elit
kritike. Ked7e uz v mandate misie je deklarované, Zze AMISOM stoji za Docasnou
federalnou vladou, malo by to teda znamenat’ Ze AMISOM suhlasi alebo dokonca participuje
na ¢inoch ozbrojenych sil Docasnej vlady. Problémom preto boli spravy humanitarnych
organizacii o detskych vojakoch v radmci ozbrojenych sil Docasnej vlady, nedodrZiavanie
pravidiel zapojenia sa v konflikte ¢i tutoky na Al-Shabaab priamo v oblastiach husto
obyvanych civilistami (Kasumba, Lotze 2012: 23). Tieto zasahy nielen do principu ochrany
civilistov ale aj do dodrziavania l'udskych prav ako takych samotnou Docasnou federalnou

vladou, vyvolali pochybnosti o ilohe AMISOM v Somalsku. Zmenou tejto situacie teda malo
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byt stanovenie podmienok zo strany misie AMISOM v ramci podpory Docasnej federalne;j
vlade.

Takisto sa vyskytovali pochybnosti o0 spravnosti rozhodnutia zamerat’ ciel’ misie na
ochranu docasnej vlady, ktora je medzinarodne uzndvana, aj zapadnymi krajinami, avsak nie
uplne svojimi vlastnymi ob¢anmi. Prikladom moézu byt spravy a rozhovory s obyvateI'mi
Somalska. Niektori si myslia, ze zit' bolo ,,lepsie pod kontrolou Al-Shabaab — pokial’ sa
clovek drzal dalej od politiky, zZivot bol menej skorumpovany a bezpecnejsi....ak nas viada
zbavi ozbrojenych skupin a checkpointov, ktoré nas okradaju, vtedy ju budeme podporovat’*
(Gatehouse 2012). Federalne institucie v Somalsku st viac zodpovedné cudzim vladam
a medzinarodnym organizaciam ako somalskemu obyvatel'stvu. Legitimita vlady prichddza
zospodu, preto by sa tym mala riadit’ aj misia AMISOM. Ked’ze va¢§ina Somalcov povazuje
zjednotenu narodnu vladu za cudzi element, mierovd misia by mala klast’ via¢si doraz na
regionalnu uroven (Williams 2010). Dokonca, jedna z moznosti, ktorti nedovera obyvatel'ov
vo¢i vladnym institiciam naznacuje, je Ze Zzivot v tradi¢nej domorodej spolocnosti bez
konkrétnej vlady, ¢i parlamentu by mohla byt pre somalske obyvatel'stvo najvhodnejSou
moznost'ou (Brooks 2005: 1159).

Mierova misia AMISOM bez jednania a dohody s ostatnymi skupinami mimo
federalnej vlady nemoze skutocne obnovit’ politicku stabilitu Somalska (Dagne 2011: 10).
Napriek tomu vsetkému, Somalsko je udajne v sti¢asnosti najblizsie k vybudovaniu ucelnej
centralnej vlady. V porovnani s poslednymi dvoma dekadami ,,zriteného statu* (Gatehouse
2012). Avsak dne$na vlada nie je schopna fungovat’ samostatne. AMISOM v podstate
vytvorila zavislost’ federalnych inStitucii na mierovej misii. Vlada redlne nepreberd moc
v oslobodenych oblastiach, opiera sa 0o AMISOM. V désledku toho vlada nema priestor stat’
sa hlavnou inStiticiou v oslobodenych oblastiach (Segui 2013: 3).

Dnes sa odportca, aby sa misia AMISOM odvratila od vojenského pristupu k situdcii,
AMISOM by sa mala v rozmedzi piatich az desiatich rokov plne zamerat’ len na politicky
rozvoj (Segui 2013: 5).
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Zaver

Vedenie mierovych misii nebolo uz od zaciatkov peacekeepingu jednoduchou tlohou.
Postupom c¢asu sa hromadili ulohy, ktoré mali prislusnici mierovych sil splnit. Tradi¢na
forma peacekeepingu bola nahradend multidimenziondlnymi mierovymi misiami. Tieto
mierové misie rieSia komplexné problémy a preto je aj ich vedenie narocnejsie.

Prvou skusenostou medzindrodného spolocenstva s takymito mierovymi misiami boli
mierové misie prebiehajuce v Somalsku na zaciatku 90. rokov 20. storoc¢ia. Témou prace teda
bolo sledovat’ vyvoj peacekeepingu na izemi Somalska. V praci skimané tri mierové misie
ajedna mierova operdcia ukazuju, ze peacekeeping je nielen zlozité definovat, ale aj
., udrziavanie mieru“ vykonavat'.

Mierotvorny proces V tejto krajine zacal misiou OSN, UNOSOM I. Po pred¢asnom
ukonc¢eni UNOSOM I vznikla kratka operdcia vedena USA, UNITAF. Na dlhy ¢as poslednou
snahou medzinarodného spolo¢enstva o presadenie mieru v Somalsku bola misia UNOSOM
II, respektive pokracovanie UNOSOM 1. Az po viac ako desiatich rokoch vytvorila Africka
unia, nova regiondlna bezpecnostnd organizacia, mierovi misiu AMISOM. Posledna
menovana mierova misia v si¢asnosti prebieha na uzemi Somalska uz siedmy rok. Analyzou
vSetkych troch mierovych misii a mierovej operacie praca ponukla sthrnny prehl’ad
peacekeepingu v Somalsku.

Cielom prace bolo evaluovat’ cinnost medzindrodného spolocenstva, teda uz
zmienenych troch mierovych misii a jednej mierovej operacie, v kontexte komplikovane;j
situdcie v Somalsku. VSetky mierové misie a operacia boli hodnotené¢ na zéklade Styroch
vybranych kritérii speSnosti mierovych misii. KedZe je sucasnd mierova misia AMISOM
stale aktudlnou témou, praca sa rozsahovo najviac zamerala na tuto mierovli misiu Africkej
unie.

Pri dosahovani ciela textu, praca vymedzila aj ddlezit¢ pojmy ako peacekeeping,
multidimenzionalna mierova misia, kritéria Gspesnosti mierovych misii a regiondlny africky
peacekeeping.

Po aplikécii vybranych Styroch kritérii GispeSnosti mierovych misii na tri skiimané
misie a jednu mierova operaciu, autorka odpoveda na hlavni vyskumnu a Ciastkové otazky.
Hlavnou vyskumnou otazkou bolo, aka je tispeSnost’ medzinarodného spolocenstva pokial’ ide
0 presadzovanie mieru Vv tejto krajine. Ciastkové otazky sa zameriavali na to, ako su Styri

skimané kritéria realne plnené vSetkymi troma mierovymi misiami v Somalsku a jednou
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operaciou a ktora z nich by mohla byt na zédklade kritérii povazovana za najispesnejsiu.
Zistenia prace boli nasledovné.

Prvli mierovu misiu, misiu UNOSOM 1, je mozné pokladat’ za CiastoCne uspeSnu len
podla jedného zo Styroch kritérii. Kritérium plnenia mandatu tato misia z teoretického
hl'adiska splnila, ked’ze mandat, ktory mala zadany, mal minimélnu néapln. Takisto je potrebné
skonstatovat, ze UNOSOM 1 bol preruSeny uz po 6smych mesiacoch, najmda z doévodu
vagnosti a neadekvatnosti mandatu. Ostatné tri kritéria uspeSnosti neboli touto misiou
splnené. Mierovej misii UNOSOM I sa nepodarilo znizit’ straty na zivotoch a poskodeni
civilistov, misia nezmiernila konflikt medzi bojujucimi klanmi, a takisto nedoslo k vzniku
stabilnych Statnych inStitucii. Zastarany pristup asnaha udrziavat tradicny peacekeeping
bréanili uspesne plnit’ Styri vybrané kritéria.

Takisto ani mierova operacia UNITAF nemdze byt povazovana za uspeSni vo
vSetkych Styroch kritéridch. NajuspesSnejSia bola pokial ide o plnenie mandatu a tiez
z hladiska zniZenia strat na zivotoch a poSkodeni civilistov. V porovnani s misiami vedenymi
OSN sa jedine operacii UNITAF podarilo splnit’ ¢o mala zadané v mandate. Ulohou tejto
operacie bolo ustalit tazki humanitirnu situaciu a zabranit' d’alSiemu rozsirovaniu
hladomoru. Napriek tomu potencial operacie UNITAF nebol plne vyuzity a tito operacia
Celila kritike kvoli svojmu nedostatoénému pristupu voci prebichajucemu konfliktu
Vv Somalsku. Spory medzi bojujucimi klanmi a poSkodzovanie civilistov pokraCovali aj po
skonceni operacie. Bezpecnost’ obyvatelov Somalska sa na kratko zlepsila, avSak ziadna zo
splnenych tloh nemala dlhotrvajuci ucinok.

Pokracovanie misie UNOSOM |, teda misiu UNOSOM II, nie je, v porovnani
S predoslou misiou a operaciou, mozn¢ pokladat’ za ispeSnti vobec. Misia UNOSOM II mala
ambicidzny mandat a jeho plnenie bolo prvou velkou vyzvou pre medzinarodné spolocenstvo.
Bohuzial’, taito misia nesplnila ani zakladné predsavzatia svojho mandatu. Posledné mesiace
fungovania misie sa uz UNOSOM II ani nesnazil plnit’ svoje povodné predsavzatia. Jedinym
cielom misie sa stalo dolapenie generala Aideeda. Zmiernenie utrpenia civilistov  ¢i
podielanie sa na tvorbe stabilnych $tatnych institucii uz neboli prioritou misie. Mierova misia
nedokézala adekvatne reagovat’ na potreby obyvatelov krajiny a zlad bezpecnostna situicia
civilistov sa naplno ukézala po ukonc¢eni UNOSOM II. Misia nielenZze neukoncila konflikt,
ale ani ciastoéne neznizila prejavy nasilia v Somalsku. Neuspech tejto mierovej misie
ukazuje, ze OSN znovu nespravne vyhodnotila situaciu.

Pokial’ ide o posledntl, respektive sti¢asni mierovi misiu AMISOM, hodnotenie jej

posobenia v Somalsku je komplexnejsie, vzhladom na jej viac ako sedemroc¢né trvanie.
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Napriek kontroverznosti mandatu a spdsobu jeho vykonavania, faktom ostava, ze AMISOM
svoj mandat plni. Ciele spojené s vojenskou strankou misie sa jej dari plnit. Aj preto je mozné
tvrdit, ze AMISOM je na dobrej ceste splnit’ vSetky ciele, ktoré ma zadané. V plneni kritéria
0 znizeni strat na zivotoch a poskodeni civilistov urobila misia takisto isty pokrok. Vedenie
misie postupne realizuje deklarované stratégie pre zniZovanie poskodenia civilistov.
Ukoncenie, ¢i aspoit zmiernenie konfliktu je vS§ak momentalne nepravdepodobné. AMISOM
udajne podporuje konstruktivny dialdég so skupinou Al-Shabaab, primerie je ale neredlne
a Somalsko je nadalej radené medzi najnebezpecnejSie krajiny. Poslednym kritériom
hodnotenia uspesnosti tejto misie bola podielanie sa na tvorbe stabilnych Statnych institucii.
Kedze ochrana docCasnej somalskej vlady bola uz pdvodne zadand ako hlavny ciel misie
AMISOM, je nepochybné, ze AMISOM sa zaujima aj o politicky rozvoj krajiny. Napriek
nepopuldrnosti a mnohym pochybnostiam o somalskych vladnych institaciach, Somalsko by
malo byt v sucasnosti najblizsie k vybudovaniu jednotnej centralnej vlady.

Ako najuspesnejSiu z mierovych misii a jednej mierovej operacie prebichajucich na
uzemi Somadlska moézeme zhodnotit posledni misiu, ato mierova misiu AMISOM.
V stcasnosti postupuje Africka unia pri vedeni misie uspesnejSie ako OSN a USA pred
dvadsiatimi rokmi.

Na zéklade tychto zaverov je mozné odpovedat aj na hlavni vyskumnu otazku.
Medzinarodné spolo¢enstvo sa snazilo formou az troch mierovych misii a jednej mierovej
operacie priniest mier do krajiny suZzovanej obCianskou vojnou. Napriek tomu, Ze sucasna
situacia sa nepovazuje za pokra¢ovanie ob¢ianskej vojny, konflikt medzi vladou a Al-Shabaab
nie je ukonleny a takisto pretrvavaju spory medzi jednotlivymi ozbrojenymi klanmi
awarlords. Bezpecnost civilistov sa po€as dvadsiatich rokov v urcitych ohl'adoch zlepsila,
avSak ani mierova operacia a ani jedna z mierovych misii vel'mi vyrazne neznizila straty na
zivotoch a poskodeni somadlskeho obyvatel'stva. Takisto sa dodnes nepodarilo vytvorit
centralnu vladu, ktora by realne zastupovala cel¢ tzemie Somalska.

Medzinarodné spoloCenstvo nebolo dlhodobo tuspesné v presadzovani mieru
v Somalsku. Pociatoéné mierové misie a operacia podcenili situdciu, Vv ramci ktorej mali
vykondvat' peacekeeping. V stcasnosti je teda najvacSou vyzvou pre medzinarodné
spolo¢enstvo to, ako bude d’alej postupovat’ pri vedeni a podpore mierovej misie AMISOM,
atakisto pri vzniku budtcej asistencnej misie OSN v tejto krajine. Je evidentné, ze

peacekeeping na uzemi Somalska este nie je pri svojom konci.
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Zoznam skratiek

AMIB — African Union Mission in Burundi (Misia Africkej unie v Burundi)

AMIS — African Union Mission in Sudan (Misia Africkej tinie v Sudane)

AMISOM - African Union Mission in Somalia (Misia Africkej unie v Somalsku)

AU - Africk4 Gnia

CIVIC - Campaign for Innocent Victims in Conflict

CNN - Cable News Network

ECOWAS - Economic Community of West African States (Hospodarske spolocenstvo
zéapadoafrickych Statov)

HRW — Human Rights Watch

ICRI - African Crisis Response Initiative

IGAD - Intergovernmental Authority on Development (Medzivladny urad pre rozvoj)

OAU - Organization of African Unity (Organizécia africkej jednoty)

ONUB - United Nations Operation in Burundi (Operacia OSN v Burundi)

ONUC - United Nations Operation in Congo (Operacia OSN v Kongu)

OSN - Organizacia Spojenych narodov

RB OSN — Rada Bezpecnosti OSN

SIPRI - Stockholm International Peace Research Institute

TWAIL - Third World Approaches to International Law (Postoje Treticho sveta voci
Medzindrodnému pravu)

UNAMID - African Union-United Nations Hybrid Operation in Darfur (Hybridna operacia
Africkej unie a Organizécie Spojenych narodov v Darflre

UNAMIR - United Nations Assistance Mission For Rwanda (Asisten¢na misia OSN pre
Rwandu)

UNITAF - Unified Task Force

UNOSOM 1 - United Nations Operation in Somalia | (Misia OSN v Somalsku I)

UNOSOM |11 - United Nations Operation in Somalia Il (Misia OSN v Somalsku IT)
UNPROFOR - United Nations Protection Force

USA — Spojené staty americké
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Abstrakt

Bakalarska praca sa venuje vyvoju peacekeepingu v Somalsku. Prindsa hodnotenie troch
mierovych misii a jednej mierovej operacie na zaklade Styroch vybranych kritérii uspesnosti
mierovych misii. Cielom textu, ktory je deskriptivnhou pripadovou S$tadiou, je evaluovat
¢innost’ medzinarodného spolocCenstva, teda misii OSN UNOSOM I a UNOSOM 11, operacie
vedenej USA UNITAF, a misie Africkej inie AMISOM. Hlavnou otazkou na ktor praca
odpoveda je aka je uspeSnost’ mierotvorného procesu v kontexte dlhodobo zlozitej situdcie
vtomto takzvanom = zratenom  State. Praca tak  poukazuje = na komplexnost

multidimenzionalnych mierovych misii.

Kracové slova: peacekeeping, hodnotenie, UNOSOM I, UNOSOM II, UNITAF, AMISOM,

uspesnost’, zlyhanie, Africkd Ginia, Organizacia Spojenych narodov

Abstract

The Bachelor thesis is dedicated to the development of peacekeeping process in Somalia. It
brings an evaluation of three peacekeeping missions and one peacekeeping operation on the
basis of four chosen criteria for evaluating peacekeeping operations. The aim of the text,
which is adescriptive case study, is to evaluate an activity of international community,
specifically UN missions UNOSOM | and UNOSOM I, US-led operation UNITAF, and
African union mission AMISOM. This work is focused on main research question, namely
how successful is peacekeeping considering long-term and complicated security situation in
this so-called failed state. The Bachelor thesis therefore refers to the complexity and

difficulties of multidimensional peacekeeping missions.

Keywords: peacekeeping, evaluating, UNOSOM |, UNOSOM II, UNITAF, AMISOM,

success, failure, African union, Organization of the United Nations
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