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1. Uvod

Jiz ptes pil stoleti patfi téma volby a volebni systémy mezi pln¢ zavedend
témata politicko-védniho vyzkumu. I kdyz miZzeme fici, ze poznatky v této oblasti
pokrocily velmi daleko, existuji néktera dil¢i témata, ktera zustavaji mimo hlavni zajem

politologii. Mezi tyto témata mohou patfit volebni systémy pro prezidentské volby.

Pfitom praveé vyznamnost prezidentskych voleb je velmi dilezita. Zda se jednd o
volby ptimé ¢i nepiimé, je vétSinou urcujicim faktorem pro charakter politického
systému. Dale souvisi S vymezenim kompetenci hlavy statu a specifickym postavenim
Vv politickém rezimu. Volebni systém pak tedy miize jistym zplisobem ovliviiovat vztah
hlavy statu viic¢i parlamentu a tim i celé fungovani politického systému (Lebeda, 2008).

Prezident jako hlava stitu predstavuje v souCasné dobé vyznamnou a
nejrozsifené]si instituci v Cele statu. S ohledem na jeho postaveni a pravomoci mizeme
rozliSit rGzné typy politickych systému, avSak v zasad€ rozliSujeme dva typy —
prezidentské a parlamentni. Mnoho politickych systémua v rizné mife pak kombinuje
kritéria a prvky obou téchto modeld. Prezident vsak zlstava jednim z vrcholnych
statnich organii a v rizné mife 1 dilezitym subjektem politiky, protoze politiku sam
aktivné spoluvytvari (Hlousek, 2005; Koudelka, 2011). Nastaveni zptisobu volby hlavy
statu, volebniho systému, délky funkéniho obdobi a moznosti znovuzvoleni muize, jak

uz jsme uvedli, zdsadn¢ ovlivnit fungovani celého politického systému.

Bakalatska prace se tak zabyva pfimou volbou prezidenta v Ceské republice a
Spojenych statech americkych. Pfedmétem prace je vymezeni zpisobu volby a

kompetenci jednotlivych prezidentd.

Hlavnim cilem prace je srovnani volebnich systémut pro prezidentské volby
v Ceské republice a Spojenych statech americkych. Dilé¢im cilem je komparativni

analyza kompetenci prezidentti, které vyplyvaji z téchto voleb.



2. Metodika prace

Bakalarska prace je rozdélena do dvou zakladnich ¢asti. Prvni ¢ast predstavuje
teoreticky popis volebnich systémii, na které navazuji volebni systémy pouzivajici se
pro prezidentské volby. Déle se zabyvd postavenim prezidenti v jednotlivych
politickych reZimech a nasledné i samotnou deskripci politickych rezimt Ceské

republiky a Spojenych statti americkych.

Druhou ¢ast tvofi komparace samotného zpiisobu volby prezidenta a jeho
kompetenci, které¢ vyplyvaji z téchto voleb. Kompetence budou porovnavany ve tiech

sekcich — ve vztahu k moci legislativni, exekutivni a ve vztahu k justici.

Hlavni aplikovanou metodou pro stanoveni cili byla metoda komparace. Podle
politologt je komparativni metoda jednou z nejptinosnéjSich metod analyzy, ktera je
spojovana s obecnym charakterem poznani. Tedy politologického tdzani se po tom, co,
jak a za jakych podminek mizeme srovnavat. Komparativni analyza se ke zkouméani
politické reality i socidlni reality jako takové vyuziva jiz od pocatku. Je zalozena na

zkoumani dvou anebo vice ptipadi a provadi jejich srovnavaci analyzu.

Komparativni studie skyta i mozné slabiny, které se mohou objevit pii
nasledném aplikovani na srovnavané piipady. Tyto slabiny by vSak mély byt chdpany
jako ptipadna rizika neZ jako nevyhnutelné prekdzky. Mezi mozna rizika komparace
patii relativni naro¢nost na zdroje a mozny problém s konstruk¢ni platnosti. Tedy jako
disledek odlisnosti riiznorodych ptipadli miize byt obtizné tyto pfipady konceptudlné

uchopit spoleénym zptisobem (Drulék et al., 2008; Dvoiakova et al., 2008).

Podle Druldka ovSem komparativni analyza nabizi do zna¢né miry osobité
vyhody konstrukéni platnosti a teoretické vytéZnosti. Tvrdi, Ze tento postup miZe vést
ke konceptudlnim a teoretickym poznatkiim, které vystoupi na ,,povrch* az poté, co se

konkrétni piipady prestanou zkoumat oddélené a za¢nou se srovnavat spoleéné (Drulak
et al., 2008).

V bakalaiské praci bude komparace zaméfena na dvé ustavni instituce —
prezidenta Ceské republiky a Spojenych stattl americkych. Komparativni analyza nam
pfinese tolik zddané rozdily dvou podobnych piipadii, na které jsme tuto metodu pro

porovnavani aplikovali.



Pro presné¢jsi a dukladngjsi analyzu bude pouzito primarnich a sekundarnich
zdrojti. Primarni zdroje v bakalaiské praci piedstavuji v prvni fadé jednotlivé Ustavy
porovnavanych zemi. Pouzity budou také odborné publikace, které se zabyvaji danou
problematikou. Sekundarni zdroje Vv praci pak tvori predevs§sim prace odborniki — M.
Kubata, Z. Koudelky a V. Dvorakové.

Bakalafska prace je strukturovana do Sesti hlavnich okruh. Prvni okruh,
Volebni systémy, se obecné zabyva volebnimi systémy a podrobnéji volebnimi systémy
pro prezidentské volby. Druhy okruh, Postaveni prezidenta V politickych systémech,
popisuje jednotlivé politické rezimy a postaveni hlavy stitu v daném rezimu. Tieti
okruh se vénuje deskripci politického rezimu Ceské republiky a Spojenych stath
americkych. Ctvrty okruh Zpiisob volby se zabyva samotnou volbou prezidentii. Paty
okruh Vymezeni pravomoci prezidenta v Ceské republice a Spojenych stitech
americkych navazuje na zplusob volby. Posledni okruh Komparace piredstavuje

komparaci jak zptisobu volby, tak i kompetenci obou prezidentt.



3. Volebni systémy

Volebnimi systémy se rozumi pravidla, podle kterych se transformuje hlasovani
volici do podoby voleného zastupitelského organu, celostatni legislativy nebo
prezidenta republiky. Tento mechanismus, kterym jsou pfevadény hlasy na mandaty, je

nejobvyklejSim zpisobem pouzivanym jako zaklad pro rozde€leni volebnich systémii.

Techniku pievodu hlast na mandaty ovlivituje spousta faktord. Mezi hlavni
faktory patii volebni formule, velikost volebniho obvodu a také podoba hlasovani.
Konkrétni a obecné techniky pievodu hlasi chapeme jako volebni formule. Obecné
techniky urcuji zékladni typy volebnich systémt a konkrétni pomahaji konkretizovat
jednotlivé subtypy. Podle volebniho obvodu rozdélujeme volebni systémy na ty,
Vv kterych se pouzivaji jednomandatové nebo vicemandatové obvody. Co se tyka podoby
hlasovéni, rozliSujeme kategorické a ordinalni hlasovéani. Pti kategorickém hlasovani
voli¢ vybird pouze jednoho kandiddta nebo jednu politickou stranu. Pfi ordindlnim

hlasovani mtize voli¢ stanovit potadi preferenci (Chytilek, 2009).

Volebni techniky jsou velice rozmanité, ale v podstaté jsou v evropskych zemich
zalozeny bud’ na systému pomérného zastoupeni, systému vétSinové reprezentace,
anebo kombinuji prvky obou téchto soustav. Ve vétsiné evropskych zemi se pouziva
pomérny volebni systém (napft.: Belgie, Dansko, Némecko, Finsko, Rakousko, Norsko a

dalsi) (Klokocka, 2006).

Pomérny volebni systém (systém pomérného zastoupeni €i proporciondlni
volebni systém) je systém, ve kterém se na urovni volebniho obvodu déli mandaty
v souladu s pomérem ziskanych hlasti od voli¢t pro kandidujici utvar. Tyto systémy
muzeme v podstaté rozdélit do dvou kategorii a to podle podoby hlasovaciho listku.
Pokud se voli¢ rozhoduje mezi kandidatkami stran, eventuelné si mize sestavit vlastni
kandidatku, jedna se o tzv. listinné systémy. Kdyz ma voli¢ moznost si vybirat jediného
kandidata prostfednictvim preferenci, jedné se o tzv. jednojmenné pienosné hlasovani

(Chytilek, 2009; Lebeda, 2004).
Z povahy proporcionality je tedy zfejmé, Ze tento volebni systém lze pouzit

pouze u volenych orgénid kolegidlniho typu a nelze ho proto aplikovat pfii

prezidentskych volbéach (Klokocka, 2006).

VétSinovy volebni systém neboli systém vétsSinové reprezentace je zaloZen na

pfidéleni mandatu vitézi. Mezi vyhody tohoto systému patii jednoduchost jeho
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provedeni. Lze ho uplatnit v zemi, kde existuje takovy pocet volebnich obvodu, ktery
odpovida poctu mandati. Ve volebnim obvodu je poté zvolen ten kandidat, ktery ziska
nejvyssi pocet hlasi, pfi¢emz ostatni hlasy odevzdané pro dalsi kandidaty ztraceji sviyj
narok na reprezentaci a tim i svou proveditelnost. Tento zakladni typ vétSinového
systému je aplikovan napt. pti prezidentskych volbach, pii volbé reprezentantti v USA a

v Evropé pii britskych parlamentnich volbéch.

Vedle tohoto typu se vyskytuji i dal$i obméeny vétSinového systému. Obvykle je
bézné, ze ke zvoleni kandidata postaci relativni vétSina hlast. Pro takové ptipady je
typicky jednokolovy systém hlasovani, pfi kterém zvitézi ten, kdo ziska vice hlasti nez
ostatni. Relativni vétSina byva nejsnaze dosazitelnou vétsinou. Pravidlo relativni vétSiny
pouzivané v jednomandatovych volebnich obvodech ptedstavuje tradiéni systém,

kterym se napf. voli poslanci britského parlamentu.

V nékterych zemich je vSak ke zvoleni pozadovana absolutni vétSina, to
znamena vice nez 50% ziskanych hlasi, a to nejcastéji v kombinaci s dvoukolovym
hlasovanim. Mlzeme rozlisit tzv. prezidentsky dvoukolovy systém a tzv. parlamentni,

neboli otevieny dvoukolovy systém.

V takovém ptipadé tedy kandidat potiebuje ke zvoleni nadpolovi¢ni vétSinu
vSech platnych hlasti odevzdanych ve volebnim obvodu. Pokud Zadny z kandidatt
neziska takovou vétSinu, kond se po kratké dobé nové hlasovani, ve kterém k ziskani
mandatu postaci vétSina relativni. V obdobi mezi obéma volbami se obvykle preskupi
politické sily tak, aby riznym spojenectvim dosahly lepSich vysledkt. Takto funguje
otevieny dvoukolovy systém napfiklad ve Francii pfi parlamentnich €1 prezidentskych
volbach a také pfi prezidentskych volbach v Polsku.

Prezidentsky neboli uzavieny dvoukolovy systém pousti do kola druhého jen
z kandidatl obdrzi nadpoloviéni vétSinu hlast. Tento systém, jak je jiZz zfeymé z ndzvu,
se nejcast&ji pouziva pfi prezidentskych volbach a napt. v Ceské republice i do Senatu

(Klokocka, 2006; Lebeda, 2004).



3.1 Volebni systémy pro prezidentské volby

Hlava statu mtize byt volena dvéma zpiisoby, a to na zaklad¢ piimé nebo
nepiimé volby. Na pocatku devadesatych let byla piimé volba zavedena ve vétSing
transformujicich se postkomunistickych zemi. Naopak nepiima volba byla dlouhou

dobu bézna 1 v prezidentskych systémech.

Béhem 20. stoleti se piima volba prezidenta stala standardni soucasti
prezidentskych systémil a naopak nepifima volba se postupné stala zakladnim znakem

parlamentnich rezim.

[ 24

Prezidenti, ktefi jsou voleni obCany v pfimych volbach, ziskavaji silngj$i mandat
nez prezidenti voleni neptimo. Diilezité vSak je, jakym zplisobem piima volba probiha a

na zéklad¢ jakého volebniho systému je Gfad prezidenta obsazovan.

Vzhledem k tomu, Ze tento ufad zastava jedna osoba, je ziejmé, Zze pujde o
vétSinovy volebni systém. Prezidentem se stane ten, kdo dostane vétSinu hlasti. Musime

vSak rozlisit, zda se jedna pouze o prostou (relativni), nebo absolutni vétSinu.

vvvvvv

kandidat musi obdrzet vice hlasti nez kdokoliv jiny ze zbylych kandidatii. Podle nazoru
Tomase Lebedy: ,,Lze trochu provokativné ¥ici, Ze pro viteze nemusi hlasovat
nadpolovicni vétsina, staci, kdyz pro néj hlasuje ,,nejvétsi mensina“** (Lebeda, 2008).
Relativné vétSinovy systém se vyskytuje Castéji ve starSich rezimech, kde piimé volba

prezidenta ma delsi tradici.

Kolébkou a mistem, kde je tento systém stale nejrozSitencjsi, je Latinska
Amerika a jeji prezidentské reZimy. V minulych letech zde bylo zastoupeni tohoto
volebniho systému dokonce jesté vEtsi, avSak spousta latinskoamerickych zemi piesla

k dvoukolovym systémuim, které vyzaduji absolutni vétSinu.

Pti relativné vétSinové volbé roste pravdépodobnost, Ze timto zpisobem zvoleny
prezident miZe mit problém najit podporu v parlamentu pii prosazovani zakont, které
potiebuje k vladnuti. KdyZ neni prezident pfedstavitelem vétSiny volicd, je jasné, ze se
neshodne ani s vétsinou poslanct. K témto stietim ovSem dochazi i u prezidentl
zvolenych absolutné vétSinovym systémem, ale pravdépodobnost je mensi. Princip
relativni vétSiny ma evidentni vliv na sniZovani poc¢tu vyznamnych kandidati, a tim se

naopak zmensuje riziko vitézstvi dosazeného na zaklad¢ velice malého podilu platnych



hlasti. Tento volebni systém nejlépe funguje v prostiedi, kde se o ufad prezidenta

vétSinou zajimaji jen dva vazni kandidati ze dvou silnych stran.

V nékterych zemich ma i tento zpisob volby specificky charakter. Obycejné se
jedna o zptisnéni pravidel relativni vétSiny ke zvoleni prezidentského kandidata. Tyto
systémy lze také jinak nazvat jako systémy ,kvalifikované relativni vétSiny.* Kandidat
ke svému zvoleni tak nepotiebuje absolutni vétsSinu. Prezidentem se stane ten, kdo ziska

alespoil 40% platnych odevzdanych hlasi. Jestlize se to zddnému z kandidath nepovede,

vvvvvv

prvého. Poté se vitézem stava ten, kdo obdrzi jiz nadpolovi¢ni vétSinu hlasti. Takto to
funguje napt. v Kostarice a Nikaragui. Podobné probiha volba napft. i v Argentiné, kde
musi kandidat v prvnim kole ziskat minimalné 45% hlasi, aby byl zvolen a neprobéhlo
kolo druhé. Ur¢itou vyjimkou miZze byt vysledek nad 40%, ale pouze za predpokladu,
ze druhy kandidat ziska alespont o 10% méné hlasti. Pokud vSak neni jedna z téchto

podminek splnéna, musi se konat druhé kolo.

Pokud se o prezidentsky ufad uchézeji vice nez dva vazni kandidati, mizZe nastat
situace, kdy prezident mize byt zvolen napi. pouze 30% volici a tak vice nez dvé
tietiny hlast ztistanou nereprezentovany. Princip relativni vétSiny je tak méné vhodny

pro prezidentské volby nez napft. pro volby do parlamentu.

Mezi evropskymi zemémi, po padu komunistického rezimu, najdeme pouze
jediny typ volebniho systému, a to pravidlo absolutni vétSiny. U tohoto systému nestaci
k vitézstvi pouze byt prvni, takze obdrzet vice hlasi nez ostatni. Vitéz musi ziskat
nadpolovi¢ni vétSinu, to znamena zisk vice hlast, nez maji vSichni ostatni kandidati

dohromady.

Absolutné vétSinové systémy jsou Casto spojeny s dvoukolovym hlasovanim. To
umoziuje zvoleni kandidata uz v kole prvnim, ale pouze za pfedpokladu, ze ziska
potifebnou nadpolovi¢ni vétSinu hlast. Pokud tomu tak neni, nasleduje kolo druhé, do

oznacuje jako systém s uzavienym druhym kolem.

V ptipadé dvoukolového systému by se voli¢ mél dostavit k volbam dvakrat,
obvykle v rozmezi do dvou tydnd. Jak poznamenal Sartori (Lebeda, 2008), prvni kolo
ve vétSing pripadd jen zptehlediuje situaci. Plni ulohu vybéru, zatimco samotné volba

nasleduje az ve druhém kole. Rozmezi mezi obéma koly slouzi nejenom volicim pro



nové rozhodnuti, komu daji sviij hlas, ale i GspéSnym kandidatim k vyjednévani o
podpofe ze strany téch, ktefi jiz vypadli v kole prvnim. Nevyhodou muze byt urcity
propad volebni tcasti, ke kterému pomérné Casto pii druhém kole volby dochazi. Neni

to pravidlem, avsak jde o Casto pozorovany jev.

Mezi urcité vyjimky patii zemé, které pii volbé hlavy statu také pozaduji ke
zvoleni nadpoloviéni vétSinu hlasi v kombinaci s dvoukolovym hlasovanim, ale

pouzivaji jiny mechanismus.

Napiiklad Irsko voli svého prezidenta prostiednictvim tzv. alternativniho
hlasovani. Voli¢ tedy nemusi k volbam dvakrat, protoze své dalsi preference vyjadii
Vv jednom kole. Nehrozi tak propad volebni i¢asti v kole druhém. Na kandidatni listiné
voli¢ oznadi jednotlivé kandidaty Cislicemi podle potadi, v jakém by je chtél zvolit.
Pokud kandidat oznaeny Cislem jedna nebude mit Sanci na zvoleni, je volicuv hlas
automaticky pfenesen na kandidata, ktery byl na druhém misté. Ten je tedy alternativou

pro piipad, pokud je prvni kandidat netispesny.

ZplUsob volby hlavy stditu na Sri Lance predstavuje kompromis mezi
alternativnim hlasovanim a dvoukolovym systémem. Tento systém volby byva mnohdy
oznacovan jako alternativni hlasovani, ale jedna se o tzv. dopliikové hlasovani. Voli¢ na
hlasovacim listku oznaci tfi kandidaty podle potadi, ve kterém by je chtél volit. Pokud

ovSem zadny z kandidatt na zakladé prvnich preferenci neobdrzi absolutni vétSinu

vvvvvv

vvvvvv

Kandidat, ktery obdrzi vice hlast, se stane prezidentem.

Pro zvoleni prezidenta ve Spojenych stitech americkych je potfeba absolutni
vétSiny hlast voliteld. Ke zvoleni voliteld v jednotlivych statech obycejné staci pouze
relativni vétSina. V USA tak miZe dojit k situaci, ze prezidentem se stane kandidat,

ktery obdrzi méné hlast nez jeho soupet.

Dalsi vyjimkou je napiiklad Egypt, kde uz v podstaté nelze hovofit o volbé, ale o
plebiscitu. Parlament dvoutfetinovou vétsinou jmenuje pouze jednoho prezidentského
kandidata, o kterém se potom hlasuje v lidovém referendu. Hlavou statu se tak stane,

jestlize obdrzi absolutni vétsinu hlast (Lebeda, 2008).
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3.1.1 Volba prezidenta ve stfedni Evropé a Rusku

Kromé Ceské republiky, ktera také nedavno piesla z nepfimé volby prezidenta
na piimou, Voli tak svého prezidenta napf. i ob¢ané na Slovensku, v Rakousku, Polsku,

Francii, Rusku. V Némecku je hlava statu volena nepiimo sborem volitel.

Piima volba prezidenta na Slovensku byla v Ustavé zakotvena poté, co se v roce
1998 parlament marné€ snazil po péti kolech zvolit novou hlavu statu. Prezident je tedy
volen pfimo tajnym hlasovanim. Hlavou statu se stane ten kandidat, ktery dostane
nadpolovi¢ni vétSinu platnych hlasi opravnénych voli¢t. Pokud ani jeden z kandidata
neziska potfebnou vétSinu hlasii ke zvoleni, kona se do ¢trnacti dnt druhé kolo voleb.
nejveétsi pocet platnych hlast. Prezidentem je pak zvolen ten, kdo zisk4 nejvétsi pocet
hlastt zGc€astnénych voli¢i. Soucasnym slovenskym prezidentem je nov€ zvoleny

nepolitik a podnikatel Andrej Kiska.

Spolkového prezidenta v Rakousku voli lid na zaklad¢ pfimého, rovného,
tajného a osobniho prava. Jeho funkéni obdobi trva Sest let a mlze byt zvolen nejvyse
dvakrat. Pokud se o tfad prezidenta uchazi jenom jeden kandidat, probiha volba tak, ze
se o ném hlasuje. Pro tuto volbu se zavadi hlasovaci povinnost ve spolkovych zemich,
ve kterych to pfikazuje zemsky zdkon. Kdyz je kandidath vice, je zvolen takovy
kandidat, ktery obdrZi nadpoloviéni vétSinu vSech platnych hlasti. Pokud tuto vétSinu
nikdo neziskd, nasleduje kolo druhé. V tomto kole se mohou povazovat za platné hlasy
pouze takové, které byly odevzdané pro jednoho ze dvou kandidati, ktefi v kole prvnim
dostali nejvice hlasi. Ve druhém kole vSak kazda z obou skupin voli¢l, které tyto
kandidaty navrhly, mohou misto svého plivodniho kandidata jmenovité navrhnout

nekoho jiného.

V Polsku je hlava statu volena lidem ve vSeobecnych, pfimych, rovnych a
tajnych volbach. Je volena na pét a miize byt jednou znovu zvolena. Prezidentského
kandidéata navrhuje nejméné sto tisic statnich obcani, ktefi jiz mohou volit do Sejmu.
Prezidentem Polska je zvolen takovy kandidat, ktery ziskd v prvnim kole volby
absolutni vétsinu vSech platnych hlast. Pokud ji nikdo neziska, kona se druhé kolo
hlasovani, do kterého postupuji dva kandidati s nejvy$Sim poctem hlast ziskanych
v ptedchéazejicim kole. Kandidat, ktery v druhém kole voleb ziska nejvétsi pocet

platnych hlast, je zvolen prezidentem.
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Francouzsky prezident je volen v pfimych volbach na pét let a miize byt znovu
zvolen. Prezidentem se stane tehdy, pokud obdrzi vice nez polovinu odevzdanych hlasii.
Jestlize této vétSiny neni dosazeno v prvnim kole, do dvou tydnt se kona kolo druhé.
kandidatt ziskali nejvySsi pocty hlasti v kole prvnim. Volba nové hlavy statu se kona
nejméné dvacet a nejvyse tricet pét dni pred uplynutim obdobi soucasného uradujiciho

prezidenta.

V Ruské¢ federaci probihd pfima volba hlavy statu, kdy uspésny kandidat obdrzi
silny mandat piimo od voli¢l. Kandidata na prezidenta mize navrhnout volebni strana,
volebni blok anebo minimalné¢ 100 osob s aktivnim volebnim pravem. Ti pro svou
kandidaturu ale musi sehnat dva miliony podpisi. Volba probihd na zakladé
vSeobecného, pfimého a rovného hlasovaciho prava tajnym hlasovanim. Prezident je
volen na ¢tyfi roky a miize byt jednou znovu zvolen. Pro volbu je typicky systém
absolutni vétSiny S dvoukolovym hlasovanim. Vitéz tedy musi ziskat nadpoloviéni pocet
platnych hlast. Pokud nedojde ke zvoleni prezidenta jiz v kole prvnim, nasleduje kolo

vvvvvv

stane ten kandidat, ktery dostane nejvice hlasu.

Spolkového prezidenta v Némecku voli volebni sbor, jimz je Spolkové
shromazdéni, které se schazi jenom jednou za pét let za ucelem vybéru prezidenta.
Pokazdé jsou zde zastoupeni vSichni poslanci a stejny pocet delegatt, ktery do ngj
posilaji zemské snémy vSech spolkovych zemi podle zasad pomérného zastoupeni.
Funkéni obdobi prezidenta je pétileté a miZe byt maximalné jedenkrat prodlouzeno

(Klokocka, 2004; Schveiner, 2008; Syllova, 2008).
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4. Postaveni prezidenta v politickych systémech

Charakter kazdého politického systému neboli forma vlady vyplyva z délby
statni moci a institucionalizovanych vztaht mezi nimi. MizZeme rozliit parlamentni,
poloprezidentské a prezidentské formy vlady. Pro posouzeni postaveni prezidenta
Vv politickém systému je proto dulezité, kterd instituce v daném systému pievlada

(Javirek, 2008).

Parlamentni systém je slucitelny jak s monarchiemi, tak i s republikanskym
ziizenim. Z toho vyplyva, Ze hlavou stitu v tomto systému muze byt jak dédicny
monarcha (Spojené kralovstvi, Dansko, Belgie), tak prezident, ktery mize byt volen jak
piimo (Ceska republika, Rakousko), tak zakonodarnym sborem (Némecko). Podstatnym
znakem parlamentniho systému vlady je oddé€leni a soucasné vyrazna spoluprace moci
exekutivni a legislativni, pficemz zaklad systému je v legislative, respektive v dolni

komoie parlamentu.

S prezidentskym systémem je naopak slucitelnd vyhradné republikanska forma
statniho zfizeni. V Cele statu vzdy stoji prezident, jehoz legitimita nevychazi
Z legislativniho sboru. Je volen pfimo anebo metodou, kterd zachovava logiku piimé
volby (napft. kolegiem voliteli v USA). Oddéleni vykonné a zdkonodarné moci je velmi
vyrazné. Vlada v Cele s prezidentem neni zodpovédna parlamentu a prezident je volen
na piesné¢ stanovené funk¢éni obdobi. Navic je po dobu vykonu funkce neodvolatelny.
Zakladnim kritériem téchto systému je propojeni exekutivni funkce prezidenta s funkci

predsedy vlady. V této souvislosti se hovofi o tzv. form& monistické exekutivy.

Poloprezidentsky systém je spojen pouze s republikanskou formou stitniho
zfizeni. Pro tento systém je typické vnitini oddéleni moci exekutivni mezi pifimo
voleného prezidenta a vladu. Legitimita zvoleného prezidenta vychazi od volich a

naopak legitimita vlady od zakonodarného sboru (Hlousek, 2005; Richova, 2007).

4.1 Parlamentni systém

Ve svété prevlada parlamentni rezim, jehoZ zakladem je suverenita zédkonodarné
moci a princip tzv. sdilené moci. To znamena, Ze tyto reZimy nedovoluji oddéleni moci
parlamentu a vlady. Tento princip obsahuje vazbu mezi legislativnim sborem a vladou,

kterd je vymezena dvéma zakladnimi kritérii. Za prvé vlady v téchto systémech jsou
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vzdy jmenovany se souhlasem parlamentu a mohou fungovat pouze s jeho podporou.
Pokud tuto davéru ztrati, ztrati tak i schopnost plnit svou funkci. Druhym znakem je
pravo hlavy statu legislativu rozpustit a vypsat nové volby.

V parlamentnich systémech je vazba mezi moci vykonnou a zakonodarnou
velmi nestdld, a proto se politologové zamétfuji na vnitini Clenéni této zékladni
kategorie. Napiiklad V. Kloko¢ka (Richova, 2007) rozlisuje:

e parlamentarismus v konstitu¢nich monarchiich (napf. systém Spojeného

kralovstvi, belgicky, dansky a Svédsky systém);

e republikdnsky parlamentarismus (napt. Rakousko, Italie);

e racionalizovany parlamentarismus Spolkové republiky Némecko;

e prezididlni parlamentarismus (neboli poloprezidentsky systém).

Naopak italsky politolog G. Sartori (2001) se priklani k jednodussimu c¢lenéni, do

kterého zahrnuje tyto systémy:

e premiérské ¢i kabinetni systémy (napt. Spojené kralovstvi)
e systémy s pievahou legislativniho sboru (napt. francouzska tieti republika)

e systémy s rozhodujicim vlivem politické strany (napt. Italie)

4.1.1. Premiérsky parlamentarismus

Premiérsky parlamentarismus uz svym pojmenovanim odkazuje na konkrétni
politicky systém, a to systém Spojené¢ho kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska.
V podstaté se jedna o vladu politické strany, kterd ve volbach obdrzela vétSinu v Dolni
snémovné. Predseda této strany se automaticky stane i predsedou vlady. Volby jsou
povazovany téZ za zprostredkovany zplisob piimé volby premiéra, protoZze vSichni

voli¢i jsou si pfi odevzdani hlasu védomi, kdo a za jakych okolnosti bude

[ 24

Stranické sloZeni Dolni snémovny odraZi nazory volicl a tak vychyluje zéklad
systému od parlamentu k vlade. V premiérském parlamentarismu britského typu to tedy
neni parlament, kdo odvoldva exekutivu, ale naopak samotnd exekutiva rozhoduje o
rozpusténi parlamentu a nasledném vypsani novych voleb. Vyznamnym hlediskem
britského parlamentarismu je také typ stranického systému s jednokolovou vétSinovou

volbou.
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Ne vSichni politologové vSak zastdvaji ndzor, Ze vytvofeni premiérského
systému je mozné pouze na zaklad¢ téchto dvou rysii britského systému. Poukazuji na
fakt, ze némecky racionalizovany parlamentarismus vznikl v podminkach smiSené¢ho
volebniho systému a funguje V mezich stranického systému. I piesto se postaveni
predsedy vlady (kancléte) podafilo na tolik posilit, Ze ho Ize srovnavat s postavenim

britského predsedy vlady.

Dilezitym znakem némeckého systému je princip tvirciho hlasovani o
nedivéfe. To znamend, ze Spolkovy sném muze vyjadiit nesouhlas s politikou
stavajiciho kancléte a jeho vlady pouze za ptredpokladu, Ze se poslanci zaroven
dohodnou na jeho nastupci. Némecky model je tak piikladem toho, ze pravé pozadavek

dohodnout se o néstupci pfispiva ke stabilité a souc¢asné k ochrané vlady.

V tom lIze vidét urcitou shodu mezi britskym a némeckym modelem, i kdyz jsou
Vv logickém protikladu. Zatimco britsky model je zaloZen na stranické podpote predsedy
vlady, tak némecky parlamentarismus pocitd s neschopnosti stran dohodnout se na

novém kancléfi.

4.1.2. Parlamentarismus s prevahou legislativniho sboru

Na rozdil od pfedchoziho modelu se jednd o dokonaly princip parlamentniho
systétmu. Vlada je absolutné zdvisla na legislativnim sboru a zéklad systému zcela
spo¢iva v parlamentu. Dulezitym faktorem, ktery ovliviiuje fungovani takového

systému je role politickych stran a vyjednavani mezi stranickymi subjekty v parlamentu.

Ptikladem tohoto systému muiiZe byt italskd prvni republika, ve které rozhodujici
vliv mély silné a stabilni politické strany. Naopak exekutiva pomalu ztracela svou
schopnost vladnout a stavala se zdrojem mocenskych pozic pro rozsifeni individudlnich

zajmi politickych stran (Richova, 2007).

4.2. Prezidentsky systém

Prezidentsky systém je zalozen na zcela rozdilnych principech nez systém
parlamentni. Zakladnim kritériem prezidencialismu je samotny zplisob volby hlavy

statu. Obecné je vSak tento rezim spojovan s pifimou volbou prezidenta.
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Prikladem miZze byt dvoukolova volba prezidenta ve Francii. V prvnim kole
mize byt zvolen kandidat, ktery ziska nadpolovi¢ni vétsinu hlasi voli¢i. Pokud

Vv prvnim kole volby zadny z kandidati nevyhovi tomuto pozadavku, nasleduje druhé

vvvvvv

Variantou druhého kola ptimé volby muaze byt i volba parlamentem. Je proto
velmi dilezité, aby byl kladen diraz na to, zda parlament zasahujici do volby ma, ¢i
nema pravo vlastniho rozhodnuti. Pokud funguje Vv zajmu voli¢h a napoméha tak
K urychleni procesu zvoleni pouze tim, Ze do né&j vstupuje, pak se jedna o fakticky
pfimou volbu. AvSak kdyz ma parlament moznost sam vybirat kandidata a tim
V podstaté zménit ndzor volicl, je hodnoceni volby jako pfimé ohrozeno (napt. volba

prezidenta ve Finsku pfed rokem 1988).

Obcas se mylné usuzuje, ze piima volba prezidenta jiz sama o sob¢ predstavuje
nezavislost jeho postaveni. Je pokladéna i za podstatné hledisko vyvazenosti vtahu mezi
exekutivou a legislativou. Ve skuteCnosti vSak pifima volba nemusi znamenat
nezavislost hlavy statu na legislativni moci (napf. Rakousko), nebot’ timto zplisobem je

mozné zvolit prezidenta, ktery nebude mit Zadné zvlastni vykonné pravomoci.

Dal$im pozadavkem piimé volby v prezidentském systému je pevné stanovené
funk¢éni obdobi prezidenta (4-8 let) v kombinaci sjeho neodvolatelnosti. VSechny
soucasné prezidentské systémy uzndvaji neodvolatelnost prezidenta, kterd je vdzana na

princip nerozpustitelnosti legislativniho sboru.

Druhym kritériem systému je zavislost exekutivy na prezidentovi, kterd se
projevuje jak v souvislosti sjeho jmenovanim, tak i se samotnym vykonem funkce.
Podle nazoru G. Sartoriho (Richova, 2007) je pro klasifikaci prezidentského systému
dilezité, aby nové jmenovani a pravo rozhodovat o pridéleni ufadu ziistaly trvale pouze

Vv rukach prezidenta.

Ttetim znakem prezidentského systému je propojeni funkce prezidenta s funkci
predsedy vlady. Cast politologi je toho nazoru, Ze v &istém prezidencialismu musi byt
toto propojeni zachovano (napt. A. Lijphart).

U nékterych autorit (napt. J. M. Carey) se jest¢ muzeme setkat s dal$im
kritériem, a to legislativni pravomoci hlavy statu.

Pro definovéni prezidentského systému je dulezitd nezavislost prezidenta, ktera
se tyka rozhodovani a jeho zodpovédnost za vykonnou moc. Jeho autonomni postaveni
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je zduraznéno i presné¢ danym funkénim obdobim a vétSinou je doprovazeno i
omezenim moznosti jeho znovuzvoleni. Divodem je snaha omezit piipadné pokusy
proménit prezidentsky systém na autoritativni osobni rezim. Na zaklad¢ toho neni
mozné, aby oblibeny prezident vladl neomezeng, ale stejné tak je velmi obtizné zbavit
se prezidenta neoblibené¢ho. Jelikoz nelze zkratit funkéni obdobi hlavy statu jeho
odvolanim, komplikuje se tak situace, kdyz nastane konflikt mezi prezidentem a
parlamentem. Tento konflikt prakticky byva legalni cestou nefeSitelny, a proto jsou
prezidentské systémy Casti politologi povazovany za velmi problematické, protoze

jejich zablokovani je mozné fesit pouze prevratem (Richova, 2007).

4.3 Poloprezidentsky systém

V poloprezidentském systému ma hlavni postaveni ve struktufe moci prezident,
ktery je volen v piimych a v§eobecnych volbach. Prezident vykonava funkci hlavy statu
a zéroven je vrcholnym organem exekutivy. Na rozdil od prezidencialismu se o
vykonnou moc musi délit s premiérem a vladou. Prezidentovi vétSinou naleZzi ty Gstavni

pravomoci premiéra, které jsou vyznamnéj$i, a stava se tak nejdulezitéjSim

rozhodovacim organem ve stat¢.

Pro tento systém jsou charakteristické specifické vztahy mezi legislativni a
exekutivni moci. Prezident jmenuje premiéra i ministry, ale vlada jako takova je
zodpovédna parlamentu. Sam prezident vSak parlamentu zodpovédny neni, ale mize

tento organ rozpustit (Cabada, Kubat, 2002).

Jini politologové, jako V. Kloko&ka (Richova, 2007), tuto kategorii nepfijimaji a

rozliSuji dva typy nezavislého postaveni obou hlav vykonné moci:

e prezididlni parlamentarismus, ktery hodnoti jako typ parlamentni formy
vlady (napt. model francouzské paté republiky, Polsko);

e parlamentni prezidencialismus, ve kterém se kombinace parlamentni a
prezidentské formy vlady ptibliZzuje k prezidentskému systému (napt. Ruska

federace) (Richova, 2007; Sartori, 2001).
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5. Deskripce politického rezimu Ceské republiky a
Spojenych statti americkych

Kapitola se zabyva deskripci politického rezimu v Ceské republice a Spojenych

statech americkych a postavenim hlavy statu uvnitt rezimu.

5.1 Deskripce politického rezimu CR

Podle nazoru politologa Michala Kubata (2013) je Cesky demokraticky systém
jednoznaéné parlamentni, a to i po roce 2012, kdy byla zavedenia piima volba
prezidenta. Hlavnim divodem je skutecnost, Ze cCesky prezident neméd redlnou
exekutivni moc. Podle Kubata (2013) je nutné rozliSovat mezi politickym ¢i moralnim
vlivem na jedné stran¢ a realnou politickou moci, ktera spo¢iva v moznosti vladnout na
strané druhé. V Ceském parlamentnim systému hlava statu nevlddne, misto néj vladne

vlada v Cele s premiérem.

Cesky parlamentni rezim je zaloZen na principu délby moci. Tato délba oviem
neni absolutni, moc legislativni a exekutivni jsou propojené. Funkce hlavy statu a
predsedy vlady je oddélena. Piestoze je prezident republiky formalné, tzn. z hlediska
struktury ustavy, soucasti vykonné moci, realnou vykonnou moc nema, jak jiz bylo vyse
zmingno. I pfesto tuto skutecnost hlava statu disponuje pomérné rozsahlymi ustavou

danymi pravomocemi.

Ceska Ustava dale svéfuje vrcholné postaveni institucim, kterymi jsou parlament
jako jediny predstavitel legislativni moci u nés, prezident republiky jako hlava statu,
vlada jako vrcholny organ exekutivni moci a Ustavni soud jako soudni organ. Piisobnost

vSech nejvyssich ustavnich instituci je definovana v samotné Ustave.

Podle Ustavy mé&l az do roku 2012 jen jediny tstavni organ p¥imou
demokratickou legitimaci, a to lidem voleny parlament. VSechny ostatni organy, vcetné
hlavy statu, ktery byl volen na spole¢né schlizi obou komor, jsou pfimo nebo nepiimo

odvozeny od parlamentu.

Ceska tstavni kultura pfipisuje instituci prezidenta republiky vysoké moralni a
politické postaveni. Hlava statu ma nestrannou roli ochrance pii ptipadnych konfliktech
mezi parlamentem a vladou. Podle Ustavy mu nalezi jestd dalsi vyznamné, nezavisle
vykonavané ustavni pravomoci. Napiiklad ma pravo tzv. suspenzivniho veta vici
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parlamentu. To znamena, Zze mize odmitnout podepsat parlamentem schvaleny zékon a
S pfipominkami ho vrétit zpét. Poslanecka snémovna ale mlize i takovyto navrh zédkona
prosadit a to takovym zplsobem, ze jej schvali absolutni vétSina vSech poslanci.
V parlamentni praxi k tomu dochédzi docela casto. V krizovych situacich mtize hlava
statu rozpustit Poslaneckou snémovnu a po volbach jmenovat nového premiéra. Pravo
jmenovat piedsedu vlady ovSem nemuze proti vili parlamentni vétSiny, protoze vlada je

zodpovédna Poslanecké snémovné.

Naopak prezident neni ze své politické aktivity zodpovédny parlamentu a také
jim nemiize byt ze své funkce odvolan. Toto pevné postaveni mu umoziuje ztélesnovat
nedotknutelnost a totoznost statu a vystupovat jako symbol statni kontinuity (Klokocka,

2006; Kubat, 2013; Vodicka, 2007).

5.2 Deskripce politického rezimu USA

Zakladnim rysem prezidentského systému ve Spojenych statech americkych je
oddéleni moci exekutivni, kterou vykondva prezident, a moci legislativni, ktera nélezi
Kongresu. Ob¢ tyto instituce vykonavaji své ustavou vymezené pravomoci zcela
nezavisle na sob¢. Plati, Ze stejné jako se na volbé prezidenta nepodili ¢lenové
Kongresu, tak ani prezident nemiiZe poruSit svou pravomoc a rozpustit Kongres.
Zaroven nemize piedlozit navrhy zakond, to smi pouze ¢len Kongresu. Jedinou

vyjimkou je Zprava o stavu Unie a navrh rozpoctu.

Obecné tak plati, Ze vykon exekutivnich pravomoci, které vyhradné nalezi
prezidentovi a jim jmenovanému tymu ministrl, nezavisi na podpofe zakonodarného
organu. Stejné tak jako ¢innost Kongresu je autonomni na pianich a postojich daného

prezidenta.

vvvvv

neznamend, ze tyto moci nejsou vzdjemné provazané. Vzdyt prezident potiebuje pro
uspésny vykon své funkce souhlas Kongresu. Naptiklad pfi jmenovani osob do
nejvysSich ufadid nebo pii schvalovani rozpoctu, avSak 1 Kongres pottebuje urcitou
spolupraci s hlavou statu. Naptiklad aby svym podpisem odsouhlasil Kongresem pfijaté
zakony. Prezident v8ak ma desetidenni lhiitu na to, aby S novym zdkonem nesouhlasil, a
muze predloZzeny navrh vetovat. Kongres miliZze vyvratit prezidentiiv nesouhlas

opétovnym schvalenim névrhu zdkona v obou komorach, a to dvoutietinovou vétSinou.
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Vyjimecén€ mize hlava statu aplikovat i tzv. kapesni veto. To znamend, Ze mlze vyuzit
blizicich se kongresovych prazdnin, a kdyz je mu v krat$i nez desetidenni lhaté pred
zaCatkem prazdnin ptedlozen névrh zakona, sjehoz znénim nesouhlasi, nemusi se
k nému vubec vyjadiovat. Pokud Kongres o schvaleni takového zakona opravdu stoji,

musi ho opétovné predlozit k projednani, jako kdyby nikdy pted tim projednéavan nebyl.

Tohle jsou pouze nékteré vazby, které piedstavuji zékladni myslenku
vyvazovani moci, tzv. systém brzd a protivah (checks and balances), ktery je povazovan

za urcujici specificky znak amerického prezidentského systému.

Ovsem ne vSichni autofi zastdvaji tento ndzor. Napiiklad italsky politolog G.
Sartori (Richova, 2007) odmita nadhodnoceni jeho vyznamu v souvislosti s klasifikaci
prezidentského systému a klade diraz na to, ze dany princip rozdéleni moci mezi moc
exekutivni a legislativni je typicky pro vSechny ustavni systémy a nejen pro ten

prezidentsky.

Dalsi problém spojeny shodnocenim pfi¢in UspéSnosti amerického
prezidentského systému lze spatfit ve specifickém charakteru stranického systému USA.
Systém brzd a protivah totiZ vyZaduje, aby hlava statu byla schopna v Kongresu ziskat
dostacujici podporu, kterou mu mohou =zajistit pouze politické strany. Vzhledem
k faktu, ze se jedna o volebni strany, které netvori vnitiné pevnou strukturu, tak pouze
dochdzi ktomuto ucelu vytvafenym kongresovym vétSindam. Ty jsou sloZeny

Z jednotlive, kteti jsou v danou chvili ochotni stat se prezidentovymi spojenci.

Od 50. let 20. stoleti vSak prezidentsky systém USA bojuje s faktem, ze
parlamentni vétSina nemusi odpovidat stranické pfislusnosti prezidenta, a proto se
model vyjednavani o podpoie stavd samoziejmou politickou praxi. Pokud by se ale
prezidentovi nepodafilo néjaké spojence v Kongresu nalézt, mohlo by snadno dojit

k zablokovani celého systému (Richova, 2007).

20



6. Zpusob volby prezidenta v Ceské republice a

Spojenych statech americkych

6.1 Zpusob volby v Ceské republice

Ustava CR nestanovuje piimo podminky volitelnosti pro funkci prezidenta, ale
odkazuje na podminky do Senatu. Témito podminkami jsou statni obc¢anstvi, kdy pro
volbu prezidenta neni vyzadovana zadna minimalni délka statniho obcanstvi ani
obcanstvi od narozeni nebo minimalni délka pobytu v republice. Dals§i podminkou je, Ze
kandidatovi musi byt alespon 40 let. Posledni je omezeni opakované volby, které ma
zabranit moznému zneuziti moci dlouhodobym vykonem funkce. Prezident tak mize

byt zvolen maximalné dvakrat po sob¢.

Vsechny tyto podminky plati jak pro nepfimou volbu prezidenta republiky, tak i

pro noveé zavedenou piimou volbu (Koudelka, 2011).

6.1.1 NepfFima volba prezidenta

Prezident Ceské republiky byl az do roku 2012 volen nepiimo na spoleéné
schiizi obou komor parlamentu, kterou svolaval piedseda Poslanecké snémovny. Volbu
mél parlament povinnost provést v poslednich 30 dnech volebniho obdobi tfadujiciho
prezidenta. V ptipadé pfed¢asného uvolnéni této funkce musela volba probéhnout do 30
dnti od skutecnosti, ktera tomuto uvolnéni vedla. Priibéh volby se fidil jednacim fadem

Poslanecké snémovny.

Navrhovat kandidata bylo opravnéno nejméné deset poslancii anebo deset
senatortl. Ti museli své navrhy piedlozit nejpozdéji dva dny pied zacatkem volby.
Volebni fad umoziioval oba zplisoby mozné volby, vefejnou 1 tajnou. Zalezelo pouze na
parlamentu, kterou moznost volby zvoli. Pokud se obé komory parlamentu nedohodly

na tajné volbé, automaticky byla vefejna.

Samotna volba probihala ve tfech kolech a byla platnd za pfedpokladu, Ze se ji
ucastnila alespon jedna tietina senatorti a jedna tfetina poslanci. Prezidentem se stal ten,
kdo obdrzel nadpoloviéni vétSinu hlast vSech senatorti i absolutni vétSinu hlasti vSech
poslanctl. Pokud této vétSiny nedoséhl zadny z kandidatd, konalo se do dvou tydni kolo
druhé. Do druhého kola postupoval kandidat, ktery ziskal nejvyssi poc€et hlasi v Senatu
a kandidat s nejvys$Sim poctem hlasti z Poslanecké snémovny. Ve druhém kole pak ke
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zvoleni postacila nadpolovi¢ni vétSina piitomnych sendtori a nadpoloviéni vétSina
ptitomnych poslanct. V pfipadé, ze ani ve druhém kole prezident nebyl zvolen,
nasledovalo do 14 dni tieti kolo volby. Do tohoto kola postupovali kandidati, ktefi ve
druhém kole ziskali nadpoloviéni vétSinu hlasi pifitomnych senatorti a poslanci.
V tomto kole uz poslanci a senatofi tvofili jeden sbor volitelil a jejich hlasy se scitali.
Nebyl-li prezident republiky ani ve tfetim kole zvolen, konaly se nové tiikolové volby

op¢t podle popsaného postupu.

Tento zpiisob volby je velmi slozity a ¢asto vedl k nezvoleni hlavy statu, pokud
bylo vice vyrovnanych kandidati. Clenové obou komor velice taktizovali a ¢asto pii
tajné volbé odevzdavali neplatné hlasovaci listky (Koudelka, 2011; Syllova, 2008;
Ustava CR).

6.1.2 Pfima volba prezidenta

Navrhy na zavedeni piimé volby se v Ceské republice objevuji uz od roku 2001.
Po problémech se zvolenim hlavy statu v roce 2003, kdy byl Vaclav Klaus zvolen az ve
tretim kole tfeti volby a v roce 2008 ve tietim kole druhé volby, se opét oteviela diskuse

o ptimé volb¢ prezidenta.

Ta se obc¢as zpochybniuje tvrzenim, Ze jsme republikou s parlamentni formou
vlady, a proto méa byt hlava statu volena parlamentem. Jinak by musela byt rozsifena

mira jeho pravomoci, coz ov§em neplati (Koudelka, 2011).

Volba soucasného Ceského prezidenta probiha tajnym hlasovanim na zakladé
vS§eobecného, rovného a piimého volebniho prava. Kona se v poslednich Sedesati dnech
volebniho obdobi stavajiciho prezidenta republiky, nejpozdéji ale tiicet dn pted
uplynutim funkéniho obdobi. Pokud se ufad hlavy statu uvolni pred€asné, kona se volba
prezidenta do devadeséti dnti. Volbu prezidenta republiky vyhlasuje piredseda Sendtu

nejdéle devadesat dnii pfed samotnym konanim volby.

Kandidatni listinu mtize podat kazdy obéan Ceské republiky, ktery dosahl 18 let
a podpoii-li jeho navrh petice podepsana nejméné 50 000 ob&any opravnénych v Ceské
republice volit. Navrhovat kandidata dale mize nejméné dvacet poslancti nebo deset
senatord. Navrhujici poslanci, senatofi nebo obCan maji pravo podat pouze jednu

kandidatni listinu. Kandidat na prezidenta tak mize byt nominovan jen na jedné listing.
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Kandidatni listinu je nutné podat nejpozdéji do 66 dnid pred zacatkem volby

Ministerstvu vnitra.

Kazdy kandidat je povinen ke dni podani listiny si zfidit volebni vybor, ktery
bude mit minimalng tii az pét ¢lent. Clenové tohoto vyboru by méli odpovidat za
financovani volebni kampané. Dale je kandidat povinen si zfidit ucet urCeny
k financovani kampang. Tento volebni uc¢et musi byt veden u banky, ktera ma sidlo na
tizemi Ceské republiky anebo u zahraniéni banky, ktera svou &innost vykonava v CR

prostiednictvim své pobocky.

Volba prezidenta probihd ve dvou dnech, kterymi jsou patek a sobota. V prvni
den volby zac¢ina hlasovani v 14:00 hodin a kon¢i ve 22:00 hodin. Ve druhy den za¢ina
v 8:00 hodin a konéi v 14:00 hodin. Pro tuto volbu tvoii tizemi Ceské republiky jeden
volebni obvod, kdy voli¢i ptedstupuji pted okrskovou volebni komisi a hlasuji v potadi,
Vv jakém se dostavili do volebni mistnosti. Voli¢ po ptfichodu do volebni mistnosti
prokdZe svou totoznost a statni oblanstvi CR prostiednictvim platného ob&anského
prikkazu anebo platnym cestovnim pasem. Po zaznamu ve vypisu ze stdlého seznamu
voli¢ obdrzi od pfitomné volebni komise ufedni obalku, do které potom v urCeném
prostoru vlozi hlasovaci listek. Voli¢ musi do obalky vlozit vzdy pouze jeden, jinak je
tento hlas neplatny. Po opusténi prostoru ur¢ené¢ho pro vlozeni listku do obalky vhodi
voli¢ pfed volebni komisi tuto obdlku s hlasovacim listkem do pfipravené volebni

schranky.

Samotna volba hlavy statu se kond podle vétSinového volebniho systému
s uzavienym druhym kolem. Na zaklad¢ sectenych vysledki z prvniho kola mtize tedy
byt zvolen kandidat, ktery ziskd nadpoloviéni vétSinu z celkového poctu hlast

opravnénych volict, ktefi se uc€astnili voleb a odevzdali sviij platny hlas.

V piipadé ze zadny z kandidatl neobdrZi potfebnou vétSinu ke zvoleni, zajisti
Ministerstvo vnitra, aby se konalo druhé kolo, a to do dvou tydnii od zacatku prvni
volby. Do druhého kola volby postupuji dva nejuspésnéjsi kandidati, ktefi v prvnim
kole obdrzeli nejvice odevzdanych platnych hlast. Pokud se na prvnim misté umisti
vice kandidath se stejnym poctem hlasti, postoupi vSichni tito kandidati pouze z prvniho
mista. Pokud dojde k rovnosti poctu hlasi na druhém misté, postoupi kandidat, ktery se

umistil na prvnim misté, a vSichni kandidati z druhého mista.

23



Prezidentem republiky se poté stava ten kandidat, ktery ziskd ve druhém kole
volby nejvétsi pocet odevzdanych platnych hlast. Pokud je téchto kandidati vice,
prezident neni zvolen a do deseti dni musi byt vyhlaSena nova volba prezidenta

republiky.

Soucasnym Ceskym prezidentem, ktery byl zvolen historicky v prvnich piimych
volbach, je politik, ekonom a prognostik Milo§ Zeman (Ustava CR; Zakon o volb&

prezidenta republiky).

6.2 Zpusob volby ve Spojenych statech americkych

I kdyz se o Spojenych statech americkych fika, Ze prezident je také volen pfimo
obcany, neni to pravda. Jenom neni volen parlamentem, ale kolegiem voliteli. Voli¢i si
voli zvlastni volitele, ktefi teprve potom zvoli prezidenta. Prezident USA je tedy volen

nepiimo, ale ma velmi siln¢ postaveni (Koudelka, 2007).

vvvvvv

volebnim aktem, k némuZz v Americe dochazi. Volebni kampan trva velice dlouho a
neformalné zacina uz od druhé poloviny funkéniho obdobi. To tim zplisobem, Ze se
vytvari organizace, které propaguji nazory jednotlivych kandidati a snazi se ziskat co

nejvice financi.

Prvni faze volby jsou tzv. primarni volby neboli primarky, kde se o budoucim
prezidentovi soupefi na stranické Urovni. Voli¢i si zde vybiraji zastupce na stranické
shroméaZdéni, kde se rozhodne o budoucim kandidatovi za danou stranu. Tradi¢né prvni
primarni volby probihaji v malych statech New Hampshire a Iowa, a postupné ve vSech
ostatnich padesati statech. Voli¢ se v primarnich volbach zapisuje bud’ jako republikan,
nebo demokrat a podle toho voli kandidata. Tomuto se fikaji uzaviené primarky.
Opakem jsou oteviené primarky, kdy je v nékterych statech umoZznéno, aby se voli¢ jiné

strany podilel na rozhodovéni o kandidatovi strany soupeftici.

V nékterych statech USA maji misto primarnich voleb ¢lenské schiize, které jsou
organizovany tamnimi organizacemi daného statu. Obcané se sejdou v mnoha
zasedacich mistnostech, kde vybiraji delegaty, kteti slibuji podporu urcitému
prezidentskému kandidatovi. Prvni ¢lenskd schiize probihd ve staté¢ Iowa, asi o tyden

diive nez prvni primarky v New Hampshire. Je pozoruhodné, Ze vysledky prvniho
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souboje Vv téchto malych statech jsou masmédii velice sledované a odborniky
analyzovany. Na jejich zéklad¢ jsou poté vypracovany odhady, kdo z kandidati bude
nakonec jmenovan. Neékteti z kandidati se pii pfipadném neuspéchu vzdavaji i své
kandidatury, a to z davodu, Ze netspéS$ny kandidat ma jen malou Sanci ziskat dalsi

sponzorské prispévky pro svou volebni kampan.

Ob¢ hlavni strany, Demokratickd i Republikdnskd, maji rozdilny pftistup
k vysledkiim primarek. Zatimco kandidat na prezidenta za Demokratickou stranu je
volen na principu pomérného zastoupeni, Republikdnska strana zachovava vétSinovy
princip. To znamena, Ze kandidat, ktery ziska nejvice hlasi v primarnich volbach nebo
na Clenské schiizi v daném staté, okamzité obdrzi hlasy vSech zastupcti za dany stat

(Constitution of the United States; Dvoiakova et al., 2008).

Po primarkéch, vétSinou na ptelomu Cervence a srpna, nasleduji volebni sjezdy,
které patii mezi nejvétsi americké politické udalosti. Do konferencniho salu ptichazi
skupina zastupct z jednotlivych statl, kde oficialné jmenuji své kandidaty. Obvykle je
jim kandidat, ktery zvitézil v primarnich volbach. Prezidentsky kandidat si potom jesté
vybere spolukandidata, ktery bude kandidovat na viceprezidentsky ufad.

oy ee

prezidentské kampani. Tato faze je kratSi nez primarni volby. Kandidati si nyni
potiebuji zajistit publicitu v televizi a vétSinou se ucastni nékolika televiznich debat.
V poslednich tydnech, kdy se blizi den volby, se kandidati vénuji takzvanym

nerozhodnym statim a bojuji o posledni kritické hlasy jejich voliteli.

Samotny prubéh voleb konkrétniho prezidenta je velice slozity. V kazdém staté
jsou voleni piimo volitelé, ale v podstat¢ obcané hlasuji znovu pro jméno
prezidentského kandidata a jméno volitelli neznaji. Kazdy jednotlivy stat si urci podle
vlastni legislativy pocet volitelli, ktery se rovna celkovému poctu senatortt a clenti
Snémovny reprezentantii. Staty s nejméné obyvateli maji tak pfi vlastni volbé pouze tii
volitele, naopak nejvice zastoupeny stat ve Snémovné ma celkem 55 voliteld. Kolegium
volitelll je tedy celkem tvofeno 538 voliteli, kteti zastupuji 50 stati a Kolumbijsky
okres. Kandidat na prezidenta musi obdrzet alespoil 270 hlast (relativni vétsinu), aby se
stal novou hlavou statu. Ztoho je ziejmé, ze snahou vSech kandidati je ziskat

predevsim staty s nejvétSim poctem voliteld.
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Tento slozity zpisob volby mé své historické diivody a zaroven posiluje vyznam
statli pii volbé prezidenta. Uréitym rizikem je ovSem skuteCnost, Ze muze snizovat
legitimitu nové zvolené¢ho prezidenta. Pokud kandidat obdrzi v nékterém staté napf.
40% hlast, a vSichni ostatni budou mit horsi vysledek, stejné dostane 100% hlasii
voliteld. Timto zplisobem muze nastat situace, Zze vyhraje ten kandidat, pro kterého

hlasovalo méné volict nez pro jeho soupeie. Takovy ptipad v USA nastal jiz nékolikrat.

Pokud by doslo k tomu, ze by zadny z kandidati neobdrzel vétSinu hlast
potiebnou ke zvoleni, je Ustavou stanoveno, Ze prezident bude volen Snémovnou

reprezentantl a viceprezident Senatem.

Volby amerického prezidenta maji piesny termin konani. Konaji se kazdé Ctyfti
roky, a to prvni ttery po prvnim pondéli v listopadu. Volitelé se potom sejdou ve svych
statech a prostfednictvim hlasovacich listkll voli dvé osoby, z nichz alespoii jedna osoba
neni ze stejného statu jako oni. Zapeceténé vysledky jsou pak odeslany do Kongresu,

kde je na pocatku ledna pti spolecné schlizi obou komor vyhlasi pfedseda Senatu.

Hlava statu se voli na ¢tyfi roky a mize byt znovu zvolena pouze ve dvou po
sobé& nasledujicich obdobich. Funk¢ni obdobi prezidenta zac¢ina 20. ledna a piedchazi

mu slavnostni uvedeni do funkce na schodisti Kapitolu.

Soucasnym americkym prezidentem je Demokraticky kandidat, Barack Obama,
ktery v roce 2012 uspé$né usiloval o své druhé volebni obdobi (Constitution of the
United States; Dvotakova et al., 2008; Jak probiha volba prezidenta USA, 2012).
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7. Vymezeni pravomoci prezidenta v Ceské republice

a Spojenych statech americkych

Kapitola se zaobira vymezenim pravomoci prezidenta v Ceské republice a
Spojenych statech americkych ve tifech sekcich — ve vztahu K legislativé, exekutivé a

justici.

7.1 Vztah k moci zakonodarné

Zakonodarna moc je v obou porovndvanych zemich soustiedéna do rukou
parlamentu, ktery je dvoukomorovy. Ve Spojenych statech americkych je nazyvan jako
Kongres tvofeny Snémovnou reprezentanti a Senatem. V Ceské republice je poté

parlament tvofen Poslaneckou snémovnou a také Senatem.

7.1.1 Pravomoci €eského prezidenta

Kompetence prezidenta ve vztahu k parlamentu se tykaji pfedevs§im vyhlasovani
parlamentnich voleb, svolavani zasedani obou komor, rozpusténi Poslanecké snémovny

a vetovani zakonu.

Po zvoleni Poslanecké snémovny ma hlava statu urcitou lhitu na jeji svolani.
Prezident ji svola tak, aby zasedani zacalo nejpozdé¢ji 30. den po dni voleb. Tuto
pravomoc vykonava bez nutnosti kontrasignace piedsedy vlady, tim tak ma urcity vliv
na zakonodarnou moc. Tento akt je vSak spise symbolicky, jestlize prezident nesvola
zasedani Poslanecké snémovny, sejde se sama 30. den po volbach. ,, Zaseddni Senatu
svola prezident republiky tak, aby bylo zahdjeno nejpozdéji 30. den po dni voleb;
neucini-li tak, sejde se Sendt 30. den po dni voleb.” Takto pravomoc prezidenta

vymezuije ¢l. 107 odst. 2 Ustavy a to pouze pii jeho vzniku.

Prezident se miiZze zucastnit jednani obou komor parlamentu. Tato kompetence
se vztahuje 1 na jednani jejich vyborti a komisi. Mtize taktéz zadat o udéleni slova.
Mize vystoupit napi. Sprojevem tykajici se zakladnich politickych otazek. Toto
opravnéni znime z Gistavni praxe Spojenych statll americkych. Ceska Ustava takto
striktné vymezené pravo prezidenta nahradila obecnym opravnénim a to takovym, ze

prezident mé pravo na udé€leni slova, kdykoliv o néj pozada. Z dikce plyne, Ze ma pravo
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se zUCastnit 1 uzaviené¢ho jednani. Toto ustanoveni mu teoreticky umoziuje aktivné
ovlivitovat rozhodovani legislativniho sboru. V praxi prezident vSak svého prava tcasti

a prava zadat o slovo vyuziva jen ziidka.

Mezi nejvyraznéjsi kompetence hlavy statu patii rozpusténi dolni komory
parlamentu. Jedna se tak o Gstavni proces, ktery muze byt pouzit v piipadé, ze zakladni
vztah mezi parlamentem a vladou, ktery je typicky a dalezity pro vykon parlamentni
formy vlady, je nefunk¢ni. Toto zasadni rozhodnuti nélezi prezidentu republiky, ktery
tak miZze udinit na zakladé své avahy. Je vSak limitovan Ustavou, ktera taxativné
vymezuje divody, za kterych Poslaneckd snémovna mize byt rozpusténa. Mezi tyto

davody patfi, ze Poslanecka snémovna:

e nevyslovila divéru nové jmenované vlade, jejiz premiér byl jmenovan na
navrh pfedsedy Snémovny. Jednalo by se tedy Vv potadi o tieti vladu, které by
Poslanecka snémovna nevyslovila svou duvéru. Tato prezidentova pravomoc
se tyka jen nevysloveni duvéry u nové jmenované vlady, nikoliv tedy po
celou dobu jejiho fungovani,

e neusnesla se do tii mésict o vladnim navrhu zakona, se kterym vlada spojila
otazku divery,

e nebyla vice jak tfi mésice schopnd se usnéaSet, 1 kdyZ zasedani nebylo
preruseno a byla tou dobou opakované svolana ke schizi,

e zasedani Snémovny bylo preruseno po vice jak 120 dni v roce.

Naopak je vylouéeno rozpustit Snémovnu tii mésice pied skonéenim jejiho
volebniho obdobi. Takové rozhodnuti by bylo nesmyslené, nebot’ prezident by musel

volby vyhlasit v obou ptipadech v pfiblizné stejném terminu.

Takto uzce teoreticky vymezené divody pro rozpusténi Snémovny jsou
nevhodné, jelikoz v praxi muze dojit k preskupeni sil v parlamentu ¢i k ochromeni
vlady. K tomu také doslo v roce 1998, kdy tato situace byla vyfeSena ptijetim zvlastniho
ustavniho zakona ¢. 69/1998 Sb. o zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny.
V podstaté byla Snémovna rozpusSténa pomoci specidlniho tstavniho zakona. Toto se
opakovalo i v roce 2009 a tak byla pfijata novela Ustavy, ktera stanovila, Ze prezident je
povinen vyhovét navrhu Poslanecké snémovny a rozpustit ji tehdy, pokud jej o to

pozadad usnesenim pfijatym alespont tfemi pétinami vSech poslanct. Tento piipad je
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vyjadien ponékud striktnéji nez vyse uvedené ptiklady, které zavisi na volném uvéazeni

hlavy statu.

Co se tyka samotného legislativniho procesu, nema prezident pravo vydavat
zadné obecné zavazné pravni predpisy. To ovSem neznamend, Ze by do né¢j n¢jakym
zptisobem nezasahoval. Prezident miize pfedlozit podnéty k novym zakonlim v rdmci
svych vystoupeni v Poslanecké snémovné i na schtzich vlady. Avsak tyto pfipominky
nejsou skute¢nou zakonodarnou iniciativou a tak parlament ¢i vlada je mohou
akceptovat zcela dobrovoln€. Zvlasté¢ kdyz chtéji vcasnou akceptaci prezidentovych

ptfipominek ptedejit pfipadnému vetu zdkona.

Podle ¢eské Ustavy prezident do legislativniho procesu tedy jistym zptisobem
zasahuje. Nejen ze podepisuje pfijaté zakony, ale také ma pravo veta neboli moznost
vratit piijaty zakon (s vyjimkou zékona ustavniho). Jeho podpis pod zakonem se
nachdzi az na druhém misté po predsedovi Poslanecké snémovny a pred predsedou

vlady. Poradi téchto podpisti je odvozeno od ¢asového sledu podepisujicich osob.

Otazkou zlstava, zda je prezident povinen podepsat kazdy zdkon a zda ma jeho
podpis promulgacni povahu? Tato debata se vedla jiz za prvni republiky. Podle
ustavnich pravnika J. Hoetzela a F. Weyra (Koudelka, 2011) je promulgacni charakter
prezidentova podpisu pod zdkonem bezvyznamny a tedy neni nutny. Opacny nazor
zastavali pravnici B. Baxa a J. Krej¢i (Koudelka, 2011), ktefi povazovali prezidentiiv
podpis jako ovéfeni spravnosti legislativniho procesu Vramci vyhldSeni zakona.
V tomto pripadé¢ muze hlava statu podepsani zdkona odmitnout jen tehdy, pokud zjisti,
ze nebyl dodrzen tustavni postup pfi schvalovani zakona. Takze se v podstaté o zédkon

nejedna.

Nicméné v soucasné dob& se vytvoril ur€ity trend, ktery se vyznacuje
nepodepsanim zékona bez vyuziti veta. Zakon je pak vyhlaSen i bez podpisu prezidenta.
Ke vzniku takovéto ustavni zvyklosti vedlo jedndni jak prezidenta Véclava Havla, tak 1
Vaclava Klause, kdyz nesouhlasili s ur¢itym zakonem, ale piimo jej nevetovali. Z toho
vyplyva, Ze prezidentiv podpis pod zakon neni nutny pro jeho vyhlaseni a naslednou

platnost.

Dal$i moZnost, kterd mlZe nastat, je, Ze prezident ¢astecné nesouhlasi s pfijatym
zédkonem. To vede k tomu, Ze zdkon sice podepiSe, ale projevi urCitou kritiku jeho

nekterych ¢asti ve zverejnéném dopisu adresovaném piedsedovi Poslanecké snémovny.

29



V dopise vyjadii ditvody, pro¢ zédkon podepsal, ale také vyhrady, které vii¢i nému ma.
Prezident Vaclav Havel tuto moznost uzil k 17 zakoniim. Potom i1 Vaclav Klaus v roce

2011 vuci zakonu o protikomunistickém odboji.

Jak jiz bylo vySe zminéno, prezident ma pravo veta Cili mize ,,vratit prijaty
zdkon, s vyjimkou zdakona ustavniho, s oditvodnénim do 15 dnit ode dne, kdy mu byl
postoupen™ (&l. 50 odst. 1 Ustavy). Vyloudeno je vraceni zdkona v dobé vale&ného

stavu a stavu ohroZeni v ptipad¢ pfijeti zakona ve zkraceném jednani.

Ur¢itou nevyhodou této pravomoci je, ze prezident mize vetovat cely zakon,
nikoliv jen né&které jeho c¢asti. Napiiklad pokud ma vyhrady pouze Kk jednomu
ustanoveni, stoji ptfed volbou, zda pro jednotlivost ohrozit celek, nebo naopak cely

zakon podepsat 1 s mylnym ustanovenim.

Vraceni zédkona prezident ¢ini bez nutnosti kontrasignace premiéra nebo jim
zmocnénym ¢lenem vlady. V pfipadé prezidentova veta se rozeSle jeho odtvodnéni
poslanciim. Piedseda Poslanecké snémovny poté zaradi vraceny zakon na nejblizsi
schiizi Snémovny, aby o ném mohla znovu hlasovat. Nejdiive vSak za deset dnli od jeho
doruceni prezidentem. Ale ani to vSak neznamena, Ze na této schlizi musi byt nutné
hlasovano. Jelikoz k pfijeti vracen¢ho zakona je nutné ziskat nadpolovi¢ni vétSinu vSech
poslanct, miize dochéazet k ur€itému taktizovani. Z ptislusné schiize mize byt vyfazen a
pfefazen na nasledujici. Ptrikladem muze byt vetovany zakon Vaclavem Klausem

z kvétna 2008, avSak prezidentovo veto bylo pfehlasovano az v cervnu 2009.

Jestlize Snémovna piekona prezidentovo veto, zdkon bude vyhlasen jiZ bez jeho
podpisu. Ve Sbirce zakoni je pak pod samostatnym cislem, které nasleduje za
vyhlaSovanym zékonem, zvetfejnéno usneseni o piehlasovani veta. Pokud se ji ale

nepodafi ziskat absolutni vétSinu, zakon nebyl piijat.

Podle ustavniho fadu je veto prezidenta tzv. vetem suspenzivnim
(pozdrzovacim), které zamezuje, aby se navrh zékona stal platnym. Suspenzivni veto
muZe byt prekonano. AvSak za urcitych podminek se mize stat vetem absolutnim.
Naptiklad pokud by prezident vratil zdkony na konci ¢tvrtého volebniho obdobi piili§

pozdé¢, Ze by o nich Snémovna nestacila znovu hlasovat.

Prezidentské veto predstavuje vyznamny nastroj hlavy stitu v zdkonodarném
procesu. Jeho prostfednictvim mize vyjadifovat nejen svilij nazor k danému zakonu, ale 1

své zéasadni politické nazory. I pfestoZze je UspéSnost veta velmi mala, je jeho
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odivodnéni casto navodem pro dal§i jednani, kterd smétuji proti zpochybnénému

zakonu (Hiebejk, Pavlicek, 1994; Koudelka, 2011; Kysela, 2008; Syllova, 2008).

7.1.2 Pravomoci amerického prezidenta

Americky prezident ma velmi omezené kompetence jak zasahovat do legislativni
moci. Na slozeni Kongresu se ni¢im nepodili a tak nema pravo rozpustit ani jednu
z jeho komor. Zaroven také nema pravo vyhlasit piedCasné volby. Ovsem za
mimofadnych okolnosti mize Kongres svolat. V piipadé, Ze se obé komory samy

neshodnou, na jak dlouho se maji odrocit, ucini tak podle svého uvéazeni sam prezident.

Podle platné americké Ustavy je prezident povinen vzdy po uréité dobé podat
Kongresu vyro¢ni zpravu 0 Stavu Unie a zakon o rozpoctu. Dale mu doporucuje riizna

opatieni, kterd povazuje za uzite¢na a nezbytna.

Zpravu o Stavu Unie a zdkon o rozpoctu lze chépat jako prezidentiv navrh
legislativniho procesu. Hlavé statu nenaleZi jind moznost legislativni iniciativy. Takze
oficialn¢ nemd pravo predkladat névrhy zakonti. Neformdln¢ ovSem vétSinu zakonl
pfipravuje administrativa, takZe potom by postacilo, aby prezident nasel spiiznénou dusi
ve Snémovné ¢i Senatu, kterd by jeho piipadny navrh zdkona oficidlné predlozila.
V soucasné dob¢ se jiz uchytila praxe, Ze prezident poSle navrh zékona rovnou

predsedovi patiicné komory.

Nejvyssi Sance prezidenta na ovlivnéni legislativniho procesu potom vychazi
z jeho prava suspenzivniho veta. To znamena, ze ma pravo vratit jakykoliv pfijaty
zékon se zdlvodnénim zpét Kongresu. Zakon, ktery by chtél prezident vetovat, musi
odmitnout jako celek, nikoliv pouze jednotlivou ¢ast zakona. Pfipadné prezidentovo
veto muze Kongres piehlasovat, ale pouze velmi obtizn€. Potfebuje k tomu
dvouttetinovou vétSinu v obou komorach, coz vyzaduje opravdu velkou podporu pro
navrhovany zakon. SpiSe se tak v zdkonodarném procesu vytvari relativné velky prostor

pro nepiimy natlak prezidenta. Pro Kongres je tak lepsi nalézt rad€ji kompromisni

feSeni nez riskovat jeho absolutni odmitnuti.

Své veto hlava stitu musi vyslovit do deseti dnti, jinak navrhovany zakon
vstoupi v platnost 1 bez ohledu na to, jestli byl ¢i nebyl prezidentem podepsan. OvSem
existuje jedna vyjimka, ktera velmi Casto nakonec vede k prodluZovani jednani v Senatu

— tzv. filibustérstvi (filibustering).
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Pokud nastane situace, Ze v prubéhu platné desetidenni lhity zacinaji
kongresové prazdniny, ma prezident jesté jednu moznost, miize si dany zakon ,,str¢it do
kapsy“. Muze tedy vyuzit prava tzv. kapesniho veta a vysledek je stejny, jako by zakon
vubec neprosel Kongresem. Jestlize ale ma nékdo o dany zékon veliky z4jem, je potieba
cely legislativni proces zacit znovu (Constitution of the United States; Dvotakova et al.,
2008; Tocqueville, 2000).

7.2 Vztah k moci vykonné

Vykonna moc v Ceské republice nalezi hlavé statu a vladé. Naopak prezident

Spojenych statli americkych ma vykonnou moc zcela ve svych rukou.

7.2.1 Pravomoci ¢eského prezidenta

Vztah prezidenta republiky k vladé ma pro hlavu statu velmi dilezity vyznam.
Vypovidd o rozsahu jeho autonomie i moci. Podle platné Ustavy ma prezident
pravomoc jmenovat a odvolavat pfedsedu vlady a dalsi ¢leny vlady, povéfovat je
vedenim jednotlivych ministerstev a zaroven piijima jejich demisi. Je také povinen
odvolat vladu, pokud ji Poslaneckd snémovna nevyslovi diivéru ¢i zamitne navrh na
vysloveni divéry. Vysloveni nedivéry se tyka spolecné odpovédnosti vlady, nikoliv

jednotlivych ¢leni.

Prezident ma ve vybéru ptedsedy vlady teoreticky tstavni volnost, avSak existuji
dva korektivy. Prvnim korektivem je jeho povinnost jmenovat premiéra, ktery by mél
Sanci sestavit vladu GspéSnou pii hlasovani o divére Snémovny. Hlava statu musi brat
ohled na politické realie. To znamena, ze nemusi piedsedou vlady nutné jmenovat
predstavitele vitézné politické strany. Zejména kdyZ ostatni strany davaji jasn¢€ najevo,
ze pro n¢€ jednani s vitéznou stranou neptichazi v uvahu.

Druhy korektiv se tykd opravnéni predsedy Poslanecké snémovny, ktery miize
navrhnout ke jmenovani premiéra v pifipadé, Ze prezidentem jmenovand vlada jiz po
druhé neuspéla v hlasovani o divére.

Co se tyka jmenovani ostatnich ¢lenti vlady, mé prezident jiz podstatné slabsi
roli nez pfi jmenovani samotného predsedy. Vladu sestavuje premiér, i kdyz prezident

muze jeho kandidaty zamitnout. Rozhodnuti o jmenovani ¢lent vlady je aktem
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prezidenta a projevem jeho vile, proto ma pravo navrh odmitnout a pozadovat navrh
novy. Zamitnuti kandidata je vSak vyjimecné, protoze hrozi riziko, Ze by premiér na

svou funkci rezignoval. Tim by mohlo dojit k politické krizi.

Podle ¢l. 74 Ustavy Ceské republiky je prezident povinen odvolat ¢lena vlady,
pokud mu to navrhne pfedseda vlady. Prezident tak nemize uvazovat o tom, zda navrhu
premiéra vyhovi. Jediné, co Vv podstaté muze legitimné ud¢lat, je jednat s premiérem,
ministrem navrzenym na odvolani a s pifedstaviteli pfislusnych politickych stran 0
pricinach jeho odvolani. Pokud vSak premiér na svém navrhu i nadale trva, prezident

musi ministra odvolat.

Jiny nazor vsak zastava Zdenék Koudelka (2011), ktery tvrdi, Ze pokud piedseda
vlady navrhne odvolani ur¢itého ministra, aniz by pfedem prezidentovi ptedlozil navrh
na jmenovani nového, je zcela mozné, ze prezident tomuto navrhu okamzité nevyhovi.
Ptikladem mutize byt navrh premiéra Petra Necase z roku 2011, kdy pozadoval odvolat
z funkce ministra vnitra a zaroven predsedu Véci vefejnych, Radka Johna, a ministra
Skolstvi Josefa DobeSe. Na tento navrh reagoval prezident Viaclav Klaus timto
zpusobem, ze mu ihned nevyhovél, nebot” si uvédomoval, zZe odvolat pfedsedu koali¢ni
strany bude znamenat pad vlady. Proto si od premiéra vyzadal jeho piedstavy o dal$im

fungovani vlady.

Pokud se jedna o individualni demisi ¢lena vlady, ma prezident moznost se
rozhodnout, zda ji pfijme ¢i nikoliv. To samé plati i pro pfipadnou demisi premiéra,

ktera zaroven znamena demisi celé vlady.

Demise vlady jako celku mize mit dvoji charakter, mize byt povinna nebo
nepovinna. Kdyz vlada pod4 demisi po skonceni prvni schiize Snémovny po volbach
nebo z divodu vysloveni nediveéry, jedna se o demisi povinnou. V tomto ptipadé ji
prezident musi pfijmout. Dokonce, kdyby demisi vldda nepodala, musi vladu sam
odvolat. Nepovinna demise potom muze byt z jakéhokoliv dal§iho divodu a zélezi na

hlavé statu, jak bude reagovat.

Poté co prezident pfijme demisi vlady anebo ji sdm odvol4, fidi se ¢l. 62 pism. d)
Ustavy Ceské republiky, kterd ¥ika, Ze: , Prezident republiky povéruje viddu, jejiz
demisi prijal nebo kterou odvolal, vykonavanim jejich funkci prozatimné az do

Jjmenovdni nové viady* (Ustava CR).
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Mezi dalsi prezidentovy kompetence, kterymi zasahuje do moci vykonné, patii
pravo zucastnit se schlizi vlady. Hlava statu mize zadat od vlady a ministrii zpravy a
projednavat s nimi otazky, které ho zajimaji a které patii do jejich piisobnosti. Prezident
jako vrchni velitel ozbrojenych sil a zastupce statu navenek se ¢astéji schazi s predsedou
vlady a s ministry obrany a zahrani¢i (Hfebejk, Pavli¢ek, 1994; Koudelka, 2011;
Kysela, 2008; Pehe, 2002).

7.2.2 Pravomoci amerického prezidenta

Podle ¢l. II. oddilu 1 Ustavy nalezi veskera vykonnd moc prezidentu Spojenych
stati americkych. VIdda i ministfi jsou pouze organem poradnim. To znamena, Ze
Vv rukou prezidenta se tak skute¢né soustfedi obrovska a jen velmi téZce kontrolovatelna
moc. Prezident je tedy nejenom symbolem jednoty a statnosti Spojenych statl
americkych, ale plni také rozsahl¢ vykonné funkce, které v evropskych rezimech

vétSinou plni predsedové vlady.

Téméf neomezené kompetence hlavy statu vyzaduji nepochybné rozsahly aparat,
mnozstvi agentur a oddéleni. Prezident jmenuje VvétSinu $éfa téchto agentur,
ministerstev a zarovenl jejich podfizenych. Veskerda tato jmenovani jsou ovSem
podminéna souhlasem horni komory Kongresu. Pocet funkci, které jsou obsazovany na
zaklad¢ prezidentova jmenovani, Cini skoro tfi tisice. Na radu a se souhlasem Senatu
jmenuje téz vyslance, jiné zastupce USA v zahrani¢i a konzuly. Kongres vSak muize
prezidentovi zédkonem vyhradit ur€it€ pravo jmenovat niz$i ufedniky bez souhlasu

Senatu.

Mezi dal§i pravomoc amerického prezidenta patii pravo kohokoliv
ze jmenovanych ufednikll, ministrd, clenil vlady odvolat a to bez ohledu na souhlas ¢i
nesouhlas Senatu. ZaleZi to zcela na prezidentovu volném uvéazeni. OvS§em mél by si byt
védom toho, Ze kazdé vyznamnéj$i odvolani mize vyvolat mnoho otdzek o pfi¢inach
jeho rozhodnuti a zpétné také poSkodit prezidentovo postaveni a tim i cely politicky

systém.

Takovy prvni ,,souboj* mezi hlavou statu a horni komorou Kongresu se ¢asto
odehrava jiz po nastupu nového prezidenta do funkce. Tento proces je vzdy velmi
sledovan a vyhodnocovan. Jednéd se pfedev§im o prezidentovy navrhy na jmenovani

novych ministri. Senat tyto navrhy peclivé zkouma a procento jejich ptijeti ¢i mira, do
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které je hlava stitu povinna své rozhodnuti zménit, urcuje budouci vztah mezi
Kongresem a prezidentem (Constitution of the United States; Dvoiakova et al., 2008;
The Executive Branch, 2014).

7.3 Vztah k moci soudni

Prezidenti obou porovndvanych zemi urcitym zplisobem svymi pravomocemi
také ovliviiuji 1 moc soudni. At uz se jedna o jmenovani soudct, pravo udélit milost ¢i

pravo udélovat amnestii.

7.3.1 Pravomoci ¢eského prezidenta

V Ceské republice se pouziva Gtyistupiiova soustava soudd (Nejvyssi soud;
Nejvyssi spravni soud; vrchni; krajské a okresni soudy) a z toho plynou jisté

kompetence hlavy statu.

Podle platné Ustavy Ceské republiky méa prezident pravo jmenovat soudce
Ustavniho soudu, jeho predsedu a mistopfedsedy. Déle jmenuje soudce obecnych
soudu, ze kterych pak vybira a jmenuje predsedu a mistopiedsedy Nejvyssiho soudu.
Mezi dalsi pravomoci patii pravo odpoustét ¢i zmirnit tresty uloZzené¢ soudem. Muze
nafidit, aby se trestni fizeni vibec nezahajovalo. Pokud jiz zahdjeno bylo, mulze

ptikazat, aby se v ném nepokracovalo, a zahlazuje odsouzeni.

Jmenovani soudcti Ustavniho soudu prezident provadi na zakladé souhlasu
Senatu. Iniciativa k jejich jmenovéni sice pochéazi od prezidenta, ale Senat nominaci
predlozenou prezidentem musi schvalit. Pfedseda a dva mistopfedsedové Ustavniho
soudu jsou poté jmenovani z fad jeho Clenil. Koho do téchto fidicich funkci prezident

.....

jednotlivé soudce Ustavniho soudu, predsedu a mistopiedsedy.

Pravo jmenovat soudce obecnych soudl je podrobeno kontrasignaci predsedy
vlady. Hlava statu neni opravnénd soudce odvolat, jsou sesaditelni jen NejvySSim
spravnim soudem v karném tizeni. Jejich ptipadné sesazeni mlize pouze navrhnout jako

karny zalobce.

Dale jmenuje piedsedu a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu a to bez nutnosti

kontrasignace. Naopak ptedsedy a mistoptedsedy Nejvyssiho spravniho soudu, vrchnich
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a krajskych soudil je povinen jmenovat S kontrasignaci na zaklad¢ ,,obycejnych* zakont
(soudni tad spravni). Pficinou této odlisné upravy z hlediska kontrasignace je, ze
Nejvyssi spravni soud byl vélenén do Ustavy az pii projednavani jejiho navrhu ve
vyborech Ceské narodni rady a navrhovatel jiz neuvedl pfislusnou zménu do

kompetenci prezidenta.

Prezident jmenuje predsedy a mistopfedsedy Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu jen z jejich soudcti. U Nejvyssiho spravniho soudu je to uréeno pfimo
zdkonem a u Nejvyssiho soudu tak stanovil nalez Ustavniho soudu. Prezidentova
ustavni pravomoc jmenovat piedsedu a mistoptedsedy Nejvyssiho soudu i ze soudcii
obecnych soudii bylo omezeno tak, ze pokud by se novym predsedou mél stat soudce
mimo Nejvyssi soud, musi se predtim uskute¢nit jeho ptelozeni na Nejvyssi soud. Mezi

pravomoci prezidenta vSak nepatii moznost ptedsedy ani mistoptedsedy soudd odvolat.

Ud¢lovani amnestii, zmiriiovani trest,, zahlazovani tresti. To vSe patii mezi
dalsi kompetence ¢eského prezidenta v oblasti soudni moci. V souvislosti se zavedenim
pfimé volby prezidenta a naslednou zménou Ustavy doslo k né&kolika zméndm
predevsim v kontrasignaci. Pivodné mezi vycet nekontrasignovanych prezidentskych
kompetenci pattilo odpousténi a zmirnovani trestli (agraciace), nafizeni, aby se trestni
stthani nezahajovalo anebo se v ném nepokracovalo (abolice), tak i zahlazovani trestl
(rehabilitace cestou milosti). Mezi kompetence s nutnosti kontrasignace premiéra ¢i jim
povéfeného ¢lena vlady patiilo udélovani amnestie. V novém znéni Ustavy se i abolice

stala kontrasignovanou kompetenci.

Pravo udélovat milost je tradi¢nim pravem hlavy statu zakotvené v Seské Ustavé
a presnéji provedené v trestnim fadu. Podle trestniho fadu mize prezident pienést svoje
rozhodnuti na ministra spravedlnosti, ktery provede fizeni o milosti. Ministr
spravedlnosti pak m4 moznost bezdiivodné navrhy zamitnout, avSak udélit milost mize

pouze hlava statu osobné.

S ohledem k dilezitym spole¢enskym aspektim muze prezident udélit kolektivni
amnestii ¢i individualni milost. Prezidentska kolektivni amnestie i individualni milost
upravuje prava a postaveni osob, kterych se to tyka, bez jejich vlastni ville. Prezident
nemusi ¢ekat na Zadost o milost pochazejici od osoby, které mé byt udélena, ptibuznych
¢1 jinych Zadateld. Ma pravo jednat dle vlastniho uvédzeni. Hlava statu dokonce muze

svého prava vyuzit i proti vili dotéené osoby, pokud to uzna za vhodné.
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Jestlize prezident udéli milost jiz odsouzenym osobam ve vykonu trestu, mtize
milost udélit absolutné anebo s uréitymi podminkami, vyhradami. Z toho vyplyva, ze ve
svém rozhodnuti mtize napt. stanovit, ze pokud v daném ¢asovém obdobi spacha osoba

novy trestny &in, milost se rusi (Koudelka, 2011; Ustava CR).

7.3.2 Pravomoci amerického prezidenta

V oblasti soudni moci piislusi americkému prezidentovi kompetence jmenovat
federalni soudce i soudce Nejvyssiho soudu. Opét toto jmenovani probihd pouze se
souhlasem Senatu. Hlava statu ma také pravo udélovat milost ¢i vyhlasit amnestii. At
uz se jedna o plnou ¢i podminénou milost kazdému, kdo se dopustil poruseni
federalniho zakona. Jedinou vyjimkou je provinéni z velezrady. V takovém piipadé
nemiize byt udc€lena milost ani vyhldSena amnestie (Dvordkova et al., 2008;

Vnitropoliticka charakteristika USA, 2014).
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8. Komparace zpusobu volby a pravomoci prezidentu

Kapitola Komparace se soustfedi na interpretaci zjisténych vysledkd v porovnéni
samotného zpusobu volby ¢eského a amerického prezidenta a naslednych kompetenci,

které vyplyvaji z téchto voleb.

8.1 Komparace zpuisobu volby

Prezident Ceské republiky a Spojenych statd americkych je volen ve
vSeobecnych volbach a to maximalné pouze ve dvou po sob¢ nasledujicich obdobich.
Dalsim zakladnim shodnym rysem mezi obéma prezidenty mize byt vétSinova logika

volebnich systémi.

Na druhou stranu vSak mizeme chépat pravé volebni systém jako zékladni rozdil
zpusobu ustanoveni hlavy stdtu. Mezi tim co americky prezident je volen ,,polopfimo*
prostiednictvim kolegia volitelli, tak prezident ¢esky je jiz od roku 2013 volen ve

volbach piimych.

Proces volby prezidenta ve Spojenych statech americkych zacind tzv.
primarnimi volbami anebo &lenskymi schiizemi. V Ceské republice probiha volba hlavy
stdtu na zdéklad€é vétSinového volebniho systému s uzavienym druhym kolem. Do
samotného procesu ustanoveni amerického prezidenta mize taktéZ v jistych piipadech
zasahovat i Kongres. Napiiklad v pfipad€, ze by doslo k tomu, ze zadny z kandidatt
neziskal vétdinu hlasi potfebnou ke zvoleni. Poté je americkou Ustavou déno, Ze
prezidenta zvoli Snémovna reprezentantii. V Ceské republice to funguje tak, Ze pokud
ani ve druhém kole volby prezident neni zvolen, do deseti dnit musi byt vyhlaSeny nové

volby.

Dalsi rozdily miZeme vidét v podminkach volitelnosti na funkci prezidenta.
Témito podminkami jsou napf. statni obcanstvi, které kandidat na amerického
prezidenta musi ziskat jiz narozenim a navic ve Spojenych statech americkych musi Zit
alespon ¢trnact let. Zatimco pro uchazede v Ceské republice neni vyzadovana zadna
minimélni délka stdtniho obcanstvi ani obcanstvi od narozeni nebo minimalni délka
pobytu v republice. Odlisny je také vék stanoveny pro jednotlivé kandidaty. V Ceské
republice musi byt kandidatovi alesponn 40 let, zatimco Ve Spojenych statech

americkych kandidat musi dosahnout veéku 35 let.
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Jak jiz bylo zminéno vySe, oba prezidentové mohou byt zvoleni maximalné
dvakrat po sob&. Aviak jejich funkéni obdobi jsou rtizna. Cesky prezident je volen na

pét let, zatimco americky prezident je volen na ¢tyfleté funkéni obdobi.

8.2 Komparace pravomoci

Tato podkapitola se zaméiuje na komparativni analyzu pravomoci prezidentt ve

tiech oblastech — ve vztahu k legislative, exekutivé a justici.

8.2.1 Vztah k moci zakonodarné

Zasadni rozdil mezi hlavou statu v Ceské republice a Spojenych statech
americkych lze vidét v kompetenci rozpustit legislativni sbor. Cesky prezident méa pravo
za ur¢itych podminek rozpustit dolni komoru parlamentu a vyhlasit ptredcasné volby.
Naopak americky prezident tuto pravomoc nezna. Na slozeni Kongresu se ni¢im
nepodili a tak nemé pravo rozpustit ani jednu z jeho komor. Zaroven tak nema pravo
vyhlasit pfedcasné volby. AvSak pravo svoladvat zasedani obou komor legislativniho
sboru nalezi obéma prezidentim. Navic ani jeden z prezidentd neni politicky

zodpovédny vici parlamentu.

Co se tyka otazky pravomoci v legislativnim procesu, zde miizeme objevit urcité
shodné rysy. Ani jeden z prezidentd nedisponuje oficialni legislativni iniciativou. To
znamena, ze nemaji pravo vydavat zddné obecné zavazné pravni piedpisy. To vSak
nevyluCuje jinou moznost zasahu do legislativniho procesu. Napiiklad povinnost
amerického prezidenta podavat Kongresu vyro¢ni zpravu o stavu Unie a zakon o
rozpoCtu Ize praveé chapat jako navrh legislativniho procesu. Nicméné v soucasnosti se
uchytila praxe, ze pokud ma prezident zajem podat navrh zdkona, mize tak neoficialné
ucinit prostfednictvim nékterého z ¢lenti Kongresu. Prezident Ceské republiky ma také
pravo predlozit podnéty k novym zdkoniim, ale je pouze na parlamentu ¢i vlade, zda
tyto podnéty budou akceptovat.

Nejvyraznéjsi kompetenci obou hlav statu, jak mohou ovlivnit legislativni
proces, potom piedstavuje jejich pravo veta. Oba prezidentové maji k dispozici
suspenzivni veto a veto kapesni (absolutni). Pfipadny zdkon musi odmitnout jako celek,

nikoliv jen nékteré jeho casti. Jediné v ¢em se lisi, je lhata, do které jsou povinni se
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k danému zakonu vyjadtit. Ceska hlava statu své veto musi vyslovit do patnacti dnti ode

dne, kdy mu byl postoupen, a americky prezident do deseti dnt.

8.2.2 Vztah k moci vykonné

Nejvyraznéjsi rozdil mezi obéma ustavnimi institucemi mizeme spatfit
Vv samotném politickém systému. Zatimco v Ceské republice je exekutivni moc
soustiedéna do rukou prezidenta a vlady, ve Spojenych statech americkych nélezi

veskera exekutiva hlave statu. V1ada i ministii jsou pouze poradnim organem.

Mezi kompetence Ceského prezidenta muzeme zahrnout pravo jmenovat a
odvolavat predsedu vlady a dalsi ¢leny vlady, povétovat je vedenim jednotlivych
ministerstev a zaroven piijimat jejich demisi. N&které tyto pravomoci, které se vztahuji

k vlade, bychom tedy u prezidenta Spojenych stati hledali marné.

Americky prezident jmenuje vétSinu §éfl agentur, ministerstev a zaroven jejich
podiizené se souhlasem horni komory Kongresu. Na radu Sendtu jmenuje taktéz
vyslance, jiné zastupce statu a konzuly. Naopak ¢esky prezident jmenuje piedsedu vlady
podle svého uvaZeni, ale pfi jmenovani ministrii musi vychdzet z nominace obdrzené od

premiéra.

Dalsi pravomoci prezidenta USA je pravo kohokoliv ze jmenovanych ufednikd,
ministrd, ¢lent vlddy odvolat a to bez ohledu na vyjadieni Sendtu. Zilezi to na
prezidentové volné uvaze. KdeZto Cesky prezident je povinen odvolat ¢lena vlady,

pokud mu to predseda vlady navrhne.

8.2.3 Vztah k moci soudni

Cesky a americky prezident maji pravo udélovat milost i vyhlagovat amnestie.
Oba mohou udélit kolektivni amnestii ¢i individualni milost. Zda udéli milost absolutni
nebo podminénou, zalezi zcela na rozhodnuti prezidenth. Lisi se vSak vtom, Ze
vyhlaSeni amnestie piedstavuje pro Ceského prezidenta kontrasignovanou pravomoc.
Podle &eské Ustavy mezi dalsi kompetence prezidenta patii agraciace a abolice, zatimco

americka Ustava prezidentovi tyto kompetence nenabizi.

Hlava statu Ceské republiky dale jmenuje soudce Ustavniho soudu na zaklads

souhlasu Senatu, stejné tak jako prezident Spojenych stati americkych jmenuje soudce
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Nejvyssiho soudu. Pravo ceského prezidenta jmenovat soudce obecnych soudu je
podrobeno kontrasignaci predsedy vlady, zatimco prezident USA mé pravo jmenovat
soudce federalnich soudu jen se souhlasem horni komory. Na rozdil od Spojenych stati
ma prezident v Ceské republice navic pravomoc jmenovat predsedy a mistoptedsedy
Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu. Ani jeden z prezidentd ovSem nema

pravo odvolat jednotlivé soudce z funkce.
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9. Zaver

Bakalaiska prace zavérem poukazuje na skuteCnost, ze i po zavedeni piimé
volby v Ceské republice se postaveni prezidenta jako hlavy statu nijak vyrazné

nezménilo. Ceska republika je i nadale republikou s parlamentni formou vlady.

Miizeme tedy fici, ze hlava statu nema realnou exekutivni moc. Je dulezité na
jedné stran¢ si uvédomit rozdil mezi politickym ¢i moralnim vlivem prezidenta a
realnou politickou moci, kterd spoc¢ivd v moznosti vladnout, na strané druhé. V ceském
parlamentnim systému prezident nevladne, misto néj vladne vlada v Cele s premiérem.
V takovém politickém systému se tedy predpoklada, ze prezident plni pouze funkci
reprezentativni a symbolickou. I kdyz prezident zvoleny v pifimych volbach mize mit
vysoké ambice, jak aktivné ovliviiovat chod vlady, parlamentu ¢i politickych stran, jeho
kompetence mu to neumozni. S nové zavedenou zménou volby, kterd prezidentovi méla
pfinést silngj$i mandat nez prezidentovi zvolenému politiky, paradoxné¢ nedoslo
k rozsifeni jeho pravomoci. Dokonce se diskutovalo o tom, zda nemaji byt prezidentovy
kompetence oslabeny. Nakonec doslo jen k pfesunu nékterych pravomoci z vycétu

nekontrasignovanych do kontrasignovanych pravomoci (napft. abolice).

Co se tyka Spojenych statii americkych lze dojit k zavéru, ze postaveni hlavy
statu relativné odpovida prezidentské formé vlady. V Cele statu stoji prezident, jehoz
legitimita nevychazi z legislativniho sboru. Avsak neni volen ptimo, ale metodou, ktera
si zachovava logiku ptimé volby. Striktni oddéleni vykonné moci od moci zakonodarné
zde ale také nenalezneme. Americky prezident napf. mize zasahovat do legislativniho
procesu a v malé mite také disponuje legislativni iniciativou. A tak nemuZeme fici, ze
by dochazelo k pouhé kontrole mezi prezidentem a Kongresem. Spojené staty americké

tak nelze nazvat Cistym prezidencialismem.

Celkové muzeme fici, Ze oba prezidenti jak americky, tak cesky piedstavuji
dilezité ,,ikony* politického systému. Zejména v prosazovani politickych ¢i

ekonomickych cilt.
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Summary

keywords: electoral systems; political systems; election of the President;

competence of the President

The bachelor thesis deals with the direct election of the president in the Czech Republic
and the United States. Subject of the thesis is the comparison of electoral systems for
the presidential election and the comparison of competences resulting from these
elections. The first part of the thesis includes a description of the electoral systems,
position of the president in the various political systems and the subsequent description
of political systems. In the second part of thesis, attention is paid to the comparison of
the method of electing the president and his competencies. The aim of the bachelor
thesis is to compare the constitutional institutions - presidents in the Czech Republic
and the United States.
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