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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva analyzou pozice Snémovny lordi v britském
politickém systému. Cilem prace je zhodnotit, jak byly pravomoci postupné
formovany reformami a jak se snémovna postupné meénila v rdmci svého slozeni.
V praci jsou postupné analyzovany jednotlivé projevy pravomoci a zasahy do
legislativy ze strany Snémovny lorda. Déle je také analyzovana proména vzajemného

vztahu Dolni snémovny a Snémovny lorda.

Kli¢ova slova: Snémovna lord, reformy, britsky politicky systém

Abstract

This bachelor thesis is concerned with the analysis of the position of the House of
Lords in the british political system. The aim of the thesis is to find out how were the
powers gradually formed by the reforms and how the chambre changed in the
meaning of its structure. In the thesis are analysed the particular manifestation of
powers and forming of the legislature by the House of Lords. There is also analysed
the change of the interrelationship of the House of Commons and the House of
Lords.
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Uvod

Velkéd Britanie je zemi, jejiz historie je ovlivnéna jejim postavenim jako
velmoci a déjiny této zemé jsou velmi bohaté a pestré nejen z politického hlediska.
Pokud se na tuto zemi podivame z politického pohledu, nenajdeme zde zadné velké
zvraty ve srovnani S Evropou. Tam kam kontinentalni ¢ast dosla krvavymi nepokoji a
revolucemi, dosla Velka Britanie pomoci uvazenych reforem. Také politicka kultura

je ve Velké Britanii na zcela jiné urovni nez ve zbytku Evropy.

Z puivodné jednokomorového parlamentu se postupné vytvofil parlament
dvoukomorovy a ptivodni prvni komora pomalu zacala ztracet na dilezitosti oproti
komote nové. Nasledovalo n¢kolik reforem, které upravovaly postaveni obou komor
a urcovaly jak zmény volebniho prava do komory Dolni, tak i pravomoci a upravy ve
sloZzeni u Horni komory. Pravé postaveni té piivodni, Horni komory — Snémovny
lord — je hlavnim tématem této bakalafské prace a autorka se snazi odpovédét na
otazku, jakou pozici ma po reformach Snémovna lordi a zda ma v soucasném

politickém systému jesté funkci.

Prace je zpocatku ¢asoveé vymezena historickym vyvojem Snémovny lordt od
jejich pocatki, stézejni Cast prace je vSak soustiedéna do 20. stoleti a vymezena
dvéma hlavnimi reformami — reformou zroku 1911, kterda vyznamné zménila
rozhodovaci pravomoci Horni snémovny, co se tyce financnich a rozpocétovych
zakoni a druhd vyznamna reforma této komory z roku 1999 za vlady Tonyho Blaira,

ktera upravuje slozeni Snémovny lordd.

Prvni Cast je zaméfena na historické pozadi vzniku Snémovny lordd,
pozornost je vénovana zejména postupnému vymezovani se oproti Dolni komofte.
Jsou zde zminény postupné vlivy reforem na Horni komoru a tim i sniZovani jejich
pravomoci a nasledné upravy, které zmeénily jeji slozeni. Stézejni Cast této kapitoly je
situovana do 20. stoleti, kdy se autorka soustfedi zejména na reformy tykajici se
Snémovny lordl Vv rdmci jejich pravomoci a sloZeni, které na zaklad€ néaslednych
reforem postupné vedlo k vytvofeni Snémovny lordi do podoby, jak ji zndme dnes.
Na reformni zdkony z 20. stoleti je zde pohliZeno jako na hlavni zdroje formovani

pravomoci a postaveni Snémovny lordl az do soucasnosti.
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Druha ¢ast prace se jiz soustfedi na soucasné pravomoci a funkce Snémovny
lordi a samotny legislativni proces probihajici v této snémovng. Jsou zde
analyzovany legislativni pravomoci této komory a zminény zasahy do schvalovaciho
procesu. Také je zde zdiraznéna celkova role Snémovny lorda v celém politickém
systému a moznosti snémovny jak zasahovat do politickych procesti odehravajicich
se nejen v Parlamentu s ohledem na reformy a zmény které prob&hly v oblasti slozeni

a pravomoci Snémovny lordu.

V dalsi ¢asti prace zaméfené na pravomoci Snémovny lordi a jejich soucasné
vyuzivani autorka zhodnocuje, jak zasahuje Snémovna lordii ve skuteCnosti do
legislativniho procesu, jaké skupiny ve Snémovné lordi hlasovani a rozhodovani
nejvice ovliviiuji a jak je snémovna ovlivnéna stranickou politikou. V posledni
kapitole je do vzdjemného kontextu uveden vztah obou komor, tedy Snémovny lord
a Dolni snémovny, jak maji ob&é komory vymezené pravomoci a jak v rameci

Parlamentu ob¢€ komory pracuji.

V zavéru jsou zhodnoceny jednotlivé vystupy analyzy pravomoci a procesu
pfijimani zdkonl a je zde zhodnocena role Snémovny lorda v britském politickém
systému S ohledem na soucasné projevy Snémovny lordd v politickém systému
Spojené¢ho kralovstvi a jejich zhodnoceni v radmci dileZitosti Horni komory

v Parlamentu.

Vybér tématu vychazi z autor¢ina zdjmu o Velkou Britanii jako velmi
zajimavou zemi, a to nejen z politického hlediska, ale také co se tyce jeho historie a
soucasnosti. Vysokd politicka kultura jisté neni vysledkem kratkodobého usili jak
voli¢, tak 1 politikl. To, jak se politika ve Velké Britanii d€l4, by mohlo byt vzorem
a ptikladem pro mnoho zemi. K sou¢asnému stavu ale ve Spojeném kralovstvi dosli
skrze mnoho reforem, na jejichZ pocatku byla snaha zainteresovanych néco zménit.
Stejné tak tomu bylo uz od pocatku se Snémovnou lordi, ktera vznikla jako organ,
ktery mél radit hlavé statu a postupné si tak vymohl vétsi prava, jak omezit
pravomoci panovnika. I pfesto, Ze Snémovna lordl stila u zrodu britského
parlamentarismu, postupné byla upozad’ovdna a tento vyvoj byl nejen historicky
velmi zajimavy. Autorka se snazi v praci zahrnout historicky vyvoj do souvislosti se

soucasnou podobou Snémovny lordil a toho, jak stale toto dédictvi historie ve forme



Horni komory ovliviiuje fungovani v moderni zemi, ktera si stile ponechdva své

historické kofeny v podob¢ monarchie a je na né nalezité pysna.

Hypotézy, se kterymi autorka pracuje, vychazeji zteorie Giovanniho
Sartoriho, ktery tvrdi, Zze bikameralismus v Britanii je extrémné slaby, az de facto
ptechazi — s ohledem na pravomoci obou komor — v systém jednokomorovy (Sartori

2001). Hypotézy maji nasledujici znéni:

1) Reformy Snémovny lorda zptsobily, Ze tato snémovna ma jiz
jen zanedbatelny vliv v rozhodovacim procesu a de facto neplni funkci druhé
komory.

2) Neptitomnost Snémovny lordil v britském politickém systému

by nijak nezménila pribeh rozhodovani v britském parlamentu.

Metoda prace je empiricko-analyticka, pomoci niz se na zakladé promén
pravomoci a slozeni Snémovny lordd a jejich zasahii do legislativniho procesu
autorka v praci snazi vysvétlit, jakou pozici Snémovna lordi nadéle v britském
politickém systému zaujima. Data zpracovavana V praci jsou prevazné kvalitativniho
charakteru, analyzovéana zde bude role Snémovny lordii v rozhodovacim procesu na
zakladé zapojeni této komory do legislativni cinnosti. Autorka zde vychazi i
Z kvantitativnich dat, kterd jsou urcujici pro analyzu projevii pravomoci Snémovny

lordu.

Zdrojem pro tuto praci jsou internetové stranky britského parlamentu, odkud
autorka Cerpa zejména znéni zdkonl. Velmi dileZitym titulem, vyuzitym nejvice
V prvni ¢asti prace je kniha A Short History of Parliament (Jones 2009), kde je velmi
podrobné popséana historie vyvoje britského Parlamentu a tedy i Snémovny lordd.
V této knize jsou velmi detailn€é nastinény jednotlivé udalosti, které¢ vice ¢i méné
ovlivnily déni ve Snémovné lorda a urcily tak jeji dal§i vyvoj a samotné Snémovné
lordl je zde vénovana pomérné rozsahla kapitola. Na téma Snémovny lordd bylo
publikovano mnoho odbornych ¢lankl, které se zabyvaji zejména vyvojem
snémovny po reformach a vlivu reforem na né. Velmi diskutovanym tématem jsou
také mozné budouci reformy a jejich vliv na budouci podobu snémovny. Vyznamnou
autorkou mnoha c¢lanki je Dr Meg Russel, britské politolozka zabyvajici se zejména
britskym Parlamentem a Snémovnou lord. Jeji ¢lanky jsou také zdrojem v nékolika

kapitolach této bakalaiské prace. Dal§imi zdroji, které pomohly autorce k utvoteni
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ptehledu v soucasnych debatach a udalostech tykajicich se Snémovny lordi, byly
hlavné zpravodajské servery a dalsi internetové Clanky. Zdrojem, ktery se vénuje
parlamentim jako celku je také sbornik piispévki vydany k 10. vyroci zalozeni
¢eského Senatu, kde jsou uvedeny prispévky nejen odbornikli v ramci parlamenti,
ale také jejich zastupcl v ramci Evropy. Jedné se o knihu Parlamenty a jejich funkce
v 21. stoleti (Kysela 2006), uspofadanou Janem Kyselou, ktery se tematice
parlament vénuje a v praci autorka vyuzila i jeho dalsi publikaci Dvoukomorové
systémy: teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentt (Kysela 2004), ve
které je vénovana kapitola i Snémovné lordu a jejimu vyvoji v historii Spojeného

kralovstvi.



1 Historicky vyvoj Snémovny lordi

Jiz v jedenactém stoleti zacina kral svolavat radu vyznamnych muzi, baront
z fad normanskych elit, nazyvanou jako consilium nebo curia regis, ktera ma krali
radit ve vyznamnych otazkach, tykajicich se financi nebo soudt. Kral si nechava
radit i pfi pfijimani zadkont. Od roku 1213 jsou soucasti rady také rytiii z hrabstvi
(Kysela 2004). Dilezitym po¢inem spojenym s parlamentem je Magna Charta z roku
1215, kde se uvadi, ze kral nebude o budoucich vSeobecnych danich rozhodovat bez
spole¢né porady s drziteli pozemki. Z feudalni povinnosti radit krali se stalo pravo
souhlasit a spolurozhodovat (Jones 2009). Tato charta také omezuje krale v jeho
svobodném rozhodovani, koho zvat k radé. Podle charty méli byt zvani biskupové,
opati, hrabata a vyznamni baroni. V podobé, jak ji urCuje charta, se vSak rada nikdy
nesesla. Od poloviny tfinactého stoleti je svoldvano i niz§i duchovenstvo a rytifi
Z hrabstvi jsou voleni hrabskym soudem. V pfistim desetileti se rada rozSifuje o
zastupce kralovskych mést, ktefi jsou vybaveni imperativhim mandatem. Od roku
1295 je slozeni rady jiz konkrétné&jsi, v tomto obdobi jsou jiz vzdy pifizvani dva rytifi
za hrabstvi a dva obané mést. V tomto obdobi je jiz rada zndma jako parliamentum.
Ve 14. stoleti se postupné odde€luji od sebe svétsti a duchovni peerové a od 30. let
tohoto stoleti dochazi k rozd¢leni parlamentu na dv€é komory, Horni snémovnu
sloZzenou z pivodnich kralovskych radct, coz byli ¢lenové vysSiho kléru a vyssi
Slechty — Lordové duchovni a svétsti, tedy Snémovna lordit* a na druhou &ast, Dolni
snémovnu slozenou ze zastupcti hrabstvi, mést a univerzit Oxford a Cambridge.
Z hlediska pravomoci se omezila jejich role v rozhodovéani o danich, peerové pouze
vyjadfovali souhlas s povolenim dani, navrh ale vychazel z Dolni snémovny. Toto
omezeni ve prospéch Dolni snémovny vSak je vyvéazeno roli Horni snémovny ve

funkci soudu, kterému podléhali samotni lordi, ale také Gtednici.

Po zruseni klasterti kralem Jindfichem VIII. byl vyznamné omezen pocet
peert patficich k této cirkevni skupiné¢ v Horni snémovné¢, kterd se tak zménila na
prevazné svétskou komoru. Snémovna lordl zaujimala roli protivahy snah o zménu
politického fadu a h4jili tradi¢ni politiku spoluprace Koruny a lordd. Pocatek roku
1649, spojeny se zanikem monarchie, znamenal konec 1 pro Snémovnu lordd.
Parlament se tak zménil v jednokomorovy, kde se vSak kvili nevyvéazenosti moci a

absenci jakékoli protivahy vici jediné komoie znovu obnovuje debata o nutnosti

! tento nazev se viak nepouzival az do 16. stoleti (Jones 2009)
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jakési brzdy této komory. Tyto dvé komory se mély navzajem vyvazovat a lord
protektor Oliver Cromwell mél byt naopak protivdhou parlamentu. Jmenoval tedy
druhou komoru (Other House), kam vSak peerové nominaci odmitli a posty zastavali
jen ufednici a dustojnici. Po roce 1660, kdy dochéazi k opétovné restauraci
monarchie, se obnovuje i ptivodni uspofadani. V osmnactém stoleti miizeme oznacit
ob¢ komory britského parlamentu za téméf rovnocenné, peerové vsak jako patroni
méstecek, znamych jako rotten nebo pocket boroughs2 méli na Dolni komoru stale
jisty vliv. Na zaklad¢ tohoto patronstvi méli moznost rozhodovat o kandidatuie
obcanil navrzenych dle jejich uvazeni v jejich méstech a tim také ovliviiovat alespon

z ¢asti slozeni Dolni snémovny (Kysela 2004).

V devatenactém stoleti se po pripojeni Irska zvySuje pocet peerd, nasledné se
lordi stéhuji do nové snémovny ve Westminsterském palaci. DileZitou udalosti
devatenactého stoleti je Reform Act z roku 1832. Tento zdkon byl velkym zdsahem
do vztahu mezi lordy a ¢leny Dolni komory. Clenové Snémovny lordél jiz neméli
takovy vliv na slozeni Dolni snémovny jako ptedtim. Pfijeti zdkona bylo také
kontroverzni, kdyzZ Snémovna lordi pozménila navrh zdkona do znéni pro vladu
nepiijatelného, vytrvali ¢lenové Dolni snémovny podpoteni vetejnosti ovlivnili
ministry, aby poZadovali od krale ustavit dostatek peeri k odsouhlaseni zakona. Po
reform¢ zastavaji legislativni pravomoci Lordi nezménéné, dale vyuzivali také

moznost veta, kterym Gplné rusili navrhy zakonu (Jones 2009).

V 50. letech 19. stoleti dochazi k vytvofeni tzv. law lords, coz byli peerové —
soudci z povolani a timto krokem se stali takovymi ¢leny snémovny, jez méli na
starosti apelace spojené s poruSovanim zdkond a nadale jiz byly tyto problémy
feSeny pouze témito lordy — soudci. Velkym problémem této doby vSak byl fakt, Ze
dédi¢ni lordové byli vétSinou postarsi muzi na konci své predchozi lukrativni kariéry
a vykazovali vysokou miru tmrtnosti. V roce 1855 proto bylo rozhodnuto o zavedeni
dozivotnich lordl, kteti by tak vnesli do snémovny profesiondlni, kvalifikovanou

silu, se zkuSenostmi v oblasti prava a zakona (Jones 2009).

Do zacatku 20. stoleti je mozné pozorovat postupné pievazovani diileZitosti

ze strany Snémovny lordii smérem k Dolni snémovné, diraz je jiz i v reformach

? rotten borougs — tzv. shnila méste¢ka, pocket boroughs — volebni obvody, kde bylo jasné vitézstvi a
politicky vliv dané rodiny, ptipadné jednotlivce
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kladen na demokraticky vybér zastupct lidu, i presto, Ze pocet volicu jesté zdaleka
nemtize byt povazovan za demokraticky v dnesnim slova smyslu. Celkovy vyvoj az
do pocatku 20. stoleti se nese spiSe v omezovani Snémovny lordii a da se tak jiz
predpokladat, Ze z obou komor to bude pravé Dolni snémovna, kterd bude nadale

hrat hlavni roli v britském politickém systému.

1.1 Reformy ve 20. stoleti

I presto, ze na pocatku 20. stoleti méla Snémovna lordl okolo 600 peerti a 26
biskupii, pocet lorda, ktefi se pravideln¢ ucastnili zasedani, neptesahoval padesatku.
Snémovna lordl byla ve vétSiné tvofena zastupci z fad konzervativel, ktefi se zatim
vzdy snazili vyhybat stietlim, at’ jiz s Dolni snémovnou, ¢i s vladou. To se nezménilo
az do roku 1909, kdy premiér Lloyd George navrhnul statni rozpocet, ktery byl ve
Snémovné lordil povazovan za plan, jak vytvofit socialni revoluci, nebot’ pozemkové
dané¢ se neshodovaly se z4jmy spolecenskych reforem. Toto odmitnuti rozpoctu bylo
porusenim umluvy o ,,posvatnosti* rozpoctl, kterou jejich predchudci vzdy ctili, a
1ze ho povazovat za ustavni krizi. Tato roztrzka kon¢i Zakonem o parlamentu ,,The
Parliament Act* z roku 1911, kterd redukuje pravomoci Snémovny lordl a kon¢i tak

dulezitou roli a také celou éru této komory v historii Velké Britanie (Jones 2009).

1.1.1 The Parliament Act 1911

The Parliament Act, neboli Zakon o Parlamentu mél velky vliv na parlament
a politiku ve 20. stoleti, kdy po ustavni krizi, jejiz pocatek mizeme datovat do roku
1909 po odmitnuti ,,.Lidového rozpoctu® liberalni vlady, zavladla diskuze, jak tuto
situaci feSit. Navrh zdkona na reformu parlamentu navrhoval odebrat Snémovné
lordiit prdvo odmitat finan¢ni zakony a nahradit jejich pravomoc veta pouhou
pravomoci spojenou s prodlenim schvéleni zédkona. Navrh také upravoval funkéni
obdobi parlamentu. Tento Zakon o Parlamentu byl pfijat v srpnu 1911, ve Snémovné
lordt byl odhlasovan pomérem 131:114 hlasim (Parliament Act 1911). Podle navrhu

zakon nasledné obsahoval tfi hlavni ustanoveni:

e navrhy zdkoni uznané Speakerem Dolni snémovny jako finan¢éni zakony maji
ziskat v budoucnosti kralovsky podpis bez souhlasu Lordu v ptipadé, ze
nebyly odsouhlaseny Lordy beze zmény ve lhtit¢ jednoho mésice od doruceni

z Dolni snémovny a alespoil jeden mésic pted koncem zasedaciho obdobi
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e vSechny ostatni navrhy vetejnych zakoni, kromé téch prodluzujicich funkéni
obdobi parlamentu, se stanou zakonem bez souhlasu Lordl, pokud projdou
Dolni snémovnou ve tfech uspéSnych zasedanich, s obdobim dvou let mezi
pocatkem druhého cteni a zavéreCnym pfijetim v Dolni snémovné a za
predpokladu, Ze byly poslany Lordim alespoit mésic pfed koncem kazdého
ze tii projednavani

e maximalni funk¢ni obdobi parlamentu se snizuje ze sedmi na pét let (Jones

2009).

Prestoze pfijeti Zakona o Parlamentu vyfeSilo okamzity problém s moci
Snémovny lordl, konflikt mezi obéma komorami pfetrval. Tento Zakon o
Parlamentu z roku 1911 sice nezménil nic na konzervativci ovladaném slozeni horni
snémovny, ale ukézal, Ze pozornost by se v nasledujicich reformach méla soustiedit
na restrukturalizaci této komory. Zaméry tykajici se vnitini reformy Lorda vSak byly
nasledné upozadény prvni svétovou valkou, coz zpiisobilo, ze tato problematika byla
odlozena na n€kolik let. Jiz v tomto zadkon¢ je psano, Ze Snémovna lordi by méla byt
horni snémovnou zaloZenou na lidovém zakladu spiSe nez na dédicném, zaroveii je
ale dodano, Ze takovato razantni zména nemize byt uvedena v zivot rychle, ale je

nutna postupna reforma a pomala zména (Parliament Act 1911).

Po piijeti Zakona o Parlamentu nasledovaly dvé svétové valky a vlady mély
Vv programu dulezitéjsi agendu nez pravu pravomoci horni snémovny. To se zménilo
Vv roce 1949, kdy dochazi k pfijeti druhého Zakona o parlamentu, tzv. Parliament Bill
1949, ktery pozménuje a zesiluje zakon z roku 1911, a to konkrétné z navrhu vlady
labouristt, kdy méla byt doba odkladu zakona zkracena ze dvou na jeden rok. Na
rozdil od zdkona z roku 1911 zde existovala jistd opozice proti schvéleni, ¢lenové
Snémovny lordl tento zdkon dvakrat v 1ét€¢ 1948 neschvalili a az v cervnu 1949 byl
nakonec schvalen a opatien kralovskym podpisem, a to za vyuziti procedury
schvalené v Zakon¢ o Parlamentu pravé z roku 1911. Obdobi mezi lety 1911 a 1949
tedy zacina a kon¢i Zakonem o Parlamentu, z ¢ehoz je patrné potvrzeni toho, Ze

Dolni snémovna z tohoto soupeteni vychazi jako vitéz.

Po téchto dvou Zakonech o Parlamentu, které se vétSinou uvadéji jako jedna
uprava tykajici se Snémovny lordll, jiz nemiizeme povazovat tuto komoru za

vyznamngj$i, ale naopak je zcela evidentni postupné pfevazovani pravomoci smérem
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k Dolni snémovné a pozvolné prebirani hlavni tlohy v rozhodovani a zakonodarném
procesu. Tyto dvé reformy vsak nebyly posledni a Snémovna lordl tak ma projit od

této doby jesté dalSimi upravami, aby dosahla dnesni podoby.

Pfesto v mezivalecném obdobi nevypadala budoucnost Lordi pfilis nadéjne,
po nastupu Labour Party k moci tato strana dlouho inklinovala ke zruseni Snémovny
lordt. Tato komora byla z pohledu Labour povazovana za spolecenstvi vlivnych lidi,
podporujicich zajmy bohatych na tkor ostatniho lidu. Potfeba najit peery, ktefi by
chtéli stat za Labouristickou stranou, byla zna¢nd a tézko naplnitelna, a 1 pres
dosazeni lidi ochotnych zastupovat labouristické zajmy v Horni snémovné zlstava
tato komora nadale jakousi samostatnou jednotkou v politickém systému (Jones
2009). I nadale to je pravé Labour Party, ktera je hlavnim osnovatelem reforem

tykajicich se pravé Snémovny lordi a také hlavnim kritikem této snémovny.

1.1.2 Reformy po roce 1949

Reformy, které nésledovaly po Zakonech o Parlamentu z pocatku 20. stoleti,
se tykaly zejména ¢lenstvi ve Snémovné lordi. Prvni z nich je reforma z roku 1958,
ktera nasledovala po potfebé upravit né€jak ¢lenstvi v Horni komote, navrzena byla
vladou konzervativct a tykala se zavedeni dozivotnich lordi, a to véetné zen (Life
Peerages Act 1958). Stale vSak mohly byt vytvateny posty dédi¢nych lordi, navic
byl vyfesen i problém lorda, ktefi se pfili§ neucastnili zasedani nebo se jich ti¢astnit

nemohli — tém bylo umoznéno vyzadat si volno na délku parlamentniho zasedani.

Po tomto Zakonu o dozivotnich lordech nasledoval Zakon o peerech z roku
1963, ktery povoluje zendm s dédicnymi tituly rovnéz zasedat ve Snémovné lordi a
také umoznoval dédi¢nym lordim vzdat se svych tituld (Peerage Act 1963). Dalsi
reformou, ktera zasdhla Horni snémovnu, byla aZ ta na konci 90. let, kdy
labouristickd vlada prosadila Zakon o Snémovné lordi 1999, ktery upravuje pocet

dédi¢nych lordi v této snémovne.

Soucasti jeho znéni je zminka, Ze nikdo by nemél byt ¢lenem Snémovny
lordii na zaklad¢ dédi¢ného titulu, avSak s vyjimkou 92 dédi¢nych lordi, kteti méli
ve Snémovné lordl setrvat az do druhé urovné reformy této snémovny, kterou méla
Labour Party v planu. Mezi téchto 92 peeri patfili dva hodnostari Koruny, 15 peert
zvolenych horni komorou jako mistopiedsedové a piedsedové vybort této snémovny

a 75 peerti vybranych ¢leny této snémovny na zaklad¢ politické orientace (Kysela
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2004). Z celkového poctu 1330 c¢lentt Snémovny lordd byl jejich pocet reformou
zroku 1999 — Zakona o Snémovné lordl, snizen na 669 ¢lend snémovny, z nichz
vétsina jsou doZivotni peerové (portal Parliament UK a). Drzitelé dédi¢nych titult, az
na uvedenou vyjimku, jiz nadale nezasedaji ve Snémovné¢ lordil, coz jim ale nebrani
volit nebo byt volen do Dolni snémovny. Zruseni instituce dédi¢nych lordi mélo byt

pocatkem demokratizace a reprezentativnosti Horni komory.

1.2 Reformy v 21. stoleti

Reformy Snémovny lordi jisté neskoncily spolu s 20. stoletim, jak je patrné 1
na reform¢, ktera probehla v roce 2005, kdy Parlamentem proSel Zakon o reformé
Ustavy, ktery poprvé v historii ustavnosti provedl oddéleni Apelaéni komise
(Nejvyssiho soudu — Supreme Court) od legislativy, tedy Parlamentu, a také od
exekutivy, tedy Vlady. Hlavni zmény, které zavadi tato zména Ustavy, zahrnuji
reformu Ufadu Lorda kancléfe tak, aby mohla byt vykondvana nékym jinym nez
¢lenem Snémovny lordl a prevedeni jeho soudnich funkci na osobu s funkei Lord
Chief Justice, zarovenn také ustanoveni nezavislé komise za ucelem jmenovani
soudct a také prevedeni kapacit Snémovny lordii spole¢né s devoluéni jurisdikei
Soudniho vyboru Statni rady do nového samostatného Nejvyssiho soudu Spojené¢ho
kralovstvi. Posledni rozsudky a slySeni ve Snémovné lordl probéhly 30. ¢ervence a
novy Nejvyssi soud byl otevien 1. fijna 2009 (portal Supreme Court 2013). Prvnimi
¢leny Nejvyssiho soudu bylo jiz existujicich dvanact tzv. Law Lords, v soucasnosti
jich je ¢leny Nejvyssiho soudu jedenact z nich a stdle zistavaji ¢leny Snémovny
lordii. Nemohou zde vSak jiz nadéle zasedat nebo hlasovat, ale vraci se do Snémovny
lordi poté, co odstoupi z funkce soudct. Novym soudcim jmenovanym do
Nejvyssiho soudu jiz ale nebude udélen post peera (portal Parliament UK b). Touto
reformou Snémovna lordl pfichazi o dal§i pravomoc spojenou se soudni moci, ktera

je od této doby vykonavana v samostatné instituci.

1.3 Reformy a jejich vliv

Cilem reforem Snémovny lordi béhem historie bylo omezit jeji pravomoci a
dostat tak do politického popiedi volenou Dolni snémovnu. Na druhou stranu je
mozné fici, Ze 1 pfes znaénd omezeni a odebrané pravomoci, jejichz vycet néasleduje,
je mozné ze strany Snémovny lordl pozorovat projevy jejich vlivu na utvareni
politiky v Parlamentu a ovliviiovani legislativniho procesu v ramci svych pravomoci,
které jsou spiSe poradni s moznosti legislativu pozdrzet a zajistit tak vice ¢asu na jeji
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pfipadné Gpravy. Snémovna lordl tak béhem reforem ztratila ndsledujici pravomoci a

privilegia:

e Ovlivilovani slozeni Dolni snémovny

e Snémovna lordi nemize ménit zakony tykajici se dani nebo vladnich vydaji

e podle tzv. Salisbury Convention (také Doktrina ze Salisbury) je pozadovano,
aby Snémovna lordii neodmitala ve druhém c¢teni jakykoliv navrh zdkona,
ktery prosel Dolni snémovnou a navic byl vladni stranou propagovan ve
volebnim programu

e jakykoliv zakon, ktery projde v Dolni snémovné ve dvou uspeésnych
zasedanich, mize byt postoupen ke kralovskému podpisu i bez schvaleni ve
Snémovné lordul (s vyjimkou zékon a o odlozeni voleb)

e ztrata moci soudni

e a7 na ustavené vyjimky, nemoznost byt clenem Snémovny lordi na zakladé

dédi¢ného titulu

Posledni reformou, kterd zménila pocet zastupcti ve Snémovné lordl, a to
v zapornych hodnotach, byla reforma, jejimz cilem bylo zbaveni Clenstvi v Horni
komote téch lordl, kteti v této snémovné zasedaji na zaklad¢ jejich pivodu, tedy
Slechtického titulu. Otdzkou ale je, proC tato reforma pftiSla az po takoveé dobé, kdy
Jiz po zavedeni Zakona o Parlamentu vroce 1911 bylo jasné, Ze bude muset
V budoucnosti pfijit dalsi reforma, kterd upravi slozeni Snémovny lordi a dédi¢nym
zastupcim nevolené komory odebere jejich pozice. Je zfejmé, Ze nékolik let po
vydani Zakona o Parlamentu 1911 doslo k odkladu této zalezitosti kviili probihajici
svétové valce a nasledné i druhé. Pro¢ vladnouci strany v pribéhu téméi celého

stoleti neprovedly reformu sloZeni Snémovny lordi diive?

Podle Donalda Shella v jeho ¢lanku The Future of the Second Chamber (Shell
2004) ktomu nedoslo pravé proto, ze pro zadnou vladu Snémovna lordd
neptfedstavovala redlnou hrozbu, a to i1 pfesto, ze vétSina hlavnich odavodnéni
k navrhovanym reformam Snémovny lordd v minulosti tvrdila opak. Reforma
Snémovny lordil je navic vzdy politicky 1 ¢asov€ narocnd, proto si kazda vlada dobte
promysli své priority a je mozné pozorovat ne¢kolik navrhii, které byly v rdmci

uspory ¢asu nebo piipadnych vnitinich rozport uvnitt jednotlivych stran opustény.
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Velkym kritikem Snémovny lordd byla vzdy Labouristickd strana, ktera
dokonce pozadovala tplné zrugeni Horni komory jiz od roku 1918 (Richova 2006).
Nasledn¢ prosazovali v nékolika svych volebnich programech zruSeni Snémovny
lordii, pfipadné pozdéji jeji reformu a prejmenovani. Zasadnim pozadavkem pro
uskutecnéni reformy ale byla dostatecné silnd vétSina labouristi v Dolni snémovné,

ktera by tak stran¢ zajistila moznost bezproblémového schvéleni reformy.

Tato situace nastala az po volbach 1997, kdy Labouristé pod vedenim Tonyho
Blaira ziskali nejlepsi volebni vysledek Labouristické strany s celkem 418 poslanci
v Dolni snémovn¢ (portal Politics Resources 2012) a vétSinou 179 poslanct oproti
ostatnim strandm (portal Labour). Ve volebnim programu strany byla zamyslena
reforma Snémovny lordi popisovana jako modernizacni, se zdmérem odstranéni
poziistatkl z historie, které nadale nemohou v demokracii 21. stoleti fungovat. Tato
reforma vSak byla uvedena jako prvni ¢ast komplexnéjsi reformy. Reformou nejvice
ve Snémovné lordd ziskala pravé Labour, mezi d&di¢nymi lordy, ktefi museli

komoru opustit, bylo nejvice zastupcti Konzervativni strany a Crossbenchers.

| v dalsich letech méla Labour zajem reformovat Snémovnu lordi, naptiklad
ve volebnim programu pro volby 2010 navrhuje svym voli¢iim moznost rozhodnout
prostfednictvim referenda o budouci podob& Parlamentu v ramci jejich navrhované
nové politiky, kde zmifluji mimo jiné odebrani zbyvajicich dédicnych lordd a
postupné vytvoieni plné volené druhé komory (portal Labour 2010). Na druhou
stranu, urcitou formu reformy Snémovny lordit mély ve svych programech i ostatni
dvé hlavni strany v Britanii, Konzervativni strana a Liberalni demokraté. V minulosti
Konzervativci tolik neprosazovali zménu a reformy Snémovny lorda a spiSe zastavali
nazor, ze je lepsi pfili§ nezasahovat do chodu Snémovny lordi a zastavali heslo
»Neopravujme to, co neni rozbité.“ (Shell 2004) Jejich navrhy na ptipadnou reformu
byly vétSinou vytvafeny jako reakce na postoje Labouristll a ani jejich reformy nijak
zvlast nezasahovaly do slozeni Horni komory. Liberalni demokraté provedli pouze
jednu reformu, zavedeni Zakona o Parlamentu z roku 1911, tedy nejmarkantnéj$i

omezeni pravomoci Snémovny lord.

V soucasné vladni koalici Konzervativcel a Liberalnich demokrati byly snahy
o reformu Snémovny lordi do podoby ¢astecné volené komory ptivedeny az do

Dolni snémovny, kde ale Vlada neuspéla a soucasny premiér David Cameron musel
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Celit rebelii uvnitf Konzervativni strany. Velkym zastdncem a také patronem této
reformy byl ptedseda Liberalnich demokrati Nick Clegg. Liberalni demokraté jsou
zastanci volené Snémovny lordl, Konzervativni strana tuto reformu také navenek
prosazuje, ale vnitin€ je rozpolcena. Vzhledem ke svému neuspéchu byl ale navrh na
reformu stazen a Vlada se rozhodla misto projednavani podoby reformy Snémovny
Guardian 2012). Jak je patrné, reformy a jejich navrhy jsou zvlasté pied volbami
velmi vdécnym a nevycCerpatelnym tématem, reformy je ale obtizné realizovat a

jejich prosazenti je politicky i Casoveé narocné.

1.3.1 Zeny ve Snémovné lordi

Dalsi reformy, které upravily slozeni Snémovny lordd, byly zejména reformy
z let 1958 a 1963, jejichz soucasti bylo rozsiteni ¢lenské zakladny Snémovny lordi o
dilezitou soucast britské spolecnosti — zeny. V soucasné dob¢ je ve Snémovné lorda
zastoupeno 180 zen, které tak tvoii z celkového poctu asi 22 %. Ve srovndni s Dolni
snémovnou, kde jsou zeny zastoupeny taktéz 22 %, je ve Snémovné lordl Zen vice,
vzhledem k celkovému vyssimu poctu ¢lentt Horni komory oproti Dolni snémovné
(Hough 2013). Ve Spojeném kralovstvi ziskaly Zeny volebni pravo od 30 let, od roku
1928 mohly volit jiz v 21 letech. Ve spojitosti Zen se Snémovnou lordid se mohly
Zeny stat jejimi ¢lenkami az v roce 1958, kdy v ramci vytvoreni dozivotnich lordu,
ktetfi maji pravo zasedat ve Snémovné lordi pouze do své smrti bez moznosti, aby
jejich potomci zdédili jejich titul, bylo toto pravo pfiznano i zenam. Od roku 1958
tak bylo az doposud jmenovano celkem 1382 doZivotnich lordli, z nichz Zeny
zastupovaly asi 17 %, tedy 239 zZen se stalo doZivotnimi ¢lenkami Snémovny lorda
(Hough 2013). Od roku 1963 se navic fady zen ve Snémovné lordu rozsifily o
dédiéné drzitelky §lechtickych titulti v ramci realizace tzv. Peerage Act 1963. Zeny
se tak v soucasné dobé mohou stat clenkami Snémovny lordd na zakladé jmenovani,

a to n¢kolika zptsoby:

e Dbyt jmenovany na zéklad¢ jejich vybeéru jmenovaci komisi (zalozena
roku 2000

e Dbyt jmenovany na zaklad€ doporuceni politickych stran

e Dbyt zvoleny jako nastupkyné v pfipad¢, ze néktery z dédicnych lorda,
ktery byl v ramci vyjimky pfi reformé 1999 ponechan jako jeden z 92
dédicnych lordd ve snémovné, zemie (tato moznost je pouze
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teoretickd, zatim jsou v reformované snémovné drziteli dédi¢nych

tituld pouze muzi (portal BBC 2013).

Pted rokem 1997 zeny ziskdvaly méné nez jednu pétinu jmenovani. Po
nastupu Tonyho Blaira do funkce premiéra se toto ¢islo zvysilo na 20 % a za vlady
Gordona Browna dokonce na 30 % (Eason 2009). Byla to pravé Labouristicka strana,
ktera prosazovala vy$$i zastoupeni zen v politice (portal Labour 1997) a nasledné
také ziskala ve volbach 1997 historicky nejvyssi pocet zen do svych tfad v Dolni
snémovné (portal UK Political 2010). Za vlady Davida Camerona bylo jmenovano
37 zenskych zastupkyn do Snémovny lordi z celkem 117 jmenovanych peerd, tedy
31,6 % (Leys 2012) a David Cameron také zminil potfebu vSeobecné podporovat
zastoupeni zen nejen v Konzervativni strané (portdl BBC 2010). V prosazované, ale
neuspésné reform& zroku 2010 byla také zamyslena zabudovana systémova
genderova vyvazenost ve slozeni Horni komory (portal Nick Clegg 2010). Procento
jmenovanych zen do pozic ve Snémovné lordi se v poslednich letech pomalu
postupné zvysuje. Zeny by mély byt ve Snémovné lordii spravedlivéji zastoupeny i
presto, Zze se jedna o nevolenou komoru. Ta se stejné jako komora volend ucastni
rozhodovéni a je soucasti demokratického systému, proto i zde by mélo byt alesponl
Castend promitnuto slozeni spole¢nosti (Eason 2009). Zeny jsou soucasti Snémovny
lordl jen néco malo pres padesat let a jejich pocet postupné vzrista, jak je patrné

Z nasledujici tabulky.
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Tabulka 1: Zastoupeni Zen ve Snémovné lordi (portil QUB 2010)

volebni| Pocet | % Zenve
obdobi Zen snémovné
1959 4 0,4
1964 26 3
1966 33 3
1970 39 4
1974 47 4
1979 56 5
1983 62 5
1987 54 5
1992 75 6
1997 87 7
2001 111 16
2005 126 19
2009 146 20
2010 180 22

Dvé dulezita data, kdy je mozné pozorovat patrné zvySeni zastoupeni zen ve
Snémovné lordid. Jsou rok 1964, kdy bylo mozné po reformé pozorovat snémovnu
roz§ifenou o Zeny, které¢ sem mély pfistup jako drzitelky dédi¢nych tituld a rok 2001,
tedy obdobi po reformé, kterd ze Snémovny lordl vyloucila dédi¢né lordy. V tomto
obdobi se procento zen zastoupenych v Horni komote vice nez zdvojnésobilo.
Vylouceni dédi¢nych lordd ze snémovny tak zvysilo zastoupeni zen z 8,8 % na 15,8
% (1 kdyZ to byl pouze vedlejsi u€inek reformy) a od té doby se zastoupeni Zen

zvySuje. To je patrné 1 v genderovém sloZeni tfi politickych stran zastoupenych ve

Snémovné lordu:

Tabulka 2: Zastoupeni Zen ve stranach (Eason 2009 a Cracknell 2013)

2013 1999
Labour 63 29% Labour 41 22%
Konzerv. 39 18% Konzerv. 35 15%
Lib. Dem. 26 29% Lib. Dem. 11 20%
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Jedina strana, kterda zaznamenala pokles v zastoupeni Zen je Konzervativni strana,
zaroven je ale snahou pfedsedy strany Davida Camerona posilit postaveni zen v jeho

strané.

V pribéhu poslednich nékolika desetileti se zastoupeni Zen ve Snémovné
lordii postupné zvysuje. Po reformé z roku 1999 se zvySeni poméru Zen v Horni
komofte projevilo nejvice, navic se stale zvysuji snahy o uvedeni vyssiho poctu zen
do politiky. To je patrné i z postupného zvySovani procentudlniho zastoupeni zen
V jednotlivych skupinach ve Snémovné lordi. Vyjimkou bez zastoupeni zen jsou

biskupové, jejichz ¢lenkami se zeny ani stat nemohou.

2 Pravomoci Snémovny lordu

Pravomoci, které dnes Snémovna lordd vyuziva, je mozné rozdélit podle
toho, jak patrné navenek je jejich vyuZzivani. Sice patrny, ale nepfili§ markantni vliv
Snémovny lordl v legislativnim procesu je prosazovani pozménovacich navrhi. Ty
jsou pak nasledné¢ VIadou bud’ akceptovany jako navrhy jednotlivych lordd a
nasledné zahrnuty do vladnich pozméinovacich navrhii nebo vlddou akceptovany
beze zmén. Nasledné také pokud jsou zmény uskute¢nény ve Snémovné lordli, musi
je schvalit Dolni snémovna, piipadné jen jejich cast a opét tyto zmény prochazeji
procesem tzv. ping-pongu mezi obéma komorami, dokud obé komory nenaleznou
spolecny ndzor na znéni zdkona. Tato procedura mize trvat teoreticky donekonec¢na,
cely Cas uréeny na jednani o daném zdkoné je ale omezen Casovym rozvrhem
v Parlamentu, zalezi i na délce zasedaciho obdobi a také na tom, jaké dal$i zdkony
jsou jesté v planu k projednani. V piipad¢, Ze se obé komory neshodnou na stejném
znéni zékona, Casto néktera z komor nabidne kompromis, pokud ani v tomto ptipadé
neni moznost se dohodnout na stejném znéni, je pravdépodobné, Ze zakon, ktery neni
postoupen ke kralovskému podpisu do ukonceni zasedaciho obdobi, nebude schvélen

(portal Politics 2004).

Za nejméné¢ patrny muzeme povazovat vliv Snémovny lordd, ktery je
prosazovan skrze interpelace vlady, debaty ve snémovné vedené na urcité téma,
pfipadné 1 agendu a jeji vysledky témat a zalezitosti projednavanych v komisich.
Pfesto jsou zejména interpelace Vlady Snémovnou lordii povaZzovany za néstroj,

kterym Snémovna lordt udrzuje Vladu v odpovédnosti (Russel 2008). Vlada tak
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musi pfed Snémovnou lordii obhajovat sva stanoviska prostfednictvim ministra,
ptipadné premiéra, kteti se zasedani castni, je ale zfejmé, Ze interpelace na pideé
Snémovny lordi nemaji takovou vahu jako zndmé a zéaroven i medializované Prime
Minister Questions, tedy interpelace premiéra v ramci Dolni snémovny. Jde zde spise
0 prezentaci prace VIlady a jeji zaméry, vysvétleni zdmérG a také soucasné
projednavanych zakoni, coz je 1 pro ¢ast ¢leni Snémovny lordd zdkladem pro
rozhodovani o zakonech, které Vlada do snémovny uvede. Mezi tyto Cleny se fadi

zejména peerove zasedajici na lavicich uréenych pro Crossbenchers.

Nejlépe métitelnou pravomoci z hlediska ¢etnosti jejiho vyuzivani jsou tzv.
government defeats, tedy situace, kdy Snémovna lordi hlasuje o névrhu zakona
zpracovaného vladou a zdkon Snémovnou lordii neni schvélen. Do Snémovnou lordt
takto neschvalenych vladnich ndvrhl se nezapocitava volné hlasovani o zdkonech, ve
kterych se ¢lenové stran mohou svobodné rozhodnout bez toho, aby strana toto
rozhodnuti ovliviiovala na zdklad¢ stranické discipliny (mezi tyto zdkony patfil

napiiklad i zakon o lovu lisek apod.).

Za zakon, ktery je povazovan za tzv. government defeat je povazovan takovy,
ve kterém vlada zaujima urcité stanovisko a ze strany vladnich stran se fidi
stranickou disciplinou, ale kde pocet lordd, ktefi obhajuji pozici vlady je mensi nez
pocet téch, kteti jsou vzhledem k tomuto zakonu v opozici (Russel 2008). Vlada ma
nasledn¢ nékolik moznosti jak postupovat, pokud ma zajem na tom, aby zakon
prosel. Bud’ se bude snazit rozhodnuti Snémovny lordl zvratit, nebo ho pfijme. Pfi
pokusu o zménu minéni Snémovny lordi muize Vlada ptidat upravy zékona a
nasleduje proces tzv. ping-pongu mezi Snémovnou lordd a Dolni snémovnou, kdy si
ob¢ komory zékon posilaji spolu s Gpravami, které na ném provedly a takeé
S poznamkami k upravam, které provedla druha komora. Zakon muze projit pouze
tehdy, kdyZz ho ob€ komory schvali ve stejném znéni, ke kterému se propracuji pravé
na zaklad¢ procedury ping-pongu (Russel 2008). Vlada ma také moznost zakon
prosadit bez ohledu na rozhodnuti Snémovny lordu, ktera zakon odmitla schvalit, a
to za vyuziti Zékona o Parlamentu z roku 1911 a 1949. Této procedury bylo vSak od
jejiho schvaleni jako zdkona vyuzito pouze Ctyfikrat (portdl Parliament UK c).
Priibéh schvalovani zdkona takovymto zptsobem je pomérné zdlouhavé a narocné a
ubyva tak Cas, ktery byl pfedem naplanovan pro projednavani dalsi legislativy, proto

se Vlada castéji uchyluje ke kompromisu a Dolni snémovna ma tak za ukol béhem
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procesu ping-pongu najit kompromis, ktery by vedl ke kone¢nému schvaleni zakona.
Nasledujici tabulka znazornuje, jak se vyvijel pocet ¢leni Snémovny lordi od roku
1999 a po grafu nasledujici tabulka ukazuje vyvoj poétu zakont, které Snémovna
lordii neschvalila a jejich pomér vzhledem k celkovému poctu zdkont, které¢ byly

uvedeny do Snémovny lorda jako zadkony podléhajici stranické discipling.

Tabulka 3: Zastoupeni stran ve Snémovné lordi (Purvis 2012)

Zasedaci . Liberal
Conservative Labour Crossbenchers
obd. Dem.
1999 484 193 355 72
1999/2000 232 201 163 62
2000/2001 225 195 162 21
2001/2002 217 190 179 65
2002/2003 210 185 179 64
2003/2004 202 201 185 68
2004/2005 205 199 181 69
2005/2006 208 212 201 78
2006/2007 202 217 201 78
2007/2008 199 214 206 74
2008/2009 189 212 183 71
2009/2010 185 211 186 72
2010-2012 214 235 186 90
Pocty lordid pred reformou 1999 a
dnes
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Z tabulky i grafu je patrny vliv reformy vroce 1999, kterou prosadili
Labouristé. Odchod peert, ktefi ve Snémovné lorda zasedali na zéklad¢ dédi¢nych
tituld, nejvice ovlivnilo pocty lorda nélezejicich ke dvéma nejpocetnéjsim skupindm
ve Snémovné lordi — Konzervativeim a tzv. Crossbenchers, z ¢ehoz nasledné
postupné profitovala Labouristickd strana. Konzervativci prisli téméf o polovinu
svych zastupcti, ¢imz se jejich pocty témet vyrovnaly s poétem zastupcti Labour a
pocty zastupci Crossbenchers byly taktéz sniZzeny vice nez o polovinu. Pocet
zastupct Labouristi zlistal nezménén a postupnym vyvojem az doposud pievysil
ostatni skupiny ve Snémovné lordi. I pfesto zlstava pocet lordli v rdmci nejvétsich
skupin ve snémovn¢ vicemén¢ vyrovnany a zadna strana nema ve Snémovné takovou

vétSinu, aby piehlasovala ostatni strany a skupiny ve snémovng.

Nasledujici tabulka pak zaznamenava piehled poctu zdkond, které byly do
Snémovny lordli uvedeny jako zakony podléhajici stranické discipling, pocet
odmitnuti té€chto zakonli Snémovnou lordl a procentudlni vyjadieni téchto odmitnuti.

Primérné procento zamitnutych navrha zakona je 30,6 %.

Tabulka 4: Vladni zakony uvedené do Snémovny lorda (Purvis 2012)

Celkem
Zasedaci obd. | zakony pod Defeats % of defeats
str. disciplinou
1999 99 31 31,3
1999/2000 192 36 18,7
2000/2001 40 2 5
2001/2002 172 56 32,5
2002/2003 226 88 38,9
2003/2004 176 64 36,3
2004/2005 67 37 55,2
2005/2006 192 62 32,2
2006/2007 104 45 43,2
2007/2008 125 29 23,2
2008/2009 89 25 28
2009/2010 43 14 32,5
2010-2012 236 48 20,3
1761 537 30,6
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O zakonech ptedloZenych vladou se ve Snémovné lordl hlasuje na zakladé
stranické pfislusnosti, pokud nejde o tzv. volné zakony, kde Lordi hlasuji podle
vlastniho presvédéeni. Clenové Snémovny lordd naleZejici ke strand, kterd pravé
neni u vlady, hlasuji, az na malé vyjimky rebelujicich lordi, vzdy proti vladé.
Skupinami, které ve Snémovné lord nehlasuji na zaklad¢ stranické discipliny, jsou

Lordi nalezejici ke Crossbenchers a také zastupci anglikanské cirkve.

V zasedacim obdobi 2001/2002 byl do Snémovny lordii uveden Zakon o
antiterorismu, kriminalit¢ a bezpecnosti. Byl zde tfindctkrat odmitnut, nez se stal
zédkonem. Ve stejném zasedacim obdobi 1 u jinych zdkont trvalo pomérmné dlouho,
nez prosly Snémovnou lordil a staly se zdkonem, jako napiiklad Zakon o zdravi
zvifat (Animal Health Bill), ktery byl zamitnut celkem desetkrat, nebo Zékon o
imigraci, narodosti a poskytovani azylu zamitnuty devétkrat. VSechny tyto zakony
ale nakonec po proceduie tzv. ping-pongu prosly hlasovanim obou komor a byly
schvaleny (Cowley 2003). Nejvétsi pokles ve vztazich vlady a Snémovny lorda byl
patrny zejména za Blairovy vlady, kdy je mozné pozorovat nejvétsi pocet
neschvalenych zadkonii Snémovnou lordl, tedy tzv. defeats, a také dlouhou fazi

procedury ping-pongu mezi obéma komorami (Shell 2004).

Parlamenty jsou obvykle obsazovany na zdkladé voleb, kdy ob¢ané rozhoduji
o sloZeni hornich i dolnich komor a ve vétSin€ ptipadi kfesla v parlamentnich
snémovnach obsazuji poslanci, pfipadné senatofi se stranickou ptisluSnosti. Mandaty
¢leni ve Snémovné lordli nepodléhaji ale procesu voleb, Casto jsou clenové
Snémovny lordl do této snémovny jmenovani V rdmci uznani jejich dosavadni prace
a zasluh pro Spojené kralovstvi nejen v oblasti politiky a sluZzeb pro monarchii, ale
také za jejich Cinnost v odvétvi védy, mediciny a jinych oblasti lidské ¢innosti. Proto
se sem dostavaji nejen lidé se zkuSenostmi z politiky a stranickou pfisluSnosti, ale
také lidé, ktefi nikdy predtim Zadnou podobnou funkci nevykonavali. Ke
Crossbenchers tedy nalezi peerové bez stranické ptislusnosti, kteti nepodléhaji zadné
stranické discipliné a také byvali Clenové stran, ktefi se rozhodli nehlasovat na
zakladé stranické discipliny, a proto se od ni distancovali ke Crossbenchers. Mezi
¢leny Crossbenchers zaseda i byvaly Speaker Dolni snémovny, ktery se jiz pfi
vykonéavani svého ufadu v Dolni snémovné musi zfici své stranické piisluSnosti a
vykonavat tuto funkci nestranné a bez ¢lenstvi v jakékoliv politické strané (Russel
2009). Patti sem i byvali diplomati, statni ufednici ¢i byvali pfislusnici armady.
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Zajimavou skupinou ve Snémovné lordl jsou také tzv. Stevensonovi peerove,
znami také jako peerové lidu, ktefi jsou soucasti skupiny Crossbenchers. Od roku
2000 existuje ve Snémovné lordl jmenovaci komise, ktera mé za ukol vybirat na
zéklad¢ piihlaSovacich formuldii a rozhovorG nové cleny Snémovny lordi na
zaklad¢ dobrovolného piihlaseni se do snémovny (Russel 2009). V cele této
jmenovaci komise stoji Lord Henry Stevenson, ktery je sam clenem skupiny
Crossbenchers (portal Parliament UK d). Piesto, Ze se na pocatku piihlasilo k pfijeti
do Snémovny lordi vice nez 3000 lidi z riiznych c¢asti Spojeného kralovstvi a
z riznych profesi. Kritiku nasledné sklidil fakt, ze prvnich patnact novych peert
jmenovanych na zékladé jejich vlastni dobrovolnosti se az pftili§ podoba peerim,
kteti jiz ve Snémovné lordl zasedaji na zaklad€ jejich Cestného jmenovéni, jako
naptiklad policejni Gfednici, profesofi, 1€kati ¢i politicti aktéfi a lidé ze stfedni tfidy
nedostali pfili§ Sanci, jak ovliviiovat déni ve Snémovné lordd prostrednictvim
¢lenstvi v ni (portdl BBC 2001). V ramci zavedeni moznosti pro ziskani pozice peera
pro bézné obcany se ocekéavala vétsi reprezentativnost spolecnosti nez vybér novych
peert, ktefi se svym podminkami, ze kterych pfisli, pfili§ nelisi od lorda, ktefi jiz ve
snémovné zasedaji. Na druhou stranu museli uchazeci o pozici ¢lena Horni komory

spliiovat urcita kritéria, kterd byla zakladem pro jejich nasledny vybér a jmenovani:

o dosazené uspéchy spolecne se zivotem, ktery kandiddt vede —
zkuSenosti, dovednosti, kompetence
e schopnost prispét vyrazné k prdci snemovny
e dostatek casu k ucastnéni se na prispivani na procedurdch a praci ve
snémovné
® porozumeéni ustavnimu ramci, véetné zakotveni Snémovny lordii
e dalsi osobni kvality, jako je castecnad integrita a nezavislost
o silné osobni presvédceni a nadsSeni v nejvyssi standarty verejného
Zivota
e nezavislost viuci jakékoli politické strane* (Leys 2012)
Ustavenim mozZnosti dobrovolného clenstvi ve Snémovné lordd byla
ocekavana vyssi aktivita skupiny Crossbenchers, takto vybrani peerové z lidu své

¢lenstvi berou spiSe jako sluzbu statu a zaméstnani neZ jen Cestné vyznamenani za

svou ¢innost.
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Mnoho c¢lenii Crossbenchers je spiSe postarsi, nizkou mérou se také tiCastni na
hlasovani, hlasuji mén¢ nez stranicti peerové - nepodléhaji tlaku stranické discipliny,
tézko ziskavaji veskeré dostupné informace k projedndvanym tématim a sami se
musi na zakladé debat rozhodovat o tom, jak hlasovat a utvaret si o kazdém
jednotlivém zakonu svij nazor, coz muze byt naroéné (Russel 2009). Hlasy
Crossbenchers v nékterych piipadech rozhoduji o tom, zda vladni navrh ve
Snémovné lordd uspéje, ¢i neuspéje. Napiiklad v obdobi od 1999 do 2007 z celkem
1085 navrhti zakoni uvedenych do Snémovny lordd méli Crossbenchers v 78
ptipadech rozhodujici hlasy a ve vétSin€ téchto pfipadt nakonec doslo ke ztraté na
stran¢ Vlady (Russel 2009). Vétsina pripadd, kdy hlasy Crossbenchers rozhoduji o
uspéchu €1 neuspéchu VIady ve Snémovné lordd jsou takova hlasovani, kterd jsou
velmi tésnd, a jedna se jen o minimum hlast, které rozhodnou, jak hlasovani dopadne

(Russel 2007).

Ptesto, Ze Crossbenchers spadaji do jedné skupiny a maji 1 vlastni organizaci
S tzv. poradatelem schlzi (pfip. svolavatelem), vzajemné se informuji o pribéhu
schizi a jejich obsahu nejen na tydennich setkédnich, ale i pisemné, nehlasuji
jednotné. V souétu nejednotnosti v ramci hlasovani s jejich nizkou Gcasti na ném je
tedy mozné fici, Ze Crossbenchers nemaji pfili§ velky vliv pfi hlasovani a jako
disledek stranické discipliny uplatilované ve stranickych skupinach, ktera vede nejen
K vyssi ucasti stranickych peerti na hlasovani, ale také k jejich jednotnosti, hlasy
stran ve Snémovné lordi vétsinou potlaci hlasy Crossbenchers i ostatnich skupin
(Russel 2007).

Podobnou skupinou jako Crossbenchers jsou i biskupové anglikénské cirkve,
ktefi také nepodléhaji stranické disciplin€. Stejné jako oni také hlasuji nejednotné a
jejich ucast na hlasovani je velmi mala. Od labouristické reformy v roce 1999 jejich
prim&rnad Ucast na hlasovani nebyla vyssi nez Gi€ast v zasedacim obdobi 2010-2012,
kdy tvotila 5,79 % z celkového poctu 26 biskupt. Nasledujici tabulka podava
prehled ucasti biskupt na hlasovani jak v procentech, tak primérny pocet biskupti

Vv jednotlivych zasedacich obdobich.
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Tabulka 5: Utast biskupii na hlasovani (Purvis 2012)

U¢ast biskup( na
Zasedaci obd. hlasovani
1999/2000 2,81% 0,73
2000/2001 3,55% 0,92
2001/2002 3,29% 0,86
2002/2003 4,03% 1,05
2003/2004 2,86% 0,74
2004/2005 4,28% 1,11
2005/2006 2,11% 0,55
2006/2007 2,20% 0,57
2007/2008 4,20% 1,09
2008/2009 2,13% 0,55
2009/2010 4,79% 1,25
2010-2012 5,79% 1,51

Jak je patrné z tabulky, Gcast biskupli na hlasovani je opravdu mala a jen
v n¢kolika zasedacich obdobich pfekrocila primér vice neZ jedné osoby. V celkovém
praméru tedy pritomnost biskupti na hlasovani nepiekro¢i ¢islo jedna a ani
v ovlivitovani vysledkti hlasovani o vladnich navrzich uvedenych do Snémovny
lordii tato skupina nevykazuje témét zadny vliv a piipady, kdy hlasy biskupi
rozhodly o kone¢ném vysledku hlasovani ve Snémovné lordu, jsou v tomto obdobi

pouze tii, coZ je zanedbatelny pocet (Russel 2007).

Stranou, ktera ve Snémovné lorda za vlady Labour hrala dileZitou roli, jsou
Liberalni demokraté. Za vlady Labour do roku 2010 strana Liberalnich demokrat
nebyla vii¢i zdkonim produkovanym labouristickou vladou az tolik vyhranéna, jejich
hlasovani proti vladnim zakonlim se v pribchu let ménilo, zpocatku do roku 2001
tvotily nesouhlasné hlasy Liberalnich demokratii maximalné polovinu, od roku 2001
pak jiz hlasovani proti vladnim zadkonim u Liberdlnich demokratl neklesa pod 75 %.
Za vlady Labour lze tedy ve Snémovné lordi povazovat stranu Liberdlnich
demokratli za pivotalni stranu, ktera casto rozhodovala o vysledku hlasovani o

vladnich zakonech (Whitaker 2006). V soucasnosti vSak Lordové nalezejici
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k Liberalnim demokratim hlasuji na zaklad¢ stranické discipliny, v minulém
zasedacim obdobi hlasovali proti Vladé jen v 2,5 % (Purvis 2012). Liberalni
demokraté navzdory svému nepfilis§ velkému poctu zastupcii ve Snémovné lorda
(jedna se zhruba o polovinu oproti jednotlivym tfem nejvétSim skupinam v Horni
komote) ovlivnili tolik vysledkd, jako opozicni Konzervativcei (Russel 2007). Pokud
by teoreticky Liberalni demokraté podporovali labouristickou vladu stejné jako
zpocatku jejich vlady, neutrpéla by tato vlada zdaleka tolik defeats, nez jak tomu
bylo ve skutecnosti (pouze 27 podle autorek Russel a Sciara oproti skute¢nym 283
vladnim neuspéchim ve Snémovné lordi) (Russel 2007). Jak je tedy patrné,
Liberalni demokraté ve Snémovné lordd skutecné hrali roli pivotalni strany, ktera

rozhodovala o kone¢ném vysledku vladnich ndvrht uvedenych do snémovny.

V soucasné dobé je ale strana Liberdlnich demokratt soucasti koali¢ni vlady a
proto jiz ve Snémovné lordd figuruje jako strana, ktera plné podporuje stanovisko
Vlady. V poslednim zasedacim obdobi, které trvalo dva roky, tato vlada utrpéla ve
Snémovné lordl jen 20,3 % zamitnutych navrhi z celkového poctu 236 vladnich
navrhit zdkona uvedenych do snémovny. Jednd se o nejmensi podil vladnich
neuspéchl ve Snémovné lordl od zasedaciho obdobi 2001/2002. I tento vysledek
poukazuje na to, Ze Liberalni demokraté maji ve Snémovné lordl diileZitou pozici a

fakt, Ze je tato strana soucasti vladni koalice prave hraje ve prospéch Vlady.

Tyto vysledky poukazuji na fakt, Ze 1 pfesto, Ze je Snémovna lordl vSeobecné
povazovana za komoru, ve které stranickd piislusnost hraje velmi malou roli a 1
pfesto, Ze by se mohlo zdat, Ze Crossbenchers, ktefi tvoii ve Snémovné lordd jednu
ze tii nejpocetnéjSich skupin, nestranickost Snémovny lordl potvrzuji, nema tato
skupina na vysledky hlasovani i kviili jiz zminénym faktorim — jejich nizka Gcast na
hlasovani a nejednotnost — takovy vliv na vysledky hlasovani v Horni snémovné¢ jako
ostatni skupiny, které jsou soucasti politickych stran a podléhaji tak stranické
disciplin€. Tvrzeni o nestranickosti Snémovny lordl je tedy pfehnané. Za jeden
Z prvka nestranickosti miize byt povazovan spise fakt, ze lidé jmenovani na pozice
ve Snémovné lordd ne vzdy maji za sebou zkusSenosti z politiky a nejsou ji tedy az
tolik ovlivnéni. Jsou to lidé pochazejici z riznych profesi a jsou to Casto experti ve
svych oborech (na zéklad¢ ¢ehoz byli patrné i jmenovani) a jejich zkuSenosti vnéseji
do debat novy pohled a rozmanitost. Takovito lidé ale mohou zasedat jak lavicich

Crossbenchers, nebo si vybrat podiizenost stranické discipling.
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Jak plyne z ptehledd netspéchti vladnich navrhii zakonti ve Snémovné lordu,
hraje v tomto sméru Snémovna lordd Vv systému i navzdory tomu, ze je povazovana
spiSe za poradni snémovnu s pravomoci vyuzitelnou spiSe jen pro pozdrZeni
legislativy bez dalSich vétSich moznosti jak ji ovlivnit, svou roli, kterou je nutné brat
V potaz. Snémovna lordi ma moznost nesouhlasit s ndvrhy zakont, které Vlada do
snémovny uvadi, zaroven je ale v moci Vlady a Dolni snémovny rozhodnuti Lorda
zménit. Jednd se tedy o nepatrnou pravomoc, ktera ma sice moznost legislativu

ovlivnit, déje se tak, ale hlavni slovo v rozhodovéani ma stale Dolni snémovna.

Na druhou stranu by ale defeats, které¢ Vlada ve Snémovné lordi utrpéla,
mély absolutné nulovou hodnotu, pokud by pro Vladu pusobily pouze jako
nepiijemné zdrzeni v projednavani legislativy, nemély na ni zadny vliv a jako snahy
o zménu by byly Dolni snémovnou bézné zamitdny a nebrany vibec v potaz. Pro
Vladu je casto jednodussi najit vhodny kompromis a uznat n¢které navrhy Lordd, nez
se sloZité snaZit o potlaceni stanoviska Snémovny lordl a plytvat tak casem ur¢enym

Kk projednavani dalsi legislativy.

2.1 Vztah Snémovny lordii a Dolni snémovny

Vztah Snémovny lordii a Dolni snémovny se v prubéhu historie ménil a
Vv ramci tohoto vztahu doslo k viditelnym zménam. Pivodné jedind komora postupné
slabla a postupnymi reformami a Ustupky se dostala az na podfazenou pozici oproti
nové komote, kterou je dnes Dolni snémovna a nad kterou méla ptivodné Snémovna
lordl pfevahu. Komora, ktera zpocatku byla jedinym poradnim orgdnem panovnika
se tak v prubéhu staleti pfeménila ve snémovnu stile obsazovanou na zakladé
urcitého postaveni jmenovaného a na ¢estném uznani jeho prace, zaroven ale s Casti
zenskych zéastupkyn a také zastupcti piimo z lidu, kteti se ve Snémovné lordu
angazuji dobrovolné¢ na zékladé¢ svého rozhodnuti sem vstoupit. Zaroven ale ze
Snémovny lordd témétf vymizeli zéastupci s dédicnymi tituly, kteti zpocatku byli

hlavnimi aktéry této komory.

Historie zménila ve vztahu obou komor také to, jak jedna komora ovliviiuje
slozeni té druhé. Vzhledem k tomu, Ze Snémovna lordd existovala dfive a Dolni
snémovna na své postupné vzrustajici roli musela dlouho pracovat, aby se dostala az

do dnesni podoby, ptivodné to byli ¢lenové Snémovny lordi, ktefi méli moznosti, jak
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ovlivitovat sloZeni Dolni snémovny a zajistit tak, aby byla Dolni snémovna obsazena
takovymi kandidaty, ktefi byli Lordy povazovani za vhodné (McCahill 2009).
Lordové, kteti pivodné méli vliv na slozeni Dolni snémovny, jsou v dneSni dobé
naopak vybirdni ¢leny Dolni snémovny a na doporuceni premiéra jmenovani
kralovnou. Hlavnimi hybateli ohledn¢ jmenovani novych ¢lent Snémovny lorda jsou
stranicti leadefi, kteti diky své tzv. patronské pravomoci maji vliv na to, kdo bude
mit do Snémovny lordd pfistup. Jednd se nejen o byvalé politiky, ale i o financni
darce, medidlni magnaty a dal$i dualezit¢ osobnosti, jimz tak piedseda strany
vyjadiuje dik, ptipadné je tak motivuje k dalsi spolupraci (Shell 2004). V soucasné
dobé¢ jsou to tedy ¢lenové Dolni snémovny, kdo ovliviiuje sloZzeni Snémovny lordd,
oproti minulosti, kdy Lordové méli moznosti jak ovlivilovat Dolni snémovnu nejen
za pomoci podpory kandidatu, ale také z titulu svého vlivu ve svych okrscich o

kandidatech pfimo rozhodovat.

Za nejveétsi omezeni pravomoci Snémovny lordd je povazovan Zikon o
Parlamentu z let 1911/1949, ktery urcil podtizenost Snémovny lordi oproti Dolni
snémovné a dal tak poslanciim Dolni snémovny a V1adé moznost obejit v pripadé
potieby odhlasovani zdkona ve Snémovné lordl, nebo jeji zamitavy postoj.
Snémovné lordl byla také odebrana pravomoc rozhodovat o finan¢nich a dafiovych
zakonech a zlstala tak pouze Dolni snémovné. Snémovna lordi nasledné piijala
pozici podiazené snémovny a brala Dolni snémovnu jako hlavniho aktéra i kvali
jejimu postaveni jako volené komory. Status Snémovny lordl jako poradniho organu
S moznosti pouze pozdrzet legislativu bez moZznosti ji uplné zamitnout byl nasledné
jesté potvrzen schvalenim Doktriny ze Salisbury, kterd byla potvrzenim toho, Ze
volena Dolni snémovna a tim padem 1 Vlada a jeji program by nemély byt odmitany
Snémovnou lordi, ktera jako nevolend komora nemé takovou legitimitu pramenici
od voli¢l. Pfesto Zakon o Parlamentu zGstal nevyuzit az do devadesatych let (portal
Parliament UK c). I pfesto, Ze se tedy o nadfazenosti Dolni snémovny hovofii pravé
V souvislosti se zavedenim Zakona o Parlamentu z let 1911/1949 a od této doby je
povazovana Snémovna lordli za nevyznamnou komoru. Byla tak vSak oznacovana
pouze Vramci svych formélnich pravomoci a ne na zakladé praktického chovani
snémovny a jejich vyuzivani. Piesto, ze byly Zakony o Parlamentu vyuzity az v 90.
letech, Snémovna lordi pochopila a piijala svou pozici a 1 jeji Clenové berou

faktickou podiizenost Dolni snémovné jako danou (Richova 2006). Snémovna
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dobrovolné pfijala pozici komory, kterd mé poradni funkci a nesnaZzi se tak soupefit

s Dolni snémovnou.

Zmény v dllezitosti Snémovny lordii a pfijeti jejich role jako ale nejsou
znamkou toho, ze Snémovna lordl ptestala mit jakykoli vliv. Zustala revizni
komorou se spisSe poradni funkci, jejiz pravomoc legislativu rusit se zmeénila
V pravomoc ji pozdrzet. Snémovna nadéle projednava legislativu, pfidava k ni své
pozménovaci ndvrhy a ma moznost zamitnout vladni ndvrh zdkona. Ptesto s Dolni
komorou spiSe spolupracuje, nez by s ni soupefila o vliv. I pfesto, Ze mad moznost
ministry a premiéra interpelovat v ramci projednavanych témat a celkové ¢innosti
vlady, hlavni tlohu zde v interpelacich hraje Dolni snémovna a zejména Opozice
jejiho veliCenstva, ktera ma plnit lohu strazce nad ¢innosti V1ady. Na druhou stranu
podle nazoru Denise Cartera v ¢lanku The Powers and Conventions of the House of
Lords (Carter 2003) je to spise Snémovna lordd, ktera udrzuje vladu v odpovédnosti,
a to nejen za pomoci interpelaci, kdy se Vlada zodpovidd Snémovné lordi ohledné
vedeni své politiky, ale také vychazi ze srovnani poctu defeats, tedy odmitnutych
navrhii zakonti v obou komorach. Zatimco v péti zasedacich obdobich v rozmezi let
1997 a 2002 tvotily zamitnuté navrhy ve Snémovné lordd asi 25 % z celkem 639
zdkoni uvedenych do snémovny jako legislativa podléhajici stranické discipling,
V Dolni snémovné tyto zédkony prosly bez jediného zamitnuti (coZ souvisi pravé se
stranickou disciplinou a dostateéné silnou vétSinou tehdejsi vladni Labouristické
strany) (Carter 2003). Zamitnuti vladnich zakona uvedenych do Snémovny lorda zde
tedy autor povazuje za zpétné hodnoceni prace Vlady a vyjadieni nespokojenosti

s produkovanou legislativou.

Tento jev je ale pouze odrazem rozdilného slozeni obou komor, kdy hlasy ve
Snémovné lordil sice také podléhaji stranické discipling, ale vzhledem k tomu, Ze
zadna strana nedisponuje vétSinou, kterd by mohla piehlasovat ostatni strany a
skupiny ve Snémovné lordu tak jak je tomu v Dolni snémovné, musi vlada pocitat i
S moznymi nedspéchy a vice pestrym sloZenim nazord Snémovny lordd, které se tak

odrazi v obcasném nesouhlasu s vladnimi navrhy.

Ohledn¢ pravomoci obou komor, je to pouze Dolni snémovna, na zakladé¢
jejiz vétSiny je tvotrena vladda a také pouze Dolni snémovna ma pravomoc vlade

vyjadiit nedivéru nebo odvolavat jednotlivé ministry (Shell 2004). V ramci
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vytvareni legislativy Snémovna lordl Vv piipadé nesouhlasu se soucasnym znénim
produkované legislativy tento nesouhlas projevuje, nasleduje jednadni o mozné jiné
podob¢ navrhu a nasledné¢ Snémovna lordi pouze dopliuje mezery v jednotlivych
zékonech a ptidava své vlastni navrhy jak zakon upravit. Skromnad schopnost a
pravomoc Snémovny lordii pozdrzet legislativu neodrazuje Lordy od zmén
legislativy v jejich prospéch a podle jejich zaméra (Whitaker 2006). Ptipadné
nesrovnalosti se postupné projednavaji v ramci obou komor prostfednictvim tzv.

procedury ping-pongu.

V podstat¢ ma Snémovna lordi poradni funkci, ktera je ale zamérné
vyuzivana i samotnou Vladou v ptipadech, kdy je potfeba zdkon jest¢ doplnit a
projednat pied jeho uvedenim k hlasovani. Takto upraveny zédkon nasledné putuje do
Dolni snémovny (Kysela 2000). Na druhou stranu Denis Carter v ¢lanku o
pravomocich Snémovny lordd (Carter 2003) uznava Snémovnu lordd jako
efektivnéjsi komoru se siln¢j§imi pravomocemi neZ ma Dolni snémovna a poukazuje
na to, ze Snémovna se rozhodla jich pouze pfili§ nevyuzivat a uznat tak prvenstvi
Dolni snémovny jako volené komory. Mezi tyto pravomoci zatazuje hlavné moznost
dopliiovat a upravovat znéni zédkont a také prostfednictvim legislativniho procesu
udrZovat vladu v odpovédnosti. Poukazuje zde na moznost Snémovny lordii vénovat
se detailngji pozménovacim navrhim v dlouhém c¢asovém obdobi oproti Dolni
snémovné a také na zvyklosti, které se 1i$i v tom, Ze Dolni snémovna a jeji debatni
casové useky jsou regulovany Speakerem Dolni snémovny, kdeZto Snémovna lord
se v tomto reguluje sama a kazdy peer ma moznost mluvit bez pieruseni libovolné
dlouho (Carter 2003). V tomto ptipadé se jedna spiSe o idealni prostiedi, kterym ale
ob¢ komory nejsou. Snémovna lordli nemtze projednavat legislativu donekonecna
(je omezena nejen dalsi legislativou nutnou K projednani, ale také napiiklad délkou
zasedaciho obdobi) a pfipadné zablokovani zdkona jeho opétovnym
neodsouhlasenim ve Snémovné lordi mtze byt pieklenuto pomoci vyuziti Zakona o
Parlamentu. Pfipadné pozmeénovaci ndvrhy Lordil navic nebyvaji pfijimany bez
vyhrad a béhem procedury ping-pongu jsou zmény obou stran vzijemné upravovany

a bézngjsi je tak kompromis neZ neustalé spory o jednotlivé Gpravy zakond.

VétSina prace vykonané v Dolni snémovné probihd v komisich. Ptesto podle
Shella Dolni snémovné chybi kromé dostatku ¢asu nutného k projednani legislativy

také odbornici a lidé, ktefi maji v urcitych tématech skutecny zajem je fesit. V tomto
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ptipad¢ povazuje za vyhodu existence Snémovny lordli nejen v moznosti detailniho
projednani legislativy na zadost V1ady a Gspory ¢asu Dolni snémovny, ale také v jeji
spolupraci s Dolni snémovnou v mnoha odvétvich, a fakt, Zze spoluprace je ve vztahu
se jevi obé komory spiSe jako vzajemné propojené symbiotické celky, nez dveé
soupetici komory, které si nutné¢ musi vyjasiiovat vzijemné meze a pravomoci.
Nejveétsi Cast spoluprace je patrnd nejvice v nelegislativni ¢innosti obou komor.
Nekteré prvky spoluprace vznikly ndhodné, ale vétSinou je spoluprace planovana.
KdyzZ napftiklad v roce 1980 Dolni snémovna rozhodla o zruseni Komise pro védu a
technologie (portal Parliament UK 2010), byla ve Snémovné lordi vytvofena
komise, ktera méla za kol pokryt agendu zrusené komise Dolni snémovny (portal
Parliament UK 1999). Tento piiklad byl nasledovan dal$imi piipady, kdy se
Snémovna lorda snazila o doplnéni oblasti, kde Dolni snémovna nema dostatecné
prostfedky na to, aby urcitou oblast pokryla, at’ uz prostfednictvim vytvareni vybort

¢i ad hoc komisi ze strany Lorda (Shell 2004).

Podle baronky Hayman, ptedsedkyné Snémovny lorda v letech 2006-2011
jsou ¢leny Snémovny lorda takovi lidé, ktefi jiz nemaji Zadné vyssi ambice, proto
berou ¢lenstvi ve Snémovné lorda jako své poslani a hodlaji ho vyuzit ke zkvalitnéni
diskuze na ptdé Parlamentu vnesenim nového pohledu. Snémovna se tak ¢asto vyssi
meérou nezZ jindy angaZuje v otdzkach, které souvisi s etickymi problémy, lidskymi
pravy ¢i jinymi celospoleenskymi tématy, jejichZ pojeti je Casto rozporuplné. Podle
baronky Hayman je hlavnim artiklem Snémovny pravé jeji odliSnost od Dolni
snémovny, odliSnost, ktera pfidava na kvalit€¢ rozpravam a obohacuje tak britskou
politiku. Pokusy o reformy, které se snazi co nejvice pfipodobnit Snémovnu lordi
Dolni snémovné, se tak mohou zdat jako kontraproduktivni (Hayman 2006). To
potvrzuje i Blanka Richova, ktera v ramci hodnoceni reforem Snémovny lordi
souhlasi s tim, Ze dal$i zmény by mély byt provadény jako navazujici a odpovidajici
dosavadnimu pfistupu k reformam, bez zbytecné radikdlnich krokt jako je zruSeni
Crossbenchers apod (Richova 2006). V piipadé volené snémovny by tak mél byt
pfedem zvéazen fakt, jak bude stranické politika a disciplina ovliviiovat legislativni
proces, jak by mohla Snémovna lordii zablokovat systém v pfipad€, ze by zde na
zéklad¢ voleb vznikla vétSina opacna nez v Dolni snémovné a tedy 1 Vladé. Na

zakladé soucasnych zkuSenosti se stranickou disciplinou a jejim dodrZovanim
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Vv politickém prostiedi Spojené¢ho kralovstvi by tak Snémovna lordl pro Vladu a jeji
zakony mohla tvofit prekdzku pfekonatelnou pouze za pomoci vyuzivani Zakona o
Parlamentu z let 1911 a 1949 a misto soucasného poradce s moznosti zakony spiSe
jen docCasné pozdrzet by tak Vlada ziskala orgdn naruSujici jeji program a

prosazovani jejich cili.

Ptipadna reforma musi brat v uvahu také nutnou schopnost Parlamentu — aby i
nadale byl jako celek schopen kontrolovat ¢innost VIady, byl stile mistem, kde se
stfetavaji rizné nazory na ¢innost vlady a také na témata ovliviiujici celou spolec¢nost
a také aby Snémovna lordii 1 po své reformé nebyla pouze doplinkem do kompletniho
Parlamentu a neplnila jen roli zivouciho dédictvi historie. Zaroven ale nesmi ohrozit
prvenstvi Dolni snémovny a nezputsobit tak pfeménu Parlamentu v misto, kde spolu
dva organy soupefi o prvenstvi a nadiazenost prostfednictvim prosazovani svych
nazorl bez moznosti ustupkl ¢i kompromist a vytvofit tak Parlament neschopny
prosadit jakoukoli legislativu bez procedury nekone¢ného ping-pongu a zablokovani

systému.
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Zavér

Tato bakalarska prace méla za cil zjistit, jakou pozici zaujima v soucasném
britském politickém systému horni komora Parlamentu — Snémovna lordd. V praci
autorka analyzovala nejen reformy, které postupné formovaly podobu a pravomoci
snémovny, ale také souCasné projevy pravomoci, kter¢é Snémovné lordi po
reformach ziistaly a schopnost Snémovny lordi své pravomoci vyuzivat. Zaroven si

autorka v praci stanovila dvé hypotézy:

e Reformy Snémovny lordl zplsobily, Ze tato snémovna ma jiz jen
zanedbatelny vliv v rozhodovacim procesu a de facto neplni funkci druhé
komory.

e Nepiitomnost Snémovny lordl v britském politickém systému by nijak

nezménila prabéh rozhodovani v britském parlamentu.

Prvni Cast prace se vénovala historickym pfeméndm probihajicim na zakladé
reforem ve Snémovné lordi a postupné nastinila podminky vSech reforem, které
ovlivnily pravomoci a slozeni snémovny. Na zaklad¢ téchto kapitol ndsledné autorka
vyty€ila pravomoci, o které Snémovna lordh béhem reforem pfisla a nasledné je
doplnila o fakta, kterd ovliviiuji charakter ovliviiovani legislativniho procesu
Snémovnou lordi, jako vliv reforem na slozeni snémovny a dualezitost skupin a stran

ve snémovne¢, které utvaieji podobu vysledki hlasovani.

row~r

Ve druhé ¢asti prace autorka analyzuje pravomoci Snémovny lordd, jak jsou
Snémovnou lordl redlné¢ vyuzivany a jakou mérou se jejich zasahy projevuji
Vv celkovém pojeti legislativniho procesu na ptid€ Parlamentu. V posledni casti se
autorka zabyva vztahem obou komor Parlamentu a tim, jak se postupné jejich vztah
lordii vii¢i ni pfevzala roli méné dulezité komory s pravomoci legislativu pozdrzet a
pfipadné upravy zakonli zavisi spiSe na piipadném kompromisu a v kone¢ném

duasledku ma hlavni rozhodovani v rukou Dolni snémovna.

Co se tyCe hypotézy, jejiz tvrzeni se zakladd na piebytecCnosti Snémovny
lordl v britském politickém systému a nulového vlivu, ktery podle ni Snémovna
lordii na vytvafeni legislativy m4, je tato hypotéza vyvracena na zakladé jejiho

vyuzivani Vladou sice jako poradniho organu, ale az ve ctvrtiné produkované

36



legislativy VIldda pozaduje od Snémovny lordii jeji ndzor a piipadné upravy
navrhovanych zakonti. Snémovna lordl tak pomaha spoluvytvaret legislativu a také
jeji pozménovaci navrhy jsou Casto nejen na zakladé kompromist zaclenovany do
znéni zakond. K zhodnoceni druhé hypotézy s tvrzenim, Ze Snémovna lorda jiz
neplni funkci druhé komory je potfeba vymezit obecné funkce druhych komor. Horni
komory by mély mit schopnost plsobit jako brzda v systému, coz v ptipadé
Snémovny lordl funguje pouze v omezeném rozsahu za pomoci vyuziti pravomoci
legislativu pouze pozdrzet. V rdmci prosazovani vlastnich zmén a tprav legislativy
ma také Snémovna lordii omezenou schopnost a veskeré prosazené zmény zavisi na
ochoté Dolni snémovny jejich zmény pfipustit. Na druhou stranu snémovna za
pomoci interpelaci vlady mé& moznost udrzovat odpovédnou Vladdu a ve spojeni
S Dolni komorou mé zdkonoddrnd moc moznost plsobit jako strdzce moci vykonné.
V piipad¢ této hypotézy je navic nutné vzit v uvahu moznost Snémovny lordd na
zaklad¢ jejich schopnosti vyjadrit nesouhlas s vladnimi nédvrhy zakoni a postupné, i
kdyz v omezené mife, legislativu mirn¢ upravovat. Vlada navic se Snémovnou lordi
pfi vydavani zakonii musi pocitat s tim, Ze i pfesto, Ze je Snémovna lordl tvofena bez
podkladu volebnich vysledkd, jeji aktivita postupné roste a s ni také role snémovny
Vv politickém procesu, kdy VIdda musi pocitat i s moznym zdrzenim a piipadnymi
ustupky vici Snémovné lordli. Na zdklad€ tohoto zjisSténi tedy nelze tvrdit, Ze by
legislativni proces probihal stejné jako doposud, pokud by v ném Snémovna lordi
vibec nefigurovala. Roli druhé komory Snémovna lordd v politickém systému
Spojeného kralovstvi tedy plni pouze c¢astecné, jeji pravomoc spociva v pozdrZeni

legislativy, coz ale neznamend, Ze Snémovna lordii Zddnou funkci nema.

Snémovna lordil prosla v celé své historii viditelnou pfeménou a i navzdory
tomu, Ze v pribéhu reforem Snémovna lordl o své postaveni spiSe pfichazela, i
nadale jeji ¢lenové nezanevfeli na ¢innost v ni jako na zbyte¢né politické zapoleni
bez markantnich vysledkt a skrze zbyvajici pravomoci se snazi vyuzit svého vlivu a
zkuSenosti k pfispéni Snémovny lordld do legislativniho procesu i ptesto, Ze jejich
nazory, nesouhlasy a Upravy jsou brany spiSe jako poradni hlasy pro volené zéstupce,
jejichz legitimita pochazi od voli¢l. V pifipadé omezovani pravomoci Snémovny
lordl je také potieba pamatovat na to, Ze je nutné zachovat Snémovné lorda takove
pravomoci, které bude Dolni komora respektovat a které povedou k uréitym

vysledkiim. Je zbyte¢né, aby Snémovna lordd méla formalni pravomoci, které
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Vv pfipadé€ jejich vyuziti nebudou povazovany za dilezité a budou mit o efektu stejny

ucinek jako by takova pravomoc ani neexistovala.

Béhem nckolika desetileti se Snémovna lordG pfeménila zryze
gentlemanského klubu vysoce postavenych Slechticli v komoru, kde maji zastoupeni
zeny a dédi¢ny pavod v ni hraje pouze malou roli. V soucasnosti tvofi drtivou
vétSinu Clend dozivotni lordové, zvysuje se jejich aktivita, roste pocet hodin, kdy
snémovna pracuje a stavajici ¢lenové Snémovny lordi své Clenstvi zde berou jako
své poslani s moznosti jak zkvalitnit politické prostiedi Parlamentu vnesenim

pestiejSiho spektra ndzora a zkusenosti.
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