Univerzita Palackého v Olomouci

Pravnicka fakulta

Katefina Zrckova

Evropska ménova unie

Diplomova prace

Olomouc 2023



Prohlaseni

Prohlasuji, ze jsem diplomovou praci na téma Evropskd ménova unie vypracovala samostatné
a citovala jsem vSechny pouzité zdroje. Déle prohlaSuji, ze vlastni text této prace vcetné

poznamek pod ¢arou ma 93 772 znakli v€etné mezer.
V Olomouci dne 26. 11. 2023

Katefina Zrckova



Podékovani

Réda bych timto pod€kovala Ing. Jan€ Bellové, Ph.D. za odborné vedeni diplomové prace,

cenné rady, které mi pii psani poskytovala a také za vSechen cas, ktery mi vénovala.



Obsah

Seznam pouZitych ZKrateK .............ccoooiiiiiiiiiii )
L8 PP 6
1 Koncept europeizace, jeji projevy a vymezeni souvisejicich pojmu........................... 10
1.1  Mnohovyznamovost pOjmu €UrOPEIZACE.............ccceerrvieiiiieiiieeiiiieesiee e 10
1.2  Definice europeizace a Jeji Projevy.........cccoooiiiiiiiiiiieiiiiiie e 12
1.3 DHICT ZAVEL ... 19
2  Teorie MENOVE INEEGIACE ...........cocueiiiiiiiiiie e 20
2.1 VYVojoveé stupné iNteGIacCe ...........ccooiiiiiiiiiiiiiieiie e 21
2.2  Historie evropské MmENOVE UNIE.............cocveiiiiiiiiiiiiiee e 23
2.3 VZNIK @UIOZONY .......ccoooiiiiiiiiiiiiie e 28
2.4 Konvergentni Kritéria .............ccocoooiiiiiiiiiiiii e 30
3 Dopady (ne)clenstvi v eurozoné na ¢lenské staty EU..............ccooooiiiiiiiiiiiiiniene 32
3.1  Vyhody a nevyhody Spolecné MeENY .............c.ccoovriiiiiiiiiicniiiiiseseee e 32
3.2 Pristup Ceské republiKY ...........cc.ccocovevrimiceieieceeceeeeeeesee s, 36
3.3 Zodpovézeni vyzkumnych otazek ................cccooviiiiiiiiiii 39
ZLAVEY ...t 43
Seznam pouZitych ZArojil..............ccoiiiiiiiiiiii 46
V[0 g oTe L= - PR UROPRTRPPN 46
Internetove ZAroje............ocoooiiiiiiiiiii 47
ANOTACE ... 54
KHEOVA SIOVA ... 54
ADSTFACT ... 55
KBY WO TS ...ttt bttt b e bbbt bbbttt e bbb bbb 55



Seznam pouzitych zkratek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

ECB Evropska centralni banka

ECU Evropska ménova jednotka

EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EMI Evropsky ménovy institut

EMS Evropsky ménovy systém

EMU Evropska ménova unie

ERM Mechanismus sménnych kurzi
ESCB Evropsky systém centralnich bank
ESUO Evropské spolecenstvi uhli a oceli
EU Evropska unie

HMU Hospodaitska a ménova unie

JEA Jednotny evropsky akt

Komise Evropska komise

MF Ministerstvo financi

NATO Severoatlanticka aliance

Rada Rada Evropské unie

SEU Smlouva o Evropské unii

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
SR Slovenska republika

uUSD Americky dolar



Uvod

Evropska unie byla kdysi néco stézi predstavitelného, dnes je uskupenim kooperujicich
statil, jehoz ¢innost ovliviuje nas viechny. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii se stalo
samoziejmou soucasti zivotu ob¢antt a mnohdy si ani neuvédomuji, kolik oblasti je jim
ovlivnéno a k jakym ustupkiim muselo dojit, aby se tohoto spojeni statii mohli stat soucasti.
Cela povalecna Evropa si musela projit patfiénym vyvojem a novym uspotadanim. Diky mnoha
historickym udalostem doslo k tomu, Ze se nejvyssi predstavitelé evropskych stati dohodli na
budouci spolupraci. Zpocatku se jednalo o kooperaci V oblasti ekonomické, kterd se poté
rozrostla do soucasného neuvétitelného poctu agend, které namisto jednotlivych statd fidi
Evropské unie a €ini z ni tak silného a vyznamného hrace na mezinarodnim poli.

Ceska republika nepatii mezi zakladajici ¢leny EU, jelikoz ji vtom branilo vétsi
mnozstvi riznych piekdzek — ekonomické i politické, stejné€ jako i samotnd neptipravenost
obyvatelstva na vstup. Teprve s padem komunismu, zménou reZimu a naslednym vznikem
samostatné Ceské republiky pozorujeme také podatek snahy o to byt povazovan za
rovnocenného partnera nové sjednocené Evropy. Navzdory uvedenému bylo mezi Ceskou
republikou a Evropskou unii uzavieno mnoho dohod jiz dtive. Aby k tomu mohlo dojit, musely
byt Ceskou republikou splnény uréité pozadavky kladené Evropskou unii (diive Evropskym
spoleCenstvim). Tyto naroky na budouci ¢lenské zemé se tykaly riznych sektord, at’ uz se
jednalo o podminky plynouci ze Spole¢né zeméd¢€lské politiky, pies regionalni politiku az ke
splnéni pozadavki nutnych pro budovani spolecné Hospodarské a ménové unie. VSechny kroky
vedouci ke spInéni téchto pozadavkii, které musela Ceska republika pied vstupem do EU uéinit,
je mozné oznacit za projevy europeizace — sladéni se s EU, ptiblizeni se ¢lenskym statim.

Nezbytnou podminkou pro dosaZeni takové unie, ktera by méla byt celistva, je pfijeti
jednotné mény vSemi Clenskymi staty. Otazka pfijeti eura a ptipadny vstup do eurozony je
v Ceské republice neustalym tématem politickych debat od roku 2003, kdy se CR podpisem
pfistupové smlouvy zavazala euro jako spolecnou ménu Evropské unie pfijmout. PiestoZe se
na Ceskou republiku jako na ¢lena EU vztahuje vyjimka na zavedeni eura, ktera je viak pouze
docasna, je jen otazkou kdy (a nikoliv zda) bude muset vstoupit do eurozony. Konkrétni datum
pro samotny vstup tak neni sice stanoveno, je ale vdzano na splnéni tzv. konvergenénich kritérii
a celkovou ekonomickou piipravenost Ceské republiky, coz mnozi obyvatelé odmitaji pfijmout

jako fakt a snaZi se pfijeti eura zabranit.!

1 Ceska narodni banka. Euro — dotazy verejnosti k zavedeni eura v Ceské republice [online]. cnb.cz,
[cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/casto-kladene-dotazy/Euro-dotazy-verejnosti-k-
zavedeni-eura-v-Ceske-republice.
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Pravné jsme se jako stat zavazali euro pfijmout, toto téma je piesto zneuzivano
populistickymi stranami v pfedvolebnich kampanich pro zvyseni jejich preferenci v zavislosti
na tom, jak se obéané CR momentalné k pfijeti eura stavi. Postoj §iroké vefejnosti je ovliviiovan
probihajicimi udalostmi a tim, jak se je EU pokousi fesit. Pfi zavadéni eura jako zakonné mény
je tfeba zvolit vyhodnou strategii a nepromarnit vhodné nacasovani. Pfesto miizeme vnimat, Ze
pfijeti spoleéné mény v CR neni ani tolik otazkou ekonomickou jako spise politickou. Zdrahavy
postoj veiejnosti k pfijeti eura mizeme vysvétlit téz vyraznym Casovym odstupem od vstupu
do EU a castym odsouvanim tohoto aktu do abstraktniho budoucna. Mnoho lidi ziskalo pocit,
ze k prijeti eura ve své podstaté ani nikdy dojit nemusi, jelikoz ani téméf dvacet let od vstupu
CR do EU neni tato skuteGnost prezentovana jako realnd moznost v nejblizsich letech.
A paradoxné &im déle je CR ¢lenem EU, tim vzdalen&jsi se miize zdat okamzik, kdy euro
pfijme.

Po ekonomické krizi v letech 2008 a 2009, kdy zavedeni eura v Ceské republice vyrazné
ztratilo podporu, mizeme nyni konecné sledovat vzrlstajici tendenci pozitivnhiho nézoru
obCanil na piijeti spolecné evropské mény. Za timto krokem zatim sice nestoji vétSina
obyvatelstva, ale podpora zavedeni eura v CR vzrostla z 21 % v roce 2020 na 40 % v roce 2021,
jak doklada prizkum Eurobarometru. Vladnouci strany ¢asto pted volbami slibuji pfijeti eura
Vv horizontu péti a vice let, ¢imz se jim ,,naoko* snazi zabyvat, nicmén¢ soucasné ho tim stavi
mimo své funkéni obdobi a piesouvaji feseni této problematiky na budouci vladu.?

Paraleln¢ se snahou o pfijeti eura maji nékteré politické strany tendence své volice
presveédCit o moznosti vystoupeni z EU. PfestoZze se jedna jen o malou ¢ast ¢eské politicke
scény, nelze ji oznacit za zanedbatelnou. Nerealnost slibi nebrani urcitym skupinam obyvatel
upnout se na tuto moznost vyvoje, ¢imz nahravaji predev$im dezinformacni scéné. Jejich
nazory je Casto tézké vyvratit pfedev§im s ohledem na neznalost, a to at’ uz o celkovém
fungovani EU, nebo i o ekonomickych dopadech piijeti eura.

Piipadny vstup do eurozény se promitne do vsech oblasti Zivota oblanii Ceské
republiky. Je potieba vést adekvatni odborné diskuze, které budou lidem piinaSet kvalitni
informace a vysvétlovat jak pfinosy, tak i rizika spjata se vstupem do eurozony. Tak si kazdy
obc¢an bude moct vytvofit jasny obrazek o tom, jaka situace nastane ve chvili, az ménu euro

jako Ceska republika piijmeme. V soucasné dobé mezi Cechy stale prevlada spise odmitavy

2 STUKOVA, Karolina. Euro misto koruny? Cesi méni nazor, piiznivcii evropské mény pribylo [onling].
seznamzpravy.cz, 4. kvétna 2021 [cit. 12. #ijna 2022]. Dostupné z: https://www.seznamzpravy.cz/clanek/euro-
misto-koruny-cesi-meni-nazor-priznivcu-evropske-meny-pribylo-152964.

7


https://www.seznamzpravy.cz/clanek/euro-misto-koruny-cesi-meni-nazor-priznivcu-evropske-meny-pribylo-152964
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/euro-misto-koruny-cesi-meni-nazor-priznivcu-evropske-meny-pribylo-152964

postoj k ptijeti eura, a proto by se tato otazka méla opét zacit diskutovat jako jedno z hlavnich
spoleCenskych témat.

Nazev této diplomové prace zni Evropska ménové unie. Toto téma bude zkoumano
zejména z pohledu Ceské republiky a bude se vénovat otazce jejiho budouciho vstupu do EMU.
Ugelem této prace je piispéni k debatd o této dilezité problematice, ktera mnohdy byva ve
svétle ,,vyznamnéjSich™ a aktualnich udalosti zastinéna. Cilem prace bude zodpovézeni hlavni
vyzkumné otazky, ktera zni:

e Je ménova politika Ceské republiky europeizovand, ackoliv Ceskd republika
doposud neni clenem eurozony?

Zaroven s tim se prace bude zabyvat vedlejSimi otazkami, kterymi jsou:

o Jaké vyhody a nevyhody by prineslo Ceské republice ¢lenstvi v eurozoné?
o Jak by se Ceskd republika méla pripravit na vstup do eurozény?

V diplomové praci bude aplikovan tzv. koncept europeizace, ktery zkouma, jak
existence Evropské unie a jejich instituci ovliviiuje Clenské staty ve sledovanych aspektech.
Pojem europeizace souvisi s pojmem evropeizace, se kterym je Casto zaménovan, piipadné
byvaji ob¢é oznaceni uzivana shodné. Obecné se da konstatovat, ze se jedna v ¢eském jazyce
0 slova souznac¢nd, av§ak ne vSichni odbornici se shodnou na skute¢nosti, Ze se jednd o pojmy
totozné. SpiSe jsou oba pojmy oznaCovany za podobné, sblizkym vyznamem. Prestoze
terminologie neni jednotna, Vv praci bude uzivan pojem europeizace pro oznaceni procesi
souvisejicich s EU, piestoze pivodni zdroj bude hovotit o evropeizaci, piip. europeanizaci.
O této problematice bude pojednano v souladu stvrzenim, ze: ,(...) pojem europeizace
odkazuje na interakci s EU, pojem evropeizace je pojmem Sirsim. Evropeizace tak zahrnuje
europeizaci, nikoliv obrdcené, jelikoz by doslo k urcitéemu redukcénimu viivu, minimalné
V roviné abstraktni.

Cela prace bude rozdélena do tii hlavnich kapitol, pro ptehlednost dale ¢lenénych na
podkapitoly. V ramci prvni kapitoly se bude prace vénovat vymezeni samotného konceptu
europeizace, véetné toho, jaké ma europeizace projevy, jaké jsou jeji roviny a definovani tohoto
pojmu. Dale budou uvedeny i dalsi instituty souvisejici s tématem prace jako jsou terminy
globalizace, integrace a dalsi. Soucasn¢ budou uvedeny i metodologické nedostatky, které
europeizace vykazuje a zhodnoceni, proc se i pies jejich existenci jedna o vhodny koncept pro

analyzu Evropské ménové unie.

3 FILIPEC, Ondiej. Europeizace: rémec pro analyzu. Olomouc: luridicum Olomoucense, 2019, s. 12.
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Dalsi kapitola bude vénovana teorii mé€nové integrace. Konkrétné pak tomu, jak se
vyvijela ménové-politicka spoluprace v Evropé od pocatku studené valky az do soucasnosti.
V této Gasti prace se bude jednat 0 aplikaci konceptu europeizace v pohledu ,,zespodu nahoru‘
— od ¢lenskych statti smérem k EU. Budou uvedeny europeizacni vlivy a svétové udalosti, které
se podilely na tom, jak vypada tato spoluprace dnes a jaké postaveni maji jeji Clenové.

Posledni kapitola bude pohlizet na EMU spie V pohledu ,,shora dola“.® To tedy
znamena, ze se bude vénovat rozdilim mezi staty eurozony a témi, které stoji mimo ni a jak
jsou tyto staty (ne)clenstvim ovlivnény. Cilem této Casti prace tedy bude analyza dopada
(ne)¢lenstvi v eurozoné na jednotlivé staty z pohledu ménové politiky statu. Soucasti této
kapitoly bude zaroven i zodpovézeni vyse uvedenych vyzkumnych otazek.

Kvalifikagnich praci na téma evropské ménové unie a piijeti eura v Ceské republice
bylo publikovano mnoho, vétsina z nich se ale spise zamétuje na otazku, zda euro ptijmout ¢i
nikoliv. Tato prace dané téma uchopi z jiného thlu pohledu. Z toho diivodu neni jejim cilem
vyvozeni takového zavéru, ale feseni otazky europeizace ceské ménové politiky a jeji navazani
na tu unijni. K tomu bude pouzita kvalitativni metoda prace, ktera bude zahrnovat analyzu
pfistupu statu ke spole¢né ménové politice, plnéni vstupnich podminek eurozony a vyvozeni
zavéru, zda pievazuji vyhody anebo nevyhody piijeti eura Ceskou republikou.

Hlavnimi zdroji pfi psani této prace budou dila odborné literatury, véetné odbornych
¢lankl, vénujici se konceptu europeizace a evropské ménové integraci. Cerpano bude
I z pravnich aktl prava Evropské unie. Problematikou europeizace se zabyva mnoho odbornik
jak tuzemskych, tak i zahrani¢nich, protoZe se jedna o rychle se ménici a vyvijejici rimec pro
analyzu, ktery ma vyuZiti v mnoha védnich oborech. Pfestoze se europeizace jako vyzkumny
koncept pouziva zhruba od 80. let minulého stoleti, jeho jednotna definice dlouhou dobu nebyla
nikde ukotvena a jeho vymezeni bylo pouze predmétem veédeckych ¢lanki ¢i jedné kapitoly
odborné publikace.® Dnesni literatura je na tuto tematiku bohata a z ¢eskych autorti je nutno
jmenovat piedevsim publikaci Ondieje Filipce — Europeizace: ramec pro analyzu, ktera je
komplexnim privodcem pro seznameni se s timto konceptem. Z dalSich autorid se touto
problematikou zabyvaji napiiklad Petr Fiala, Bietislav Dancak, Vit Hlousek nebo Monika
Brusenbauch Meislova. Z cizojazy¢éné literatury jsou cennymi piispévky prace Roberta

Ladrecha, Claudia M Radaeliho, Tanji Borzelové nebo Johana P. Olsena.

4V textu shodné uzivano jako tzv. bottom-up piistup.

5V textu shodné uzivano jako tzv. top-down piistup.

® FEATHERSTONE, Kevin. Introduction: In the Name of ,,Europe®. In: FEATHERSTONE, Kevin,
RADAELLI, M. Claudio. The Politics of Europeanization. Oxford: Oxford Academic, 2003, s. 5-6
[cit. 17. fijna 2023]. Dostupné z: https://doi.org/10.1093/0199252092.003.0001.
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1 Koncept europeizace, jeji projevy a vymezeni souvisejicich
pojmiu

V ramci této uvodni kapitoly bude pojednano o konceptu europeizace a dalsich
souvisejicich pojmech. Dusledné vymezeni téchto teoretickych zaklad na zacatku prace je
stézejni pro jejich naslednou aplikaci v dalSich kapitolach a pro analyzu Evropské ménové unie
a eurozony.

Europeizace je pomérné novy koncept, ktery vznikl v disledku procesu evropské
integrace. Jednd se o mnohovyznamovy termin, ktery nemé piesné stanovenou definici ani
rozsah. Obecné je pojmem europeizace minén vliv procesu evropské integrace na ¢lenské staty,
jejich politiky a politické instituce. Hlub$i analyza tohoto konceptu vSak dokazuje, ze
europeizace ma mnoho rovin, ve kterych se projevuje, a jeji dopad neni jednosmérny. Soucasti
této kapitoly bude také vymezeni pojmu politika ve smyslu tif dimenzi — polity, politisc a policy.

1.1 Mnohovyznamovost pojmu europeizace

V soucasné¢ dobé je europeizace v odbornych publikacich velmi hojné uzivanym
pojmem, a to zejména diky rozsifeni zajmu o evropska studia, ptipadné mezinarodni vztahy.
Hovofi se o modernim europeizovaném prostoru, stimto terminem operuji uznavani
politologové, ale setkdva se s nim 1 Sirok4 vetejnost. Je potieba fict, Ze europeizace nema jednu
obecné piijimanou definici, ba pravé naopak tento pojem ma mnoho rovin, které mtizeme brat
V potaz. Absence jednotné a pevné dané definice souvisi zejména s rychlosti evropské
integrace, s jejim prohlubovanim a rozsitovanim se do dalsich oblasti. MiZeme Fict, ze koncept
evropeizace/europeizace se objevuje od 80. let 20. stoleti, avSak aplikovatelny je jiz od pocatku
integrace povalecné Evropy. V 90. letech minulého stoleti dochazi k intenzivngjsi integraci
v Evropé spolu s piipravou nejvétsSiho rozsiteni Clenské zakladny Evropského spolecenstvi,
v disledku ¢ehoz doslo také k rozvoji tohoto konceptu. Mnoho definic a pfistupti k europeizaci
vedlo k rozsiteni jeji aplikace i na kandidatské zemé, piipadné zemé p¥imo sousedici s EU.’

Jak jiz bylo zminéno vyse, v odborné literatufe se Casto mizeme setkat také s pojmem
evropeizace (ptip. europeanizace, evropeanizace). Tento dualismus zakladniho pojmu pisobi
pon¢kud zmatecné, je vSak vysledkem pfirozeného vyvoje jazyka. Absence oficidlné
stanovené¢ho oznaceni tohoto procesu ndm dava pouze prostor pro uziti obou vyrazi a pro
domnénky, jak tyto vyrazy spravné uzivat. Jako nejpiihodnéjSi se pro oznaceni procesu

souvisejiciho s Evropskou unii jevi uziti terminu europeizace. Naproti tomu proces spojeny

" BRUSENBAUCH MEISLOVA, Monika. Evropeizace ceské zahranicni rozvojové spoluprdce. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2012, s. 32-33.
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s Evropou jako takovou, ve smyslu hesla ,,navrat do Evropy*, by bylo vhodné oznacovat jako
proces evropeizace.® Evropeizace by méla byt vnimana jako termin nadfazeny pojmu
europeizace a uzita pro oznaceni veskerych procest piedchazejicich vzniku EU nebo procesi
a vztahii probihajicich v soucasnosti, které s EU nesouviseji.

Sami autofi odbornych publikaci, ktefi se europeizaci vénuji, nejsou VvV pojmoslovi
jednotni. V ramci této prace bude upfednostnén koncept europeizace, jelikoz jejim pfedmétem
je analyza interakce Clenského statu s Evropskou unii. Nicméné tim neni vylouceno uziti
i nékteré z rovin evropeizace, pokud to bude vhodné pro doplnéni analyzy ¢i pro pochopeni
dalsich souvislosti.

Evropeizace obecné neni jen pojmem politologickym, ale je vyuZzivana védci v riznych
spolecenskovédnich oborech. Tuto skutecnost zminuje také Vit Hlousek v publikaci
Evropeizace: Nové téma politologického vyzkumu. Nastinuje zde devét zakladnich, nikoliv
vycCerpavajicich, rovin evropeizace, kterymi jsou roviny:

o historicka (pronikani Evropanit do zamori),

e mezindrodni (nova definice role Evropy v soucasnéem mezindrodnim prostredi),

e osobni (vytvdreni a prijimdni evropské identity),

o mezindrodniho systému (omezovdni role stdatu a nové urovné demokratického
rozhodovani ve vnitini politice i mezindrodnich vztazich),

e tranzitologickd (demokratické instituce a procesy v transformujicich se zemich
stredni a jihovychodni Evropy napodobuji instituce a procesy demokratickych
zemi zdapadni Evropy),

o Evropské unie (vytvareni nového — evropského — politického systemu),

o cClenskych statu (prizpiisobovani Se vnitrostdtni polity, politics a policy zmenam,
které diktuje Evropska unie),

o legislativni (prejimadni pravnich norem Evropské unie — accquis communitaire),

o chkonomicka (ekonomické dopady existence jednotného trhu v zemich Evropské
unie). “°

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ne vSechny roviny souviseji vyluéné s EU a termin
evropeizace je pojmem velmi Sirokym a zahrnuje v sobé rtizné oblasti pusobeni. V porovnani

s tim europeizace naopak predstavuje uzsi pojem, ktery je zaméfen vyluéné na integracni proces

8 FILIPEC: Europeizace: ramec pro analyzu, s. 8.

9 DANCAK, Bfetislav, FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit. Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace. In:
DANCAK, Bietislav, FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit (eds.). Evropeizace: nové téma politologického vyzkumu.
Brno: Masarykova univerzita. Mezinarodni politologicky ustav, 2005, s. 14.

11



aoblasti s nim souvisejici.!? P¥i analyze jednotlivych rovin podle Hlouska miizeme konstatovat,
ze ackoliv se vSechny roviny netykaji Evropské unie pfimo, nepfimo maji vliv na to, jakou
podobu mé dnes, jak probihal a probiha integracni proces a jaké postaveni ma EU v Evrop¢ a
ve svete.

Johan P. Olsen je také presvédCen o vicevrstevnosti a mnohovyznamovosti pojmu
europeizace. Dle jeho nazoru se rizné tihly nahlizeni na tento pojem nutné nevylucuji, naopak
se autofi mohou ve svych pojetich europeizace vhodné dopliovat. Europeizace se miize zabyvat
riznymi, ale souvisejicimi jevy, které jsou ndm znamé z jinych institucionalizovanych systému
vladnuti. Zaroven je schopna pomoci k lepsimu porozuméni, jak se tyto jevy a procesy zmén
ovliviiuji a jak se vzajemnym piizpisobovanim vyviji jednotlivé instituce.

Pojem europeizace, zde spiSe evropeizace, muze byt vniman obdobné jako pojmy
amerikanizace nebo sovétizace. Jedna se o proces identifikace, tedy piijimani evropské identity
VvV povaleéném obdobi. V tomto smyslu by se ale jednalo o velmi S$iroké pojeti procesu
evropeizace, jelikoz v sobé zahrnuje praveé vétsi mnozstvi rovin, kdy dochéazi ke zméné nejen
politickych struktur, ale i ke zméné pravidel a chovani ve spolecnosti, v€etné piijimani evropské
identity. Evropa uz nestoji mezi Spojenymi staty americkymi a Sovétskym svazem a jejich
sférami vlivu. Nyni se prostfednictvim evropeizace sama identifikuje a vraci se ke kotfentim.
Vnitin€ je spojena predevsim s Evropskou unii, kterd mé organiza¢ni a administrativni moc,
stavi na zékladech ESUO. Evropeizace tedy ptedstavuje odklon od sovétizace a amerikanizace
svébytnym smérem. Naopak tzce je pojiman politologicky pfistup ke konceptu europeizace,
ktery se zaméfuje vyluéné na evropsky integraéni proces bez dalsich téchto rovin.!2

1.2 Definice europeizace a jeji projevy

Ze existuje opravdu velké mnozstvi definic konceptu europeizace, které se méni s tim,
jak postupovala a postupuje evropska integrace, dokazuje i jejich d€leni na prvni a druhou
generaci vyzkumu. Ackoliv rozliSujicim kritériem mezi prvni a druhou generaci neni Cisté
casové hledisko, obecné lze konstatovat, Ze prvni generace vyzkumu je star§i a predchazi
generaci druhé. Od 70. do zhruba 90. let minulého stoleti miizeme datovat prvni generaci
vyzkumu europeizace, ktera se vyznacuje top-down pfistupem. Pro prvni generaci vyzkumu je

tedy typické chapani europeizace jako vertikalniho tlaku vzniklého na unijni Grovni a sledovani

O FILIPEC: Europeizace: ramec pro analyzu, s. 17-18.

L OLSEN, P. Johan. The Many Faces of Europeanization. JCMS: Journal of Common Market Studies [online],
2002, ro€. 40, €. 5, s. 921-952 [cit. 16. fijna 2023]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00403.

12 BORNEMAN, John, FOWLER, Nick. Europeanization. Annual Review of Anthopology, 1997, ro¢. 26, s. 487-
489.
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jeho vlivu na vnitini prostiedi statu. Pivodcem tohoto adaptacniho tlaku jsou ale staty, které
feSeni konkrétnich zalezitosti pfenesly na unijni Groven tim, Ze se vzdaly ¢asti svych vylu¢nych
pravomoci. Adaptace je v tomto pojeti nedobrovolna. Zakladnim pfedpokladem europeizace je
tzv. nesoulad.'® Je tim myslen nesoulad** mezi unijni a narodni trovni vladnuti, na zakladé
kterého vznika potfeba zmény, tudiz europeizace. Adaptacni tlak je potom tim silné€jsi, ¢im
mensi je soulad mezi urovnémi. Pokud jsou pozadavky unijni Grovné obdobné se stavem na
narodni Girovni, neni sloZité je pfijmout a nevznikaji zasadni problémy pfi jejich implementaci.'®

Druhé generace vyzkumu europeizace datovand zhruba od 90. let 20. stoleti vnima
europeizaci v obou perspektiviach vertikalniho sméru a vénuje se i sméru horizontalnimu.®
Vztah unijni a narodni Grovné je oboustranny a adaptaci je v tomto vyzkumu mozné vnimat
i jako dobrovolnou. Pfenos pravomoci statti na EU ma pouze formalni charakter a spole¢né cile
jsou definovény jak unijnimi organy, tak vladami ¢lenskych stati. Tim dochazi k vzajemnému
ovliviiovani obou urovni, coZ je pravé projevem obousmérnosti procesu europeizace.’

Mezi nejstarsi pokusy definovat europeizaci Ize rozhodné zatadit uchopeni konceptu dle
Roberta Ladrecha, ktery vymezuje europeizaci jako: ,,(...) postupny proces preorientovavaini
sméru a podoby politiky do té miry, Ze se politicka a ekonomicka dynamika ES stane soucdsti
organizacni logiky ndrodni politiky a tvorby politik.“*® Ladrech ve svém jednosmérném
ptistupu zdaraznuje proces adaptace vnitiniho prostfedi statu vici unijni arovni a orientuje se
pouze na zménu ndrodni politiky a tvorby politik, kdy nereflektuje dalsi aspekty europeizace.

Velmi ¢asto citovana je definice europeizace od Claudia M. Radaelliho, ktery na zakladé
pojeti Roberta Ladrecha definici europeizace rozsifuje a tvrdi, Ze: ,, (...) europeizace se vztahuje
na procesy a) konstrukce, b) difuze a c) institucionalizace formalnich a neformalnich pravidel,
procedur, politickych paradigmat, stylu, ,,zpiisobii, jak veci délat™ a sdilenych presvedceni

a norem, které jsou nejprve definovany a konsolidovany pri prijimani rozhodnuti na urovni EU

13 ZEMANOVA, Stépanka. Vyzkum europeizace —aktudlni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy / Czech
Journal of International Relations [online], 2007, ro¢. 42, €. 4, s. 36-37 [cit. 3. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://ojs3.iir.cz/index.php/cjir/article/view/542/494.

14 Shodné uzivano téz misfit ¢i mismatch.

5 BORZEL, Tanja A., RISSE, Thomas. When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration online Papers (EIoP) [online], 2000, ro¢. 4, €. 15, 24 s. [cit. 3. listopadu 2023]. Dostupné
z: http://eiop.or.at/eiop/pdf/2000-015.pdf.

16 Piisobenim europeizace v horizontdlnim sméru jsou minény vzajemné interakce mezi ¢lenskymi staty EU.
Tyto staty mezi sebou sdileji informace a své zkuSenosti, vytvareji spolecné pristupy k feseni problémti.

17 ZEMANOVA, Stépanka. Vyzkum europeizace —aktualni problémy a perspektivy. Mezindrodni vztahy / Czech
Journal of International Relations [online], 2007, ro¢. 42, ¢. 4, s. 37 [cit. 3. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://o0js3.iir.cz/index.php/cjir/article/view/542/494.

18 _LADRECH, Robert. Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. JCMS:
Journal of Common Market Studies [online], 1994, ro¢. 32, €. 1, s. 69-70. [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.1994.tb00485..x.
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a poté zacleneny do logiky domdciho diskurzu, identit, politickych struktur a verejnych
politik. “19

Jedna se sice 0 podrobnéjsi, ale stale pomérné obecnou definici aplikovatelnou na
mnoho jevi provazejicich proces integrace, ktera predvida, ze rozhodnuti pfijata na evropské
urovni budou automaticky a bez dalSich problému pfijata narodnimi politikami. Tato premisa
V praxi nemiize byt povazovéana za dokonalou, vzdy budou existovat urcité oblasti, do kterych
si staty nebudou chtit nechat zasahovat nadnarodni entitou a budou se takovému zasahu branit
¢1 ho obchazet. Nejvétsim nedostatkem tohoto pojeti je ale opét jeho jednosmérnost, tedy
vnimani jako top-down procesu. Zajimavé je, Ze v jiném svém piispévku Radaelli svoji pivodni
obecnou definici popira tvrzenim, Ze europeizace muze mit podobu jak vertikalni, tak
horizontélni. Proto neni jednoznaéné¢ mozné tohoto autora zatadit do prvni ¢i druhé generace
vyzkumu.?°

Pii definovani pojmu europeizace ¢asto narazime na pojem integrace a globalizace.
Vsechny tyto pojmy jsou spolu Gizce provazany, jelikoz riizné irovné politik narodnich i politik
EU jsou determinovany jak integraénim procesem, tak globalizaci. Vysledkem integrace je
vznik spole¢nych politik EU, v dusledku kterych pak dochazi ke zmén¢ a ovliviiovani politik
nérodnich.?! Rozdil mezi integraci a europeizaci miizeme ilustrovat tedy na sméru piisobeni.
Teorie integrace obvykle zkoumaji evropsky integra¢ni proces ve sméru ,,zdola nahoru®
smérem k EU, kdy pfeneseni vylu¢nych kompetenci statu na EU je vysledkem snahy ¢lenskych
statl. Naproti tomu europeizace je definovdna zejm. v opacném sméru ,,shora dolti, kdy se
jednd o adaptaéni tlak ,shora“ zEU na narodni instituce.?? Avsak disledkem usp&sné
europeizace muze byt opét pozadavek na té€snéjsi integraci stavajicich spole¢nych politik EU ¢i
integraci novych oblasti, kde kompetence byly vylu¢né v pravomoci ¢lenskych statu.

Prave blizkost téchto pojml se mlze projevit pii definovani terminu europeizace.
Jaroslav Jak§ vymezuje europeizaci prostiednictvim globalizace tak, ze: ,(...) jde 0 proces
ekonomicko-politické regiondlni globalizace, jehoz dominantni instituciondlni architekturou se
stala Evropskd spolecenstvilEvropskda unie. Prdavé tato skutecnost velmi specifického

institucionalniho vyjadreni jinak obecné pusobicich procesii ekonomické internacionalizace

19 RADAELLI, M. Claudio. Whither Europeanization? Concept Stretching and substantive change. European
Integration online Papers (EloP) [online], 2000, ro¢. 4, ¢. 8, 28 s. [cit. 14. fijna 2023]. Dostupné z:
http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm.

20 RADAELLI, M. Claudio. Europeanisation: Solution or problem? European Integration online Papers (EloP)
[online], 2004, ro¢. 8, ¢. 16, 26 s. [cit. 14. fijna 2023]. Dostupné z: http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htm.
21 DANCAK, FIALA, HLOUSEK: Evropeizace: pojem a jeho konceptualizace. In: DANCAK, FIALA,
HLOUSEK (eds.). Evropeizace: nové téma politologického vyzkumu, S. 6.

2 FIALA, Petr a kol. Evropeizace zajmii: politické strany a zajmové skupiny v Ceské republice. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky ustav, 2009, s. 25-27.

14


http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-008a.htm
http://eiop.or.at/eiop/texte/2004-016a.htm

V evropském regionu — jako soucast celosvétovych globalizacnich trendii — je to, co déld
fenomén europeizace redlné existujicim. A také vtomto kontextu, tj. s respektovanim
architektury Evropskych spolecenstvi/Evropské unie jako ,, Evropy“ par excellence je obvykle
V praxi pojmu europeizace vyuzivano. Europeizace Ize tedy chdpat jako regionalni globalizaci
sui generis, opirajici se o institucionalni architekturu, ktera je téz nezamenitelnd, svého
druhu.“%

Déle Jaks oznacuje globalizaci za pojem hodnotové neutrdlni, ktery reflektuje
zejm. ekonomické trendy. Naproti tomu europeizace souvisi s evropskou integraci a zahrnuje
I mimoekonomické vztahy mezi ¢lenskymi staty a zejm. mezi EU a staty, které o ¢lenstvi
usiluji. Ty tak musi projevit vuli byt vazany evropskymi hodnotami a cili v souladu s primarnim
pravem EU. Europeizace v pojeti Jakse tedy predstavuje dobrovolné pfijeti pravidel EU.%

Konceptem europeizace se zabyval také Johan P. Olsen, ktery se vzhledem k tomu, Ze
se jednd o Casto zpochybnovany koncept bez jasn¢ dané definice, nepokousel o jeji dalsi
vytvofeni. Snazil se spiSe vytyCit hranice plisobeni europeizace a vysvétlit, jak maze byt
uzitecnd pro pochopeni evropské politické integrace. Je presvédcen, Ze europeizace miize
zpétné dobie podat prehled o vzniku a vyvoji institucionalné uspotadaného systému vladnuti
na evropské urovni. Instituce sice predstavuji pomérné stabilni prvky politického zivota, avSak
nezistavaji strnulé a adaptuji se na zaklad¢é aktudlnich potfeb. Pfreménu politického tadu
v Evropé 1ze potom podle n¢j zkoumat na zméndch v klicovych evropskych institucich a ve
vztazich mezi nimi. Tyto institucionalni zmény zaviseji na mnohych procesech, které vytvareji
ruzné vysledky. Europeizaci nepovazuje za ojedin€ly proces, pfipousti moznost srovnani
evropského vladnuti s jinymi systémy vladnuti ve svéts.?®

Olsen chape koncept europeizace jako pét oddélenych oblasti, ve kterych zmény
probihaji. Pojem europeizace tedy vnima v néasledujicich vyznamech:

e Zmeny vnéjSich hranic: Jaky méa Evropa jako jednotny politicky prostor tzemni
dosah a jak europeizace probiha prosttednictvim politiky rozsiteni.

e Rozvoj instituci na evropské urovni: Vytvareni fidiciho centra piedstavujiciho
politickou koordinaci a soudrznost, vybaveného postupy umozZiujicimi

vynuceni zavaznych rozhodnuti 1 prostfednictvim ud¢€leni sankei.

28 JAKS, Jaroslav. Europeizace — Sance nebo hrozba? Clenské staty a architektura EU. In: DANCAK, Btetislav,
FIALA, Petr, HLOUSEK, Vit (eds.). Evropeizace: nové téma politologického vyzkumu. Brno: Masarykova
univerzita. Mezinarodni politologicky tstav, 2005, s. 116-117.

24 Tamtéz, s. 117-118.

25 OLSEN, P. Johan. The Many Faces of Europeanization. JCMS: Journal of Common Market Studies [online],
2002, ro€. 40, €. 5, s. 921-952 [cit. 16. fijna 2023]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00403.
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e Pronikani hodnot centralni urovneé do nadrodnich politickych systéemii:
Odpovédnost a pravomoci rozdélené mezi rizné urovné vladnuti vyzaduji
rovnovahu mezi centralni koordinaci a mistni autonomii. Vlivem pfijimani
spoleénych evropskych norem poté dochazi ke sladovani narodnich
a subnarodnich systému s evropskym politickym centrem.

e Export evropské formy politické organizace a jejich hodnot pres hranice EU:
Postavenim Evropy ve svété v diisledku obchodni vymeény a vytvarenim vztaha
s mimoevropskymi aktéry dochazi k rozsifovani vlivu EU i mimo jeji hranice.

e Projekt politického sjednoceni: Chce dosahnout jednotnéjsi a politicky siln&jsi
Evropy, ktera ma vliv a pisobi na ni dali systémy vlddnuti a udalosti ve svété.?

V jeho pojeti europeizace jsou dle vyse uvedeného promitnuty oba pfistupy vertikalni
europeizace, top-down i bottom-up. Zaroven neni opomenut ani vliv EU mimo jeji hranice —
tedy na staty pfimo sousedici s EU, kandidatské zemé ¢i staty, se kterymi je EU v néjakém,
nejéastéji obchodnim, vztahu.

Na tomto mist¢ je vhodné uvést, Ze europeizace se bezesporu dotyka zmén vsech trovni
politiky. Ptestoze Cesky jazyk disponuje pouze jednim pojmem politika, odborna literatura
uvadi tzv. tii dimenze pojmu. Jedna se o sféry polity, politisc a policy.

Prvni sféra — polity — pfedstavuje konkrétni strukturovany ohrani¢eny politicky systém,
ve kterém se politika odehrava, s vyty€enim zakladnich principit a pravidel, kterymi se fidi
jednotlivy politi¢ti aktéti. Tim predstavuje statickou, formélni dimenzi politiky. Druha sféra —
policy — je naproti tomu obsahem ¢i naplni konkrétni politiky. Jedna se tedy o samotny vysledek
— z konkrétnich rozhodnuti vznikaji vystupy (napt. v podobé zdkontt), které dopadaji ptimo na
obcany, ptipadné je ale mohou mijet ¢i mit pouze symbolickou funkci. Policy tak ptredstavuje
materialni dimenzi politiky. Tteti sféra — politics — je dimenzi procesudlni, coz znamena, ze
zachycuje dynamicky priubéh vytvareni politiky a popisuje postupy, kterymi jsou jednotlivé
zajmy a pozadavky zpracovavany (konflikt, konsenzus).?’

Mira vlivu europeizace na narodni uroven je rozdilnd Vv riznych oblastech jejiho
pasobeni. To se projevuje také v ramci déleni politiky na low politics a high politics, kdy
nekteré oblasti ma stat pod vétsi kontrolou nez jiné. V ramci low politics je mozné jednoduse

prosadit unijni pozadavky, kdezto v rdmci high politics, ktery ma velmi blizko ke statni

% OLSEN, P. Johan. The Many Faces of Europeanization. JCMS: Journal of Common Market Studies [online],
2002, ro¢. 40, €. 5,'s. 921-952 [cit. 16. fijna 2023]. Dostupné z:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00403.

2T BRUSENBAUCH MEISLOVA: Evropeizace ceské zahranicni rozvojové spoluprdce, s. 30-31.

16


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1468-5965.00403

suverenité, je to obtizné.”® To je mozné demonstrovat pravé na rozdéleni pravomoci EU na
vyluéné, sdilené a podpurné, kdy europeizacni vlivy nalezneme u vSech zminénych druh
kompetenci, aviak s riiznou obtiznosti prokazani kauzality.?®

Europeizace je termin, ktery je mnohovyznamovy a oplyva mnoha rovinami, které je
mozné zkoumat. Je mozné nalézt desitky definic riznych autorti, kteti si je upravuji podle
pfedmétu svého vyzkumu. Vzhledem k uvedenému a k dynamice a vyvoji evropské integrace
neexistuje jednotna obecné piijimana definice tohoto pojmu, ackoliv nejcastéji citovana je
definice Claudia M. Radaelliho, ktera ma vsak vySe uvadéné nedostatky. V ramci vyzkumu je
proto dulezité stanovit nejen oblasti, které europeizace mize pokryvat, ale také se vénovat
I negativnimu vymezeni, které pomuze vyty¢it predmét studia. S vlivy a tlaky ze strany EU je

mozné se setkat v rdmci vSech tii dimenzi narodni politiky, jak vyplyva z této podkapitoly.

1.2.1. Metodologické nedostatky europeizace

Autofi zabyvajici se europeizaci sami shodné upozoriiuji na mnohé nedostatky tohoto
konceptu. Zasadn¢ se jedna spiSe o koncept, nikoliv o teorii. Europeizaci neni mozné oznacit
za teorii z vicero divodu. Zakladnimi prvky obecné piijimané teorie jsou jeji konzistentnost,
ov¢titelnost, schopnost vysvétlit dany jev a prediktivnost. Kazda teorie ma tyto prvky rizné
silné zastoupeny a nékteré dokonce nemusi byt zastoupeny viibec.*

V piipadé europeizace, ktera pozornost upira na EU jako entitu sui generis, neni
zastoupena ovetitelnost. Jednoduse pro EU ve svété neni mozné najit srovnatelny subjekt, se
kterym by ji bylo mozné porovnavat a teorii europeizace tak ovétit. Europeizace je ovlivilovana
mnoha dalSimi faktory, jako jsou naptiklad odliSnosti kultury, vné&jsi a vnitini politické (a jin€)
okolnosti. Proto neni vzdy schopna jasné vysvétlit dany jev a predvidat jeho vyvoj v budoucnu.
Europeizace dostate¢né nevysvétluje zda, kdy a jakym zptisobem dojde k ur€ité skute¢nosti.
Konzistentnost jako posledni ze zakladnich prvki teorie je v pfipad€ europeizace kontroverzni,
jelikoz v nékterych aspektech je moZné najit vnitini konzistentnost, av§ak u jinych aspektt
konzistentnost uplné chybi.3!

Jak jiz bylo dokazano, europeizace oplyva mnozstvim definic, diky kterym ma pfilis

Siroky zabér a jevi se tim padem jako flexibilni koncept pro vyzkum. To vSak nevede K jejimu

28 HERITIER, Adrienne a kol. Ringing the Changes in Europe: Regulatory Competition and the Transformation
of the State. Britain, France, Germany. Berlin: Walter de Gruyter, 2011, 377 s. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?hl=cs&Ir=&id=gfKO6z3r6 MkC&oi=fnd&pg=PR5&dqg=ringing+the+changes+in
+europe&ots=FEIW52GFCf&sig=Jdtaid-qqjv2] YBmvO1MJGIiO9E&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false.

2 FILIPEC: Europeizace: ramec pro analyzu, s. 30.

30 Tamtéz, s. 15-16.

81 TamtéZ.
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vyjasnéni, pravé naopak diky flexibilit€¢ 1ze europeizaci pouzit na fadu odlisnych fenomént.
Proto je dulezité pokusit se vymezit hranice konceptu, co europeizace predstavuje a co uz
europeizaci neni.

Dokazovani kauzality predstavuje dal$i z velkych nedostatkli europeizace. Jednd se
0 prukaznost pficinné souvislosti, tedy pfimého dopadu jednani EU na vnitrostatni politicky
prostor. N¢které jevy jsou totiz provazeny dalSimi paralelnimi faktory, jako jsou napt. proces
globalizace ¢i postkomunisticka transformace a vliv jiné mezinarodni organizace. Prikaznost
kauzality muze byt n¢kdy jednoduchd, ale zvlast' v piipad¢ nepiimych vlivii EU je naopak
prokazatelnd velmi téZzce. Pro transparentnost pii prokazovani kauzality je mozné pouzit dve
metody navrzené Markusem Haverlandem, které maji oprostit europeizaci od okolnich vlivi.
Jedné se o inkorporaci kontrolnich vzorkii, kdy proménna (EU) ma nulovou ¢i minimalni
hodnotu, nebo modelaci kontrafaktudlniho scéndre. U prvniho postupu je problémem velmi
malé mnozstvi srovnatelnych vzorkd, napi. politické oblasti, kde EU nedisponuje zadnymi
kompetencemi. Pfi modelaci hypotetického vyvoje vyzkumu bez vlivu ze strany EU se
zachovanim jinak stejnych podminek je problémem narocnost a obtizna proveditelnost. Z vyse
uvedenych divodi se proto miiZze jevit vhodnym postupem pro transparentni prokézani
kauzality komparace vyvoje v jednotlivych statech v ase piedstaveny Stépankou
Zemanovou.*®

Jak jiz bylo zminéno, europeizace ma souvislost s pojmem globalizace, kdy neni mozné
vzdy jednoznacné urcit, zda je dosazena politickd zména vysledkem europeizace, globalizace,
pripadné kombinaci obou procest. Globalizace ptedstavuje historicky proces zejména
v ekonomické oblasti, ktery je symbolem technologického pokroku. Prostfednictvim obchodu,
finan¢nich tok, pfipadné pohybu pracovniki a technologickych znalosti napfic hranicemi statl
po celém svéte.3* Jak vyplyva jiz znazvu tohoto pojmu, globalizace ma globalni, tedy
celosvétovy dopad do vSech oblasti Zivota soucasnych spolecnosti svéta, naproti tomu
europeizace je uzkou vyseci se spiSe lokalnimi dopady. Pfesto mé ale EU jako specificka
organizace vyrazné postaveni na mezinarodnim poli. Soudoba podoba globalizace je typicka
rychlej§im a rozsahlej$im sifenim technologii, jeji pozitivni i negativni dopady maji vliv na

viechny staty svéta.®®

%2 BRUSENBAUCH MEISLOVA: Evropeizace ceské zahranicni rozvojové spoluprdce, . 27.

33 Tamtéz, s. 27-29.

34 |MF Staff. Globalization: Threat or Opportunity? [online]. imf.org, 12. dubna 2000, aktualizovano

k lednu 2002 [cit. 13. Fijna 2023]. Dostupné z: https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/041200t0.htm.

3% MACHALOVA, Tatiana, VECERA, Milo§. Evropeizace prava v pravné teoretickém kontextu: vyklad
zakladnich pojmii [online databaze]. Brno: Masarykova univerzita, 2010, s. 55-56 [cit. 18. fijna 2023]. Dostupné
z: databaze munispace.muni.cz.
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Na zéklad¢ vyse uvedenych skutec¢nosti je nutné konstatovat, ze v pripad¢ europeizace
se jedna o nedokonalou ¢i netiplnou teorii. Z toho divodu se jevi vhodnéjsi europeizaci oznacit
za teoreticky koncept, jehoz optikou je mozné zkoumat zmény a procesy probihajici v prostoru
Evropské unie.

1.3 Dil¢i zavér

Tato prace bude sledovat linku druhé generace vyzkumu a bude analyzovat europeizaéni
vlivy jak vroviné top-down, tak i bottom-up pfistupu. V ramci bezprostiedné navazujici
kapitoly bude uplatnén zejména pohled ,,zdola nahoru®, kdy bude piedstaven vyvoj ménové
unie. Autorka prace se nejvice ztotoZziluje s pojetim europeizace podle Johana P. Olsena jako
predstavitele druhé generace vyzkumu s dliirazem na obousmeérnost konceptu, ktery vymezuje
pét rovin europeizace. Jeho pojeti konceptu europeizace lze vhodné aplikovat jak na vyvoj
ménové integrace, tak na vztah CR k EU.

Na zéklad¢ vySe uvedenych poznatkli je mozné uvést pro potieby této prace vlastni
definici europeizace. Europeizace je vzdjemny a obousmérny vztah unijni a ndrodni trovne.
Prvni smér se projevuje nejprve prenesenim vylucnych pravomoci statu na unijni uroven, na
zaklade cehoz dochazi k budovani nové institucionalni struktury EU pro spolecny vykon takto
nabitych kompetenci. Druhy smér md podobu pronikani spolecnych hodnot definovanych
unijnim pravem do ndrodniho politického systéemu. Takto vznikd europeizovany prostor, ve
kterém jsou vSechny clenské staty rovnomérné zastoupeny a je jim umoznéno rovaym zpiisobem
prosazovat své zdajmy ve spolecnych organech, ¢imz dochdzi k pronikani narodni urovné zpét
na nadndrodni, ktera nasledné prijima spolecna rozhodnuti platna pro vsechny jeji cleny.

Na piikladu CR ajejim vztahu k EU je mozné dokazat, Ze europeizace ma mnoho rovin,
které se vzajemné ovliviiuji. Byt se CR zavézala vstupem do EU piijmout euro jako spoleénou
ménu, dosud k tomuto kroku nedoslo, ackoliv podle vyse uvedenych definic europeizace
k tomu dojit m&lo. Neni vylougeno, ze CR v blizké budoucnosti zaéne o piijeti eura usilovat,
avSak na jejim spiSe odmitavém postoji se jisté zrcadli i historické zkuSenosti, osobni ptistup

obcant a politicka situace.
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2 Teorie ménové integrace

., Ménova unie, dohoda mezi dvéma nebo vice staty vytvdrejicimi prostor s jednotnou
ménou. Meénova unie zahrnuje neodvolatelnou fixaci smeénnych kurzii narodnich men, které
existovaly pred vytvorenim ménové unie. “*

Evropska unie byva oznatovana za ekonomickou®’ a politickou unii.®® Zda je ¢i neni
EU jiz i politickou unii je predmétem diskuzi. Zalezi na tom, co je pod timto pojmem chapano,
az poté lze hodnotit, zda pozadovaného bylo jiz dosazeno.® Jisté je, ze hloubkou integrace
Evropska unie davno piekonala bézné mezinarodni organizace, avSak pfenos suverénnich
pravomoci ze Clenskych statd na unijni Groven zatim neni takovy, aby umoznil vzniknout
jednomu evropskému federalnimu ¢&i spolkovému statu.*® Je mozné polozit si otazku, zda by se
hranice politické unie nemély shodovat s hranicemi ménové unie, kde maji vSechny clenské
staty zavedenou jednotnou ménu. Dosazeni politické unie tedy predchazi vytvofeni ménové
unie, ptipadné ji provazi. Podle SEU: ,, Unie vytvari hospodarskou a ménovou unii, jejiz ménou
Jje euro. “*! Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze vechny ¢lenské staty jsou i leny HMU bez ohledu
na to, zda euro pfijaly ¢i nikoliv. Vstupem ¢lenského statu do EU se tento stat zavazuje k pfrijeti
spole¢né mény, ledaZe by se na néj vztahovala smluvné sjednand vyjimka, tzv. opt-out.*?

Tato kapitola se pokusi zachytit diilezité historické okamziky, které¢ vedly k dosaZeni
soucasné evropské integrace v podobé ménové unie a vzniku eurozony. Vzhledem k tomu, ze
pravo stanovit si ménu a ménovou soustavu je projevem statni suverenity, je pozoruhodné
sledovat vyvoj, ktery provazel peneseni této vyluéné pravomoci na EU.*® V ramci této kapitoly
budou také zachyceny europeizacni vlivy, které vedly k posunu integrace pravé timto smérem.
Pozornost bude vénovana vyvoji ménové integrace od jejich pocatkti v obdobi tzv. studené
valky az po vybudovani samotné eurozony. Kratky historicky exkurs je dilezity pro spravné

pochopeni procest odehravajicich se dnes na unijni trovni.

3% PUETTER, Uwe. Monetary union [online]. britannica.com, [cit. 20. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.britannica.com/money/monetary-union.

37 Piipadné hospodatskou.

3 Blize Evropskéa komise. Evropskd unie: Co je a co déld [online]. Lucemburk: Utad pro publikace Evropské
unie, 2022 [cit. 17. fijna 2023]. Dostupné z: https://op.europa.eu/webpub/com/eu-what-it-is/cs/#chapter0.

% BRICHACEK, Tomés. Kdyz se fekne politickd unie... [online]. cdk.cz, [cit. 16. fijna 2023]. Dostupné z:
https://www.cdk.cz/kdyz-se-rekne-politicka-unie.

4 TOMASEK, Michal a kol. Prdvo Evropské unie. 3. vydani. Praha: Leges, 2021, s. 117.

41 SEU, konsolidované znéni, Clanek 3 odst. 4.

42 Pojem opt-out piedstavuje trvalou vyjimku z povinnosti pfijmout euro jako narodni ménu i po splnéni
podminek vstupu do eurozoény. Tuto vyjimku mé nyni pouze Dénsko, diive ji disponovala i Velka Britdnie. Nové
¢lenské zemée ziskavaji docasnou vyjimku jen do doby, nez budou plnit podminky pro vstup do eurozony.
Blize: MF. Trvala vyjimka (opt-out) [online]. zavedenieura.cz, [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/vykladovy-slovnicek/t-2348#trvala-vyjimka-opt-out.

4 BARKOVA, Dana. Euro — jednotnd ména pro nejednotnou Evropu. Ostrava: Key Publishing, 2014, s. 13.
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2.1Vyvojové stupné integrace

Pocatky integrace evropskych stati sahaji velmi hluboko do historie a jsou vysledkem
mnoha svétovych uddlosti. V evropskych déjinach mizeme pozorovat mnoho pokust
0 sjednoceni, zejména nasilnych vojenskych, ale nasli bychom i ty mirové. Avsak intenzivnéjsi
snahy o spolupraci tésn¢ predchazejici dnesni podobé¢ EU zaznamenavame od konce druhé
sveétove valky, v obdobi tzv. studené valky. Do té doby bylo pfedstaveno mnoho vizi sjednocené
Evropy, zadna vSak nebyla realizovana. V tomto obdobi ale byla potfeba udrzet mir v Evropé
tak velka, ze se valkami vyCerpané staty pokousely integraci zahdjit. V pocatcich byl kladen
diraz zejména na spolupraci ekonomickou, kterda byla spolecensky priachodnéjsi oproti
politické ¢i bezpecnostni. Bylo vSak potieba vyporadat se s jistymi prekazkami, predevSim
urovnat vztahy mezi Némeckem a Francii.*

S vidinou nastoleni trvalého miru usilovali o integraci zejména Robert Schuman, Jean
Monet a Konrad Adenauer; s cilem chranit zajmy malych statd na uvedeném pak spolupracoval
Paul-Henri Spaak. Jejich plan politické spoluprace byl odmitnut, proto se Schuman uchylil
k myslence mezistatni koordinace v ramci jednotlivych ekonomickych odvétvi, nacez byla
Vv Pafizi roku 1951 uzaviena Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli. V ramci
ESUO bylo vyvazovano mezi nadndrodnim a mezivladnim principem. PafiZzskd smlouva
arozhodnuti pfijimand Vysokym ufadem® predstavovala prvni zdvazné a prostfednictvim
Soudniho dvora ESUO vynutitelné unijni pravo. Potfeba rozsifeni ekonomické integrace vedla
vroce 1957 Kkuzavieni dalSich dvou smluv, a t0 o vzniku Evropského hospodaiského
spolecenstvi a 0 vzniku Evropského spolecenstvi pro atomovou energii. Smlouvou o EHS mél
byt po zfizeni celni unie a zony volného obchodu vytvoten spoleény trh zaloZeny na Ctyfech
svobodach.*® Témito smlouvami byl poloZzen zéklad pro vznik dne$ni podoby Evropské unie.*’

Termin ménova unie predstavuje urcity stupen v hierarchii ekonomické integrace.
Teorie popisuje pet téchto fazi, které jsou dosahovany postupné a navazuji na sebe. Zakladajici
staty smluvné odstranuji prekdzky branici obchodu a ptenasi urcitou ¢ast svych vyluénych
pravomoci na integracni uskupeni, kterym muze byt: zéna/oblast volného obchodu, celni unie,

spole¢ny (vnitini) trh, hospodafska a ménova unie* a politicka unie; sefazené podle miry

4 TOMASEK: Prdvo Evropské unie, s. 32-34.

4 Spoleény organ ESUO.

46 Jedna se o volny pohyb zboZi, sluzeb, osob a kapitalu.
47T TOMASEK: Prdvo Evropské unie, s. 34-36.

48 Mohou byt uvadény jako dva samostatné stupné.
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ekonomické integrace. Clenské staty mohou byt k témto formam integrace vedeny jak
ekonomickymi, tak politickymi diivody.*

Zona volného obchodu jako nejsnazsi stupen ekonomické integrace piedstavuje
postupné odstraiiovani piekazek a jinych kvantitativnich omezeni branicich spolecnému
obchodu mezi dvéma a vice staty. Tyto ¢lenské staty vSak maji zachovanou plnou pravomoc
V oblasti obchodu se tietimi zemémi stojicimi mimo sjednanou zénu volného obchodu.
Ptikladem muze byt Stfedoevropska zona volného obchodu nebo Severoamerické zéna volného
obchodu.>

Nasledujicim stupném je celni unie, ktera nejen ze odstranuje cla mezi ¢lenskymi staty,
ale vyznacuje se I spole¢nou obchodni politikou s jednotnym celnim sazebnikem pro zbozi
dovezené ze statli mimo jeji oblast. Piikladem miize byt celni unie mezi CR a SR, ktera byla
ukondena v roce 2004.%*

Spolecny trh jako dal$i stupen je typicky uvolnénim pohybu vyrobnich faktorti, avSak
tento pohyb neni upIné liberalizovany a mezi staty ziistivaji jesté urcité bariéry.>? Dosazeni
vnitiniho trhu EU je pak charakterizovano uplnou liberalizaci a odstranénim fyzickych,
technickych a dafiovych bariér branicich volnému pohybu zboZi, sluzeb, osob a kapitalu.>

V hospodarské a meénové unii jako predposlednim stupni ekonomické integrace dochazi
k uzké koordinaci hospodaiskych politik Clenskych stath a tyto staty se vzdavaji svych
dosavadnich mén. Ty nahrazuji pfijetim spole¢né mény, kterou je v ptipadé EU euro zavedené
na zaklad€ Maastrichtské smlouvy. Mezi hlavni instituce hospodaiské a ménové unie patii
Evropska centralni banka a Evropsky systém centralnich bank.>*

Uplnou integraci piedstavuje politickd unie, ktera k ptedchozim stupiitim p¥idava fidici
politické instituce odpoveédné za jeji fungovani. Podle zvoleného typu uspofadani pak hovotime
bud’ o federativni nebo konfederativni podobé unie. Ekonomicka integrace mtize byt jesté

¢lenéna na mezistatni ¢i nadstatni, ptipadné na regionalniho ¢&i globalniho charakteru.>

4 LACINA, Lubor. Stadia ekonomické integrace. In: KONIG, Petr a kol. Ucebnice evropské integrace. Brmo:
Nakladatelstvi Barrister & Principal, 2007, s. 91-92.

50 Tamtéz, s. 92-98.

51 STURMA, Pavel. Celni unie. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik [online databaze]. 3. vydani.
Praha: C.H. Beck, 2009, aktualizovano k 22. fijnu 2023 [cit. 22. fijna 2023]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz.

52 Napf. statni hranice, normy, predpisy.

53 ENCYKLOPEDIE UNIE. E-F — Ekonomicka integrace [online]. euroskop.cz, [cit. 13. ¥{jna 2023]. Dostupné
z: https://euroskop.cz/evropska-unie/encyklopedie-eu/eu-od-a-do-z/e-f/.

54 Evropska centralni (istfedni) banka. In: HENDRYCH, Dusan a kol. Pravnicky slovnik [online databaze]. 3.
vydéani. Praha: C.H. Beck, 2009, aktualizovano k 22. fijnu 2023 [cit. 22. fijna 2023]. Dostupné z: databaze beck-
online.cz.

% ENCYKLOPEDIE UNIE. E-F — Ekonomicka integrace [online]. euroskop.cz, [cit. 13. ¥{jna 2023]. Dostupné
z: https://euroskop.cz/evropska-unie/encyklopedie-eu/eu-od-a-do-z/e-f/.
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2.2 Historie evropské ménové unie

Zhruba ctyficetilety vyvoj ménové integrace smétujici k dosazeni ménové unie déli
teorie do ¢ty zakladnich obdobi. Prvnim bylo obdobi let 1958-1970, kdy mezi staty
Evropského spolecenstvi fungovala mezivladni spoluprace na zéklad¢é tzv. brettonwoodského
systému. Dalsi obdobi mezi lety 1971-1990 piedstavovalo pokusy o uzsi spolupraci a vznikaly
v ném mnohé navrhy budouci ménové spoluprace a zavedeni spolecné meny. Za tieti obdobi
lze oznadit roky 1990-1998, kdy byl piedstaven projekt HMU, ktery byl rychle realizovan.
Zaveérecna faze zapocala roku 1999, kdy vznikla eurozona, byla zakon¢ena ménova integrace
a toto obdobi trva dodnes.>®

Pted zahajenim uZ8i spoluprace evropskych statl v ménové oblasti platila globalni
pravidla nového mezinarodniho ménového systému, ktera byla dohodnuta v roce 1944 na
brettonwoodské konferenci. Ta stanovila fixni ménové kurzy, kdy byly mezinarodni mény
vazané na USD kryty zlatem.®” Tim se ze Spojenych stattl americkych stala svétova ménova
mocnost. Vysledkem konference bylo také ziizeni Mezinarodniho ménového fondu, ktery
registroval ufedné stanovené ceny mén ve zlaté a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj.>®
Byly dohodnuty pevné, avsak ptizptsobitelné kurzy, které spo¢ivaly v dominantnim postaveni
amerického dolaru. Clenské mény byly na USD navazany pevnym kurzem pii udrzovéni
fluktuacniho pasma +1 % od stanovené parity vici USD. Zajimavé je, Ze se evropské zemé
ucastnici se brettonwoodského systému dohodly udrzovat fluktua¢ni pasmo +0,75 % viici USD,
s cilem zmensit vzajemné vykyvy, a to ze 4 % na 3 % fluktua¢niho pasma.>®

Za pocatek ménové-politické spoluprace je oznaCovano uzavieni fimské Smlouvy
0 zalozeni EHS v roce 1957. Avsak vzhledem k tehdejsi existenci brettonwoodského systému
nebylo zatim uvaZovdno o zalozeni HMU a jednotné mény.®® Hospodatska politika byla
vyluénou pravomoci ¢lenskych statil, proto mohl byt v ramci EHS stanoven pouze obecny cil
Vv podobé podpory rozvoje, stability a hospodarského riistu jako spole¢ného zajmu. Pfenos

pravomoci ¢lenskych stath ale probehl v oblasti celni politiky, napf. stanovenim dovoznich

% LACINA, Lubor a kol. Ménova integrace: néklady a piinosy clenstvi v ménové unii. Praha: C.H. Beck, 2007,
s.191-192.

5 Ten jediny byl sménitelny za zlato s paritou 35 dolarfi za jednu trojskou unci.

% MARSH, David. Euro: boj o osud nové globdlni mény. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury
(CDK), 2012, s. 51-52.

% DEDEK, Oldf¥ich. Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru. Praha: C.H. Beck, 2008,

s. 9-11.

80 Nutno podotknout, Ze v rdmci Aké&niho vyboru pro Spojené stity evropské, ktery zalozil Jean Monet, bylo
uvazovano o zavedeni hospodarské a ménoveé unie jiz v 50. letech minulého stoleti.
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a vyvoznich kvot, antidumpingovych opatieni a dalsich. Smlouvou o EHS byla zakotvena
pouze koordinace hospodaiské a ménové politiky.5!

Do 60. let 20. stoleti statim EHS vyhovovala pravidla brettonwoodského systému, ktera
korespondovala se stupném tehdejsi ekonomické integrace. AvSak budovani celni unie, které
bylo dosazeno roku 1968, a navyseni objemu obchodu zbozi si Zadalo stabilni ménové vztahy.
Posun v integraci nutil ¢leny EHS uvazovat o t&snéjsi spolupraci v ménové oblasti.®? V priibéhu
60. let tak bylo pfedlozeno mnoho iniciativ na podporu ménové spoluprace. Jednalo se
0 Marjolinuv plan, Barreho memorandum a Schillertv plan. Marjoliniiv pldn ptedlozeny roku
1962 spocival v pozadavku na vytvoreni rezervniho fondu, centralni banky a spole¢né mény.
Usp&sngjsi bylo Barreho memorandum piedstavené na summitu v Haagu v prosinci 1969. Lze
ho oznacit za prvni krok k vytvoteni HMU, protoze upozornilo na moznost propojeni integrace
v ramci HMU s planovanym severnim rozsifenim Evropského spolecenstvi. Jeho alternativu
predstavoval Schilleritv plan, ktery byl zaméten na finalni fazi ptfechodu od narodnich mén
k jednotné méng.®

Pti jednanich o budovani HMU dochézelo ke stfetu dvou pfistupii — monetaristického
a ekonomistického. Kazdy z nich navrhoval jiny zptsob pfijeti spoleéné mény a posloupnost
kroki jejiho zavadéni. Monetaristé® usilovali o rychlé zavedeni spole¢né mény s pozitivnim
vlivem na konvergenci ekonomik uéastnickych stati. Ekonomisté®® naopak pozadovali nejprve
koordinaci hospodatskych politik statii a az jako posledni krok pfijeti jednotné mény. Aby mohl
byt budouci navrh HMU pfijat, musel respektovat pozadavky obou skupin.

Ptevratnym krokem v budovani HMU bylo ptedlozeni expertni zpravy roku 1970
0 scénafi prechodu EHS k ménové unii. Zpravu vypracovala skupina odbornikti vedena Pierrem
Wernerem, odtud pojmenovani Wernerova zprava. Pfedpokladala vznik nadnarodniho organu
— Evropské centralni banky — a tfi etapy budovani HMU po dobu deseti let s dokonc¢enim v roce
1980.5" Podle této zpravy mélo dojit k prenosu nékterych pravomoci statti na nadnérodni trove
a vzniku centralni ménové instituce. Pouze tak by podle Wernerovy zpravy mohla fungovat

jednotnd ménova politika a rozpoctova politika. Problém piedstavovalo zafixovani sménnych

61 ZEMANEK, Jiii. Hospodaiska a ménova unie. Evropské prdavo [online databaze], 1998, ¢&. 5

[cit. 17. f{jna 2023]. Dostupné z: databaze beck-online.cz.

82 BARKOVA: Euro — jednotnd ména pro nejednotnou Evropu, s. 18.

83 FIALA, Petr a kol. Evropskad unie. 3. vydani. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), 2018,
S. 660-662.

64 Zejm. Francie, Belgie, Lucembursko.

85 Zejm. Némecko a Nizozemsko.
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kurzti jednotlivych mén.%® V prvni fazi budovani HMU vV letech 1971-1973 probihala nejprve
koordinace ménovych a fiskalnich politik, kterd byla nutna pro nasledné zafixovani sménnych
kurzii. Basilejskou dohodou byl zaveden tzv. ménovy had a v roce 1973 byl zalozen Evropsky
fond ménové spoluprace. K uskutecnéni druhé faze podle Wernerovy zpravy vsak nikdy
nedoslo.®®

Brettonwoodsky systém nesporn€ pomohl pti obnové mezinarodniho obchodu a zajistil
hospodaiskou stabilitu v povalecném obdobi. Nebyl vSak dlouhodob¢ udrzitelny, nedokazal se
vyrovnat s nariistem obchodniho deficitu Spojenych statt americkych a nedokézal udrzet pevné
sménné kurzy. V roce 1971 americky prezident Richard Nixon rozvazal americky dolar a zlaty
standard, coz zpusobilo pfechod na volné plovouci sménné kurzy a konec uvedeného systému.
Po jeho rozpadu byla uzaviena v prosinci roku 1971 tzv. Washingtonska dohoda, ktera feSila
pfechod zpét k plovoucim kurziim. Na ni navazovala jiz zminénd Basilejskd dohoda, ktera
upravovala systém tzv. hada v tunelu.”® Tento systém fungoval tak, Ze: ,,(...) evropské mény
navdzané na sebe predstavovaly hada (maximalni rozpéti 2,25 %), tunel potom rozpéti viici
dolaru (4,5 %), ve kterém se pohybovaly.“’™* Zajimavosti je potom udrzovani fluktua¢niho
rozpéti 1,5 % zemémi Beneluxu.’?

Snahy o pfijeti jednotné evropské mény se setkaly v 70. letech s netispéchem, a to nejen
kviili ropnému Soku zptisobenému na svétovych trzich a rozpadu brettonwoodského systému.
Byly za tim i ¢lenské staty, které se nechtély vzdat svych rozpoc¢tovych pravomoci ve prospéch
centralniho ménového organu.”® Libra, lira i frank jakoZto nirodni mény musely vystoupit
z mechanismu hada a USD se potykal s devalvaci. Proto v roce 1973 ¢lenské staty Evropského
spolecenstvi dolarovy tunel opustily, systém hada ale zistal zachovan. A i pfes to vSechno bylo
ptistoupeno ke koordinaci ménovych a kurzovych vztaht a pokusy o dosazeni dalsi faze HMU
tak pokracovaly.’

Nestabilita sménnych kurzi musela byt ptekonédna, aby se Evropské spolecenstvi mohlo
posunout blize k vytvofeni HMU. V mechanismu hada zdstala silna némecka marka a na ni
napojené mény zemi Beneluxu a Danska. Mény zbylych velkych ekonomik”™ plovaly

a bojovaly s vysokou inflaci. Staty Gcastny systému hada pozadovaly navrat stati stojicich

8 TOMASEK: Prdvo Evropské unie, s. 38-39.

8 BARKOVA: Euro — jednotnd ména pro nejednotnou Evropu, s. 19.

O FIALA: Evropskd unie, S. 664-665.

"L LACINA: Ménovd integrace: ndklady a piinosy clenstvi v ménové unii, s. 197.
2 DEDEK: Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru, s. 34,
8 TOMASEK: Prdvo Evropskeé unie, s. 40.

"4 FIALA: Evropskd unie, S. 665-666.
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mimo a jejich respekt k pravidlim spole¢né kurzové politiky. Vné stojici staty ale pozadovaly
pred svym navratem zasadni revizi systému. Kvili t€émto skute¢nostem bylo zahajeno obdobi
vyjednavani, které hledalo kompromis pfijatelny obéma stranami.’®

Stanovisko k revizi systému hada ptedloZila Francie v podobé tzv. Fourcadeova planu’’
Vv zaf1 1974. Jednalo se o kritiku interven¢niho mechanismu systému hada, ktery podle Francie
zpisoboval faktickou nerovnost mezi tcastnickymi staty. Tento plan navrhoval noveé zavést
tzv. evropskou uéetni jednotku jako umélou kosovou jednotku, piedchidce ECU.”® Dalsim
navrhem byl tzv. Duisenbergtiv plan’® piedlozeny v &ervenci 1976. Tento plan spoéival podle
jeho autora v efektivnéj$i koordinaci hospodatskych politik ¢lenskych stati pomoci tzv.
cilovych zon. Tyto zony mély byt podobné fluktuaénimu pasmu, avSak opusténi ménového
kurzu z cilové zony neznamenalo spusténi devizovych intervenci a jinych invazivnich postupt,
nybrz signal pro zahajeni debaty o vhodné korekci hospodaiskych politik stati, &

Ze zasedani Evropské rady v Kodani v dubnu 1978 vyplynul pozadavek na zajisténi
ménové stability v Evropé. Brémskou rezoluci bylo schvaleno schéma Evropského ménového
systému, ktery byl vytvoten v Bruselu v prosinci 1978. EMS piedstavoval dohodu centralnich
bank uzavienou roku 1979 na zakladé¢ Brémské rezoluce a az do pfijeti jednotné mény euro
fungoval jako zdklad pro ménové vztahy mezi c¢lenskymi staty. Jeho soucdstmi byly
Mechanismus sménnych kurzii a Evropskd ménova jednotka. V ramci ERM mohly mény
navzajem kolisat pouze v ur€itém pasmu a narodni banky mély povinnost provadét operace na
devizovych trzich v ptipad¢ hroziciho piekroceni tohoto pasma. ECU ptedstavovala zictovaci
jednotku, tzv. ménovy kos, neptedstavovala v§ak ménu v pravnim slova smyslu.8

Po predchozich planech, které byly odmitnuty nebo selhaly, 1ze EMS oznacit za usp€sny
kompromisni projekt, jenz se stal predstupném meénové unie. Podafilo se mu vyrazné zmensit
vykyvy sménnych kurzi, a¢koliv jim uplné nedokézal zabranit, a pfispél i k politické stabilizaci

Evropského spole¢enstvi. Piestoze V roce 1990 doslo ke sjednoceni Némecka® a v roce 1992

8 DEDEK: Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru, s. 46.

T Zpracovan francouzskym ministrem financi, kterym byl Jean-Pierre Fourcade.

8 Evropska ménové jednotka.

79 Predlozen holandskym ministrem financi, kterym byl Wim Duisenberg, pozd&ji prvni prezident ECB.

8 DEDEK: Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru, s. 47-51.

81 TOMASEK: Prdvo Evropské unie, s. 40.

82 Sjednocenim se Némecko sice stalo ekonomicky nejsilnéjsi a velmi vlivnou zemi Evropy, to ale znamenalo
potiebu udrZet marku silnou pro stabilitu celého EMS. Musely byt pfekonany ekonomické rozdily mezi rizné
vyspélym zapadnim a vychodnim Némeckem a devalvace vychodonémecké marky vyvolala potifebu koordinace
ménovych politik statti. Blize: MUSIL, Petr. Ctvristoleti sjednoceného Némecka: rozdily pretrvavaji [online].
ekonomickydenik.cz, 4. fijna 2015 [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z: https://ekonomickydenik.cz/ctvrtstoleti-
sjednoceneho-nemecka-rozdily-pretrvavaji/.
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probéhla ménova krize a po celou dobu ho provazely vstupy a vystupy nékterych mén, byl EMS
piinosny v tom ohledu, e predstavoval pro ¢lenské staty piipravu na vstup do EMU.%3

Druha polovina 80. let 20. stoleti se proto nesla v duchu novych pokusi o prohloubeni
spoluprace, na ¢emz mél vyznamnou zasluhu mj. Jacques Delors, piedseda nové Evropské
komise, ktery znovu nastartoval proces integrace. Cilem této Komise bylo dokonceni
jednotného vnitiniho trhu prostrednictvim piijeti JEA — prvni revize primarniho prava — ktery
zakotvil také umysl vytvofit HMU. Soucasnému vytvoieni spole¢ného trhu a ménové unie
branila zejm. Velka Britanie, kterd nesouhlasila s tak velkym pienosem statni suverenity na
Evropské spolecenstvi, a pretrvavajici boj monetaristii a ekonomisti.

Francie a Italie proto v roce 1988 nadale kritizovaly EMS a ménovou politiku Némecka,
zaroven marku oznaéily za nadhodnocenou.®® Némecko na to vsak reagovalo pomérné
necekanym zptisobem, kdy obratilo svilj dlouholety postoj a pfistoupilo na mysSlenku mozné
institucionalni reformy vedouci k vytvoreni ménové unie. Od tohoto okamziku bylo pfistupné
opustit konvergencni proces a riskovat ohrozeni postaveni marky jako svétové meény.
A ptestoze Némecko hospodaisky rostlo, pokud chtélo setrvat v Evropském spolecenstvi ve
svém silném postaveni a konkurovat spole¢né s ostatnimi ¢lenskymi staty USD, muselo ucinit
uvedené ustupky. Strategicky chtélo pfistoupit na zavedeni spolecné mény, piestoze byla marka
Vv silném postaveni, avSak do spolecné ménove politiky si chtélo prosadit vlastni pozadavky —
princip cenové stability, nezavisly ménovy orgén a plné liberalizované kapitalové toky. Francie
a Italie souhlasily s podminkami S vidinou potlac¢eni evropského ménového hegemona a ziskani
vlivu na ménové politice Evropského spolecenstvi. Malé staty vytvorenim EMU mohly také
jediné ziskat, a to konkrétné podil na vlivu, ktery na némecké ménové politice do t& doby
nemély. Pro nové c¢leny mohla ménova unie znamenat dal$i zdroje financovéani politik
soudrznosti. Proti se stavéla pouze Velka Britdnie, ta vSak neméla Sanci rozhodnuti ostatnich
statl zvratit.%®

V &ervnu 1988 byl proto ustanoven tzv. Delorstv vybor,®’ ktery byl tvofen guvernéry
centralnich bank zemi EHS a dalSimi experty. Ve vedeni stanul tehdejsi prezident Evropské
komise Jacques Delors. Vysledkem jeho Cinnosti byla tzv. Delorsova zprava, celym nazvem

Hospodaiska a ménova unie v Evropském spolecenstvi, vydana v dubnu 1989, ktera navrhovala

8 FIALA: Evropskd unie, s. 673-676.

8 L ACINA: Ménovd integrace: ndklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii, s. 208-209.

8 Jedna se 0 memoranda pro Radu ministri financi vypracovana francouzskym ministrem financi Edouardem
Balladurem a italskym ministrem financi Guilianem Amatem.

8 DEDEK: Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru, s. 140-142.
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dosazeni HMU ve tfech etapach.®® Tato zprava byva porovnavina s Wernerovou zpravou,
jelikoz obé vytvoreni ménové unie spojovaly s dosazenim hospodatské unie. Delorsova zprava
se vSak méla poucit zchyb zazitych v EMS. A zatimco Wernerova zprava usilovala
0 centralizaci fiskdlnich pravomoci, navyseni spolecného rozpoctu a vytvofeni centra pro
hospodaiskou politiku, Delorsova zprava pozadovala pouze koordinaci hospodaiskych politik

&lenskych stat prostiednictvim diive zavedené Rady ministrii financi.®®

2.3 Vznik eurozony

Jiz vroce 1964 byl vytvoren Vybor guvernéri centralnich bank clenskych stati
Evropského spolecenstvi, ktery mél pii budovani HMU vyznamnou tlohu. Radou byl tento
organ poveifen ke koordinaci ménovych politik jednotlivych statt s cilem dosdhnout cenové
stability. Prvni etapa budovani HMU byla tedy zahdjena 1. ¢ervence 1990 tim, ze doslo ke
zruSeni omezeni pohybu kapitadlu mezi Clenskymi staty. Pro realizaci dalSich fazi bylo nutné
zmeénit zaklddajici smlouvy. Revizi smluv méla byt zajiSténa potiebna institucionalni struktura,
z toho divodu probéhla vroce 1991 konference o HMU a konference o politické unii.
Vysledkem vsech jednani bylo pfijeti tzv. Maastrichtské smlouvy (Smlouva o Evropské unii),
ktera reviduje priméarni pravo EU a je G¢inna od 1. listopadu 1993.%

Maastrichtskd smlouva mezi cile a tikoly EU fadi mj. podporu hospodéiského pokroku,
udrzitelny a neinflaéni rist, vysoky stupen hospodaiské konvergence. Toho vseho ma
dosahnout prostfednictvim vytvoteni spole¢ného trhu a HMU se zavedenim jednotné mény
a provadénim spoleénych politik.** Budovani HMU mélo byt podle této smlouvy zaloZeno na
uzké koordinaci hospodaiskych politik ¢lenskych statd a na vnitinim trhu EU v souladu se
zasadami trzniho hospodarstvi s volnou hospodatfskou soutézi. Maastrichtskd smlouva
zakotvila 1 neodvolatelné stanoveni sménnych kurzii s cilem zavést jednotnou meénu
a jednotnou ménovou politiku.®? Dale diky této smlouvé mohla byt tedy vytvofena potiebna
institucionalni struktura, ktera spocivala v ustanoveni Evropského systému centralnich bank,
Evropské centralni banky a Evropské investi¢ni banky, véetné¢ vymezeni zptisobu jejich ziizeni

a jejich pravomoci.®®

8 Delorsiiv vybor (1988—1989) [online]. ecb.europa.eu, [cit. 28 ¥ijna 2023]. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/ecb/access_to_documents/archives/delors/html/index.cs.html.
8 DEDEK: Historie evropské ménové integrace: od narodnich mén k euru, s. 143-144,
0 Hospodarska a ménovd unie [online]. ecb.europa.eu, [cit. 28 ¥ijna 2023]. Dostupné z:
https://www.ecbh.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html.

91 SEU, Hlava | Clanek B a Hlava Il Clanek 2; dale rozvedeno v Hlavé VI.

92 SEU, Hlava Il Clanek 3a.

9 SEU, Clanek 4a a Clanek 4b.
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V ramci Hlavy VI. Maastrichtské smlouvy nazvané Hospodaiska a ménova politika byla
nejprve v Kapitole 1 vymezena ustanoveni tykajici se hospodaiské politiky, ktera je sice vzdy
v rukou cClenskych stath, ty ji ale musi povazovat za véc spolecného zajmu a snazit se
0 vzdjemnou koordinaci. Kapitola 2 se tykala monetarni politiky s vyty¢enim hlavnich cili,
ukoli ECB, ESCB, vydavani spole¢nych minci a bankovek, vymezeni legislativnich aktt, které
jednotlivé organy mohou vydavat a jejich zavaznosti. Kapitola 3 vymezovala instituce v ramci
ménové politiky, jejich sloZeni, ustanoveni a funkéni obdobi.®*

Dale bylo stanoveno datum zahajeni druhé etapy HMU na 1. ledna 1994, kdy byl ziizen
i Evropsky ménovy institut a ukondena ¢innost Vyboru guvernérii. Ukolem EMI bylo
koordinovat ménové politiky a posilovat spolupraci ¢lenskych stati v této oblasti a cilil na vznik
Evropského systému centralnich bank. Zaroven provad¢l dalsi piipravné prace tak, aby mohla
byt nasledné zahajena teti etapa HMU. %

V prosinci 1995 bylo na zasedani Evropské rady v Madridu rozhodnuto o jménu
spole¢né mény EU, kterym se stalo euro. Soucasné bylo stanoveno zahajeni tieti etapy HMU
na den 1. ledna 1999 s vymezenim posloupnosti procesu piijeti eura. EMI mél pracovat na
vztazich mezi zemémi eurozény a zbylymi ¢lenskymi staty mimo ni.%® V cervnu 1997 bylo
ptijato usneseni Evropské rady o novém mechanismu sménnych kurzi (ERM II), kdy euro stalo
V centru tohoto nového mechanismu a byly navrzeny eurobankovky pro zavedeni do ob&hu.®’

Eurozona jako oblast stat, které uzivaji spole¢nou ménu euro, vznikla k 1. lednu 1999
neodvolatelnym stanovenim sménnych kurzit mén jedenacti ¢lenskych stath a je vysledkem
treti etapy budovani HMU.® Na tyto &lenské staty dopadaji pravidla spole¢né ménové politiky,
naopak v oblasti hospodarské politiky jsou relativné suverénnimi, avsak Rada nad touto oblasti
vykonava dohled a snazi se o vzajemnou koordinaci mezi témito staty.%

Vlady prvnich jedendcti zacastnénych stati se podilely na jmenovani prezidenta,

viceprezidenta a dalsich ¢lenti Vykonné rady ECB. Doslo také k vytvofeni tzv. Eurosystému,'%

% SEU, Hlava VI.

% SEU, Hlava V1. Kapitola 4.

% Presidency conclusions. Madrid European Council [online]. Brussels: General Secretariat of the Council of
the European Union, 1995. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21179/madrid-european-
council.pdf.

9 Presidency conclusions. Amsterdam European Council [online]. Brussels: General Secretariat of the Council
of the European Union, 1997. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/media/21136/amsterdam-european-
council.pdf.

% Hospodariskd a ménovad unie [online]. ecb.europa.eu, [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html.

9 SFEU, konsolidované znéni, Clanek 119.

100 Cleny Eurosystému jsou ECB a narodni centralni banky ziéastnénych &lenskych stati.
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ktery udava smér jednotné ménové politiky eurozony. Vytvorenim téchto organti a zdnikem
EMI byly polozeny zaklady nové institucionalni struktury v rdmci ménové politiky EU.1%
Vyvoj ménoveé-politické spoluprace v Evrop¢ probihal velmi dlouho, nez doslo k piijeti
spolecnych kompromist. Je na ném vSak mozné dokazat silné europeizacni vlivy, kdy vznik
uspesné spoluprace v jedné oblasti inspiroval zahéjeni a snahy o spolupraci v oblasti nové.
Evropské unie je zvlaStni entitou sui generis, kterd je ve svété jedineCna, a je specifickym
mirovym projektem. I dnes je stale potifeba sledovat europeizac¢ni tlak, ktery z unijni Grovné
sméfuje k CR, spravné ho vyhodnotit, piipadné si vyjednat kompromisy. Nicméné nebranit se

mu, abychom se jako stat mohli podilet na dal$ich formach evropské integrace.

2.4 Konvergen¢ni kritéria

Prestoze se nékteré staty EU neucastni eurozony, neznamena to, Ze se na n¢ nevztahuji
spolecna unijni pravidla. Tyto staty se vstupem do EU staly soucasti HMU a musi usilovat
0 naplnéni pozadovanych kritérii pro vstup do eurozony. Stejné tak musi dodrZovat pravidla
vzajemné koordinace hospodarskych politik. Dosazeny pokrok v otazce plnéni zavazki pfi
uskute¢novani HMU clenskymi staty EU stojicimi mimo eurozénu je nejméné jednou za dva
roky zhodnocen ve zpravé Komise a ECB, ktera je pfedkladana Evropské rad¢. Soucasti zpravy
je hodnoceni slucitelnosti pravnich predpist téchto statli s unijnim pravem a hodnoceni plnéni
tzv. konvergenénich kritérii.’%? Témi jsou:

e , dosazenivysokého stupné cenové stability patrného z miry inflace, ktera se blizi
mire inflace nejvyse tri clenskych statii, jez dosdahly v oblasti cenové stability
nejlepsich vysledkui,

e dlouhodobe udrzitelny stav verejnych financi patrny ze stavu verejnych rozpoctii
nevykazujicich nadmérny schodek ve smyslu ¢l. 126 odst. 6,

o dodrzovani normalniho fluktuacniho rozpéti stanoveného mechanismem
smennych kurzit Evropského ménového systéemu po dobu alespon dvou let, aniz
by doslo k devalvaci viici euru,

e stdlost konvergence dosazené clenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka,
ajeho ucasti v mechanismu smeénnych kurzu, ktera se odrazi v urovnich

dlouhodobych tirokovych sazeb. 1%

01 Hospoddrska a ménova unie [online]. ecb.europa.eu, [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/ecb/history/emu/html/index.cs.html.

102 Shodné téz maastrichtska kritéria.

103 SEEU, konsolidované znéni, Clanek 140 odst. 1.
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Nasledné¢ po splnéni pozadovanych podminek rozhoduje na nadvrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem Rada 0 tom, zda danému statu bude umoznéno vstoupit
do eurozony.® Zaroven je stanoven prepoéitaci koeficient pro nahrazeni narodni mény eurem
a dalsi potiebna opatieni pro pfijeti spole¢né mény timto ¢lenskym statem.

Prestoze by ale dand zem¢ plnila vSechna tato kritéria a rozhodla se vstoupit do
eurozony, musi plnit jesté dal$i podminku, kterou je ucast nejmén¢ dva roky v ERM II. Tento
systém nahradil piivodni ERM, ktery byl stanoven pro zemé¢ platici eurem od roku 2002. Pro
nasledné pfistupujici staty plati tedy systém ERM II, ktery stanovuje centralni paritu narodnich
mén vidi euru s fluktuaénim pasmem 15 %.1%8

Maastrichtskd kritéria a doCasnad vyjimka z nutnosti pfijmout euro jsou vhodnymi
unijnimi instituty pro nove ptichdzejici zemé. Tyto kandidatské zemé totiz Casto redln€ nejsou
schopny splnit soucasné veskeré pozadavky pro vstup do EU i eurozény. Vstup do EU ale mize
piedstavovat vyznamny cil, ktery je tfeba dosahnout pfi jejich transformaci.’?” Pokud by takové
staty musely soucasné¢ pifijmout euro jako spole¢nou ménu bez ohledu na sladénost jejich
ekonomik s ekonomikami ¢lenskych stati, mohl by to byt pro eurozonu velky zasah. V tomto
ohledu se tedy jedna o kritéria, kterd plni sviij Gi€el a chrani stavajici ¢leny eurozony. Slabou
strdnkou tohoto ndstroje je to, Zze doCasnd vyjimka pro pfijeti eura nemé Casové omezenou
platnost. Tim, Ze se stat nebude dobrovolné uc€astnit mechanismu ERM II, aplikuje v podstaté

trvaly opt-out, byt by konvergenéni kritéria ddvno spliioval.

104 SFEU, konsolidované znéni, Clanek 140 odst. 2.

105 SFEU, konsolidované znéni, Clanek 140 odst. 3.

1% Hospoddrskda a ménova unie [online]. euroskop.cz, [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/vzdelavejte-se-0-evrope/hospodarska-a-menova-unie/.
107 p¥ikladem mohou byt zemé& byvalého komunistického bloku.

31


https://euroskop.cz/evropska-unie/vzdelavejte-se-o-evrope/hospodarska-a-menova-unie/

3 Dopady (ne)Clenstvi v eurozoné na ¢lenské staty EU

Spole¢nd meénova politika na pocatcich evropského integraéniho procesu nebyla
pfedmétem jednani, piesto dnes spadd do vylu¢nych kompetenci EU. Vyvoj této politiky byl
velmi turbulentni, potykal se s Gispéchy i neuspéchy, je ale mozné se z néj poucit pii dalsi
spolupraci. Projekt HMU vsSak lze oznalit za poloviCaty, protoze pouze koordinovana
mezivladni spoluprace v ramci hospodaiské politiky mize do budoucna ohrozovat stabilitu
spole¢né evropské mény. %8

Europeizacni vlivy v oblasti hospodatské a ménové politiky miizeme pozorovat jak na
¢lenskych statech eurozony, tak i na €lenskych statech EU stojicich mimo ni. Specifickym
projevem europeizace V této oblasti jsou potom piipady pfijeti spolecné mény i neclenskymi
zemémi EU. Mize se jednat 0 uzivani eura namisto narodni mény na zakladé dohody s EU,
kterou uzaviela Andorra, Monako, San Marino a Vatikan, nebo jako u Cerné Hory a Kosova,
kde registrujeme uzivani eura jednostranné bez smluvniho zékladu.%

Posledni kapitola diplomové prace se bude zabyvat projevy europeizace souvisejicimi
s eurozonou a jejimi (ne)vyhodami se zaméfenim na CR, ktera stoji mimo ni. Zavére¢na &ast
této kapitoly predstavi odpovédi na vyzkumné otdzky stanovené v tivodu prace.

3.1 Vyhody a nevyhody spole¢né mény

Co se tyka problematiky pfijeti spoleéné mény v ramci eurozony, je vhodné piedné
uvést, Ze eurozona jisté€ neni perfektni a bezchybnou ménovou unii, vzdy dochazi ke stretu
pozitivnich a negativnich dopadi zavedeni spole¢né mény. Pfi feSeni tohoto problému je
potieba si uvédomit, ze uvadéné skuteCnosti neni nutné vnimat striktné jako (ne)vyhody,
protoze vzdy zalezi na okolnostech a dané situaci, ve které jsou posuzovany. To tedy znamena,
ze nevyhoda dnes se miize stat vyhodou v budoucnu a naopak.

Euro v dnesni dobé predstavuje dominantni svétovou meénu, kterou plati cca
340 mil. obyvatel*'? a je druhou nejpopularnéjsi rezervni ménou svéta. Obéanim EU usnadiiuje
pohyb v ramci eurozony. S eurem odpada neustalé porovnavani a prepocitavani cen mezi
Clenskymi staty a dochdzi k jednodussim, a pfedevSim levnéj$im obchodnim transakcim.
Eurozona mé mnohem vétsi vliv na svétové hospodarstvi, nez by kdy mély jednotlivé ¢lenské

staty. Provazanost statli eurozony se projevuje integrovanéjSimi a efektivnéjSimi financnimi

108 | ACINA: Ménovd integrace: ndklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii, s. 191,

199 Pouzivani eura [online]. europa.eu, 5. ¥jna 2023 [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://europa.eu/youreurope/citizens/travel/carry/using-euro/index_cs.htm.

110 GAURET, Fanny, LLOYD, Naomi. 20 years on, has the euro cash currency been a success? [online].
euronews.com, 12. ledna 2022 [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.euronews.com/next/2022/01/12/20-years-on-has-the-euro-cash-currency-been-a-success.
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trhy, které vykazuji cenovou stabilitu. Diky euru doslo k odstranéni kolisavych sménnych kurzt
ptvodnich narodnich mén, které branily obchodu a odrazovaly od zahrani¢nich investic.!!!

Mezi hlavni negativni dopady pfijeti eura lze uvést ztratu moznosti ovlivitovat obchodni
a ménovou politiku prostiednictvim sménnych kurzi a urokovych sazeb.!? Tento aspekt je ale
vyvazovan vétsi mirou vlivu piimo ve struktufe ECB. Pfijeti spolecné mény je velkym zadsahem
a CNB by piestala hrat hlavni (ilohu v ramci narodni ménové politiky. Zajmy CR by ale byly
presto reprezentovany prostfednictvim Rady guvernéri ECB. CR by se tak mohla aktivné
podilet na tvorbé spoleéné ménové politiky na nadnarodni urovni.!*® Dale ptechod na jinou
ménu znamena nutné vydaje nejen pro stat, ale také pro podniky.'** Nicméné v dnesni dobé
mnoho podniktl jiz pouziva jako obchodni ménu euro a veskeré jejich fizeni a provoz jsou tomu
uzptisobeny.t°

Co se tyce konkrétné Ceské ekonomiky, ta je vyrazné orientovana na obchod v EU.
Vétsina vyvozu sméfuje do sousednich statd, nejvice je CR obchodné navazana na Némecko.
Zavedeni spolecné mény by tudiz pro podniky mélo byt jediné vyhodou, kdy by se snizily
naklady na sménu, obchod by byl stabilngjsi, také by to mohlo zplsobit pfichod novych
podnikatelti do CR ze statii eurozony. Soudasné by také doslo k oZiveni eské ekonomiky
a prilivu zahrani¢nich investic. Propojeni a zavislost ceské ekonomiky na némecké je dany fakt.
Veskeré zmény odehravajici se v Némecku maji dopad na ¢eskou ekonomiku, a to jak ty
pozitivni, tak i ty negativni.*'” Vzhledem k velikosti ¢eské ekonomiky v porovnani s eurozénou
je nutné polozit si otazku, zda je stale vyhodné stat mimo ni a trvat na vlastni ménové politice.
Ekonomika CR neni velka, rozhodné je ale obchodné provéazana se silnymi ekonomikami v EU.
Z toho diivodu by bylo vhodné zvazit, zda by nebylo lepsi stat se ¢lenem eurozony, mit tak veétsi

vliv na formovani spolecné ménové politiky a ticastnit se hlubsi integrace v EU. Vétsi podil na

rozhodovéani v ramci EU a snaha byt souéasti pevného jadra EU by jisté Ceské republice

11 Prinosy [online]. european-union.europa.eu, [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z: https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/euro/benefits_cs.

112 Meénovd unie - pro a proti [online]. euroskop.cz, [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/menova-unie-pro-a-proti/.

13 Rada guvernérii [online]. ecb.europa.eu, [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/decisions/govc/html/index.cs.html.

114 Ménovd unie - pro a proti [online]. euroskop.cz, [cit. 1. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/menova-unie-pro-a-proti/.

15 pETRICEK, Martin. Ceské firmy koruny nechtéji, mezi sebou si stdle c¢astéji plati eurem [online]. idnes.cz,
11. bfezna 2019 [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/domaci/firmy-cesko-euro-
platba.A190310 194730 domaci_bur.

118 BACOVA, Petra. Do EU vyvdzime stdle vice zbozi [online]. czso.cz, 23. kvétna 2018 [cit. 2. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/do-eu-vyvazime-stale-vice-zbozi.

W LACINA, Jiti. Némecka ekonomika nefunguje a stahuje niz i Cesko. Potiebuje novy model riistu [online].
idnes.cz, 7. zati 2023 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/nemecko-
hospodarstvi-stagnace-ekonomove-cesko-dopady.A230831 081743 eko-zahranicni_jla.
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pfinesla vétsi prestiz. Jeji postaveni mezi ostatnimi ¢lenskymi staty by se tak mohlo zlepsit,
jelikoZ v soucasnosti je CR oznatovana jako zemé s velmi pesimistickym postojem k EU'*® a je
spojovana s nékterymi kauzami, které na CR nevrhaji piiznivé svétlo.!*°

Euro je bezpochyby novou a stale pomérné mladou ménou, ktera si vytvaii vlastni
historii, bylo a bude zkousené mnohymi piekazkami. Prozatim si ale se v§emi dokazalo poradit
a vyslo z nich jesté siln€jsi. Mnoho odptirct piijeti eura argumentuje krizi, kterou si eurozéna
prosla v letech 2009-2012. Jednalo se o krizi na svétovém trhu, ktera se nutné pienesla i do
Evropy. V této dobé byly jizni staty a Irsko zatizeny vysokym vefejnym dluhem a rostla
nediivéra v moznost jeho splaceni. Eurozona byla rozdélena na zadluzené staty a na staty
bohaté, které jim musely poskytnout uvéry, aby krizi zazehnaly. Recku byl v roce 2010
poskytnut prvni zachranny bali¢ek, tzv. bailout, ve vysi 110 miliard euro, ktery byl podminén
zavedenim uspornych opatfeni, mnozstvim strukturdlnich reforem a privatizaci statniho
majetku. Nasledovaly jesté dalsi zachranné balicky, jednalo se vSak vzdy o ptjcku, nikoliv
o dar. V obdobné situaci se nachazelo také Irsko, Spanélsko a Portugalsko, pii¢iny problémi
vsak byly odlisné. Nicméné s odstupem casu je mozné hodnotit tuto krizi jako netspésné
obdobi pouze nékterych Clenskych statd s tim, Zze postaveni eura nebylo nikterak oslabeno
a diky ¢lenstvi v eurozoné se zmifiované staty z krize rychleji a snadnéji zotavily.1?

V disledku této krize si vS§ak EU uvédomila, ze bude potifeba zménit strukturu v ramci
spoleéné ménové politiky a zavést nové ochranné mechanismy, aby se takova situace uz
nemohla opakovat. Bylo nutné posunout se opé&t dal v integraci a byla stanovena kratkodoba,
sttednédobd a dlouhodobé opatfeni v ramci tzv. Blueprintu, ktery byl navrZzen Evropskou
komisi. Jednalo se o vysledek potieby posilit a sjednotit HMU, sladit fiskalni politiky stata,
zajistit rozpoctovou disciplinu a pfispét tak k vyssi mife stability a transparentnosti ve
financich EU. Z dlouhodobého hlediska potom méla byt vytvofena bankovni unie, kterd by
vedla k dosazeni ipIné fiskalni a ekonomické unie a nasledné by byl proces integrace dovrsen

dosazenim politické unie.!?

118 7ELENY, Petr. Mezi Cechy klesla divéra v EU i viddu, ukdzal unijni prizkum. Ddl panuje silng obava kviili
inflaci [online]. ct24.ceskatelevize.cz, 28. dubna 2023 [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://ct24.ceskatelevize.cz/domaci/3582339-mezi-cechy-klesla-duvera-v-eu-i-vladu-ukazal-unijni-pruzkum-
dal-panuje-silna-obava.

119 Napt. otazka migraénich kvot. Blize: PLEVAK, Ondiej. Ohlédnuti zpét: Pro¢ CR v roce 2015 odmitla
uprchlické kvoty a stalo to za to? [online]. euractiv.cz, 22. ledna 2020 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedInost/opinion/ohlednuti-zpet-proc-cr-v-roce-2015-odmitla-uprchlicke-
kvoty-a-stalo-to-za-to/.

120 FILIPEC, Ondfiej. Evropskd integracni politika: od myslenky spoluprdce po reseni aktudinich vyzev. Trnava:
Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave, 2021, s. 193-200.

2L FILIPEC: Evropskda integracni politika: od myslenky spoluprdce po resent aktudlnich vyzev, s. 200-208.
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Odpuirci piijeti eura se tedy obavaji toho, Ze v dobé dalsi krize eurozony by CR musela
nést ndklady za méné vyspelé staty. Je pravdou, ze se eurozona sklada z rizné vyspélych stata,
které maji rozdilné ekonomiky a také odlisné pohledy na rozpoc¢tovou problematiku. AvSak
pravé &lenstvi v eurozoné by CR pfineslo vétsi vliv pii rozhodovani zasadnich otazek
v kritickych obdobich, ktera jisté nastanou.'?? Nehledé na to, Ze v piipadg, kdy by byla krizi
zasazena CR, mohla by &erpat pomoc od silngjsich statll eurozony. Néklady vynaloZené na
piijeti spoleéné mény by se ve formé jistoty finanéni pomoci CR vratily.

Jako posledni je nutno zminit skute¢nost majici vliv na utvareni si nazoru na eurozonu,
kterou je fakt, Ze mimo eurozonu stoji ¢im dal méné ¢lenskych stati EU. K 1. lednu 2023 do
eurozony vstoupilo Chorvatsko,'?® v ERM 1I se nyni nachdzi Bulharsko®* a rumunskym

7.1 Kromé CR euro zatim nepfijalo jen

zamérem je vstoupit do eurozony do roku 202
Madarsko, Polsko, Svédsko; Dansko ma vyjednany opt-out.}?® CR jako stat, ktery je obchodné
zasadn€ svazany s EU a staty eurozony, lezi uprostied Evropy, obklopen dal§imi ¢lenskymi
staty a chce se podilet na udavani sméru evropské integrace, by mél jisté zacit vazné uvazovat
nad vstupem do eurozoény. Neni vyloudeno, ze CR ziistane stat mimo eurozénu jako jeden
z poslednich statti a dojde tak k oslabeni jejiho vlivu na poli EU.

Jako nevyhodu pfijeti eura nelze oznacit ani zdraZovani cen zbozi, jelikoz se jedna
Vv podstaté o mytus. Euroskeptici argument zdrazovani pouzivaji, aby znejistili ob¢any. Realn¢
vSak pfi pfijeti eura obchodnici musi néjakou dobu uvadét dvoji ceny zbozi, mize vSak
dochéazet k zaokrouhlovani cen. Aby nedochazelo k neimérnému zaokrouhlovani smérem
nahoru, je nutné, aby stat zavedl u¢inny mechanismus kontroly nepoctivych obchodniki.'?’ Na

ptikladu SR je vSak mozné demonstrovat, ze k zdsadnimu zdrazovéni v disledku pfijeti eura

nedoslo.!® Pokud piesto po piijeti spole¢né mény ve stité ke zdrazovani dojde, jedna se

12 FILIPEC: Evropska integracni politika: od myslenky spoluprdce po reseni aktudlnich vyzev, s. 209-211.
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vétSinou o dusledek kombinace vicero skutecnosti, které by mély vliv na zdraZeni cen i pfi
zachovani ptivodni mény.
3.2 Pristup Ceské republiky

Ceska republika vyvijela pied svym vstupem do EU velkou snahu v piibliZeni se unijni
urovni, pfijimala potfebnou legislativu a Cerpala podporu z piedvstupnich programii. Obecné
se chtéla stat aktivnim ¢lenem integrované Evropy, vyvijela snahy i na poli Rady Evropy
aNATO. CR chapala EU jako jednotici, mimoiadny, mirovy projekt a stat se jejim lenem byl
pro politickou reprezentaci 1 bézné obCany vyznamny cil. Je proto s podivem, Ze nyni je
v otazce piijeti eura piistup CR uplné odligny.'?°

Pied samotnym vstupem do EU byla eskou vladou pfijata Strategie pristoupeni CR
k eurozéné,*® ktera hodnoti pozitivni efekty a rizika pfistoupeni, zaroven uvadi i postup
a termin pfijeti eura Ceskou republikou. O letech 2009-2010 se hovofilo jako o prvnim mozném
terminu piijeti eura. V roce 2006 doslo vladou CR ke schvaleni jednorazového scénate piijeti
spoleéné mény a v roce 2007 byl pFijat Ndrodni plan zavedeni eura v CR. Termin pfijeti by mél
byt podle tohoto planu specifikovan na zakladé piiznivé analyzy vypracované CNB ve
spolupraci s MF (viz nize). Nasledné by mélo dojit k zapojeni CR do ERM 11, ve kterém se pro
moznost piijeti eura vyZaduje G¢ast minimalné dva roky. Fakticky se ale jedna o tii roky — jeden
rok je totiz nutny pro vyhodnoceni a technické pfipravy mozného vstupu do eurozony. Jelikoz
CR do ERM Il v prvnim terminu nevstoupila a euro nepfijala, byla Eurostrategie aktualizovana
bez uréeni nového data vstupu; K jeho stanoveni dosud nedoglo.**!

Jiz pfed svym vstupem do EU musela CR postupné piijimat unijni legislativu a snaZit
se ekonomicky pfiblizit tehdej$im Elenskym statim, nebot’ uz od zahajeni ptipravné faze bylo
monitorovano plnéni konvergenénich kritérii.’®? To je sledovano neustale, kdy vysledkem
tohoto hodnoceni je Konvergenéni zprava Komise a ECB vydavana pravidelné kazdé dva roky,
pfipadn€ i mimo tento interval na pozadani uchazecského statu. Pro vstup do eurozony musi
zemé plnit viechna pozadovana kritéria kumulativné.'®® Jedna se o cenovou stabilitu, Groven

dlouhodobych urokovych sazeb, deficit vefejnych financi, kde se sleduje jak ro¢ni nartist tohoto

129 pELTRAM, Antonin a kol. Evropskd integrace a Ceskd republika. Praha: Grada, 2009, s. 34—36.
130 Tzv. Eurostrategie.

181 CNB. Hospodarska a ménova politika v EU [online]. cnb.cz, [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/o_cnb/mezinarodni-vztahy/hospodarska-a-menova-politika-v-eu/.

132 BARKOVA: Euro — jednotnd ména pro nejednotnou Evropu, s. 86-87.

133 Viz podkapitola 2.4 této prace.
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schodku, tak i pomér vetfejného dluhu vicéi hrubému domécimu produktu. Néasledujici
podminkou je pak stabilita sménného kurzu v rdmci mechanismu ERM 11.134

Co se ty¢e kritéria cenové stability, plni jej CR pomé&mé dobie, vy$si mira inflace je
zptsobena vzdy v disledku svétovych udalosti, navic byva pouze do¢asna.*®® CR dlouhodobé
nepiekracuje stanovenou prumérnou tirokovou sazbu, ma zachovanou divéru finan¢nich trht,
a proto plni i toto kritérium.**® Déle je sledovéan deficit vefejnych financi, kdy tento schodek
vici hrubému domécimu produktu nesmi prekroc€it rocné€ referenéni hodnotu 3 %. Nadmérny
schodek je monitorovan i z davodu koordinace hospodaiskych politik ¢lenskych stati EU.
Ceské republice se od roku 2015 toto kritérium dafilo plnit pomé&mé dobie, aviak velky zlom
ptinesl rok 2020, kdy se az do soucasnosti V disledku koronavirové krize nedaii snizit deficit
vefejnych financi pod pozadovanou referenéni hodnotu.'®” Co se ty¢e dluhového kritéria, je
dale kazdoro¢né sledovan pomér vetejného dluhu viici hrubému doméacimu produktu, ktery
nesmi piekrogit referenéni hodnotu 60 %. Pomér veiejného dluhu CR nikdy nepiesahl
pozadovanou hodnotu, av§ak svétové ekonomické krize se opét promitly na jeho zvyseni.!*

Pokud dojde ke spInéni vySe uvedenych kritérii uchazecskym statem, je stanovena dalsi
podminka pied samotnym vstupem do eurozony. Tou je jiz zminovana Gc¢ast narodni mény po
dobu alespon dvou let v kurzovém mechanismu ERM II. V tomto obdobi se musi kurz narodni
mény vidi euru pohybovat bez vétsich vykyvil v blizkosti centralni parity. CR se tohoto
mechanismu doposud netcastnila, oficidlné tak neni hodnocena. V CR je tcast na tomto
systému povazovana za prvni krok ke vstupu do eurozony. !

Jak jiz bylo v této praci zmifovano, neni sledovana pouze ekonomickéd konvergence
uchazeéské zemé s eurozonou, ale také soulad legislativy v oblasti HMU s dirazem na

respektovani nezavislého postaveni ECB. Nutno vSak podotknout, Ze vétSina poZadavki na

134 MF. Maastrichtska kritéria [online]. zavedenieura.cz, 1. prosince 2013 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/maastrichtska-kriteria.

135 MF. Kritérium cenové stability [online]. zavedenieura.cz, 7. prosince 2022 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné
Z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-cenove-
stability.

138 MF. Kritérium virokovych sazeb [online]. zavedenieura.cz, 7. prosince 2022 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné
Z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-urokovych-
sazeb.

187 MF. Kritérium verejného deficitu [online]. zavedenieura.cz, 7. prosince 2022 [cit. 2. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-
verejneho-deficitu.

138 MF. Kritérium verejného dluhu [online]. zavedenieura.cz, 7. prosince 2022 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné
z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-verejneho-
dluhu.

189 MF. Kritérium sménného kurzu [online]. zavedenieura.cz, 24. listopadu 2022 [cit. 2. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/kriterium-
smenneho-kurzu.
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pfijeti dané pravni Upravy vyplyva jiz ze samotného Clenstvi statu v EU, nikoliv z ¢lenstvi
Vv eurozong. Mély by byt tedy splnény jiz pred vstupem statu do EU. CR je v tomto ohledu
Konvergen¢nimi zpravami upozoriiovana na to, ze ¢eska pravni tprava neodpovida ve vsech
pozadovanych oblastech unijni pravni upravé.'*° Presto CR i v tomto ohledu ¢&ini jisté kroky,
ptikladem mutze byt ptistoupeni ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské
a ménové unii,**

CR se svym vstupem do EU zavazala piijmout euro a jelikoZ nema vyjednanou trvalou
vyjimku z této povinnosti, je zajimavé, ze ji doposud europeizacni vlivy nedonutily spole¢nou
ménu piijmout. Pfi doGasné vyjimce neni Evropskou unii Ceské republice stanoven Zadny
mezni termin, do kdy by musela tuto podminku vyplyvajici z unijniho prava splnit. Zda se tedy,
ze volba je ponechdna CR, potazmo jeji vIadé. Ta vhodné nadasovani odsouva do budoucna
a nejedna se o aktualni téma, kterym by se zabyvala. CNB vladé pravidelné poskytuje Analyzy
ekonomické sladénosti CR s eurozénou, ve kterych hodnoti rizné ekonomické ukazatele, na
zaklad¢ kterych vlada zvazuje rizika a piinosy pfijeti spoleéné mény. Tyto dokumenty jsou
zpracovavany v souladu steorii optimalnich ménovych oblasti a jejich vysledkem je
zhodnoceni plnéni konvergen¢nich kritérii, sladénosti hospodaiskych cyklii a nasledné
(ne)doporuéeni o stanoveni data vstupu CR do eurozony.'#?

Posledni tato zprava z roku 2022 nedoporucila stanovit v blizké budoucnosti datum
pfijeti eura z divodu neplnéni poZadovanych referencnich hodnot v roce 2022, ke kterému
nedojde zfejmé ani v roce 2023. Jako dal§i divod uvadi CNB momentalni vysokou inflaci
zpusobenou ekonomickou situaci ve svété poznamenanou koronavirovou pandemii a nasledné
valkou na Ukrajing, které zdrazeni cen zptisobily.}*® Jiz nyni je mozné uvazovat nad tim, e na
plnéni konvergenénich kritérii Ceskou republikou bude mit zfejmé vliv i sou¢asna eskalace

izraelsko-palestinského konfliktu.

190 MF. Prdvni konvergence [online]. zavedenieura.cz, 27. fijna 2017 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/euro-a-ceska-republika/plneni-vstupnich-podminek/pravni-konvergence.

141 5d&leni ¢. 46/2020 Sb. m. s., Sd&leni Ministerstva zahraniénich véci o ptistupu Ceské republiky ke Smlouvé o
stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii mezi Belgickym kralovstvim, Bulharskou republikou,
Danskym kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Estonskou republikou, Irskem, Reckou republikou,
Spanélskym kralovstvim, Francouzskou republikou, Italskou republikou, Kyperskou republikou, Lotysskou
republikou, Litevskou republikou, Lucemburskym velkovévodstvim, Mad’arskem, Maltou, Nizozemskym
kralovstvim, Rakouskou republikou, Polskou republikou, Portugalskou republikou, Rumunskem, Republikou
Slovinsko, Slovenskou republikou, Finskou republikou a Svédskym kralovstvim.

192 MF. Plnéni maastrichtskych kritérii [online]. zavedenieura.cz, 30. prosince 2022 [cit. 2. listopadu 2023].
Dostupné z: https://www.zavedenieura.cz/cs/dokumenty/vladni-materialy/plneni-maastrichtskych-Kkriterii.

143 MF, CNB. Vyhodnoceni plnéni maastrichtskych konvergencnich kritérii a stupné ekonomické sladénosti CR

s eurozénou [online]. Praha: Ministerstvo financi CR a Ceské narodni banka, 2022. Dostupné z:
https://www.zavedenieura.cz/cs/dokumenty/vladni-materialy/plneni-maastrichtskych-Kkriterii.
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Ackoliv v soucasné dobé CR neplni pozadovana kritéria, z dlouhodobého hlediska 1ze
situaci v CR zhodnotit jako pomé&rmé dobrou a otazka vstupu do ERM II a nasledng do eurozony
je podle ekonomu spise otazkou politickou. Nyni neni vstup mozny z objektivnich hledisek,
av$ak vhodnych momentd zaZila CR uz mnoho, pouze jich nevyuzila.'** Cesi si vstup do EU
se vSemi jeho podminkami jiz odhlasovali v referendu, ¢imz souhlasili i s budoucim vstupem
do ménové unie. Proto je bezptedmétné viibec uvazovat, zda euro ptijmout, nebo ne.}4

Naopak vzhledem ke vSem udalostem odehravajicim se ve svété by Ceskd vlada meéla
vice uvazovat nad piijetim spoleéné mény a stanovit konkrétni datum jejiho pfijeti, coz by CR
posunulo blize k jadru integrované Evropy a doslo by k posileni vzajemné spoluprace se
staty EU. Ceska republika je sice maly stat, ale to nebrani tomu stat se vaZenym &lenem s v&tsi
mirou vlivu na sméfovani budouci integrace a spoluprace. Z téchto divodi je i pfi soucasné
neptiznivé ekonomické situaci nutné, aby Ceska vlada a zdkonoddrny sbor pfijimali takova
opatieni, kterd povedou k pfijeti eura v nejbliz§im mozném terminu.

3.3 Zodpovézeni vyzkumnych otazek

Jak vyplyva ze skuteCnosti zjisténych v této praci, téma ménové integrace je znacné

komplikované, nejednoznacné a rozsdhlé. Zaroven je nevyhnutelné pii snaze o pochopeni

tohoto procesu poloZit si otazky tykajici se vztahu CR k uvadéné problematice.

o Je ménova politika Ceské republiky europeizovand, ackoliv Ceskd republika
doposud neni ¢lenem eurozony?

Tato vyzkumna otazka bude zodpovézena v souladu s pojetim koncepce europeizace
definované v prvni kapitole prace s diirazem na pojeti dle Johana P. Olsena, ktery vymezuje pét
oblasti vlivu EU. Soucasné je dulezité uvést, ze vzhledem k vymezeni metodologickych
nedostatkll v rdmci prvni kapitoly je mnohdy velmi obtizné prokéazat kauzalitu, a to zejména
U nepiimych vlivii EU.

Ceska republika se sou¢asné se vstupem do EU stala &lenem HMU, smluvné se zavazala
dodrzovat jeji pravo v celém jeho rozsahu a pfijmout euro jako svou zdkonnou ménu. Piestoze

dosud CR pouzivé jako svou ménu &eskou korunu, ze &lenstvi v EU ji vyplyvaji povinnosti

144 EIALA, Adam. Cesko je na euro skoro pripraveno, neplni jednu podminku [online]. ct24.ceskatelevize.cz,
29. ledna 2016 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/1675999-cesko-]je-
na-euro-skoro-pripraveno-neplni-jednu-podminku.

1451 OBOTKA, Martin. Euro: prijmout, & nepfijmout spolecnou evropskou ménu? [online]. e15.cz,

30. dubna 2019 [cit. 2. listopadu 2023]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/euro-prijmout-ci-neprijmout-
spolecnou-evropskou-menu-1358479.
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v ramci koordinované hospodéiské politiky, které se tak projevuji i na jeji ménové politice.*®
CR je ovlivnéna unijni urovni i pfesto, Ze neni ¢lenem eurozony, a to kvili svoji ekonomické
zavislosti na statech, které se ji ucastni. Silna hospodaiskd propojenost (zejm. potom

s némeckym hospodaistvim)!#’

se nepiimo projevuje prostfednictvim rozhodnuti ECB 1 na
narodni Girovni. To je déno historicky, geograficky a potvrzeno &lenstvim CR v EU. Proto vse,
co se odehraje vnémeckém sidle ECB, ma vliv na chovani ¢eské koruny a na ceské
hospodaistvi.}* Ceska narodni banka jako &len Evropského systému centralnich bank musi
spolupracovat s ECB, koordinovat podle ni ménovou politiku a umoznit ji provadéni dohledu
nad narodnim bankovnim systémem. CR tedy nema piimé zastoupeni v ECB, kde by se mohla
podilet na podobé spole¢né ménové politiky, dopadaji na ni viak jeji rozhodnuti.**®

Existence jednotného vnitiniho trhu je dal$im dtlezitym faktorem pro zodpovézeni vyse
uvedené vyzkumné otazky. Mnoho zahrani¢nich podniki obchoduje na ¢eském trhu, stejné tak
jako i ty &eské obchoduji na trhu unijnim. Ceské podniky jsou tak nuceny obchodovat
prostfednictvim eura nebo jsou na eurozonu jinak navazany — nejveétsi odbyt maji u statl
eurozony. Proto se (ne)stabilita eura projevuje i na ¢eském hospodafstvi. Lze tedy konstatovat,
ze na ¢eskou ekonomiku a finan¢ni sektor ma vliv i mnoho smérnic a nafizeni EU, podle kterych
jsou regulovany. '

Vyse uvedené divody prokazuji, ze svym Clenstvim v EU a provazanosti se staty
eurozoény je silng piimo i nepfimo ovliviiovana ekonomicka situace v CR. Tyto vlivy dokazuji

europeizaci Ceské ménové politiky a ekonomiky, prestoZze CR stile neni ¢lenem eurozény

s eurem jako oficidlnim zakonnym platidlem.

o Jaké vyhody a nevyhody by prineslo Ceské republice ¢lenstvi v eurozoné?
Podkladem k zodpovézeni této vedlej$i vyzkumné otazky byla podkapitola 3.1 této
prace. Z dané podkapitoly vyplyva, Ze ne vzdy se dé konkrétni aspekt vstupu do eurozony

oznacit vyluéné za vyhodu nebo naopak nevyhodu. Zalezi, z jakého thlu jsou tyto aspekty

148 Hospodarské politiky EU [online]. vlada.cz, 25. ledna 2023 [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/hospodarske politiky eu/hospodarske-politiky-
eu-193919/#.

147 7de je mozné uvést jako piiklad automobilovy primysl.

148 Némecko — hlavni obchodni partner CR [online]. cnb.cz, 2011 [cit. 27 #jna 2023]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/tematicke-prilohy-a-boxy/Nemecko-hlavni-obchodni-
partner-CR.

149 ECB posiluje spoluprdci se Sesti clenskymi staty EU, které nejsou soucasti evropského bankovniho dohledu
[online]. bankingsupervision.europa.eu, 25. ledna 2023 [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ssm.pr230125~43ac001440.cs.html.

150 BICTK, Marek. Némecko je pro cesky export klicovym trhem [online]. businessinfo.cz, 28.08.2018

[cit. 27 tijna 2023]. Dostupné z: https://www.businessinfo.cz/clanky/nemecko-je-pro-cesky-export-klicovym-
trhem/.
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nahliZeny, jestli je zkouma odptirce nebo zastance vstupu do eurozony a v jaké konkrétni situaci
se nachazi Clensky stat EU, jehoz vstup do eurozény je posuzovan. Tyto aspekty se tykaji
mnohého, piijeti spolecné mény ma dopad nejenom na stat jako takovy, ale i na spole¢nost
a jednotlivce.

Z vyse uvedené podkapitoly dale vyplyva, ze kazda zminovand nevyhoda pfiijeti eura
jako spolecné meény je vyvazovéana piinosy, které euro a vstup do eurozoény piinasi.
Problematika pfijeti eura neni Cernobild, avSak na zakladé zjisténych poznatkli je mozné
konstatovat, e v ptipadé CR pievazuji pozitiva, ktera by vstup do eurozény pro CR mél. Jako
nejvetsi nevyhodu je mozné uvést ztratu nezéavislosti ndrodni ménové politiky, ta je vSak
vyvazena nov¢ ziskanym vlivem na tvorbé spoleéné ménové politiky EU. Presun
ekonomickych problémii ostatnich &lenskych statii na Ceskou republiku nelze ipIng vylougit,
avSak v této praci byla zminéna mnoha opatieni, kterymi eurozéna nové po pieckonani krize
v letech 2009-2012 disponuje. Co se tyka otazky zdrazovani cen zboZi, v praci bylo prokazano,
ze se jedna o mytus.

Mezi nejvétsi piinosy prijeti eura naopak patii to, ze se jedna o stabilni svétovou ménu,
ktera zjednodusuje obchod a cestovani v ramci eurozony. Vzhledem k tomu, Ze CR je na EU
ekonomicky znacné€ zavisla, pfijetim spolené mény a tim paddem odbourdnim vedlejSich
nakladl souvisejicich se sménou by se vzajemny obchod stal stabilnéjsim a lakavéjSim pro
zahraniéni podniky. Vstupem do eurozény by se CR posunula bliz k jadru evropské integrace
amohla by ziskat novy vliv pro prosazovani svych zajmi na nadnarodni urovni. Otazku ¢lenstvi
V eurozoné ovliviiuji mnohé faktory, avSak pii splnéni kritérii vstupu dle unijniho prava se

v piipadé CR jedna o &isté politické rozhodnuti.

o Jak by se Ceskad republika méla pripravit na vstup do eurozény?

Pro zodpovézeni druhé vedlejsi vyzkumné otazky slouzi predevsim skutecnosti zjisténé
v podkapitole 3.2 této prace, ktera mapuje piistup CR k zavadéni spole¢né mény euro. Od svého
vstupu do EU v roce 2004 zistava CR stat mimo eurozonu, nyni jako jedna z Sesti &lenskych
zemi. Pokud odecteme staty ucastnici se ERM II (Bulharsko), pak pouze jako jeden z péti
stat.’®! Vstup do eurozoény je bezesporu velmi komplikovany proces, jehoz obtiznost doklada
cely historicky vyvoj HMU. Za piipravu pro vstup do eurozény je mozné oznacit plnéni
konvergencnich kritérii, které¢ je neustale sledovano. Jejich naplnénim je sledovan proces

sladénosti ¢eského hospodaistvi s hospodaistvim eurozony. Pied samotnym vstupem do

151 Dansko ma vyjednany opt-out, jak jiz bylo v praci zminéno.

41



eurozony by méla byt dosazena co nejvétsi stabilita kurzu ¢eské koruny vici euru, aby bylo
zamezeno moznym riziktim, ktera by mohla byt zptisobena vykyvy sménnych kurzt.

Ceska republika by méla intenzivné spolupracovat s ECB jako centralni instituci
spolecné meénové politiky a koordinatorem poskytujicim odbornou podporu. Prostfednictvim
takové spoluprace, ptipadné konzultacemi s dal$imi unijnimi institucemi a staty eurozony je
mozné poudit se a eliminovat rizika spojend s pfijetim eura.'® Za p¥ipravu je také vhodné
oznacit koordinaci legislativy, kterou s sebou vstup do eurozony pfinasi. Tyto zmény v pravnim
potadku CR jsou nezbytné pro pfijeti spoleéné mény. Spravna edukace §iroké veiejnosti je
neméné dilezita a neméla by byt podcenéna. Aby byl ob¢antim co nejvice ulehcen ptechod na
novou ménu, je nutné s dostatenym piedstihem zahdjit vefejné debaty vysvétlujici veskeré
aspekty ptijeti eura.

Ptestoze jsme jako stat vazani povinnosti euro pfijmout, je okamzik vstupu do eurozény
ponechan na volbé CR. Ta musi vyhodnotit rizika a piinosy eurozény jak pro stat a jeho
ekonomiku, tak pro spole¢nost a ob&any. Jedna se o slozity proces, ktery je v CR ale mnohdy
zamérné presouvan z ekonomické trovné na tu politickou a jeho pocatek je odkladan do
nekonkrétniho budoucna.’®® Vzhledem ktomu, Ze pfijeti eura je bezesporu velmi
kontroverznim tématem dé€licim spolecnost, byva vyuzivano politickymi subjekty v jejich
medialnich kampanich a byva prezentovano spise negativné. Obcané byvaji v otazce prijeti eura
¢asto uvadéni v omyl neuplnymi ¢i doslova 1zivymi informacemi, byvaji podnécovani k jeho
razantnimu odmitnuti ¢i dokonce K iniciaci vystoupeni z EU.***

V soucasné dob& CR neplni pozadovana maastrichtska kritéria, zejména kvili vysoké
inflaci, ktera je ddna soucasnou ekonomickou situaci ve svété a probihajicimi vale¢nymi
konflikty. Avsak z dlouhodobého hlediska si vede CR dobie. Na tomto misté miizeme shrnout,
Ze po naplnéni maastrichtskych kritérii, vypracovani kvalitni strategie a eliminovani rizik, je

pfijeti eura pouze otazkou politické vile, ptipadne podpory vefejnosti.

152 ECB posiluje spoluprdci se Sesti clenskymi staty EU, které nejsou soucasti evropského bankovniho dohledu
[online]. bankingsupervision.europa.eu, 25. ledna 2023 [cit. 5. listopadu 2023]. Dostupné z:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/pr/date/2023/html/ssm.pr230125~43ac001440.cs.html.

153 Ceska tiskova kancelak. Zavedeni eura v Cesku neni podle Fialy tématem tohoto volebniho obdobi [online].
ceskenoviny.cz, 26.05.2023 [cit. 27 fijna 2023]. Dostupné z: https://www.ceskenoviny.cz/zpravy/2370545.

154 Viz napiiklad: OKAMURA, Tomio. Nechceme EURO v CR [online]. spd.cz, [cit. 27 fjna 2023]. Dostupné z:
https://www.spd.cz/tomio-okamura-nechceme-euro-v-cr/.
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Zavér

Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii s sebou pfinasi mnohé vyhody, nese s sebou
ale také urcité povinnosti, které jako stat musime plnit. Jednou z podminek vyplyvajicich
z primarniho prava EU, K jejimuz spInéni se CR zavazala, je zavedeni spoleéné evropské mény.
Na CR se sice vztahuje vyjimka z piijeti eura, ta je viak pouze do¢asna. Jakmile bude CR plnit
pozadovana konvergencni kritéria, méla by stanovit pevny sménny kurz ¢eské koruny viici euru
a vstoupit tak do mechanismu sménnych kurzi, ¢imz bude oficialné zahdjen proces pfistoupeni
k eurozoné. Otazka pfijeti eura je povazovana ¢eskou spole¢nosti za velmi kontroverzni téma
a byva cCasto soucasti predvolebnich kampani ¢eskych politickych stran. Nicméné ke splnéni
této povinnosti dojit musi a je pfedevsim na politické reprezentaci, aby obCanim vysvétlila,
pro¢ tomu tak je a Ze se nejedna o nucené zlo, jak je piijeti eura ¢asto prezentovano. Dosud je
termin zavedeni eura jakozto narodni mény odsouvan do neurcité budoucnosti a cilen¢ jako stat
neusilujeme o jeho pfijeti, ale spiSe hledame divody, pro¢ jej nepfijmout.

Tématem této diplomové prace je Evropska ménova unie, a to zejména z pohledu Ceské
republiky. Ta je zatim pouze ¢lenem EU, ale nikoliv eurozony. Pti analyze tohoto tématu je
aplikovan koncept europeizace, jehoZ definice neni jednotna a samotny pojem ma mnoho rovin,
jak je dokazano v ramci prvni kapitoly této prace. Cilem tohoto vyzkumu je zodpovézeni hlavni
vyzkumné otazky a dvou vedlejSich vyzkumnych otdzek stanovenych v tivodu této prace.

Samotny text je rozdélen do tii samostatnych kapitol ¢lenénych pro prehlednost na
podkapitoly. Prvni z nich je vénovana europeizaci, ktera se tyka evropského integraéniho
procesu a je proto vhodnym konceptem pro analyzu Evropské ménové unie. Tento koncept
umoznuje zkoumat vzajemnou interakci Evropské unie, jejich instituci, unijnich politik,
Clenskych statl a politik na narodni Grovni. V ramci této kapitoly je také poukazano na
nedostatky konceptu europeizace, kvili kterym nelze europeizaci oznacit za vyzkumnou teorii.
Vysledkem této ¢asti prace byla autor¢ina formulace vlastni definice pojeti europeizace.

Naésledujici kapitola zkouma vyvoj ménové integrace v Evropé€ od obdobi studené valky
az do soucasnosti. Pivodné ekonomicka spoluprace, kterd méla za cil udrzet mir a stabilitu
V Evropé, se rozsifila do mnoha oblasti. Zaroven tim dala vzniknout soucasné podob¢ Evropské
unie, kterd je vyznamnym mezinarodnim aktérem. Analyza historického vyvoje dokazuje, ze
feSenim spole¢nych problému Clenskych statil je vétsi mira koordinované spoluprace, nikoliv
mens$i, jak tvrdi odpurci evropské integrace. V souladu s konceptem europeizace je uvedeno,
jakym zptisobem clenské staty prevadély své vylucné pravomoci na EU. V disledku tohoto

kroku se formy ekonomické spoluprace ménily z celni unie a jednotného vnitiniho trhu az
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do soucasného stavu. Tim je koordinovana mezivladni spoluprace v ramci hospodatskych
politik ¢lenskych statd a vznik eurozony, které se v soucasnosti Ucastni dvacet clenskych
stati EU. Poslednim integra¢nim stupném by pak bylo dosazeni politické unie, kterému vsak
V soucasnosti brani mnohé piekazky.

Posledni kapitola analyzuje dopady eurozony na ¢lenské staty EU. Po uvedeni vyhod
arizik pfijeti eura je mozné konstatovat, 7e s ohledem na postaveni CR v ramci Evropy
prevazuji piinosy piijeti spoleéné mény nad jejimi nevyhodami. Ackoliv CR neni zakladajicim
Clenem ani nejveétsi evropskou ekonomikou, neni rozhodné€ zanedbatelnym statem EU
a vstupem do eurozény by mohla mnohé ziskat. Je viak zajimavé, e soucasny postoj CR
K piijeti eura je naprosto odli$ny od piistupu, ktery CR zastavala p¥i svém vstupu do EU, o ktery
zem¢ i jeji obc¢ané velmi usilovali.

Soucasti posledni kapitoly je i zodpovézeni nasledujicich vyzkumnych otazek:

Je ménova politika Ceské republiky europeizovand, ackoliv Ceskd republika doposud
neni ¢lenem eurozony?

Provedenou analyzou je dokizino, Ze je ménova politika Ceské republiky
europeizovand, coz vyplyvé nejen z jejiho Clenstvi v EU, ale také z ekonomické provazanosti
se staty eurozony. Nejsilngjsi vazby ma CR s némeckou ekonomikou, ktera je velmi dominantni
mezi ¢leny eurozony, a neucast ¢eské ekonomiky brani plnému vyuziti jejich potencialu.

Jaké vyhody a nevyhody by prineslo Ceské republice clenstvi v eurozoné?

V praci zminované aspekty vstupu do eurozony neni vzdy jednoznaéné mozné oznacit
za vyhody nebo nevyhody, protoze tyto maji Siroky dopad nejen na stat jako celek, ale 1 na
celou spolecnost a jednotlivce. Soucasna vyhoda muze byt v budoucnu nevyhodou a naopak.
Obecné lze ale konstatovat, ze nevyhody pfijeti eura jsou v piipadé CR pievazeny jeho
vyhodami. Zejména pak co se ty¢e postupu v integraci, bylo by vhodné, aby CR po splnéni
pozadovanych vstupnich kritérii euro piijala. Pfestoze v soudasné dob& CR konvergenéni
kritéria neplni, v minulosti mé¢la pro vstup do eurozony nespocet prilezitosti, které¢ promarnila.
Vstupem by ziskala vétsi vliv pti prosazovani narodnich z4ymu na unijni trovni.

Jak by se Ceska republika méla pripravit na vstup do eurozény?

Piiprava na vstup do eurozoény je komplikovany proces a CR by se méla zadit vice
soustiedit na plnéni konvergencnich kritérii, spolupracovat s ECB a cerpat zkuSenosti od
stavajicich ¢lenti eurozony. Dale by méla sladit svoji legislativu s unijnim pravem a vénovat se
ptipravé Siroké vefejnosti na pfijeti spoleéné evropské mény. Splnéni kritérii pro vstup do

eurozony je totiz pouze jednou &asti celého problému otazky pfijeti eura. Druhou, pro CR

vvvvvv
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vysvétlit obcantim, ze se nejednd o otazku, zda euro pfijmout, ale o vhodné nacasovani
a stanoveni pevného terminu jeho piijeti. Politicka reprezentace by proto feSeni toho
komplikovaného tématu méla pevné uchopit a neodsouvat ho do neurcité budoucnosti.

Vsechny vyzkumné otazky jsou zodpovézeny na zakladé analyzy a poznatki ziskanych
Vv této diplomové praci. Téma Evropské ménové unie je velmi rozsadhlé a komplexni, coz otevira
prostor dalsimu vyzkumu. Pfijeti spoleéné mény euro v CR neni jen ekonomickym, ale
predevsim politickym tématem. Z toho divodu by ziejmé bylo zajimavé a vhodné analyzovat
postoj jednotlivych politickych stran a dalich piedstaviteld vefejné moci v CR K piijeti eura
a vstupu do eurozony.

Casovy odstup od vstupu CR do Evropské unie a neustalé odsouvani terminu vstupu do
eurozény miiZe ve vefejnosti vyvolavat pocit, Ze k pfijeti eura Ceskou republikou nemusi nikdy
dojit. AvSak naSim cilem jako stitu by mélo byt dostani svych zavazki vyplyvajicich
z prava EU, K jejichZ splnéni jsme se zavazali. Samotné zavedeni eura bude jisté nepopularnim
krokem v dobé jeho piijeti, zcela jisté viak otevie nové moznosti Ceské republice a jejim

obdantim v budoucnu.
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Anotace

Tato diplomova prace zpracovava téma Evropské ménové unie se zaméfenim na Ceskou
republiku a jeji budouci vstup do eurozény. Jedna se o politologicko-pravni vyzkum, pti kterém
je aplikovan koncept europeizace. V ramci teoretické ¢asti prace je zkouman pojem europeizace
s piihlédnutim k jeho mnohovyznamovosti a jeho Cetnym definicim. Nésledujici kapitola
analyzuje teorii a historii ménové integrace v Evropé. V posledni ¢asti prace je pojednano o
vyhodach a nevyhodach spojenych s piijetim eura jakoZto narodni mény CR a déle o pfistupu

CR k této otazce. Souéasti posledni kapitoly je i zodpovézeni vyzkumnych otazek.
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Abstract

This diploma thesis deals with the subject of the European Monetary Union with a focus on the
Czech Republic and its future entry into the Eurozone. It is a political-legal research in which
the concept of Europeanization is applied. Within the framework of the theoretical part of the
work, the concept of Europeanization is examined, taking into account its multiple meanings
and its numerous definitions. The following chapter analyzes the theory and history of monetary
integration in Europe. The last part of the thesis discusses the advantages and disadvantages
associated with the adoption of the euro as the national currency of the Czech Republic, as well
as the approach of the Czech Republic to this issue. The last chapter also includes answers to

research questions.

Key words

European Union, Europeanization, monetary integration, Economic and Monetary Union,

European Monetary Union, Euro, adoption of the Euro, Eurozone, Convergence criteria

55



