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Abstrakt

Bakalafska prace na téma Zavislost doby trvani komplexni pozarni kontroly
provadéné v ramci vykonu statniho pozarniho dozoru HZS Jiho¢eského kraje v okrese
Ceské Budg&jovice na poéty zjisténych zavad za poslednich 5 let je zaméfena na
porovnani poctu provedenych jednodennich a vicedennich komplexnich pozarnich
kontrol a poctu zjisténych zavad a stanoveni zavislosti mezi témito hodnotami.
Informace ziskané z archivnich materialti Hasi¢ského zachranného sboru o provedenych
komplexnich pozarnich kontrolach maji prokazat zavislost vicedennich komplexnich
pozarnich kontrol na zvySeny pocet zjisténych zavad. V souCasném stavu je uveden
piehled pravnich norem a stanoveni zakladnich pojmut vztahujici se k problematice
kontrolni ¢innosti organt vykonavajicich statni pozarni dozor, Hasi¢ského zachranného
sboru a kontrolovanych subjekti. Vysledkova ¢ast se zabyva rozborem ziskanych
hodnot o provedenych komplexnich pozarnich kontrolach za jednotlivé roky a shrnutim
informaci do uceleného piehledu, v¢éetné porovnani priméru zavad vztazenych na jednu
komplexni pozarni kontrolu. Ziskané hodnoty o zavislosti doby trvani komplexni
pozéarni kontroly na pocty zjisténych zédvad budou pouzity pro zefektivnéni vykonu
statnitho pozarniho dozoru a udrzeni bezpecnostniho standardu pii veskeré lidské

¢innosti.



Abstract

The bachelor thesis on the topic Dependence of duration of complex fire inspection
performed within the State Fire Inspection of the Fire Rescue Department of South
Bohemia in Ceské Bud&jovice District on the number of found failures within the last 5
years focuses on the number of performed one-day or two-day complex fire inspections
and the number of the failures found and determination of dependence between these
values. Information on performed complex fire inspections obtained from the Fire
Rescue Department archive should demonstrate the dependence of several-day fire
inspections on the increased number of failures. There is a summary of the present legal
standards and definition of the basic terms related to the issue of inspection activities of
state fire inspection bodies, the Fire Rescue Department and the inspected subjects
there. The result section deals with an analysis of the obtained values of performed
complex fire inspections per individual years and summarizes the information into
a complex outline, including comparison of the average number of failures related to a
single fire inspection. The obtained values of the dependence of duration of complex
fire inspection on the number of found failures will be used for optimization of the state
fire inspection and maintenance of the safety standard in all human activities.
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Seznam pouzitych zkratek

HZzS CR Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

GR HZS CR Generalni feditelstvi hasi¢ského
zachranného sboru Ceské republiky

KK Komplexni pozarni kontrola

PO

Pozarni ochrana




,
Uvod

V dnesni dobé stagnace ekonomiky a Setieni na vSech stranach se dostavaji do
popiedi témata s cilem Setfit financni prostiedky a zefektivnit zvolené postupy. Jedno
z téchto témat, které maji za ukol zefektivnit dil¢i praci nejvétsi rozpoctové organizace
v zemi, jsem si vybral jako namét mé bakalarské prace.

Hasic¢sky zachranny sbor, ktery vykonava statni pozarni dozor, se fidi heslem, Ze je
prevence mnohem ucinnéjSi nez naprava zpusobenych Skod a vénuje do této
problematiky spoustu sil a prostiedkd. Diky moznosti udéleni sankci za poruSeni
predpisti na useku pozarni ochrany je vefejné minéni o vykonu statniho pozarniho
dozoru spiSe negativni, avSak tato cCinnost vyrazné pfispivd k udrzeni urcitého
bezpecnostniho standartu veskerého lidského konéani z hlediska pozarni bezpecnosti.
Jednim z nastroji k udrZeni tohoto standartu je provadéni pozarnich kontrol, které
slouzi ke zjisStovani zavad a tim ke snizovani moznosti vzniku pozara a ke zvySovani
odpovédnosti vedoucich pracovnikl pravnickych a podnikajicich fyzickych osob za
pozarni ochranu a tim ochranu zameéstnanct i1 sousedl. Pro tuto Cinnost avSak neni
zjisténo piimé srovnani zavislosti doby trvani komplexnich pozarnich kontrol na pocty
zjisténych zavad. Jelikoz je toto téma obsahlé, z JihoCeského kraje, ktery je mi mistné
nejblizsi, jsem si vybral jako zkoumany soubor vSechny komplexni pozarni kontroly
ohrani¢ené ¢asovym horizontem 5 let vykonané v okrese Ceské Bud&jovice. Zavér
tohoto porovnani by mohl vést k optimalizaci planovani doby pozarnich kontrol, snizeni

nakladu na lidské zdroje a tim prispét k efektivité celého kontrolniho procesu.



1. Soucasny stav:

1.1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Pro ndzorngjsi pochopeni dané problematiky je tfeba si vymezit zadkladni pojmy,

které vychazeji z oblasti pozarni prevence.

1.1.1 Hasiésky zachranny sbor

., Hasicsky zachranny sbor Kraje je organizacni slozkou stdtu a je zrizen podle
zdkona & 238/2000 Sb., o Hasicském zdchranném sboru CR a o zméné nekterych
zdakonii. Poslanim HZS CR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek pred pozairy a
poskytovat ucinnou pomoc pii mimorddnych uddlostech. HZS CR pini koordinacni
ulohu v oblasti pozdrni ochrany, integrovaného zdachranného systému, ochrany
obyvatelstva a krizového rizeni a civilniho nouzového planovani* [5]

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky tvoii generalni feditelstvi HZS CR, které
je soudasti Ministerstva vnitra. V ele GR HZS CR stoji generalni feditel, jmenovany
ministrem vnitra, ktery odpovid4 za ¢innost HZS CR. Na navrh generalniho feditele
ministr vnitra jmenuje a odvolava naméstky generalniho fteditele. Dale HZS tvori
hasi¢ské zachranné sbory kraja, Stfedni odborna $kola pozarni ochrany a Vyssi odborna
$kola pozarni ochrany ve Frydku-Mistku, Zachranny uatvar HZS CR dislokovany
v Hluc¢ing a ve Zbirohu, Institut ochrany obyvatelstva Lazn¢ Bohdane¢, Technicky ustav
pozarni ochrany Praha, Zakladna logistiky Olomouc a Opravarensky zdvod Olomouc.
HZS kraje se vniting ¢leni na krajské teditelstvi HZS kraje a uzemni odbory HZS kraje.
HZS kraje je spravni ufad a vykonéva statni spravu v oblasti IZS, krizového fizeni,
pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva na izemi kraje. Sidlem HZS kraje je sou€asné i

sidlo kraje, vyjimku tvoii HZS Stfedoceského kraje, ktery ma sidlo v Kladné [18].

1.1.2 Statni poZarni dozor

Statni pozarni dozor se vykonavd kontrolovanim dodrzovani povinnosti
stanovenych ptfedpisy o pozarni ochrané, posuzovanim, zejména Uzemné planovaci
dokumentace, podkladu pro vydani tizemniho rozhodnuti a projektové dokumentace ke

stavebnimu fizeni, ovéfovanim dodrzovani podminek pozérni bezpecnosti staveb
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stanovenych dokumentaci stavby a stanovisky orgadnu vykonavajici statni pozarni dozor,

posuzovanim vyrobka z hlediska jejich pozarni bezpecnosti, schvalovanim posouzeni

pozarniho nebezpeci, zjisStovanim pfiin vzniku pozart, kontrolou akceschopnosti a

pfipravenosti jednotek pozarni ochrany a uklddanim opatfeni k odstranéni nedostatkli a

kontrolou plnéni téchto opatieni.[1,2]

1.1.3 Pozarni kontrola

Kontrolou se obecné nazyva oOvéfovani, piezkoumavani, dohled, dozor [6] a

nasledné pozarnimi kontrolami se rozumi dohled nad dodrzovanim pfedpisit o pozarni

ochrané. Pozarni kontroly se, podle vyhlasky MV ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni

podminek pozarni bezpe¢nosti a o vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o

pozérni prevenci), rozdéluji na komplexni, tematické a kontrolni dohlidky.

Pozéarnimi kontrolami se zjist'uje: [2]

a)

b)

spravnost zaclenéni, stav a uroven zabezpeceni pozdrni ochrany pri
provozovanych cinnostech, zda objekty a technicka zarizeni, jejich
provoz a udrzba vyhovuji pozadavkam predpisi 0 pozZdrni ochrané a
stanovenym podminkdam pozdrni bezpecnosti

vybaveni a doklady o provozuschopnosti pozZarni techniky, vécnych
prostredki: pozdrni ochrany a pozZdrné bezpecnostnich zarizeni, a zda
Jjejich provoz, kontroly, udrzba a opravy odpovidaji stanovenym
pozadavkim,

odborna  zpusobilost osob  zabezpecujicich  plnéni  povinnosti
vyplyvajicich z predpisi 0 pozdarni ochrané,

zpracovani predepsané dokumentace pozZarni ochrany, jeji vedeni a
pInéni podminek pozarni bezpecnosti v ni stanovenych,

zpusob, uroven a lhity provadéni Skoleni zaméstnanci 0 pozZdrni
ochrane, odborné pripravy pozarnich hlidek a preventistii pozZdrni
ochrany, popripadé odborné pripravy, skoleni a vycviku zaméstnancii

Zarazenych do jednotek pozarni ochrany nebo pozarnich hlidek,
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f) Zrizeni jednotky pozarni ochrany a preventivnich pozdrnich hlidek,
jejich pripravenost a akceschopnost a provadeni odborné pripravy v
nich zarazenych zaméstnancii,

9) zabezpeceni pozdrni ochrany v dobé snizeného provozu a v

mimopracovni dobeé.

1.1.3.1 Komplexni poZarni kontrola
Komplexni pozarni kontrola je takova, kterd provéiuje celkovy stav organiza¢niho
zabezpeceni, plnéni povinnosti a dodrzovani podminek pozarni bezpecnosti vyplyvajici

z ptedpisti o pozarni ochrang.

1.1.3.2 Tematicka poZarni kontrola

Provétuje se stav zabezpeceni pozarni ochrany ve vymezenych oblastech

1.1.3.2 Kontrolni dohlidky

Kontrolnimi dohlidkami se provétuje plnéni ulozenych opatieni

1.1.4 Pravnicka osoba

Pravnicka osoba je uméle vytvoreny subjekt, ktery v pravnich vztazich vystupuje a
jedna jako lidé. Jsou to spolecenstvi osob, spolecenstvi véci, majetku a spolecenstvi
pravnickych osob. Prdavnickad osoba vznika na zdklade pisemné smlouvy nebo zakladaci

listiny a zapisem do obchodniho nebo jiného rejstriku.[4]

1.1.5 Podnikajici fyzicka osoba

Podnikani je soustavnd samostatna ¢innost ur¢ité osoby za Ucelem dosazeni zisku.
Obchodni zakonik podnikani definuje jako soustavnou ¢innost provadénou samostatné
podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni Gcet a odpovédnost za Ucelem dosazeni
zisku.

Fyzické osoby mohou podnikat. na zaklad¢ Zivnostenského listu, ¢i koncesni listiny,
podle toho, zda se jednd o zivnost ohlaSovaci, ¢i koncesovanou a podnikat se mize od
zapsani do zivnostenského rejstiiku. Nekdy jsou zapisovany do obchodniho rejstiiku i

fyzické osoby.
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1.2 LEGISLATIVA

Od dob, kdy c¢loveék objevil ohen, poznal, Ze kdyz se vymkne kontrole, dokaze
napachat obrovské Skody. Ochrana pied ohném se zacala rozvijet az v dobé stiedoveku,
kdy se zacali obyvatelé sdruzovat a zacali stavét vesnice a budovat mésta. Od Cisté
zemé&délské vyroby se prechazelo na femeslnou vyrobu. Remeslnici jednotlivych profesi
se zacali sdruzovat v cechy [8], coz bylo spolecenstvi, které héjilo jejich prava a staralo
se i o bezpecnost svych cClend, tudiz i o pozarni bezpecnost. Spici obany mél pred
ohném vcas varovat hlasny z véze kostela, nebo jiného vyvyseného mista nad méstem, a
Vv ulicich hlidkoval ponocny. Pro potieby sjednoceni povinnosti cechti a méstani se
vydavaly smérnice, tzv. fady [11,12,13]. Po dlouhych debatach se zakonodarci shodli,
Ze pozar je vlastn¢ pachatel trestného ¢inu a proto vstoupil v platnost zakon, kterymz se
vydal Rad policie v p#iginé ohné pro kralovstvi Ceské. Tento zdkon obsahoval viechna
znama preventivni opatfeni pfi stavéni domt, pfi souziti obyvatel, ukladal povinnosti
starostim obci a hlavné rozdé€luje hasi¢ské sbory na placené a dobrovolné [14]. Zasadni
zména se odehrala az v protektoratu Cechy a Morava, kdy se veskeré jednotky pozarni
ochrany sloucily s némeckymi sbory a jako soucast policie se staraly predevSim o
pomoc obyvatelstvu po ndletech a pfi mimotadnych situacich.[7]

Od roku 1985, kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 133, je statni pozarni dozor
souborem ¢innosti zahrnujici jak slozku represivni tak i preventivni. V minulosti byl
statni pozarni dozor pojmem pro samostatny organ, zajistujici predevsim represi jak
doklada zdkon ¢.35/1953 Sb., o statnim poZarnim dozoru a poZarni ochrané [15].
Zakonu €. 35/1953 Sb. ptedchazel zékon €. 62/1950 Sb., o ochrané pied poZary a jinymi
zivelnimi pohromami [16], ktery ukladal povinnost vykondvat poZzarni prohlidky a
vySetiovat pfi¢iny vzniku pozart mistnim ndrodnim vyborim a v pfipadé poruseni
povinnosti danych piedpisy o pozarni ochran€ informovaly narodni vybory orginy
¢inné v trestnim fizeni. Nyni se statni pozarni dozor opird o zakon ¢. 133/1985 Sbh. o
pozarni ochrang, ktery byl mnohokrat novelizovan, a Stim zakonem souvisejici
provadéci vyhlaska €. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecnosti a

vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci).
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1.2.1 Zakon ¢. 133/1985 Sb., 0 poZarni ochrané

Zakon byl vytvoien pro potieby vytvoreni podminek pro ucinny boj s pozary, pro
potieby vytvotfeni ucelené koncepce ochrany Zzivota, zdravi a majetku ob¢anu pied
pozéry a pro poskytovani pomoci pfi zivelnich pohromach a pii dal§ich mimotadnych
udélostech. Dale stanovuje povinnosti ministerstev, fyzickych a pravnickych osob,
uklada téz samospraveé a statni spraveé tkoly na useku pozarni ochrany a v neposledni
fadé 1 povinnosti a postaveni pozarnich jednotek.[1]

Pro potieby zdkona se provozy pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle
miry pozarniho nebezpeci déli na 3 kategorie — bez zvyseného pozarniho nebezpedi, se
zvySenym pozarnim nebezpecim a s vysokym pozarnim nebezpecim.

Pro pravnické a podnikajici fyzické osoby plynou vSeobecné povinnosti snizujici
riziko vzniku pozaru, a nasledné i povinnosti plynouci ze zalenéni do kategorie se
zvySenym a s vysokym pozarnim nebezpecim. Plati iiméra, Ze ¢im vyS§i pozérni
nebezpedi, tim vice povinnosti pro subjekt plyne. Povinnosti zahrnuji obstaravani
potiebné hasici techniky a jeji udrzovani v fadném stavu, vytvareni podminek pro
haSeni pozard, dodrzovani technickych podminek a navodd, oznaCovani pracovist
bezpe¢nostnimi tabulkami s ptikazy, zédkazy a pokyny ve vztahu k poZarni ochrané,
kontrolovani odborné zpiisobilou osobou dodrzovani pozarnich piedpist, umoznéni
provedeni kontrol orgdnim stitniho pozarniho dozoru, oznameni kazdého pozaru

Vv aredlu neprodlené opera¢nimu sttedisku HZS kraje.

1.2.1.1 Orgény vykonavajici statni pozarni dozor
Statni pozarni dozor mohou vykonavat:
a) ministerstvo (resp. GR HZS CR) u staveb, které se maji uskute¢nit na
uzemi
b) vice kraji, nebo u staveb, které si vyhradi
C) hasi¢sky zachranny sbor kraje — u pravnickych a podnikajicich fyzickych

osob, u ministerstev a jinych statnich organi, u obci a u fyzickych osob
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1.2.1.2 Postihy
Hasicsky zachranny sbor plni i represivni funkci a muaze pii vykonu statniho
pozarniho dozoru udé¢lit pravnické a podnikajici fyzické osobé pokutu za nedodrzeni

podminek pozarni bezpecnosti dané predpisy.

o Vylouceni véci 7 uZivani, zdakaz ¢innosti a zastaveni provozu
Organ vykonavajici stdtni pozarni dozor muze V ptipadé, Ze Cinnost, nebo véc
bezprostiedné vyvolavaji nebezpec¢i vzniku pozaru a Kjeho eliminaci nestai jina
opatfeni, rozhodnout o:
a) vylouceni véci z uzivani
b) zakazu Cinnosti

C) zastaveni provozu

Zastaveni provozu lze provést i v ptipadech, kdy by byla ohrozena zachrana osob
nebo majetku v ptipad¢ vzniku pozaru.

Proti rozhodnuti o opatfeni se miize subjekt odvolat do 3 dnli ode dne doruceni
pisemného rozhodnuti. Odvolani nema odkladny ucinek, odvolaci orgdn o ném
rozhodne bezodkladné.

Vydani rozhodnuti o zastaveni provozu musi byt pfedem projednano se statutarnim
organem subjektu, s podnikajici fyzickou osobou, nebo jejim zastupcem.

Obnoveni uzivani véci, ktera byla vyloucena z uzivani, obnoveni ¢innosti, nebo
obnoveni zastaveného provozu lze az po odstranéni zavad vyvolavajicich bezprostfedni
nebezpeci vzniku pozéara a s pisemnym souhlasem kontrolniho organu, ktery predtim o

zakazu rozhodl.

o Pokuty za sprdavni delikty

Spravniho deliktu se mohou dopustit pravnické a podnikajici fyzické osoby, lisi se
od prestupku vysSimi pokutami a projednévaji se pouze podle spravniho fadu.[9,10]
Skutkové podstaty spravnich deliktd jsou uvedeny v zdkoné. Pravnickym a
podnikajicim fyzickym osobam provozujicim c¢innosti bez zvySeného poZzarniho

nebezpec¢i mlze byt uloZena pokuta ve vysi az 250- 000,- K¢. V ptipadé zavazného
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poruseni piedpisii o pozarni ochrané se mize pravnickym a podnikajicim fyzickym
osobam provozujicim ¢innosti bez zvySeného pozarniho nebezpeci udélit pokuta ve vysi
az 500-000,- K¢. Pokud porusi predpisy o pozarni ochrané pravnickd a podnikajici
fyzicka osoba provozujici Cinnosti se zvySenym pozarnim nebezpecim muze byt
ulozena pokuta az do vyse 500-000,- K¢.

Pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, které provozuji €innosti s vysokym
pozarnim nebezpecim, hrozi v ptfipadé poruseni povinnosti plynoucich z pfedpisii o
pozarni ochrané pokuta ve vysi 1 000 000,- K¢.

Pravnické a podnikajici fyzické osobé, ktera bez souhlasu HZS CR zrusi jednotku
pozérni ochrany, hrozi pokuta ve vysi 10 000 000,- K¢.

Pokud pravnické a podnikajici fyzickéd osoba porusi opakované povinnost, za kterou
byla v piedeslych 3 letech sankcionovana, miZze ji byt ulozena pokuta ve vysi

dvojnésobku jiz dané pokuty

e pokuty za prestupky

Prestupek se projednavd podle spravniho fadu i podle zakona o piestupcich.
Prestupku se muze dopustit jen fyzicka osoba a je za toto jedndni sankcionovana.
Fyzické osoby mohou byt za méné zavazné piestupky potrestany pokutou az do vyse
10-000,- K¢&. Vyse pokuty se imérné zvysuje pfi poruseni povinnosti na useku pozarni

wvewr

poruseni je stanovena na 25-000,- K¢&.

v

1.2.2 Vyhlaska ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZiarni bezpecnosti a
vykonu statniho poZarniho dozoru

Vyhléska je provadécim piedpisem k zdkonu €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, je
rozdélena do 4 zékladnich ¢asti. Jeji prvni ¢asti jsou Givodni ustanoveni se zakladnimi
pojmy, v druhé c¢asti se vyhlaska vénuje stanovenim podminek pozarni bezpe€nosti u
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, tfeti ¢ast je zaméfena na zpisob vykonu
statniho pozarniho dozoru a posledni ¢asti jsou zdvérecnd, spolecnd a piechodna

ustanoveni. [2]
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1.2.2.1 Stavebni prevence
Nemala dileZitost se pii prevenci Vzniku pozara klade na ochranu zivota a zdravi
osob ve stavbach. Jest¢ pred zapocetim stavby se podle druhu posuzované
dokumentace, jakymi jsou ,,posouzeni vuizemné planovaci dokumentace, podklady pro
vydani uzemniho rozhodnuti, projektové dokumentace stavby, dokumentace Kk povoleni
zmeény stavby pred jejim dokoncenim a posuzovani dokumentace k rizeni o zméné
V uzivani stavby, k narizeni nezbytnych uprav, K narizeni zabezpecovacich praci, k rizeni
o zjednani ndapravy a k povolent vyjimky, “ [2] zjistuje:
a) moznost bezpetné evakuace osob, zvifat a majetku z hofici nebo pozarem
ohrozené stavby do volného prostoru
b) zachovani stability a nosnosti konstrukci po stanovenou dobu
€) rozdé€leni stavby na pozarni Gseky
d) zda navrzené stavebni materialy odpovidaji danym pozadavkim
e) zabezpeceni stavby pozarni vodou
f) vyhodnoceni nastupnich ploch pro pozarni techniku, pfistupovych
komunikaci a zdsahovych cest
g) zajisténi bezpe€nosti zasahujicich osob v ptipadé pozaru
h) navrzeni technickych a technologickych zatizeni stavby

1) rozmisténi vystraznych a bezpecnostnich znacek a tabulek

1.2.2.2 Posuzovani vyrobku z hlediska poZdarni bezpecnosti

Vyrobky, které¢ piichdzeji na trh, museji projit kontrolou, zda spliuji vSechny
zakonné parametry pozarni bezpecnosti.

Podle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb. [2] se zjistuje, zda- li jsou bezpecné z pohledu
pozarni bezpe€nosti podle pfislusnych dokladi a jestli jsou vybaveny, podle miry
pozarniho rizika, v§emi udaji, jakymi jsou technickd dokumentace vyrobku, popis jeho
funkce a konstrukce, podminky pro jeho uzivani, pro bezpe¢ny provoz, piipadné pro
opravy a pravidelnou udrzbu. Déle musi vyrobek obsahovat odborné posudky od
specializovanych pracovist, museji byt uvedeny technické charakteristiky, jakoz i jeho

slozeni a formy baleni vyrobku. Nesmi téz chybét privodni dokumentace vyrobku.
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1.2.2.3 Posuzovani funkcnosti systémii vyhrazenych poZdarné bezpecnostnich zaiizeni
Dle vyhlasky 246/2001 Sb. [2] se pfi posuzovani funk¢énosti systémill vyhrazenych
pozarné bezpecnostnich zafizeni podle dokladui zjist'uje, jestli jsou bezpecna z hlediska
pozarni bezpec€nosti, provozuschopna a jestli jsou vybaveny vSemi potfebnymi udaji,
kterymi jsou:
a) Priuvodni dokumentace vyrobce, technickd a provozni dokumentace, véetné
popisu konstrukce a funkce
b) Doklady o uvedeni na trh v Ceské republice, popiipadé posudky
specializovanych pracovist
¢) Doklady o dokoncené montazi podle ovéreni projektové a technické
dokumentace vietné dokladii o kompletnosti systéemu
d) Doklady o uvedeni systému do provozu
e) Doklady o vychozich a pravidelnych provoznich kontrolach, udribée a

opravach

1.2.2.4 Schvalovani posouzeni poZdrniho nebezpeci
Pii schvalovani posouzeni pozarniho nebezpeCi se posuzuje, zda posouzeni
pozarniho nebezpedi spliuje vSechny pozadavky podle zakona 133/1985 Sb., o pozarni
ochran¢ [1].
V piipadé¢ schvalovani zménénych nebo piepracovanych posouzeni poZarniho
nebezpeci se sleduje, zda dokumentace obsahuje tyto nalezitosti [2]:
a) Nazev dokumentace, ktera se méni
b) Specifikace zménénych ¢asti
¢) Udaje o zadavateli doplnéného posouzeni pozarniho nebezpeti
Jedno vyhotoveni schvéleného posouzeni pozarniho nebezpeci si statni pozarni

dozor ponecha ve své dokumentaci.

1.2.2.5 Zjist’ovani pFicin vzniku poZdri

Pii zjistovani pticin vzniku pozart se nejdiive provéiuje [2]:
a) Doba a misto vzniklého pozaru

b) Osoba, u které pozar vznikl

18



€) Vsechny mozné verze pfi¢iny vzniku pozaru

d) Okolnosti vlivu $ifeni pozaru

e) Nasledky pozaru, piedbézna zpusobena Skoda, zranéné a usmrcené osoby
f) Hodnoty uchranéného majetku

g) Poruseni predpisti o pozarni ochrané

V piipadech, Ze vySetfovatelé maji divodné podezieni ze spachani pfestupku na
useku pozarni ochrany, se mohou odebirat vzorky nebo vyrobky. Pfi zjistovani pficin
vzniku pozard vysetifovatelé Casto spolupracuji s organy ¢innymi v trestnim fizeni, dale
Sorgany statni spravy a organy statniho odborného dozoru. Zavéry vySetfovani se
uvadéji do odbornych vyjadieni, nebo znaleckych posudki, které slouzi k dalSimu
fizeni. Statistiky vysledkll pfi¢in vzniku pozard slouzi k ndvrhim preventivnich
opatieni, vytvaieni koncepce rozvoje pozarni ochrany a k u¢inné preventivné vychovné

¢innosti. [2]

1.2.3 Zakon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpeénymi chemickymi laitkami nebo chemickymi pripravky (zdkon o prevenci
zavaznych havarii)

Pravnicka a podnikajici fyzickd osoba, ktera méa v oboru svych ¢innosti zpracovani
nebezpecnych chemickych latek a ptipravkii musi pfed zahdjenim své €innosti provést
sumarizaci vSech piitomnych chemickych latek a ptipravki v misté podnikani,
navrhnout podle mnoZstvi pfitomnych nebezpecnych latek zafazeni provozované
¢innosti do kategorie A nebo B. Tuto skute¢nost poté nahlasi krajskému tfadu, ktery
zafazeni posoudi a vyda rozhodnuti o zafazeni objektu nebo zafizeni. Kategorie B
vyzaduje mnohem vice preventivnich opatfeni (napf. zpracovani vnéjSiho havarijniho
planu) nez kategorie A. Krajsky ufad rozesle své rozhodnuti ministerstvu, orgdniim

statni spravy a dot€enym obcim.

19



1.2.4 Pokyn generalniho Feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
naméstka ministerstva vnitra ¢. 7 ze dne 4. 3. 2005

Statni pozarni dozor je jako podstata definovan v zdkoné ¢. 133/1985 sb., o pozéarni
ochrang¢ a jeho pravidla pro kontrolni ¢innost jsou dana Pokynem generalniho feditele
Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a nAméstka ministerstva vnitra.

Pokyn generalniho feditele Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a
nameéstka ministerstva vnitra €. 7 ze dne 4. 3. 2005 stanovuje povinnosti kontrolujicich
ptislusnikti organu statniho pozarniho dozoru. Kontrolujici je povinen [3]:

a) Zjistit skute¢ny stav véci pii kontrole

b) Prokazat se sluzebnim prikazem

C) Zamezit ztraté, zniCeni, poSkozeni a zneuziti dokladi, ziskanych pii
kontrole

d) Neprodlené vratit originalni doklady subjektu, pokud jiz netrvaji divody
k jejich zadrzovani

e) Vyhotovovat o vysledcich pozarni kontroly zapis

f) Zachovavat ml¢enlivost

g) Piislusnym organim oznamit zjisténé skutecnosti, aby mohly ¢init kroky
K naprave

h) Dbat vlastni bezpe¢nosti, podle pokynt subjektu, se kterymi je kontrolujici

seznamen

V ptipadé, Ze ma kontrolujici vztah ke kontrolovanému subjektu, musi tuto skutenost
neprodlené ozndmit svému nadfizenému a je poté zprostén kontroly za podjatost. Na

podjatost kontrolujiciho mliZe upozornit subjekt samotny, ¢i jind osoba.

1.3 PRAVIDLA KONTROLNI CINNOSTI ORGANU
VYKONAVAJICICH STATNI POZARNI DOZOR

Pro vykon statniho poZarniho dozoru musi mit ptislusnici Hasi¢ského zachranného
sboru osvojeny i dalsi dovednosti mimo znalosti legislativy. Potfebu nékterych

dovednosti pfimo uklada zékon, ale pro vykon statniho poZarniho dozoru je téz potiebné
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byt dostate¢né bystry, peclivy, ctit fad a mit dalsi kladné vlastnosti, které se vSak nikde
neprokazuji ani direktivné nevyzaduji, jen pokud jimi ptislusnik oplyva, je v osobni

vyhodg.

1.3.1 Odborna zpisobilost

K vykonu statniho pozarniho dozoru je tieba spliiovat podminky nejenom dané
zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikli bezpecnostnich sbord, ale i
tento pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru ihned po néstupu musi absolvovat
vzdélavaci program Vstupni piiprava piislusnikii HZS a nasledné ziskat odborné
znalosti a praktické dovednosti v kurzech pro ziskani odborné zptisobilosti.

Vstupni pfiprava je rozdélena do 4 modult [17]. Prvni modul je nazvan tivodnim,
jelikoz ma nové piichozim pfisluinikiim objasnit pravni prostiedi v CR, zakotvit v nich
spravna pravidla potadového vystupovani a sluzebni moralky. Druhy modul je obecny,
ma za ukol pfisluSnika pfipravit na postaveni v bezpecnostnim sboru, fungovani sboru a
detaily jeho ptsobnosti. Tyto znalosti mohou byt dal rozSifovany dal§imi moduly.
Ttetim modulem se profiluje zafazeni piislusnika na jeho pracovni misto. Tento modul,
spolu se ¢tvrtym modulem Praxe, také pfislusnik absolvuje, pokud méni své zatazeni a
pracovni pozici. Ctvrty modul se nazyva praxe a piimo navazuje na tieti, profilacni,
modul a je jeho praktickym rozsitenim. Druh pozadovaného profila¢niho kurzu muze
byt pro konkrétni pracovni zatfazeni stanoven sluzebnim ptedpisem. Seznam kurzl
vydava a aktualizuje MV-generalni feditelstvi HZS CR.

Pro budouci pfislusniky statniho pozZarniho dozoru je pfipraven profila¢ni
modulovy vzdélavaci program Pozarni prevence Vstupni ptipravy piislusnikii HZS CR,
diive nazyvany Pozarni prevence, ochrana obyvatelstva a planovani. Po absolvovani
tohoto kurzu a praxe ziska prislusnik odbornou zptisobilost na dobu 5 let pro vykon své
¢innosti.

Moznost zucastnit se vzdélavacich kurzii poskytuji vzdélavaci stfediska MV-

generélniho feditelstvi HZS CR ve méstech Borovany, Brno a Frydek-Mistek.
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1.3.2 Plan pozarnich kontrol

Pozarni kontroly se provadé€ji podle rocniho planu kontrol, podle aktualnich
pozadavka HZS kraje, po pozaru, na zdklad¢ informaci sd€lenych jinymi institucemi a
organizacemi, je li to odiivodnéné.

Ro¢ni plan pozarnich kontrol se zpracovava dle Pokynu generdlniho feditele
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a naméstka ministerstva vnitra &. 7 ze
dne 4. 3. 2005 na konci roku s platnosti na rok nasledujici. Vypracovava ho HZS kraje,
je projednavan s feditelem odboru prevence ministerstva vnitra generalniho feditelstvi

HZS CR, poté je plan schvalen feditelem HZS kraje.

1.3.3 Program pozZarni kontroly
Program pozarni kontroly uréuje takové tkoly, aby bylo mozné vyhodnotit, zda
byly pfi pozarni kontrole splnény. Program poZzarni kontroly schvaluje pftislusny

sluzebni funkcionaf.

Program kontroly obsahuje [3]:

a) subjekt (pripadné jeho casti), u kterého bude pozarni kontrola provedena,

b) druh pozarni kontroly (komplexni, tematickd, kontrolni dohlidka),

C) kontrolni tikoly,

d) jméno a prijmeni prislusnika HZS kraje, kterému je kontrolni iikol urcen,
V pripadé kontrolnich ukolu, které miize z hlediska odbornosti a narocnosti
splnit jeden prislusnik HZS kraje,

e) u slozitejsich pozarnich kontrol, zasahujicich do odbornosti, pro které je
Vramci HZS kraje zrizen specidalni usek nebo odbornost (napr.
akceschopnosti a pripravenost jednotek pozZdirni ochrany), jména a
prijmeni vSech kontrolujicich za HZS kraje vietné jejich prirazeni
K pFislusnym vkoliim a urceni vedouciho kontrolni skupiny,

f) funkce prislusnika HZS kraje, ktery je urcen k projednani vysledkii pozarni
kontroly a ulozenych opatreni (zde se prihlédne k zavaznosti a rozsahu

pozarni kontroly),
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Q) datum, kdy byl program pozZarni kontroly stanoven, datum zahdjeni a
predpokladana doba trvani poZarni kontroly,
jméno a prijmeni, funkce a podpis prislusného sluzebniho funkciondare,

ktery je opravnen program pozarni kontroly stanovit.

1.4 PROVEDENI POZARNI KONTROLY

Pozéarni kontroly se skladaji z nékolika casti: ozndmeni kontroly, pfipravy na
kontrolu, fyzického provedeni kontroly, zapisu o provedené kontrole a projednani

kontroly.

1.4.1 Oznameni poZarni kontroly

Piislusnik HZS kraje vykonavajici statni pozarni dozor ma za povinnost U
komplexni pozarni kontroly informovat o této planované skutecnosti pravnickou a
podnikajici fyzickou osobu, u které¢ by méla byt kontrola provedena. Zakonem je

stanovena lhita minimalné 7 dni pfed samotnym provedenim KK [1].

1.4.2 Priprava na poZarni kontroly

Pied zahajenim kontroly naplanované podle rocniho planu kontrol si kontrolujici
ptislusnik HZS kraje nejprve zjisti veskeré udaje o subjektu a seznami se s nim. Zjisti si
nejprve presny nazev spolecnosti, udaje z vypisu z obchodniho rejstiiku jako naptiklad
identifikacni ¢Cislo, statutarni organy firmy a podobné. Kontrolujici vyhodnocuje i
vysledky ptedchozich pozéarnich kontrol, dokumentaci z prestupkového fizeni a
pripadné stiznosti nebo ozndmeni od zaméstnanci, jinych subjektli pfipadné anonymd,
dale studuje dokumentaci staveb, kolauda¢ni rozhodnuti a dalsi dokumenty ukazujici na
zmény provedené v objektech subjektu. Toto studium dokumentd je dulezité pro

nasledné zjisténi zavad pii fyzickém provedeni pozarni kontroly.

1.4.3 Fyzické provedeni poZarni kontroly

Ptisludnik, ktery provadi kontrolu, se po zahajeni kontroly zaméfuje na stav
kontrolovaného objektu. Zjistuje, jestli jsou vSechna pozarné bezpecnostni zatizeni
instalovana a funk¢ni, coz kontrolovany dolozi pisemnou zpravou od akreditované

firmy, ze montaz provedla podle podminek schvalené projektové dokumentace a podle
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pokynti vyrobce. Dale se kontroluje, zda subjekt spliiuje vSechny povinnosti na useku
pozarni ochrany a porovnava se skuteCny stav objektu, ktery se provede v terénu

obchtizkou, s platnymi pozarnimi piedpisy a projektovou dokumentaci. [2]

1.4.4 Zapis o kontrole

dokumentem. V zapise se shrnou vSechny zjisténé poznatky. Pokud se zjisti nedostatky,
zapisi se téz do zéapisu, odivodni se podle ptislusného paragrafu porusené pravni normy
a prilozi se ptipadné dikazy. Témi mohou byt fotografie, videa a jiné zaznamy s jasné
identifikovatelnym pivodem, datem a casem a uvedou se opatieni a lhity k odstranéni
zjiSténych zavad. Na zpracovani zapisu nema HZS kraje zdkonem stanovenou dobu, ale

tidi se dobou obvyklou ve statni sprave a tou je 30 dni.

1.4.5 Projednani kontroly

Po vyhotoveni zapisu se projednaji vysledky kontroly a uloZenych opatieni se
statutarnim organem subjektu, podnikajici fyzickou osobou nebo jejim odpovédnym
zastupcem. Tito se k nému vyjadii, popiipadé piipoji i své stanovisko ke zjisténym
zavadam. Nasledné ma subjekt povinnost podat zpravu HZS kraje pisemné, v dobé
stanovené v zapisu, o odstranéni zavad a HZS poté provede kontrolni dohlidku s cilem

zkontrolovat odstranéni pfedem zjisténych zavad.
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2. Cil prace a hypotézy

2.1 Cil prace
Cilem mé¢ prace je provéfit, zda se pti prodluzovani doby trvani komplexni pozarni

kontroly zjisti vétsi mnozstvi zavad.

2.2 Hypotéza
Prodluzovanim doby trvani komplexni pozarni kontroly se zvySuje pocet zjisténych

zavad.
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3. Metodika

Pii prace jsem se nejprve zabyval studiem odborné literatury, zejména zékony,
vyhlaskami a metodickymi pokyny, které slouzi jako pravni podklad pro kontrolni
¢innost statniho pozarniho dozoru. Déle jsem shromazd'oval statistické udaje poskytnuté
krajskym feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru, odborem prevence, pod ktery
¢innost statniho pozarniho dozoru spada.

Prochazel jsem si predlozené archivni spisy o provedenych komplexnich kontrolach
v letech 2007 az 2011 a soustfedil se na vSechna data, ktera by mi vytvofila celkovy
obraz o prubé¢hu komplexni pozarni kontroly. Piedlozené archivni spisy obsahovaly
vzdy stejné informace o prubéhu pozarni kontroly, jakymi bylo datum ozndmeni
komplexni pozarni kontroly, datum vytvofeni programu kontroly, datum pfipravy na
pozérni kontrolu, datum uskutecnéni kontroly, datum projedndni vysledkd pozarni
kontroly a pocet zjisténych zdvad. Hlavnimi parametry, které jsem zjistoval, byly tdaje
0 poctu komplexnich pozarnich Kontrol statniho pozarniho dozoru subjektd se
zvySenym pozarnim nebezpecim a pocet zjiSténych zavad. DalSim sledovanym
parametrem byly tdaje o poctu zjisténych zavad u pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob a to za poslednich 5 let.

Pfi porovnani archivnich spisti o komplexnich pozarnich kontrolach jsem zjistil, ze
se za stanoveny Casovy usek 5 let v okrese Ceské Bud&jovice konalo minimalng
komplexnich pozarnich kontrol u subjektii s vysokym pozarnim nebezpe¢im a tudiz
jsem je do porovnavani nezafadil, protoZe vysledky z nich ziskané by nebyly relevantni.
Porovnanim zjisténych tdaji jsem zkoumal zavislost doby trvani komplexni pozarni
kontroly na poctu zjisténych zavad. Pro zpracovani mé prace jsem zvolil metodu
analyzy trendu zjiSténych zdvad na pocet komplexnich pozarnich kontrol. Ziskana data
o poctu pozarnich kontrol a o poctu zjiSténych zdvad jsem zpracoval podle jednotlivych
rok, soustiedil se na rozliSeni jednodennich a vicedennich poZarnich kontrol a nasledné
ze srovnavacich parametr vytvofil pfehledné tabulky. Mezi porovnavané parametry
jsem zatadil pocet provedenych pozarnich kontrol v kazdém roce, pocet zavad
zjisténych pii kontrolach, pocet provedenych komplexnich poZarnich kontrol delSich

nez jeden den a primérny pocet zjisténych zadvad vztaZzeny na jednu kontrolu. Pro vétsi
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prehlednost jsem ziskanad data prevedl do tabulek a zapracoval do grafii. Na grafické
zpracovani grafu jsem pouzil sloupcového znazornéni, které je prehledné a zjiSténé
hodnoty v ném jasné Citelné. Do grafii jsem pouzil jen dva zjistované parametry, a ty
byly pocet zjisténych zavad pii provedenych kontrolach a vlastni pocet provedenych
kontrol. Kazdy graf za jednotlivy rok jsem opatfil popisem maximalnich a minimalnich
hodnot. Jeden z poslednich grafti jsem vénoval srovnani praméri zjiSténych zavad
vztazenych na jednu pozarni kontrolu za vSech 5 let. Pro lepSi pochopeni dané
problematiky jsem do jednoho z grafti uvedl i srovnani provedenych kontrol v zavislosti
na zjisténych zédvadach za roky 2007, 2008, 2009, 2010 a 2011.

Pti hledani potiebnych hodnot z archivnich spist o provedenych komplexnich
pozarnich kontrolach mé zaujala casova prodleva, kterd se vyskytovala mezi
ozndmenim subjektu o planované komplexni pozarni kontrole a samotnym datem

provedeni prohlidky. Vysledky jsem taktéz vepsal do tabulky a graficky znazornil.
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4. Vysledky

V této kapitole se zaméfim na zpracovani vysledkl zjisténych pii prozkoumavani
archivnich spist o provedenych komplexnich pozarnich kontrolach. Data jsou rozdélena
po jednotlivych rocich a obsahuji stru¢né tabulky a nazorné grafy, pro snadné&jsi

pochopeni dané problematiky

4.1 Statistika za rok 2007

Tabulka ¢. 1: Komplexni kontroly v roce 2007, zdroj: vlastni vyzkum

Pocet komplexnich pozarnich kontrol 21
Poet zjisténych zavad 211
Pocet vicedennich pozarnich kontrol 1
Primérny pocet zavad na jednu komplexni kontrolu 10,05

V roce 2007 se uskutecnila jedna komplexni pozarni kontrola, ktera ptesahla jeden
pracovni den, a to délkou dva pracovni dny. Pocet zjiSténych poruSeni piedpisit PO byl
pii této kontrole 9. Primérny pocet zjisténych zavad v tomto roce o 5 setin presahl
hodnotu 10. Pocet zjisténych kontrol je zaznamenan bez oné jedné vicedenni pozarni
kontroly a téZ do priméru poctu zédvad na jednu komplexni kontrolu nebyly zapocitany

zjisténé zavady pii provedené jedné vicedenni kontrole.
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Graf €. 1: pocet zjisténych poruseni piedpist o PO za rok 2007,

zdroj: vlastni vyzkum

Tabulka &. 2: Casovy asek od oznameni subjektu do provedeni KK v roce 2007, zdroj:

vlastni vyzkum

Kontrola |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Dny od

oznameni

Kontrola | 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

Dny od
22 25 21 15 7 13 17 13 17 12

oznameni

Pramér 18
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Z archivnich spisti o provedenych pozarnich kontrolach jsem za rok 2007 zjistil, ze
Casova prodleva od oznameni o komplexni pozarni kontrole k samotnému provedeni
KK ani v jednom piipadé nebyla v rozporu se zakonem, ktery udava minimalné 7 dni.
Ve dvou ptipadech to bylo piesné 7 dni, ve vétsiné piipadi vsak byl ¢asovy interval

mnohonasobné prekrocen, primérmné o 11 dni.
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Graf ¢&. 2: Casovy tGisek od oznameni subjektu po provedeni KK v roce 2007,

zdroj: vlastni vyzkum

4.2 Statistika za rok 2008

Tabulka €. 3: Komplexni kontroly v roce 2008, zdroj: vlastni vyzkum

Pocet komplexnich poZzarnich kontrol 24
Pocet zjisténych zavad 236
Pocet vicedennich pozarnich kontrol 0
Primérny pocet zavad na jednu komplexni kontrolu 9.83
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Graf €. 3: Pocet zjiSténych poruseni ptedpist o PO za rok 2008,

zdroj: vlastni vyzkum

V roce 2008, se poprvé objevily provedené komplexni pozarni kontroly bez
zjiSténych zavad a to hned dvakrat. V témze roce se lze vypozorovat i komplexni
pozarni kontrola s jednim z nejvySSich poctl zjiSténych zavad, konkrétné 23 zjiSténych
zévad. V tomto roce délka komplexni pozarni kontroly neptesahla ani v jednom piipadé
jeden den. Pramér zjisténych zavad na jednu kontrolu se, oproti roku 2007, nepatrné

snizil, 1 kdyZ byl pocet provedenych kontrol nejvyssi za celych sledovanych 5 let.
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Tabulka &. 4: Casovy usek od oznameni subjektu do provedeni KK v roce 2008, zdroj:

vlastni vyzkum

Kontrola |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12

Dny od|28 |14 |18 |28 |24 |34 |13 |14 |14 |14 |15 |12

oznameni

Kontrola |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19 |20 |21 |22 |23 |24

Dny od|14 |16 |9 11 |22 |20 |11 |16 |14 |14 |30 |14

oznameni

Primeér 18

2 3 /A A
S — ~

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21
pocet KK

Graf ¢. 4: Casovy tisek od ozndmeni subjektu po provedeni KK v roce 2008,

zdroj: vlastni vyzkum

V roce 2008 se ani jedna z provedenych KK nepfiblizila k zdkonem stanovenému

terminu 7 dnt. VSechny KK tento termin mnohonasobn¢ ptekrocily. Primérna doba,
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kterd uplyne od oznameni KK subjektu po provedeni KK je 18 dni.

4.3 Statistika za rok 2009

Tabulka ¢. 5: Komplexni kontroly v roce 2009, zdroj: vlastni vyzkum

Pocet komplexnich pozarnich kontrol 11
Pocet zjisténych zavad 55
Pocet vicedennich pozarnich kontrol 0
Primérny pocet zavad na jednu komplexni kontrolu 5
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pocet komplexnich pozarnich kontrol

pocet zavad
[0}
1

Graf €. 5: pocet zjisténych poruSeni piedpist o PO za rok 2009,

zdroj: vlastni vyzkum
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Vroce 2009 nebyla zadna komplexni kontrola del§i nez jeden den. Pocet
komplexnich pozéarnich kontrol je o polovinu nizsi nez v roce 2008 a téz o polovinu
klesl primérny pocet zjisSténych zédvad na jednu provedenou kontrolu. Klesl také
maximalni pocet zjisténych zavad pfi jedné komplexni pozarni kontrole, a to na hodnotu

14 zavad.

Tabulka & 6: Casovy tsek od oznameni subjektu do provedeni KK v roce 2009,

zdroj:vlastni vyzkum

Kontrola 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Dny od
22 10 11 14 11 13 21 15 13 10 21
oznameni
Primeér 15
25

20\

dny

10

pocet KK

Graf ¢. 6: Casovy tisek od oznameni subjektu po provedeni KK v roce 2009,

zdroj: vlastni vyzkum
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V roce 2009 pretrvava trend, kdy se prodluzuji intervaly od ozndmeni subjektu o
KK a samotnym provedenim KK. V tomto roce byl 100% piekrocen mnohonasobné

zakonem stanoveny minimalni limit 7 dni. Primérné doba byla 15 dni.

4.4 Statistika za rok 2010

Tabulka ¢. 7: Komplexni kontroly v roce 2010, zdroj: vlastni vyzkum

Pocet komplexnich pozarnich kontrol 11
Pocet zjisténych zavad 89
Pocet vicedennich pozarnich kontrol 0
Primérny pocet zavad na jednu komplexni kontrolu 8,09

pocet zavad

o N b~ OO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

pocet komplexnich pozarnich kontrol

Graf €. 7: pocet zjisténych poruseni piedpist o PO za rok 2010,

zdroj: vlastni vyzkum
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V roce 2010 bylo stejné mnozstvi komplexnich pozéarnich kontrol jako v roce 2009 a
pocet zjisténych poruSeni predpisti o PO je nepatrné vyssi. Ani tento rok nebyla zadna
Z kontrol delsi nez jeden den. Tento rok lze, podle grafu ¢. 7, pozorovat zvySeni
individudlné zjisténych zavad na jednu kontrolu v extrémnich hodnotdch. Maximalni
pocet zjisténych zavad ¢ini 17 zévad pfi jedné KK. Tii komplexni kontroly vykazuji
vysoké hodnoty zjisténych zdvad a to konkrétné 17, 16 a 13 zjisténych zavad.
Ptislusnici HZS kraje zjistili u dvou KK shodné po dvou zavadach, coz znamena

nejmensi zjisStény pocet zavad v tomto roce.

Tabulka &. 8: Casovy usek od oznameni subjektu do provedeni KK v roce 2010, zdroj:

vlastni vyzkum

Kontrola | 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Dny od |19 19 18 7 28 25 19 14 20 27 16

oznameni

Primeér 19

30

25 /
. /‘—‘\\\ /// \,/

10

5

0 T T T T T T T T T 1

pocet KK

Graf ¢. 8: Casovy tisek od oznameni subjektu po provedeni KK v roce 2010,

zdroj: vlastni vyzkum
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4.5 Statistika za rok 2011

Tabulka ¢. 9: Komplexni kontroly v roce 2011, zdroj: vlastni vyzkum

Pocet komplexnich pozarnich kontrol 5
Pocet zjisténych zavad 67
Pocet vicedennich pozarnich kontrol 0
Primérny pocet zavad na jednu komplexni kontrolu 13,40
30
25 24
< 20 18
@©
>
'8
N 15
>§ 11
2 10 9
5
5 .
0 T T T T 1
1 2 3 4 5
pocet komplexnich pozarnich kontrol

Graf €. 9: pocet zjisténych poruseni piedpist o PO za rok 2011,

zdroj: vlastni vyzkum

V roce 2011 nebyla zadna komplexni kontrola delsi nez jeden den. Celkovy nizky
pocet kontrol je ovlivnén vysokou fluktuaci pfislusnikti vykonavajicich kontrolni
¢innost. V tomto roce vykonéval na krajském feditelstvi kontrolni ¢innost pouze jeden
piislusnik HZS kraje a 2 ptisluSnici HZS kraje si dopliiovali odbornou zptisobilost, tudiz

nemohli sami vykonavat statni pozarni dozor.
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A¢ bylo provedeno v lofiském roce provedeno nejméné komplexnich poZarnich
kontrol za celych sledovanych 5 let, pii jedné z pozarnich kontrol se zjistilo nejvice

prestupkti na useku pozarni ochrany a to konkrétné 24 zjisténych zavad

Tabulka ¢. 10: Casovy usek od oznameni subjektu do provedeni KK v roce 2011, zdroj:

vlastni vyzkum

Kontrola 1 2 3 4 5
Dny od

37 15 14 16 19
oznameni
Prameér 20

V roce 2011 se setkavame s extrémni Casovou prodlevou mezi ozndmenim KK a
provedenim KK. Je to nejdelsi casovy usek za sledovanych 5 let. Tato skuteCnost

ovlivnila i kone¢ny pramér za cely rok, ktery je rovnéz nejvyssi za porovnavané obdobi.
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Graf &. 10: Casovy tisek od oznameni subjektu po provedeni KK v roce 2011,

zdroj: vlastni vyzkum
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4.6 Porovnani vysledkii

Tabulka ¢. 11: Porovnani priméru zavad na jednu komplexni pozarni kontrolu, zdroj:

vlastni vyzkum

Roky Priamér poctu zavad na jednu KK
2007 10,05
2008 9,83
2009 5,00
2010 8,09
2011 13,40
Primér 9,27

16 +

13,4

14 -

12 -

10,05 9,83

10 ¢—

8,09

8 .

6 - 5,00

4 .

2 -

0 T T T 1

2007 2008 2009 2010 2011

Graf ¢. 11: Znazornéni praméru poctu zjisténych zavad za 5 let,

zdroj: vlastni vyzkum
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Z grafu ¢. 11 je patrné, ze roky 2007 a 2008 se vyznacuji stabilitou v primérech
zjisténych zavad na jednu komplexni kontrolu. Rok 2009 znamena pozitivni propad
praméru zjisténych zavad na jednu komplexni kontrolu. Od roku 2009 strm¢ pramér

stoupd az nad stabilni trend udany roky 2007 a 2008.
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Graf €. 12: Souhrnny graf poctu zjiSténych zadvad a poctu komplexnich kontrol za 5 let,

zdroj: vlastni vyzkum

Pti zkoumani jsem zjistil, Ze v roce 2008, kdy bylo provedeno nejvice komplexnich
pozarnich kontrol ve sledovanych 5 letech. Oproti roku 2007, kdy bylo provedeno o 1
komplexni pozarni kontrolu ménég, se pocet zjiSténych zavad zvysil, a to o 16 zavad
oproti roku pifedeslému. V roce 2009 nastava propad v provedenych komplexnich
pozarnich kontrolach o polovinu, ale razantné klesl pocet zjisténych zavad a to na 55
coz je pokles o témét 77%. Rok 2009 a 2010 se vyznacuji shodnym poctem
provedenych komplexnich kontrol. Zatim nejméné bylo provedenych komplexnich
kontrol v lonském roce, coz se ale viilbec neodrazilo v poctu zjisténych zavad, praveé

naopak. Zjisténych zavad bylo vice nez v roce 2009, kdy pocet komplexnich kontrol byl
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oproti loniskému roku dvojnasobny. Jak je z grafu ¢. 12 patrné, nelze najit jednozna¢nou

paralelu mezi poctem provedenych komplexnich pozarnich kontrol a zjisténych zavad.

Tabulka ¢. 12: Srovnani primérného obdobi mezi ozndmenim KK a provedenim KK,

zdroj: vlastni vyzkum

Rok

2007

2008

2009

2010

2011

Celkem

Primér (dny)

18

18

15

19

20

18

Z tabulky €. 12 Ize odvodit mirny stoupajici trend prodluzovani ¢asového intervalu mezi

oznadmenim subjektu o KK a jejim provedenim. Nejdelsi primérny interval nastal v roce

2011, kdy byla zaznamenéna i nejdelsi doba od oznameni k provedeni KK.
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5. Diskuze

Po shromazdéni dat z archivnich materidlti, které mi byly zaptjceny k prostudovani
na krajském feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru v Ceskych Budgjovicich, jsem se
zaméfil na tdaje o provedenych komplexnich pozarnich kontrolach, jejich poctu, dobé
trvani a poCtu zjisténych zavad. Nasledné jsem provedl porovnani dat, uceleni hodnot
do tabulek a po grafickém zpracovani do piehlednych grafti jsem zjistil, ze za
poslednich 5 let byla jen jedina komplexni pozarni kontrola del$i nez jeden den, a to
konkrétn¢ dva dny. Pii porovnani zjisténych zavad z této komplexni pozarni kontroly
s pramérem zjisténych zavad z komplexnich pozarnich kontrol za 5 let jsem zjistil, ze je
pocet zavad piiblizné stejny, at’ se jednd o jednodenni ¢i vicedenni kontrolu. Konkrétné
bylo zjiSténo pfi vicedenni komplexni pozarni kontrole 9 poruSeni piedpisti na useku
pozarni ochrany a pro srovnani pramérny pocet zjisténych zavad pfi ostatnich
vicedennich kontrolach ¢inil 9,27 vztazenych na jednu provedenou komplexni pozarni
kontrolu. Jelikoz vsak byla komplexni pozarni kontrola jen jedna, nelze s uréitosti fict,
jestli ma vliv na zavislost doby trvani komplexni pozarni kontroly na pocet zjisténych
zavad, a jeji zapracovani do vysledkt a nasledné jejich vyhodnoceni neni relevantni.

Postupné jsem analyzoval vysledky ziskané o jednotlivych rocich. Prvnim
z porovnavanych rokt byl rok 2007. Tento zkoumany rok se vyznacuje druhym
nejvyssim poc¢tem komplexnich pozarnich kontrol provedenych piislusniky HZS kraje
v okrese Ceské Budgjovice za celych sledovanych 5 let. Co se tyde nejvyssiho podtu
provedenych kontrol, je situace obdobna i v roce 2008. S dal$imi nasledujicimi roky
klesa pocet provedenych komplexnich poZarnich kontrol. Tento stav je zplsobem
klesajicim pocetnim stavem piisluSniki HZS kraje na celém tzemi Jihoceského kraje
[19] a tudiz klesl 1 pocet ptisluSniki HZS kraje na useku prevence, ktefi vykonavaji
vykonavajici kontrolni ¢innost nastal podle statistickych roc¢enek HZS kraje v minulém
roce z diivodu zvySené¢ho odchodu stavajicich pfisluSniki vykonavajici statni pozarni
dozor a nasledné jejich nahrazeni nezkusenymi novacky ziskavajicich odbornou

zpusobilost. Od letoSniho roku se pocet pfislusniki HZS kraje vykonavajicich statni
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pozarni dozor stabilizoval a pomalu probiha jejich zaclefiovani do programu kontrol.
Klesajici trend, ktery jsem zaznamenal ve svém studovani archivnich materiali u poctu
komplexnich pozarnich kontrol provedenych piislusniky krajského teditelstvi, se
potvrdil i u dlouhodobé statistiky Jihoceského kraje u provedenych komplexnich
pozarnich kontrol mapujici pozarni kontroly v letech 2001 — 2010 [pfiloha 1].

Rok 2008 se vyznacuje setrvalym stavem v poctech provedenych komplexnich
kontrol, rozdil v narastu oproti roku 2007 se rovna jedné provedené komplexni pozarni
kontrole. T kdyz byl pocet provedenych pozarnich kontrol podobny jako v roce
predeslém, pocet zjisténych poruseni ptfedpistt na useku pozarni ochrany byl mirné
vyssi, rozdil ¢inil 16 zjisténych zavad. Tento rok mirné klesl pramér zjisténych zavad
vztazenych na jednu provedenou komplexni pozarni kontrolu a to o 0,22. Ackoliv se
zvysil pocet provedenych komplexnich kontrol, zvysil se pocet zjiSténych zavad, ptesto
primér vztazeny na jednu provedenou komplexni kontrolu klesl.

V roce 2009 nastava zasadni zména, pocet provedenych pozarnich kontrol se zacal
snizovat a klesl 1 pocet zjisténych zavad pii téchto kontrolach. Tento rok bylo
provedeno jen 11 komplexnich poZarnich kontrol, coz je o 13 méné v mezirocnim
srovnani. U pocCtu zjisténych zavad je propad jesté¢ markantnéjsi a to o 181 zavad, timto
se v dusledku snizil i primér zjisténych zavad vztazenych na jednu komplexni pozéarni
kontrolu, a to z 9,83 na 5,00. Toto si Ize vysvétlit masivnim odchodem nejen piislusnika
novelou zakona o sluzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbord [21], ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2007 a upravoval podminky pro ziskavani vysluh a tim se fada
zkuSenych pfislusnikii rozhodla odejit ze sboru v tzv. pfechodném obdobi a tim si
zajistit vysluhu v nezménéné vysi. Zardzejici je ovSem fakt vyplyvajici z mého
porovnavani, kterym je zasadni sniZeni poctu zjisSténych zévad pii komplexnich
pozarnich kontrolach. Muzeme jen spekulovat o tom, ze v dusledku odchodu
ptislusnikti zbyvajici pfislusnici vykondvajici statni pozarni dozor nestacili v ¢asovém
navalu pokryt vSechny aspekty kontrolni ¢innosti u kontrolovanych subjekti a to se

projevilo u vysledného nizkého poctu zjisténych zavad.
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V roce 2010 trva trend snizovani poctu provedenych komplexnich pozarnich kontrol
a to pfesné se stejnym poctem vykonanych komplexnich kontrol jako v roce piedeslém.
U vybraného parametru zjisténé zavady pii komplexnich pozarnich kontrolach lze
vypozorovat zvySeni poctu zavad a to o 34 na kone¢nych 89. V tomto roce stoupl i
primér zjisténych zdvad na jednu provedenou komplexni pozéarni kontrolu a to z 5,00
na hodnotu 8,09. Stoupajici pocCet zjisténych zavad pii stejném poctu provedenych
kontrol by nasvédCoval mé teorii vyicené vyse.
pozarnich kontrol, oproti roku pfedeslému klesl jejich pocet o 6 za rok. I kdyz pocty
provedenych kontrol klesaji, hodnota tzv. vytéznosti se oproti roku piredeslému nepatrné
sniZila, pfesn¢ o 22 zjisténych zdvad. Vhodnéj$im ukazatelem pro srovnani téchto dvou
let jsou hodnoty primérné zjiSténych zdvad vztazenych na jednu komplexni pozarni
kontrolu. Rok 2010 se vyznacuje pramérem 8,09 a rok 2011 pramérem 13,40. Z tohoto
vyplyva, ze i kdyz se snizila frekvence provadéni kontrolni ¢innosti, vytéznost z téchto
provedenych kontrol stoupl. Coz je v kontrastu s rokem 2009, kdy byl trend piresné
opacny.

Co se tyCe samotného provadéni komplexnich pozarnich kontrol, jsou pro
pozarni kontroly u subjektt, u kterych jesté nikdy v minulosti komplexni kontrola
provedena nebyla. Obecné lze fici, ze pokud subjektu schazi vypracovana pozarni
dokumentace, napiiklad nékterym truhlafskym dilnam, neni co =z dokumentace
kontrolovat, tudiz je kontrola rychlejsi. Poté se ale ¢asova uspora vytrati v dikladné;si
fyzické kontrole stavu subjektu. Samotnd kontrola v takovémto objektu se uskutecnila
kontrole, jelikozZ se kazdé poruseni piedpisti na iseku poZarni ochrany musi vyjmenovat
a odtvodnit. Dalsi samostatnou kapitolou jsou firmy ve vlastnictvi statu poptipade
firmy energetickych a plynarenskych gigantii. Kontrolni ¢innost u téchto subjekti je
stejné piisnd a zevrubna jako u jinych subjektd, avSak jejich vnitini kontrolni

mechanismy jsou natolik uc¢inné, Ze komplexni kontroly u téchto subjektl provedené

cv v

44



Pti prochazeni archivnich spisti o provedenych komplexnich pozéarnich kontrolach
mé zaujala rozdilna doba, kterd nastane od zaslani oznameni subjektu o planovaném
provedeni komplexni pozarni kontroly do samotného provedeni komplexni kontroly. Po
sefazeni jednotlivych intervali do tabulek, a po zprimérovani hodnot vyplynulo, Ze se
doba mezi témito ukony pozvolna prodluzuje, coz mize mit za nasledek lepsi
pripravenost subjektu na nadchézejici komplexni pozarni kontrolu. Pocty zjisténych
zavad klesaji, avSak ve v¢€tsi intenzité nez jaka je doba prodluzovani intervalu mezi
oznamenim a provedenim KK, tudiz nelze vyvodit jednoznaény zavér o vlivu
prodluzovani intervalu na klesajici tendenci zjiSténych zavad pii provedenych
komplexnich pozarnich kontrolach. Dle metodického pokynu ¢. 7/2005 [3] je stanovena
minimalni doba od podani ozndmeni po provedeni pozarni kontroly ktera ¢ini 7 dni,
kterd nebyla ani v jednom piipadé poruSena. Pro srovnani zde uvadim udaje ze
sousedniho Slovenska, kde nemaji pevné zakotveny interval mezi ozndmenim a
provedenim komplexni pozarni kontroly, naopak je striktné¢ dan interval 7 dnd za ktery
musi byt vyhotoven zépis o provedené KK a musi byt projednan se subjektem [20].
Nase pravni normy tuto problematiku fes$i benevolentnéji a nedavaji ptesny interval, za
ktery se musi projednat zapis o provedené KK se subjektem, avSak prisluSnici
vykonavajici statni pozarni dozor dodrzuji lhiitu obvyklou ve statni sprave, kterd je 30
dni.

UdrZeni urcitého standardu pozarni bezpecnosti nebude do budoucna ni¢im
jednoduchym kvili neustdlému sniZovani pocetnich stavil pfislusniki HZS CR
z diivoda financnich uspor [6] a postupny klesajici trend v provadéni komplexnich
pozarnich kontrol jizZ zaznamendvame ve statistikach. Z Hlediska porovnavani kontrolni
¢innosti vykonavané krajskym feditelstvi HZS mé zajimd budouci vyvoj trendu
zvySovani €i sniZovani poctu provedenych komplexnich poZarnich kontrol a na né

navazujici pocty zjisténych zavad a tomuto tématu bych se chtél vénovat 1 nadale.
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6. Zavér

Zaveérecnym shrnutim vysledkli mé prace, ktera méla za cil provétit, zda se pii
prodluzovéni doby trvani komplexni pozarni kontroly zjisti vétSi mnozstvi zavad, bylo
zjisténo nasledujici.

Pro zjisténi poctu provedenych komplexnich pozarnich kontrol a porovnani s pocty
zjisténych zavad pii téchto kontrolach bylo pouzito reSerSi archivnich materiala
krajského teditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru JihocCeského kraje. Za sledovanych
5 let, bylo pfislusniky vykonavajicimi statni pozarni dozor provedeno mnoho
komplexnich pozarnich kontrol, av§ak vSechny z provedenych kontrol byly vykonany
béhem jednoho dne, vyjimku tvofi jedna komplexni pozéarni kontrola provedena Vv roce
2007, ktera trvala dva dny, a bylo pfi ni zjiSténo 9 zavad. I pfes toto zjiSténi jsem
provedl srovnani oné jedné komplexni pozérni kontroly s 9 zjiSténymi zavadami
s primérem zavad zjisténych pfi vSech ostatnich jednodennich komplexnich pozarnich
kontrolach vztazenych na jednu kontrolu. Vysledkem tohoto srovnani je, ze se hodnoty
lisi jen nepatrné, jelikoz vSak vicedenni kontrola byla jen jedna, jeji zahrnuti do
porovnavani by nebylo relevantni a vysledky takto ziskané by nebyly pritkazné.

Porovnavanim jednotlivych rokd se ukazala rozli¢nost kazdého z nich z pohledu
vykonanych komplexnich pozarnich kontrol a pfi nich zjisténych poruseni predpist na
useku pozarni ochrany. V letech 2007 a 2008 se vyprofilovala urcita stalost v poctech
provedenych komplexnich poZarnich kontrol a na nich zavislych poctech zjisténych
zédvad. Vroce 2009 dochazi k propadu poctu provedenych komplexnich kontrol a
neumérné s timto propadem klesaji i pocty zjisténych zavad. Situace v roce 2010
vyvolava pocit jakéhosi uklidnéni vzniklého stavu, pocet provedenych komplexnich
kontrol je stejny jako vroce piedeslém, avSak pocet zjistenych zavad se zvysil.
Extrémnim poklesem poctu kontrol se vyznacuje rok 2011, avSak pokles zjiSténych
zévad neni tak strmy jak by vyvoj poklesu provedenych kontrol naznacoval.

Pti zpracovani vysledkl jsem si v§iml mozného prodluZovani casového intervalu
mezi oznamenim o planovaném provedeni komplexni pozarni kontroly a vlastnim

provedenim komplexni pozZarni kontroly. Porovnani primérd hodnot intervall
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jednoznaény vysledek neukézalo, avSak poukdzalo na vyskyt extrémné dlouhych
intervali v poslednim sledovaném roce 2011.

Zasadnim zjisténim této prace bylo, ze nelze potvrdit hypotézu o zvysujicich se
zjiSténych zavadach pii delSim trvani komplexni pozarni kontroly a to z divodu
nedostatku relevantnich informaci, zejména o komplexnich pozarnich kontrolach
trvajicich déle nez jeden den.

Statistiky ukazujici pocet provedenych komplexnich pozarnich kontrol
v JihoCeském kraji ukazuji jejich klesajici trend a problémem v budoucnu bude udrzeni
vysokého standardu pozérni bezpecnosti. Redln¢ hrozi, ze se neunosné prodlouzi
interval mezi jednotlivymi komplexnimi pozarnimi kontrolami u subjektii a snizi se tak

moznost pfedchazet ztratdm zivot a Skodam na majetku.
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P¥ilohy

Priloha ¢. 1: Statistika provedenych pozarnich kontrol v Jihoceském kraji za 10 let,
zdroj: MV — generalni feditelstvi HZS CR odbor prevence

HZS Jihoceského kraje2001 2002 (2003 (2004 [2005 [2006 (2007 (2008 [2009 2010
komplexni kontroly 338 439 (398 (179 239 (162 (154 (156 126 |93
tematické kontroly 284 281 600 450 [361 [732 557 555 485 533
kontrolni dohlidky 186 239 134 373 (395 (349 446 362 (382 304
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