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Financovani uzemni samospravy v Ceské republice —
pripadova studie obce Smidary

Abstrakt

Bakalarska prace je zamétena na financovani izemni samospravy, konkrétn¢ obce Smidary
a jeji rozpocet. Prace je rozd¢lena do dvou casti. Teoreticka ¢ast se vénuje vysvétleni
zékladnich pojmd tykajici se uzemnich samosprav v Ceské republice. Piedmétem
je predevsim kompletni rozpoctovy proces nizsich samospravnych celkl véetné priblizeni
souvisejici legislativy. V zavéru teoretické casti jsou popsany metody a ukazatele financni
analyzy, které jsou praktikovany v dalsi casti prace.

Prakticka ¢ast struc¢né charakterizuje vybranou obec a dale se vénuje obsahové a finan¢ni
analyze rozpocti v letech 2016 az 2020. Detailnéji se vénuje piijmové a vydajové strance
rozpoctu v uvedenych letech a vybranym ukazatelim finan¢ni analyzy.

Na zéakladé vysledkii vybranych analyz doslo ke zhodnoceni soucasného stavu hospodateni

a finanéniho zdravi obce s rozpoctovym doporuc¢enim do dal$ich let.

Klicova slova: obec, financovani, rozpocet, hospodafeni, piijmy a vydaje, finan¢ni

analyza.



Financing of Local Government in the Czech Republic -

Case Study of the Municipality of Smidary

Abstract

The bachelor thesis is focused on the financing of territorial self-government, specifically
the municipality of Smidary and its budget. The work is divided into two parts.
The theoretical part is devoted to the explanation of basic terms related to territorial
self-government in the Czech Republic. The subject is mainly the complete budgetary
process of lower self-governing units, including the approximation of related legislation.
At the end of the theoretical part, the methods and indicators of financial analysis
are described, which are practiced in the next part of the thesis.

The practical part briefly characterizes the selected municipality and deals
with the content and financial analysis of budgets in the years 2016 to 2020. It deals in
more detail with the revenue and expenditure side of the budget in these years and selected
indicators of financial analysis.

Based on the results of the selected analyses, the current state of management and financial
health of the municipality was evaluated with a budget recommendation for the coming
years.

Keywords: municipality, financing, budget, economic activities, revenue and expenditure,

financial analysis.
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1 Uvod

Obec je zakladni uzemni jednotkou Ceské republiky, kterou tvo¥i nejen vymezené
katastralni uzemi, ale i jeji obyvatelstvo a pravo na samospravu. Uzemni neboli obecni
rozpoCet pak predstavuje ekonomicky nastroj obce, jak realizovat zabezpeCeni potieb
svych obcant a dulezitych investic pro rozvoj vlastniho tzemi. Strukturu rozpoctu urcuje
zastupitelstvo obce, které si obcané dané municipality maji moznost zvolit v komunalnich
volbach, a tim i1 castecné nepiimo ovlivnit pfijmy a vydaje své obce. Kazdoroc¢ni
schvalovani navrhu obecniho rozpoc¢tu by mélo byt vzdy s ucasti vetejnosti, ta by méla
ve vlastnim zajmu vénovat této problematice zvySenou pozornost.

Nasledujici kapitoly prvni ¢asti této prace budou teoreticky charakterizovat uzemni
samospravu v Ceské republice a vysvétli zékladni pojmy tykajici se problematiky
rozpoCtového procesu uzemnich samospravnych celkll. V posledni ¢asti  prace
jsou pak popsany vhodné ukazatele obsahové a financni analyzy, které souvisi
s posouzenim spravného hospodateni a finan¢niho zdravi obce.

Dana problematika je prakticky posouzena v dalSi ¢asti prace jako piipadova studie
obce Smidary. Vté je obec struén¢ charakterizovana a piedstavena je i aktualni
organizacni struktura dané municipality. Pro naplnéni hlavnich i dil¢ich cili prace bude
provedena analyza rozpoctd v letech 2016 az 2020. Posoudi se pomoci obsahové analyzy
srozborem pifjmi a vydaji a prostfednictvim financni analyzy dojde k hodnoceni
finan¢niho zdravi obce pomoci ukazatell z oblasti rozpoctového salda, zadluzenosti,
likvidity a rozpoctového hospodareni.

V zavéru se souhrnné posoudi vysledky vySe zminénych analyz. Na tomto zaklade
se vyhodnoti soucasné hospodaieni a finan¢ni zdravi obce s rozpoctovym doporucenim

do dalsich let.
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je zhodnoceni struktury obecniho rozpoctu nizsiho
samospravného celku a jeji relevance formou rozboru hospodafeni obce Smidary v letech
2016 az 2020.

Dil¢im cilem teoretické ¢asti je charakterizovat uzemni samospravu v Ceské republice
a detailngji nastinit rozpoctovou problematiku obce vcetné legislativniho ramce. Zaroven
také urci ucelné metody obsahové a financni analyzy pro vyhodnoceni finan¢niho zdravi
dané municipality, které piimo souvisi s procesem planovani a plnéni rozpoctu.

Pro naplnéni hlavniho i dil¢iho cile bude v praktické ¢asti prace charakterizovana obec
Smidary a zaroven bude provedena obsahova a finanéni analyza rozpo¢tii v danych letech.

Soucasti bude také navrh rozpoctového doporuceni do dalsich let.

2.2 Metodika

Bakalarska prace je pojata jako ptipadova studie obce Smidary se zaméfenim na rozpocet,
financovani a hospodareni vybrané municipality v letech 2016 az 2020. Prace je rozdélena
do dvou ¢asti.

Teoreticky se zaméii na vysvétleni zakladnich pojmu tykajici se dané problematiky
rozpo&tového procesu Gzemnich samospravnych celki v Ceské republice a piedstavi
vhodné metody a ukazatele finan¢ni analyzy.

V ivodu praktické casti bude struéné charakterizovana obec Smidary vcetné soucasné
organizacni struktury obce. Pro naplnéni hlavniho i dil¢iho cile bakalaiské prace bude
provedena nejdiive obsahova analyza rozpoctti v daném obdobi pomoci rozboru vyvoje
piijmu a vydaji. Nasledn€¢ bude provedeno hodnoceni finan¢niho zdravi obce za pomoci
zpracovani finan¢ni analyzy rozpoctt dle vybranych ukazateli predstavenych v teoretické
casti prace. Ke zpracovani analyz budou pouzita data z finan¢nich vykazii obce Smidary

a tdaje z informaéniho portalu Ministerstva financi CR MONITOR.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemni samosprava v CR

Dle Ustavy CR jsou tuzemné samospravné celky uzemnimi spoleCenstvimi obcanil,

kterd maji pravo na samospravu.'

Jedna se tak o formu vefejné moci s vetejnou spravou.
Charakteristické rysy pro tzemni samospravy jsou geografické ohranic¢eni uzemniho celku,
spoleCenstvi obCanli véetné lokalizace firem a samosprava vetejnych zaleZitosti s vlastni
plisobnosti a kompetencemi. Uzemni samospravu v Ceské republice ¢lenime na zakladni
uzemné samospravné celky (obce, mésta) a vySs$i izemné samospravné celky (kraje).
Decentralizacni princip pravomoci a odpovédnosti pro uzemni samospravy ma zajistit vetsi
efektivitu a hospodarnost. Tyka se to predevs§im zabezpecovani vetejnych statkl, kdy dané
municipality 1épe vyhodnoti potfeby svych ob¢and, a tim pfispivaji k vyssi alokacni
efektivnosti finan¢nich prostfedk(.> Pouze v piipadé, Ze obec nebude schopna dany
vetejny statek zajistit efektivné, mtze tuto zodpoveédnost pienechat zajistit vyssi vladni

Giroven napt. kraj nebo stét.?

3.1.1 Obec

Obec je zakladnim clankem lidské spolecnosti. Zakladnim zdkonem obecniho ziizeni
je Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. (dale jen zakon o obcich), ktery upravuje postaveni,
organy a pusobnost obci. Obec je v tomto zakon¢ vymezena jako vefejnopravni korporace
s vlastnimi pravy a povinnostmi, s vlastnim majetkem. Musi nalezit¢ pecovat o potieby
svych obéantl a o viestranny rozvoj svého uzemi.*

V ramci EU ma Ceska republika velky podet mensich obci, coZ neni po ekonomické

strance upln¢ idealni. Mensi obce nejsou schopny plné zabezpeCovat urcité agendy

jim svétené. K 31. 12. 2020 je celkovy pocet obci 6258.

'USTAVA CR, HLAVA SEDMA, &l. 100
2PEKOVA, 2011, str.20

3 DAFFLON, 2006, str. 271

4 7akon ¢&. 128/2000 Sb.
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Tabulka 1 Pocet obci podle poc¢tu obyvatel

obyvatelé obce
0-199 1400
200-499 1990
500-999 1373
1 000-1 999 782
2 000-4 999 441
5000-9 999 143
10 000-19 999 68
20 000-49 999 43
50 000-99 999 12
nad 100 tis. 6
celkem 6258
Zdroj: CSU

V pravnim smyslu je obec tvofena tfemi zakladnimi znaky:
1) katastralnim uzemim,
2) ob¢any Ceské republiky — s trvalym pobytem v obci nebo oblany s Gestnym
obcanstvim, vlastnici nemovitosti, pravnické osoby a podnikatelé,

3) samospravou (plisobnosti) >

3.1.2 Pisobnost a organy obce

Samostatna pusobnost obce

Samostatna puisobnost obce je zarutena Ustavou CR a stat mize do pravomoci obce
zasahovat jen zdivodu ochrany zakona a jen =zdkonné stanovenym zplsobem.
Jedna se o subjektivni pravo obce na vlastni majetek, hospodateni dle vlastniho rozpoctu,
zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a ob&ant1.®

K vykonu samospravy obec vyuziva rizné nastroje, napt. vydava obecné zavazné vyhlasky
obce na zaklade€, kterych zabezpecCuje mistni zaleZitosti, vydava spravni rozhodnuti,
zakladd a zfizuje organizacni slozky obce a pravnické osoby, hospodaii s vlastnim

rozpoctem a obecnim majetkem.

SPEKOVA, 2011, str.341
¢ ROK V OBCI, Samostatna piisobnost obce [online]
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Pienesena pusobnost obce

Zakon o obcich obce rozliSuje podle rozsahu pfenesené plsobnosti do tfech kategorii.
Obec 1. typu s tzv. béznym obecnim ufadem vykonavajici zakladni rozsah statni spravy.
Obec II. typu s poveéfenym obecnim uradem a obec III. typu s rozSifenou puasobnosti.
Obce II. a III. typu vykonavaji vrozsahu svéfeném zakonem i ukoly statni spravy
nejen na vlastnim tzemi, ale i pro dalsi obce ve spravnim obvodu povéreného obecniho
ufadu. Obce s rozsifenou pilisobnosti byvaji vétSinou vetsi meésta s velkym spravnim
obvodem, ktery je uréen na zékladé Vyhlasky Ministerstva vnitra CR &. 388/2002 Sb.
Tyto ufady vétSinou zabezpeCuji pro ,své obce” agendy stavebniho, matri¢niho

a zivnostenského uradu, socialné-pravni ochranu déti, silnicni spravni a dopravni tfad.

Organy obce

Nejvyssim organem samospravy obce je zastupitelstvo, které tvoii fyzické osoby volené
v komunalnich volbach obcfany na Cctyfleté obdobi. Zastupitelstvu jsou vyhrazeny
pravomoci na zakladé §84 a §85 zakona o obcich. Mezi nejzasadnéj$i pravomoci patii
schvalovani rozpoctu, tcetni zavérky a zdvérecného uctu obce, rozhodovani o majetkovych
zalezitostech, schvalovani programu rozvoje obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky.
Dale pak volit a odvolavat z fad zastupiteld starostu, mistostarostu a dalsi cleny rady obce,
zfizovat a rusit vybory obce, zfizovat a rusit prispévkové organizace a organizacni slozky
obce. Pocet Clenti zastupitelstva je dan zdkonem dle poctu obyvatel k 1. lednu roku,

ve kterém se konaji komunalni volby.

Tabulka 2  Stanoveni zastupiteli dle po¢tu obyvatel

obyvatelé gastupitelé
do 500 5-15
501-3 000 7-15
3 001-10 000 11-25
10 001-50 000 15-35
50 001-150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: vlastni zpracovani (Zakon o obcich)

Vykonnym organem obce je rada obce tvofena Cleny zastupitelstva. Pocet Clenti rady
nesmi presahovat 1/3 poctu Clent zastupitelstva a musi byt vzdy lichy. Rada obce
se nevoli, pokud ma zastupitelstvo mén¢ jak 15 ¢lenti. Automatickymi ¢leny jsou starosta

a mistostarosta obce. Rad¢ obce jsou vyhrazeny pravomoci dle zakona nebo dle usneseni
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zastupitelstva obce. Jednad se zejména o rozhodovani souvisejici s hospodafenim obce
a jejich prispévkovych organizacich, uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujcce,
vydava nafizeni obce, zfizuje a rusi komise (nejcastéji socialni, kulturni a sportovni),
vykonné organy obecniho ufadu, schvaluje organiza¢ni fad obecniho ufadu a kontroluje
plnéni Ukoli obecnim ufadem v samostatné pisobnosti. Dale pfipravuje materidly
pro jednani zastupitelstva obce a kontroluje plnéni usneseni.

Zastupitelstvo dale voli ze svych fad starostu, ktery zastupuje obec navenek a je nejvyssim
predstavitelem obecniho ufadu. Starosta obce je povazovan za statutarni organ obce.
Svolava a tidi jednani zastupitelstva a rady obce, plni funkci zaméstnavatele (ptijima
a propousti zaméstnance obce, stanovuje jejich pracovni napln a plat). Spolu
se svym zastupcem, mistostarostou, a zaméstnanci obce tvofi obecni ufad. Mlze byt také
ziizena funkce tajemnika obecniho ufadu. Obecni ufad je urcen k vykonu samostatné
1 pfenesené puisobnosti obce.

Ze zékona povinné¢ ziizené vybory zastupitelstva obce jsou kontrolni a financni. Funkci
plni jako poradni a kontrolni organy obce. Jejich piedsedy a ¢leny voli zastupitelstvo obce.
Vybor pro narodnostni mensiny musi byt zfizen v obci s vétSim jak 10 % obyvatelstvem
hlasicim se kjiné nez ceské narodnosti. Nepovinnymi vybory obce jsou osadni

nebo mistni.’

3.1.3 Majetek obce

Vlastnictvi majetku a mozZnost s nim nakladat a hospodafit je jednim z ekonomickych
predpokladii existence uzemnich samosprav. Tato definice je zdiiraznéna v Ustavé CR.
Vyuzivanim majetku zabezpecuje uzemni samospravny celek vefejné statky, je nastrojem
mistni a regionalni politiky, rozvoje podnikatelské ¢innosti obci a vefejného sektoru.®

Obce jsou povazovany za vefejnopravni korporace, které vlastni movity i nemovity
majetek, mohou jej nakupovat a dale s nim nakladat (prodavat, pronajimat, darovat).
Majetkopravni tkony, které jsou v pravomoci zastupitelstva obce, urcuje zakon o obcich.
O majetek se musi obec starat s péci fadné¢ho hospodare, tzn. vyuzivat majetek uceln¢

a hospodarn¢. Majetek musi byt evidovan a inventarizovan. Jednim z kritérii pfi pravidelné

" NETOLICKY, Rozpoéty obci v nasi legislativé [online], 2008, str. 13
8 PROVAZNIKOVA, 2015, str. 209
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kontrole hospodafeni uzemnich samospravnych celk je i ¢ast spravného hospodareni

s majetkem obce.

3.1.4 SIMU — monitoring dluhu a hospodaieni obce’
SIMU — monitoring dluhu a hospodafeni obci je soustava informativnich a monitorujicich
ukazatell pro zabezpeceni lepSiho hospodateni obci se svéfenymi vefejnymi prostiedky.
Na zékladé predlozenych finan¢nich a uéetnich vykazii provadi Ministerstvo financi CR

kazdoroc¢ni vypocet ukazateld SIMU a nasledn¢ vyhodnoti jejich stav.

Tabulka3 SIMU

INFORMATIVNI UKAZATELE MONITORUJICi UKAZATELE
podil cizich zdrojt k celkovym
pocet obyvatel obce aktivam (%)
ptijem celkem — po konsolidaci celkova (béznd) likvidita
pravidlo rozpoctové odpovédnosti
aroky (%)

uhrazené splatky dluhopist a pujcenych prostiedki

dluhova sluzba celkem

ukazatel dluhové sluzby (%)

aktiva celkem

cizi zdroje

stav na bankovnich uctech celkem

avéry a komunalni dluhopisy

pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

zadluzenost celkem

podil zadluzenosti na cizich zdrojich (%)

8leté saldo

obézn4 aktiva

kratkodobé zavazky

Zdroj: vlastni zpracovani (Ministerstvo financi CR)

Procesni postup monitoringu

Ministerstvo financi CR provede kazdy rok v bieznu vypolet soustavy informativnich
a monitorujicich ukazatelti a vyhodnoti vysledky vypocétu za pomoci piedlozenych vykazl
FIN 2-12 M a Rozvahy sestavené k 31. 12. piedeslého roku. Dotcené obce, které nespliuji
dané parametry, jsou kontaktovany dopisem ministra financi k vysvétleni neuspokojivého

stavu, popf. navrzenim doporuceni, jak dale postupovat.

® MF CR, Monitoring hospodateni obci [online]
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3.2 Rozpocet obce

vvvvvv

je uzemni rozpocet. Rozpocty obci jsou definovany jako decentralizované penézni fondy,
ve kterych jsou promitnuty piijmy ziskané jak pomoci rozpoctového urceni dani,
tak i piijmy vytvofené vlastni innosti.!°

Obecni rozpocet je financni plan zastupitelstva obce na rozpoctové obdobi. Musi v ném
zohlednit jak planované ptijmy, které mohou ovlivnit minimalné€, tak planované vydaje.
Vydaje obecniho rozpo¢tu miize zastupitelstvo obce nasmérovat vice k cilené ¢astce.
Rozpocet muze byt chapan jako bilance piijmi a vydaji za kalendaini rok.
Pokud se pfijmy rovnaji vydajim rozpocet nazyvame jako vyrovnany. V piipadé vyssich
piijml nez vydaju se jedna o prebytkovy rozpocet. Financni prebytek se ponechd na uctu
obce. Posledni moznosti je pak rozpocet deficitni neboli schodkovy rozpocet, v kterém
vydaje prevysuji pfijmy. Schodkovy rozpocet 1ze schvalit pouze ve vyjimeénych ptipadech
a schodek musi byt vzdy kryt jinymi finan¢nimi zdroji, napt. ptebytkem z pfedchozich let

¢1 avérem.

3.2.1 Legislativa

Zakony souvisejici s rozpo¢tovym procesem:

Zakon €. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich

Cl. 99 a nasl. Gstavniho zakona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni tstavniho
zakona €.347/1997 Sb.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist

Zékon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpist

Zékon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani Uzemnim
samospravnym celklim a n¢kterym statnim fondtim (zakon o rozpoctovém urceni dani)

Zékon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych zakont

(zékon o finan¢ni kontrole)

10 PROVAZNIKOVA, 2015, str. 51
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Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni Gzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkl obci

Vyhlaska ¢. 412/2021 Sb. o rozpoctové skladbe

Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o zpusobu, terminech a rozsahu udaji predkladanych

pro hodnoceni plnéni rozpoétu. !!

3.2.2 Rozpoctovy proces a zasady

Finan¢ni fizeni obce je stale se opakujici proces planovani, realizace, kontroly
a aktualizace rozpoctu. Tento proces je svéfen zastupitelstvu obce a kazdy jednotlivy ¢len
zastupitelstva by mél pfi schvalovani a kontrole rozpoctu dbat na svoji odpovédnost
vyplyvajici ze zakona o obcich a o finan¢ni kontrole: na efektivitu, hospodarnost a tcelnost
pii naklddani s vefejnym majetkem.'?

Podle urceni je rozpocet sestavovan jako bézny a kapitadlovy. Bézny rozpocet predstavuje
bilanci provoznich ptijma a vydaja, které se kazdorocné opakuji a patii do rozpoctovaného
roku. Mezi provozni pifijmy fadime piijmy datiové i nedanové a prijaté transfery.
Mezi provozni vydaje jsou zafazeny vydaje na sluzby, vetejny potadek, komunalni sluzby,
ostatni bézné vydaje, troky. Kapitalovy rozpocet zahrnuje finance na investi¢ni potieby,
které nejsou spjaté s rozpoétovanym rokem. Radime mezi né piijmy z prodeje majetku,
pujcek, prebytky bézného rozpoctu, kapitalové dotace zrozpocCtové soustavy, dary.
Kapitalové vydaje jsou vydaje na investicni akce, dotace jinym rozpoctim, kryti deficitu
bézného rozpoétu. '

Rozpoctovy proces tizemniho samospravného celku zahrnuje obdobi del§i nez 1 rok,
zpravidla 1,5 az 2 roky. Nejcastéji je timto procesem povéien financni vybor obce
ve spolupraci s obecnim ufadem. V prvni fad¢€ si stanovi priority pro dané rozpoctové
obdobi vcetn¢ analyzy soucasné ekonomické situace dotcené municipality. Nasleduje
sestaveni navrhu rozpoctu, které musi projednat a doporucit nejdiive rada obce, posléze
schvaluje zastupitelstvo obce. Navrh rozpo¢tu musi byt nejméné 15 dni

pred projednavanim zvefejnén vhodnym zpiisobem na tfedni a elektronické desce obce.

' SCHNEIDEROVA, 2022, str. 292
2PAVLIK a kol., 2014, str. 53
13 PROVAZNIKOVA, 2015, str. 60
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V piipadé neschvaleni navrhu rozpoctu pred 1. lednem rozpoctovaného roku se veskeré
hospodareni obce fidi pravidly rozpoctového provizoria.

Prostfednictvim finan¢niho vyboru, rady obce a zastupitelstva obce, je kontrolovano plnéni
schvaleného rozpo¢tu. Po ukonceni rozpoctového roku dochdzi kucetni uzavérce
a sestaveni zavérecného Uctu obce, ktery je pfehledem hospodateni uplynulého roku.

Schvalovaci proces je stejny jako u navrhu rozpoctu.

Pro vSechny piedchozi uvedené faze sestavovani rozpoctu plati spolecné zasady a pravidla
z kterych sestavovani vychazi:

1) zasada kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,

2) zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

3) zasada ucelovosti,

4) zésada Gplnosti a jednotnosti rozpoctu,

5) zasada dlouhodobé vyrovnanosti,

6) zéasada publicity'*.

3.2.3 Rozpoctové zmény a opatieni

Schvéleny rozpocet tizemn¢ samospravného celku ma zcela pfesné vymezené piijmy
a vydaje na jednotlivych paragrafech a polozkach. Jednotlivda plnéni rozpoctu
jsou sledovana pomoci vykazu FIN 2—-12 M. Zadna obec, ale neni schopna definovat
prijmy a vydaje zcela pfesné, a proto jsou v prubéhu rozpoétového roku nutné zmény
pomoci rozpoctovych opatfeni. Jednd se o presuny na zakladé zdkona o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpoct. Jednotlivé nesoulady plnéni rozpoctu a pisemné navrhy
rozpo¢tovych opatieni predkladd obecni ufad nebo finan¢ni vybor obce s podrobnym
vysvétlenim ke schvaleni radé obce nebo zastupitelstvu obce dle ur¢enych pravomoci.

Nasledné dojde ke zménam v rozpoctu. Rozpoctové opatfeni byvaji ve vétsiné piipadd,

stejné jako rozpodet, zvefejiovan na ifedni nebo elektronické desce obce. !

4 NETOLICKY, Zasady v rozpo&tovém pravu [online], 2009, str.5
S NETOLICKY, Rozpodty obci v nasi legislativé [online], 2008, str. 37
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3.2.4 Rozpoctovy vyhled

Tento stfednédoby finan¢ni plan obce, sestavovany na obdobi 2 az 5 let, slouzi
jako pomocny néstroj pro sestavovani rozpocti. Schvalovan je zpravidla spolu s rozpoc¢tem
na nasledujici rozpoctovy rok zastupitelstvem obce a mél by byt kazdoro¢né aktualizovan.
Povinn¢ obsahuje zakladni udaje o pfijmech a vydajich: dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o finan¢nich zdrojich a dlouhodobych investicnich a neinvesti¢nich
zamérech. Vyznam a funkce rozpoctového vyhledu jsou piedevSsim informacni,

hospodéiska, planovaci a rozpodtova. '

3.2.5 Kontrola a zavéreény ucet

Vnitini kontrola

Kontrolnim organem ziizenym ze zékona zastupitelstvem obce za Ucelem sledovani
spravného hospodafeni dle schvaleného rozpoétu je finanéni vybor. Tento vybor
ma predevsim za kol provadét kontrolu hospodatreni s majetkem a finan¢nimi prostredky
uzemniho samospravného celku a naddle plnit dalsi ukoly z finan¢ni oblasti. Zavéry
pak predkladd rad¢ obce, kterd je zodpovédna za spravné hospodareni se schvalenym
rozpoCtem obce, tzn. plnéni rozpoctu. Vyvoj hospodafeni je sledovan odpovédnymi
pracovniky obce, ktefi na nepiedvidatelné udélosti upozorni vedeni obecniho ufadu

a nasledné predlozi moZné varianty feSeni radé obce a zastupitelstvu obce.!”

Vnéjsi kontrola

Tato kontrola je zdkonem stanovena povinnost piezkoumani hospodareni obce piislusSnym
krajskym ufadem, resp. krajskym auditorem. Provadi se na zéklad¢ zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich predpisit a v souladu se zdkonem ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celkti. O vysledku kontroly
se podava Zprava o vysledku prezkoumani hospodateni, kterd je soucasti zavérecného

uctu.

16 NETOLICKY, Rozpoéty obci v nasi legislativé [online], 2008, str. 42
7PEKOVA, 2011, str. 440
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Zavérecny ucet obce

Na konci uéetniho obdobi rozpoc¢tovaného roku se vyhodnocuje hospodafeni uzemné
samostatného celku prostfednictvim zavérecného uctu, ktery schvaluje zastupitelstvo obce
do 30. 6. nasledujiciho roku. Nejmén¢ 15 dni pied projednavanim zavérec¢ného uctu musi
byt nalezitym zplisobem zvefejnén.

Povinné nalezitosti jsou definovany v Zakon¢ ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

3.3 Rozpoctova skladba

Jednotné tfidéni pfijmi a vydaji do zavazného Clenéni neboli analyticky nastroj
pro oznacovani pfijmu a vydaju vefejnych rozpoCti se nazyva rozpoctova skladba.
Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé stanovuje tiidéni na kapitoly, polozky,
paragrafy, zaznamové, podkladové a prostorové jednotky, ndstroje, dilci prirezové
ukazatele, akce, ucely, mnoziny nebo podmnoziny a ti¢elové znaky.'® V podstaté se jedna
o systém kodi, které jsou pfifazovany jednotlivym finan¢nim transakcim. Kod umoziuje
v ptipadé mistnich rozpodti zjistit, o jaky typ penézni operace se jedna.'’
Rozpoctova skladba vyuziva ¢tyti zakladni druhy tfidéni pfijmut a vydaju:
L. Kapitolni tfidéni — povinné pouze u statniho rozpoctu, pro uzemni samospravu
je nepovinné.
I1. Druhové tfidéni — jedna se o zakladni tfidéni, které se tyka veskerych penéznich
operaci: ptijmu, vydaja a financovani, tzv. polozky rozpoctu.
1. Odvétvove tridéni — tridéni veskerych vydaji, nedafiovych a kapitalovych
pfijmi, tzv. paragrafy v rozpoctu.
Ttidime je do Sesti skupin: 1) zeméedé@lstvi a lesni hospodarstvi
2) primyslova a ost. odvétvi hospodaistvi

3) sluzby pro obyvatelstvo

4) socialni véci a politika zaméstnanosti
5) bezpecnost statu a pravni ochrana
6) vSeobecna vefejna sprava a sluzby

'* Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé
19 CISAROVA, PAVEL, Privodce komunalnimi rozpoéty[online], 2008, str. 39
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IV.  Konsolida¢ni tfidéni — tfidéni pfijmi a vydaji na konsolida¢ni jednotky. Ucel
tohoto tfidéni je zamezeni piipadnych duplicit pti korekci piijmi a vydaji,
zejména pii pfevodech penéz mezi bankovnimi Ucty uzemnich samospravnych

celki.?°

3.3.1 Prijmy uzemnich rozpocti

Jak jiz bylo zminéno v pfedchozi kapitole, zdkladnim tfidénim rozpoctové skladby
uzemnich samospravnych celkll je druhové tfidéni. Piijmy tizemnich rozpocti délime
na pfijmy: 1) danové, 2) nedanoveé, 3) transfery a dotace a 4) kapitalové piijmy.
Dale je mizeme Clenit i na nendvratné a navratné ptijmy, které budou zminény v dalsich
odstavcich.

vetejného sektoru. Tvofi nejveétsi Cast piijmi Gzemnich rozpocti. Predstavuji financni
vztahy tvorby obecnich rozpocti na principu nendvratnosti, neekvivalentnosti

a nedobrovolnosti. 2!

Patfi mezi né:

1) Daiiové prijmy

Nejvyznamngj$im zdrojem danovych pfijml obci predstavuje vynos z rozpoétového uréeni
dani dle Zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (dale zdkon o rozpoctovém urceni
dani). Jedna se o piijem ze sdilenych dani (DPH, DPPO, DPFO) a svéfenych dani (dan
z nemovitych véci). Dle aplikace MF CR Monltor statni pokladny je jiz nékolik let
nejvynosnéjsi dani dan zpfidané hodnoty nasledovanou dani zpfijmi fyzickych

a pravnickych osob.

20 PROVAZNiKOVA, 2015, str. 101
21 PEKOVA, 2011, str. 238
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Na obr. ¢. 1 je zobrazeno aktudlni schéma rozdéleni dani jednotlivym wzemnim

samospravnym celktim:

Obrazek1 Schéma RUD v roce 2021

Schéma rozpoctového urceni dani od 1. 1. 2021

| |
9,78 % - kraje 25,84 % —obce 9,78 % - kraje 25,84 % — obce

I 100 % - dané placené obci I

I I
100 % - obce
(podic alokace nemovitost) 9,78 % - kraje | | 2584 % —obce || 1,5 % —obce

100 % - dané ghoené krn!l I

Zdroj: Finanéni sprava CR

V nasledujici tabulce je zobrazeno porovnani podilu obci na sdilenych dani

v letech 2018 a 2021, ze kterého je patrné, Ze doslo k navySeni pro obce a kraje.

Tabulka 4 Porovnani vybranych dani dle RUD v roce 2018 a 2021

dan urceni 2018 2021
DPH kraje 8,92 % 9,78 %
obec 23,58 % 25,84 %
stat 67,50 % 64,38 %
DPPO kraje 8,92 % 9,78 %
obec 23,58 % 25,84 %
stat 67,50 % 64,38 %
DPFO kraje 8,92 % 9,78 %
srazkova daii obec 23,58 % 25,84 %
stat 67,50 % 64,38 %

Zdroj: vlastni zpracovani (Finanéni sprava CR)
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Mezi dalsi danové piijmy obci fadime i mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb,

w

které podléhaji Zakonu &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich.

Tyto pfijmy jsou v pravomoci obce a jedna se o poplatky:

1) ze pst,

2) Z pobytu,

3) za uzivani vefejného prostranstvi,

4) ze vstupného,

5) za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

6) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace,

7) za komunalni odpad.

Poslednim z daniovych piijmG obci jsou spravni poplatky vyjmenované v Zakoné

€. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich. Jednad se napiiklad o vydani rybaiského listku,

vydéani pamétové karty fidi¢e apod.*?

2) Nedaiiové piijmy

Jsou to zejména piijmy z obCanskopravnich vztahd, kterymi jsou pfijmy organizace za to,
ze splnila nebo splni povinnost néco dat, néco konat, né¢eho se zdrzet nebo néco strpét
(§1789 obcanského zdkoniku) ve prospéch toho, kdo plati, nebo jim jednotlivé ur¢enych
osob.2* Vétsinou se jednd o pfijmy z prondjmu, ze sluzeb (knihovny, pecovatelské sluzby),

z hospodarské ¢innosti (vodné, sto¢né apod.), pokuty, pfijmy z prodeje zbozi apod.

3) Transfery a dotace

V ramci financovani mistnich samosprav jsou vyuzivany Cetné dotacni tituly a transfery.
Jedna se po datiovych piijmech o druhy nejvynosnéjsi zdroj financovani obci.?

K financovani vykonu pfenesené pisobnosti obce, vyjma spravnich poplatkl, castecné
vyuzivaji zejména dotace. Mimo téchto dotaci jsou obcim vyplaceny pievazné ucelové

dotace, které se rozliSuji na bézné a kapitalové. Bézné dotace jsou uréeny na financovani

22 Zakon &. 565/1990 Sb., Ceské narodni rady o mistnich poplatcich
23 SCHNEIDEROVA, 2021, str. 65

24 SCHNEIDEROVA, 2021, str. 71

25 KRUNTORADOVA, 2015, str. 77
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provoznich potfeb, kapitdlové naopak na financovani investicnich akeci. Zvlast
bez kapitalovych dotaci by obce nemohli zajistit standard poskytovanych vetejnych statkd.
Nérokové dotace jsou obcim vyplaceny automaticky na zékladé schvaleného zékona
o statnim rozpoCtu za pfislusny rok, nendrokové dotace podléhaji specifické zadosti

podanou obci.?

Typy instituci, pod které dotace spadaji:
1) MINISTERSTVA — napi. MF CR: narokové dotace vramci tzv. souhrnného

finan¢niho vztahu statniho rozpoctu obcim v thrnech po jednotlivych krajich.
MMR CR: dotace z tohoto ministerstva se zaméfuji na podporu a rozvoj regiontl,
cestovni ruch, bydleni, podporu izemniho planovani.

MSMT CR: podpora vzdélavani, MK CR: ochrana kulturnich a historickych
pamatek a dalsi.

2) STATNI FONDY — mezi zékladni fondy patii: Statni zemédé&lsky intervenéni fond,

Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond zivotniho prostfedi a statni fond
podpory investic.
3) EVROPSKE FONDY — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy.

Transfery tvoii vyznamnou c¢ast piijmd rozpoctd uzemni samospravy, zejména obci,

protoze plna finanéni sobé&staénost municipalnich rozpoéti je nerealnd.?’

4) Kapitalové piijmy

Tvoii zanedbatelnou ¢ast rozpoctu obce. Jedna se o piijmy zprodeje dlouhodobého
majetku a ostatni kapitalové ptfijmy, napf. piijaté dary a prispévky na pofizeni

dlouhodobého majetku.

Navratné piijmy uzemnich rozpoctd slouzi zejména na financovani dlouhodobych investic.
Patfi sem navratné financni vypomoci a piijcky ze statniho rozpoctu a ze statnich fondu,

bankovni uvéry a vynosy z emitovanych komunalnich dluhopist.

26 PROVAZNIKOVA, 2015, str. 135
27 PEKOVA, 2011, str. 261
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3.3.2 Vydaje uzemnich rozpoc¢tu

Stejné jako prijmy obci i vydaje mizeme Clenit z mnoha riiznych hledisek. Mezi zavazné
¢lenéni patii déleni vydaju dle rozpoctové skladby na druhové a odvétvové.

Zakladnim ekonomickym c¢lenénim je druhové rozliSeni béZznych a kapitalovych vydaja.
Bézné vydaje jsou neinvesti¢ni, kazdorocné se opakujici provozni vydaje, do kterych
mizeme zahrnout i provozni dotace poskytované vlastnim piispévkovym organizacim.
Dale je clenime na neinvesticni nakupy piedstavujici sluzby, energie, nakup materialu,
uroky. Platy a odmény cClenim zastupitelstva, neinvesti¢ni transfery neziskovym
organizacim a obyvatelstvu.

Oproti tomu kapitalové vydaje jsou urCeny k investicnimu financovani majetku
a pujcek (na financovani investic) presahujici obdobi jednoho roku. Dale ho ¢lenime

na poftizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.

Tiidéni vydaji podle ucelu pouziti vydanych prostredkli se nazyva odvétvové.
Zde se jedna o tfidéni do Sesti zakladnich oblasti:

1) primyslova a ostatni odvétvi hospodafrstvi,

2) zeméedélstvi, lesni hospodarstvi a rybafstvi,

3) sluzby pro obyvatelstvo,

4) socidlni véci a politika zaméstnanosti,
5) bezpecnost statu a pravni ochrana,
6) vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

Z hlediska praktického a rozpoctového planovani clenime vydaje na planované
a neplanované. Planované vydaje lze pfevazné urcit predem. VétSinou jde o mandatorni
vydaje spojené s provozem a vykonem samostatné a prenesené puisobnosti. Tyto vydaje
musi uzemni samospravny celek vynalozit za kazdych okolnosti. Neplanované vydaje
jsou nahodné vydaje, které v rozpoctu nelze objektivné odhadnout. Patfi sem napiiklad
odstranovani $kod zptisobenych Zzivelnimi pohromami, vydaje spojené s koronavirovou

situaci apod.)*®

B PROVAZNIKOVA, 2015, str. 198
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3.4 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza ptedstavuje metodu, s jejiz pomoci mizeme porovnavat ziskané udaje
a roz§ifovat jeji vypovidajici schopnost. Promitd se zde financni hodnoceni minulosti,
souCasnosti a predpoklad budoucnosti. Je vyznamna pro zkvalitnéni finan¢niho
rozhodovani tizemni samospravy a dualezitym nastrojem financniho fizeni. Predstavuje
rozbor udajt, jejichz prvotnim a hlavnim zdrojem je finan¢ni tcetnictvi a Gcetni vykazy
(rozvaha, vykaz zisku a ztraty, prehled o penéznich tocich, pfiloha Gdetni zavérky).?

Do dal$ich zdroji miizeme zahrnout i ekonomické statistiky, auditorské a vyro¢ni zpravy.

3.4.1 Metody a ukazatele finan¢ni analyzy

Metody finan¢ni analvzy

K zékladnim metodam finan¢ni analyzy patfi:

1) analyza absolutnich (stavovych) ukazatelii zamétfend na majetkovou a finanéni

strukturu: ¢lenénd na horizontalni (analyza trendi) a vertikalni (procentni rozbor
dil¢ich polozek rozvahy) analyzu.

2) Analyza tokovych ukazateli: analyza vynost, nakladl, zisku a cash flow

také s pouzitim horizontalni a vertikalni analyzy.

3) Analyza rozdilovych ukazatelii: urcuje Cisty pracovni kapital.

4) Analyza pomérovych ukazateli: analyza likvidity, rentability, aktivity,

zadluZenosti, produktivity atd.

5) Analyza soustav ukazateli: vliv dilc¢ich aspektli financni situace na souhrnny

ukazatel hodnoceni.

6) Souhrnny ukazatel hospodateni: souhrnné zhodnoceni finanéniho zdravi podniku.°

29 MACE, 2005, str. 23
30 KNAPKOVA, PAVELKOVA, REMES, STEKER, 2017, str. 65
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Finan¢ni analyza u municipélnich jednotek ma za hlavni tkol posouzeni finan¢niho zdravi
dan¢ho samospravného celku. K dal§imu uréeni metod je nutné znat cilovou skupinu
pro kterou je finanéni analyza tvotena.’! V piipadé nizsich izemné samospravnych celkii
se jedna o 3 skupiny:

1) vedeni: (starosta, mistostarosta, zastupitelé): financni analyza zahrnujici
predevsim fizeni zdroji pro financovani rozvoje obce a investi¢nich potieb
vcetné provozni analyzy obce,

2) obcané: financni analyza zahrnujici kritéria pro stabilitu a udrzitelnost obce
pro zajistovani stavajicich sluzeb pro obcany a zaroven zajiSténi zdroji pro
dalsi rozvoj,

3) wvéritelé a kontrolni organy: v tomto ptipad¢€ je hlavnim tcelem finan¢ni analyzy

urceni likvidity, zadluZenosti obce a rozpoc¢tové odpovédnosti.

Ukazatele finan¢ni analyzy

Zakladem vySe uvedenych metod finan¢ni analyzy jsou finan¢ni ukazatele,
které predstavuji polozky ucetnich vykazii nebo cisla znich vyplyvajici. Dilezitym
rozliSenim je i casové hledisko na stavové a tokové veliiny. Stavova veli¢ina predstavuje
pfesné urcity Casovy okamzik zastoupena daty z rozvahy. Tokova veliina zase urcity
Casovy interval sdaty zvykazu zisku a ztrat. Objektivni vysledky jsou zajiStény
vytvofenim kvalitn& vedené ¢asové fady. Cim delsi je posuzovana doba, tim vice informaci

je ziskano a analyza je presnéjsi.*?

V oblasti finan¢ni analyzy municipalni sféry patii mezi nejvice vypovidajici poméerové
ukazatele, a to z divodu moznosti vypoctu z ucetnich vykazi:

1) ukazatelé salda rozpoétu™

Saldo provozniho rozpoctu — jedna se o rozdil mezi celkovymi béznymi pifijmy
a vydaji véetné pripadnych splatek jistin plynoucich z avéri. Ve vysledku by mél

byt vzdy provozni piebytek tzn. kladny rozdil.

3 RUCKOVA, 2019, str. 13
2 RUCKOVA, 2019, str. 43,44
33 OBROVSKY, Jak pripravovat rozpocet obce [online]
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Index provoznich uspor — jedna se o pomér salda provozniho rozpoétu k béznym piijmim
a vysledkem je vyuziti provoznich prostiedkd ke kryti investi¢nich zamért jednotky.

Optimalni hodnota ukazatele je 20 %, minimalni hodnota 10 %.

2) ukazatelé likvidity**

Likvidita municipalni ucetni jednotky pfedstavuje schopnost uhradit v¢as finan¢ni

zavazky ze svych likvidnich prostredki.

likvidita 1. stupné — okamZita likvidita — znazoriuje okamzitou schopnost plnit

své kratkodobé zavazky pomoci hotovosti, bankovnimi prostiedky, cennymi papiry apod.

Okamyzité likvidita = _financni majetek
kratkodobé zavazky

Doporucend hodnota tohoto ukazatele ma byt v rozmezi 0,2 - 0,5. Niz§i hodnota znaci
snizenou schopnost hradit své kratkodobé zavazky. V pfipadé municipalit

by neméla hodnota klesnout pod 1.

likvidita II. stupné — pohotova likvidita — eliminuje vliv zasob obéznych aktiv

na ukazatele likvidity.

Pohotova likvidita = pohledavky + finan¢ni majetek

kratkodobé zavazky

Doporucena hodnota tohoto ukazatele ma byt v intervalu 1 — 1,5.

likvidita I11. stupné — béZnd likvidita (celkova) — udava kolikrat jsou kratkodobé zavazky
kryty ob&znymi aktivy. Cim vy$§i je hodnota ukazatele, tim vyssi je platebni schopnost

= likvidita.

obézna aktiva

Bézna likvidita =
kratkodobé zavazky

34 MACE, 2005, str. 34, RUCKOVA, 2019, str. 57
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Doporucend hodnota se nachdzi vintervalu 1,5 — 2,5. Tento ukazatel je soucasti
monitorujicich ukazatelti monitoringu hospodateni obci SIMU. Hodnotici skala tohoto
ukazatele pro municipality je pfisnéjsi. Hodnota by neméla klesnout pod 1, v tomto piipadé
by se jednalo o velmi nizkou celkovou likviditu obce. Interval 1-5 znaéi pfiméfenou

celkovou likviditu obce. Hodnota nad 5 zna¢i vysokou likviditu.?

3) ukazatelé zadluzenosti

Ukazatelé¢ zadluzenosti znazorfiuji miru vyuziti cizich zdroji k financovani vlastniho

majetku.

Celkova zadluZenost — koeficient véfitelského rizika — Jedna se o miru kryti majetku
s pouzitim cizich zdroji. Je soucasti monitorujicich ukazateli monitoringu hospodareni

obci SIMU.

cizi zdroje

Celkova zadluzenost v = celkova akiiva
Vetitelé uptednostiiuji nizsi hodnotu ukazatele (niz$i mira zadluzenosti). V ptipadé¢ SIMU

nesmi hodnota piekrocit 25 %.

ukazatel dluhové sluiby — Jednd se o ukazatel, ktery kazdorocné¢ Ministerstvo financi
vypocitava kazdé obci a kraji z divodu sledovani zadluzenosti municipalit. V ptipadé

prekroceni vyse ukazatele nad 30 % musi dana municipalita pfijmout nalezita opatieni.

Ukazatel dluhové sluzby = d(ﬂllhtz)ov\;iézsiﬁlzfc?na x 100

dluhova sluzba = zaplacené uroky, splatky jistin a leasingu, uhrazené splatky vydanych
dluhopist

dluhova zakladna = skutecné¢ dosazené danové pifijmy vtf. 1 a nedanové pfijmy
v tf. 2 za kalendaini rok, dotace souhrnného finan¢niho vztahu (prostiedky finan¢niho

vztahu statniho rozpoétu k rozpod&tim obci a krajii)*¢

35 SLEZSKA UNIVERZITA, Finanéni stabilita municipalit [online]
36 PROFI PRESS, Regulace zadluzenosti obci a krajti [online]
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3.4.2 Rozpoétova odpovédnost®’

V roce 2017 vstoupil v platnost Zakon o pravidlech rozpoétové odpoveédnosti ¢. 23/2017
Sb., resp. 1. 1. 2018 §17 odst. 3 tohoto zakona. Timto zakonem Ceska republika definovala
zasady a principy rozpoc¢tové odpoveédnosti zakonem. Zaroven doslo ke zméné metodiky
monitoringu hospodaieni obci. Do SIMU byl pfidan novy ukazatel, pravidlo rozpoctové
odpovédnosti pro izemné samospravné celky. Jedna se o primarni ukazatel pro hodnoceni
hospodateni obci. Vypocet se provadi z podilu dluhu k priméru piijmi za posledni 4 roky
a jeho hodnota by nemé¢la piekrocit 60 %. Vypocet rozpoctové odpoveédnosti od roku 2016
nalezneme v aplikaci Ministerstva financi Ceské republiky Monltor a je vétsinou

také ptilohou k povinnému auditu.

37 MF CR, Monitoring hospodaieni izemnich samosprav [online]

33



4 Pripadova studie obce Smidary

4.1 Obec Smidary

Obec Smidary se nachazi v Kralovéhradeckém kraji, ptfiblizné 6 km severné od Nového

Bydzova a pfiblizn¢ 34 km od krajského mésta Hradec Kralové. Prvni zminka o obci
je ze 14. stoleti, v 16. stoleti byla povysSena na mésto s vlastnim znakem a peceti, a od roku
1949 jsou Smidary obci. V 60. letech 20. stoleti postupné dochazelo k ptipojovani okolnich
vesnic. Katastr obce tvoii mistni ¢asti — Smidary, Louénd Hora, Kiicov, Cervendves,
Chotélice a méa celkem rozlohu 2797 ha.

K 31. 12. 2020 zde zilo 1506 trvale Zzijicich obyvatel. Z hlediska poc¢tu obyvatel a své
rozlohy patfi Smidary, ve srovnani s okolnimi obcemi Novobydzovska, k jedné z vétSich
obci. Z dlouhodobého hlediska je pocet obyvatel staly. Nevyhodou je klesajici pocet
obyvatel v produktivnim veku, a naopak stoupajici pocet obyvatel v dichodovém veku.
Primérny vek obyvatel je 44,7 let. Toto ¢islo je mirné nad primérem Kralovéhradeckého
kraje (43,4 let k 31. 12. 2020). #

Pocet obyvatel, resp. mladych rodin, se snazi obec navysit zamérem nové vystavby
rodinnych domil. Zpracovana je jiz urbanistickd studie na vytipovanou lokalitu a navrh
nového Uzemniho planu Smidar pred koneénym schvélenim.

Obc¢anska vybavenost obce je na velmi dobré urovni. Nalezneme zde nove
zrekonstruované zdravotni stiedisko s lékarnou, zakladni a matefskou $kolu, knihovnu,
domov s pecovatelskou sluzbou pro seniory, posStu a sokolovnu, ktera je mistnim
stiediskem kulturniho a sportovniho zivota. V obci je také né¢kolik obchodi s potravinami

a smiSenym zbozim. Bohuzel vétSina sluzeb je soustfedéna pouze do jedné mistni ¢asti

38 https://www.czso.cz/csu/czso/vekove-slozeni-obyvatelstva-2020
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Smidar. Spojeni mezi obcemi a vétSimi mésty zajiStuje jak autobusova, tak i vlakova
doprava. Do budoucna dojde k propojeni mistnich ¢asti stezkami pro pési a cyklisty.

Ve vSech mistnich ¢astech je zadkladni technickd infrastruktura (voda, elektfina, plyn,
dest'ova kanalizace). Ve Smidarech je nové vybudovana splaskova kanalizace s napojenim
na ¢istirnu odpadnich vod.

Nemalou zasluhu na rozvoji obce maji i ¢etné neziskové organizace. Nalezneme zde nejen
spolky s dlouhodobou historii (jako jsou dobrovolni hasici, rybarské a chovatelské spolky,
sportovni spolky), ale i mladsi organizace (turisticky spolek, okraslovaci spolek a spolky
zabyvajici se pofadanim volnocasovych aktivit zejména pro déti a mladez).

V neposledni fad€ je potfeba zminit i velké mnozstvi historickych pamatek nachazejicich
se na Smidarsku, napi. kostel sv. Jiti v Lou¢né Hote ze 14. stoleti, kostel sv. Stanislava
ve Smidarech, zamek v Chotélicich (v soucasné dobé domov sociadlnich sluzeb), zamek
ve Smidarech (nyni areal chovatelti, difive budova Skoly), empirova budova Radnice,

Marianské sloupy, kiizky u cest a barokni sochy. Tyto pamatky se snazi obec udrzovat

a opravovat zejména z dotacnich programt, vlastniho financovani a z vefejnych sbirek.

Obriazek 2  Kostel sv. Jifi v Lou¢né Hoie

Zdroj: vlastni fotografie
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4.1.1 Organizacni struktura obce

Obrazek 3  Organizaéni struktura obce Smidary

OBEC SMIDARY

ZASTUPITELSTVO OBECNI URAD

\ \\.‘
/ J \ STAROSTKA MATRIKA, EVIDENCE

) s — » OBYVATEL, POKLADNA,
KONTROLNI FINANCNI

VYBOR VYBOR RADA

/

MISTOSTAROSTA

™ UCETNL SPRAVA

POPLATKU
KULTURNI A SPORTOVNI
KOMISE !
PODATELNA, CZECH
SOCIALNI KOMISE i POINT, MZDOVA
KNTHOVNA CCETNI
v TECHNICKE SLUZBY

ZS A MS SMIDARY

DOMOV S PECOVATELSKOU
SLUZBOU

Zdroj: vlastni zpracovani

Organizacni strukturu obce Smidary tvoii zastupitelstvo obce a obecni ufad. Obec
samostatné spravuje patnacti¢lenné zastupitelstvo zvolené v komunalnich volbach v roce
2018. Mandaty ziskalo 7 ¢lend strany Sance pro Smidarsko, 7 ¢lenti strany SdruZeni
nezavislych kandidati pro Smidarsko a 1 ¢len strany Nezavisli kandidati SDH Smidary.
Oproti ptredeslym rokiim, kdy méla vétSinu strana Sdruzeni nezavislych kandidatt
pro Smidarsko, je slozeni zastupitelstva z jednotlivych stran vyrovnané. Zastupitelstvo
obce se schazi nejméné jednou za 3 mésice nebo diive a ma dle Zakona o obcich ztizen
povinné Finan¢ni a Kontrolni vybor. Tticlenny Finan¢ni vybor spolu se starostkou a ucetni
obce sestavuji navrh rozpoctu, ktery je projednan a schvalovan na zasedani rady obce
a posléze zastupitelstva obce. Tento vybor nasledné kontroluje plnéni rozpoctu a spolu
s ucetni predklada rad¢ obce ptipadné rozpoctové zmeény a opatfeni. Kontrolni vybor je

také tficlenny a zpravidla ma za ukol dohlizet na plnéni vydanych usnesenich, dodrzovani
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pravnich ptedpist jinymi vybory a dalsi kontrolou, kterou ho povéii zastupitelstvo obce.
V ¢Cele uradu a funkci zastupce obce vykonava starostka a mistostarosta obce.

Vykonnym orgdnem obce je rada, kterd ma 5 c¢lent a schazi se kazdy mésic
nebo dle potfeby. Rada obce vykonava plisobnost jak samostatnou, tak i pfenesenou
(v mezich zakona). Mezi jeji kompetence patii napi. schvalovani vybérovych fizeni
dle Smémice o zadavani vefejnych zakazek, zabezpeceni spravného hospodateni obce
na zakladé schvalené¢ho rozpoctu, kontrola hospodaieni a nasledné schvaleni ucetni
zaveérky prispévkové organizace, uzavirani najemnich smluv a dalsi. Jako své iniciativni
a poradni orgdny ma rada obce zfizeny komise — kulturni a sportovni komisi a socialni
komisi. Kulturni a sportovni komise zajistuje v obci veSkery spoleCensky, kulturni
a sportovni zivot. Socialni komise pak eviduje vyznamna Zivotni jubilea obcant a zajistuje
gratulace. Organizuje také mistni vitani nové narozenych ob¢ankt Smidar. Rada obce ma
dale zfizenou redakéni radu pro vydavani obecniho zpravodaje sndzvem Ozvény
Smidarska.

Smidary se fadi mezi obce I. typu s ,,bé&Znym* obecnim ufadem, se zakladnim rozsahem
statni spravy v pienesené ptisobnosti obce.

Obecni tfad ma celkem 7 stalych zaméstnanct a dal$i sezonni technické pracovniky

dle potieby. Spravuje matri¢ni tfad pro dalsi okolni obce (Vinary, Saplava, Ohni§tany).

4.2 Obsahova analyza rozpocti v letech 2016-2020

V této kapitole bude ptedstavena a zhodnocena pifijmova a vydajova stranka rozpoctl
obce Smidary v letech 2016 az 2020. Zdroji jsou ucetni vykazy obce v danych letech
(zejména vykaz FIN2-12 M) a informace ze specializovaného informacniho portalu

Ministerstva financi MON1TOR.
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Analyza je zahajena v nasledujici tabulce rozborem ucetni bilance rozpocta v letech

2016 az 2020.
Tabulka 5 Ug&etni bilance rozpoétii obce v letech 2016-2020 (v tis. K¢&)
2016 2017 2018 2019 2020
Prijmy (SR) 18 353,00 20 864,00 23 162,00 88 010,00 63 647,00
Vydaje (SR) 18 353,00 20 864,00 27 523,00 86 010,00 73 008,00
Saldo (SR) 0,00 0,00 -4 361,00 2 000,00 -9 361,00
Prijmy (ZU) 25 098,00 27 271,00 67 905,00 47 996,00 43 786,00
Vidaje (ZU) 17 176,00 17 523,00 86 205,00 45 405,00 63 975,00
Saldo (ZU) 7 922,00 9 748,00 -18 300,00 2 591,00 -20 189,00

SR = schvéleny rozpocet
ZU = zévérecny ucet

Zdroj: vlastni zpracovani (1¢etni vykazy obce Smidary 2016-2020)

V Tabulce ¢. 5 miizeme sledovat predpokladany (schvaleny rozpocet) a skuteCny vyvoj

(zavéreCny ucet) piijmi a vydaji obecnitho rozpoctu v jednotlivych letech.
Rozpocty v letech 2016 a 2017 byly schvalovany jako vyrovnané. Na konci ucetniho
obdobi 2016 a 2017 byl rozpocet ptrebytkovy. Ptijmy vroce 2016 vzrostly oproti
predpokladu o necelych 37 % a vroce 2017 o 31 %. Vydaje naopak klesly, a to v roce
2016 0 6,5 % a v roce 2017 dokonce o 16 %.

Nasledujici roky byly u schvalovani rozpoCti vyrazn€é ovlivnény zamérem vystavby
Cistirny odpadnich vod a splaskové kanalizace.

Rozpocet pro rok 2018 byl schvalen jako schodkovy s pfedpokladanym krytim z piebytkt
minulych let a bankovniho uvéru uzavienym v roce 2017. Vyrazny rozdil schvaleného
a skuteéného piijmu byl zplsoben pfijetim investi¢niho transferu ze statniho rozpoctu
a kraje ve vysi 37,9 mil. K. Tato c¢éastka nebyla ve schvalovacim procesu vibec
rozpoctovana.

Na strané vydaji bylo na vystavbu kanalizace a COV Smidary rozpoétovano
pouze 5,6 mil. K¢. Skutecné vydaje pak cinily 53,3 mil. K¢.

Ve schvalovacim procesu rozpoctu pro rok 2019 bylo jiz zohlednéno dalsi financovani
dokonéeni vystavby COV a zahajeni vystavby kanalizace v daliich mistnich &astech

Smidar.
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Rozpocet byl schvalen jako prebytkovy. Skutecné ucetni hodnoty piijmid a vydaji
k31. 12. 2019 byly ovlivnény piesunutim dokonceni investi¢nich akci na rok 2020,
nicméné rozpocet byl i nadale prebytkovy.

Rozpocet roku 2020 byl schvalen jako schodkovy, kryt opét ptebytkem z pfedchozich let
a prijetim dal$iho bankovniho uvéru. V tomto roce se neuskute¢nilo predpokladané pfijeti
dotace na zatepleni mistni sokolovny. Z divodu zjisténi havarijniho stavu budovy
se upustilo od predpokladaného zaméru zatepleni a pfistoupilo se ke kompletni
rekonstrukci vnitfnich prostor budovy bez vyuziti dotacnich titulti. Tato investi¢ni akce
byla financovéana pouze z vlastnich zdrojii obce. Pievazné z tohoto ditvodu byl ke konci
roku 2020 schodek rozpoctu ve vysi 20,189 mil. K¢.

Nasledujici graf znazoriiuje vyvoj celkovych pfijmi a vydaji v popisovanych letech. Doslo

k vyraznému navySeni finan¢nich prostredki jak na stran¢ ptijmi, tak i vydajt.

Grafl Vyvoj celkovych prijmii a vydaji v letech 2016-2020 (v tis. K¢)
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H vydaje 17 176,00 17 523,00 86 205,00 45 405,00 63 975,00

Zdroj: vlastni zpracovani (¢etni vykazy obce Smidary 2016-2020)

Ve spojitosti s ptijmy a vydaji izemné samospravného celku stoji za zminku i podil trvale
zijicich obyvatel v riiznych mistnich ¢astech. Vzhledem k tomu, Ze nelze presné vycislit
pocet obyvatel, ktefi nejsou hlaseni k trvalému pobytu v obci, je dale uvadén pocet dle
¢isel popisnych nemovitosti uréenych k bydleni nebo rekreaci. Zdrojove byly pouzity udaje

dle ptihlasek k likvidaci komunalniho odpadu v obci.
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Tabulka €. 6 zobrazuje pomér Cisel popisnych budov s trvale zijicimi obyvateli k budovam

slouzicim vét§inou chatafim k rekreaci.

Tabulka 6 Pomér ¢isel popisnych trvale Zijicich obyvatel a chatara

cp trvaly pobyt CP chatafi
Kfticov 70,83 % 29,17 %
Chotélice 62,50 % 37,50 %
Cervendves 63,16 % 36,84 %
Smidary 77,78 % 22,22 %
Lou¢na Hora 52,70 % 47,30 %
CELKEM 69,68 % 30,32 %

Zdroj: vlastni zpracovani (dle podkladti OU Smidary)

Nasledujici graf znazorniuje pocet Cisel popisnych rozdélenych dle uZzivani k trvalému

pobytu a k rekreaci (chatafi).

Graf2 Pocet Cisel popisnych v obei Smidary k 31. 12. 2020
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4.2.1 Prijmy obce a jejich vyvoj

Pro detailngjsi analyzu ptijmt v letech 2016-2020 je potfeba provést zakladni tiidéni

na pfijmy bézné a kapitalové. Tabulka zakladniho déleni u obce Smidary jednoznacné

ukazuje na prevladajici podil béznych piijmi. Kapitdlové piijmy, zahrnujici prodej

pozemki a prodej hmotného dlouhodobého majetku, maji zanedbatelny podil.

Tabulka 7 Zakladni déleni celkovych pFijmi v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
DRUH K¢ podil na Ke podil na K¢ podil na Ke podil na K¢ podil na
PRIJMU | (v tis.) celku (v tis.) celku (v tis.) celku (v tis.) celku (v tis.) celku
bézné
piijmy 24453 | 97,43% | 27090 9934% | 67596 | 99,54 % | 47947 | 99,90% | 43772| 99,97 %
kapitalové
piijmy 645 2,57 % 181 0,66 % 309 0,46 % 49 0,10 % 14 0,03 %
piijmy
celkem 25 098 100 % | 27271 100 % | 67905 100 % | 47 996 100 % | 43 786 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani (c¢etni vykazy obce Smidary 2016-2020)

Clenénim pifjmi podle druhu dojde k porovnani u jednotlivych polozek V tabulce ¢&. 8

je zobrazen vyrazné ptevladajici pfijem plynouci z daiiovych piijmt obce. Pouze v roce

2018 doslo duasledkem pfijeti dotace ze statniho a krajského rozpoctu ke zmeéné,

a to prevladajicim piijmem z piijatého transferu ve vysi 37,9 mil. K¢.

Tabulka 8 Podil na celkovych prijmech v letech 2016-2020

DRUH PRIJMU 2016 2017 2018 2019 2020

dafiovy ptijem 81,66 % | 82.64%| 37,27%| 56,03 % 58,52 %
kapitélovy ptijem 2.57 % 0,66%| 0,46 % 0,10 % 0,03 %
nedafiovy ptijem 8,44 % 7,17 % 3,10 % 7,80 % 5,43 %
piijaté transfery 7,32 % 9,53 % | 59,17%| 36,07% 36,01 %

Zdroj: vlastni zpracovani (¢etni vykazy obce Smidary 2016-2020)
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Graf3 Prijmy obce podle druhu v letech 2016-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR)

Danové piijmy obce jsou vicemén¢ stabilni s mirn¢ stoupajici tendenci, kterou narusil
az rok 2020. Ve vSech zminénych letech ma nejvétsi podil na ptijmech dant z pridané
hodnoty. V roce 2016 byl piijem z této dan¢ 8 mil. K¢, v roce 2017 jiz 9 mil. K¢. Od roku
2018, kdy doslo dle Zakona o rozpoc¢tovém uréeni dani ¢. 243/2000 Sb., ke zvySeni
02,75 %, se tento ptijem pohybuje okolo 11 mil. K¢ (v€etné roku 2020).

Dale se mezi vyznamné danové ptijmy obce tadi dait z prijmu fyzickych osob — platci
(primérny piijem za dané obdobi okolo 4-5 mil. K¢ se vzrustajici tendenci) a darni z prijmii
pravnickych osob (kde je v roce 2020 jediny znatelny propad o 1 mil. K¢, ktery ma vliv
na celkovou ¢astku danovych piijmii).

Darn z nemovitosti se v danych letech neméni a je na primérné castce 2,5 mil. K¢.
Dalsi danové ptijmy jsou do 1 mil. K&, a to dari z prijmu FO — poplatnici, dari z prijmit FO
—srazkova dan a dan z prijmu PO za obce.

Pokles danovych ptijmii obce vroce 2020 castecné vyrovnal tzv. kompenzacni bonus
dle zékona ¢. 159/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi

v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS COV-2 8/2020 ve vysi 1,9 mil. K¢ zahrnuty
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v ptijatych transferech. Jednalo se o poskytnuti jednordzového nenédvratného ptispévku
ze statniho rozpoctu. Vyse prispévku vychazela z castky 1.250, -- K& a poctu obyvatel
obce podle bilance obyvatel CR zpracované CSU k 1.1.2020.

Danové ptijmy jsou tvoteny také mistnimi a spravnimi poplatky. Jejich primérny podil
je znazorneén v grafu €. 4. Nejvetsi zastoupeni ma mistni poplatek za komunalni odpad.
Obec se snazi poplatek nezvySovat a obcané tak hradi 40 % nakladi na vyvoz

komunalniho odpadu v obci.

Graf4 Pramérny podil poplatki v letech 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani (icetni vykazy obce Smidary 2016-2020)

Kapitalovy piijem je v rozpoctech obce Smidary zanedbatelny a je tvofen pouze prodejem

pozemkii s vyjimkou roku 2018, kdy doslo i k prodeji dlouhodobého hmotného majetku.

Nedanovy piijem obce tvoii tzv. prijmy z viastni cinnosti. Jedna se naptiklad o pfijmy
z poskytovani sluzeb a vyrobkd, piijmy z pronajmi a vynosy z finan¢niho majetku.

Velkou c¢ast nedanovych piijml v priméru 33,75 % tvoii prondjem pozemkii (vétSinou
zemédélské pady). DalSim vyznamnym nedanovym pfijmem jsou vynosy z ndajemného,
které v priméru tvoii 28,77 %. Zahrnuje pronajem nebytovych prostor ve zdravotnim
stiedisku, prondjem byt v domové s pecovatelskou sluzbou, prondjem salu a hostince
v mistni sokolovng. Jednd se o stabilni pifijmy obce. Treti vyznamnou polozkou

s primémym podilem 18,29 % jsou prijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii. Zahrnuje
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pecovatelskou sluzbu, knihovnu, pohfebnictvi a ostatni c¢innost mistni spravy.
Vroce 2020 je jiz v pfijmu zapocitano i stocné. Lze predpokladat, ze tato piijmova
polozka bude v dalSich letech vyrazné stoupat.

Dalsi nedaniové ptijmy z Tabulky ¢. 9 maji primérny podil na celku nedanovych piijmi

pod 10 %.

Tabulka 9 Nedaiiové prijmy v letech 20162020 (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020 celkem
Ost. piijaté
vratky transferti a
podobné piijmy 337 700,00 62 597,86 142 616,23 181 407,96 724 322,05
vynosy z
najemného 611 503,00 620 498,00 639 557,00 626 311,00 591 837,00 | 3 089 706,00
vynosy z
najemného 601 398,00 748 110,00 764 883,00 758 477,00 751938,80 | 3 624 806,80
vyuziti a
zneskodnéni
odpadi 124 357,50 171 084,50 220 733,50 242 628,50 275 640,00 | 1034 444,00
piijmy z
poskytovani
sluzeb a vyrobku 337 961,00 369 038,00 312 754,00 414 690,50 529 743,00 | 1964 186,50
ostatni piijmy z
vlastni ¢innosti 17 100,00 1 000,00 6 900,00 9 100,00 34 100,00
pfijmy z podila
na zisku a
dividend 38 949,00 38 949,00 38 949,00 38 949,00 38 949,00 194 745,00
piijmy z Grokd 276,20 275,53 280,06 229,27 96,57 1 157,63
nekap. pfispévky
a nadhrady 1331,00 1331,00
prijaté
neinvesti¢ni dary 21 175,00 21 175,00
pfijaté pojistné
nahrady 5023,00 4749,00 39 701,00 49 473,00
celkem 2074267,70 | 1953704,03| 2107530,42| 2225232,50| 2378 712,33

Zdroj: vlastni zpracovani (Gcetni vykazy obce Smidary 2016-2020)

Prijaté transfery jsou velice vyznamnym piijmem obecniho rozpoctu obce Smidar zejména
od roku 2018. Dal$im rozborem jsou ¢lenény na neinvesticni transfery, dotace a investi¢ni

transfery a dotace.
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Tabulka 10 Pfijaté transfery a dotace v letech 2016-2020 (v K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
neinvesticni piijaty
transfer z vSeob. pokl.
spravy SR 105 000,00 92 335,00 264 905,00 145 000,00 2 138 750,00
dotace ze statniho
rozpoctu 516 700,00 | 1524 700,00 1 518 700,00 1 486 500,00 1 516 900,00
neinvesticni dotace ze
statniho rozpoctu 224 000,00 505 666,80 367 678,20 1495 531,00 225 798,00
neinvesticni pfijaté
transfery od krajii 68 000,00 75 000,00 0,00 80 600,00 0,00
celkem 913 700,00 2197 701,80 215128320 3207 631,00 3881 448,00
investi¢ni transfery ze
statnich fondi 30 865,05 4 735 000,00
investi¢ni dotace ze
statnich fondi 858 192,85 400 000,00 | 30597 864,51 | 13228 309,00 11 887 501,76
investi¢ni dotace od kraje | 36 000,00 2 694 308,00 875 355,00
celkem 925 057,90 400 000,00 38 027 172,51 | 14 103 664,00 11 887 501,76

Zdroj: vlastni zpracovani (¢etni vykazy obce Smidary 2016-2020

4.2.2 Vydaje obce a jejich vyvoj

K zakladnimu ekonomickému déleni opét pouzijeme Clenéni na bézné a kapitalové vydaje

zobrazené v tabulce ¢. 11.

Tabulka 11 Zakladni déleni celkovych vydaji v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020

Ke K¢ podil K¢ podil podil Ke podil
DRUH (v podil na (v na (v na K¢ na (v na
VYDAJE mil.) celku mil.) | celku | mil.) | celku | (vmil.) | celku | mil) | celku
bézné 85,22 25,31 51,56 41,98
vydaje 15,11 88,00 % | 14,93 % | 21,82 % 23,41 % | 26,86 %
kapitalové 14,78 74,69 48,44 58,02
vydaje 2,06 12,00% | 2,59 % | 64,39 % 21,99 % | 37,12 %
vydaje
celkem 17,17 100 % | 17,52 | 100 % | 86,21 | 100 % 45,40| 100% | 63,98| 100 %

Zdroj: vlastni zpracovani (MONI1TOR)

Bézné vydaje jsou urCeny na zajiStovani financovani kazdodenniho provozu obce.

V ptipadé obce Smidary prevazuji pouze v letech 2016 a 2017. Roky 2018 az 2020 jsou

opét vyrazné¢ ovlivnény financovanim jiz zminénych investicnich akci zafazenych

v kapitalovych vydajich. Bézné vydaje dlouhodob¢ stoupaji a vzhledem k jejich povaze se

da rast predpokladat i do budoucna. Nejvétsi polozkou béznych vydaji presahujici 50 %
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jsou neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje zahrnujici ndkup materialu, sluzeb a energii.
Nasleduji vydaje na platy spodilem kolem 30 % na celkovych béznych vydajich.
Dalsi vyznamnou polozkou je provozni financovani ptispévkové organizace obce (zakladni
a matetské skoly) s podilem 17 %. Ostatni vydaje kolem 4 % ptedstavuji neinvesti¢ni
transfery soukromopravnim subjektim (dotace mistnim neziskovym organizacim —
spolkiim a cirkvim), mezi penéznimi fondy téze osoby a platby dani a ostatni neinvesti¢ni
transfery jinym vefejnym rozpoctim.

Kapitalové vydaje predstavuji investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje. Jak jiz bylo zminéno,
tyto vydaje vyrazné narostly v roce 2018, kdy dokonce pterostly bézné vydaje. V letech
2019 a 2020 pak tvoti polovinu celkovych vydaji. Investicni nakupy jsou dale ¢lenény
na poftizeni dlouhodobého nehmotného majetku, potizeni dlouhodobého hmotného majetku
a pozemky. V rozpoc€tu obce Smidary jsou nejvyrazngj$i polozkou investi¢ni nakupy
hmotného majetku blizici se skoro 100 % kapitalovych vydaju. Zahrnuji naklady

na poftizeni budov, staveb, stroju a zafizeni.

Tabulka 12 Podil kapitalovych vydaju v letech 2016-2020 (v %)

MAJETEK 2016 2017 2018 2019 2020
poftizeni dlouhodobého nehmotného majetku 0,00 0,00 0,00 0,93 0,00
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku 98,89 98,61 99,96 98,96 100,00
pozemky 1,11 1,39 0,04 0,11 0,00

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR)

Vystavba COV a kanalizace

Od roku 2018 vydaje vyrazné ovlivnila vystavba cisticky odpadnich vod a kanalizacnich
stok. Investicni akce byla rozdélena do 2 etap. 1. etapa zahrnovala vystavbu Cistirny
odpadnich vod a kanaliza¢ni stoky v mistni Casti Smidary. Tato investi¢ni akce byla
zahajena vletech 2009 az 2016 administrativni casti. Samotnd vystavba pak byla
realizovana v roce 2017 a dokoncena v roce 2020. Plynule pak navazala II. etapa, vystavba
kanaliza¢ni stoky v mistnich &astech Chotélice a Cervenéves. Predpoklad dokondeni II.
etapy je planovan na 1. pololeti 2022. Financovani této investi¢ni akce je znazornéno

v tabulce ¢. 13.
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Tabulka 13 Financovani COV a kanalizace Smidary

I etapa COV + kanalizace Smidary

celkem naklady do roku 2020
dotace MZP 43 488 075,45 K¢
dotace KHK kraj 2 969 663,00 K¢&
vlastni zdroje 25497 158,81 K¢
celkem 71 954 897,26 K¢

II. etapa kanalizace Cervenéves + Chotélice

celkem naklady do roku 2020

dotace MZP 11 887 501,76 K&
vlastni zdroje 27 542 681,81 K&
celkem 39 430 183,57 K¢&

Zdroj: vlastni zpracovani (dle podkladis OU Smidary)

Financovani této velké investicni akce bez znacné podpory dotacnich titulli by nebylo
vubec realizovatelné. Nejvétsim poskytovatelem dotacniho titulu je Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR. V 1. etapé je podil dota¢nich financi z MZP 60,75 %, v I1. etap& pak 30,15 %
(do konce roku 2020). Dalsi dotaci v 1. etap¢ ziskala obec Smidary od Kralovéhradeckého
kraje ve vysi 4,13 %. Financovani z vlastnich zdroji obce Smidary ve vysi 53.039.80,62
K¢ je z velké casti pokryto investi¢nim tveérem ve vysi 20.000.000, -- K¢ pro 1. etapu a ve
vysi 20.000.000, -- K¢ pro II. etapu vystavby.

Mira zadluzeni obce Smidary je zhodnocena v kapitole financni analyzy.

Vydaje obce lze také detailngji analyzovat dle konkrétniho ucéelu a zpilsobu pouziti

finan¢nich prostfedkt. Jedna se o odvétvové Elenéni vydajii znazornéné v grafu €. 5.
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Graf5 Vydaje obce dle icelu v letech 2016-2020 (v tis. K¢)
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Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR)

Pro zhodnoceni podilu jednotlivych vydaji ¢lenénych dle odvétvi jsou roky rozdé€leny
na dvé casti zdivodu nestandartnich vydaji na investicni akce. V prvni ¢asti jsou
hodnoceny roky 2016 a 2017, kde v pruméru pievazuji vydaje na sluzby pro obyvatelstvo
s vice jak 50 % celkovych vydaji. Jsou zde zahrnuty naklady na vzdélavani a Skolské
sluzby, kulturu, cirkev a sdélovaci prostiedky, sport a zajmovou c¢innost, zdravotnictvi,
bydleni, komundlni sluzby, Gzemni rozvoj a v neposledni fadé i ochranu Zzivotniho
prostiedi. Druhé v pofadi jsou naklady na vSeobecnou veiejnou spravu a sluzby zahrnujici
zastupitelské organy a volby, regionalni a mistni spravu, financni a ostatni operace. Podil
téchto vydaji k celku ¢ini 32 %. Se stejnym podilem nakladii okolo 5 % fadime poloZky
socialni véci a politika zaméstnanosti (socidlni sluzby, osobni asistence, pecovatelska
sluzby a podpora samostatného bydleni), primyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi
(doprava, vodni hospodafstvi) a bezpecnost statu a pravni ochrana (pozarni ochrana
a integrovany zachranny systém, civilni pfipravenost na krizové stavy). V nasledujicich
letech 2018 az 2020 je pomér ovlivnén opét vystavbou COV a kanaliza¢ni sité. Polozka

prumyslového a ostatniho odvétvi hospodatstvi vzrostla na 61 %, sluzby pro obyvatelstvo
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klesly na 26 % (v posouzeni finan¢nich vydaju, ale ¢astky ve sledovanych letech stoupaji).
Nasleduje vSeobecna vetejna sprava s 11 %, socialni véci a politika zaméstnanosti
s pouhym 1,4 % (tady castky ve sledovanych letech stagnuji) a bezpecnost statu a pravni
ochrana ma méné jak 1% podilu na celkovych vydajich (zde vydaje skuteéné vyrazné

klesaji).

4.3 Financ¢ni analyza rozpo¢ti v letech 2016-2020

Finan¢ni analyza rozpoctové a ekonomické stranky obce bude postupné hodnocena pomoci
vybranych ukazatel salda provozniho rozpoctu a indexu provoznich uspor, zadluzenosti,
likvidity a rozpoctové odpoveédnosti.

celkové zadluzenosti tzemnich rozpoétd v Ceské

Pro vyhodnoceni republice

vvvvvv

likvidity a 3) wukazatel celkové zadluzenosti. Vyhodnoceni provadi kazdorocné

Ministerstvo financi CR.

4.3.1 Ukazatel salda rozpoctu

Pomoci ukazatelti salda rozpoctu, resp. salda provozniho rozpoctu a indexu provoznich

uspor bude nasledné hodnocena financni situace obce v oblasti rozpoctového hospodareni.

Tabulka 14 Ukazatelé salda rozpocta v letech 2016-2020 (v tis. K¢)

2016 2017 2018 2019 2020
Bézné ptijmy 24 453 27 090 67 596 47 947 43772
Bézné vydaje 15110 14 930 21 820 23410 26 860
Saldo provozniho rozpoctu 9 343 12 160 45776 24 537 16 912
Saldo rozpo¢tu celkem 7922 9748 -18 300 2 591 -20 189
Index provoznich tispor 38,21 % | 44,89 % | 67,72 % 51,18 % 38,64 %

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR, vykazy OU)

Ukazatel salda provozniho rozpoctu ukazuje rozdil mezi celkovymi béznymi pfijmy
a vydaji obce vcetné€ ptipadnych splatek jistin z bankovnich uvért. Ve vSech letech vysel
kladny vysledek tzn. provozni piebytek. Obec Smidary pftijala v roce 2018 bankovni tvér
ve vysi 20 mil. K¢ a nasledné v roce 2020 dalsi bankovni Gvér ve stejné vysi 20 mil. K¢.

Tyto tveéry musi byt financovany pouze béznymi piijmy. Z kladnych vysledkd salda
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provozniho rozpoctu Ize vyhodnotit, ze obec ma dostatek provoznich prostiedkii na thradu
svych béznych (provoznich) vydaji vcetné pokryti uhrady splatek jistin pujcenych
prostiedk.

Mira vyuzitelnosti provoznich prostfedki dle indexu provoznich uspor uvadéna
v procentech je v analyzovanych letech velmi vysoka. Optimalni hodnota tohoto ukazatele
by se m¢la pohybovat okolo 20 % a neméla by klesnout pod 10 %. Divod vysokych
hodnot je zamér zvysSeného financovani planovanych investicnich akci v téchto letech

a s tim spojené i pfijeti vysokych dotacnich ¢astek.

4.3.2 Ukazatel zadluZenosti

vvvvvv

municipalit. Nésledujici ukazatele se zamétuji na vyjadieni miry uziti cizich zdroji
k financovani majetku obce. K posuzovani se vyuziji ukazatel¢ celkové zadluzenosti

a dluhové sluzby.

Tabulka 15 ZadluZenost obce v letech 2016-2020

Ukazatelé 2016 2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje (tis. K¢) 2278 3771 53 927 63 355 94 456
Celkem aktiva (tis. K<) 182 867 196 033 265 406 287 654 383 509
Celkové zadluzenost (%) 1,25 % 1,92 % 20,32 % 22,02 % 24,63 %
Dluhova sluzba (tis. K¢) 0 0 1045 2438 3011
Ukazatel dluhové sluzby (%) 0,00 % 0,00 % 1,54 % 5,08 % 6,88 %

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR, vykazy OU)

Celkova zadluzenost je jednim z monitorovacich ukazateli hospodateni obci SIMU.

V prvnich dvou letech obec miniméIn¢ vyuzila financovani z cizich zdrojii a pouzivala
prevazné vlastni zdroje. V letech 2018 az 2020 doslo k vyrazné zméné¢ ptijetim bankovnich
uvéri. Vroce 2020 se ukazatel blizi rizikové hranici 25 %. Pfijeti bankovniho uvéru
bylo nezbytné z diivodu financovéni kli¢ové investiéni akce kanalizace a COV Smidary,
ktera byla nékolik let odkladana pravé z nedostatku vlastnich finan¢nich prostredkd.

Dalsim ukazatelem hospodateni obci SIMU, tentokrat informativnim je ukazatel dluhové

sluzby.
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Dluhova sluzba znazornuje vysi hrazenych splatek dluhopisi, pajcek a troka. Ukazatel
dluhové sluzby pométuje ¢astky dluhové sluzby k celkovym pfijmim obce. Maximalni

hranice je 30 %, kterou v zadném roce obec Smidary neptekrocila.

4.3.3 Ukazatel likvidity

Finan¢ni ukazatel likvidity je dal$im dopliiujicim ukazatelem zadluzenosti. Likviditou
je vyjadiena schopnost obce plnit ve stanovenych terminech své finanéni zavazky.
Likvidita je vyjadfena koeficientem, ktery udava kryti kratkodobych zavazka likvidnimi

prostredky.

Vyvoj bézné likvidity
Vyjadfuje pomér mezi obéznymi aktivy a kratkodobymi zavazky splatnymi do 1 roku
a stanovuje kolikrat je obec schopna uspokojit své véfitele. B€zna aktiva jsou vyjadiena

v penéznich prostredcich.

Tabulka 16 Vyvoj bézné likvidity v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
obézna aktiva (tis. K&) 15514 | 24276 | 24857 25933 78819
kratkodobé zavazky (tis. K¢) 2278 3771 4491 2691 4433
BéZna likvidita 6,81 6,44 5,53 9,64 17,78

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR, vykazy OU)

Ukazatel bézné likvidity ve sledovanych letech neklesl ani v jednom roce na rizikovou
hodnotu 1, naopak ukazuje velice vysoké hodnoty nad 5. Jedna se o celkovou likviditu,
ktera je klicova pro hodnoceni celkové zadluzenosti obce a je monitorujicim ukazatelem
SIMU. V danych letech se udrzuje hodnota nad tuto stanovenou hranici. Obec byla
v téchto letech vysoce likvidni, neni zde riziko, Ze by nemohla dostat svym kratkodobym

zavazkam.
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Vyvoj pohotove likvidity
Pohotova likvidita vyjadiuje, kolikrat je obec schopna hradit své kratkodobé zavazky

v podob¢é penéznich prostredkti preménénych z kratkodobych pohledavek a finanéniho

majetku. Doporucené hodnoty koeficientu jsou 1 — 1,5.

Tabulka 17 Vyvoj pohotové likvidity v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky + fin. majetek (tis. K¢) 15514 | 24276| 24857 25933 78819
kratkodobé zavazky (tis. K&) 2278 3771 4491 2691 4433
Pohotova likvidita 6,81 6,44 5,53 9,64 17,78

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR, vykazy OU)

Hodnoty jsou stejné jako u bézné likvidity. Obec netvofila zasoby.

Vyvoj penezni likvidity

Penézni likvidita neboli okamzitd likvidita urCuje stav finan¢ni hotovosti obce,

kterd zahrnuje penézni prostiedky na bankovnich tctech, v pokladnach, ceniny, cenné

papiry atd. Hodnoty by nemély klesnout pod 1.

Tabulka 18 Vyvoj penézni likvidity v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
finan¢ni majetek (tis. K<) 15044 | 23792 24369 24960 22242
kratkodobé zavazky (tis. K<) 2278 3771 4491 2691 4433
PenéZni likvidita 6,60 6,31 5,43 9,28 5,02

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR, vykazy OU)

Ukazatel penézni likvidity je nejpfisnéjsi likvidni ukazatel. V danych letech hodnoty

ptekracuji 1,75 coz znaci na vysokou likviditu obce Smidary.

4.3.4 Rozpoctova odpovédnost

Rozpoctova odpovédnost ma za cil predejit ve vétsi mife zadluzenosti obci a posilit
finan¢ni zdravi obce. Jednd se o ovéfeni poméru dluhu k priméru piijmi za posledni
4 rozpoctové roky. Vysledné idaje jsou od roku 2017 soucasti prezkoumani hospodareni

obce Smidary v ramci povinného auditu provadéného krajskym tradem.
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V nésledujici tabulce je zobrazen vypocet od roku 2016 do roku 2020.

Tabulka 19 Pravidlo rozpo¢tové odpovédnosti obce v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
pramér piijmut za posledni 4 roky
(tis. K¢) 27128 28889 39272 42068 46740
dluh celkem (tis. K¢) 0 0 19166 17166 34638
podil dluhu k priiméru prijmi (%) 0,00 % | 0,00 % 48,80 % 40,81 %

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR, vykazy OU)

V letech 2016 a 2017 obec neméla zadny dluh. V roce 2018, jak jiz bylo zminéno, obec
ptijala bankovni avér ve vy§i 20 mil. K& na financovani I. etapy COV a kanalizace
Smidary. Druhy tvér 20 mil. K¢ byl piijat v roce 2020, kdy podil dluhu k priméru piijmt
stoupl nad stanovenou maximalni hodnotu 60 %, a to dle Zpravy o vysledku piezkoumani
hospodateni obce Smidary za rok 2020 o ¢astku 6.594.293,10 K¢.

Obec byla vyzvana MF CR k vysvétleni prekro¢eni maximalni hodnoty. Obec vysvétlila

prekroceni ,.limitu pfijetim investi¢nich bankovnich tvéra v letech 2018 a 2020 nutnych

k dofinancovani vétsi investi¢ni akce.
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5 Zhodnoceni a doporuceni

5.1 Soucasny stav hospodarieni a rozpo¢tové doporuceni

do dalSich let

V této Casti prace je zhodnoceno hospodareni obce Smidary v letech 2016 az 2020 pomoci

obsahové a finan¢ni analyzy véetné piipadného rozpoétového doporuceni do dalSich let.

Pro obec Smidary byl velice pfelomovy rok 2018, kdy zacala hospodafit s rozdilnym
rozpoCtem, neZ jakym byla do té doby zvykla. Pfi¢inou byla finan¢né narocna investicni
akce vystavba Cisticky odpadnich vod a kanaliza¢ni stoky s celkovymi vydaji 111 mil. K¢.
Financovani bylo zajisténo formou investicni dotace z Ministerstva zivotniho prostredi
a Kralovéhradeckého kraje v celkové castce 58 mil. K¢, pfijetim bankovniho uvéru

v celkové ¢astce 40 mil. K¢ a prebytky z minulych let v celkové castce 13 mil. K¢.
Vzhledem k zatizeni rozpoctl touto investicni akci je zhodnoceni obsahové analyzy piijmui
a vydaji rozdéleno do dvou casti. Prvni ¢ast je v obdobi 2016 az 2017. Druha cast

se pak vénuje letim 2018 az 2020.

OBSAHOVA ANALYZA ROZPOCTU v letech 2016 a 2017

Do roku 2018 méla obec primémy piijem okolo 26 mil. K¢ a hlavnim zdrojem piijma
byly pFrijmy danové, které tvotily vice jak 80 % celkovych piijml obce. Nejvyznamnéj$im
danovym piijmem byl vynos z dané z piidané hodnoty, ktera v téchto letech tvofila vice
jak 40 % danovych piijmi (v priméru 8 mil. K¢). Meziro¢né¢ ma tento piijem stoupajici
tendenci, a da se tak piedpokladat, ze tento trend bude pokracovat i v letech nésledujicich.
Vynos ztéto dan¢ neovlivnila ani koronavirova krize, kterd méla v roce 2020 vliv
na pokles vynosu z dan¢ pravnickych osob. Vzhledem ke zruSeni super hrubé mzdy se da
predpokladat i vyrazné€jsi pokles vynosu z dan¢ fyzickych osob.

Danové piijmy obce tvofi i mistni a spravni poplatky. Nejvynosnéj$i v pfipad€ tohoto
ptijmu je vynos z poplatki za likvidaci komundlniho odpadu, ktery tvoti 75 % z celkovych
pfijmit mistnich poplatkii. S&m o sob¢ je tento poplatek velice problematicky. Samotné
nastaveni ceny je vyhrazeno samospravam. Znacné€ zvysujici se naklady na svoz a likvidaci

odpadu obce nuti zvySovat nepopularni poplatek obCantim. V ptipadé obce Smidary Cini
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vyse poplatku v danych letech pouze 40 % skuteénych nakladi na svoz. Do dalSich let by
bylo zédouci vysi poplatku zvednout na pfijatelnou vysi pro obCany a snizit tim celkové
vydaje pro obec.

Mezi dalsi piijmy obce patii nedaniové piijmy, pfijaté transfery a kapitdlové piijmy,
ale vzhledem k velmi malym ¢astkam tvoii v téchto letech zanedbatelny piijem obce.
Prijaté transfery v obdobi 2016-2017 ¢inily primérmné 8 % z celkovych piijmi obce.
Vyrazného naristu doslo az v obdobi 2018-2020.

Nedarnovy prijem, zahrnujici napiiklad vynosy zndjemného, tvoii v letech 2016-2020
stalou hodnotu v primeéru 2 mil. K¢ (6 % z celkovych piijml obce).

Kapitalovy pfijem z prodeje pozemkil byl nejvyssi v roce 2016 (645 tis. K¢) a nasledné

vyrazng klesal, v roce 2020 Cinil pouze 14 tis. K¢.

Vydaje na béZnou ¢innost obce v téchto letech vyrazné pievySuji a jedna se o podil
na celkovych piijmech v priméru 86 %. UCelovym tfidénim vydajii prevysuji sluzby
pro obyvatelstvo zahrnujici finan¢ni zajiSténi provozu mistni zékladni a matetské Skoly,
nakladani s odpady, zajisténi technické péce o obec, veiejné osvétleni a dalsi. Mezirocné
v celém zkoumaném obdobi se vydaje na tuto nezbytnou Cinnost obce vyrazné zvysila.
Vzhledem ke zvySovani cen zejména u energii by méla obec dusledné zvazit, kde v téchto
polozkach v nasledujicich obdobich wusetfit. Dalsi nepiehlédnutelny ucelovy vydaj
je vSeobecna vefejna sprava a sluzby. Jedna se o naklady zajist'ujici vlastni ¢innost mistni
spravy, ¢innost zastupitelstva obce, pojisténi. Mezirocné ma také stoupajici, ale méné

vyraznou tendenci.
Celkové saldo prijmi a vydaji vletech 2016 a 2017 bylo kladné. Rozpocet byl

schvalovan jako vyrovnany a na konci ucetniho obdobi byl rozpocet piebytkovy. Pficinou

bylo zvyseni celkovych ptijmi v téchto letech.

OBSAHOVA ANALYZA v letech 2018 az 2020

V roce 2018 doslo ke znacnému nardstu celkovych piijmt v priméru na 53 mil. K¢. Obec
v tomto roce piijala ¢ast investi¢ni dotace na I. etapu vystavby COV a kanalizace.
Nasledné v roce 2019 a 2020 i na II. etapu vystavby. Do roku 2018 byl prijem z pFijatych

transfert v primérné vysi 1 mil. K¢, v roce 2018 ¢inil tento piijem 59,17 % z celkovych
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pfijma obce (40 mil. K¢.) a stal se tak nejvyssim pifijmem. V nasledujicich letech 2019
a 2020 pak opét prevladaly prijmy damové (50 %) a piijmy z pfijatych transferti klesly
na 36 %.

Bézné vydaje v letech 2018 az 2020 ¢inily v priméru 40 % celkovych vydajl, vyrazné;jsi
byly v tomto obdobi kapitalové vydaje. Utelové tiidéni na primyslové a ostatni odvétvi
hospodarstvi opét ukazalo na vyrazné investicni vydaje v téchto letech. Nejvyraznéjsi rok
2018 priamérné Cinil podil 77 % z celkovych vydajt, rok 2019 klesl na 52 % a rok 2020
na 44 %.

Saldo prijmi a vydaji v letech 2018-2020

Rozpocet v roce 2018 byl schvalen po delsim ¢asovém tseku jako schodkovy. Vyse ptijmt
a vydajii byla schvalovana v podobné vysi jako v pfedchozich letech. Vystavba COV
a kanalizace Smidary byla zahajena v fijnu 2017 a jeji financovani ptred vytctovanim dilci
dotace bylo kryto bankovnim tvérem ve vysi 20 mil. K¢. Rozhodnuti o poskytnuti dotace
bylo na obec doruceno az v prubéhu roku 2018 a z tohoto diivodu nemohlo byt soucasti
navrhu rozpoétu. V zavérecném uctu za rok 2018 se ptijmy dostaly na ¢astku 68 mil. K¢,
vydaje pak na 86 mil K¢. Schodek 18 mil. K& byl kryt pfebytkem z minulych let
a bankovnim tvérem ve vysi 20 mil. K¢.

Vroce 2019 byl rozpocet jiz navySen o predpokladané piijmy a vydaje souvisejici
s II. etapou vystavby kanalizace. Rozpocet byl schvalen jako ptebytkovy. Skute¢ny
rozpocet skoncil s prebytkem ve vysi 2,5 mil K¢.

Rozpocet roku 2020 byl schvélen jako schodkovy. V rozpoctu byla zahrnuta dalSi cast
dotace ze statniho rozpoctu, ve vydajich pak vystavba II. etapy kanalizace. Schodek
rozpocCtu byl kryt pfebytek z minulych let a bankovnim tvérem. Konecny rozpocet skoncil

se schodkem 20 mil. K¢.

Rozdil predpokladanych a skute¢nych ptijmii a vydajii v letech 2018 az 2020 byl vyrazné
ovlivnén opozdénim stavebnich praci na investicni akci a tim padem i profinancovani
ze strany Ministerstva zivotniho prostfedi. Dotace byla proplacena ex-post na zaklade
dil¢tho vyuactovani po jednotlivych etapach. Obec spravné vyhodnotila nutnost pfijeti

bankovnich tvért na predfinancovani investi¢niho projektu.
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FINANCNI ANALYZA ROZPOCTU

Finan¢ni situace obce byla zhodnocena pomoci ukazateltl financni analyzy.

Ukazatel salda provozniho rozpoctu byl v celém sledovaném obdobi vykazan s kladnym
vysledkem, resp. s provoznim piebytkem. Obec je schopna financovat svou provozni
¢innost z béznych piijma v¢. splatek jistin piijatych bankovnich Gvéri a zarovein ma
rezervu i na realizaci investic. Index provoznich uspor ve sledovaném obdobi neklesl pod
kritickou hodnotu 10 %. V zadném roce také nebylo dosazeno optimalni hodnoty do 20 %
coz znamena, ze obec méla vysokou ¢ast provoznich prostiedkdl vyhrazenou na investi¢ni
zamery obce.

Ve vysledku Ize konstatovat, Zze obec byla na jiz zminénou investicni akci v letech

2018-2020 dobie ptipravena a pritbézné tvofila pfimérenou rezervu.

DalSim dalezitym ukazatelem je celkova zadluZenost, kterd nesmi piekro€it hranici 25 %.
Ve sledovaném obdobi tuto hranici obec nepiekrocila, ale vzhledem ke zvySujicim
se hodnotam od roku 2018 by obec neméla pfistupovat k dalsimu zvySovani zadluzeni.
Ukazatel dluhové sluzby se v zadném roce nepfiblizil rizikové hranici 30 %. Jedna
se o velice nizky podil dluhu na celkovych konsolidovanych piijmech obce,

které ale obsahovaly jiz vySe zminéné dotace.

Celkova neboli bézna likvidita vyhodnotila schopnost obce dostatecné plnit své
kratkodobé zavazky z obéznych aktiv. Ve sledovanych letech neklesla pod kritickou
hodnotu, naopak vykdzala vy$$i hodnoty. Vys$si hodnota ukazatele u roku 2020 je
zapti¢inéna dohadnou polozkou ve vysi 55 mil. K¢ z divodu ocekavaného pfijeti Casti
dotacnich prostredki.

Hodnoty pohotové likvidity jsou stejné jako u celkové. Pohotova likvidita se miize
také vyjadrit jako pomér obéznych aktiv bez zasob a kratkodobych zavazki. Zasoby obec
netvofi. Vyssi hodnoty tohoto ukazatele znamenaji vysoké kryti kratkodobych zavazk.
Vyvoj penézni likvidity ukazuje na dobry stav finan¢ni hotovosti obce.

Obec Smidary je dle vyse uvedenych ukazatelli vysoce likvidni. Lze usoudit, Ze existuje

velice malé riziko v podob¢ neschopnosti dostat svym kratkodobym zavazktm.
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Pravidlo rozpoctové odpovédnosti je v soucasné dobé jednim z hlavnich monitorujicich
ukazatelt SIMU a je i soucasti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni v obci
Smidary, které provadi auditorky Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje. V roce 2020
doslo k ptekroceni povolené hranice o 14,11 %. V roce 2021 méa obec povinnost snizit dluh
o0 330 tis. K¢, v opacném piipadé se vystavuje riziku sankci ze strany Ministerstva financi
CR. Vzhledem k piedchozim ukazateliim, kdy obec i v roce 2020 byla schopna provoznim
prebytkem pokryt dluhovou sluzbu, se ale nejedna o vyrazné riziko, které by ohrozilo

bézny provoz obce.

Investi¢ni akce vystavba COV a kanalizace v mistnich &astech v celkové hodnoté
111 mil. K¢ zatizila obecni rozpocet na né€kolik let dopfedu. Vzhledem k soucasné
ekonomické situaci nejen v CR lze doporudit zvazeni kazdé investi¢ni akce, ktera neni
nezbytné nutnd a upiednostnit zajisténi bezproblémového financovani bézného provozu
obce.

Vyse danovych pfijmi je vyrazné ovlivnéna poctem trvale zijicich obyvatel v obci. V obci
trvale zije zhruba 70% obyvatelstva, 30% obyvatel vyuziva objekty v obci prevazné
k rekreaci, ale i k celoroénimu bydleni (bohuZel strvalym pobytem jinde v Ceské
republice). I tito obcané jsou soucasti obce a s jejich pobytem vznikaji i urcité naklady,
napt. jiz zminéné dotovani vyvozu komundlniho odpadu, vyuzivani zrekonstruované
infrastruktury, budov apod. Obec by méla vice tyto obyvatele motivovat k ptihlaseni
trvalého pobytu v obci. Moznosti je napiiklad zavedeni socidlniho programu s motiva¢nim
prispévkem k trvalému pobytu. Dalsi moznosti je i motivovani mladych lidi k setrvani
nebo navratu do obce, které obec spravné podpoftila urbanistickou studii na lokalitu nového
bydleni ve Smidarech.

Pii posouzeni Stfednédobého rozpoctového vyhledu na obdobi 2021 az 2025 lze
konstatovat, ze obec spravné vyhodnotila svou finan¢ni situaci a plné prizptisobila plan
hospodarteni v nasledujicich letech.

Na tento plan by mél navazovat Strategicky rozvojovy dokument obce Smidary vymezujici

hlavni sméry rozvoje obce na nové obdobi od roku 2024.
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6 Zavér

Cilem bakalatské prace bylo zhodnotit strukturu obecniho rozpoctu a jeji relevance formou
rozboru hospodareni obce Smidary vletech 2016 az 2020. K dosaZeni tohoto cile
byla vybrana obsahova analyza rozpoctl a finan¢ni analyza z oblasti rozpoctového salda,
likvidity, zadluZenosti a rozpoctového hospodateni.

Kazda obec v Ceské republice je vyrazné limitovana vys§i svych pifjmt a vydaji,
kterymi ma nalezité zabezpecovat bézné potieby obcanil, peCovat a dbat o rozvoj svého
katastralniho tizemi a vSeobecné zkvalitiiovat zivot ve své obci. Obec Smidary se snazila
v daném obdobi realizovat vytyCené strategické plany rozvoje. Vyraznou polozkou
rozpoctu zasahujici do celého sledovaného obdobi byla finan¢né naro¢na investi¢ni akce
na vystavbu Cisticky odpadnich vod a kanalizacni stoky. Jednalo se o projekt s celkovymi
vydaji 111 mil. K¢. Financovani bylo zajisténo formou investicni dotace, vlastnimi zdroji
a bankovnim Gvérem.

Rozpocty jednotlivych let byly podrobeny obsahové analyze na strané piijmt i vydaji
vCetné ucetni bilance, ktera posoudila schvalené a skutecné saldo rozpoctu. Schodek
rozpoctu vroce 2018 a 2020 byl vzdy snalezitym krytim z pfebytkt minulych let
a bankovnim uvérem. Mezi nejvyznamnéjsi ptijmy obce Smidary pattily piijmy daiove,
které tvotily v priméru 63 % celkovych piijml obce a pfijmy z piijatych transferu 30 %.
Bézné vydaje slouzily zejména na financovani sluzeb pro obyvatele. Mezirocn¢ bézné
ptijmy i vydaje mély rostouci charakter.

Finan¢ni analyza rozpoCti zhodnotila finan¢ni zdravi obce jako optimalni. Obec
si dokdzala za uvedené obdobi vytvofit provozni prebytky a tim si tvofit rezervy pro
investi¢ni zaméry. Zadluzenost obce z diivodu pfijeti bankovniho uvéru na 40 mil. K¢
znacné vzrostla, ale neptekrocila kritickou hodnotu. Analyzou likvidity obce Ize soudit,
ze existuje velice malé riziko v podobé neschopnosti dostat svym kratkodobym zavazkiim.
V roce 2020 doslo u rozpoctového pravidla odpovédnosti k piekroceni povolené hranice
o 14,11 % a obec tak ma v nasledujicim obdobi povinnost snizit dluh o 330 tis. K¢.
Vzhledem k ptfedchozim ukazatelim, kdy obec i vroce 2020 byla schopna provoznim
prebytkem pokryt dluhovou sluzbu, se ale nejednd o vyrazné riziko, které by ohrozilo
bézny provoz obce.

Obec spravné vyhodnotila svou financ¢ni situaci a ptizptsobila plan hospodateni jiz

ve svém Stfednédobém rozpoctovém vyhledu na obdobi let 2021 az 2025.
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Zavérem lze shrnout, Ze obec se snazi udrzovat vysokou atraktivnost zivota v jednotlivych
mistnich ¢astech obce. A to nejen znaénym financovanim vydajii na udrzeni bézné kvality

zivota obyvatel, ale i cilenym investovanim.
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8 Prilohy

Ptiloha 1 — Obyvatelstvo Smidarska v ¢islech (k 31. 12.)

Zdroj: vlastni zpracovani (CSU)

64

Rok 2000 2001 | 2002| 2003 2004| 2005| 2006| 2007 2008 | 2009 2010
0-14 let 234 228 220 234 223 221 211 211 209 205 196
15-64 let 1035 1023 1026| 1039| 1052| 1033| 1046| 1060 1051 1076] 1082
65 let a

vice 259 262 259 250 236 252 254 265 269 283 277
pramérny

vék 40,4 41,1 41,4 41,1 41,3 42,1 42,4 42.6 42.8 43,1 433
celkem

obyvatel 1528 1513| 1505| 1523| 1511 1506| 1511 1536 1529 1564| 1555
Rok 2011 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019, 2020

0-14 let 197 200 202 202 208 214 214 221 221 211

15-64 let 1090 1077] 1067| 1045| 1011 987 995 960 950 937

65 let a

vice 292 304 308 316 336 340 341 352 352 358
pramérny

vék 433 434 43,5 43,8 44,1 44,2 44,1 44,3 44,3 44,7

celkem

obyvatel 1579 1581 1577 1563 1555| 1541| 1550| 1533 1523 | 1506




Ptiloha 2 - Vyvoj poc¢tu obyvatel obce Smidary v letech 2000-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani (CSU)

Ptiloha 3 - Primérny v€k obyvatel Smidarska v letech 2000-2020
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Piiloha 4 - Ugetni ukazatelé rozpo&tu v letech 2016-2020 (v tis. K&)

2016 2017 2018 2019 2020
PHijmy 25 098,05 27 270,75 67 905,07 | 47996,16| 43 786,20
Vydaje 17 176,37 17 523,26 86 204,60 | 45404,97| 63 975,32
Majetek 2016 2017 2018 2019 2020
Majetek celkem 154 125,14 | 165469,81| 232 316,06| 252 213,98 | 344 050,55
Dlouhodoby hmotny majetek 121 705,36 | 124 287,74 | 187 568,93 | 207 595,03 | 245 870,76
Pohledavky brutto 497,52 494,45 3493,91| 2549,38| 58797,07
Kratkodobé pohledavky brutto 497,52 494,45 509,59 975,39 | 56 578,27
Kritkodobé pohledavky netto 469,16 483,95 487,96 973,23 | 56 576,91
Kritkodoby finanéni majetek 15044,62| 23792,12| 24368.84| 24960,03| 2224227
Pohledavky 2016 2017 2018 2019 2020
Cizi zdroje celkem 227845 3771,42 53927,10| 6335547 | 94 456,34
Dlouhodobé zivazky 0,00 0,00  49436,03| 60664,34| 90023,20
Kratkodobé zavazky 2278,45 3771,42 4491,07| 2691,14| 443314
Hospodafieni 2016 2017 2018 2019 2020
Naklady 17 681,61 16791,66|  20632,30| 24 108,86 | 27779,78
Vynosy 25279,75 26 856,44 |  30262,22| 31661,16| 32412,10
Vysledek hospodateni 7598,14 10 064,78 962992 755231 463232
Dluhova sluzba 2016 2017 2018 2019 2020
Piijaté piijéené prostiedky 0,00 0,00 20 000,00 0,00| 20 000,00
Hrazené troky 0,00 0,00 211,88 437,67 482,48
Uhrazené¢ splatky jistin 0,00 0,00 833,34| 2000,00| 252864
pujéenych prostiedki

Dluhov4 sluzba celkem 0,00 0,00 104522 243767 3011,12

Zdroj: vlastni zpracovani (MON1TOR)
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Ptiloha 5 — Stfednédoby rozpoctovy vyhled obce Smidary na roky 2021-2025

STREDNEDOBY ROZPOGTOVY VYHLED OBCE SMIDARY

Zpracovan jako pomocny nastroj izemniho samospravného celku, slouzici pro stfednédobé finanéni planovani

Vychazi ze zékona 250/2000 Sb, o rozpoétovych pravidlech tizemnich rozpotti, ve znéni pozdéjsich predpisti

Zikladni ¢lenéni rozpottu Rozpodet 2021 | Vyhled 2022 Vyhled 2023 Vyhled 2024 Vyhled 2025

1 Dafové prijmy 22 385 23 500 24 000 25 000 26 000
2 Nedariové prijmy 2497 2 550 2650 2750 2 850
3 Kapitalové prijmy - - - - -
4 Dotace provozni 2433 2482 2531 2 582 2634
S Dotace investi¢ni 23 733 - - - -
6 PRIJMY CELKEM 51 047 28 532 29 181 30 332 31484
7 Bézné vydaje 20 205 21000 21 500 21000 21000
8 Kapitalové vydaje 33744 4 000 4 500 6 000 7000
[9 VYDAJE CELKEM 61 037 25 000 26 000 27 000 28 000
10 Saldo pFijmu a vydaji - 9990 3532 3181 3332 3484
11 FINANCOVANI 3 057 3057 3057 3 057 3057
12 Pijaté avéry - - - - -
13 Splatky uvért 3057 3 057 3057 3 057 3057
14 Zména stavu prosttedkd BU |- 13 047 475 124 275 427
Pozn. Udaje jsou v tisicich K&

Splatnost Uvéru na kanalizaci obce Smidary ¢ini 10 let od r. 2019.
Splatnost Gvéru na kanalizaci obce Smidary, mistnich &asti Cervenéves a Chotélice &ini 20 let od r. 2020.

VyvéSeno: 17.12.2020

Zdroj: OU Smidary
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