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Úvod 

 

 

Nejen proces globalizace1 započatý ve 20. století zapĜíčiňuje zmČny 
mezinárodního prostĜedí. Jedním z mnoha dopadĤ je zmČna vnímání národních hranic, 
kdy jde o jejich pomyslné potírání. Tento fakt také částečnČ ovlivňuje podobu 
mezinárodních intervencí. Jako pĜíklad vlivu globalizace na mezinárodní prostĜedí 
uveďme nárĤst spektra mezinárodních aktérĤ, jejich kompetence a mČnící se role. 
Exemplárním aktérem jsou mezinárodní neziskové organizace (dále INGOs), které 

sehrávají v rámci mezinárodních intervencí stále významnČjší úlohu. KonkrétnČ jde 
o angažovanost INGOs v procesech post-konfliktních rekonstrukcí. 

 
Cílem pĜedkládané práce je identifikace oblastí pĤsobnosti vybraných INGOs 

zapojených do procesu post-konfliktní rekonstrukce na Srí Lance, konkrétnČ v oblasti 

Trincomalee. 

Oblast Trincomalee je velmi specifickou oblastí, za prvé pro svoji strategickou 

polohu, a také z dĤvodu náboženské a etnické rĤznorodosti. ZmínČná rĤznorodost mČla 

za následek fakt, že se oblast Trincomalee stala konfliktem nejhĤĜe postiženou oblastí 

Srí Lanky. Práce se vztahuje k rekonstrukcím INGOs, zahrnuté v období mezi lety 2006 

až 200ř a krátce po roce 200ř, kdy lze tato data považovat za milníky vývoje 

srílanského konfliktu. Z toho dĤvodu došlo v roce 2006 k opČtovnému rozpoutání bojĤ 

mezi znepĜátelenými stranami a v roce 200ř bylo oficiálnČ vyhlášeno ukončení 

konfliktu. 

Práce se sestává z teoretické části2, na kterou navazuje část empirická, v tomto 

pĜípadČ pĜípadová studie. Teoretická východiska shrnují první tĜi kapitoly, kdy se 

úvodní kapitola vČnuje popisu teorie post-konfliktní rekonstrukce, charakterizuje vývoj 

rekonstrukce, který je rozdČlen na období ekonomické liberalizace, konec studené války 

s dĤrazem na národní suverenitu, období konsocionalismu a na současné trendy v post-

konfliktních rekonstrukcích. Dále se kapitola zamČĜuje na rekonstrukční fáze, a to na 

počáteční fázi, fázi transformace a podpory. Činnosti realizované v rámci post-

                                                 
1 Proces globalizace je charakterizován zmČnami ve společnosti, pĜedevším propojováním svČta na všech úrovních. 
2 Informace uvedené v teoretické části jako „vlastní archív“ byly získány na základČ polostrukturovaných rozhovorĤ s pracovníky 
INGOs, a to v roce 2013 - 2014. 
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konfliktní rekonstrukce jsou rozdČleny do oblastí, mezi které patĜí oblast bezpečnosti, 

spravedlnosti a usmíĜení, sociálního a ekonomického blahobytu a oblast vládnutí 

a politické účasti. Následující část se týká aktérĤ, kteĜí jsou rozdČleni podle toho, zda 

jsou založeny v dané zemi nebo vnČ zemČ ve které pĤsobí, a to na externí a interní 

aktéry. Druhá kapitola se zamČĜuje na INGOs, konkrétnČ se zabývá jejich vznikem, 

vývojem a oblastmi pĤsobení, kterými jsou bezpečnost a vojenství, sociální, 

ekonomická, rozvojová, humanitární oblast, dále oblast politiky a diplomacie a poslední 

oblastí je spravedlnost a smíĜení. Také popisuje jejich úlohy v procesech post-konfliktní 

rekonstrukce. Na závČr se tato kapitola orientuje na limity a kapacity činností INGOs, 

které s sebou nese jejich specifické postavení v mezinárodních intervencích. Následující 

tĜetí kapitola, pak poskytuje základní informace o Srí Lance a prĤbČhu konfliktu. Týká 

se také jeho dopadĤ, pĜičemž pozornost je vČnována také popisu oblasti Trincomalee, 

stejnČ jako dopadĤm konfliktu v této oblasti. 

PĜípadem této práce je tedy postkonfliktní rekonstrukce, kdy se studie vČnuje 

analýze činností vybraných INGOs, které spolupracovaly na procesu post-konfliktní 

rekonstrukce v oblasti Trincomalee, a to v letech 2006, 2007, 200Ř, a v roce 200ř, stejnČ 

jako rekonstrukce po roce 2009. PĜedevším jde o identifikaci oblastí jejich pĤsobnosti. 
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1 Teorie post-konfliktní rekonstrukce 

 

 

Mluvíme-li o post-konfliktním stavu v zemi, je Ĝeč o společnosti a území, jež 

bylo zasaženo konfliktem. Stát se po konfliktu nachází ve velmi specifické situaci, 

jelikož jde o stav, kdy zemČ již prošla konfliktem, ale stále se nedá mluvit o mírové 

společnosti. Navíc pĜi neĜešení aktuálního stavu mĤže dojít k opČtovnému vzplanutí 

konfliktu. Následující kapitola se proto vČnuje popisu procesu post-konfliktní 

rekonstrukce, jehož cílem je pĜedevším zabránČní relapsu konfliktu a podpora stabilní 

a fungující společnosti. Dále se kapitola zamČĜuje na popis vývoje rekonstrukčních 

procesĤ, jeho fáze a oblasti, a také jejich aktérĤm. 

 

1.1 Post-konfliktní rekonstrukce 

 

Post-konfliktní rekonstrukce je zahnuta v teorii mezinárodních vztahĤ, konkrétnČ 

v oblasti mezinárodní bezpečnosti ĚKubát, 2007). Teoreticky bylo toto téma 

rozpracováno v rámci mírových studií a Ĝešení konfliktĤ, jako jedny z nejmladších 

podoborĤ disciplíny mezinárodních vztahĤ Ěůlliance for Peacebuilding, 2012 [online]). 

Na vČdecké pĤdČ se v 50. letech 20. století vytvoĜil podobor „výzkum míru3“ a v 60. 

letech se paralelnČ vytváĜel myšlenkový smČr „Ĝešení konfliktĤ4“. Tyto dva smČry se 

propojily a daly vzniknout „výzkumu míru a konfliktĤ5“ ĚWaisová, 2002). Se studiem 

Ĝešení konfliktĤ, jak jej známe dnes, je spojováno jméno Johana Galtunga, který položil 

základy studia Ĝešení konfliktĤ ĚGaltung, 1ř76ě. ěešení konfliktĤ6 a budování míru se 

liší v závislosti na kontextu, ale pro tento pĜípad spadá Ĝešení konfliktĤ pod hlavičku 

budování míru (Alliance for Peacebuilding, 2012 [online]ě. V 70. letech vytvoĜil 

Galtung také nový koncept tzv. strukturálního násilí, které definuje jako úmyslné 

zabraňování uspokojování základních životních potĜeb lidí skrze sociální struktury 

a instituce (Galtung, 1ř6řě. Také je spojován s konceptem tzv. „pozitivního míru“. 
                                                 

3 Týká se zkoumáním války a konfliktĤ, stejnČ tak jako míru a jeho podmínek. 
4 Zabývá se kontrolou a Ĝešením konfliktĤ.  
5 V anglické literatuĜe je označován jako „Conflict and peace research“ nebo „Conflict Resolution“. 
6 Cílem je vyĜešení konfliktu, alespoň jeho násilné formy a zabývá se základními pĜíčinami konfliktu ĚHo-Won Jeong 1999). 
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Tento termín v sobČ zahrnuje stav, kdy nejde pouze o absenci násilí, označované jako 

negativní mír, nýbrž na základČ dĤvČry a porozumČní staví na koexistenci a vzájemné 

spolupráci. Pro rekonstrukční procesy je sice negativní mír základem, ale následné 

aktivity pĜispívají k trvalému míru prostĜednictvím vytváĜení stabilních mírových 

struktur a odstranČní pĜíčin konfliktu ĚZavičáková, 200Ř In Bureš, 2008). 

K terminologickému zjednodušení v této práci pĜispČje vnímání termínĤ post-

konfliktní rekonstrukce, peacebuildingu neboli budování míru a post-konfliktní 

budování míru jako totožných označení totožného procesu. Je tomu tak z dĤvodu 

užívání zmínČných pojmĤ nevládními organizacemi mnohdy s nuancemi. 

Existuje mnoho definic post-konfliktní rekonstrukce, napĜ. podle Hamreho 

a Sullivana jde o komplex aktivit, které se pokoušejí po skončení válečného konfliktu 

obnovit socioekonomickou strukturu společnosti a vytvoĜit podmínky pro fungující 

mírovou společnost, včetnČ systému vládnutí a vlády práva ĚHamre, Sullivan, 2002 

[online]). Morrisovo pojetí navíc zahrnuje celou Ĝadu pĜístupĤ, procesĤ a úrovní 

potĜebných k transformaci smČrem k mírovým udržitelným vztahĤm a Ĝídících modelĤ 

a struktur. Zahrnuje budování právních institucí a systémĤ lidských práv, spravedlivého 

a efektivního vládnutí, systémĤ a procesĤ Ĝešení sporĤ ĚMorris, nedatováno [online]). 

V obecné rovinČ je tento pojem chápán jako mezinárodní intervence zacílená na 

snižování rizik znovu propuknutí konfliktu. 

Jelikož se obsahová stránka pojmu post-konfliktní rekonstrukce liší, jednak 

v závislosti na užším zamČĜení jednotlivých aktérĤ, tak také v názorovém rozporu, co 

vše by mČl koncept zahrnovat, budeme v této práci následovat jednotný koncept, a tím 

je koncept vytvoĜený OSN. Peacebuilding je definován bývalým generálním 

tajemníkem OSN Butrusem Butrusem Ghálím ve zprávČ ůgenda pro mír, jako činnost, 

vedoucí k upevnČní míru a zabránČní relapsu konfliktu. Od vydání zprávy pĜetrvávají 

snahy, nahlížet na peacebuilding jako na multidimenzionální koncept, který zahrnuje 

rozsáhlé spektrum aktivit a úkolĤ, a to od odzbrojování až po obnovu politických, 

ekonomických a soudních institucí občanské společnosti ĚUN PBSO, 2010 [online]; 

Barnett, Kim, O’Donnell, Sitea, 2007 [online]ě. OSN tak od roku 1řř2 rozšíĜila pojetí 

budování míru o dimenzi rozvoje. Dále zahrnuje také posilování národních kapacit 

a vytváĜí základy udržitelného míru a rozvoje. DĤležitými principy jsou princip 

národního vlastnictví, dále princip zapojování místních kapacit, jakožto ústĜedního 

subjektu veškerých snah mezinárodního společenství od samého začátku, a konečnČ 
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jednotná strategie, která je ve shodČ s národním plánováním, v rámci níž jsou stanoveny 

jasné priority (UN PBSO, 2010 [online] ). Jednotné strategie jsou zacíleny na 

dosahování výše uvedených cílĤ. ůby bylo dosaženo koherentní strategie, z dĤvodu 

zainteresovaní širokého spektra externích a interních aktérĤ jak na regionální, tak 

i mezinárodní úrovni, je zapotĜebí Ĝešit také otázku jejich koordinace. Koordinačním 

orgánem se v roce 2006 stala Komise OSN pro budování míru7. Plní nezastupitelnou 

roli v oblasti koordinace aktivit a spolupráce angažovaných aktérĤ, s cílem dosažení 

komplexního pĜístupu pĜi zvládání post-konfliktních situací (UN NGLS, 2008 [online]). 

DĤležitým vnČjším aktérem8 jsou také INGOs, kdy pĜebírají určitou zodpovČdnost pĜi 

realizaci peacebuildingových aktivit. 

Následující podkapitola se vČnuje vývoji post-konfliktní rekonstrukce. Popisuje 

počátky rekonstrukce, následný vývoj v prĤbČhu času až do současnosti, kdy 

obeznamuje čtenáĜe také s budoucími rekonstrukčními trendy. 

1.1.1 Vývoj post-konfliktní rekonstrukce 

 

Post-konfliktní budování míru, jak jej známe dnes, procházelo dlouhodobým 

vývojem. Vývojové období post-konfliktní rekonstrukce lze rozfázovat na období 

ekonomické liberalizace, konce studené války, období konsocionalismu9 a na současné 

trendy. 

V první fázi, zahrnující období od druhé svČtové války do konce studené války, 

se obnovy ujímal pĜedevším stát, ve kterém se konflikt odehrával. Často za finanční 

podpory z USů nebo SSSR. V pozdČjších letech na poli podpory zemí zasažených 

konfliktem pĜibyl další hráč, a tím byly Brettonwoodské instituce10, které podporovaly 

makroekonomickou stabilitu zemí, prostĜednictvím kontroly inflace a snižování 

fiskálních deficitĤ. Dalším úkolem bylo zpĜístupnit ekonomiky státĤ zbytku svČta 

a skrze privatizaci a deregulaci, liberalizovat domácí trhy. Tato ekonomická 

transformace byla založena na pĜedpokladu, že podmínkou míru v rámci státu a mezi 

                                                 
7 United Nations Peacebuilding Commission ĚUN PBCě. Spolu s Fondem OSN pro budování míru ĚUN PBFě a ÚĜadu OSN ĚUN 
PBSOě tvoĜí základní pilíĜe nové struktury OSN pro zvládání post-konfliktních situací. NazákladČ jednotlivých studií byly zjištČny 
nedostatky, týkající se absence vhodné strategie, nejednotného postupu, nedostatku koordinace a spolupráce zúčastnČných aktérĤ, 
stejnČ tak jako neznalosti prostĜedí, nedostateku financí nebo neexistence orgánu zodpovČdného za tuto agendu ĚUN 2004 In Bureš 
2008). 
8 Výchozím bodem spolupráce INGOs s OSN se stal článek 71 Charty OSN, který ekonomické a sociální radČ EU stanovuje 
zaručení konzultací s INGOs (UIA 2013). 
9 Konsocionalismus se týká sdílení moci. 
10 Mezinárodní mČnový fond a SvČtová banka, cílem bylo vytvoĜení Všeobecné dohody o clech a obchodu, šlo o pĜedchĤdce 
SvČtové obchodní organizace. 
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státy, je tržní demokracie. Ekonomická liberalizace často však tuto stabilitu 

nezaručovala, v nČkterých pĜípadech dokonce zvyšovala riziko relapsu konfliktu. 

Výsledkem bylo nechtČné privilegování elit a opomíjení zranitelných skupin 

obyvatelstva. K tomuto modelu se státy začaly stavČt negativnČ jak v rozvojových, tak 

v rozvinutých zemích, které prošly konfliktem ĚBarakat, Zyck, 2009 [online]). 

Konec studené války, jako druhé období, vytvoĜil díky ukončení rivality mezi 

velmocemi, tzn. mezi SovČtským svazem a Spojenými státy, nový prostor pro 

angažovanost nejrĤznČjších aktérĤ. Mimo jiné byl vytvoĜen prostor také pro nevládní 

organizace, které mohly pĜispívat svými dovednostmi pĜi Ĝešení konfliktĤ Ěůlliance for 

Peacebuilding, 2012 [online]ě. Typickým požadavkem tohoto období se stalo komplexní 

Ĝešení konfliktĤ, jelikož došlo ke zmČnČ charakteru vČtšiny konfliktĤ. Jednalo se 

o pĜesun od mezistátních konfliktĤ ke konfliktu vnitrostátního charakteru, což si 

vyžádalo pĜepracování stávajících postupĤ. ĚDoyle, 2001; ůhmed a kol. 2007 In Bureš, 

200Řě. Šlo o posun ke komplexnČjšímu dosahování politických i sociálních cílĤ. Cílem 

intervencí bylo reagovat na novČ vzniklé situace, čímž byly pĜevážnČ problémy, 

vyplývající z nefunkčních státních systémĤ a jejich dopadĤ na místní obyvatele ĚUN 

ESCAP, 2013 [online]). Co se týče ekonomických intervencí, ty se týkaly aktivit 

výhradnČ zajišťujících živobytí. Vznikající politické, hospodáĜské a rozvojové modely 

provázející 80. a 90. léta dvacátého století, vedla k nové fázi post-konfliktní 

rekonstrukce (Barakat, Zyck, 2009 [online]). Vznik a zapojení INGOs do post-

konfliktních procesĤ bylo reakcí na nedostatky mezinárodního systému v otázkách 

humanitární intervence, lidských práv a bezpečnosti (Richmond, 2001 [online]). 

Konečná fáze spadá do období ř0. let dvacátého století, kdy je proces post-

konfliktního budování míru vidČn jako proces, zdĤrazňující konsocionalismus, 

spolupráci státu, místní občanské společnosti a neménČ dĤležitého mezinárodního 

společenství. DĤležitým krokem byl rozvoj konceptu post-konfliktního budování míru, 

obsažený ve zprávČ ůgenda pro mír z roku 1řř2. ůgenda obsahovala opatĜení 

k identifikaci a podpoĜe struktur, posilující a upevňující mír, s cílem zabránČní relapsu 

konfliktu (Boutros-Ghali, 1992 In Alliance for Peacebuilding, 2012 [online]ě. Spíše než 

pĜístupy, tzv. Participatory rapid appraisals, které se snaží začlenit místní občany do 

procesĤ vedených zahraničními pracovníky, by se mČli externí pracovníci ucházet 

o možnost spoluúčasti na podpoĜe procesĤ, které jsou vlastnČny místními občany. 

Konečná autorita by mČla spočívat pĜedevším na lokálních aktérech, jimiž jsou místní 
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komunity, NGOs, a ostatních vrstvách veĜejného sektoru v rámci mezinárodní 

spolupráce a podpory INGOs. Začátek nového tisíciletí zaznamenal posun v charakteru 

konfliktĤ, což se odráží také v povaze post-konfliktních rekonstrukcí (Kanwal, 

Manoharan, Ghosh, Baid, 2010 [online]). V současné dobČ je tedy otázka budování míru 

silnČ spjata s konceptem lidské bezpečnosti, jehož primárním cílem je ochrana 

jednotlivce. ZajištČní ochrany jednotlivcĤ a posilování jejich postavení na všech 

úrovních společnosti slouží politický pĜístup „bottom-up“ ĚBarnett a kol., 2007 

[online]). 

Co se budoucích trendĤ týče, výzvy se týkají sbližování postupĤ pĜi post-

konfliktních rekonstrukcích prostĜednictvím sdílení dat, správy informací mezi 

výzkumníky, pĜíjemci, donory, NGOs, INGOs a dalšími institucemi ĚBarakat, Zyck, 

2009 [online]ě. Na vývoji je vidČt pĜizpĤsobování se novČ vznikajícím fenoménĤm, 

tudíž i v současné dobČ je tĜeba procesy post-konfliktního budování míru neustále 

pĜizpĤsobovat potĜebám a mČnícím se podmínkám, s cílem zvyšování jejich efektivity. 

Jelikož jde v pĜípadČ post-konfliktních rekonstrukcí o dlouhodobý proces, 

v rámci zvyšování efektivity je tĜeba jej rozfázovat, čemuž se vČnuje nadcházející 

podkapitola. 

 

1.1.2 Fáze post-konfliktní rekonstrukce 

 

Rekonstrukční procesy jsou pro post-konfliktní společnosti složitou 

a dlouhodobou otázkou. Nejde o jednorázovou činnost, proto je nezbytné jednotlivé 

činnosti rozfázovat. Rekonstrukce je vČtšinou zahájena po ukončení násilí11 a trvá až do 

dosažení stavu, podobnému pĜed vypuknutím konfliktu. Zastavení násilného konfliktu 

a pĜechod k normalizaci je charakterizován tĜemi fázemi, které na sebe navazují 

a částečnČ dochází k jejich prolínání, a to v závislosti na kontextu dané situace 

(Anderlini, El-Bushra, nedatováno [online]; Barakat, Zyck, 2009 [online]ě. ČlenČní 

post-konfliktního procesu na jednotlivé fáze zpĜehledňují, kdy jednotliví aktéĜi vstupují 

na scénu a čemu se vČnují. 

 

                                                 
11 Nebo kdy násilí ve vČtší či menší míĜe ustupuje, jelikož Doyle a Sambanis vypozorovali, že veĜejné násilí v tuto chvíli nelze zcela 
eliminovat, je tĜeba mluvit o pĜechodu z nebezpečných podmínek do bezpečnČjších (Brinkerhoff, 2005). 
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1. Počáteční fáze, v níž vstupují vnČjší aktéĜi do procesu, formulují se 

strategie, vhodné nástroje a mechanismy rekonstrukce. Prvotní reakcí 

ihned po skončení rozsáhlého násilí je poskytování humanitární pomoci, 

vojenské intervence zajišťují stabilitu a bezpečnost, mohou být také 

nasazeny mírové síly.  

2. Fáze transformace, je období vzniku legitimních místních kapacit. Jedná 

se o podporu obnovy ekonomiky, struktury soudních Ĝízení, mechanismĤ 

vládnutí, usmíĜení společnosti a tvorba prostĜedí pro obnovu oblasti 

sociální péče.  

3. Fáze podpory je konečná fáze, podporující udržitelnost pĜedchozích 

výsledkĤ a procesĤ, s cílem minimalizovat vliv vnČjších aktérĤ. Je to 

období zacíleno na prevenci opČtovného vzplanutí násilností a společnost 

se začíná pomalu normalizovat.  

Jednotlivé fáze obsahují oblasti rekonstrukcí, které dále zahrnují rĤznorodé 

aktivity. Oblasti a jim pĜíslušející aktivity jsou konkrétnČ popsány v navazující kapitole. 

 

1.1.3 Oblasti post-konfliktní rekonstrukce 

 

Ve vČtšinČ pĜípadĤ, jsou oblasti post-konfliktní rekonstrukce rozčlenČny na čtyĜi 

obdobné okruhy, které jsou popsány autory Hamrem a Sullivanem. Na proces post-

konfliktní rekonstrukce je nahlíženo jako na soubor 4 oblastí, kterými jsou bezpečnost, 

spravedlnost a usmíĜení, sociální a ekonomický blahobyt a oblast vládnutí a politická 

účast. 

Bezpečnost je pĜedpokladem dosažení úspČšných výsledkĤ v následujících 

oblastech. V krizové situaci zajišťuje záchranu obyvatelstva i jednotlivcĤ, stejnČ tak, 

jako se zamČĜuje na obnovu celistvosti území. Mezi priority v oblasti bezpečnosti 

mĤžeme zahrnout zhodnocení bezpečnostního prostĜedí, profesionalizaci 

a restrukturalizaci bezpečnostních sil a redefinici jejich úkolĤ, dále podporu trestního 

systému, demokratické vzdČlávání členĤ ozbrojených sil a odzbrojení veškerých 

ozbrojených skupin (Ball, 2003 In Waisová, 2005). 
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Spravedlnost a usmíĜení jsou stČžejními otázkami ve snaze smíĜení bývalých 

bojovníkĤ, objetí a pachatelĤ. Z dlouhodobého hlediska vyžaduje úspČšná rekonstrukce 

vytvoĜení nestranného právního systému, vyrovnání se s negativními událostmi 

spojenými s konfliktem Ěválečné zločiny, čistky, nucené pĜesídlování aj.ě, právní systém 

respektující lidská práva, a také formální a neformální mechanismy pro Ĝešení konfliktĤ. 

Mezi priority Ĝadíme „vytvoĜení pĜechodného systému justice, vytvoĜení systému 

zákonného donucování, reformu a reorganizaci právního systému, monitorování 

dodržování lidských práv, začlenČní lidských práv do zákonné úpravy, vytvoĜení 

mezinárodních trestních tribunálĤ, pĜípadnČ uznání Mezinárodního trestního soudu, 

dosažení národního usmíĜení a budování dĤvČry“ ĚWaisová, 2005, s. 105). 

Sociálně ekonomický blahobyt je provázán s pĜedcházejícími oblastmi, kdy je 

bezpečný stát a fungující právní systém doplnČn sociálními a ekonomickými procesy. 

Pracuje se na obnovení základních služeb obyvatelstva, rozvoji místních společenství, 

regionĤ a státu. Cílem je ochrana obyvatel pĜed chudobou, strádáním a epidemiemi. 

Jakmile se situace stabilizuje, pozornost je vČnována dlouhodobému sociálnímu 

a ekonomickému rozvoji. Stabilizovaná společnost napomáhá usmíĜení mezi 

jednotlivými společenskými skupinami. Prioritami jsou „pĜedcházení vyhnání 

a vysídlení obyvatelstva, návrat uprchlíkĤ a vnitĜnČ pĜesídleného obyvatelstva, zajištČní 

dostupnosti základních potravin, základních podmínek pro udržení zdraví obyvatelstva, 

vytvoĜení fungujícího vzdČlávacího systému, sociální sítČ a strategií technické a finanční 

pomoci, obnova infrastruktury finančního a bankovního systému a pĜístupu na trhy, 

získání základních investičních zdrojĤ“ ĚPost-Conflict Reconstruction Framework, 2002 

In Waisová, 2005, s. 109). 

Pro oblast vládnutí a politické účasti, hraje roli promČna politické struktury 

a demokratických institucí, které jsou zdrojem pravidel a norem, s cílem zajištČní účasti 

pĜi rozhodování pro všechny skupiny obyvatel. Prioritami v oblasti vládnutí 

jsou„vytvoĜení struktur vládnutí a mechanismĤ pro politickou participaci občanĤ, 

podpora legitimních politických institucí a procesu politické participace, dále 

konsolidace politických institucí“ ĚPost-Conflict Reconstruction Framework, 2002 In 

Waisová, 2005, s. 111). 

Post-konfliktní tematické oblasti jsou vzájemnČ provázané a navzájem se také 

podmiňují ĚPost-Conflict Reconstruction Framework, 2002; Waisová, 2005ě. ObecnČ 

mĤžeme Ĝíci, že teprve pĜestavba sociálnČ-ekonomického rámce společnosti vytváĜí 
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vhodné podmínky pro fungování mírové společnosti, což následnČ umožní vČnovat se 

ostatním oblastem rekonstrukce (Ismail, 200Řě. Výše jmenované oblasti zahrnují 

nespočet rĤznorodých aktivit. Není možné je provádČt současnČ nebo dle úsudku 

jednotlivých aktérĤ, proto bývají realizovány strukturovanČ. Níže uvedená tabulka 

ilustruje cíle výše jmenovaných oblastí, které jsou dosahovány v prĤbČhu jednotlivých 

fází. 

Obrázek č. 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Zdroj: Post-conflict Reconstruction Framework 2002 
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1.2 ůktéĜi post-konfliktní rekonstrukce 

 

Složitý pĜechod od konce konfliktu k trvalému míru není vždy zcela v možnostech 

zemČ, která v nedávné dobČ prošla ozbrojeným konfliktem. Taková společnost je vysoce 

nestabilní a extrémnČ zranitelná. Situace v zemi proto vyžaduje aktivní účast nejen 

národních aktérĤ, ale mnohdy také pozornost a spolupráci externích aktérĤ. Vzhledem 

k rostoucímu počtu konfliktĤ ve svČtČ, došlo v posledních nČkolika letech také 

k rozšíĜení spektra jak mezinárodních, tak národních aktérĤ, kteĜí jsou součástí procesĤ 

post-konfliktních rekonstrukcí (Call, Cousens, 2007 [online]; Doyle, Sambanis, 2000 In 

Bureš, 2008). 

RozdČlení aktérĤ je rĤznorodé, jelikož mĤže vznikat na základČ odlišných 

hledisek. ůktéry lze napĜ. rozlišit na externí a interní podle toho, zda jsou založeny 

v dané zemi nebo vnČ zemČ, ve které pĤsobí. Dále mohou být rozdČleny na vládní 

a nevládní aktéry nebo na základČ moci, na aktéry s rozhodovací pravomocí versus 

občanská společnost, dále na civilní a vojenské aktéry nebo politické vĤdce, oproti 

hospodáĜským subjektĤm ĚChetail, 2009 [online]ě. To potvrzuje napĜ. rozlišení mezi 

externími a interními aktéry. Zde mĤže nastat rozpor ve vnímání aktérĤ jednotlivými 

pĜíjemci pomoci, jelikož i interní aktéĜi, pĜicházející z jiné oblasti v rámci jednoho státu, 

mohou být lokální komunitou považovány za aktéry externí. Proto se nČkdy rozlišuje 

také mezi lokálními, národními a mezinárodními aktéry (Peacebuilding Initiative, 2008 

[online]ě. NicménČ níže zvolené dČlení však zĤstává u rozlišení mezi interními 

a externími aktéry, kdy jsou mezi interní aktéry Ĝazeny: 

o politické subjekty, jako jsou pĜedstavitelé hlavních politických stran, vlád, 

zákonodárných orgánĤ, koordinačních výborĤ nebo Ĝídících výborĤ a veškerých 

zástupcĤ jmenovaných subjektĤ ĚzamČstnanci státní správy, policie aj.ě;  

o vojenští aktéĜi, jako jsou pĜedstavitelé a ostatní členové armád, vojenských či 

polovojenských skupin rĤzného charakteru;  

o podnikatelé, externími aktéry považováni za součást místní občanské 

společnosti, i když málokdy odpovídají lokální koncepci; 

o členové místní občanské společnosti, jako jsou formální sociální organizace 

Ěodbory, NGOsě, stejnČ jako komunity, komunitnČ založené organizace ĚCBOsě 

nebo náboženské subjekty;  
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Mezi externí aktéry se naopak Ĝadí: 

 zahraniční vlády, jednající prostĜednictvím svých zastupitelských úĜadĤ a orgánĤ 

spolupráce; 

 mezinárodní organizace ĚIOsě, které mohou pĤsobit globálnČ nebo regionálnČ; 

mezinárodní finanční instituce ĚIFIě; multilaterální rozvojové banky (MDB); 

 mezinárodní nevládní organizace (INGOs) a nadnárodní nevládní organizace, 

které mohou být organizovány v rámci nadnárodních sítí;  

 výzkumné a akademické instituce, které mohou mít status nevládních 

organizací; 

 nadnárodní korporace, církve, ostatní náboženská hnutí a organizace diaspor, 

které jsou považovány za nevládní aktéry; 

Výčet uvedených aktérĤ v sobČ zahrnuje jak vládní, tak i nevládní aktéry. Pro 

tuto práci jsou dále relevantní výhradnČ nevládní aktéĜi, konkrétnČ pak INGOs. ůktivity 

INGOs jsou vidČny jako nadnárodní projevy občanské společnosti12 (UIA, 2013 

[online]ě. INGOs zastávají rĤzné funkce v závislosti na tom, v jaké fázi vstupují do post-

konfliktních procesĤ. V počáteční fázi se ujímají zejména poskytování humanitární 

pomoci, na kterou navazuje fáze transformace, ve které se INGOs zapojují pĜedevším do 

podpory obnovy ekonomiky, prostĜednictvím napĜ. projektĤ zamČĜených na obnovu 

živobytí.Dále se v této fázi podílejí na usmiĜování společnosti, napĜ. skrze projekty 

poskytující bezpečný prostor pro setkávání znepĜátelených skupin obyvatel. ůngažují se 

také ve vytváĜení prostĜedí, nezbytného pro obnovu oblasti sociální péče. V konečné 

fázi, a to ve fázi podpory, je snahou INGOs podporovat udržitelnost dosažených 

výsledkĤ s cílem minimalizovat vliv a rozsah pĤsobení INGOs. 

Spektrum aktérĤ v oblasti post-konfliktního budování míru se stále rozrĤstá, což 

platí i v pĜípadČ INGOs. Z toho dĤvodu je dle Lodgeho také tĜeba brát v potaz fakt, že 

jde o velmi senzitivní proces, zahrnující aktivní interakci rĤzných aktérĤ a vrstev 

společnosti ĚLodge, 2002 In Bureš, 200Řě. Podle Doyla proto vyvstává dĤležitá otázka 

jejich koordinace a komplementarity, která se stává úkolem nejen pro INGOs, ale pro 

všechny aktéry, kteĜí jsou nČjakým zpĤsobem součástí rekonstrukčních procesĤ. 

Koordinace primárnČ slouží zefektivňování činností (Doyle, 2001 In Bureš, 2008). Ne 
                                                 

12 Kaldor definuje občanskou společnost jako proces, skrze který mohou jednotlivci vyjednávat, diskutovat, hájit své zájmy, 
projevovat souhlas či nesouhlas mezi sebou navzájem nebo vĤči politickým či ekonomickým autoritám. ProstĜednictvím 
dobrovolných spolkĤ, stran, unií jsou jednotlivci uschopnČni veĜejnČ jednat. ĚKaldor 2004ě Občanská společnost je znakem fungující 
demokracie a jedním z nČkolika podmínek, pĜi jejichž naplnČní lze pĜedpokládat úspČšné mírové snahy. Ovšem „pĜi absenci či 
nedostatku politické pozornosti a finanční podpory mezinárodního společenství, s omezenými vlastními zdroji proces post-
konfliktního budování míru nezvládá a zpravidla upadá zpČt do konfliktu“ ĚCollier 2000 In Bureš200Ř s. 90). 
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pĜíliš uspokojivá situace vyplývá z koordinačních snah mezi oficiálními a neoficiálními 

aktéry, kdy je toto omezení částečnČ zpĤsobeno odlišnými kompetencemi a funkcemi 

aktérĤ, pĤsobících na odlišných úrovních. Naopak uspokojivČjší situace je mezi 

neoficiálními aktéry, pĜedevším mezi NGOs a INGOs, kdy roli centrálního orgánu plní 

Komise OSN pro budování míru13. Sjednocuje aktéry podílející se na rekonstrukci 

a podporuje jejich koordinaci. V praxi by mČla být Komise považována za fórum, 

sdružující nejdĤležitČjší aktéry ĚUN Gů, 2005 In Bureš, 200Řě. Jednotliví aktéĜi 

pĜebírají odpovČdnost za realizaci určitých aktivit, pĜičemž vnČjší aktéĜi pĜispívají 

v první ĜadČ tam, kde jsou podporovány národní aktivity a strategie. VnČjší aktéĜi plní 

zásadní roli v otázkách spravedlnosti, usmíĜení, bezpečnosti nebo Ĝešení ekonomických 

a sociálních potĜeb. Zlaté pravidlo však zní, že základem úspČch je vedení ze strany 

místních aktérĤ Ěůnnan, 2006 In Bureš, 2008). 

Jelikož jsou INGOs specifickými a nezastupitelnými aktéry rekonstrukcí, je tĜeba se 

na nČ zamČĜit podrobnČji, čemuž se vČnuje následující kapitola. 

 

                                                 
13 Každá členksá zemČ OSN nacházící se v ohrožení znovuvypuknutí konfliktu má možnost požádat Komisi o doporučení 
následujícího vhodného postupu. 
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2 Mezinárodní nevládní organizace 

 

 

INGOs jsou významnými aktéry post-konfliktních procesĤ ĚBureš, 2008). 

V historické perspektivČ docházelo k rozvoji INGOs od 1Ř. století, pĜičemž se jejich 

role a úlohy postupnČ vyvíjely. Je nutné podotknout, že k rozdČlování kompetencí 

dochází stále, pĜedevším z dĤvodu rozšiĜování oblastí pĤsobnosti INGOs. NicménČ 

otázka vzájemnČ provázaného globálního Ĝízení vyvstává na povrch v 90. letech, kdy 

v popĜedí stojí nestátní aktéĜi pĤsobící v mezinárodních strukturách (Rosenau, 1992; 

2003). Následující kapitola shrnuje vznik a vývoj INGOs, stejnČ jako jejich, v prĤbČhu 

času, mČnící se role nebo oblasti jejich angažovanosti. Významnou částí kapitoly jsou 

limity a kapacity činností INGOs, vyplývající z jejich specifické povahy.  

 

2.1 Vznik a vývoj INGOs 

 

V současné dobČ jsou INGOs významnými nestátní aktéry, pĤsobící na 

mezinárodní scénČ ĚUIů, 2013 [online]ě. V prĤbČhu historie se vyvinuly z národních 

nevládních neziskových organizací, které SvČtová banka Ědále WBě definuje jako 

soukromé organizace vykonávající činnosti, usilující o zmírnČní utrpení, podporu 

zájmĤ chudých, ochranu životního prostĜedí, poskytování základních sociálních služeb 

nebo pĜispívají k rozvoji komunit. Neziskové organizace lze charakterizovat jako 

nezávislé organizace, zĜetelnČ oddČlené od vládních a soukromých struktur, 

označované za neoficiální tĜetí strany. Jsou mostem mezi oficiálními sférami 

a místními komunitami. Povaha aktivit tohoto typu organizace není svojí povahou 

zacílena na dosahování zisku (Ridell, 200Řě. Je dobré podotknout, že WB člení14 

nevládní organizace na provozní a podpĤrné organizace. Provozní organizace navrhují 

a implementují projekty a člení se na národní a mezinárodní organizace. Druhou 

skupinou jsou podpĤrné organizace, obhajující a podporující specifické cíle, pĜičemž 

                                                 
14 V originální terminologii jde o „operational“ a „advocacy“ organizace. 
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se snaží ovlivňovat také tvĤrce politik ĚFischer, 2006). 

V dĤsledku globalizace došlo ke zmČnČ mezinárodního systému, což mČlo za 

následek rozvoj, mimo jiné, také mezinárodních organizací, potírání národních hranic 

a decentralizaci moci. To zapĜíčinilo vytvoĜení víceúrovňové politické struktury, kdy 

státní procesy jsou propojeny s mezinárodními. PĤsobnost NGOs se tedy rozšíĜila i do 

mezinárodních sfér, což byl moment, který z národních organizací učinil mezinárodní. 

INGOs se ocitly v pozici, kdy slouží jako pomyslný most mezi lokální a globální 

úrovní, dále mezi domácími a mezinárodními procesy a mezi soukromým a veĜejným 

sektorem. Staly se součástí globální občanské společnosti15 ĚCísaĜ, 2005 [online]). 

To vše bylo výsledkem tzv. transnacionalizace, což je považován za jeden 

z aspektĤ globalizace. Jinými slovy, jsou pĜekonávány národní hranice a aktéĜi se stále 

více angažují v mezinárodních otázkách. Z globálního pohledu to neznamená, že by 

byli aktéĜi nuceni se pĜesmČrovat ze zájmĤ národních na mezinárodní, ale skrze 

mezinárodní instituce jsou INGOs spíše poskytovány pĜíležitosti k politickým akcím. 

Transnacionální vztahy vycházejí z teorie vzájemné závislosti16, kdy až výzkum 

transnacionálních vztahĤ rozšíĜil svoje zamČĜení o nestátní aktéry, zahrnující také 

INGOs (Keohane, Nye, 1977; 2001 [online]; Risse, 2003 [online]; Gourevitch, 2003 

In CísaĜ, 2005 [online]ě. Ty plní stejné poslání jako NGOs s tím rozdílem, že pĤsobí 

v mezinárodním rozsahu, se základnami po celém svČtČ. Svojí povahou mohou 

pĜispívat pĜedevším v otázkách lobbingu, advokacie a agitace ĚRidell, 2008). 

Nevládní organizace existovaly již od 1Ř. století, avšak první formální definice 

INGOs se začala uplatňovat až po založení OSN v roce 1ř45, která je definovala jako 

mezinárodní organizace, které nejsou založené na základČ mezinárodní smlouvy. 

Hlavním rozdílem bylo pĤsobení tČchto organizací s ohledem na udržitelný rozvoj17. 

Od tohoto období se stávaly stále více rovnocennými aktéry mezinárodních procesĤ, 

byly zapojovány do diskusí s tvĤrci politik na mezinárodní úrovni, a také 

spolupracovaly s OSN. Ta napĜ. poskytuje INGOs konzultace na společných 

postupech a programech, s cílem dosahování jednotných cílĤ, kdy INGOs považuje 

spíše za své partnery. Vznik nových INGOs se stal nejvýraznČjším svČtovým 

fenoménem druhé poloviny 20. století, a to po druhé svČtové válce ĚUIů, 2013 

                                                 
15 Myšlenky o „globální občanské společnosti“ se vyvinuly v rámci debaty o politických dĤsledcích ekonomické globalizace v 90. 
letech ĚBarša, CísaĜ 2004ě. 
16 Koncept navržen Richardem N. Cooperem, který popisuje vzájemnou ekonomickou závislost vyspČlých zemí v 60. letech. 
Keohane a Nye se dále zamČĜili na to, jak tato závislost mČní mezinárodní politiku (Marshall 2009). 
17 Ve zprávČ Naše společná budoucnost, Brundtland definuje udržitelný rozvoj jako rozvoj, který uspokojuje potĜeby současné 
generace, aniž by byla schopnost budoucích generací uspokojovat své vlastní potĜeby ĚBlewitt 200Řě. 
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[online]; Potter, Binns, Eliott, Smith, 2008). Následující desetiletí se jejich okruh 

rozšiĜoval, s ním také oblasti jejich pĤsobnosti. Stávaly se spolupracujícími partnery 

agentur, skrze které jim byla poskytována akreditace, na jejíž základČ se mohou 

účastnit mezinárodních konferencí, týkajících se klíčových témat ĚRidell, 200Řě.Další 

expanzivní období následovalo po ukončení studené války po roce 1989, kdy vzniklé 

podmínky umožnily pĜerod a zacílení INGOs novým smČrem, a to smČrem k rozvoji 

občanské společnosti, demokratických hodnot aj. Tento moment se stal pro INGOs 

klíčovým, jelikož se otázky týkající se podpory demokratických systémĤ a budování 

občanské společnosti pozdČji staly doménou výhradnČ pro INGOs. Činnosti INGOs se 

rozšíĜily také o problematiku lidských práv, environmentálních otázek, humanitárních 

krizí ve válečných oblastech a pĜírodních katastrof. Je dĤležité zmínit, že se zmínČný 

rozvoj týkal pĜevážnČ západních zemí rozdČleného bipolárního svČta, jelikož východní 

blok byl pod diktátem a sovČtskou kontrolou, což znemožňovalo vývoj jakéhokoliv 

mimostátního sektoru. 

 

2.2 Oblasti pĤsobení INGOs 

 

Jak už bylo zmínČno výše, obecnČ platí, že čím úžeji je organizace zamČĜená, 

tím jsou výsledky její činnosti efektivnČjší. V současné dobČ mĤžeme INGOs 

kategorizovat dle mnoha hledisek, pĜičemž se tato práce Ĝídí rozdČlením podle oblastí, 

kterými se INGOs v rekonstrukčních procesech zabývají. V následujících čtyĜech 

okruzích, které rozvádČjí a konkretizují činnost INGOs podle výše popsaných oblastí 

rekonstrukcí, jsou vyjmenovány výchozí aktivity, jimiž mohou INGOs pĜispívat 

k budování míru. Jde o oblast bezpečnosti - vojenství, sociální - ekonomickou - 

rozvojovou - humanitární oblast, dále oblast politiky - diplomacie a oblast 

spravedlnosti - smíĜení. 

1. Bezpečnost a vojenství, 

zahrnuje odminování, odzbrojení, demobilizaci, začlenění exkombatantů do 

společnosti, reformu bezpečnostního sektoru - demokratické reformy a rekvalifikace 

bezpečnostního, vojenského, politického sektoru s dĤrazem na etiku a účinnost, 

odstranění ručních palných zbraní, bezpečnostní stabilizaci -odstranČní hrozeb 
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a teroru po konfliktu, hodnocení konfliktů a systémy včasného varování – systémy 

a studie, obrannou  diplomacii  -ovČĜování  dohod  týkajících  se  zbrojních  dohod,  

kontaktu s lodČmi, letadly a jinými vojenskými prostĜedky a všemi osobami na všech 

úrovních a vedení rozhovorĤ s nimi. 

2.  Sociální, ekonomická, rozvojová a humanitární oblast, 

pojímá rekonstrukce – fyzické objekty zahrnující soukromé a veĜejné budovy, sociální 

zaĜízení, studny aj., infrastrukturu - podpora pĜi zlepšování ekonomické infrastruktury, 

ekonomickou obnovu -investice do klíčových výrobních odvČtví a podpora podmínek 

pro obnovení obchodu, úspor, domácích a zahraničních investic včetnČ 

makroekonomické stabilizace, rehabilitace finančních institucí, obnova rámcĤ, 

finanční podporu - jakmile je situace dostatečnČ stabilní, aby mohly být finanční 

zdroje dostatečnČ využity, politickou a technickou asistenci - podpora obnovy 

klíčových ekonomických institucí odpovČdných za rozhodování a implementaci 

fiskální, mČnové a kurzové politiky, zdraví a vzdělání – školení, workshopy, pĜestavba 

zdravotních a vzdČlávacích struktur včetnČ financování provozních nákladĤ, podporu 

zemědělství a obživy -zajištČní potravin, podpora zemČdČlství, poradenství v oblasti 

zemČdČlské politiky, vymezení pozemkĤ pro zemČdČlské účely, podporu médií - 

podpora a rozvoj nezávislých médií, repatriaci vnitĜně pĜesídlených osob - podpora pĜi 

repatriaci uprchlíkĤ a vnitĜnČ pĜesídlených osob, budování kapacit - zahrnující místní 

obyvatele, komunity, NGOs, podpora a povzbuzení sítí NGOs a organizací 

zamČĜených na podporu komunit, zmírňování konfliktĤ, poradenství zacházení 

s traumaty - psychologické poradenství. 

3.  Oblast politiky a diplomacie, 

obsahuje mírové dohody a mediace - vyjednávání a implementace mírových dohod, 

demokratizaci - podpora demokratických institucí a aktivit v oblasti vzdČlávání, 

kultury, decentralizaci - podpora decentralizace politických autorit, dobré vládnutí - 

podpora etičnosti, transparentnosti a odpovČdnosti vlády, vládu práva - zĜízení práva 

a poĜádku, soudního systému a právní reformy, budování institucí - pĜispívat k rozvoji 

demokratických institucí a procesĤ včetnČ obnovy orgánĤ místních, autorit, lidská 

práva- podpora povČdomí o mezinárodních normách lidských práv, monitorování 

a reportování jejich zneužívání, monitorování voleb - asistované volby a pozorování. 

 



26 
 

4.  Spravedlnost a smíĜení, 

zahrnuje dialog mezi vůdci - pĜíležitosti pro dialog mezi vĤdci, dialog mezi 

komunitami - pĜíležitosti pro dialog mezi členy nepĜátelských skupin v komunitČ, 

budování„mostů“ - posilování  a  upevňování mezi-etnické dĤvČry, tolerance  

a dĤvČry ve státních institucích, pravdu a usmíĜení - komise a jiné prostĜedky sloužící 

vyšetĜování nedávné násilné minulosti s využitím poznatkĤ rekonciliace ĚBarnett 

a kol., 2007 [online]). Jak je vidČt, zamČĜení aktivit se shoduje s oblastmi post-

konfliktních společností, které vyžadují rekonstrukci. 

 

2.3 Úloha INGOs 

 

I když se vznik nevládních organizací datuje okolo 1Ř. století, k posilování rolí 

a pozic NGOs a z nich vytvoĜených INGOs, došlo pĜedevším v 1ř. a počátkem 20. 

století. K tomuto jevu došlo v rámci formování národních a mezinárodních veĜejných 

politik. Po hrĤzných následcích druhé svČtové války výraznČ vzrostl jejich počet 

a zvýšila se také rozmanitost jejich zamČĜení, jelikož nedostatečné národní zdroje 

znemožňovaly zmírňování sociálních, ekonomických a humanitárních dopadĤ doby. 

KonkrétnČ se jednalo o zajištČní péče válečným obČtem nebo obČtem epidemií aj. 

Z toho dĤvodu začaly vznikat dobrovolné organizace, které se snažily odpovídat na 

novČ vznikající problémy. DĤležitou roli sehrály také v boji proti otroctví a v podpoĜe 

volebního práva žen. ZamČstnanci byli pĜevážnČ ženy a dobrovolní pracovníci. 

S postupem času se tyto dobrovolné skupiny adaptovaly na novČ vznikající problémy 

a vytváĜely potĜebné strategie jejich Ĝešení. Zpočátku fungovaly jako poskytovatelé 

služeb a pozdČji se rozvinuly v advokační skupiny a staly se tak součástí rozvíjející se 

globální občanské společnosti. Toto je možné považovat za moment vznikajícího 

mezinárodního sektoru orientovaného na Ĝešení opomíjených globálních sociálních, 

kulturních a ekonomických problémĤ ĚPotter, 2008; Nelson, nedatováno [online]). 

V druhé polovinČ 20. století již INGOs sehrály dĤležitou roli v otázkách týkajících se 

primárnČ sociálních a humanitárních problémĤ. Jednalo se o boj s chudobou, 

hladomory, chorobami a pĜelidnČním. Dalším okruhem zájmu byla ekonomie a s tou 

spojené regulace trhĤ nebo ochrana pĜírodních zdrojĤ, skrze podporu trvale 

udržitelného rozvoje. Mezinárodní spravedlnost a uznání lidských práv jako jsou práva 
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žen, menšin, etnik a náboženských práv, byly dalšími tématy, vyžadující pozornost 

INGOs. ů konečnČ také otázky globálního míru a bezpečnosti, dosažené 

prostĜednictvím mírového urovnání sporĤ, budování míru a kontroly zbraní. V této 

dobČ vznikaly organizace pĤsobící i v současnosti, jako je napĜ. Oxfam, CůRE nebo 

Catholic Relief Service (Nelson, nedatováno [online]). Mezinárodní podpora se 

postupnČ rozšiĜovala a dotýkala se také sociálních a ekonomických reforem 

v rozvojovém svČtČ. Od konce studené války se postavení INGOs značnČ zmČnilo, a to 

díky jejich novému významu a zmČnČ rozsahu pĤsobnosti. Jako zásadní hráči se 

neziskové organizace ukázaly také v otázkách spojených s konflikty a post-

konfliktním prostĜedím ĚChigas, 200Řě. 

Nová agenda budování míru začala vznikat po roce 1řř2, kdy vyšla zpráva 

ůgenda pro mír, která mimo jiné rozšiĜovala kompetence. Jednalo se o rĤznorodé role 

a úkoly na všech úrovních společnosti. DĜívČjší nastolování míru je rozšíĜeno o široké 

spektrum aktivit, je zahrnuta i rozvojová spolupráce, vzdČlávání v oblasti lidských 

práv, podpora demokratických institucí a podpora právního státu, což se stalo nedílnou 

součástí agendy post-konfliktního budování míru (Chigas, 2008). V minulosti byly 

nevládní organizace kritizovány za pouhé potírání dĤsledkĤ konfliktu, pĜičemž by 

mČlo jít v první ĜadČ o odhalení pĜíčin konfliktu. (Hughes, Donnelly, 2004 [online]). 

ůvšak po rozšíĜení kompetencí na konci studené války a zmČnČ agendy se stala 

hlavním cílem neziskového sektoru podpora mírového stavu, což vedlo k celkovému 

zefektivnČní pĤsobení INGOs v post-konfliktním prostĜedí. 

Vnímání role  INGOs  se však v prĤbČhu posledních dvou desetiletí mČnilo. 

Hlavním dĤvodem zmČny byla negativní zkušenost s INGOs, které pĤsobili 

s falešnými zámČry, jako byla napĜ. skrytá podpora bojujících stran konfliktu nebo 

získávání finančních prostĜedkĤ. S cílem obnovit ukončený konflikt prostĜednictvím 

zprostĜedkování pĜílivu ilegálních finančních prostĜedkĤ do post-konfliktní 

společnosti.Reakcí INGOs byla transformace strategií, pĜijetí principu transparentnosti 

a vznik sítí nevládních organizací, to vše s cílem koordinované a efektivnČjší činnosti 

(Waisová, 200Řě. Postavení současných INGOs je dĤsledkem mimo jiné také 

společenských zmČn. ObecnČ dochází dĤsledkem globalizace ke zmČnČ mezinárodních 

systémĤ, a tím i k pomyslnému odstraňování národních hranic. Tím se národní politika 

státu pĜenáší do oblasti mezinárodní politiky. Po období studené války se rozrĤstaly 

národní i lokální NGOs na všech úrovních společnosti, zejména v zemích tĜetího svČta 
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a tranzitních zemích dĜívČjšího sovČtského bloku. Byla zapotĜebí jejich koordinace 

s cílem efektivního využívání omezených zdrojĤ. Dále se snižovala schopnost 

národních vlád vyrovnávat se se vznikajícími globálními problémy, což ohrožovalo 

lidskou bezpečnost a blahobyt. Tato situace signalizovala naléhavou potĜebu globální 

akce. Ke zmČnČ pozice INGOs pĜispČl mimo jiné i pokrok v komunikačních 

technologiích, jež umožňuje bezprostĜední a pĜímý kontakt mezi organizacemi. 

Bezproblémová komunikace zaručuje dostupnost a šíĜení informací z kteréhokoli 

koutu svČta ĚUIů, 2013 [online]ě. Vzniklé prostĜedí umožňuje naplňování rolí, které 

díky dlouhodobé spolupráci s lokálními NGOs zahrnují včasné varování, monitorování 

situace, monitorování dodržování lidských práv v zemi, dále podporu, rehabilitaci 

a činnosti spadající do oblasti Ĝešení konfliktĤ Ěůall, 1996 [online]). 

PĜípadové studie odhalují nČkteré z rolí zastávané v post-konfliktním budování 

míru. PrimárnČ se angažují v otázkách ochrany a zajišťování bezpečnosti, 

monitoringu, advokacie, komunikace, šíĜení mírové kultury a mírového Ĝešení 

konfliktĤ, podpory sociální koherence, mediace, vyjednávání nebo zajišťování služeb 

(Waisová, 2008). 

 

2.4 Limity a kapacity činnosti INGOs 

 

Díky specifickému charakteru a podstatČ neziskových organizací se jejich 

pozice a zpĤsob činnosti od ostatních aktérĤ značnČ liší. Jako neoficiální tĜetí stranČ 

jim náleží postavení, ze kterého plynou jak výhody, tak i nevýhody jejich pĤsobeni. 

Mezi kapacity INGOs se primárnČ Ĝadí nestrannost, jejich flexibilita a získaná dĤvČra 

na základČ dlouhodobČjší spolupráce. Naopak limitujícími prvky mohou být buďto 

jejich vysoký počet, nedostatečná koordinace, narušení dĤvČry mezi INGOs, místní 

společností a státem, z dĤvodu odlišných priorit nebo omezené zdroje (Caritas, 

nedatováno [online]). Dále jsou jednotlivé limity a kapacity činností INGOs popsány 

detailnČji. 

Nestrannost umožňuje INGOs hrát specifickou roli v programech týkajících se 

smíĜení, ať už jako propagátorĤ nebo realizátorĤ tČchto programĤ. PĜedevším 

disponují vysokou mČrou flexibility, proto jsou v mnoha smČrech pružnČjšími 
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v dosahování cílĤ nežli oficiální aktéĜi. I když ve srovnání s NGOs stojí v nevýhodČ, 

jelikož ty mohou bez problémĤ zahájit a vést rozhovory se zúčastnČnými stranami 

konfliktu, pĜičemž INGOs by se mohly obávat možné legitimizace válečných zločinĤ. 

To vše je spojeno s otázkou jejich nezávislosti a neutrality.18 ZmínČné principy 

zastávají nenahraditelnou roli ve chvíli, kdy jsou pĜíčiny konfliktu spojeny s útlakem 

a diskriminací obyvatel na základČ náboženské pĜíslušnosti, jazyka nebo etnicitČ, jak 

to bylo v pĜípadČ srílanského konfliktu (The Journal of Humanitarian Assistance, 2001 

[online]; Chigas, 2008). Za pĜednost pĤsobení INGOs se považuje také dlouhodobá 

spolupráce. I když jsou dlouhodobé závazky komunitČ výhradou pĜedevším lokálních 

NGOs, pĜevážná část INGOs s tČmito lokálními partnery spolupracuje stejnČ dlouhou 

dobu. DlouhodobČjší zkušenosti a znalosti pĜispívají k hlubšímu porozumČní 

komunitám, lépe se také orientují v hodnotách místních lidí. Jsou také schopny 

identifikovat a reagovat na jejich potĜeby, na vzniklé pĜíležitosti, s cílem posílení 

komunit nebo zmírnČní dopadĤ nepĜíznivého vývoje (Chigas, 2008). Také znalost 

historické pamČti, místní kultury a tradic, jim umožňuje zamČĜit se detailnČji na 

pĜíčiny konfliktĤ. Tento tzv. „bottom-up“19, oficiálními strukturami vČtšinou 

opomíjený pĜístup, se vyznačuje rozhodovací pravomocí na co nejnižší úrovni.Další 

výhodou pĤsobení INGOs mĤžeme považovat také úzký vztah s médii, což jim 

poskytuje záruku informovanosti. Díky určité dĤvČryhodnosti v očích místních lidí, 

získané na základČ principu neutrality a nezávislosti, jsou INGOs také schopny 

efektivnČ mobilizovat veĜejné mínČní (Chigas, 2008). StejnČ tak mají nevládní 

organizace povolený vstup na nČkterá místa, která jsou ostatním aktérĤm nepĜístupná. 

Naopak velkou nevýhodou mĤže být vysoký počet organizací, což zpĤsobuje 

nedostatečnou koordinaci aktivit ĚCaritas, nedatováno [online]ě. I když byl v oblasti 

koordinace mezi INGOs zaznamenán jistý posun, je to úkol hodný pozornosti i nadále, 

jelikož je to základ kvalitní spolupráce. INGOs pĜedevším nedisponují autoritou, ani 

jakýmikoliv donucovacími prostĜedky. V tu chvíli spoléhají na spolupráci médií 

a pĜesvČdčení veĜejnosti, díky mobilizaci veĜejného mínČní. Dále se stává, že díky 

stabilním pĜíjmĤm v INGOs místní lidé opouštČjí dosavadní zamČstnání, s cílem být 

zamČstnání právČ pod hlavičkou INGOs. Láká je na jejich pomČry nadstandardní 

a pravidelné finanční ohodnocení, čímž si INGOs paradoxnČ podkopávají snahy 

                                                 
18 Lewis a Opoku Mensah tento jev nazývají ve své práce s názvem „Moving forward research agendas on international NGOs: 
Theory, ůgency and Context“ tzv. politickým paradoxem, otázkou stále zĤstává, stojí-li INGOs „v“ nebo „vnČ“.  
19 PĜístup tzv. zdola nahoru, opakem je „top-down“ pĜístup, kdy se rozhodování dČje na nejvyšších úrovních bez pĜítomnosti 
místních lidí, tzv. pĜístup shora dolĤ. 
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o rekonstrukce místních kapacit Ěvlastní archiv, 2013ě. Za další nevýhodu mĤžeme 

považovat narušení dĤvČry mezi INGOs, místní společností a státem, z dĤvodu 

odlišných priorit, zájmĤ nebo vyznávaných hodnot, možnosti INGOs ovČĜovat historii 

lokálních pracovníkĤ, kde hrozí jejich odhalení nezákonné minulosti. DĤvodem bývá 

také závist a nenávist místních lidí díky vysokému životnímu standardu zamČstnancĤ 

INGOs ve srovnání s místními pomČry. Činnost INGOs se mnohdy odvíjí od 

dostupných zdrojĤ, nikoli od skutečných potĜeb komunit, stejnČ jako se organizace 

často vČnují mediálnČ zajímavým tématĤm, což je pochopitelné z dĤvodu jejich často 

nejistého zpĤsobu financování. V nČkterých pĜípadech je jim také vytýkáno, že 

dlouhodobé a komplexnČjší pĤsobení zcela nahrazuje funkce státu, což brání obnovČ 

jeho suverenity. PĜi dlouhodobé spolupráci také hrozí zapojení organizace, i když 

neúmyslné, do jedné z konfliktních stran. V ojedinČlých pĜípadech mĤže také nastat 

situace, kdy se pĤsobení INGOs s postupem času pĜemČní v pĜíčinu konfliktu. Tím, že 

se mnohdy nadmíru soustĜedí na prevenci opČtovného vzplanutí konfliktu, nedostává 

se za dost spravedlnosti napĜ. mezi obČťmi a válečnými zločinci.Efektivní činnosti 

mohou bránit také omezené kapacity, zdroje, odborné znalosti nebo nízká míra 

komunikace s pĜedstaviteli vlády. NČkteré INGOs postrádají komplexní strategie nebo 

koncepty svých činností. Neziskový sektor byl však v mnoha ohledech 

profesionalizován, k čemuž by mČlo docházet i nadále, s cílem zefektivnČní a Ĝízení 

jejich aktivit (Waisová, 2008; Chigas, 2008). 

V současné dobČ však napĜ. OSN prostĜednictvím získaných zkušeností 

dospČla k uznání dĤležitosti pĤsobení INGOs, a to v post-konfliktních společnostech. 

Bývalý generální tajemník OSN Kofi ůnnan na účet neziskových organizací dokonce 

poznamenal, že tato nová globální moc je to nejlepší, co se kdy mohlo stát (UN 

Habitat, 2003 [online]ě. Oliver Richmond navíc dodal, že díky svým jedinečným 

kvalitám, jsou INGOs nenahraditelnými aktéry svČtové politiky ĚChigas, 2008). 
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3 Dopady konfliktu v oblasti Trincomalee 

 

 

Následující kapitola nabízí pohled na historickou i současnou Srí Lanku. Dále 

popisuje dopady konfliktu a jeho prĤbČh, který Srí Lanku sužoval více než 25 let. 

Orientace v milnících srílanského konfliktu je podstatná pro porozumČní tématu 

rekonstrukce a zasazení problematiky do kontextu konkrétní situace. Pozornost je 

vČnována konkrétní oblasti Srí Lanky, a to oblasti Trincomalee. Jde o velmi 

specifickou a významnou oblast, jíž už historie pĜikládala svĤj význam díky 

strategické pozici, kterou zajišťovala vhodná geografická poloha pĜístavu. PĜedevším 

specifičnost z pohledu národnostního a náboženského složení obyvatelstva a z toho 

vyplývající nerovnost obyvatel negativnČ ovlivňovala prĤbČh konfliktu, právČ ve 

zmínČné oblasti, čemuž se vČnují níže uvedené podkapitoly. 

 

3.1 Srí Lanka 

 

Srí Lanka neboli Srílanská demokratická socialistická republika, je ostrovní 

stát v Indickém oceánu. S hlavním mČstem Kolombo, jehož pĜedmČstská část se 

sídlem parlamentu se nazývá Sri Jayawardenapura Kotte a v současné dobČ zde sídlí 

prezident Mahinda Rajapaksa20. Geograficky spadá Srí Lanka do oblasti Jižní ůsie 

a administrativnČ je rozdČlena do ř provincií21. Trincomalee je jedním ze tĜí distriktĤ22 

východní provincie. ůž do roku 1ř72 byl oficiálním názvem ostrova Cejlon. 

Společnost Srí Lanky se skládá z 20 milionĤ obyvatel a je vysoce heterogenní. Je 

osídlena čtyĜmi národnostními skupinami, a to Sinhálci 74 %, Moory 7 %, indickými 

Tamily 5 % a srílanskými Tamily 4 % (CIA, nedatováno [online]ě. PĜíchod SinhálcĤ 

a srílanských TamilĤ na ostrov se datuje mezi 5. a 3. století pĜ. n. l. Moorové začali na 

ostrov pĜicházet od ř. století a indičtí Tamilové byli na ostrov importováni z Indie 

                                                 
20 ÚĜad vykonává od 1ř. 11. 2005. 
21 Centrální, východní, severo-centrální, severní, severozápadní, Sabaragamuwa, jižní, Uva a západní provincie. 
22 Amapara, Batticaloa a Trincomalee distrikt. 
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v dobČ britské koloniální nadvlády23. Sinhálci mluvící sinhálsky jsou ve vČtšinČ 

pĜípadĤ buddhisté a Tamilové s tamilským jazykem se Ĝadí k hinduistĤm ĚGlobal 

Politics, nedatováno [online]ě. Oficiálním jazykem ostrova je sinhálština a oficiálním 

náboženství je buddhismus, zastoupený 6ř %. Dále potom muslimové s Ř %, 

hinduismus vyznává 7 % a kĜesťanství 6 % obyvatel zemČ. Buddhismus platí v zemi 

za nejstarší náboženství, jelikož byl v zemi zaveden již v polovinČ 3. století pĜ. n. l na 

rozdíl napĜ. od kĜesťanství, které se na ostrovČ rozšíĜilo teprve pĜíchodem evropských 

misionáĜĤ v období kolonialismu ĚCIů, nedatováno [online]). Co se osídlení ostrova 

týče, severní a severovýchodní část je obývána srílanskými Tamily, indičtí Tamilové 

jsou koncentrováni ve stĜední oblasti, Moorové na východČ zemČ a Sinhálci obývají 

zbytek ostrova, pĜedevším jih a jihozápad zemČ ĚGlobal Politics, nedatováno [online]ě. 

Počátky historického období na Srí Lance sahají do 6. - 5. stol. pĜ. n. l. Podle 

Mahavamsy, tzv. velké kroniky, psané v pálijském jazyce (Geiger, 2003 [online]), 

začíná osídlování ostrova pĜíchodem indoárijskýh kmenĤ z oblasti severní Indie, pod 

vedením sinhálského krále Vidžaji ĚDe Silva, 1řŘ1ě. Ten byl synem krále Láty, jehož 

otec Síhahábu byl podle legendy zrozen ze spojení bengálské princezny a lva24. Odtud 

získali jeho potomci pojmenování Lví plémČ neboli Sinhálci a lev se stal také jejich 

národním symbolem (Malá, 2008). Podstatným mezníkem srílanské historii se stalo 

šíĜení buddhismu ve 3. století pĜ. n. l. Rozmach nového náboženství posiloval kulturní 

jednotu obyvatelstva a sloužil politické jednotČ. Pro Sinhálce se stal buddhismus 

zdrojem inspirace v rámci utváĜení svČtového názoru, hodnotového systému, kultury, 

vzdČlanosti, ale pĜedevším pĜispČl k utváĜení jejich národní identity. Geografická 

dostupnost Indie a Srí Lanky umožnila kulturní a obchodní rozvoj, který byl provázen 

pĜílivem tamilských pĜistČhovalcĤ. V polovinČ 13. století se začalo centrum 

sinhálského státu postupnČ pĜesouvat do horských vnitrozemských oblastí, jež skýtaly 

účinnČjší možnosti obrany pĜed opakovanými hrozbami z jižní Indie, v podobČ invazí 

indických TamilĤ. Jelikož bylo území Srí Lanky v 16. století politicky rozdČleno na 

nČkolik částí, stalo se snadnou koĜistí portugalských kolonií. PostupnČ zemČ upadala 

do hlubší závislosti na Portugalsku a v roce 15Ř0 se stala Srí Lanka portugalskou 

kolonií. S cílem vymanit se z portugalské nadvlády, uzavĜel vládce kandyjského25 

království spojenectví s Nizozemci, kteĜí k pĜekvapení SrílančanĤ v zápČtí zaujali 

portugalské postavení. S počátkem 1Ř. století se o ostrov začali zajímat Britové 
                                                 

23 Import pracovníkĤ pro práci na plantáži. 
24 PĜeloženo ze sanskrtu, sinha = lev. 
25 Území Srí Lanky, které nebylo nikdy podmanČno Portugalskou kolonií. 
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z dĤvodu výhodnČ geografické polohy, umožňující námoĜní pĜevahu v jihoasijské 

oblasti. OpČt nedošlo ze strany BritĤ k osvobození Srí Lanky od nizozemské nadvlády, 

pouze o výmČnu kolonistĤ, kdy v roce 1Ř03 prohlásili dobytá území Srí Lanky za své 

korunní kolonie. V roce 1Ř15 Britové dokonce k britským koloniím násilnČ pĜipojili 

i oblasti Kandyjského království. Ostrov byl oficiálnČ prohlášen jako nezávislé 

a samosprávné dominium v rámci britského Společenství národĤ 4. února 1ř4Ř. Na 

rozdíl od ostatních kolonií britského impéria probíhal na Srí Lance pĜechod 

k nezávislosti klidnou mírovou cestou, ovšem následná politická rozhodnutí zasela 

semínka krutého a zdlouhavého konfliktu (Goodhand, 2011ě. V tuto chvíli však by se 

dalo mluvit o státČ klidu a stability (Filipský, 2003). 

Nadcházející podkapitola popisuje historii konfliktu na Srí Lance, což je 

podstatným tématem pro porozumČní procesĤm post-konfliktní rekonstrukce v oblasti 

Trincomalee, stejnČ jako zasazení problematiky do kontextu konkrétní situace. 

3.1.1 Historie konfliktu 

 

Konflikty obecnČ nejsou novČ vzniklým fenoménem současnosti, ale potýkala 

se s nimi již starodávná společenství. V posledních desetiletích se však mČní jejich 

povaha a četnost. KonkrétnČ se od konce studené války odehrálo více než 116 

ozbrojených konfliktĤ ĚKegley, 2006ě a došlo ke zmČnČ charakteru konfliktĤ, a to 

k pĜesunu od mezinárodních konfliktĤ ke vnitrostátním. VČtšinou jde o etnické či 

náboženské konflikty vyvolané touhou po moci či nadvládČ Ěůall, 1996). Ozbrojené 

konflikty jsou považovány za jeden ze soudobých globálních problémĤ. Podle 

Wallensteena je klíčové odhalení skrytých pĜíčin konfliktu, které mohou napomoci 

nalézt prostĜedky jeho efektivního Ĝešení ĚWallensteen, 2002ě. PĜíčiny konfliktĤ 

mohou být vnČjší, vnitĜní nebo bývají také provázány. PatĜí mezi nČ napĜ. 

nerovnomČrné regionální struktury, které jsou často koloniálním dČdictvím, 

marginalizace nebo úplné vyloučení na základČ politických vlivĤ nebo kulturní, 

rasové, náboženské a národnostní rozdíly ĚNärman, 2002 In Narman, Vidanapathirana, 

nedatováno [online]). 

Konflikt na Srí Lance je pomČrnČ složitým tématem a v současné dobČ stále 

existují debaty doprovázené názorovými neshodami týkající se definování, povahy 

a pĜíčin konfliktu. ůsi nejčastČji se o srílanském konfliktu hovoĜí jako o etnickém 



34 
 

konfliktu, který se s postupem času pĜetvoĜil v ekonomicko-politický. Na srílanský 

konflikt je nahlíženo také jako na boj za osvobození ĚNarman, Vidanapathirana, 

nedatováno [online]). V každém pĜípadČ je prospČšné na tento specifický jev nahlížet 

jako na vícedimenzionální fenomén. Není jednoduché vyjmenovat pĜíčiny, mající za 

následek vypuknutí konfliktu, jelikož se mísily historické rozepĜe, koloniální 

nadvláda, s novČ vyvstávajícími problémy. Za obecnČjší dĤvody je však považováno 

selhání politického systému, sociální a ekonomická nerovnost (Hart, nedatováno 

[online]ě. Počátečním ohniskem bylo rozhoĜčení mezi tamilskou minoritou a 

sinhálskou buddhistickou majoritou, což vyeskalovalo v ozbrojený konflikt mezi 

Tygry osvobozeného Tamilského Ílámu (dále LTTE) a státními ozbrojenými silami. 

(Korf, Singarayer, 2002).  

Po vyhlášení nezávislosti, v dobČ tzv. dekolonizace, vedle sebe žili Sinhálci 

a Tamilové. Tamilové jsou ochotni žít v míru vedle ostatních etnik za pĜedpokladu 

soužití založeného na rovnosti a nediskriminaci zaručenou ústavou, avšak Sinhálci 

požadovali pĜedevším hegemonické vedení. NapČtí mezi tamilskými a sinhálskými 

komunitami se neustále zvyšovalo z mnoha dĤvodĤ. Jedním z nich byl počin vlády, 

která prosadila zákon zbavující indické Tamily občanství spolu s volebním právem. 

Navíc osoby, které nesplňovaly pĜedpoklady cejlonských občanĤ, mohly být nucenČ 

repatriovány. V hospodáĜské oblasti se napĜ. vláda zamČĜila na rozšíĜení pČstování 

zemČdČlských plodin, kdy byly k rozvoji využity suché oblasti severovýchodu ostrova, 

které cejlonští Tamilové pokládají za svou domovinu. Na tento krok Tamilové 

nahlíželi jako na snahu vlády zmČnit etnické složení obyvatelstva ve prospČch 

SinhálcĤ. Ti ovšem požadovali pouze spravedlivé využívání zemČdČlské pĤdy všemi 

národnostními skupinami. KoĜeny tohoto sporu prakticky pĜerostly v jednu z hlavních 

pĜíčin sinhálsko-tamilského etnického konfliktu. PĜestože vláda zdĤrazňovala rovnost 

zájmĤ všech etnik žijících na ostrovČ, nepokoje stále nabývaly na intenzitČ, mimo jiné 

kvĤli aktu, který nahradil užívání anglického jazyka sinhálštinou, jako jediným 

oficiálním jazykem Srí Lanky. Touhou každého národa je touha po sebeurčení ĚIsmail, 

2005ě. Jinak tomu nebylo ani v pĜípadČ tamilského obyvatelstva.  

Tenze mezi vládou neboli sinhálskou majoritou a tamilskými separatisty 

vyústily v roce 1řŘ3 v ozbrojený konflikt. V červenci tohoto roku zaútočilo komando 

LTTE na vládní jednotky a vyhlásili tak válku. Zpráva o tomto útoku zvedla odvetnou 

vlnu a vypukly kruté boje nejprve v hlavním mČstČ, pozdČji i v dalších oblastech 



35 
 

ostrova. Tento akt zcela narušil vztah mezi Tamily a Sinhálci a zemČ smČĜovala 

k etnickému konfliktu. LTTE vojensky ovládla celý poloostrov Jápané a část 

Východní provincie. ProbČhlo nČkolik pokusĤ o uzavĜení pĜímČĜí, ale plány 

ztroskotaly na neochotČ LTTE odevzdat zbranČ a zúčastnit se mírového procesu. Po 

krutých a dlouhotrvajících bojích vláda a hnutí LTTE uzavĜeli 23. února 2002 pĜímČĜí. 

K uzavĜení tzv. memoranda o porozumČní, došlo za podpory norské vlády, 

prostĜednictvím mírových jednání. ObČ strany se dohodly hledat možná Ĝešení na 

základČ vzájemných ústupkĤ. ĚFilipský, 2003ě. V dobČ trvání pĜímČĜí postihla Srí 

Lanku v roce 2004 ničivá vlna tsunami, která si bČhem jednoho dne vyžádala stejné 

množství obČtí jako dvacetileté boje. Jelikož nedošlo plnČ k respektování mírové 

dohody, násilí mezi LTTE a vládními silami se v roce 2006 opČt zintenzivnilo a téhož 

roku došlo k relapsu konfliktu. Vláda ale hned následujícího roku získala kontrolu nad 

východní provincii ovládanou LTTE, nejprve na východním pobĜeží a pozdČji pak i na 

severu zemČ. V kvČtnu roku 200ř vláda oznámila porážku zbylých fragmentĤ LTTE 

(CIA, nedatováno [online]). 

Konflikt procházel rĤznými fázemi, do kterých v rĤzný čas vstupovali výše 

zmínČní mezinárodní aktéĜi. Na srílanský konflikt je vČtšinou pohlíženo jako na 

vnitrostátní záležitost ĚMoore, 1řŘ5ě, pĜičemž pĜi hlubší analýze lze vypozorovat 

prvky mezinárodního charakteru. Do srílanského konfliktu bylo zapojeno mnoho 

aktérĤ, jak národních, tak i mezinárodních. Spektrum mezinárodních aktérĤ bylo velmi 

široké a v konfliktním i post-konfliktním období sehrálo dĤležitou roli. S cílem 

konkrétnČjší pĜedstavy následující graf ilustruje zmínČnou mezinárodní dimenzi 

konfliktu. 

Obrázek č. 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                          Zdroj: Hargreaves a kol.  
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I když válka zasáhla pomČrnČ malou část ostrova, a to severní a východní 

provincii, podle odhadĤ UN pĜišlo v dĤsledku konfliktu o život více než 100 000 lidí. 

Také došlo k pĜesídlení obrovského počtu lidí, ať už v rámci státu nebo mimo nČj. 

V současné dobČ tvoĜí skupiny obyvatel žijící v zahraničí početnou mezinárodní 

diasporu (UN, 2009 [online]). Následující kapitola popisuje konkrétní dopady 

konfliktu na Srí Lance. 

3.1.2 Dopady konfliktu 

 

Nestabilita a vysoká míra zranitelnosti jsou typickými znaky post-konfliktního 

prostĜedí. Ozbrojený konflikt má na společnost destruktivní účinky, jelikož zasahuje 

všechny společenské oblasti. Ovlivňuje politickou, sociální, ekonomickou 

a environmentální situaci v zemi. ObecnČ Ĝečeno, konflikt na Srí Lance zapĜíčinil 

negativní dopad na národní hospodáĜství, z toho plynoucí také životní podmínky 

obyvatel. DĤsledkem konfliktu došlo v rámci výše zmínČných oblastí k následovným 

zmČnám.  

V sociální oblasti došlo k vysokému počtu ztrát na životech26, rozpadu rodin, 

komunit, násilí páchaného na ženách, zapojování dČtských vojákĤ do povstaleckých 

skupin, psychologickým následkĤm, velkému počtu zdravotnČ postižených lidí, 

narušení zdravotnických a vzdČlávacích systémĤ, sociálních struktur, nucené 

migrace27, a s ní spojený odchod inteligence ze zemČ. Dále také pokles prĤmČrné 

délky života, zvýšená kojenecká úmrtnost a pĜevládající pocit nejistoty a zranitelnosti. 

NejvČtší problém v očích srílanských mírových aktivistĤ, je vidČn ve ztrátČ dĤvČry 

mezi Sinhálci a Tamily.  

Z ekonomického pohledu jde o ztrátu investic28, vysoké procento 

nezamČstnanosti, narušení trhu, pokles turistĤ v zemi, materiální škody, náklady 

spojené s migrací Ěvýstavba a zajištČní chodu uprchlických táborĤě, zničení 

infrastruktury, zvyšování podílu neformálních ekonomických aktivit nebo obchod 

s nelegálním zbožím. BČhem dlouhotrvajících bojĤ se postupnČ vyvinula síť 

drogových dealerĤ a partyzánských skupin, stejnČ jako se vyvinula válečná 

                                                 
26 Odhaduje se více než Ř0 000 lidských životĤ ĚBBC, 200řě. 
27 Migrace se týkala 275 000 vnitĜnČ pĜesídlených osob (BBC, 2009). 
28 PĜičemž byla Srí Lanka ještČ pĜed válkou označovaná za nové investiční centrum ůsie. 
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ekonomika, čímž se pokračující boje staly pro mnohé skupiny29 navíc ziskové 

(Gunaratna, 1999; Kelegama, 1999 [online]; Rajasingham, Senanayake, 1999 In 

Orjuela, 2003).  

V politické oblasti se dopady projevily v kolapsu veĜejných institucí, narušení 

právních a politických systémĤ v zemi nebo porušováním lidských práv. (Arunatilake, 

2001 [online])  

Environmentální dopady zahrnovaly narušení nebo zničení kulturních památek, 

ztrátu orných pĤd potĜebných k zajištČní živobytí, devastaci životního prostĜedí aj 

(USAID, 2009 [online]ě. Společnost se pomČrnČ jasnČ polarizovala, jelikož etnické 

skupiny užívaly rĤzného jazyka, navzájem si ne pĜíliš rozumČly a nezajímaly se 

o náboženství druhého etnika. Bylo to zpĤsobeno tím, že pĜijímaly informace 

z odlišných sdČlovacích prostĜedkĤ, ve výuce bylo vyzdvihováno vždy jen vlastní 

etnikum na úkor ostatních (Orjuela, 2003 [online]ě, z čehož plyne nasmČrování proti 

ostatním etnikĤm na základČ získaných zkušeností a zažitých pĜedsudkĤ. 

 

3.2 Oblast Trincomalee 

 

Trincomalee je nejsevernČjší oblastí východní provincie Srí Lanky. 

Stejnojmenné mČsto ležící na bĜehu zálivu se stalo hlavním administrativním centrem 

této oblasti. Název je odvozen z tamilského slova Tirukonamalai, což v doslovném 

pĜekladu znamená Pán posvátného pahorku. Význam oblasti tedy sahá daleko do 

historie, kdy tato oblast nesla název „posvátné pahorky tĜí chrámĤ“30. Provincie je 

rozdČlena do 11 správních jednotek31, ve kterých se nachází celkem 621 vesnic (MED, 

nedatováno [online]ě. Ty se rozprostírají v úrodných nížinách, lemovaných pobĜežím, 

což poukazuje na rozmanité pĜírodní bohatství a turistický potenciál. V historii bylo 

toto strategické místo díky pĜístavním hlubokým vodám častým zájmem evropských 

kolonizátorĤ, pĜičemž žádoucím zĤstalo dodnes ĚNarman, Vidanapathirana, 

nedatováno [online]ě. Obživu vČtšiny obyvatel zajišťuje rybolov, chov hospodáĜských 

                                                 
29 Šlo o elitní politiky, podnikatele, dealery zbraní, dĤstojníky lokálních armád nebo chudé rodiny, pro které se stalo účast 
rodinných pĜíslušníkĤ v armádČ jediným zdrojem pĜíjmu. 
30 Sacred Hills of Three Temples 
31 Kantalai, Morawewa, Padavi Siripura, Thampalakamam, Kuchchaveli, Kinniya, Seruvila, Muttur, Verugal a Eachchalampattu, 
mČsto Trincomalee a Gravets. 
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zvíĜat a zemČdČlství, kdy ekonomickou stabilitu v oblasti zajišťuje pĜedevším 

zemČdČlská produkce. Od 16. do 19. století tomuto území dominovali nejprve 

Portugalci, poté Nizozemci, Francouzi a nakonec Britové. Jde o jedno z hlavních 

center tamilské kultury.  

OjedinČlost oblasti Trincomalee potvrzuje fakt, že jde o oblast 

s nejrĤznorodČjší strukturou obyvatel celého ostrova. Jde o náboženskou, tak 

i etnickou rĤznorodost. Trincomalee žijí srílanští Moorové, srílanští Tamilové, indičtí 

Tamilové a Sinhálci (Department of Census and Statistics Sri Lanka, 2013 [online]), 

vyznávající všechna svČtová náboženství. Tyto skupiny však vedle sebe žily v míru po 

dlouhá staletí (vlastní archiv, 2013). ůvšak v dobČ uplatňování vlastních identit 

spojených s politickými zmČnami se tato rĤznorodost stala závažnou otázkou. 

3.2.1 Dopady konfliktu 

Jak už je zmínČno v úvodu, oblast Trincomalee byla následkem vlny tsunami, 

záplav, tak i ozbrojeného konfliktu, nejhĤĜe postiženou oblastí Srí Lanky. 

Obyvatelstvo v Trincomalee bylo rozštČpeno na tĜi skupiny, a to Moory, Sinhálce 

a Tamily. (Korf, Singarayer, 2002ě. Konflikt zapĜíčinil pĜedevším devastaci místních 

fungujících struktur, prostĜedí jako zdroj obživy, sociálnČ a ekonomicky odloučil 

oblast od ostatních částí ostrova ĚNarman, Vidanapathirana, nedatováno [online]). 

V roce 2004 situaci ještČ více zkomplikovala vlna tsunami (Recoverlanka, nedatováno 

[online])32.  

Prioritami v oblasti Trincomalee je zabránČní opČtovného vzplanutí konfliktu 

nebo vzniku strukturálního násilí, které jde ruku v ruce s dosažením národního 

standardu v zemi. PĜekážkou pĜi analýze post-konfliktního regionu, jsou poskytnuté 

informace omezené, primárnČ z dĤvodu pĜevažující nejistoty lidí. Severní a východní 

oblasti Srí Lanky nebyly zahrnuty do jakýchkoli socio-ekonomických prĤzkumĤ zemČ 

a proto vládní statistiky v národních zprávách zahrnují pouze hrubé odhady (Narman, 

Vidanapathirana, nedatováno [online]ě. K zahájení mírových jednání došlo koncem 

roku 2001, kdy soubČžnČ probíhaly rekonstrukce zničených oblastí a podpora 

zasažených komunit. 

                                                 
32 Vlna postihla 6 divizních sekretariátĤ32 oblasti Trincomalee z 11, zasáhla celkem 126 674 lidí a vysídlila 72 řŘ6 zasažených 
obyvatel a ř76 lidí je pohĜešovaných nebo zemĜelo. 
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4 Výzkumná část 

 

 

Následující výzkumná část práce je založena na empirickém výzkumu a 

navazuje na výše popsanou část teoretického charakteru. Cílem pĜíadové studie je 

zpracování výzkumné zprávy, která má za úkol poskytnout čtenáĜi hlubší porozumČní, 

stejnČ tak, jako osvČtlit kontext zkoumaného pĜípadu. 

 

4.1 Cíl výzkumu 

 

INGOs platí v post-konfliktních procesech za stČžejní aktéry, avšak často 

vyvstává otázka týkající se jejich kompetencí a obecnČ oblastí jejich pĤsobnosti, 

jelikož jde v prĤbČhu historie o jejich mČnící povahu. Z toho dĤvodu jsem se také 

rozhodla zamČĜit pĜípadovou studii na post-konfliktní rekonstrukci33 INGOs. PĜípadem 

pro tuto práci tedy je post-konfliktní rekonstrukce, pĜičemž primárním cílem výzkumu 

je analýza činností vybraných INGOs zapojených do procesu post-konfliktní 

rekonstrukce na Srí Lance, konkrétnČ v oblasti Trincomalee, s cílem identifikovat 

oblasti jejich pĤsobnosti. Výzkumnou otázkou tedy je:v jakých oblastech post-

konfliktní rekonstrukce INGOs působily? 

4.1.1 Výzkumná metoda 

Metodou výzkumu je pĜípadová studie neboli „case study“, kdy tato výzkumná 

metoda spadá pod hlavičku kvalitativního pĜístupu. ĚDenzin, Lincoln, 1řřŘb In 

Miovský, 2006) V rámci zmínČného typu pĜístupu jde o základní a velmi rozšíĜenou 

metodu, zabývající se konkrétním pĜípadem, definovaný jako fenomén objevující se 

v určité vymezené hranici a v daném kontextu. (Schwandt, 2001; Miles, Huberman, 

                                                 
33 Je nutné poznamenat, že mluvíme-li tedy o post-konfliktní rekonstrukci INGOs v této oblasti, je obtížné udČlat tlustou čáru 
mezi činnostmi pĜispívajícími výhradnČ post-konfliktním rekonstrukcím, mezi obnovami po tsunami nebo záplavách. 
Opomeneme-li okamžitou humanitární pomoc, reakce organizací zamČĜených pĜevážnČ na post-tsunami rekonstrukce spočívají 
pĜedevším v rekonstrukci fyzické infrastruktury, zahrnující rekonstrukce veĜejných budov, obydlí, mostĤ, pĜístavu, zamČĜující se 
také na prevenci a Ĝízení rizik, prostĜednictvím vytváĜení a posilování systémĤ včasného varování.V listopadu 2010, na konci 
prosince 2011 a v lednu zpĤsobil pĜívalový déšť na Srí Lance rozsáhlé záplavy, které postihly také oblast Trincomalee. V rámci 
celé Srí Lanky nČkolik lidí zemĜelo, více než 320 000 osob bylo nuceno opustit své domovy a v celkovém počtu byl postižen 
milion lidí (World Concern, 2011). 
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1994 In Miovský, 2006ě PĜedevším se pĜípadová studie soustĜedí na popis problému 

v celé jeho komplexnosti, což pĜispívá k dosažení pĜesnČjších a do hloubky jdoucích 

výsledkĤ. ObecnČ mĤžeme Ĝíci, že cílem pĜípadové studie je porozumČní pĜípadu ve 

všech jeho souvislostech. ĚMayring, 1řŘ0, 1řř0 In Miovský, 2006) 

4.1.2 Metody sbČru dat 

Metodami pĜi sbČru dat pro tuto práci mi byly metody kvalitativního výzkumu, 

jako jsou moderované rozhovory, v tomto pĜípadČ jde konkrétnČ o polostrukturované 

rozhovory, které byly vedeny prostĜednictvím osobních konzultací, a také 

prostĜednictvím telefonních interview, v tomto pĜípadČ pomocí programu “Skype“. 

Další metodou sbČru dat bylo studium textových dokumentĤ.34 Respondenty byly 

pracovníci níže jmenovaných INGOs, pĤsobící v oblasti Trincomalee v letech 2006, 

2007, 2008, 2009 a krátce po roce 2009. Respondenti byli informováni o účelu, 

prĤbČhu a délce trvání zkoumání, na základČ čehož jsem získala pasivní tzn. nepsaný 

informovaný souhlas. NáslednČ bylo smluveno také zachování anonymity 

respondentĤ, a to na základČ neuvádČní osobních údajĤ. Celkem probíhaly rozhovory 

se dvČma pracovníky INGOs. Mluvíme-li o počtu respondentĤ, je nutné podotknout, 

že vČtší počet konzultantĤ by jistČ zvýšil validitu práce, ale bylo dosaženo jejich 

maximálního počtu vzhledem ke zkoumanému období a vytíženosti pracovníkĤ 

INGOs. Co se týče druhé metody sbČru dat, šlo o studium vybraných dokumentĤ 

INGOs, kterými byly People In Need (PIN), United States Agency for International 

Development (USAID), OXFAM, United Methodist Committee on Relief (UMCOR), 

World Vision (WV), CARE, International Organization for Migration (IOM), Zoa 

Refugee Care (ZOA), Save the Children (SCH), Norwegian Refugee Council (NRC), 

Danish Refugee Council (DRC), Christian Blind Mission (CBM), Muslim Aid (MA), 

Cesvi, Handicap International (HI), Agrisud International (AI), Peace Winds Japan 

(PWJ), Mercy Corps (MC), World Concern (WC) a Danish Demining Group (DDG). 

VýbČr INGOs probČhl na základČ jejich mezinárodního charakteru, stejnČ tak na 

základČ časového vymezení probíhajících rekonstrukcí, které zahrnuje období od roku 

2006, 2007 – 2008, rok 2009 a krátce po roce 2009. 

                                                 
34 TĜetí metodou bývá pozorování, které by práci jistČ pĜispČlo validitČ dosažených výsledkĤ, ale z nČkolika dĤvodĤ nebylo 
provedeno.   
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4.1.3  Záznam a zpĤsob zpracování dat 

V pĜípadČ osobních rozhovorĤ byla data písemnČ zaznamenána a v pĜípadČ 

telefonních interview prostĜednictvím programu „Skype“, bylo výstupem vytvoĜení 

audio záznamĤ. Veškeré získané záznamy byly následnČ pĜepsány a podrobeny 

rozboru. ůnalyzovány byly stejnČ tak i nejrĤznČjší textové dokumenty INGOs, 

pĜedevším zprávy INGOs, mezi které Ĝadíme prĤbČžné, závČrečné a výroční zprávy, 

dále projektová dokumentace a odborná periodika vybraných INGOs. Získaná data 

byla roztĜídČna na základČ definované výzkumné otázky. Data jsem dále kompletovala 

tak, že šlo zprvu o informace popisující obecný kontext situace, následnČ obecné 

informace vztahující se k jednotlivým obdobím a na závČr šlo o kompletizaci dat 

týkajících se oblastí pĤsobnosti INGOs v jednotlivých obdobích. 

 

4.2 PĜípadová studie 

 

PĜípadová studie zkoumá výčet výše jmenovaných angažovaných INGOs. 

Studie rozdČluje  post-konfliktní rekonstrukční činnosti v rámci jednotlivých období 

do oblastí35 pĤsobnosti, a to na oblast bezpečnosti a vojenství (1), sociální, 

ekonomická, rozvojová a humanitární oblast (2), dále na oblast politiky a 

diplomacie (3) a oblast spravedlnosti a smíĜení Ě4ě. Vybrané kategorie neboli oblasti 

pĤsobnosti INGOs jsou konkrétnČ rozpracovány Johnem J. Hamrem a Gordonem R. 

Sullivanem v článku nazvaném Towards Postconflict Reconstruction36, publikovaném 

v deníku The Washington Quarterely. Uvedené kategorie byly zvoleny na základČ 

faktu, že jde v oblasti post-konfliktní rekonstrukce o pĜehledný a všeobecnČ pĜijímaný 

konsensus současné doby.  

Vzhledem k nepĜehlednosti, která v Trincomalee vévodila z dĤvodu 

soubČžných událostí, nebylo možné rekonstrukční činnosti INGOs rozfázovat do výše 

definovaných fází. Následující podkapitoly popisují jednotlivé rekonstrukční činnosti 

INGOs ve vymezeném období, pĜičemž poslední podkapitola tyto činnosti shrnuje. 

                                                 
35 Jedná se o oblasti pĤsobení INGOs, které jsou rozšíĜením obecnČjších oblastí post-konfliktní rekonstrukce jako je oblast 
bezpečnosti, spravedlnosti a usmíĜení, dále sociální a ekonomický blahobyt a oblast vládnutí a politické účasti.  
36 Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1162/016366002760252554#.UvkuOmJdUXs 

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1162/016366002760252554#.UvkuOmJdUXs
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4.2.1 Výchozí situace 

Rekonstrukce oblasti Trincomalee je charakterizována enormním počtem 

aktérĤ. ZvláštČ jde o období, kdy v červnu roku 2006 došlo k relapsu konfliktu 

a následnČ v kvČtnu roku 200ř k oficiálnímu ukončení bojĤ. Také účast INGOs byla 

v tČchto letech nejvyšší. PrávČ z dĤvodu obrovského počtu novČ pĜíchozích interních 

i externích aktérĤ, vévodila Trincomalee prazvláštní, umČle vytvoĜená atmosféra, 

pĜirovnaná k jakémusi tržišti organizací (vlastní archiv, 2013). Zvolení prezidenta 

Mahinda Rajapakseho v listopadu roku 2005, mČlo souvislost s podporou snižování 

vlivu mezinárodních aktérĤ. Stalo se tak dĤsledkem jeho podpory nacionalistických 

stran, stejnČ jako vznik nových politických zapĜíčinilo vlnu kritiky vĤči neziskovým 

organizacím. Vzniklé nepĜátelské klima bylo součástí rozsáhlého veĜejného odsouzení 

INGOs. Tento fakt vedl k pĜezkoumávání činností organizací, ke zpĜísňování pĜedpisĤ, 

negativním mediálním ohlasĤm, také nČkolika fyzickým napadením. ZvláštČ se tato 

situace týkala organizací zapojených do budování míru, jejichž činnost odporovala 

umČle vytváĜené image zemČ. Na základČ této zkušenosti, začali mezinárodní aktéĜi 

mČnit cíle svých činností v souladu s oficiální politikou ĚWalton, 2012 [online]). 

ÚstĜedním aktérem byl stát, který určoval pravidla a podmínky pĤsobení ostatních 

aktérĤ. Mezi interní aktéry pĤsobící v oblasti, jmenujme napĜ. pĜedstavitele srílanské 

vlády, místní NGOs, jako jsou Sarvodaya, Sewalanka nebo Shramadana, členy místní 

občanské společnosti Ědále CBOs37ě, komunity a komunitnČ založené organizace nebo 

náboženské organizace. Mezi externí jmenujme zahraniční vlády, IOs jako jsou 

agentury OSN, finanční podpora ze strany WB38 prostĜednictvím fondu Mezinárodní 

rozvojové asociace, Evropské komise, Mezinárodní výbor Červeného KĜíže, dále 

mezinárodní finanční instituce ĚIFIě, multilaterální rozvojové banky ĚMDBě jako je 

napĜ. ůsijská rozvojová banka, a v neposlední ĜadČ INGOs. 

Následující podkapitoly jsou koncipovány tak, že konkrétní popis činností 

INGOs je na scénu uveden obecným popisem situace v daném období.   

 

                                                 
37 Community-based organization, EU je definuje jako organizace založené na lokální úrovni / místní úrovni, kdy sledují 
a prosazují zájmy svých členĤ. Jde napĜ. o organizace rodin, mládeže, jejichž prostĜednictvím se občané účastní místního života. 
38 WB patĜí do Skupiny SvČtové banky což je skupina, která je tvoĜena pČti institucemi. PatĜí sem Mezinárodní banka pro obnovu 
a rozvoj, Mezinárodní finanční korporace, Mezinárodní asociace pro rozvoj, Multilaterální agentura pro investiční záruky 
a Mezinárodní centrum pro Ĝešení investičních sporĤ. Jejich společným cílem je snížení chudoby ve svČtČ, prostĜednictvím 
posilování ekonomik chudých státĤ. Více informací z: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=120. 

http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=120
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4.2.2 Situace v roce 2006 

PĜestože  bylo  na  území  Srí  Lanky  oficiálnČ  vyhlášeno  pĜímČĜí,  na  území 

Trincomalee se od konce roku 2005 stále zvedaly nové vlny násilí. Od té doby byla 

oblast Trincomalee charakterizována nČkolika bezpečnostními incidenty, napjatou 

atmosférou, což vedlo k pozastavení normálního života obyvatel. Omezení se týkalo 

podnikatelských aktivit jako je rybolov, chod škol, obchodĤ, vládních institucí a také 

činností NGOs. V té dobČ vytvoĜily WB, ůsijská nadace spolu s vládami 

Švédska,Nizozemí a Velké Británie nezávislou studii, týkající se vztahu mezi pomocí, 

konfliktem a budováním míru, s cílem efektivní podpory Srí Lanky. Studie poskytuje 

analýzy konfliktu a jeho dynamik, zkoumá zapojení a vlivy mezinárodních struktur do 

procesĤ budování míru a vytváĜí strategie pro mezinárodní dárce. Cílem toho všeho je, 

v co nejvyšší míĜe podporovat místní kapacity39 (DFID, 2006 [online]). Japonský40 

velvyslanec Akio Suda poznamenal, že je nutné se v rámci budování míru zamČĜit také 

na celkový rozvoj zemČ, jelikož rozvoj a mír jdou vždy ruku v ruce ĚGovernment of 

Sri Lanka, 2006 [online]).  

Situace se pro INGOs zmČnila ve chvíli, kdy v červnu roku 2006 propukly 

nepokoje v boje, které započaly konečnou fázi srílanského konfliktu. Hlavní pĜíčinou 

byla nespokojenost menšinových TamilĤ, jelikož jejich vize získání samostatného 

státu se značnČ lišila od situace v zemi. Proto pod hrozbou zesílení bojĤ Tamilové 

požadovali autonomii ĚReuters, 2006 [online]). Na aktivní LTTE posléze reagovala 

vláda Srí Lanky, která zahájila vojenské operace. Rozhodujícím bodem pro reakci ze 

strany vlády byl útok LTTE na civilní autobus, pĜi kterém zahynulo více než 64 lidí 

a Ř0 jich bylo zranČno. 

Ke zmírnČní situace došlo v záĜí roku 2006, kdy docházelo k minimálním 

bezpečnostním hrozbám, avšak lidé stále ve velkých vlnách opouštČli území. Podle 

prĤzkumu UNHCR a OCHů, se počet vnitĜnČ pĜesídlených osob Ědále IDPsě 

v Trincomalee rovnal více než 24 000, pĜičemž se zvýšil počet uprchlíkĤ míĜících až 

do Indie. Zvrátit situaci se pokoušelo také mnoho novČ pĜíchozích INGOs, které mČly 

problémy jak se získáním pracovního povolení v oblasti vĤbec, tak se získáním 

dlouhodobČjšího povolení, jelikož vládou vytvoĜený image nechtČl pĜipustit to, že by 

                                                 
39 Dále mezi závazky mezinárodního společenství v rámci angažmá na poli post-konfliktní obnovy a budování míru patĜí politický 
závazek a dlouhodobČjší pĤsobení na Srí Lance, společnČ sdílené analýzy, transformativní pĜístup, podpora inkluze 
a komplementarita. 
40 V rámci celkového množství pomoci náleží Japonsku post nejvýznamnČjšího donora Srí Lanky, jíž podporuje od roku 1řŘ6. 
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organizace poukazovaly na opČtovnou konfliktní situaci. Činnost INGOs 

komplikovaly mimo jiné také stále hrozící bezpečnostní rizika pracovníkĤ, což 

potvrdily mnohé útoky a usmrcení nČkolika humanitárních pracovníkĤ. V Trincomalee 

byly vytvoĜeny kontrolní body tzv. checkpointy, kde jsou pĜítomny bezpečnostní síly, 

jejímž cílem je stabilizovat bezpečnostní situaci. PĜítomnost tČchto sil však na druhou 

stranu vytváĜí pro místní obyvatele velmi napjaté prostĜedí, zejména po západu slunce, 

kdy k útokĤm dochází nejčastČji ĚCHů, 2006 [online]). Cílem srílanské vlády bylo 

osvobození Východní provincie z pod nadvlády LTTE, proto vláda pozdČji odstoupila 

i od dohody o pĜímČĜí. Na její stranu se pĜidala také strana Tamileela Makkal 

Viduthalai Pulikal41. 

Co se rekonstrukčních činností týče, vládou byla za účelem koordinace tČchto 

činností vytvoĜena pracovní skupina. Stát se snažil reagovat na vČtšinu potĜeb 

civilního obyvatelstva, a to jak v humanitárních, tak rekonstrukčních otázkách. 

PĜíkladem mĤže být bezplatná lékaĜská péče nebo bezplatné vzdČlávání, financované 

vládou z pĜíjmĤ veĜejnosti nekonfliktních oblastí zemČ. Na projektech realizovaných 

vládou se podíleli aktéĜi mezinárodního společenství, pĜedevším WB a ůsijská 

rozvojová banka (Government of Sri Lanka, 2006 [online]). 

 

4.2.2.1 Post-konfliktní rekonstrukce v oblasti Trincomalee v roce 2006 

 

Sociální, ekonomická, rozvojová a humanitární oblast (2) 

ObecnČ vzato, bylo v Trincomalee posouzení situace a následné intervence 

z bezpečnostních dĤvodĤ velmi obtížné. KromČ humanitární spolupráce se INGOs, 

konkrétnČ napĜ. ůI, zamČĜovaly na opČtovné zahájení zemČdČlských aktivit a celkové 

posilování hospodáĜských činností. Jelikož do post-konfliktních procesĤ bylo zapojeno 

mnoho INGOs, byl v oblasti zemČdČlství vytvoĜen registr s názvem „SUSTůIN“. Jeho 

cílem bylo zaručit udržitelnost projektĤ a integraci veškerých prostĜedkĤ určených 

k rozvoji zemČdČlství ĚProPoor, 2012 [online]ě. CůRE se zamČĜila na budování 

kapacit, kdy hlavním projektem byl projekt s názvem MOST. Týkal se budování 

vztahĤ a rovnosti pohlaví, jehož snahou bylo maximalizovat spolupráci žen 

samoživitelek. To vše mČlo pĜispívat k udržení míru a bezpečnosti v rodinách, 
                                                 

41 Jde o politickou stranu Srí Lanky oddČlenou od LTTE, která vznikla v roce 2004 pod vedením Karuna ůmmana, dĜívČjšího 
lídra LTTE. Od tohoto roku spolupracuje s vládou v boji proti LTTE (UNHCR 2012). 
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komunitách a společnosti jako celku. Projekt probíhal do roku 2010 a jeho zámČrem 

bylo zajištČní sociálnČ-ekonomických a občanských práv pro tyto ženy, stejnČ jako 

jejich inkluze do rozhodovacích komunitních procesĤ. Dalším projektem byl projekt 

UPWARD42, jehož cílem bylo taktéž budování kapacit, a dále také zajištČní živobytí 

a otázka dodržování lidských práv. Na základČ CBOs se zamČĜoval na posilování 

komunit, zpĜístupnČní nezávadné pitné vody a hygienických zaĜízení, podporu 

zemČdČlství a získávání pĜíjmĤ, v neposlední ĜadČ také na realizaci mírotvorných 

a smírčích aktivit (CARE, 2010 [online]). Organizace Cesvi pracovala na 

rekonstrukčních procesech, které zahrnovaly rekonstrukce zaĜízení výhradnČ určené 

pro dČti. Probíhaly rekonstrukce škol a dČtských domovĤ, jako pĜíklad uveďme novČ 

otevĜenou školu v části Kinniya ĚCESVI, nedatováno [online]). Rekonstrukcím se také 

vČnovala organizace PIN ve spolupráci s USůID, které realizovaly rekonstrukce 

tržištČ ůnuradhapura a dČtského hĜištČ na vrcholu Orr. PrávČ tento projekt byl jedním 

z nČkolika obdobných, v jejichž oficiálnČ popsaném zámČru jde o fyzickou 

rekonstrukci, ale díky flexibilitČ je projekt zacílen pĜedevším na vytváĜení bezpečného 

prostoru pro místní znepĜátelené obyvatele, s cílem dosažení smíru skrze každodenní 

záležitosti. Mezi dĤležité rekonstrukční úkoly v Trincomalee patĜila obnova zdrojĤ 

pitné vody. Na obnovČ zničených pobĜežních vrtĤ, které jsou hlavním zdrojem vody v 

oblasti, pracoval OXFůM spolu s UNICEF, který se také vČnoval výstavbČ toaletních 

zaĜízení. Dalšími rekonstrukčními aktivitami byly výstavby domĤ, za nČž byl 

zodpovČdný UMCOR, stejnČ jako za výstavbu a opravu 414 domĤ a RDF za dalších 

109 (IASC, 2006 [online]). 

Oblast politiky a diplomacie (3) 

V oblasti politiky a diplomacie se napĜ. organizace PIN od roku 2006 až do 

současnosti vČnuje otázkám a podpoĜe dobrého vládnutí, kdy se snaží podporovat 

spolupráci místní samosprávy a komunitních spolkĤ. Výhodou angažovanosti právČ 

INGOs v tČchto oblastech, je ve vČtšinČ pĜípadĤ dlouhodobá spolupráce INGOs 

s místními komunitami a samosprávou, čímž si po určité dobČ získají jejich dĤvČru, 

a tím pádem z části také vliv na veĜejné mínČní obyvatel (vlastní archiv, 2013). 

Oblast spravedlnosti a smíĜení (4) 

V otázkách spravedlnosti a smíĜení se USůID ke konci roku 2006 skrze svĤj ÚĜad 

                                                 
42 V originálním znČní: „Uprooted People´s Water and Sanitation, ůgriculture and Resources Development Project“. 
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transitní iniciativy (dále OTI43) pokusil vytvoĜit podpĤrné prostĜedí pro mírová 

jednání, a to prostĜednictvím podpory místních skupin obyvatel v realizaci činností, 

které podporují integraci a spolupráci nebo které zvyšují porozumČní klíčových 

problémĤ v konfliktu. USůID se také zapojil do každoročních národních atletických 

závodĤ, kdy se zapojila mládež celé zemČ. ůkce mČla za cíl podporovat mírové 

soužití. O úspČšnosti akce svČdčí fakt, že se zúčastnilo více než 1 500 mladých 

účastníkĤ a prezident Srí Lanky u této pĜíležitosti poznamenal: „vČĜím, že síla 

a jednota, vznikající v prostĜedí společných sportovních snah mladých lidí všech částí 

republiky, je zásadní v pĜípadČ mírových snah, které mají být úspČšné“ ĚUSůID, 2006 

[online]). 

4.2.3 Situace v letech 2007-2008 

Následující období, tzn. rok 2007 a 2008, byly charakterizovány relativním 

klidem, což mČlo za následek postupné pĜesídlování IDPs do pĤvodních vysídlených 

oblastí Trincomalee. Níže uvedené odstavce podávají pĜehled o konkrétních 

činnostech INGOs. 

4.2.3.1 Post-konfliktní rekonstrukce v oblasti Trincomalee v letech      

2007- 2008 

Oblast bezpečnosti a vojenství (1) 

V oblasti bezpečnosti a vojenství docházelo v oblasti Trincomalee, pod vedením 

specializované dánské skupiny DDG, k odmilovávání zaminovaných oblastí (IASC, 

2007 [online]). 

Sociální, ekonomická, rozvojová a humanitární oblast (2) 

V sociální, ekonomické, rozvojové a humanitární oblasti, bylo v rámci programu 

INGO PIN, zamČĜeného na odborné vzdČlávání, vyškoleno 60 nových ĜidičĤ 

autobusu. ůž do tohoto období, konkrétnČ do roku 200Ř, probíhal výše uvedený 

a popsaný projekt organizace CARE s názvem UPWARD (CARE, 2010 [online]). 

Další činnosti zajišťoval Oxfam, který finančnČ odmČňoval obyvatele oblasti Seruvila 

za vykonanou práci, prostĜednictvím tzv. programu „Cash for work“. Obyvatelé se 

podíleli na čištČní zavlažovacích kanálĤ, a celkovým zámČrem bylo zlepšení životních 

podmínek, prostĜednictvím vytváĜení budoucích zdrojĤ pĜíjmĤ. Také poskytl granty 
                                                 

43 USAID Office of Transitional Initiatives 
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150 farmáĜĤm v oblasti Neelapola a Seruvila, kteĜí v dĤsledku konfliktu pĜišli o zdroje 

živobytí ĚIůSC, 2007a [online]). Dále pod hlavičkou UNDP, došlo v rámci programu 

„Sport pro mír“ k rekonstrukci hĜištČ, které nyní slouží Ř00 studentĤm a k výstavbČ 

zavlažovacího kanálu v oblasti Morawewa (IASC, 2007c [online]). NESED za 

finanční podpory UNDP, dokončil trénink v oblasti malého a stĜedního podnikání, 

zamČĜený primárnČ na členy CBOs. UNDP také pĜedalo oddČlení živočišné produkce 

inkubátor, pĜispívající podpoĜe farmaĜení ve venkovských komunitách ĚIůSC, 2007d 

[online]). Dále bylo s podporou místních subjektĤ vystavČno centrum pro chlazení 

mléka a jeho prodej, kdy se číslo pĜíjemcĤ vyšplhalo až na 2000. Jelikož se v oblasti 

Trincomalee angažovalo velké množství INGOs, což je považováno za jednu 

z nevýhod jejich pĤsobení, nutností byla koordinace postupĤ, do které se v oblasti 

obnovy živobytí zapojily organizace jako je WV, Oxfam, CůRE, UNDP a FůO spolu 

s dalšími INGOs ĚIůSC, 2007b [online]). V rámci podpory rybolovu a prĤmyslu, byl 

pod vedením IHDO uskutečnČn trénink rozvoje obchodu, týkající se prĤmyslu 

a rybolovu a pod záštitou IOM projektu zamČĜující se na rehabilitaci komunit. Lidé 

byli také školeni v oblasti transformace konfliktu (IASC, 2007e [online]). Dalšími 

činnostmi byly výstavby toalet, kdy bylo prostĜednictvím organizace CůRE postaveno 

60 toalet, Oxfam jich vystavČl 30, LEůDS 50, PIN 50-60 a ZOA 250. Ostatní fyzické 

rekonstrukce byly provedeny pod projektem NECORD, jako pĜíklad uveďme školy 

v oblasti Eachchilampattai (IASC, 2006a [online]) a další pod vedením NRC (NRC, 

2009 [online]). 

Oblast spravedlnosti a smíĜení (4) 

V oblasti spravedlnosti a smíĜení probíhaly mírové workshopy pro mládež, 

podporované organizací USůID, pĜičemž se zúčastnilo celkem 200 lidí. I v této oblasti 

je využíváno kapacit INGOs, a to jejich schopnosti získání si dĤvČry místních lidí, což 

následnČ vede k vysoké úspČšnosti činností INGOs (IASC, 2007e, [online]). 
 

4.2.4 Situace v a po roce 2009 

 

V kvČtnu roku 200ř byli Tamilští tygĜi definitivnČ poraženi, což potvrdilo 

i dopadení vĤdce LTTE ĚThe Guardian, 2010 [online]ě. V tuto dobu byla bezpečnostní 

situace pomČrnČ stabilní. Konflikt byl oficiálnČ ukončen a situace v Trincomalee 

vyžadovala senzitivní a komplexní pĜístup. Tajemník Ministerstva Ĝízení katastrof 

a lidských práv profesor Rajiva Wijesinghe upozorňoval na pĜechod od humanitární 
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pomoci k obnovČ zemČ, ke kterému by mČlo dojít na základČ spolupráce, dĤvČry, 

integrity a transparentnosti aktérĤ, kdy by mČla být v první ĜadČ zachována dĤstojnost 

pĜíjemcĤ pomoci. Z toho dĤvodu se u společného stolu sešli zástupci skupiny tzv. 

Early Recovery Cluster Group Ědále ERCGě, Ĝízené Ministerstvem budování národa 

a rozvoje infrastruktury spolu s UNDP, aby diskutovali o společném postupu pĜi 

obnovách zemČ. Tato skupina byla založena v únoru 200ř a stala se platformou 

zainteresovaných stran. Strany sdílely strategie a plány, jak pomoci konfliktem 

zasaženým oblastem, s cílem dosažení jejich samostatnosti, ekonomického rĤstu 

a rozvoje. Setkání se zúčastnili zástupci srílanské vlády, agentur OSN, místních NGOs 

a INGOs. ěeditel UNDP na Srí Lance pan Douglas Keh na účet vzniklé skupiny 

poznamenal, že: „…bychom mČli začít rozvíjet konsensus a koordinační mechanismy, 

stejnČ jako ducha partnerství, jelikož jedinČ tak, má obnovovací úsilí reálnou šanci na 

úspČch“ ĚUNDP, 2009 [online]ě. Pod hlavičkou UN OCHů vznikly koordinační 

struktury určené pĜedevším pro INGOs, s cílem zefektivnČní činností a spolupráce 

mezi jednotlivými aktéry. Koordinace probíhá na základČ pravidelných setkání. 

OCHA podporuje procesy tzv. plánování náhlých událostí a koordinuje probíhající 

procesy mezi jednotlivými agenturami. ůktéĜi se primárnČ zabývaly návratem IDPs do 

vysídlených oblastí, poskytováním psychosociální a humanitární pomoci novČ 

pĜíchozím uprchlíkĤm, jelikož ve vČtšinČ pĜípadĤ je válka pĜipravila o veškerý majetek 

a pĤvodní zdroje živobytí. Také se zamČĜovaly na odminování území 

a psychologickou rehabilitaci dČtských vojákĤ, kteĜí byli buď násilnČ, nebo 

dobrovolnČ zapojených do konfliktu. Vláda se snažila pĜesunout vČtšinu IDPs 

z uprchlických táborĤ do pĤvodních oblastí, jelikož tábory musely být s postupem 

času vyĜazeny z provozu. Jakoby skrytým nepĜítelem vlády se staly jak novináĜi 

a nČkteré tzv. „Watch dogs“ organizace, tak i nČkteré INGOs, které jakýmkoli 

zpĤsobem upozorňovaly na nedostatky vládní politiky (Human Rights Watch, 2010 

[online]ě. V roce 2010 došlo ke znovuzvolení prezidenta Mahinda Rádžapakseho, 

který pĜislíbil podporovat celkový rozvoj ostrova s dĤrazem na ekonomický rozvoj. 

Dále slíbil zabývat se tamilskou otázkou a pĜíčinami konfliktu. (Colombo Page, 2011 

[online]ě Následující odstavce popisují konkrétní činnosti INGOs v procesech post-

konfliktní rekonstrukce. 
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4.2.4.1 Post-konfliktní rekonstrukce v oblasti Trincomalee v a po roce 

2009 

Sociální, ekonomická, rozvojová a humanitární oblast (2) 

V sociální, ekonomické, rozvojové a humanitární oblasti distribuovala WC v roce 

2011 nepotravinovou pomoc, zahrnující napĜ. hygienické potĜeby nebo ošacení (World 

Concern, nedatováno [online]). Pod vedením INGOs PIN, Oxfam a OfERR, bylo 

v rámci rekonstrukcí, zrekonstruováno a vystavČno celkem 1Ř0 toalet (ReliefWeb, 

2009a [online]), pod vedením IOM byly vystavČny studny, v části Muthur doopraveno 

5Ř zdemolovaných domĤ, kdy UNHCR ve spolupráci s organizací OfERR opravila 

dalších 31ř obydlí ve zmínČné oblasti a v oblasti Eachilampattai (ReliefWeb, 2009-

2010 [online]). PWJ se zamČĜila na budování pĜístĜeší a toalet dohromady pro 275 

rodin (vlastní archiv, 2014). Pod hlavičkou NRC bylo v Kaddaiparichchan 

zrekonstruováno celkem 86 toalet. Dále bylo vystavČno kulturní a dČtské centrum, 

které sloužilo vedle účelného využívání, pĜedevším jako bezpečný prostor pro 

setkávání znepĜátelených skupin obyvatelstva, s cílem jejich vzájemného smíĜení. 

VČnoval se mimo jiné i podpoĜe IDPs, ve formČ zajištČní potravinové pomoci, 

zajištČní pĜístĜeší, vody a sanitace. Jde také o šíĜení informací o nedostatcích 

v otázkách pomoci a ochrany IDPs (NRC2007 [online]). Na jinou oblast, a to vhodné 

zpracování ryb, byl zamČĜený trénink PIN, která také zahájila výrobu ledu užívaného 

k mražení ryb, a také zkonstruovala 4 pece na jejich zpracování. V Mutturu byly pod 

hlavičkou USůID slavnostnČ otevĜeny 2 zrekonstruované školy, které byly 

kofinancovány také rozvojovou agenturou USA (US Department of State, 2009 

[online]). INGO Cesvi realizovala ve spolupráci s Aispo projekt, týkající se sanitace 

a zajištČní pitné vody pro IDPs v uprchlických táborech ĚCESVI, nedatováno 

[online]ě. Zároveň spolupracovala s agenturami OSN, dalšími INGOs a místními 

NGOs na poskytování humanitární pomoci, což zahrnovalo zajištČní pĜístĜeší, 

potravin, psychologické pomoci a zdravotní péče ĚWFP, 2009 [online]ě. Na stejné vČci 

spolupracovala také organizace Mů, která se mimo jiné vČnovala otázce 

mikrofinancování44 (Muslim Aid, 2009 [online]). Distribuci potravin se vČnovala 

organizace PWJ, kdy šlo o poskytnutí potravinové pomoci celkem pro 2 600 rodin. 

KonkrétnČ, co se potravinové distribuce a zajištČní pitné vody týče, uspokojila tato 

                                                 
44 Jde o obecný termín popisující finanční služby pro osoby s nízkými pĜíjmy nebo pro lidi, kteĜí nemají pĜístup k bankovním 
službám. Mikrofinancování je založeno na myšlence, že i chudí lidé jsou schopni se vymanit z chudoby, mají-li pĜístup 
k finančním službám. PatĜí sem mikroúvČry, mikroúspory a mikropojištČní chudých lidí. Více informací na: 
http://www.kiva.org/about/microfinance. 

http://www.kiva.org/about/microfinance
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organizace v táboĜe Pulmoddai potĜeby okolo 3 700 lidem. (vlastní archiv, 2014). 

V oblasti zemČdČlství, které se vČnovala mimo jiné organizace PIN, probíhalo školení 

nejzranitelnČjších skupin místních zemČdČlcĤ. Konkrétní náplní byl jejich trénink, 

tematicky zamČĜen na chov hospodáĜských zvíĜat. K podobným školením docházelo 

pod záštitou UNICEF, kde se pĜedevším jednalo o vyškolení zdravotnického personálu 

(Relief Web, 2009 [online]ě. Dále pod záštitou UNICEF byli školeni pracovníci 

místních NGOs a INGOs, a to v oblasti ochrany dČtí. StejnČ tak USůID ve spolupráci 

s implementujícími partnerem ZOů, vyškolil místní organizace v podpoĜe živobytí 

mentálnČ a fyzicky postižených obyvatel. Projekt se tohoto cíle snaží dosáhnout 

pomocí menších projektĤ, primárnČ generujících pĜíjem ĚUSůID, 2011 [online]).  

 

4.3 Shrnutí post-konfliktních činností INGOs 

 

V oblasti Trincomalee se INGOs vČnovaly všem čtyĜem výše popsaným 

oblastem post-konfliktní rekonstrukce. V oblasti bezpečnosti a vojenství se INGOs 

angažovaly pĜedevším v odmilovávání zaminovaných oblastí. V oblasti politiky 

a diplomacie jejich snahy smČĜovaly k podpoĜe občanské společnosti a dobrého 

vládnutí, což zahrnuje činnosti, podporující participativní, citlivou, transparentní, 

efektivní a spravedlivou vládu, která zaručuje právní stát. Taková vláda by mČla 

pĜispČt minimalizaci korupce, pĜikládat význam názorĤm menšin a nejzranitelnČjších 

skupin ve společnosti pĜi rozhodovacích procesech a pĜedevším reagovat na současné 

i budoucí potĜeby společnosti ĚUN ESCAP, 2013 [online]). Dále se INGOs zaobíraly 

otázkami, spadajícími do oblasti spravedlnosti a smíĜení. PĜedevším šlo o rehabilitaci 

komunit prostĜednictvím poĜádání mírových workshopĤ, jak pro dospČlé, tak i pro 

mládež. DĤležitým úkolem bylo usmiĜování znepĜátelených jednotlivcĤ a komunit, 

prostĜednictvím realizace projektĤ, které vytváĜely prostor pro mírová setkání nebo 

pro setkávání všech skupin obyvatelstva, čímž po čase došlo ke snižování napČtí mezi 

nimi. ůvšak v nejvČtší míĜe svými činnostmi INGOs pokrývaly sociální, 

ekonomickou, rozvojovou a humanitární oblast, kdy se v prvotní fázi soustĜedily 

pĜevážnČ na poskytování humanitární pomoci, ochranu a podporu IDPs, dále na 

rekonstrukce fyzických objektĤ, což zahrnuje veĜejné a soukromé budovy jako jsou 

napĜ. vzdČlávací zaĜízení, obytné domy nebo továrna na zpracování ryb a mléka, 
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sociální zaĜízení a zdravotnická zaĜízení a mnoho dalších. Velmi efektivními 

činnostmi byly činnosti v oblasti podpory živobytí, která v sobČ zahrnovala 

poskytování grantĤ farmáĜĤm, cash for work nebo vytváĜení pĜíjmĤ. Dále se INGOs 

angažovaly ve vzdČlávání, ať už šlo o školení učitelĤ, ĜidičĤ, zemČdČlcĤ, zástupcĤ 

komunit a žen v domácnosti. Z mého pohledu nejdĤležitČjšími činnostmi INGOs byly 

činnosti podporující budování kapacit, týkajících se místních obyvatel, komunit, 

institucí a primárnČ místních NGOs. INGOs v rámci svého pĤsobení v Trincomalee 

spolupracovali také s ostatními aktéry post-konfliktní rekonstrukce, pĜedevším 

s místními NGOs, CBOs a místní vládu. 

Otázka úlohy, kterou INGOs sehrály a stále hrají, je velmi zajímavá vzhledem 

k její promČnlivosti. V dobČ trvání konfliktu se INGOs soustĜedily stejnČ jako ostatní 

aktéĜi pĜedevším na poskytování humanitární pomoci a nezbytné výstavby 

rekonstrukce fyzických objektĤ. ZmČna úlohy nastala až ve chvíli, kdy došlo ke 

stabilizování situace, znovunavrácení IDPs do vysídlených oblastí a bylo možné do 

rekonstrukčních procesĤ plnČ zapojit místní obyvatele. Toto tvrzení dokládá fakt, že je 

tĜeba, aby po konfliktu došlo k pĜesídlení vysídleného obyvatelstva, a teprve potom 

mĤže být Ĝeč o rekonstrukci a následném rozvoji zemČ ĚUS Institute of Peace 

[online]ě. V tomto období se veškeĜí aktéĜi podĜídili požadavkĤm vlády a jednotlivČ 

plnili úlohy v jednotlivých oblastech. INGOs oplývaly stabilitou a potenciálním 

pĜínosem pro Srí Lanskou společnost, jelikož načerpaly mnohé zkušenosti a znalosti 

již za dob pĤsobení v období po tsunami. Vazby a dĤvČra mezi místními lidmi, 

komunitami, CBOs, stejnČ jako NGOs, pĜikládala činnostem mezinárodních 

organizací nenahraditelnou hodnotu (vlastní archiv)45. Podle slov OCHA koordinátora 

Brandaa, by tento vztah mohl být velmi pĜínosný pro srílanskou vládu a nemČl by být 

ztracen. Úlohy se s postupem času pĜesunuly do oblasti obnovy společnosti a jejího 

celkového rozvoje. Tato zmČna pĜinesla nové výzvy vyžadující komplexní pĜístup 

a širší spolupráci všech zainteresovaných aktérĤ, pĜedevším potom vlády a zmínČných 

aktérĤ ĚIRIN 200ř [online]ě. V Trincomalee tento úkol v rámci INGOs pĜevzala 

OCHA46 a stala se tak jednacím orgánem v rekonstrukčních otázkách. Činnost 

koordinovala prostĜednictvím poĜádání a zajišťování schĤzí47, které se konaly v rámci 

tematických sektorĤ. Výstupní informace týkající se činností jednotlivých organizací 

                                                 
45 Vlastní archiv – rozhovor s Petrou Humlovou dne 19. 4. 2013. 
46 OCHů je součástí sekretariátu OSN, zodpovČdná za sdružování aktérĤ pomoci. Cílem je zajistit jednotnou reakci na 
mimoĜádnou událost, dá se Ĝíci, že zajišťuje rámec, ve kterém každý účastník mĤže pĜispČt k celkovému úsilí. Více informací na: 
http://www.unocha.org/about-us/who-we-are 
47 Zástupci se pravidelnČ scházeli ve 14 denních či mČsíčních intervalech.  

http://www.unocha.org/about-us/who-we-are
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byly posléze poskytovány vládČ v podobČ pravidelných reportĤ. 

Vláda se však o situaci v Trincomalee snažila vytvoĜit odlišný obrázek, než 

jaký ve skutečnosti existoval. VytváĜela umČlou atmosféru míru, bezpečí, ukončení 

konfliktu a rozvoje všech oblastí společnosti. Situace však byla zcela odlišná. Tento 

fakt zapĜíčinil aktérĤm specifické postavení a terminologická problematičnost jim 

post-konfliktní pĤsobení mnohdy zkomplikovala. PĜedevším šlo o INGOs, jež se 

v zamČĜení, popisu a aktivit projektĤ musely vyhnout označení, které by jakkoli 

navozovalo konfliktní atmosféru nebo zmiňovalo reálnou situaci v oblasti, což by bylo 

v rozporu s vládní politikou Srí Lanky. To pĜedevším znamenalo odsunutí aktivit post-

konfliktního budování míru mimo jejich priority, což se ne vždy slučovalo 

s trincomalskými potĜebami. Podle výpovČdí, mČli mnohdy pracovníci INGOs pocit, 

jakoby narušovali úsilí ze strany veĜejných orgánĤ a samotné vlády ĚIRIN 200ř 

[online]). 

Vláda mČla vymezeny cíle a témata spolupráce, která však nepĜispívala ke 

komplexnímu Ĝešení situace. Jakmile však došlo k jejich naplnČní, mohly se INGOs 

zabývat tématy, která považovaly za stejnČ tak dĤležitá. Za nosná témata považovaly 

napĜ. dosažení smíru mezi znepĜátelenými komunitami, budování kapacit místních 

obyvatel, komunit, organizací a institucí nebo podpora a prosazování dodržování LP 

a dobrého vládnutí. INGOs na uvedených tématech pracovala prostĜednictvím rozvoje 

a budování dialogu mezi znepĜátelenými skupinami obyvatel. Tyto oblasti nebyly 

v projektech vyzdvihovány jako výsledné cíle projektĤ, ale s aktivitami pĜispívajícími 

post-konfliktní rekonstrukci byly v úzké interakci (vlastní archiv, 2013ě. VesmČs jde 

o aktivity s tČžko viditelnými a mČĜitelnými dopady, avšak pro vytvoĜení fungující 

společnosti jsou zásadní. 

ObecnČ Ĝečeno, bylo pĤsobení INGOs v oblasti Trincomalee bylo velmi 

intenzivní, pĜičemž organizace kooperovaly témČĜ ve všech oblastech rekonstrukcí. 

TČmi jsou oblast bezpečnosti a vojenství, sociální, ekonomická, rozvojová 

a humanitární oblast, dále oblast politiky a diplomacie a spravedlnosti a usmíĜení. 

Oblasti se staly jakýmisi prĤĜezovými tématy post-konfliktní rekonstrukce, v nichž 

právČ INGOs zastávaly nezastupitelnou úlohu. Jelikož se však v mírových otázkách 

organizacím nedostala podpora ze strany vlády, tzn., nebylo jim umožnČno explicitnČ 

pĤsobit v tČchto otázkách, lze úlohu INGOs popsat jako propagátora a zastánce 

mírotvorného komponentu v rekonstrukčních procesech a procesech obnovy. 
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ZávČr 

 

 

SvČt 21. století je charakterizován obdobím zmČn, pĜičemž se za jednu 

z hlavních pĜíčin považuje proces globalizace. Tento fakt má vliv také na zmČny 

mezinárodního prostĜedí, které dále ovlivňuje podobu mezinárodních intervencí. 

PĜíkladem je narĤst spektra mezinárodních aktérĤ, jejich mČnící se kompetence, čímž 

pĜirozenČ dochází i ke zmČnČ rolí a následnČ i činností. Z toho dĤvodu si tato práce 

klade za cíl prostĜednictvím pĜípadové studie analyzovat činnosti INGOs jakožto 

významných aktérĤ mezinárodního prostĜedí, které pĤsobily v rámci procesĤ post-

konfliktní rekonstrukce. KonkrétnČ jde o analýzu činností vybraných INGOs 

zapojených do procesu post-konfliktní rekonstrukce na Srí Lance v oblasti 

Trincomalee, s cílem identifikovat oblasti jejich pĤsobnosti. ČasovČ se jedná o období 

let 2006, 2007 – 2008, také 2009 a krátce po roce 2009. 

Práce se sestává z teoretické části, kdy jsou teoretická východiska zahrnuty 

v prvních tĜech kapitolách, kdy popisují teorii post-konfliktní rekonstrukce, 

charakterizují její vývoj, rekonstrukční fáze, tematické oblasti rekonstrukcí, vČnují se 

také aktérĤm rekonstrukcí, dále komplexnČ nahlížejí na INGOs, a také poskytují 

základní informace o Srí Lance a prĤbČhu konfliktu. Popsaná teoretická část je dále 

reflektována v empirické části, a to pĜípadové studii. Na základČ rozhovorĤ a studia 

textových dokumentĤ, jakožto metod získávání dat, jde o zodpovČzení výzkumné 

otázky, a to v jakých oblastech post-konfliktní rekonstrukce INGOs pĤsobily. 

Respondenty této pĜípadové studie byly pracovníci INGOs. 

Srí Lanka byla od roku 1řŘ3 sužována ozbrojeným konfliktem, který byl 

oficiálnČ ukončen v roce 200ř. Zasaženou oblastí byla také oblast Trincomalee, kdy 

jde o velmi specifickou oblast Srí Lanky nejen pro svoji strategickou polohu, ale 

pĜedevším z dĤvodu náboženské a etnické rĤznorodosti. ZmínČná rĤznorodost mČla za 

následek fakt, že se tato oblast stala konfliktem nejhĤĜe postiženou oblastí Srí Lanky. 

Vyplývajícím závČrem z výzkumu je fakt, že pĤsobení INGOs v oblasti Trincomalee 

bylo velmi intenzivní. Organizace kooperovaly ve všech oblastech rekonstrukcí, dle 

popsaného dČlení Johna J. Hamra a Gordona R. Sullivana. INGOs byly aktivní v 
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oblasti bezpečnosti a vojenství, sociální, ekonomické, rozvojové a humanitární oblasti, 

dále pak v oblasti politiky a diplomacie a v oblasti spravedlnosti a smíĜení.  

KonkrétnČ post-konfliktní aktivity INGOs v roce 2006 probíhaly pĜedevším 

v rámci sociální, ekonomické, rozvojové a humanitární oblasti. Šlo o poskytování 

humanitární pomoci primárnČ IDPs, podporu lidských práv a zajištČní jejich 

dodržování. Dále byla pozornost ve velké míĜe vČnována aktivitám podporující 

budování kapacit místních obyvatel, komunit, organizací a stejnČ tak i institucí. 

VČnovaly se také posilování hospodáĜských činností s cílem zlepšení životních 

podmínek obyvatel. V nejvČtší míĜe se však INGOs zasadily o rekonstrukce 

a výstavby fyzických objektĤ, jako jsou domy, školy, tržištČ nebo napĜ. vodovodní 

zaĜízení. V oblasti politiky a diplomacie se organizace zamČĜily na podporu dobrého 

vládnutí. Mluvíme-li oblasti spravedlnosti a smíĜení, tady se jednalo o podporu 

mírového soužití a vytváĜení vhodného prostĜedí pro mírová jednání, čímž po čase 

docházelo ke snižování napČtí mezi znepĜátelenými skupinami obyvatelstva. 

S léty 2007 – 2008 se pozornost INGOs soustĜedila na oblast bezpečnosti 

a vojenství prostĜednictvím odmilovávání zaminovaných oblastí. V sociální, 

ekonomické, rozvojové a humanitární oblasti byly aktivity zacíleny na zajištČní 

odborného vzdČlávání. DĤležitou roli hrály také programy „Cash for work“, kdy byly 

participanti za odvedenou práci finančnČ odmČňováni. KontinuálnČ docházelo také 

k nejrĤznČjším rekonstrukčním aktivitám. Mírové workshopy byly organizovány 

v rámci oblasti spravedlnosti a smíĜení a jejich cílem bylo usmíĜení znepĜátelených 

jednotlivcĤ, skupin nebo komunit. 

V roce 2009 docházelo v rámci sociální, ekonomické, rozvojové 

a humanitární oblasti k poskytování humanitární pomoci, výstavbám 

a rekonstrukcím objektĤ a zaĜízení nebo podpoĜe odborného vzdČlávání. V neposlední 

ĜadČ také spolupráce na základČ mikrofinancování, neboli zdostupnČní finančních 

služeb. 

Z výzkumu dále vyplývá, že se INGOs v období relapsu konfliktu a po nČm 

soustĜedily pĜedevším na poskytování humanitární pomoci a nezbytné rekonstrukce 

a výstavby fyzických objektĤ. Ke zmČnČ úlohy začalo docházet ve chvíli, kdy se 

situace v Trincomalee začala stabilizovat a bylo možné do rekonstrukčních procesĤ 

plnČ zapojit místní obyvatele. Úlohy INGOs se s postupem času pĜesunuly od 

poskytování humanitární pomoci do oblasti obnovy společnosti a jejího celkového 
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rozvoje. Tato zmČna pĜinesla nové výzvy, které vyžadovaly komplexnČjší pĜístup. Ten 

zahrnoval spolupráci všech zainteresovaných aktérĤ, s dĤrazem pak na jejich 

kooperaci s vládou. Z dĤvodu udržení pozitivního mediálního obrazu Srí Lanky ve 

svČtČ, se však srílanská vláda snažila vytváĜet odlišný obrázek od skutečné situace, 

která v Trincomalee a ostatních oblastech Srí Lanky panovala. VytváĜela proto umČlou 

atmosféru míru, bezpečí a úspČšného rozvoje, ale hlavnČ stav ukončení konfliktu. 

Situace však byla zcela odlišná. Tento fakt zapĜíčinil specifické postavení INGOs 

a terminologická problematičnost zkomplikovala jejich post-konfliktní pĤsobení. 

INGOs se v zamČĜení, popisu a aktivit projektĤ musely vyhnout označení, které by 

jakkoli navozovalo konfliktní atmosféru nebo zmiňovalo reálnou situaci v oblasti, což 

by bylo v rozporu s vládní politikou Srí Lanky. To pĜedevším znamenalo odsunutí 

mírotvorných aktivit až na vedlejší kolej, což se ne vždy slučovalo s trincomalskými 

potĜebami. 

Co se zájmĤ neboli požadavkĤ státu týče vzhledem k INGOs, hlavními zájmy 

byly zájmy v oblasti ekonomiky a vzdČlání. Jakmile došlo ze strany INGOs k jejich 

naplnČní, bylo pro INGOs možné se v rámci vedlejších dopadĤ implicitnČ zamČĜovat 

na stejnČ dĤležitá témata, a to témata budování míru. Sekundárními snahami INGOs 

bylo dosažení smíru mezi znepĜátelenými skupinami obyvatel, a to prostĜednictvím 

rozvoje a budování dialogu mezi tČmito skupinami obyvatel. Z toho dĤvodu, že se 

v mírových otázkách INGOs nedostávala podpora ze strany státu, mĤžeme úlohu 

INGOs popsat jako propagátora a zastánce mírotvorných aktivit v rekonstrukčních 

procesech. Dále taky INGOs prosazovaly dodržování LP a podporovaly dobré 

vládnutí. Šlo o aktivity s tČžko viditelnými a mČĜitelnými dopady, avšak pro vytvoĜení 

fungující společnosti jsou zcela zásadní. 
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PĜílohy 

 
 
 

Obrázek č. 3 
 

Oblast Trincomalee jako jeden ze tĜí distriktĤ východní provincie a její rozdČlení na 11 

správních jednotek. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Zdroj: Department of Census and Statistics 2007 
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         Obrázek č. 4 
 

         Sektorové rozdČlení činností INGOs v jednotlivých správních jednotkách Trincomalee, 

kdy počty zahrnují výše popsané INGOs ve spolupráci s nČkterými agenturami OSN 

ĚkonkrétnČ jde o FůO, UNDP, UN HůBITůT a WFPě a místními NGOs. Uvedená data 

odpovídají srpnu 2006. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          Zdroj: Podle UN OCHA 2006 
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