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Uvod

Nejen proces globalizace1 zapocaty ve 20. stoleti =zapfiCiiuje zmény
mezinarodniho prostfedi. Jednim z mnoha dopadl je zména vnimani narodnich hranic,
kdy jde o jejich pomyslné potirani. Tento fakt také Castecné ovliviiuje podobu
mezindrodnich intervenci. Jako ptiklad vlivu globalizace na mezinarodni prostiedi
uved'me narlst spektra mezindrodnich aktért, jejich kompetence a meénici se role.
Exemplarnim aktérem jsou mezindrodni neziskové organizace (ddle INGOs), které
sehrdavaji v rdmci mezindrodnich intervenci stdle vyznamngj$i Ulohu. Konkrétné jde

o angazovanost INGOs v procesech post-konfliktnich rekonstrukei.

Cilem ptedkladané prace je identifikace oblasti piisobnosti vybranych INGOs
zapojenych do procesu post-konfliktni rekonstrukce na Sri Lance, konkrétné v oblasti

Trincomalee.

Oblast Trincomalee je velmi specifickou oblasti, za prvé pro svoji strategickou
polohu, a také z diivodu nabozenské a etnické riznorodosti. Zminéna rtiznorodost méla
za nasledek fakt, ze se oblast Trincomalee stala konfliktem nejhtlife postizenou oblasti
Sri Lanky. Prace se vztahuje k rekonstrukcim INGOs, zahrnuté v obdobi mezi lety 2006
az 2009 a kratce po roce 2009, kdy lze tato data povaZzovat za milniky vyvoje
srilanského konfliktu. Z toho ditvodu doSlo v roce 2006 k opétovnému rozpoutani boji
mezi znepfatelenymi stranami a v roce 2009 bylo oficidlné¢ vyhlaSeno ukonceni

konfliktu.

Price se sestavd z teoretické &asti’, na kterou navazuje Gast empirickd, v tomto
ptipad¢ piipadova studie. Teoretickd vychodiska shrnuji prvni tfi kapitoly, kdy se
uvodni kapitola vénuje popisu teorie post-konfliktni rekonstrukce, charakterizuje vyvoj
rekonstrukce, ktery je rozdélen na obdobi ekonomické liberalizace, konec studené valky
s dirazem na narodni suverenitu, obdobi konsocionalismu a na soucasné trendy v post-
konfliktnich rekonstrukcich. Déle se kapitola zaméfuje na rekonstrukéni faze, a to na

pocatecni fazi, fazi transformace a podpory. Cinnosti realizované v rdmci post-

! Proces globalizace je charakterizovan zmé&nami ve spole¢nosti, piedeviim propojovanim svéta na viech arovnich.
% Informace uvedené v teoretické &asti jako ,,vlastni archiv® byly ziskany na zakladé polostrukturovanych rozhovort s pracovniky
INGOs, a to v roce 2013 - 2014.



konfliktni rekonstrukce jsou rozd€leny do oblasti, mezi které patii oblast bezpecnosti,
spravedlnosti a usmifeni, socidlniho a ekonomického blahobytu a oblast vlddnuti
a politické ucasti. Nasledujici cast se tyka aktéra, kteii jsou rozdéleni podle toho, zda
jsou zalozeny v dané zemi nebo vné zemé ve které plisobi, a to na externi a interni
aktéry. Druhd kapitola se zamétuje na INGOs, konkrétné se zabyva jejich vznikem,
vyvojem a oblastmi plsobeni, kterymi jsou bezpecnost a vojenstvi, socidlni,
ekonomickd, rozvojovd, humanitarni oblast, dle oblast politiky a diplomacie a posledni
oblasti je spravedlnost a smitfeni. Také popisuje jejich tlohy v procesech post-konfliktni
rekonstrukce. Na zavér se tato kapitola orientuje na limity a kapacity ¢innosti INGOs,
které s sebou nese jejich specifické postaveni v mezindrodnich intervencich. Nasledujici
treti kapitola, pak poskytuje zdkladni informace o Sri Lance a prubehu konfliktu. Tyka
se také jeho dopadu, pficemz pozornost je vénovana také popisu oblasti Trincomalee,

stejn€ jako dopadiim konfliktu v této oblasti.

Ptipadem této prace je tedy postkonfliktni rekonstrukce, kdy se studie vénuje
analyze Cinnosti vybranych INGOs, které spolupracovaly na procesu post-konfliktni
rekonstrukce v oblasti Trincomalee, a to v letech 2006, 2007, 2008, a v roce 2009, stejné

jako rekonstrukce po roce 2009. Piedevsim jde o identifikaci oblasti jejich piisobnosti.
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1 Teorie post-konfliktni rekonstrukce

Mluvime-li o post-konfliktnim stavu v zemi, je fe¢ o spoleCnosti a uzemi, jez
bylo zasazeno konfliktem. Stat se po konfliktu nachazi ve velmi specifické situaci,
jelikoz jde o stav, kdy zem¢ jiz prosla konfliktem, ale stale se nedd mluvit o mirové
spolecnosti. Navic pii nefeSeni aktudlniho stavu miize dojit k opétovnému vzplanuti
konfliktu. Nasledujici kapitola se proto vénuje popisu procesu post-konfliktni
rekonstrukce, jehoz cilem je pfedevSim zabranéni relapsu konfliktu a podpora stabilni
a fungujici spolecnosti. Dale se kapitola zaméfuje na popis vyvoje rekonstrukénich

procest, jeho faze a oblasti, a také jejich aktérim.

1.1 Post-konfliktni rekonstrukce

Post-konfliktni rekonstrukce je zahnuta v teorit mezinarodnich vztah, konkrétné
v oblasti mezinarodni bezpecnosti (Kubat, 2007). Teoreticky bylo toto téma
rozpracovano v ramci mirovych studii a feSeni konfliktd, jako jedny z nejmladSich
podoborti discipliny mezinarodnich vztahii (Alliance for Peacebuilding, 2012 [online]).
Na védecké pudé se v 50. letech 20. stoleti vytvofil podobor ,,vyzkum miru®“ a v 60.

v . v ’ v RPN 1,404
letech se paralelné vytvarel myslenkovy smér ,.feSeni konfliktd™

. Tyto dva sméry se
propojily a daly vzniknout ,,vyzkumu miru a konfliktd’ (Waisova, 2002). Se studiem
feSeni konfliktd, jak jej zndme dnes, je spojovano jméno Johana Galtunga, ktery polozil
zéklady studia feseni konflikti (Galtung, 1976). Reseni konflikta® a budovani miru se
lisi v zavislosti na kontextu, ale pro tento pfipad spadd feSeni konflikti pod hlavicku
budovdni miru (Alliance for Peacebuilding, 2012 [online]). V 70. letech vytvofil
Galtung také novy koncept tzv. strukturdlniho nasili, které definuje jako umyslné

zabranovani uspokojovani zdkladnich Zivotnich potteb lidi skrze socidlni struktury

ainstituce (Galtung, 1969). Také je spojovan s konceptem tzv. ,pozitivniho miru®.

? Tyka se zkoumanim valky a konfliktfl, stejné& tak jako miru a jeho podminek.

* Zabyvi se kontrolou a fe$enim konflikti.

Sy anglické literatufe je oznacovan jako ,,Conflict and peace research* nebo ,,Conflict Resolution®.

® Cilem je vyteseni konfliktu, alespoii jeho nasilné formy a zabyva se zakladnimi pti¢inami konfliktu (Ho-Won Jeong 1999).
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Tento termin v sobé zahrnuje stav, kdy nejde pouze o absenci nasili, oznacované jako
negativni mir, nybrz na zdklad¢ divéry a porozumeéni stavi na koexistenci a vzdjemné
spolupraci. Pro rekonstrukéni procesy je sice negativni mir zakladem, ale nasledné
aktivity pfispivaji k trvalému miru prostfednictvim vytvafreni stabilnich mirovych

struktur a odstranéni pticin konfliktu (Zavicdkova, 2008 In Bures, 2008).

K terminologickému zjednoduseni v této praci pfispéje vnimani termind post-
konfliktni rekonstrukce, peacebuildingu neboli budovani miru a post-konfliktni
budovani miru jako totoznych oznaceni totozného procesu. Je tomu tak z divodu

uzivani zminénych pojmul nevladnimi organizacemi mnohdy s nuancemi.

Existuje mnoho definic post-konfliktni rekonstrukce, napt. podle Hamreho
a Sullivana jde o komplex aktivit, které se pokouseji po skonceni vale¢ného konfliktu
obnovit socioekonomickou strukturu spolecnosti a vytvofit podminky pro fungujici
mirovou spolecnost, véetné¢ systému vladnuti a vlady prava (Hamre, Sullivan, 2002
[online]). Morrisovo pojeti navic zahrnuje celou fadu pfistupl, procesii a urovni
pottebnych k transformaci smérem k mirovym udrzitelnym vztahtim a fidicich modela
a struktur. Zahrnuje budovani pravnich instituci a systémi lidskych prav, spravedlivého
a efektivniho vladnuti, systémil a procesi feSeni sporti (Morris, nedatovano [online]).
V obecné roviné je tento pojem chapan jako mezinarodni intervence zacilend na

sniZzovani rizik znovu propuknuti konfliktu.

Jelikoz se obsahova stranka pojmu post-konfliktni rekonstrukce lisi, jednak
v zavislosti na uzs$im zaméfeni jednotlivych aktéri, tak také v nazorovém rozporu, co
vS§e by mél koncept zahrnovat, budeme v této praci nasledovat jednotny koncept, a tim
je koncept vytvofeny OSN. Peacebuilding je definovan byvalym generdlnim
tajemnikem OSN Butrusem Butrusem Ghalim ve zpravé Agenda pro mir, jako ¢innost,
vedouci k upevnéni miru a zabranéni relapsu konfliktu. Od vydani zpravy pfetrvavaji
snahy, nahliZet na peacebuilding jako na multidimenziondlni koncept, ktery zahrnuje
rozsahlé spektrum aktivit a ukoll, a to od odzbrojovani az po obnovu politickych,
ekonomickych a soudnich instituci obcanské spole¢nosti (UN PBSO, 2010 [online];
Barnett, Kim, O’Donnell, Sitea, 2007 [online]). OSN tak od roku 1992 rozsitila pojeti
budovani miru o dimenzi rozvoje. Ddle zahrnuje také posilovani ndrodnich kapacit
avytvafi zdklady udrzitelného miru a rozvoje. Dulezitymi principy jsou princip
narodniho vlastnictvi, dale princip zapojovani mistnich kapacit, jakozto ustfedniho

subjektu veskerych snah mezindrodniho spolecenstvi od samého zacatku, a konecné
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jednotna strategie, ktera je ve shod¢€ s narodnim planovanim, v rdmci nizZ jsou stanoveny
jasné priority (UN PBSO, 2010 [online] ). Jednotné strategie jsou zacileny na
dosahovani vySe uvedenych cili. Aby bylo dosazeno koherentni strategie, z divodu
zainteresovani Sirokého spektra externich a internich aktérG jak na regionalni, tak
i mezinarodni Urovni, je zapotiebi feSit také otazku jejich koordinace. Koordina¢nim
organem se v roce 2006 stala Komise OSN pro budovéni miru’. Plni nezastupitelnou
roli v oblasti koordinace aktivit a spoluprace angazovanych aktért, s cilem dosazeni
komplexniho pfistupu pii zvladani post-konfliktnich situaci (UN NGLS, 2008 [online]).
Diilezitym vn&jsim aktérem® jsou také INGOs, kdy prebiraji ur&itou zodpovédnost pri

realizaci peacebuildingovych aktivit.

Naésledujici podkapitola se vénuje vyvoji post-konfliktni rekonstrukce. Popisuje
pocatky rekonstrukce, nasledny vyvoj v pribéhu casu az do soucasnosti, kdy

obeznamuje ¢tenare také s budoucimi rekonstrukénimi trendy.

1.1.1 Vyvoj post-konfliktni rekonstrukce

Post-konfliktni budovani miru, jak jej zndme dnes, prochdzelo dlouhodobym
vyvojem. Vyvojové obdobi post-konfliktni rekonstrukce lze rozfizovat na obdobi
ekonomické liberalizace, konce studené vélky, obdobi konsocionalismu’ a na soucasné

trendy.

V prvni fazi, zahrnujici obdobi od druhé svétové véalky do konce studené valky,
se obnovy ujimal pfedev§im stat, ve kterém se konflikt odehraval. Casto za finanéni
podpory z USA nebo SSSR. V pozdégjsich letech na poli podpory zemi zasazenych
konfliktem piibyl dal§i hra¢, a tim byly Brettonwoodské instituce'®, které podporovaly
makroekonomickou stabilitu zemi, prostfednictvim kontroly inflace a snizovani
fiskalnich deficiti. Dal$im ukolem bylo zpfistupnit ekonomiky stati zbytku svéta
askrze privatizaci a deregulaci, liberalizovat domdci trhy. Tato ekonomickd

transformace byla zalozena na pfedpokladu, Ze podminkou miru v rdmeci statu a mezi

7 United Nations Peacebuilding Commission (UN PBC). Spolu s Fondem OSN pro budovani miru (UN PBF) a Utadu OSN (UN
PBSO) tvoii zékladni pilife nové struktury OSN pro zvladani post-konfliktnich situaci. Nazaklad¢ jednotlivych studii byly zjistény
nedostatky, tykajici se absence vhodné strategie, nejednotného postupu, nedostatku koordinace a spoluprace zicastnénych aktéra,
stejné tak jako neznalosti prostredi, nedostateku financi nebo neexistence organu zodpovédného za tuto agendu (UN 2004 In Bures
2008).
% Vychozim bodem spoluprace INGOs s OSN se stal &lanek 71 Charty OSN, ktery ekonomické a socidlni radé EU stanovuje
zaruceni konzultaci s INGOs (UIA 2013).
° Konsocionalismus se tyka sdileni moci.
12 Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka, cilem bylo vytvofeni Veobecné dohody o clech a obchodu, §lo o piedchiidce
Svétové obchodni organizace.
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staty, je trzni demokracie.  Ekonomicka liberalizace ¢asto vSak tuto stabilitu
nezaruc¢ovala, v nékterych piipadech dokonce zvySovala riziko relapsu konfliktu.
Vysledkem bylo nechténé privilegovani elit a opomijeni zranitelnych skupin
obyvatelstva. K tomuto modelu se staty zacaly stavét negativné jak v rozvojovych, tak

v rozvinutych zemich, které prosly konfliktem (Barakat, Zyck, 2009 [online]).

Konec studené valky, jako druhé obdobi, vytvoril diky ukonceni rivality mezi
velmocemi, tzn. mezi Sovétskym svazem a Spojenymi stity, novy prostor pro
angazovanost nejriznéjSich aktérd. Mimo jiné byl vytvofen prostor také pro nevladni
organizace, které mohly pfispivat svymi dovednostmi pfi feSeni konfliktii (Alliance for
Peacebuilding, 2012 [online]). Typickym pozadavkem tohoto obdobi se stalo komplexni
feSeni konfliktd, jelikoz doSlo ke zméné charakteru vétSiny konflikth. Jednalo se
o pfesun od mezistatnich konflikti ke konfliktu wvnitrostdtniho charakteru, coz si
vyzéadalo piepracovani stavajicich postupii. (Doyle, 2001; Ahmed a kol. 2007 In Bures,
2008). Slo o posun ke komplexn&jsimu dosahovani politickych i socialnich cilii. Cilem
intervenci bylo reagovat na nov€ vzniklé situace, ¢imz byly pfevazné problémy,
vyplyvajici z nefunkénich statnich systému a jejich dopadd na mistni obyvatele (UN
ESCAP, 2013 [online]). Co se tyCe ekonomickych intervenci, ty se tykaly aktivit
vyhradné zajistujicich zivobyti. Vznikajici politické, hospodaiské a rozvojové modely
provazejici 80. a 90. léta dvacat€ého stoleti, vedla k nové fazi post-konfliktni
rekonstrukce (Barakat, Zyck, 2009 [online]). Vznik a zapojeni INGOs do post-
konfliktnich procesti bylo reakci na nedostatky mezinidrodniho systému v otazkach

humanitérni intervence, lidskych prav a bezpecnosti (Richmond, 2001 [online]).

Konecna faze spada do obdobi 90. let dvacatého stoleti, kdy je proces post-
konfliktnitho budovani miru vidén jako proces, zdlraziujici konsocionalismus,
spolupraci statu, mistni obCanské spolecnosti a neméné dilezit¢ého mezinarodniho
spolecenstvi. Dulezitym krokem byl rozvoj konceptu post-konfliktniho budovani miru,
obsazeny ve zpravé Agenda pro mir z roku 1992. Agenda obsahovala opatieni
k identifikaci a podpote struktur, posilujici a upeviiujici mir, s cilem zabranéni relapsu
konfliktu (Boutros-Ghali, 1992 In Alliance for Peacebuilding, 2012 [online]). SpiSe nez
ptistupy, tzv. Participatory rapid appraisals, které se snazi zaclenit mistni obany do
procest vedenych zahrani¢nimi pracovniky, by se méli externi pracovnici uchazet
o moznost spoluucasti na podpoie procest, které¢ jsou vlastnény mistnimi obcany.

Konec¢nd autorita by méla spocivat predevSim na lokalnich aktérech, jimiz jsou mistni
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komunity, NGOs, a ostatnich vrstvich vefejného sektoru v rdmci mezindrodni
spoluprace a podpory INGOs. Zacatek nového tisicileti zaznamenal posun v charakteru
konfliktl, coz se odrazi také v povaze post-konfliktnich rekonstrukci (Kanwal,
Manoharan, Ghosh, Baid, 2010 [online]). V soucasné dob¢ je tedy otazka budovani miru
siln¢ spjata s konceptem lidské bezpecnosti, jehoz primarnim cilem je ochrana
jednotlivce. Zajisténi ochrany jednotliveli a posilovani jejich postaveni na vSech
urovnich spole¢nosti slouzi politicky pfistup ,,bottom-up* (Barnett a kol., 2007

[online]).

Co se budoucich trendil tyCe, vyzvy se tykaji sblizovani postupli pfi post-
konfliktnich rekonstrukcich prostfednictvim sdileni dat, sprdvy informaci mezi
vyzkumniky, pfijemci, donory, NGOs, INGOs a dalSimi institucemi (Barakat, Zyck,
2009 [online]). Na vyvoji je vidét ptizptisobovani se noveé vznikajicim fenoméntim,
tudiz 1 v souCasné dobé je tieba procesy post-konfliktniho budovani miru neustéle

prizptisobovat potfebam a ménicim se podminkam, s cilem zvySovani jejich efektivity.

Jelikoz jde v piipad¢ post-konfliktnich rekonstrukci o dlouhodoby proces,
vramci zvySovani efektivity je tfeba jej rozfazovat, ¢emuz se vénuje nadchdzejici

podkapitola.

1.1.2 Faze post-konfliktni rekonstrukce

Rekonstrukéni procesy jsou pro post-konfliktni spolecnosti  sloZitou
a dlouhodobou otazkou. Nejde o jednorazovou cinnost, proto je nezbytné jednotlivé
&innosti rozfazovat. Rekonstrukce je vét§inou zahajena po ukonceni nasili'' a trva az do
dosazeni stavu, podobnému pied vypuknutim konfliktu. Zastaveni nasilného konfliktu
aprechod k normalizaci je charakterizovan tfemi fazemi, které na sebe navazuji
a castecné dochazi k jejich prolindni, a to v zavislosti na kontextu dané situace
(Anderlini, El-Bushra, nedatovdno [online]; Barakat, Zyck, 2009 [online]). Clen&ni
post-konfliktniho procesu na jednotlivé faze zpiehlednuji, kdy jednotlivi aktéfi vstupuji

na scénu a ¢emu se vénuji.

1 Nebo kdy nasili ve vétsi ¢ mensi mife ustupuje, jelikoz Doyle a Sambanis vypozorovali, Ze vefejné nésili v tuto chvili nelze zcela
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1. Pocatecni faze, v niz vstupuji vnéjsi aktéfi do procesu, formuluji se
strategie, vhodné ndstroje a mechanismy rekonstrukce. Prvotni reakci
thned po skonceni rozsahlého nasili je poskytovani humanitarni pomoci,
vojenské intervence zajiStuji stabilitu a bezpecnost, mohou byt také

nasazeny mirové sily.

2. Fdze transformace, je obdobi vzniku legitimnich mistnich kapacit. Jedna
se o podporu obnovy ekonomiky, struktury soudnich fizeni, mechanismt
vladnuti, usmifeni spoleCnosti a tvorba prostfedi pro obnovu oblasti
socialni péce.

3. Fdze podpory je konetna faze, podporujici udrzitelnost piedchozich
vysledkli a procestl, s cilem minimalizovat vliv vnéjSich aktérd. Je to
obdobi zacileno na prevenci opétovného vzplanuti nasilnosti a spole¢nost

se zaCina pomalu normalizovat.

Jednotlivé faze obsahuji oblasti rekonstrukci, které dale zahrnuji riiznorodé

aktivity. Oblasti a jim ptisluSejici aktivity jsou konkrétné popsany v navazujici kapitole.

1.1.3 Oblasti post-konfliktni rekonstrukce

Ve vétSing piipadi, jsou oblasti post-konfliktni rekonstrukce roz¢lenény na Ctyii
obdobné okruhy, které jsou popsany autory Hamrem a Sullivanem. Na proces post-
konfliktni rekonstrukce je nahlizeno jako na soubor 4 oblasti, kterymi jsou bezpecnost,
spravedlnost a usmifeni, socidlni a ekonomicky blahobyt a oblast vladnuti a politickd
ucast.

Bezpecnost je predpokladem dosazeni uspésnych vysledkli v ndsledujicich
oblastech. V krizové situaci zajiStuje zachranu obyvatelstva i jednotlivci, stejné tak,
jako se zamétfuje na obnovu celistvosti izemi. Mezi priority v oblasti bezpecnosti
muzeme  zahrnout zhodnoceni  bezpecnostniho  prostfedi, profesionalizaci
a restrukturalizaci bezpecnostnich sil a redefinici jejich ukoll, déle podporu trestniho

systému, demokratické vzdélavani cClenii ozbrojenych sil a odzbrojeni veskerych

ozbrojenych skupin (Ball, 2003 In Waisova, 2005).
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SpravedInost a usmireni jsou stézejnimi otazkami ve snaze smifeni byvalych
bojovnik, objeti a pachateli. Z dlouhodobého hlediska vyzaduje Gispésna rekonstrukce
vytvofeni nestranného pravniho systému, vyrovnani se s negativnimi uddlostmi
spojenymi s konfliktem (valecné zloCiny, Cistky, nucené ptesidlovani aj.), pravni systém
respektujici lidska prava, a také formalni a neformalni mechanismy pro feSeni konfliktd.
Mezi priority fadime ,,vytvofeni pfechodného systému justice, vytvofeni systému
zdkonného donucovdni, reformu a reorganizaci pravniho systému, monitorovani
dodrzovani lidskych prév, zaclenéni lidskych prav do zdkonné upravy, vytvoifeni
mezinarodnich trestnich tribundli, pfipadné¢ uznédni Mezinarodniho trestniho soudu,

dosazeni ndrodniho usmifeni a budovani divéry* (Waisova, 2005, s. 105).

Socidlné ekonomicky blahobyt je provdzan s predchédzejicimi oblastmi, kdy je
bezpec¢ny stat a fungujici pravni systém doplnén socialnimi a ekonomickymi procesy.
Pracuje se na obnoveni zdkladnich sluzeb obyvatelstva, rozvoji mistnich spolecenstvi,
regiond a statu. Cilem je ochrana obyvatel pfed chudobou, strddanim a epidemiemi.
Jakmile se situace stabilizuje, pozornost je vénovana dlouhodobému socialnimu
a ekonomickému rozvoji. Stabilizovand spole¢nost napomahd usmifeni mezi
jednotlivymi spoleCenskymi skupinami. Prioritami jsou ,,pfedchdzeni vyhnani
a vysidleni obyvatelstva, navrat uprchlikii a vnitiné ptesidleného obyvatelstva, zajisténi
dostupnosti zédkladnich potravin, zakladnich podminek pro udrZeni zdravi obyvatelstva,
vytvoreni fungujiciho vzdélavaciho systému, socidlni sité a strategii technické a finan¢ni
pomoci, obnova infrastruktury finanéniho a bankovniho systému a pfistupu na trhy,
ziskani zakladnich investi¢nich zdroji* (Post-Conflict Reconstruction Framework, 2002

In Waisova, 2005, s. 109).

Pro oblast viadnuti a politické ucasti, hraje roli proména politické struktury
a demokratickych instituci, které jsou zdrojem pravidel a norem, s cilem zajiSténi ucasti
pfi rozhodovani pro vSechny skupiny obyvatel. Prioritami v oblasti vladnuti
jsou,,vytvofeni struktur vladnuti a mechanism pro politickou participaci obcant,
podpora legitimnich politickych instituci a procesu politické participace, ddle
e

konsolidace politickych instituc

Waisova, 2005, s. 111).

(Post-Conflict Reconstruction Framework, 2002 In

Post-konfliktni tematické oblasti jsou vzajemné provazané a navzajem se také
podminuji (Post-Conflict Reconstruction Framework, 2002; Waisovd, 2005). Obecné

muZeme fici, Ze teprve piestavba socidlné-ekonomického ramce spolecnosti vytvari
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vhodné podminky pro fungovéani mirové spolecnosti, coz nasledné¢ umozni vénovat se
ostatnim oblastem rekonstrukce (Ismail, 2008). VySe jmenované oblasti zahrnuji
nespocet rtznorodych aktivit. Neni mozné je provadét soucasné nebo dle usudku
jednotlivych aktéri, proto byvaji realizovany strukturované. Nize uvedend tabulka
ilustruje cile vySe jmenovanych oblasti, které jsou dosahovany v pribéhu jednotlivych
fazi.

Obrazek ¢. 1

faze POCATECNI TRANSFORMACE PODPORY
b ezp ecn ost Ustanovit bezpeéné Rozvijet legitimni a Upevnéni mistnich
prosti‘edi stabilni bezpeénostni kapacit
instituce
spravedinost Vyvojmechanismi  Sestavit pravni systém a Fungujici pravni
a usmiteni pro uréeni minulych proces usmifeni systém zaloZeny na
a probihajicich kiivd meznarodnich
normach
sociani a Poskytnout nouzové Ustanovit zaklad pro Institucionalizovat
ekonomicky a humanitarni roZvoj dlouhodoby
blahobyt potieby program pro rozvoj
% P, e Uréit vladni struktury ~ Podporovat legitimni Upewnéni
politicka a ustanovit zaklady politické instituce a politickych instituci
tcast pro udast obéant participativni procesy a participativni ch
procesu

Zdroj: Post-conflict Reconstruction Framework 2002
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1.2 Aktéri post-konfliktni rekonstrukce

Slozity ptechod od konce konfliktu k trvalému miru neni vzdy zcela v moznostech
zemé, kterd v nedavné dob¢ prosla ozbrojenym konfliktem. Takova spolecnost je vysoce
nestabilni a extrémné zranitelna. Situace v zemi proto vyzaduje aktivni cast nejen
narodnich aktért,, ale mnohdy také pozornost a spolupréaci externich aktérti. Vzhledem
k rostoucimu poctu konflikti ve svété, doSlo v poslednich nékolika letech také
k roz§iteni spektra jak mezinarodnich, tak narodnich aktért, ktefi jsou soucasti procest
post-konfliktnich rekonstrukci (Call, Cousens, 2007 [online]; Doyle, Sambanis, 2000 In
Bures, 2008).

Rozdéleni aktérii je rtznorodé¢, jelikoz miZze vznikat na zaklad¢ odliSnych
hledisek. Aktéry lze napt. rozliSit na externi a interni podle toho, zda jsou zalozeny
v dané zemi nebo vné zemé, ve které pusobi. Dale mohou byt rozd€leny na vladni
anevladni aktéry nebo na zdklad€ moci, na aktéry s rozhodovaci pravomoci versus
obcanska spolecnost, dale na civilni a vojenské aktéry nebo politické vidce, oproti
hospodaiskym subjektim (Chetail, 2009 [online]). To potvrzuje napt. rozliSeni mezi
externimi a internimi aktéry. Zde mulZe nastat rozpor ve vnimani aktérd jednotlivymi
pfijemci pomoci, jelikoZ 1 interni aktéfi, pfichazejici z jiné oblasti v ramci jednoho statu,
mohou byt lokdlni komunitou povazovany za aktéry externi. Proto se n¢kdy rozliSuje
také mezi lokdlnimi, ndrodnimi a mezindrodnimi aktéry (Peacebuilding Initiative, 2008
[online]). Nicméné nize zvolené de€leni vSak zistava u rozliSeni mezi internimi

a externimi aktéry, kdy jsou mezi interni aktéry fazeny:

o politické subjekty, jako jsou piedstavitel¢ hlavnich politickych stran, vlad,
zakonodarnych organi, koordinac¢nich vybort nebo fidicich vybort a veskerych
zastupcl jmenovanych subjektl (zaméstnanci statni spravy, policie aj.);

o vojensti aktéfi, jako jsou predstavitelé a ostatni ¢lenové armad, vojenskych c¢i
polovojenskych skupin riazného charakteru;

o podnikatelé, externimi aktéry povazovani za souCast mistni obcanské
spolecnosti, 1 kdyz malokdy odpovidaji lokalni koncepci;

o Clenové mistni obcanské spole¢nosti, jako jsou formalni socidlni organizace
(odbory, NGOs), stejn€ jako komunity, komunitn¢ zaloZzené organizace (CBOs)

nebo nabozenské subjekty;
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Mezi externi aktéry se naopak fadi:

[0 zahrani¢ni vlady, jednajici prostfednictvim svych zastupitelskych Gfadi a organti
spolupréce;

[ mezinarodni organizace (IOs), které mohou pisobit globalné nebo regiondlng;
mezinarodni finan¢ni instituce (IFT); multilateralni rozvojové banky (MDB);

[ mezindrodni nevlddni organizace (INGOs) a nadndrodni nevlddni organizace,
které mohou byt organizovdny v rdmci nadndrodnich sitf;

0 vyzkumné a akademické instituce, které mohou mit status nevladnich
organizaci;

O nadnarodni korporace, cirkve, ostatni ndbozenskd hnuti a organizace diaspor,

které jsou povazovany za nevladni aktéry;

Vycet uvedenych aktérti v sobé zahrnuje jak vladni, tak 1 nevladni aktéry. Pro
tuto praci jsou dale relevantni vyhradné nevladni aktéfi, konkrétné pak INGOs. Aktivity
INGOs jsou vidény jako nadnarodni projevy ob&anské spolenosti'” (UIA, 2013
[online]). INGOs zastavaji rizné funkce v zavislosti na tom, v jaké fazi vstupuji do post-
konfliktnich procesli. V pocateéni fazi se ujimaji zejména poskytovani humanitarni
pomoci, na kterou navazuje faze transformace, ve které se INGOs zapojuji predevsim do
podpory obnovy ekonomiky, prostiednictvim napt. projektti zaméfenych na obnovu
zivobyti.Déle se v této fazi podileji na usmifovani spolecnosti, napf. skrze projekty
poskytujici bezpecny prostor pro setkavani zneptatelenych skupin obyvatel. Angazuji se
také ve vytvareni prostfedi, nezbytného pro obnovu oblasti socidlni péce. V konecné
fazi, a to ve fazi podpory, je snahou INGOs podporovat udrzitelnost dosazenych

vysledkl s cilem minimalizovat vliv a rozsah plisobeni INGOs.

Spektrum aktérti v oblasti post-konfliktniho budovani miru se stale rozrista, coz
plati i v pfipadé INGOs. Z toho divodu je dle Lodgeho také tieba brat v potaz fakt, ze
jde o velmi senzitivni proces, zahrnujici aktivni interakci rdznych aktéri a vrstev
spolecnosti (Lodge, 2002 In Bure§, 2008). Podle Doyla proto vyvstava dulezitd otdzka
jejich koordinace a komplementarity, kterd se stdva ukolem nejen pro INGOs, ale pro
vSechny aktéry, ktefi jsou néjakym zpltisobem soucasti rekonstrukénich procesi.

Koordinace primarné slouzi zefektivitovani ¢innosti (Doyle, 2001 In Bures, 2008). Ne

12 Kaldor definuje ob&anskou spoleénost jako proces, skrze ktery mohou jednotlivci vyjednévat, diskutovat, hajit své zajmy,
projevovat souhlas ¢i nesouhlas mezi sebou navzajem nebo viuéi politickym ¢i ekonomickym autoritdm. Prostfednictvim
dobrovolnych spolkd, stran, unii jsou jednotlivci uschopnéni vefejné jednat. (Kaldor 2004) Obcanska spole¢nost je znakem fungujici
demokracie a jednim z né€kolika podminek, pfi jejichz naplnéni lze pfedpokladat Gispésné mirové snahy. OvSem ,,pii absenci ¢i
nedostatku politické pozornosti a financni podpory mezinarodniho spolecenstvi, s omezenymi vlastnimi zdroji proces post-
konfliktniho budovéani miru nezvlada a zpravidla upada zpét do konfliktu“ (Collier 2000 In Bures2008 s. 90).
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pfili§ uspokojiva situace vyplyva z koordinacnich snah mezi oficidlnimi a neoficialnimi
aktéry, kdy je toto omezeni Castecné zpusobeno odliSnymi kompetencemi a funkcemi
aktér, ptsobicich na odliSnych urovnich. Naopak uspokojivéjsi situace je mezi
neoficialnimi aktéry, predev§im mezi NGOs a INGOs, kdy roli centralniho organu plni
Komise OSN pro budovéni miru'. Sjednocuje aktéry podilejici se na rekonstrukci
a podporuje jejich koordinaci. V praxi by méla byt Komise povazovana za forum,
sdruzujici nejdalezitéjsi aktéry (UN GA, 2005 In Bures, 2008). Jednotlivi aktéfi
ptebiraji odpovédnost za realizaci urcitych aktivit, pficemz vné&jSi aktéfi prispivaji
v prvni fad¢ tam, kde jsou podporovany narodni aktivity a strategie. Vné&jsi aktéti plni
zasadni roli v otdzkach spravedlnosti, usmitfeni, bezpecnosti nebo feSeni ekonomickych
a socialnich potieb. Zlaté pravidlo vSak zni, ze zdkladem uspéch je vedeni ze strany

mistnich aktérii (Annan, 2006 In Bures, 2008).

Jelikoz jsou INGOs specifickymi a nezastupitelnymi aktéry rekonstrukci, je tieba se

na n¢ zaméfit podrobnéji, ¢emuz se vénuje nasledujici kapitola.

3 Kazda ¢lenksa zemé OSN nachazici se v ohroZeni znovuvypuknuti konfliktu ma moznost pozadat Komisi o doporuéeni
ndsledujictho vhodného postupu.



2 Mezinarodni nevladni organizace

INGOs jsou vyznamnymi aktéry post-konfliktnich procesti (Bures, 2008).
V historické perspektivé dochazelo k rozvoji INGOs od 18. stoleti, pficemz se jejich
role a ulohy postupné vyvijely. Je nutné podotknout, ze k rozdélovani kompetenci
dochazi stile, predevs§im z diivodu rozsifovani oblasti pisobnosti INGOs. Nicméné
otazka vzajemné provazaného globalniho fizeni vyvstava na povrch v 90. letech, kdy
v popiedi stoji nestatni aktéfi pusobici v mezindrodnich strukturdch (Rosenau, 1992;
2003). Nasledujici kapitola shrnuje vznik a vyvoj INGOs, stejné jako jejich, v prubéhu
¢asu, ménici se role nebo oblasti jejich angazovanosti. Vyznamnou ¢asti kapitoly jsou

limity a kapacity ¢innosti INGOs, vyplyvajici z jejich specifické povahy.

2.1 Vznik a vyvoj INGOs

V soucasné dobé jsou INGOs vyznamnymi nestatni aktéry, plsobici na
mezinarodni scéné (UIA, 2013 [online]). V prubéhu historie se vyvinuly z narodnich
nevladnich neziskovych organizaci, kter¢ Svétovd banka (dale WB) definuje jako
soukromé organizace vykondvajici Cinnosti, usilujici o zmirnéni utrpeni, podporu
zajmul chudych, ochranu zivotniho prostiedi, poskytovani zdkladnich socidlnich sluzeb
nebo pfispivaji k rozvoji komunit. Neziskové organizace lze charakterizovat jako
nezavislé organizace, zfeteln¢ oddélené od vladdnich a soukromych struktur,
oznacované za neoficidlni tfeti strany. Jsou mostem mezi oficidlnimi sférami
a mistnimi komunitami. Povaha aktivit tohoto typu organizace neni svoji povahou
zacilena na dosahovéni zisku (Ridell, 2008). Je dobré podotknout, z¢ WB &leni'*
nevladni organizace na provozni a podpurné organizace. Provozni organizace navrhuji

a implementuji projekty a ¢leni se na narodni a mezinarodni organizace. Druhou

skupinou jsou podplirné organizace, obhajujici a podporujici specifické cile, pfiCemz

'V originalni terminologii jde o ,,operational“ a ,,advocacy* organizace.
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se snazi ovliviiovat také tvtirce politik (Fischer, 2006).

V disledku globalizace dosSlo ke zméné mezinarodniho systému, coz mélo za
nasledek rozvoj, mimo jiné, také mezinarodnich organizaci, potirani nadrodnich hranic
a decentralizaci moci. To zapfi€inilo vytvofeni vicetroviiové politické struktury, kdy
statni procesy jsou propojeny s mezinarodnimi. Plisobnost NGOs se tedy rozsifila i do
mezinarodnich sfér, coz byl moment, ktery z ndrodnich organizaci u€inil mezinarodni.
INGOs se ocitly v pozici, kdy slouzi jako pomyslny most mezi lokalni a globélni
urovni, ddle mezi domécimi a mezinarodnimi procesy a mezi soukromym a vefejnym

sektorem. Staly se soucasti globalni ob&anské spolecnosti'” (Cisat, 2005 [online]).

To vSe bylo vysledkem tzv. transnacionalizace, coZ je povazovdn za jeden
z aspektl globalizace. Jinymi slovy, jsou pifekondvany narodni hranice a aktéfi se stale
vice angazuji v mezindrodnich otazkach. Z globalniho pohledu to neznamena, ze by
byli aktéfi nuceni se pfesmérovat ze z4jml ndrodnich na mezindrodni, ale skrze
mezinarodni instituce jsou INGOs spiSe poskytovany piileZitosti k politickym akcim.
Transnaciondlni vztahy vychazeji z teorie vzdjemné zavislosti'®, kdy az vyzkum
transnacionalnich vztahli rozsifil svoje zaméfeni o nestatni aktéry, zahrnujici také
INGOs (Keohane, Nye, 1977; 2001 [online]; Risse, 2003 [online]; Gourevitch, 2003
In Cisaf, 2005 [online]). Ty plni stejné poslani jako NGOs s tim rozdilem, Ze piisobi

v mezindrodnim rozsahu, se zékladnami po celém svété. Svoji povahou mohou

piispivat pfedevs§im v otazkach lobbingu, advokacie a agitace (Ridell, 2008).

Nevladni organizace existovaly jiz od 18. stoleti, avSak prvni formalni definice
INGOs se zacala uplatiovat az po zaloZzeni OSN v roce 1945, ktera je definovala jako
mezinarodni organizace, které nejsou zaloZzené na zdkladé mezinirodni smlouvy.
Hlavnim rozdilem bylo pusobeni t&chto organizaci s ohledem na udrzitelny rozvoj'’.
Od tohoto obdobi se stavaly stale vice rovnocennymi aktéry mezindrodnich procest,
byly zapojovany do diskusi s tvlrci politik na mezindrodni Urovni, a také
spolupracovaly s OSN. Ta napf. poskytuje INGOs konzultace na spolecnych
postupech a programech, s cilem dosahovani jednotnych cili, kdy INGOs povazuje
spiSe za své partnery. Vznik novych INGOs se stal nejvyraznéjSim svétovym

fenoménem druhé poloviny 20. stoleti, a to po druhé svétové valce (UIA, 2013

1> Myglenky o ,.globalni ob&anské spole&nosti se vyvinuly v ramci debaty o politickych disledcich ekonomické globalizace v 90.
letech (Barsa, Cisat 2004).

'® Koncept navrzen Richardem N. Cooperem, ktery popisuje vzijemnou ekonomickou zavislost vysp&lych zemi v 60. letech.
Keohane a Nye se dale zaméfili na to, jak tato zavislost méni mezinarodni politiku (Marshall 2009).

17 Ve zpravé Nase spoleénd budoucnost, Brundtland definuje udrzitelny rozvoj jako rozvoj, ktery uspokojuje potfeby soudasné
generace, aniz by byla schopnost budoucich generaci uspokojovat své vlastni potfeby (Blewitt 2008).
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[online]; Potter, Binns, Eliott, Smith, 2008). Néasledujici desetileti se jejich okruh
rozSifoval, s nim také oblasti jejich plisobnosti. Stavaly se spolupracujicimi partnery
agentur, skrze které jim byla poskytovdna akreditace, na jejiz zdkladé¢ se mohou
ucastnit mezindrodnich konferenci, tykajicich se kli¢ovych témat (Ridell, 2008).Dalsi
expanzivni obdobi nésledovalo po ukonceni studené valky po roce 1989, kdy vzniklé
podminky umoznily pierod a zacileni INGOs novym smérem, a to smérem k rozvoji
obcanské spolecnosti, demokratickych hodnot aj. Tento moment se stal pro INGOs
klicovym, jelikoz se otazky tykajici se podpory demokratickych systémt a budovani
obcanské spole¢nosti pozdgji staly doménou vyhradné pro INGOs. Cinnosti INGOs se
rozsitily také o problematiku lidskych prav, environmentélnich otdzek, humanitarnich
krizi ve valecnych oblastech a pfirodnich katastrof. Je dalezité zminit, Ze se zminény
rozvoj tykal pfevazné zapadnich zemi rozdéleného bipolarniho svéta, jelikoz vychodni
blok byl pod diktitem a sovétskou kontrolou, coZz znemoziiovalo vyvoj jakéhokoliv

mimostatniho sektoru.

2.2 Oblasti pusobeni INGOs

Jak uzZ bylo zminéno vySe, obecné plati, Ze ¢im UZeji je organizace zamétena,
tim jsou vysledky jeji Cinnosti efektivnéjsi. V soucasné dobé mutzeme INGOs
kategorizovat dle mnoha hledisek, pfic¢emz se tato prace fidi rozdélenim podle oblasti,
kterymi se INGOs v rekonstrukénich procesech zabyvaji. V nasledujicich ctyfech
okruzich, které rozvadéji a konkretizuji ¢innost INGOs podle vySe popsanych oblasti
rekonstrukci, jsou vyjmenovany vychozi aktivity, jimiz mohou INGOs pfispivat
k budovani miru. Jde o oblast bezpecnosti - vojenstvi, socidlni - ekonomickou -
rozvojovou - humanitdrni oblast, dale oblast politiky - diplomacie a oblast

spravedlnosti - smifeni.

1. Bezpecnost a vojenstvi,

zahrnuje odminovani, odzbrojeni, demobilizaci, zaclenéni exkombatantii do
spolecnosti, reformu bezpecnostniho sektoru - demokratické reformy a rekvalifikace
bezpec¢nostniho, vojenského, politického sektoru s dirazem na etiku a ucinnost,

odstranéni rucnich palnych zbrani, bezpecnostni stabilizaci -odstranéni hrozeb
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ateroru po konfliktu, hodnoceni konfliktii a systéemy vcéasného varovani — systémy
a studie, obrannou diplomacii -oveéfovani dohod tykajicich se zbrojnich dohod,
kontaktu s lodémi, letadly a jinymi vojenskymi prostiedky a vSemi osobami na vSech

urovnich a vedeni rozhovora s nimi.

2. Socialni, ekonomickd, rozvojova a humanitarni oblast,

pojima rekonstrukce — fyzické objekty zahrnujici soukromé a vetrejné budovy, socialni
zatizeni, studny aj., infrastrukturu - podpora pii zlepSovani ekonomické infrastruktury,
ekonomickou obnovu -investice do klicovych vyrobnich odvétvi a podpora podminek
pro obnoveni obchodu, uspor, domacich a zahrani¢nich investic vcetné
makroekonomické stabilizace, rehabilitace finanénich instituci, obnova ramcu,
financ¢ni podporu - jakmile je situace dostate¢né stabilni, aby mohly byt finan¢ni
zdroje dostateéné vyuzity, politickou a technickou asistenci - podpora obnovy
klicovych ekonomickych instituci odpovédnych za rozhodovani a implementaci
fiskalni, ménové a kurzové politiky, zdravi a vzdeélani — Skoleni, workshopy, pfestavba
zdravotnich a vzdé€lavacich struktur véetné financovani provoznich nékladi, podporu
zemédelstvi a obzivy -zajisténi potravin, podpora zeméd¢lstvi, poradenstvi v oblasti
zeméd¢€lské politiky, vymezeni pozemki pro zemédelské ucely, podporu médii -
podpora a rozvoj nezavislych médii, repatriaci vnitiné presidlenych osob - podpora pti
repatriaci uprchlikd a vnitin€ ptresidlenych osob, budovdni kapacit - zahrnujici mistni
obyvatele, komunity, NGOs, podpora a povzbuzeni siti NGOs a organizaci
zam&fenych na podporu komunit, zmirfovani konfliktd, poradenstvi zachdzeni

s traumaty - psychologické poradenstvi.

3. Oblast politiky a diplomacie,

obsahuje mirové dohody a mediace - vyjedndvani a implementace mirovych dohod,
demokratizaci - podpora demokratickych instituci a aktivit v oblasti vzdélavani,
kultury, decentralizaci - podpora decentralizace politickych autorit, dobré viddnuti -
podpora eti¢nosti, transparentnosti a odpovédnosti vlady, viddu prdva - ztizeni prava
a poradku, soudniho systému a pravni reformy, budovdni instituci - ptispivat k rozvoji
demokratickych instituci a procesti véetné obnovy organli mistnich, autorit, lidskd
prdva- podpora povédomi o mezindrodnich normach lidskych prav, monitorovani

a reportovani jejich zneuzivani, monitorovdni voleb - asistované volby a pozorovani.
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4. Spravedlnost a smifeni,

zahrnuje dialog mezi vudci - pfilezitosti pro dialog mezi vudci, dialog mezi
komunitami - ptilezitosti pro dialog mezi ¢leny neptatelskych skupin v komunité,
budovani,,mostii** - posilovani a  upevilovani mezi-etnické davéry, tolerance
a davery ve statnich institucich, pravdu a usmireni - komise a jiné prostiedky slouzici
vysetifovani nedavné ndasilné minulosti s vyuzitim poznatkli rekonciliace (Barnett
akol., 2007 [online]). Jak je vidét, zaméfeni aktivit se shoduje s oblastmi post-

konfliktnich spolecnosti, které vyzaduji rekonstrukei.

2.3 Uloha INGOs

[ kdyz se vznik nevladnich organizaci datuje okolo 18. stoleti, k posilovani roli
a pozic NGOs a z nich vytvorenych INGOs, doslo predevsim v 19. a pocatkem 20.
stoleti. K tomuto jevu doslo v rdmci formovani narodnich a mezinarodnich vefejnych
politik. Po hriiznych nasledcich druhé svétové valky vyrazné vzrostl jejich pocet
azvysila se také rozmanitost jejich zaméfeni, jelikoz nedostatecné ndrodni zdroje
znemoznovaly zmiriovani socidlnich, ekonomickych a humanitarnich dopada doby.
Konkrétné se jednalo o zajisténi péfe valenym obétem nebo obétem epidemii aj.
Z toho divodu zacaly vznikat dobrovolné organizace, které se snaZily odpovidat na
nové vznikajici problémy. Dulezitou roli sehraly také v boji proti otroctvi a v podpote
volebniho prava Zen. Zaméstnanci byli pfevdzné Zeny a dobrovolni pracovnici.
S postupem casu se tyto dobrovolné skupiny adaptovaly na nové vznikajici problémy
a vytvarely potifebné strategie jejich feSeni. Zpocatku fungovaly jako poskytovatelé
sluZzeb a pozdéji se rozvinuly v advokacni skupiny a staly se tak soucasti rozvijejici se
globalni obcanské spolecnosti. Toto je mozné povazovat za moment vznikajiciho
mezindrodniho sektoru orientované¢ho na feSeni opomijenych globalnich socialnich,
kulturnich a ekonomickych problémi (Potter, 2008; Nelson, nedatovdno [online]).
V druhé poloving 20. stoleti jiz INGOs sehraly dllezitou roli v otdzkéch tykajicich se
primarné socidlnich a humanitarnich problémut. Jednalo se o boj s chudobou,
hladomory, chorobami a pfelidnénim. Dal§im okruhem z4jmu byla ekonomie a s tou
spojené¢ regulace trhi nebo ochrana ptirodnich zdroji, skrze podporu trvale

udrzitelného rozvoje. Mezinarodni spravedlnost a uznani lidskych prav jako jsou prava
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zen, mensin, etnik a ndbozenskych prav, byly dal§imi tématy, vyZadujici pozornost
INGOs. A konecné¢ také otazky globalntho miru a bezpecnosti, dosazené
prostfednictvim mirového urovnani sporti, budovani miru a kontroly zbrani. V této
dob¢ vznikaly organizace piisobici i v soucasnosti, jako je napt. Oxfam, CARE nebo
Catholic Relief Service (Nelson, nedatovdno [online]). Mezindrodni podpora se
postupné rozSifovala a dotykala se také socialnich a ekonomickych reforem
v rozvojovém svété. Od konce studené valky se postaveni INGOs zna¢né zménilo, a to
diky jejich novému vyznamu a zméné¢ rozsahu pusobnosti. Jako zédsadni hraci se
neziskové organizace ukdzaly také v otdzkdch spojenych s konflikty a post-

konfliktnim prostfedim (Chigas, 2008).

Nova agenda budovani miru zacala vznikat po roce 1992, kdy vysla zprava
Agenda pro mir, kterd mimo jiné rozsifovala kompetence. Jednalo se o riznorod¢ role
spektrum aktivit, je zahrnuta i rozvojova spoluprace, vzdélavani v oblasti lidskych
prav, podpora demokratickych instituci a podpora pravniho statu, coz se stalo nedilnou
soucasti agendy post-konfliktntho budovéani miru (Chigas, 2008). V minulosti byly
nevladni organizace kritizovany za pouhé potirani disledkti konfliktu, pfi¢emz by
m¢elo jit v prvni fadé o odhaleni pfi¢in konfliktu. (Hughes, Donnelly, 2004 [online]).
Avsak po rozSifeni kompetenci na konci studené valky a zméné agendy se stala

hlavnim cilem neziskového sektoru podpora mirového stavu, coz vedlo k celkovému

zefektivnéni plisobeni INGOs v post-konfliktnim prostiedi.

Vnimani role INGOs se vSak v pribéhu poslednich dvou desetileti ménilo.
Hlavnim divodem zmény byla negativni zkuSenost s INGOs, které puasobili
s faleSnymi zaméry, jako byla napft. skryta podpora bojujicich stran konfliktu nebo
ziskavani finan¢nich prostfedkd. S cilem obnovit ukon¢eny konflikt prostfednictvim
zprostfedkovani pfilivu ilegalnich finan¢nich prosttedki do post-konfliktn{
spole¢nosti.Reakci INGOs byla transformace strategii, pfijeti principu transparentnosti
a vznik siti nevladnich organizaci, to vSe s cilem koordinované a efektivnéjsi ¢innosti
(Waisovd, 2008). Postaveni soucasnych INGOs je dusledkem mimo jiné také
spolecenskych zmén. Obecné dochézi disledkem globalizace ke zmén€ mezinarodnich
systémt, a tim 1 k pomysInému odstraiiovani narodnich hranic. Tim se narodni politika

statu pienasi do oblasti mezindrodni politiky. Po obdobi studené valky se rozristaly

narodni 1 lokélni NGOs na vSech urovnich spole¢nosti, zejména v zemich tietiho svéta
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a tranzitnich zemich dfivéjsiho sovétského bloku. Byla zapotiebi jejich koordinace
s cilem efektivniho vyuzivani omezenych zdroji. Dale se snizovala schopnost
narodnich vlad vyrovnévat se se vznikajicimi globalnimi problémy, coz ohrozovalo
lidskou bezpecnost a blahobyt. Tato situace signalizovala naléhavou potiebu globalni
akce. Ke zméné pozice INGOs pfispél mimo jiné 1 pokrok v komunikacnich
technologiich, jez umoznuje bezprostiedni a pfimy kontakt mezi organizacemi.
Bezproblémova komunikace zarucuje dostupnost a Sifeni informaci z kteréhokoli
koutu svéta (UIA, 2013 [online]). Vzniklé prostiedi umoziiuje napliovani roli, které
diky dlouhodobé spolupréci s lokalnimi NGOs zahrnuji v€asné varovani, monitorovani
situace, monitorovani dodrzovani lidskych prav v zemi, déle podporu, rehabilitaci

a ¢innosti spadajici do oblasti feSeni konflikt (Aall, 1996 [online]).

Ptipadové studie odhaluji nékteré z roli zastdvané v post-konfliktnim budovani
miru. Primdrmé€ se angazuji v otdzkdch ochrany a =zajiStovani bezpecnosti,
monitoringu, advokacie, komunikace, S$ifeni mirové kultury a mirového feSeni
konfliktl, podpory socidlni koherence, mediace, vyjednavani nebo zajistovani sluzeb

(Waisova, 2008).

2.4 Limity a kapacity ¢innosti INGOs

Diky specifickému charakteru a podstaté¢ neziskovych organizaci se jejich
pozice a zpusob ¢innosti od ostatnich aktérti zna¢né lisi. Jako neoficidlni tfeti strané
jim ndlezi postaveni, ze kterého plynou jak vyhody, tak i nevyhody jejich pusobeni.
Mezi kapacity INGOs se primarné fadi nestrannost, jejich flexibilita a ziskana divéra
na zéklad¢ dlouhodobéjsi spoluprace. Naopak limitujicimi prvky mohou byt bud’to
jejich vysoky pocet, nedostatecnd koordinace, naruseni divéry mezi INGOs, mistni
spolecnosti a statem, z divodu odlisSnych priorit nebo omezené zdroje (Caritas,
nedatovéno [online]). Dale jsou jednotlivé limity a kapacity ¢innosti INGOs popsany
detailnéji.

Nestrannost umoziiuje INGOs hrat specifickou roli v programech tykajicich se
smifeni, at' uz jako propagatori nebo realizatori téchto programi. PredevSim

disponuji vysokou mérou flexibility, proto jsou v mnoha smérech pruznéjSimi
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v dosahovani cilii nezli oficidlni aktéfi. I kdyz ve srovnani s NGOs stoji v nevyhodé,
jelikoz ty mohou bez problémt zahgjit a vést rozhovory se zucastnénymi stranami
konfliktu, pfi¢emz INGOs by se mohly obavat mozné legitimizace valecnych zloc¢int.
To vie je spojeno s otazkou jejich nezdvislosti a neutrality."® Zmin&né principy
zastavaji nenahraditelnou roli ve chvili, kdy jsou pfi¢iny konfliktu spojeny s utlakem
a diskriminaci obyvatel na zékladé nabozenské ptislusnosti, jazyka nebo etnicité, jak
to bylo v ptfipad¢ srilanského konfliktu (The Journal of Humanitarian Assistance, 2001
[online]; Chigas, 2008). Za ptednost pisobeni INGOs se povazuje také dlouhodoba
spoluprace. I kdyz jsou dlouhodobé zavazky komunité vyhradou pfedevsim lokalnich
NGOs, prevazna cast INGOs s témito lokalnimi partnery spolupracuje stejné dlouhou
dobu. Dlouhodob¢jsi zkuSenosti a znalosti pfispivaji k hlub§imu porozuméni
komunitdm, 1épe se také orientuji v hodnotich mistnich lidi. Jsou také schopny
identifikovat a reagovat na jejich potteby, na vzniklé pfilezitosti, s cilem posileni
komunit nebo zmirnéni dopadi neptiznivého vyvoje (Chigas, 2008). Také znalost
historické paméti, mistni kultury a tradic, jim umoziuje zaméfit se detailnéji na
pfi¢iny konfliktd. Tento tzv. ,bottom-up“'’, oficidlnimi strukturami vétsinou
opomijeny ptistup, se vyznacuje rozhodovaci pravomoci na co nejnizsi trovni.Dalsi
vyhodou pisobeni INGOs miliZzeme povaZzovat také uzky vztah s médii, coz jim
poskytuje zaruku informovanosti. Diky ur€ité ditvéryhodnosti v oCich mistnich lidji,
ziskané na zaklad€ principu neutrality a nezdvislosti, jsou INGOs také schopny
efektivné mobilizovat vefejné minéni (Chigas, 2008). Stejné¢ tak maji nevladni

organizace povoleny vstup na néktera mista, kterd jsou ostatnim aktérim nepfistupna.

Naopak velkou nevyhodou miize byt vysoky pocet organizaci, coz zplisobuje
nedostate¢nou koordinaci aktivit (Caritas, nedatovano [online]). I kdyZ byl v oblasti
koordinace mezi INGOs zaznamendn jisty posun, je to ukol hodny pozornosti 1 nadale,
jelikoz je to zaklad kvalitni spoluprace. INGOs piedevsim nedisponuji autoritou, ani
jakymikoliv donucovacimi prosttedky. V tu chvili spoléhaji na spoluprici médii
a presvédceni vetejnosti, diky mobilizaci vefejného minéni. Dale se stava, ze diky
stabilnim pfijmim v INGOs mistni lidé opousteji dosavadni zaméstnani, s cilem byt
zamé&stnani pravé pod hlavickou INGOs. Lika je na jejich poméry nadstandardni

a pravidelné finanéni ohodnoceni, ¢imz si INGOs paradoxné¢ podkopavaji snahy

'8 Lewis a Opoku Mensah tento jev nazyvaji ve své price s nazvem ,Moving forward research agendas on international NGOs:
Theory, Agency and Context™ tzv. politickym paradoxem, otazkou stale ziistava, stoji-li INGOs ,,v* nebo ,,vné*.
' Ptistup tzv. zdola nahoru, opakem je ,,top-down* piistup, kdy se rozhodovani d&je na nejvy3ich Girovnich bez ptitomnosti
mistnich lidi, tzv. pfistup shora doli.
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o rekonstrukce mistnich kapacit (vlastni archiv, 2013). Za dal$i nevyhodu muizeme
povazovat naruseni daveéry mezi INGOs, mistni spolecnosti a staitem, z divodu
odli$nych priorit, zdjma nebo vyznavanych hodnot, moznosti INGOs ovéfovat historii
lokdlnich pracovniki, kde hrozi jejich odhaleni nezékonné minulosti. Divodem byva
také zavist a nenavist mistnich lidi diky vysokému Zivotnimu standardu zaméstnanct
INGOs ve srovnani s mistnimi poméry. Cinnost INGOs se mnohdy odviji od
dostupnych zdroja, nikoli od skuteénych potieb komunit, stejné¢ jako se organizace
Casto vénuji medialné zajimavym tématlim, coZ je pochopitelné z diivodu jejich Casto
nejistého zpiisobu financovani. V nékterych piipadech je jim také vytykano, ze
dlouhodobé a komplexnéjsi piisobeni zcela nahrazuje funkce stitu, coz brani obnové
jeho suverenity. Pii dlouhodobé spolupraci také hrozi zapojeni organizace, i kdyz
neimyslné, do jedné z konfliktnich stran. V ojedinélych ptipadech mutze také nastat
situace, kdy se pusobeni INGOs s postupem casu pieméni v piicinu konfliktu. Tim, ze
se mnohdy nadmiru soustfedi na prevenci opétovného vzplanuti konfliktu, nedostava
se za dost spravedlnosti napt. mezi obétmi a valecnymi zloCinci.Efektivni ¢innosti
mohou brinit také omezené kapacity, zdroje, odborné znalosti nebo nizkd mira
komunikace s predstaviteli vlady. Nékteré INGOs postradaji komplexni strategie nebo
koncepty svych cinnosti. Neziskovy sektor byl vSak v mnoha ohledech
profesionalizovan, k ¢emuz by mélo dochdzet i nadale, s cilem zefektivnéni a fizeni

jejich aktivit (Waisovéa, 2008; Chigas, 2008).

V souCasné dobé vSak napt. OSN prostfednictvim ziskanych zkuSenosti
dospéla k uznani dalezitosti piisobeni INGOs, a to v post-konfliktnich spole¢nostech.
Byvaly generdlni tajemnik OSN Kofi Annan na Gcet neziskovych organizaci dokonce
poznamenal, ze tato nova globalni moc je to nejlepsi, co se kdy mohlo stait (UN
Habitat, 2003 [online]). Oliver Richmond navic dodal, Ze diky svym jedine¢nym
kvalitam, jsou INGOs nenahraditelnymi aktéry svétové politiky (Chigas, 2008).
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3 Dopady konfliktu v oblasti Trincomalee

Nasledujici kapitola nabizi pohled na historickou 1 souc¢asnou Sri Lanku. Dale
popisuje dopady konfliktu a jeho pribé¢h, ktery Sri Lanku suzoval vice nez 25 let.
Orientace v milnicich srilanského konfliktu je podstatnd pro porozuméni tématu
rekonstrukce a zasazeni problematiky do kontextu konkrétni situace. Pozornost je
vénovana konkrétni oblasti Sri Lanky, a to oblasti Trincomalee. Jde o velmi
specifickou a vyznamnou oblast, jiz uz historie ptikladala svij vyznam diky
strategické pozici, kterou zajistovala vhodna geograficka poloha piistavu. Predevsim
specifi¢nost z pohledu narodnostniho a nabozenského slozeni obyvatelstva a z toho
vyplyvajici nerovnost obyvatel negativné ovliviiovala pribéh konfliktu, pravé ve

zminéné oblasti, Cemuz se vénuji nize uvedené podkapitoly.

3.1 SriLanka

Sri Lanka neboli Srilanskd demokratickd socialistickd republika, je ostrovni
stat v Indickém oceanu. S hlavnim méstem Kolombo, jehoZz pfedméstska cast se
sidlem parlamentu se nazyva Sri Jayawardenapura Kotte a v soucasné dobé zde sidli
prezident Mahinda Rajapaksa®. Geograficky spada Sri Lanka do oblasti Jizni Asie
a administrativné je rozdélena do 9 provincii*'. Trincomalee je jednim ze tii distrikti™
vychodni provincie. Az do roku 1972 byl oficidlnim nézvem ostrova Cejlon.
Spolecnost Sri Lanky se sklada z 20 milioni obyvatel a je vysoce heterogenni. Je
osidlena ¢tyfmi narodnostnimi skupinami, a to Sinhélci 74 %, Moory 7 %, indickymi
Tamily 5 % a srilanskymi Tamily 4 % (CIA, nedatovadno [online]). Pfichod Sinhalct
a srilanskych Tamili na ostrov se datuje mezi 5. a 3. stoleti pt. n. 1. Moorové zacali na

ostrov pfichdzet od 9. stoleti a indicti Tamilové byli na ostrov importovani z Indie

2 Utad vykonava od 19. 11. 2005.
2! Centralni, vychodni, severo-centrilni, severni, severozapadni, Sabaragamuwa, jizni, Uva a zapadni provincie.
* Amapara, Batticaloa a Trincomalee distrikt.



v dob& britské kolonidlni nadvlady>. Sinhalci mluvici sinhalsky jsou ve v&tsing
piipadi buddhisté a Tamilové s tamilskym jazykem se fadi k hinduistim (Global
Politics, nedatovano [online]). Oficidlnim jazykem ostrova je sinhélstina a oficidlnim
nabozenstvi je buddhismus, zastoupeny 69 %. Dale potom muslimové s 8 %,
hinduismus vyznava 7 % a kiestanstvi 6 % obyvatel zemé. Buddhismus plati v zemi
za nejstarsi nabozenstvi, jelikoz byl v zemi zaveden jiz v poloving 3. stoleti pf. n. | na
rozdil napt. od kiestanstvi, které se na ostrové rozsitilo teprve ptichodem evropskych
misionaii v obdobi kolonialismu (CIA, nedatovano [online]). Co se osidleni ostrova
tyce, severni a severovychodni Cast je obyvana srilanskymi Tamily, indi¢ti Tamilové
jsou koncentrovani ve stiedni oblasti, Moorové na vychodé zemé a Sinhélci obyvaji

zbytek ostrova, predevsim jih a jihozapad zemé (Global Politics, nedatovano [online]).

Pocatky historického obdobi na Sri Lance sahaji do 6. - 5. stol. pt. n. 1. Podle
Mahavamsy, tzv. velké kroniky, psané v palijském jazyce (Geiger, 2003 [online]),
zacina osidlovani ostrova pfichodem indoarijskyh kmenti z oblasti severni Indie, pod
vedenim sinhdlského krale Vidzaji (De Silva, 1981). Ten byl synem krale Laty, jehoz
otec Sthahdbu byl podle legendy zrozen ze spojeni bengélské princezny a lva**. Odtud
ziskali jeho potomci pojmenovani Lvi plémé& neboli Sinhdlci a lev se stal také jejich
narodnim symbolem (Mald, 2008). Podstatnym meznikem srilanské historii se stalo
Sifeni buddhismu ve 3. stoleti pf. n. 1. Rozmach nového nabozenstvi posiloval kulturni
jednotu obyvatelstva a slouzil politické jednoté. Pro Sinhdlce se stal buddhismus
zdrojem inspirace v ramci utvareni svétového nazoru, hodnotového systému, kultury,
vzdé¢lanosti, ale predev§im pfispél k utvafeni jejich narodni identity. Geograficka
dostupnost Indie a Sri Lanky umozZnila kulturni a obchodni rozvoj, ktery byl provazen
prilivem tamilskych pfistéhovalcti. V poloviné 13. stoleti se zacalo centrum
sinhalského statu postupné presouvat do horskych vnitrozemskych oblasti, jez skytaly
ucinnéj$i moznosti obrany pied opakovanymi hrozbami z jizni Indie, v podob¢ invazi
indickych Tamild. Jelikoz bylo tzemi Sri Lanky v 16. stoleti politicky rozd€leno na
nekolik ¢asti, stalo se snadnou kofisti portugalskych kolonii. Postupné zemé& upadala
do hlubsi zavislosti na Portugalsku a v roce 1580 se stala Sri Lanka portugalskou
kolonii. S cilem vymanit se z portugalské nadvlady, uzaviel vladce kandyjského™
krélovstvi spojenectvi s Nizozemci, ktefi k ptfekvapeni Srilancanti v zapéti zaujali

portugalské postaveni. S pocatkem 18. stoleti se o ostrov zacali zajimat Britové

% Import pracovnikii pro praci na plantazi.
2 Piclozeno ze sanskrtu, sinkha = lev.
» Uzemi Sri Lanky, které nebylo nikdy podmanéno Portugalskou koloni.
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z davodu vyhodné geografické polohy, umoznujici ndmoini pfevahu v jihoasijské
oblasti. Opét nedoslo ze strany Briti k osvobozeni Sri Lanky od nizozemské nadvlady,
pouze o vymeénu kolonistd, kdy v roce 1803 prohlésili dobyt4 tzemi Sri Lanky za své
korunni kolonie. V roce 1815 Britové dokonce k britskym koloniim nasilné pfipojili
ioblasti Kandyjského krdlovstvi. Ostrov byl oficidln€¢ prohldSen jako nezdvislé
a samospravné dominium v ramci britského SpoleCenstvi naroda 4. tinora 1948. Na
rozdil od ostatnich kolonii britského impéria probihal na Sri Lance ptechod
k nezdvislosti klidnou mirovou cestou, ovsem ndsledna politickd rozhodnuti zasela
seminka krutého a zdlouhavého konfliktu (Goodhand, 2011). V tuto chvili vSak by se
dalo mluvit o staté klidu a stability (Filipsky, 2003).

Nadchazejici podkapitola popisuje historii konfliktu na Sri Lance, coz je
podstatnym tématem pro porozuméni procesim post-konfliktni rekonstrukce v oblasti

Trincomalee, stejné jako zasazeni problematiky do kontextu konkrétni situace.

3.1.1 Historie konfliktu

Konflikty obecné nejsou nové vzniklym fenoménem soucasnosti, ale potykala
se s nimi jiz starodavna spoleCenstvi. V poslednich desetiletich se vSak méni jejich
povaha a cetnost. Konkrétné se od konce studené valky odehralo vice nez 116
ozbrojenych konflikti (Kegley, 2006) a doslo ke zméné charakteru konfliktd, a to
k ptesunu od mezinarodnich konflikt ke vnitrostatnim. VétSinou jde o etnické ¢i
nabozenské konflikty vyvolané touhou po moci ¢i nadvladé (Aall, 1996). Ozbrojené
konflikty jsou povaZovany za jeden ze soudobych globalnich problémi. Podle
Wallensteena je klicové odhaleni skrytych pticin konfliktu, které mohou napomoci
nalézt prostfedky jeho efektivniho feSeni (Wallensteen, 2002). Priciny konfliktt
mohou byt vnéjsi, vnitini nebo byvaji také provazany. Patfi mezi né napft.
nerovnomérné regionalni struktury, které jsou casto kolonidlnim dédictvim,
marginalizace nebo uplné¢ vylou€eni na zaklad¢ politickych vlivi nebo kulturni,
rasové, ndbozenské a narodnostni rozdily (Ndrman, 2002 In Narman, Vidanapathirana,

nedatovano [online]).

Konflikt na Sri Lance je pomérné slozZitym tématem a v soucasné dob¢ stale
existuji debaty doprovdzené ndzorovymi neshodami tykajici se definovani, povahy

a pricin konfliktu. Asi nejcastéji se o srilanském konfliktu hovoii jako o etnickém

33



konfliktu, ktery se s postupem Casu pietvoiil v ekonomicko-politicky. Na srilansky
konflikt je nahlizeno také jako na boj za osvobozeni (Narman, Vidanapathirana,
nedatovéano [online]). V kazdém ptipadé je prospésné na tento specificky jev nahlizet
jako na vicedimenzionalni fenomén. Neni jednoduché vyjmenovat pficiny, majici za
nasledek vypuknuti konfliktu, jelikoz se misily historické rozepte, kolonialni
nadvlada, s nové vyvstavajicimi problémy. Za obecnéjsi divody je vSak povazovano
selhani politického systému, socidlni a ekonomickd nerovnost (Hart, nedatovano
[online]). PocateCnim ohniskem bylo rozhoi¢eni mezi tamilskou minoritou a
sinhalskou buddhistickou majoritou, coz vyeskalovalo v ozbrojeny konflikt mezi
Tygry osvobozeného Tamilského fldmu (ddle LTTE) a stitnimi ozbrojenymi silami.

(Korf, Singarayer, 2002).

Po vyhlaSeni nezavislosti, v dobé tzv. dekolonizace, vedle sebe zili Sinhalci
a Tamilové. Tamilové jsou ochotni Zit v miru vedle ostatnich etnik za pfedpokladu
souziti zalozeného na rovnosti a nediskriminaci zaru¢enou ustavou, avSak Sinhalci
pozadovali pfedev§im hegemonické vedeni. Napéti mezi tamilskymi a sinhalskymi
komunitami se neustale zvySovalo z mnoha divodu. Jednim z nich byl pocin vlady,
kterd prosadila zdkon zbavujici indické Tamily obcanstvi spolu s volebnim pravem.
Navic osoby, které¢ nesplitovaly ptedpoklady cejlonskych obcanti, mohly byt nucené
repatriovany. V hospodaiské oblasti se napt. vlada zaméfila na rozSifeni péstovani
zemedelskych plodin, kdy byly k rozvoji vyuZzity suché oblasti severovychodu ostrova,
které cejlonsti Tamilové pokladaji za svou domovinu. Na tento krok Tamilové
nahliZzeli jako na snahu vlady zménit etnické sloZeni obyvatelstva ve prospéch
Sinhalct. Ti ovSem pozadovali pouze spravedlivé vyuzivani zemédelské pidy vSemi
narodnostnimi skupinami. Kofeny tohoto sporu prakticky pterostly v jednu z hlavnich
pfi¢in sinhalsko-tamilského etnického konfliktu. Pfestoze vlada zdlraziiovala rovnost
zajmu vSech etnik Zijicich na ostrové€, nepokoje stale nabyvaly na intenzité, mimo jiné
kvili aktu, ktery nahradil uZivani anglického jazyka sinhalStinou, jako jedinym
oficialnim jazykem Sri Lanky. Touhou kazdého naroda je touha po sebeurceni (Ismail,

2005). Jinak tomu nebylo ani v pfipadé tamilského obyvatelstva.

Tenze mezi vlddou neboli sinhdlskou majoritou a tamilskymi separatisty
vyustily v roce 1983 v ozbrojeny konflikt. V Cervenci tohoto roku zautocilo komando
LTTE na vladni jednotky a vyhlésili tak vilku. Zprdva o tomto dtoku zvedla odvetnou

vinu a vypukly kruté boje nejprve v hlavnim mésté, pozdéji i v dalSich oblastech
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ostrova. Tento akt zcela narusil vztah mezi Tamily a Sinhalci a zemé sméfovala
k etnickému konfliktu. LTTE vojensky ovladla cely poloostrov Japané a cast
Vychodni provincie. Prob&hlo nékolik pokusii o uzavieni piiméii, ale plany
ztroskotaly na neochoté LTTE odevzdat zbrané a zcastnit se mirového procesu. Po
krutych a dlouhotrvajicich bojich vlada a hnuti LTTE uzavteli 23. tnora 2002 pfiméfi.
K wuzavieni tzv. memoranda o porozuméni, doSlo za podpory norské vlady,
prostiednictvim mirovych jednani. Obé strany se dohodly hledat mozna feSeni na
zakladé vzajemnych ustupkt. (Filipsky, 2003). V dob¢ trvani piiméti postihla Sri
Lanku v roce 2004 ni¢iva vlna tsunami, kterd si béhem jednoho dne vyzadala stejné
mnozstvi obéti jako dvacetileté boje. Jelikoz nedoSlo plné k respektovani mirové
dohody, nasili mezi LTTE a vladnimi silami se v roce 2006 opét zintenzivnilo a téhoz
roku doslo k relapsu konfliktu. Vlada ale hned nésledujiciho roku ziskala kontrolu nad
vychodni provincii ovladanou LTTE, nejprve na vychodnim pobtezi a pozdéji pak i na
severu zem¢. V kvétnu roku 2009 vlada oznamila pordzku zbylych fragmentl LTTE

(CIA, nedatovano [online]).

Konflikt prochazel riznymi fazemi, do kterych v rizny cas vstupovali vyse
zminéni mezindrodni aktéfi. Na srilansky konflikt je vétSinou pohlizeno jako na
vnitrostatni zalezitost (Moore, 1985), pficemz pii hlub$i analyze lze vypozorovat
prvky mezindrodniho charakteru. Do srilanského konfliktu bylo zapojeno mnoho
aktérd, jak ndrodnich, tak i mezinarodnich. Spektrum mezinarodnich aktéra bylo velmi
Siroké a v konfliktnim 1 post-konfliktnim obdobi sehrdlo dileZitou roli. S cilem
konkrétngjSi predstavy nasledujici graf ilustruje zmin€nou mezindrodni dimenzi

konfliktu.

(
Obrazek ¢&. 2 statni akteri MEZINARODNI \ nestdatni aktéfi
DIMENZE
KONFLIKTU 7
'3 \ P N\
REGIONALNI OSTATNI , OSN
3 mezinarodnimédia
Indie USA obcanska spolecnost
Pakistan Norsko IGOs
Cina Izrael INGOs
diaspora
Kanada \ i
K\ JBpOﬂSkO j Zdroj: Hargreaves a kol.
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I kdyz valka zasdhla pomérn¢ malou ¢éast ostrova, a to severni a vychodni
provincii, podle odhadi UN pfislo v disledku konfliktu o Zivot vice nez 100 000 lidi.
Také doslo k ptesidleni obrovského poctu lidi, at’ uz v rdmci statu nebo mimo ng;.
V soucasné dob¢ tvoii skupiny obyvatel Zzijici v zahrani¢i pocetnou mezinarodni
diasporu (UN, 2009 [online]). Nésledujici kapitola popisuje konkrétni dopady

konfliktu na Sri Lance.

3.1.2 Dopady konfliktu

Nestabilita a vysokd mira zranitelnosti jsou typickymi znaky post-konfliktniho
prostfedi. Ozbrojeny konflikt ma na spolecnost destruktivni ucinky, jelikoz zasahuje
vSechny spoleCenské oblasti. Ovlivituje politickou, socidlni, ekonomickou
a environmentalni situaci v zemi. Obecné feceno, konflikt na Sri Lance zapficinil
negativni dopad na narodni hospodafstvi, z toho plynouci také Zivotni podminky

obyvatel. Disledkem konfliktu doslo v rdmci vySe zminénych oblasti k nidsledovnym

zménam.

V socidlni oblasti doglo k vysokému po&tu ztrat na zivotech®, rozpadu rodin,
komunit, nasili pAchaného na Zenéach, zapojovani détskych vojakii do povstaleckych
skupin, psychologickym nésledkiim, velkému poctu zdravotné postizenych lidi,
naruseni zdravotnickych a vzdélavacich systémt, socialnich struktur, nucené
migrace”’, a s ni spojeny odchod inteligence ze zemé. Dale také pokles pramérné
délky zivota, zvySena kojeneckd imrtnost a prevladajici pocit nejistoty a zranitelnosti.
Nejvétsi problém v ocich srilanskych mirovych aktivistl, je vidén ve ztrat¢ divéry

mezi Sinhdlci a Tamily.

Z ekonomického pohledu jde o ztritu investic®™, vysoké procento
nezamé&stnanosti, naruseni trhu, pokles turisti v zemi, materialni Skody, naklady
spojené s migraci (vystavba a zajiSténi chodu uprchlickych tabort), zniceni
infrastruktury, zvySovani podilu neformélnich ekonomickych aktivit nebo obchod
s nelegalnim zbozim. B¢hem dlouhotrvajicich boji se postupné vyvinula sit’

drogovych dealert a partyzanskych skupin, stejné jako se vyvinula vale¢na

% Odhaduje se vice nez 80 000 lidskych ivota (BBC, 2009).
" Migrace se tykala 275 000 vnitin& ptesidlenych osob (BBC, 2009).
* Pfi¢emz byla Sri Lanka jesté pred valkou oznatovana za nové investiéni centrum Asie.
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ekonomika, &mz se pokratujici boje staly pro mnohé skupiny® navic ziskové
(Gunaratna, 1999; Kelegama, 1999 [online]; Rajasingham, Senanayake, 1999 In
Orjuela, 2003).

V politické oblasti se dopady projevily v kolapsu vetejnych instituci, naruseni
pravnich a politickych systémi v zemi nebo porusovanim lidskych prav. (Arunatilake,

2001 [online])

Environmentdlni dopady zahrnovaly naruseni nebo zniceni kulturnich pamatek,
ztratu ornych pid potfebnych k zajisténi zivobyti, devastaci Zivotniho prostiedi aj
(USAID, 2009 [online]). Spolecnost se pomérné jasné polarizovala, jelikoz etnické
skupiny uzivaly rGzného jazyka, navzdjem si ne pfili§ rozumély a nezajimaly se
o nabozenstvi druhého etnika. Bylo to zplisobeno tim, ze pfijimaly informace
z odlisnych sdélovacich prosttedkli, ve vyuce bylo vyzdvihovano vzdy jen vlastni
etnikum na dkor ostatnich (Orjuela, 2003 [online]), z ¢ehoz plyne nasmérovani proti

ostatnim etnikiim na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti a zazitych predsudki.

3.2 Oblast Trincomalee

Trincomalee je nejsevernéjs§i oblasti vychodni provincie Sri Lanky.
Stejnojmenné mésto lezici na biehu zalivu se stalo hlavnim administrativnim centrem
této oblasti. Nézev je odvozen z tamilského slova Tirukonamalai, coz v doslovném
prekladu znamena Pan posvatného pahorku. Vyznam oblasti tedy sahd daleko do
historie, kdy tato oblast nesla nazev ,,posvatné pahorky tii chrama**. Provincie je
rozdélena do 11 spravnich jednotek’’, ve kterych se nachézi celkem 621 vesnic (MED,
nedatovano [online]). Ty se rozprostiraji v irodnych niZinach, lemovanych pobtezim,
coz poukazuje na rozmanité piirodni bohatstvi a turisticky potencial. V historii bylo
toto strategické misto diky pfistavnim hlubokym voddm castym zajmem evropskych
kolonizdtori, pficemz Zadoucim zistalo dodnes (Narman, Vidanapathirana,

nedatovédno [online]). Obzivu vétSiny obyvatel zajist'uje rybolov, chov hospodatskych

¥ Slo o elitni politiky, podnikatele, dealery zbrani, distojniky lokalnich armad nebo chudé rodiny, pro které se stalo ucast
rodinnych pfislugnikll v armadé¢ jedinym zdrojem piijmu.
30 Sacred Hills of Three Temples
3! Kantalai, Morawewa, Padavi Siripura, Thampalakamam, Kuchchaveli, Kinniya, Seruvila, Muttur, Verugal a Eachchalampattu,
mésto Trincomalee a Gravets.
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zvifat a zeméd¢lstvi, kdy ekonomickou stabilitu v oblasti zajiStuje predevSim
zemédé€lska produkce. Od 16. do 19. stoleti tomuto tUzemi dominovali nejprve
Portugalci, poté Nizozemci, Francouzi a nakonec Britové. Jde o jedno z hlavnich

center tamilské kultury.

Ojedin€lost oblasti Trincomalee potvrzuje fakt, ze jde o oblast
s nejriznorodé€jsi strukturou obyvatel celého ostrova. Jde o nabozenskou, tak
i etnickou riiznorodost. Trincomalee Zziji srilansti Moorové, srilansti Tamilové, indicti
Tamilové a Sinhdlci (Department of Census and Statistics Sri Lanka, 2013 [online]),
vyznavajici vSechna svétova ndbozenstvi. Tyto skupiny vsak vedle sebe zily v miru po
dlouhd staleti (vlastni archiv, 2013). AvSak v dob¢ uplatiiovani vlastnich identit

spojenych s politickymi zménami se tato rliznorodost stala zavaznou otazkou.

3.2.1 Dopady konfliktu

Jak uz je zminéno v Uivodu, oblast Trincomalee byla ndsledkem viny tsunami,
zaplav, tak 1 ozbrojeného konfliktu, nejhiife postizenou oblasti Sri Lanky.
Obyvatelstvo v Trincomalee bylo rozstépeno na tfi skupiny, a to Moory, Sinhdlce
a Tamily. (Korf, Singarayer, 2002). Konflikt zapfi¢inil pfedevsim devastaci mistnich
fungujicich struktur, prostfedi jako zdroj obzivy, socidlné¢ a ekonomicky odloucil
oblast od ostatnich ¢asti ostrova (Narman, Vidanapathirana, nedatovdno [online]).

V roce 2004 situaci jesté vice zkomplikovala vlna tsunami (Recoverlanka, nedatovdno

[online])*.

Prioritami v oblasti Trincomalee je zabranéni opé&tovného vzplanuti konfliktu
nebo vzniku strukturdlniho nasili, které jde ruku v ruce s dosaZenim narodniho
standardu v zemi. Piekazkou pii analyze post-konfliktniho regionu, jsou poskytnuté
informace omezené, primarné¢ z divodu prevazujici nejistoty lidi. Severni a vychodni
oblasti Sri Lanky nebyly zahrnuty do jakychkoli socio-ekonomickych prizkumi zemé
a proto vladnf statistiky v narodnich zprédvach zahrnuji pouze hrubé odhady (Narman,
Vidanapathirana, nedatovano [online]). K zahdjeni mirovych jednani doSlo koncem
roku 2001, kdy soubézné¢ probihaly rekonstrukce zni¢enych oblasti a podpora

zasazenych komunit.

32 VIna postihla 6 diviznich sekretariati® oblasti Trincomalee z 11, zasdhla celkem 126 674 lidi a vysidlila 72 986 zasazenych
obyvatel a 976 lidi je pohfesovanych nebo zemielo.
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4 Vyzkumna cast

Nésledujici vyzkumnd ¢&ast prace je zaloZzena na empirickém vyzkumu a
navazuje na vyse popsanou cast teoretického charakteru. Cilem ptiadové studie je
zpracovani vyzkumné zpravy, kterd ma za ukol poskytnout ¢tendii hlubsi porozuméni,

stejné tak, jako osvétlit kontext zkoumaného ptipadu.

4.1 Cil vyzkumu

INGOs plati v post-konfliktnich procesech za stézejni aktéry, avSak casto
vyvstdva otdzka tykajici se jejich kompetenci a obecné oblasti jejich plisobnosti,
jelikoz jde v pribéhu historie o jejich ménici povahu. Z toho divodu jsem se také
rozhodla zaméfit piipadovou studii na post-konfliktni rekonstrukci® INGOs. P¥ipadem
pro tuto préaci tedy je post-konfliktni rekonstrukce, pficemz primdrnim cilem vyzkumu
je analyza Ccinnosti vybranych INGOs zapojenych do procesu post-konfliktn{
rekonstrukce na Sri Lance, konkrétné v oblasti Trincomalee, s cilem identifikovat
oblasti jejich ptlisobnosti. Vyzkumnou otazkou tedy je:vjakych oblastech post-
konfliktni rekonstrukce INGOs piisobily?

4.1.1 VyzKkumna metoda

Metodou vyzkumu je ptipadova studie neboli ,,case study “, kdy tato vyzkumna
metoda spadd pod hlavicku kvalitativniho pfistupu. (Denzin, Lincoln, 1998b In
Miovsky, 2006) V rdmci zminéného typu pfistupu jde o zékladni a velmi rozsifenou
metodu, zabyvajici se konkrétnim piipadem, definovany jako fenomén objevujici se

v urcité vymezené hranici a v daném kontextu. (Schwandt, 2001; Miles, Huberman,

3 Je nutné poznamenat, 7e mluvime-li tedy o post-konfliktni rekonstrukci INGOs v této oblasti, je obtizné udglat tlustou &iru
mezi c¢innostmi pfispivajicimi vyhradné post-konfliktnim rekonstrukcim, mezi obnovami po tsunami nebo ziplavach.
Opomeneme-li okamzitou humanitarni pomoc, reakce organizaci zaméfenych pfevazné na post-tsunami rekonstrukce spocivaji
predevsim v rekonstrukei fyzické infrastruktury, zahrnujici rekonstrukce vefejnych budov, obydli, mosti, pfistavu, zamétujici se
také na prevenci a fizeni rizik, prostfednictvim vytvafeni a posilovani systému vEasného varovani.V listopadu 2010, na konci
prosince 2011 a v lednu zpGsobil piivalovy dést na Sri Lance rozsahlé zaplavy, které postihly také oblast Trincomalee. V ramci
celé Sri Lanky nékolik lidi zemfelo, vice nez 320 000 osob bylo nuceno opustit své domovy a v celkovém poctu byl postizen
milion lidi (World Concern, 2011).
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1994 In Miovsky, 2006) PfedevSim se piipadova studie soustiedi na popis problému
v celé jeho komplexnosti, coz piispiva k dosazeni presnéjSich a do hloubky jdoucich
vysledkt. Obecné mizeme fici, ze cilem piipadové studie je porozuméni ptipadu ve

vSech jeho souvislostech. (Mayring, 1980, 1990 In Miovsky, 2006)

4.1.2 Metody sbéru dat

Metodami pti sbéru dat pro tuto praci mi byly metody kvalitativnitho vyzkumu,
jako jsou moderované rozhovory, v tomto pifipad¢ jde konkrétn€ o polostrukturované
rozhovory, které byly vedeny prostiednictvim osobnich konzultaci, a také
prostiednictvim telefonnich interview, v tomto ptipadé pomoci programu “Skype “.
Dalii metodou sbéru dat bylo studium textovych dokument.’* Respondenty byly
pracovnici niZze jmenovanych INGOs, piisobici v oblasti Trincomalee v letech 2006,
2007, 2008, 2009 a kriatce po roce 2009. Respondenti byli informovani o ucelu,
pribéhu a délce trvani zkoumani, na zéklad€ ¢ehoz jsem ziskala pasivni tzn. nepsany
informovany souhlas. Nasledné¢ bylo smluveno také zachovani anonymity
respondenttl, a to na zakladé neuvadéni osobnich udaji. Celkem probihaly rozhovory
se dvéma pracovniky INGOs. Mluvime-li o poctu respondentti, je nutné podotknout,
ze vetsi pocet konzultantl by jisté¢ zvysil validitu prace, ale bylo dosazeno jejich
maximalniho poctu vzhledem ke zkoumanému obdobi a vytizenosti pracovniki
INGOs. Co se ty¢e druhé metody sbéru dat, §lo o studium vybranych dokumentt
INGOs, kterymi byly People In Need (PIN), United States Agency for International
Development (USAID), OXFAM, United Methodist Committee on Relief (UMCOR),
World Vision (WV), CARE, International Organization for Migration (IOM), Zoa
Refugee Care (ZOA), Save the Children (SCH), Norwegian Refugee Council (NRC),
Danish Refugee Council (DRC), Christian Blind Mission (CBM), Muslim Aid (MA),
Cesvi, Handicap International (HI), Agrisud International (Al), Peace Winds Japan
(PW1J), Mercy Corps (MC), World Concern (WC) a Danish Demining Group (DDG).
Vybér INGOs probéhl na zdkladé jejich mezinarodniho charakteru, stejné tak na
zaklad€ Casového vymezeni probihajicich rekonstrukci, které zahrnuje obdobi od roku

2006, 2007 — 2008, rok 2009 a kratce po roce 2009.

* Tieti metodou byva pozorovani, které by praci jisté piispélo validité dosazenych vysledki, ale z nékolika diivodii nebylo
provedeno.
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4.1.3 Zaznam a zpisob zpracovani dat

V pripadé osobnich rozhovort byla data pisemné zaznamenana a v piipadé
telefonnich interview prostiednictvim programu ,,Skype“, bylo vystupem vytvofeni
audio zaznamtl. Veskeré ziskané zdznamy byly nasledné pfepsany a podrobeny
rozboru. Analyzovany byly stejné tak i nejriznéjsi textové dokumenty INGOs,
predevsim zpravy INGOs, mezi které fadime pribézné, zavérecné a vyrocni zpravy,
dale projektovd dokumentace a odbornd periodika vybranych INGOs. Ziskand data
byla roztfidéna na zaklad¢ definované vyzkumné otazky. Data jsem ddle kompletovala
tak, ze Slo zprvu o informace popisujici obecny kontext situace, nasledné¢ obecné
informace vztahujici se k jednotlivym obdobim a na zévér §lo o kompletizaci dat

tykajicich se oblasti pisobnosti INGOs v jednotlivych obdobich.

4.2 Pripadova studie

Ptipadovéa studie zkoumd vycet vySe jmenovanych angaZovanych INGOs.
Studie rozd€luje post-konfliktni rekonstrukéni €innosti v rdmci jednotlivych obdobi
do oblasti” pasobnosti, a to na oblast bezpefnosti a vojenstvi (1), socidlni,
ekonomicka, rozvojova a humanitarni oblast (2), dile na oblast politiky a
diplomacie (3) a oblast spravedlnosti a smireni (4). Vybrané kategorie neboli oblasti
pusobnosti INGOs jsou konkrétné rozpracovany Johnem J. Hamrem a Gordonem R.
Sullivanem v ¢lanku nazvaném Towards Postconflict Reconstruction36, publikovaném
v deniku The Washington Quarterely. Uvedené kategorie byly zvoleny na zakladé
faktu, Ze jde v oblasti post-konfliktni rekonstrukce o piehledny a v§eobecné piijimany

konsensus souc¢asné doby.

Vzhledem k nepiehlednosti, kterd v Trincomalee vévodila z divodu
soubéznych udalosti, nebylo mozné rekonstrukcni ¢innosti INGOs rozfazovat do vyse
definovanych fazi. Nasledujici podkapitoly popisuji jednotlivé rekonstrukéni ¢innosti

INGOs ve vymezeném obdobi, pfi¢emz posledni podkapitola tyto ¢innosti shrnuje.

3 Jedna se o oblasti ptisobeni INGOs, které jsou roziifenim obecnéjsich oblasti post-konfliktni rekonstrukce jako je oblast
bezpecnosti, spravedlnosti a usmifeni, dale socialni a ekonomicky blahobyt a oblast vladnuti a politické ucasti.
% Dostupné z: http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1162/016366002760252554#.UvkuOmJdUXs
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4.2.1 Vychozi situace

Rekonstrukce oblasti Trincomalee je charakterizovdna enormnim poctem
aktért. Zvlast€ jde o obdobi, kdy v cervnu roku 2006 doslo k relapsu konfliktu
anasledn¢ v kvétnu roku 2009 k oficialnimu ukonceni bojti. Také ucast INGOs byla
v téchto letech nejvyssi. Pravé z diivodu obrovského poctu nové piichozich internich
i externich aktérti, vévodila Trincomalee prazvlastni, uméle vytvofend atmosféra,
pfirovnand k jakémusi trziSti organizaci (vlastni archiv, 2013). Zvoleni prezidenta
Mahinda Rajapakseho v listopadu roku 2005, mélo souvislost s podporou snizovani
vlivu mezinarodnich aktér. Stalo se tak diisledkem jeho podpory nacionalistickych
stran, stejné jako vznik novych politickych zapficinilo vlnu kritiky vic¢i neziskovym
organizacim. Vzniklé neptatelské klima bylo soucasti rozsahlého vefejného odsouzeni
INGOs. Tento fakt vedl k pfezkoumavani ¢innosti organizaci, ke zptisnovani predpisi,
negativnim medidlnim ohlastim, také n€kolika fyzickym napadenim. Zvlasté se tato
situace tykala organizaci zapojenych do budovani miru, jejichz ¢innost odporovala
uméle vytvarené image zeme. Na zaklad¢ této zkuSenosti, zacali mezinarodni aktéfi
meénit cile svych Cinnosti v souladu s oficialni politikou (Walton, 2012 [online]).
Ustiednim aktérem byl stat, ktery uréoval pravidla a podminky plisobeni ostatnich
aktért. Mezi interni aktéry piisobici v oblasti, jmenujme napt. pfedstavitele srilanské
vlady, mistni NGOs, jako jsou Sarvodaya, Sewalanka nebo Shramadana, ¢leny mistni
ob&anské spole¢nosti (ddle CBOs®’), komunity a komunitné zaloZené organizace nebo
naboZenské organizace. Mezi externi jmenujme zahrani¢ni vlady, 10s jako jsou
agentury OSN, finan¢ni podpora ze strany WB38 prosttednictvim fondu Mezinarodni
rozvojové asociace, Evropské komise, Mezinarodni vybor Cerveného Kiize, dale
mezindrodni financni instituce (IFI), multilateralni rozvojové banky (MDB) jako je

napf. Asijska rozvojova banka, a v neposledni fadé¢ INGOs.

Nasledujici podkapitoly jsou koncipovany tak, Ze konkrétni popis Cinnosti

INGOs je na scénu uveden obecnym popisem situace v daném obdobi.

7 Community-based organization, EU je definuje jako organizace zaloZené na lokalni trovni / mistni drovni, kdy sleduji
a prosazuji zajmy svych ¢leni. Jde napf. o organizace rodin, mladeze, jejichz prostiednictvim se ob¢ané tiCastni mistniho zivota.

¥ WB patii do Skupiny Svétové banky coZ je skupina, ktera je tvotena péti institucemi. Patii sem Mezinarodni banka pro obnovu
arozvoj, Mezinarodni finan¢ni korporace, Mezinarodni asociace pro rozvoj, Multilateralni agentura pro investicni zaruky
a Mezinarodni centrum pro feSeni investinich sport. Jejich spoleénym cilem je snizeni chudoby ve svété, prostfednictvim
posilovani ekonomik chudych statii. Vice informaci z: http://www.osn.cz/system-osn/specializovane-agentury/?i=120.
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4.2.2 Situace v roce 2006

Ptestoze bylo na tzemi Sri Lanky oficidlné vyhldSeno piiméii, na uzemi
Trincomalee se od konce roku 2005 stile zvedaly nové viny nésili. Od té doby byla
oblast Trincomalee charakterizovana nékolika bezpe¢nostnimi incidenty, napjatou
atmosférou, coz vedlo k pozastaveni normalniho zivota obyvatel. Omezeni se tykalo
podnikatelskych aktivit jako je rybolov, chod skol, obchodu, vladnich instituci a také
¢innosti NGOs. V té dobé vytvorily WB, Asijskd nadace spolu s vladami
Svédska,Nizozemi a Velké Britanie nezavislou studii, tykajici se vztahu mezi pomoci,
konfliktem a budovdnim miru, s cilem efektivni podpory Sri Lanky. Studie poskytuje
analyzy konfliktu a jeho dynamik, zkouma zapojeni a vlivy mezinarodnich struktur do
procesti budovani miru a vytvari strategie pro mezinarodni darce. Cilem toho vseho je,
v co nejvy$si mife podporovat mistni kapacity” (DFID, 2006 [online]). Japonsky*’
velvyslanec Akio Suda poznamenal, Ze je nutné se v ramci budovani miru zaméfit také

na celkovy rozvoj zemé, jelikoz rozvoj a mir jdou vzdy ruku v ruce (Government of

Sri Lanka, 2006 [online]).

Situace se pro INGOs zménila ve chvili, kdy v ¢ervnu roku 2006 propukly
nepokoje v boje, které zapocaly konecnou fazi srilanského konfliktu. Hlavni pfi¢inou
byla nespokojenost mensinovych Tamill, jelikoZ jejich vize ziskani samostatného
statu se znacné liSila od situace v zemi. Proto pod hrozbou zesileni boji Tamilové
pozadovali autonomii (Reuters, 2006 [online]). Na aktivni LTTE posléze reagovala
vlada Sri Lanky, kterd zahgjila vojenské operace. Rozhodujicim bodem pro reakci ze
strany vlddy byl ttok LTTE na civilni autobus, pii kterém zahynulo vice nez 64 lidi

a 80 jich bylo zranéno.

Ke zmirnéni situace doSlo v zafi roku 2006, kdy dochizelo k minimalnim
bezpecnostnim hrozbam, avsak lidé stale ve velkych vinach opoustéli tzemi. Podle
prizkumu UNHCR a OCHA, se pocet vnitiné piesidlenych osob (dale IDPs)
v Trincomalee rovnal vice nez 24 000, pficemz se zvysil pocet uprchliki mificich az
do Indie. Zvratit situaci se pokouselo také mnoho nové ptichozich INGOs, které mély

problémy jak se ziskdnim pracovniho povoleni v oblasti viibec, tak se ziskanim

dlouhodobéjsiho povoleni, jelikoz vladou vytvoreny image nechtél pfipustit to, ze by

* Dile mezi zdvazky mezinarodniho spoledenstvi v ramci angazma na poli post-konfliktni obnovy a budovani miru patii politicky
zavazek a dlouhodob&jsi pusobeni na Sri Lance, spole¢né sdilené analyzy, transformativni pfistup, podpora inkluze
a komplementarita.

0y ramci celkového mnozstvi pomoci naleZi Japonsku post nejvyznamngjsiho donora Sri Lanky, jiz podporuje od roku 1986.
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organizace poukazovaly na opdtovnou konfliktni situaci. Cinnost INGOs
komplikovaly mimo jiné také stale hrozici bezpecnostni rizika pracovnikili, coz
potvrdily mnohé utoky a usmrceni nékolika humanitarnich pracovnikti. V Trincomalee
byly vytvotfeny kontrolni body tzv. checkpointy, kde jsou pfitomny bezpecnostni sily,
jejimz cilem je stabilizovat bezpecnostni situaci. Pfitomnost téchto sil vSak na druhou
stranu vytvari pro mistni obyvatele velmi napjaté prostiedi, zejména po zépadu slunce,
kdy k utokliim dochazi nejcasteji (CHA, 2006 [online]). Cilem srilanské vlddy bylo
osvobozeni Vychodni provincie z pod nadvlady LTTE, proto vlada pozdé&ji odstoupila
1 od dohody o piiméfi. Na jeji stranu se pridala také strana Tamileela Makkal

Viduthalai Pulikal*'.

Co se rekonstruk¢énich Cinnosti tyce, vladou byla za ucelem koordinace téchto
¢innosti vytvofena pracovni skupina. Stat se snazil reagovat na vétSinu potieb
civilntho obyvatelstva, a to jak v humanitarnich, tak rekonstrukénich otazkach.
Piikladem mulze byt bezplatna 1ékatska péce nebo bezplatné vzdélavani, financované
vladou z piijmt vefejnosti nekonfliktnich oblasti zemé. Na projektech realizovanych
vladou se podileli aktéti mezinarodniho spolecenstvi, pfedevSim WB a Asijska

rozvojova banka (Government of Sri Lanka, 2006 [online]).

4.2.2.1 Post-konfliktni rekonstrukce v oblasti Trincomalee v roce 2006

Socialni, ekonomicka, rozvojova a humanitarni oblast (2)

Obecné¢ vzato, bylo v Trincomalee posouzeni situace a nésledné intervence
z bezpe€nostnich divodl velmi obtizné. Kromé humanitarni spoluprace se INGOs,
konkrétné napt. Al, zamétovaly na op€tovné zahajeni zemédélskych aktivit a celkové
posilovani hospodatskych ¢innosti. JelikoZz do post-konfliktnich procesii bylo zapojeno
mnoho INGOs, byl v oblasti zeméd¢€lstvi vytvoien registr s nazvem ,,SUSTAIN*. Jeho
cilem bylo zarucit udrzitelnost projekti a integraci veSkerych prostiedki uréenych
k rozvoji zemédélstvi (ProPoor, 2012 [online]). CARE se zaméfila na budovani
kapacit, kdy hlavnim projektem byl projekt s ndzvem MOST. Tykal se budovani
vztahlt a rovnosti pohlavi, jehoz snahou bylo maximalizovat spolupraci Zen

samozivitelek. To vSe mélo pfispivat k udrZzeni miru a bezpec¢nosti v rodinach,

I Jde o politickou stranu Sri Lanky oddélenou od LTTE, ktera vznikla v roce 2004 pod vedenim Karuna Ammana, diiv&jsiho
lidra LTTE. Od tohoto roku spolupracuje s vlddou v boji proti LTTE (UNHCR 2012).
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komunitach a spolecnosti jako celku. Projekt probihal do roku 2010 a jeho zdmérem
bylo zajiSténi socidlné-ekonomickych a obfanskych prav pro tyto Zeny, stejné jako
jejich inkluze do rozhodovacich komunitnich procest. Dalsim projektem byl projekt
UPWARD™, jehoz cilem bylo taktéz budovani kapacit, a dale také zajisténi Zivobyti
a otazka dodrzovani lidskych prav. Na zékladé¢ CBOs se zaméfoval na posilovani
komunit, zpfistupnéni nezdvadné pitné vody a hygienickych zafizeni, podporu
zemédelstvi a ziskavani pfijmi, v neposledni tad¢ také na realizaci mirotvornych
asmir¢ich aktivit (CARE, 2010 [online]). Organizace Cesvi pracovala na
rekonstruk¢nich procesech, které zahrnovaly rekonstrukce zatfizeni vyhradné urcené
pro déti. Probihaly rekonstrukce kol a détskych domovi, jako ptiklad uved'me nové
otevienou skolu v ¢asti Kinniya (CESVI, nedatovano [online]). Rekonstrukcim se také
vénovala organizace PIN ve spolupraci s USAID, které realizovaly rekonstrukce
trziSt¢ Anuradhapura a détského hiisté na vrcholu Orr. Pravé tento projekt byl jednim
z nckolika obdobnych, v jejichz oficidlné popsaném zaméru jde o fyzickou
prostoru pro mistni znepratelené obyvatele, s cilem dosazeni smiru skrze kazdodenni
zalezitosti. Mezi dulezité rekonstrukéni Ukoly v Trincomalee patfila obnova zdroji
pitné vody. Na obnové zni¢enych pobieznich vrtd, které jsou hlavnim zdrojem vody v
oblasti, pracoval OXFAM spolu s UNICEEF, ktery se také vénoval vystavbé toaletnich
zafizeni. DalSimi rekonstrukénimi aktivitami byly vystavby domt, za néz byl
zodpovédny UMCOR, stejné jako za vystavbu a opravu 414 doma a RDF za dalSich
109 (IASC, 2006 [online]).

Oblast politiky a diplomacie (3)

V oblasti politiky a diplomacie se napi. organizace PIN od roku 2006 az do
soucasnosti vénuje otazkam a podpofe dobrého vladnuti, kdy se snazi podporovat
spolupraci mistni samospravy a komunitnich spolkd. Vyhodou angazovanosti pravé
INGOs v téchto oblastech, je ve vétSin¢ piipadti dlouhodobéd spoluprace INGOs
s mistnimi komunitami a samospravou, ¢imz si po urcité dob¢ ziskaji jejich daveru,

a tim padem z ¢asti také vliv na vefejné minéni obyvatel (vlastni archiv, 2013).

Oblast spravedlnosti a smifeni (4)

V otazkach spravedlnosti a smifeni se USAID ke konci roku 2006 skrze sviij Ufad

*2'V origindlnim znéni: ,,Uprooted People’s Water and Sanitation, Agriculture and Resources Development Project®.
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transitni iniciativy (ddle OTI*) pokusil vytvofit podptirné prostiedi pro mirova
jednani, a to prostiednictvim podpory mistnich skupin obyvatel v realizaci ¢innosti,
které podporuji integraci a spolupraci nebo které zvySuji porozuméni klicovych
problémi v konfliktu. USAID se také zapojil do kazdoro¢nich nérodnich atletickych
zavodl, kdy se zapojila mladez celé zemé. Akce méla za cil podporovat mirové
souziti. O uspésSnosti akce svéd¢i fakt, ze se zucastnilo vice nez 1 500 mladych
ucastniki a prezident Sri Lanky u této pfilezitosti poznamenal: ,,véfim, ze sila
a jednota, vznikajici v prostiedi spolecnych sportovnich snah mladych lidi vSech ¢asti
republiky, je zasadni v ptipad¢ mirovych snah, které maji byt uspésné“ (USAID, 2006

[online]).

4.2.3 Situace v letech 2007-2008

Nésledujici obdobi, tzn. rok 2007 a 2008, byly charakterizovany relativnim
klidem, coz mélo za nasledek postupné ptesidlovani IDPs do ptivodnich vysidlenych
oblasti Trincomalee. Nize uvedené odstavce podavaji piehled o konkrétnich

¢innostech INGOs.

4.2.3.1 Post-konfliktni rekonstrukce voblasti Trincomalee v letech

2007-2008

Oblast bezpecnosti a vojenstvi (1)

V oblasti bezpecnosti a vojenstvi dochazelo v oblasti Trincomalee, pod vedenim
specializované danské skupiny DDG, k odmilovdvani zaminovanych oblasti (IASC,

2007 [online]).
Socialni, ekonomicka, rozvojova a humanitarni oblast (2)

V socidlni, ekonomické, rozvojové a humanitdrni oblasti, bylo v rdmci programu
INGO PIN, zaméfeného na odborné vzdélavani, vySkoleno 60 novych fidici
autobusu. AZ do tohoto obdobi, konkrétn€¢ do roku 2008, probihal vySe uvedeny
a popsany projekt organizace CARE s nazvem UPWARD (CARE, 2010 [online]).
Dalsi ¢innosti zajistoval Oxfam, ktery finanéné odménoval obyvatele oblasti Seruvila
za vykonanou praci, prostfednictvim tzv. programu ,,Cash for work®. Obyvatelé se
podileli na ¢iSténi zavlazovacich kanald, a celkovym zamérem bylo zlepSeni Zivotnich

podminek, prostfednictvim vytvareni budoucich zdroji piiymi. Také poskytl granty

3 USAID Office of Transitional Initiatives
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150 farmaiim v oblasti Neelapola a Seruvila, ktefi v diisledku konfliktu pfisli o zdroje
zivobyti (IASC, 2007a [online]). Dale pod hlavickou UNDP, doslo v ramci programu
»Sport pro mir” k rekonstrukcei hfiste, které nyni slouzi 800 studentim a k vystavbe
zavlazovaciho kanalu v oblasti Morawewa (IASC, 2007c [online]). NESED za
finan¢ni podpory UNDP, dokoncil trénink v oblasti malého a stfedniho podnikani,
zam¢ieny primarné na ¢leny CBOs. UNDP také predalo oddéleni Zivocisné produkce
inkubator, pfispivajici podpoie farmatreni ve venkovskych komunitach (IASC, 2007d
[online]). Ddle bylo s podporou mistnich subjektii vystavéno centrum pro chlazeni
mléka a jeho prodej, kdy se Cislo pfijemct vysSplhalo az na 2000. Jelikoz se v oblasti
Trincomalee angazovalo velké mnozstvi INGOs, coz je povaZzovano za jednu
z nevyhod jejich plisobeni, nutnosti byla koordinace postupt, do které se v oblasti
obnovy zivobyti zapojily organizace jako je WV, Oxfam, CARE, UNDP a FAO spolu
s dalSimi INGOs (IASC, 2007b [online]). V ramci podpory rybolovu a primyslu, byl
pod vedenim IHDO uskute¢nén trénink rozvoje obchodu, tykajici se primyslu
arybolovu a pod zastitou IOM projektu zaméfujici se na rehabilitaci komunit. Lidé
byli také Skoleni v oblasti transformace konfliktu (IASC, 2007e [online]). Dal§imi
¢innostmi byly vystavby toalet, kdy bylo prostfednictvim organizace CARE postaveno
60 toalet, Oxfam jich vystavél 30, LEADS 50, PIN 50-60 a ZOA 250. Ostatni fyzické
rekonstrukce byly provedeny pod projektem NECORD, jako ptiklad uved’'me Skoly
v oblasti Eachchilampattai (IASC, 2006a [online]) a dal$i pod vedenim NRC (NRC,
2009 [online)).

Oblast spravedlnosti a smifeni (4)
V oblasti spravedlnosti a smifeni probihaly mirové workshopy pro mladez,
podporované organizaci USAID, pfi€emz se zucastnilo celkem 200 lidi. I v této oblasti
je vyuzivano kapacit INGOs, a to jejich schopnosti ziskani si divéry mistnich lidi, coz

nasledné vede k vysoké uspésnosti ¢innosti INGOs (IASC, 2007e, [online]).

4.2.4 Situace v a po roce 2009

V kvétnu roku 2009 byli Tamilsti tygfi definitivné poraZeni, coZz potvrdilo
i dopadeni viidce LTTE (The Guardian, 2010 [online]). V tuto dobu byla bezpecnostni
situace pomérn¢ stabilni. Konflikt byl oficidlné ukonen a situace v Trincomalee
vyzadovala senzitivni a komplexni pfistup. Tajemnik Ministerstva fizeni katastrof
a lidskych prav profesor Rajiva Wijesinghe upozorfioval na ptechod od humanitarni
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pomoci k obnové zemé, ke kterému by mélo dojit na zaklad¢ spoluprace, duvéry,
integrity a transparentnosti aktérti, kdy by méla byt v prvni fadé¢ zachovana diistojnost
ptijemcti pomoci. Z toho divodu se u spole¢ného stolu sesli zastupci skupiny tzv.
Early Recovery Cluster Group (didle ERCQ), fizené Ministerstvem budovani ndroda
arozvoje infrastruktury spolu s UNDP, aby diskutovali o spolecném postupu pfi
obnovach zemé¢. Tato skupina byla zalozena v unoru 2009 a stala se platformou
zainteresovanych stran. Strany sdilely strategie a plany, jak pomoci konfliktem
zasazenym oblastem, s cilem dosazeni jejich samostatnosti, ekonomického ristu
arozvoje. Setkani se zucastnili zastupci srilanské vlady, agentur OSN, mistnich NGOs
a INGOs. Reditel UNDP na Sri Lance pan Douglas Keh na tucet vzniklé skupiny
poznamenal, ze: ,,...bychom m¢li zacit rozvijet konsensus a koordina¢ni mechanismy,
stejné jako ducha partnerstvi, jelikoz jeding tak, ma obnovovaci Gsili redlnou Sanci na
uspéch* (UNDP, 2009 [online]). Pod hlavickou UN OCHA vznikly koordinacni
struktury urcené predevsim pro INGOs, s cilem zefektivnéni ¢innosti a spoluprace
mezi jednotlivymi aktéry. Koordinace probiha na zdklad¢ pravidelnych setkani.
OCHA podporuje procesy tzv. planovani ndhlych udélosti a koordinuje probihajici
procesy mezi jednotlivymi agenturami. Aktéfi se primarn¢ zabyvaly ndvratem IDPs do
vysidlenych oblasti, poskytovanim psychosocidlni a humanitdrni pomoci nové
prichozim uprchlikiim, jelikoz ve vét$iné piipadi je valka pripravila o veskery majetek
a puavodni zdroje zivobyti. Také se zaméfovaly na odminovdni tUzemi
a psychologickou rehabilitaci détskych vojakl, ktefi byli bud’ ndasilné, nebo
dobrovolné zapojenych do konfliktu. VIdda se snazila pfesunout vétSinu IDPs
z uprchlickych tdbori do plvodnich oblasti, jelikoz tdbory musely byt s postupem
Casu vyfazeny z provozu. Jakoby skrytym nepfitelem vlady se staly jak novinafi
anckteré tzv. ,,Watch dogs®“ organizace, tak i nékteré INGOs, které jakymkoli
zpiisobem upozorniovaly na nedostatky vladni politiky (Human Rights Watch, 2010
[online]). V roce 2010 doSlo ke znovuzvoleni prezidenta Mahinda Radzapakseho,
ktery pfislibil podporovat celkovy rozvoj ostrova s dirazem na ekonomicky rozvoj.
Dale slibil zabyvat se tamilskou otdzkou a pficinami konfliktu. (Colombo Page, 2011
[online]) Nasledujici odstavce popisuji konkrétni ¢innosti INGOs v procesech post-

konfliktni rekonstrukce.
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4.2.4.1 Post-konfliktni rekonstrukce v oblasti Trincomalee va po roce
2009

Socialni, ekonomicka, rozvojova a humanitarni oblast (2)

V socidlni, ekonomické, rozvojové a humanitdrni oblasti distribuovala WC v roce
2011 nepotravinovou pomoc, zahrnujici napt. hygienické potfeby nebo osaceni (World
Concern, nedatovdno [online]). Pod vedenim INGOs PIN, Oxfam a OfERR, bylo
v ramci rekonstrukci, zrekonstruovano a vystavéno celkem 180 toalet (ReliefWeb,
2009a [online]), pod vedenim IOM byly vystavény studny, v ¢asti Muthur doopraveno
58 zdemolovanych domt, kdy UNHCR ve spolupraci s organizaci OfERR opravila
dalsich 319 obydli ve zminéné oblasti a v oblasti Eachilampattai (ReliefWeb, 2009-
2010 [online]). PWJ se zaméfila na budovani pfistfesi a toalet dohromady pro 275
rodin (vlastni archiv, 2014). Pod hlavickou NRC bylo v Kaddaiparichchan
zrekonstruovdno celkem 86 toalet. Dale bylo vystavéno kulturni a détské centrum,
které slouzilo vedle ucelného vyuzivani, predevsim jako bezpeCny prostor pro
setkavani znepfatelenych skupin obyvatelstva, s cilem jejich vzajemného smifeni.
Vénoval se mimo jiné i podpofe IDPs, ve form¢ zajiSténi potravinové pomoci,
zajiSténi pfistfesi, vody a sanitace. Jde také o Sifeni informaci o nedostatcich
v otdzkdch pomoci a ochrany IDPs (NRC2007 [online]). Na jinou oblast, a to vhodné
zpracovani ryb, byl zamétfeny trénink PIN, ktera také zahajila vyrobu ledu uzivaného
k mrazeni ryb, a také zkonstruovala 4 pece na jejich zpracovani. V Mutturu byly pod
hlavickou USAID slavnostné otevieny 2 zrekonstruované Skoly, které byly
kofinancovédny také rozvojovou agenturou USA (US Department of State, 2009
[online]). INGO Cesvi realizovala ve spolupréci s Aispo projekt, tykajici se sanitace
azajisténi pitné vody pro IDPs v uprchlickych taborech (CESVI, nedatovdno
[online]). Zaroven spolupracovala s agenturami OSN, dal§imi INGOs a mistnimi
NGOs na poskytovdni humanitdrni pomoci, coz zahrnovalo =zajisténi pfiistiesi,
potravin, psychologické pomoci a zdravotni pée (WFP, 2009 [online]). Na stejné véci
spolupracovala také organizace MA, kterd se mimo jiné vénovala otazce
mikrofinancovani** (Muslim Aid, 2009 [online]). Distribuci potravin se vénovala
organizace PWJ, kdy §lo o poskytnuti potravinové pomoci celkem pro 2 600 rodin.

Konkrétn€, co se potravinové distribuce a zajiSténi pitné vody tyce, uspokojila tato

* Jde o obecny termin popisujici finanéni sluzby pro osoby s nizkymi p{jmy nebo pro lidi, ktefi nemaji ptistup k bankovnim
sluzbam. Mikrofinancovani je zalozeno na myslence, Zze i chudi lidé jsou schopni se vymanit z chudoby, maji-li pfistup
k finanénim sluzbam. Patii sem mikrouvéry, mikroispory a mikropojisténi chudych lidi. Vice informaci na:
http://www.kiva.org/about/microfinance.
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organizace v tabofe Pulmoddai potteby okolo 3 700 lidem. (vlastni archiv, 2014).
V oblasti zemé&d¢lstvi, které se vénovala mimo jiné organizace PIN, probihalo $koleni
nejzranitelnéjSich skupin mistnich zemédélcti. Konkrétni ndplni byl jejich trénink,
tematicky zaméten na chov hospodatskych zvitat. K podobnym $kolenim dochdzelo
pod zastitou UNICEF, kde se pfedevsim jednalo o vyskoleni zdravotnického personalu
(Relief Web, 2009 [online]). Dale pod zastitou UNICEF byli Skoleni pracovnici
mistnich NGOs a INGOs, a to v oblasti ochrany déti. Stejné tak USAID ve spolupraci
s implementujicimi partnerem ZOA, vyskolil mistni organizace v podpofe Zivobyti
mentalné¢ a fyzicky postizenych obyvatel. Projekt se tohoto cile snazi dosahnout

pomoci mensich projekti, primarné generujicich ptijem (USAID, 2011 [online]).

4.3 Shrnuti post-konfliktnich ¢innosti INGOs

V oblasti Trincomalee se INGOs vénovaly vSem cCtyfem vySe popsanym

oblastem post-konfliktni rekonstrukce. V oblasti bezpe¢nosti a vojenstvi se INGOs

angazovaly pfedev§im v odmilovdvdni zaminovanych oblasti. V oblasti politiky

a diplomacie jejich snahy smeétfovaly k podpotfe obcanské spolecnosti a dobrého
vladnuti, coz zahrnuje Cinnosti, podporujici participativni, citlivou, transparentni,
efektivni a spravedlivou vladu, kterd zaruCuje pravni stat. Takova vlada by méla
pfisp€t minimalizaci korupce, pfikladat vyznam nazoriim menSin a nejzranitelnéjSich
skupin ve spolec¢nosti pii rozhodovacich procesech a predevsim reagovat na soucasné
i budouci potieby spole¢nosti (UN ESCAP, 2013 [online]). Dale se INGOs zaobiraly

otdzkami, spadajicimi do oblasti spravedlnosti a smifeni. Pfedev§im $lo o rehabilitaci

komunit prostfednictvim pofadani mirovych workshopt, jak pro dospélé, tak i pro
mladez. Dulezitym Ukolem bylo usmifovani zneptatelenych jednotlived a komunit,
prostiednictvim realizace projektd, které vytvarely prostor pro mirova setkani nebo
pro setkavani vSech skupin obyvatelstva, ¢imz po ¢ase doslo ke snizovani napéti mezi
nimi. AvSak v nejvétsi mife svymi Cinnostmi INGOs pokryvaly socidlni,

ekonomickou, rozvojovou a humanitdrni oblast, kdy se v prvotni fazi sousttedily

pfevazné na poskytovani humanitarni pomoci, ochranu a podporu IDPs, dile na
rekonstrukce fyzickych objektii, coz zahrnuje vetejné a soukromé budovy jako jsou

napf. vzdélavaci zatfizeni, obytné domy nebo tovarna na zpracovani ryb a mléka,
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socialni zafizeni a zdravotnickd zafizeni a mnoho dalSich. Velmi efektivnimi
¢innostmi byly c¢innosti v oblasti podpory zivobyti, ktera v sob¢ zahrnovala
poskytovani grantli farmarim, cash for work nebo vytvaieni piijmi. Dale se INGOs
angazovaly ve vzdélavani, at’ uz slo o Skoleni uditeltl, fidicl, zeméd¢€lct, zastupcii
komunit a Zen v domacnosti. Z mého pohledu nejdiilezitéjSimi ¢innostmi INGOs byly
¢innosti podporujici budovani kapacit, tykajicich se mistnich obyvatel, komunit,
instituci a primarné mistnich NGOs. INGOs v ramci svého ptsobeni v Trincomalee
spolupracovali také s ostatnimi aktéry post-konfliktni rekonstrukce, ptedevSim

s mistnimi NGOs, CBOs a mistni vladu.

Otézka ulohy, kterou INGOs sehrdly a stale hraji, je velmi zajimava vzhledem
k jeji proménlivosti. V dobé trvani konfliktu se INGOs soustiedily stejné jako ostatni
aktéfi predevSim na poskytovani humanitarni pomoci a nezbytné vystavby
rekonstrukce fyzickych objektd. Zména ulohy nastala az ve chvili, kdy doslo ke
stabilizovani situace, znovunavraceni IDPs do vysidlenych oblasti a bylo mozné do
rekonstruk¢nich procest plné zapojit mistni obyvatele. Toto tvrzeni doklada fakt, ze je
tteba, aby po konfliktu doslo k piesidleni vysidleného obyvatelstva, a teprve potom
muize byt fe¢ o rekonstrukci a nasledném rozvoji zemé& (US Institute of Peace
[online]). V tomto obdobi se vesketi aktéii podtidili pozadavkiim vlady a jednotlivé
plnili dlohy v jednotlivych oblastech. INGOs oplyvaly stabilitou a potencidlnim
pfinosem pro Sri Lanskou spole¢nost, jelikoZ nacerpaly mnohé zkuSenosti a znalosti
jiz za dob plsobeni v obdobi po tsunami. Vazby a diivéra mezi mistnimi lidmi,
komunitami, CBOs, stejné¢ jako NGOs, prikladala cinnostem mezinarodnich
organizaci nenahraditelnou hodnotu (vlastni archiv)®. Podle slov OCHA koordindtora
Brandaa, by tento vztah mohl byt velmi pfinosny pro srilanskou vladu a nemél by byt
ztracen. Ulohy se s postupem &asu presunuly do oblasti obnovy spole¢nosti a jejiho
celkového rozvoje. Tato zména pfinesla nové vyzvy vyZadujici komplexni piistup
a Sirsi spolupraci vSech zainteresovanych aktéra, predev§im potom vlady a zminénych
aktérd (IRIN 2009 [online]). V Trincomalee tento ukol v ramci INGOs pievzala
OCHA™ a stala se tak jednacim orginem v rekonstruk&nich otizkach. Cinnost
koordinovala prostfednictvim pofadani a zajistovani schiizi*’, které se konaly v rdmci

tematickych sektorti. Vystupni informace tykajici se ¢innosti jednotlivych organizaci

* Vlastnf archiv — rozhovor s Petrou Humlovou dne 19. 4. 2013.

* OCHA je soucasti sekretaridtu OSN, zodpovédna za sdruzovani aktér pomoci. Cilem je zajistit jednotnou reakci na
mimoiadnou udalost, dé se fici, ze zajistuje ramec, ve kterém kazdy Gcastnik mtze ptispét k celkovému usili. Vice informaci na:
http://www.unocha.org/about-us/who-we-are

7 Zastupci se pravidelné schazeli ve 14 dennich ¢i mési¢nich intervalech.
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byly posléze poskytovany vladé v podobé pravidelnych reporti.

Vlada se vSak o situaci v Trincomalee snazila vytvofit odliSny obrazek, nez
jaky ve skuteCnosti existoval. Vytvarela umélou atmosféru miru, bezpeci, ukonceni
konfliktu a rozvoje vSech oblasti spolecnosti. Situace vSak byla zcela odlisna. Tento
post-konfliktni ptisobeni mnohdy zkomplikovala. Piedevsim §lo o INGOs, jez se
v zamé&feni, popisu a aktivit projekti musely vyhnout oznaceni, které by jakkoli
navozovalo konfliktni atmosféru nebo zminovalo realnou situaci v oblasti, coz by bylo
v rozporu s vladni politikou Sri Lanky. To pfedev§im znamenalo odsunuti aktivit post-
konfliktniho budovani miru mimo jejich priority, coz se ne vzdy slucovalo
s trincomalskymi potifebami. Podle vypovédi, méli mnohdy pracovnici INGOs pocit,
jakoby naruSovali usili ze strany vefejnych organi a samotné vlady (IRIN 2009

[online]).

Vldda méla vymezeny cile a témata spoluprace, ktera vSak nepfispivala ke
komplexnimu feseni situace. Jakmile vSak doslo k jejich naplnéni, mohly se INGOs
zabyvat tématy, kterd povazovaly za stejné tak dilezitd. Za nosna témata povazovaly
napt. dosazeni smiru mezi znepfatelenymi komunitami, budovani kapacit mistnich
obyvatel, komunit, organizaci a instituci nebo podpora a prosazovani dodrzovani LP
a dobrého vladnuti. INGOs na uvedenych tématech pracovala prostfednictvim rozvoje
a budovani dialogu mezi znepfatelenymi skupinami obyvatel. Tyto oblasti nebyly
v projektech vyzdvihovany jako vysledné cile projektd, ale s aktivitami pfispivajicimi
post-konfliktni rekonstrukci byly v izké interakci (vlastni archiv, 2013). Vesmés jde
o aktivity s t€Zko viditelnymi a méfitelnymi dopady, avSak pro vytvoteni fungujici

spolecnosti jsou zasadni.

Obecné teceno, bylo plisobeni INGOs v oblasti Trincomalee bylo velmi
intenzivni, pfi¢emZ organizace kooperovaly témeét ve vSech oblastech rekonstrukei.
Témi jsou oblast bezpeCnosti a vojenstvi, socidlni, ekonomickd, rozvojova
a humanitarni oblast, dale oblast politiky a diplomacie a spravedlnosti a usmifeni.
Oblasti se staly jakymisi prafezovymi tématy post-konfliktni rekonstrukce, v nichz
prave INGOs zastavaly nezastupitelnou tlohu. Jelikoz se vSak v mirovych otdzkach
organizacim nedostala podpora ze strany vlady, tzn., nebylo jim umoznéno explicitné
pusobit v téchto otazkach, lze ulohu INGOs popsat jako propagéatora a zastance

mirotvorného komponentu v rekonstrukénich procesech a procesech obnovy.
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Z.aveér

Svét 21. stoleti je charakterizovan obdobim zmén, pfiCemz se za jednu
z hlavnich pfi¢in povazuje proces globalizace. Tento fakt ma vliv také na zmény
mezinarodniho prostiedi, které dale ovlivituje podobu mezindrodnich intervenci.
Ptikladem je narGst spektra mezinarodnich aktérd, jejich ménici se kompetence, ¢imz
prirozen¢ dochazi i ke zméné roli a nasledné i ¢innosti. Z toho diivodu si tato prace
klade za cil prostiednictvim piipadové studie analyzovat ¢innosti INGOs jakozto
vyznamnych aktéri mezinarodniho prostfedi, které pusobily v ramci procestt post-
konfliktni rekonstrukce. Konkrétné¢ jde o analyzu Ccinnosti vybranych INGOs
zapojenych do procesu post-konfliktni rekonstrukce na Sri Lance v oblasti
Trincomalee, s cilem identifikovat oblasti jejich ptisobnosti. Casové se jedna o obdobi

let 2006, 2007 — 2008, také 2009 a kratce po roce 2009.

Prace se sestava z teoretické Casti, kdy jsou teoretickd vychodiska zahrnuty
v prvnich tfech kapitolach, kdy popisuji teorii post-konfliktni rekonstrukce,
charakterizuji jeji vyvoj, rekonstrukéni faze, tematické oblasti rekonstrukci, vénuji se
také aktérim rekonstrukci, ddle komplexné nahlizeji na INGOs, a také poskytuji
zékladni informace o Sri Lance a pribéhu konfliktu. Popsana teoretickd ¢ast je dale
reflektovana v empirické Casti, a to ptipadové studii. Na zaklad¢é rozhovort a studia
textovych dokumentll, jakozto metod ziskavani dat, jde o zodpovézeni vyzkumné
otdzky, a to v jakych oblastech post-konfliktni rekonstrukce INGOs pisobily.
Respondenty této ptipadové studie byly pracovnici INGOs.

Sri Lanka byla od roku 1983 suZovédna ozbrojenym konfliktem, ktery byl
oficidln€ ukoncen v roce 2009. ZasaZenou oblasti byla také oblast Trincomalee, kdy
jde o velmi specifickou oblast Sri Lanky nejen pro svoji strategickou polohu, ale
pfedevsim z diivodu naboZenské a etnické riznorodosti. Zminéné rliznorodost méla za
nasledek fakt, Ze se tato oblast stala konfliktem nejhiife postiZenou oblasti Sri Lanky.
Vyplyvajicim zavérem z vyzkumu je fakt, Ze piisobeni INGOs v oblasti Trincomalee
bylo velmi intenzivni. Organizace kooperovaly ve vSech oblastech rekonstrukci, dle

popsan¢ho déleni Johna J. Hamra a Gordona R. Sullivana. INGOs byly aktivni v
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oblasti bezpecnosti a vojenstvi, socialni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti,

dale pak v oblasti politiky a diplomacie a v oblasti spravedlnosti a smifeni.

Konkrétné post-konfliktni aktivity INGOs v roce 2006 probihaly pfedevsim
v rimci socilni, ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti. Slo o poskytovéni
humanitarni pomoci primarn¢ IDPs, podporu lidskych prav a zajisténi jejich
dodrzovéani. Déle byla pozornost ve velké mife vénovadna aktivitim podporujici
budovani kapacit mistnich obyvatel, komunit, organizaci a stejn¢ tak i instituci.
Vénovaly se také posilovani hospodarskych cinnosti s cilem zlepSeni Zzivotnich
podminek obyvatel. V nejvétsi mife se vSak INGOs zasadily o rekonstrukce
a vystavby fyzickych objektl, jako jsou domy, Skoly, trzist€¢ nebo napt. vodovodni
zafizeni. V oblasti politiky a diplomacie se organizace zamértily na podporu dobrého
vladnuti. Mluvime-li oblasti spravedlnosti a smiFeni, tady se jednalo o podporu
mirového souziti a vytvafeni vhodného prostfedi pro mirova jedndni, ¢imZz po Case

dochazelo ke snizovani napéti mezi zneptatelenymi skupinami obyvatelstva.

S 1éty 2007 — 2008 se pozornost INGOs soustiedila na oblast bezpecnosti
a vojenstvi prostfednictvim odmilovdvani zaminovanych oblasti. V socialni,
ekonomické, rozvojové a humanitarni oblasti byly aktivity zacileny na zajisténi
odborného vzdélavani. DileZitou roli hraly také programy ,,Cash for work®, kdy byly
participanti za odvedenou praci finanéné odménovani. Kontinualné dochazelo také
k nejriznéjSim rekonstrukénim aktivitam. Mirové workshopy byly organizovany
v rdmci oblasti spravedlnosti a smifeni a jejich cilem bylo usmifeni zneptatelenych

jednotlived, skupin nebo komunit.

Vroce 2009 dochizelo vramci socialni, ekonomické, rozvojové
a humanitarni  oblasti  k poskytovani  humanitdrni  pomoci,  vystavbam
a rekonstrukcim objektl a zatizeni nebo podpotfe odborného vzdélavani. V neposledni
fad¢ také spoluprdce na zdklad€¢ mikrofinancovani, neboli zdostupnéni finan¢nich

sluzeb.

Z vyzkumu dale vyplyva, ze se INGOs v obdobi relapsu konfliktu a po ném
soustiedily pfedevSim na poskytovani humanitarni pomoci a nezbytné rekonstrukce
a vystavby fyzickych objekti. Ke zméné Ulohy zacalo dochéazet ve chvili, kdy se
situace v Trincomalee zacala stabilizovat a bylo mozné do rekonstruk¢nich procest
pln¢ zapojit mistni obyvatele. Ulohy INGOs se s postupem ¢asu presunuly od
poskytovani humanitarni pomoci do oblasti obnovy spolecnosti a jejiho celkového
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rozvoje. Tato zména pfinesla nové vyzvy, které vyzadovaly komplexnéjsi piistup. Ten
zahrnoval spolupraci vSech zainteresovanych aktérii, s dirazem pak na jejich
kooperaci s vladou. Z divodu udrzZeni pozitivniho medidlniho obrazu Sri Lanky ve
svete, se vSak srilanskd vladda snazila vytvaret odlisSny obrdzek od skutené situace,
kterd v Trincomalee a ostatnich oblastech Sri Lanky panovala. Vytvarela proto umélou
atmosféru miru, bezpeci a uGspésného rozvoje, ale hlavné stav ukonceni konfliktu.
a terminologickd problemati¢nost zkomplikovala jejich post-konfliktni puasobeni.
INGOs se v zaméieni, popisu a aktivit projektii musely vyhnout oznaceni, které by
jakkoli navozovalo konfliktni atmosféru nebo zmitniovalo realnou situaci v oblasti, coz
by bylo v rozporu s vladni politikou Sri Lanky. To pfedev§im znamenalo odsunuti
mirotvornych aktivit az na vedlejsi kolej, coz se ne vzdy slucovalo s trincomalskymi

potfebami.

Co se zajmu neboli poZadavki statu tyce vzhledem k INGOs, hlavnimi zajmy
byly z4jmy v oblasti ekonomiky a vzdé¢lani. Jakmile doslo ze strany INGOs k jejich
naplnéni, bylo pro INGOs mozné se v ramci vedlejSich dopadii implicitné zaméfovat
na stejn¢ dilezitd témata, a to témata budovani miru. Sekundarnimi snahami INGOs
bylo dosazeni smiru mezi zneptatelenymi skupinami obyvatel, a to prostfednictvim
rozvoje a budovani dialogu mezi témito skupinami obyvatel. Z toho diivodu, Ze se
v mirovych otdzkdch INGOs nedostdvala podpora ze strany statu, muzeme ulohu
INGOs popsat jako propagatora a zastance mirotvornych aktivit v rekonstrukénich
procesech. Ddle taky INGOs prosazovaly dodrzovani LP a podporovaly dobré
vladnuti. Slo o aktivity s tézko viditelnymi a méfitelnymi dopady, aviak pro vytvoteni

fungujici spole€nosti jsou zcela zasadni.
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Prilohy

Obrazek ¢. 3

Oblast Trincomalee jako jeden ze tii distriktti vychodni provincie a jeji rozdéleni na 11

spravnich jednotek.

Zdroj: Department of Census and Statistics 2007
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Obrazek ¢. 4

Sektorové rozdeleni ¢innosti INGOs v jednotlivych spravnich jednotkach Trincomalee,
kdy pocty zahrnuji vyse popsané INGOs ve spolupraci s nékterymi agenturami OSN
(konkrétné jde o FAO, UNDP, UN HABITAT a WFP) a mistnimi NGOs. Uvedend data
odpovidaji srpnu 2006.
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