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1 Uvod

Otéazka chovu psich plenem je v nasi spolecnosti aktualné velmi fesena, jelikoz je zde
¢eskd pravni Gprava zcela nedostate¢nd a v této oblasti vyvstava ¢im dal vice novych problémii,
které je tieba fesit. Jednim z hlavnich fenomént je provozovani tzv. mnoziren, které doposud
pravo piimo nijak neregulovalo. Zakonodarce na dany stav v poslednich letech reaguje zejména
novelizacemi zakont a snazi se co nejlépe legislativé upravit tuto problematiku. Zptisnuji se
podminky nejen pro samotné chovatele zdjmového chovu zvitat, ale i obecné v ostatnich
oblastech zachazeni se zvitaty, jelikoZ je zde natlak ze strany vefejnosti a toto téma je dosti
diskutované.

Hlavnim cilem mé diplomové price je komplexné shrnout pravni tpravu Ceské
republiky de lege lata tykajici se zajmového chovu psich plemen, a také zjistit, zda je v souladu
s unijnim pravem. Daéle se zamé&fim na posouzeni nedavnych novel zakond v oblasti ochrany
zvitat, ptiCemz chci porovnat, zda zmény v této pravni Gpravé pfinesou efektivnéjsi ochranu
pst v zajmovych chovech. Také se pokusim zodpoveédét otdzku v rdmci novely trestniho
zékoniku, zda je problematika mnoZiren natolik odli§na od tyrani zvitat v zdjmovych chovech,
aby byla vytvofena pro toto jednani nova skutkova podstata trestného c¢inu, popiipadé
Zhodnotim jeji legitimitu.

V ramci diplomové prace se tedy budu snazit zodpovédét vSechny vySe zminéné
vyzkumné otazky. Ma prace je ¢lenéna do osmi kapitol, pti¢emz kazda z nich je rozdélena dale
do podkapitol pro lepsi prehlednost. V prvni, tedy tUvodni kapitole, seznamuji Ctenare
s aktualnim dénim na poli ochrany zvifat v zdjmovych chovech a shrnuji jakymi tématy se budu
vV mé praci zaobirat. V druhé kapitole se zamétim na mezinarodni, unijni a vnitrostatni pravni
upravu de lege lata zajmového chovu psich plemen, pficemz se na dané téma podivam i
z pohledu judikatury. Zasadni pojmy, které je tieba pro problematiku zajmového chovu pst
definovat, se vynasnazim shrnout ve tieti kapitole. Nasledné ve ctvrté kapitole vymezim
vSechny povinnosti chovatele psa ¢i piimo chovatelské stanice, a to i v rdmci jednotlivych novel
zakont, zejména s ohledem na upravu tzv. mnoziren. Kapitola patd se bude zaobirat tématem
rozmnozovani psu v souvislosti S mnozirnami. V tomto ohledu se pokusim nastinit pravni ¢i
jiné moznosti, které by mohly byt zpisobilé zabranit vzniku mnoziren, popiipadé se pokusim
ptimo poskytnout navrhy de lege ferenda. V kapitole Sesté se zaméfim na vykon dozoru na
useku ochrany pst v zajmovych chovech, zejména s ohledem na pravomoci pfislusnych organa
Vv téchto vécech. V sedmé, ptedposledni kapitole, bych chtéla vymezit, jakych protipravnich

jednani se muze chovatel dopustit na useku ochrany zvifat, a to z pohledu spravniho i trestniho



prava, zejména pak v souvislosti s nelegalnim chovem pst. Také budu zkoumat piipadnou
kumulaci téchto ¢inti. Déle chci zjistit rozdil mezi tim, pokud se daného nelegélniho jednani
dopusti fyzicka nebo pravnicka osoba. V posledni kapitole bych chtéla shrnout, k jakym
zavérum jsem dospéla, zejména s ohledem na poloZené vyzkumné otazky v uvodu.

S ohledem na charakteristiku diplomové prace jsem se rozhodla vyuzit pfedevsim
metodiku literarni reSerSe aktudlni pravni Upravy zdjmového chovu pst s prvky srovnavaci
metody, a to zejména s unijni legislativou.

Tématika ochrany zdjmového chovu pstl, popfipadé zvitat, neni predmétem mnoha
literarnich dél. Z tohoto ditvodu jsem obzvlasté vychazela z aktualni i staré vnitrostatni pravni
upravy, zejména pak z diivodovych zprav jednotlivych legislativnich predpisi. Pravni normy
Vv této oblasti byly v poslednich letech zna¢né novelizovany, a proto vznikla pomérné obsahla
materie k danému tématu ve form¢& odbornych ¢lankd, které jsem taktéz vyuzivala jako
informacni zdroje. Déle jsem hojné Cerpala z webovych stranek organizaci, které souviseji se
z4djmovym chovem psl. Samoziejmé jsem piihlédla i1 k pfislusné judikatuie a komentaiim
k danym zakontuim, bez kterych bych se v psani této prace neobesla.

Diplomovou praci jsem zpracovavala k datu 1. 3. 2021.



2  Pravni uprava zajmovych chovi zvirat
2.1 Mezinarodni pravni tprava

Mezinarodni pravo upravuje problematiku ochrany a nakladéani se zvitaty v lidské péci
v mezinarodnich imluvéch, a to zejména na tGrovni regiondlni. Pfikladem regionalnich imluv
mohou byt ty, Kjejichz sjednani doSlo v ramci Rady Evropy a jsou oteviené k podpisim
¢lenskych stati ¢i mezinarodnich organizaci. Jedna se o unikatni imluvy zamétujici se na
ochranu zvifat v riznych oblastech. Dosud ovSem neexistuje mezinarodni umluva, jez by se
zabyvala pouze zajmovym chovem psl. Rada Evropy vytvofila v prib&hu nékolika let systém
péti dohod, jez jsou v celosvétovém méfitku ojedinélym exemplatem. Tyto imluvy postradaji
kontrolni a proceduralni mechanismy vynucovani, proto je nelze z hlediska jejich nizké
kontrolovatelnosti a vynutitelnosti dostatecné prosazovat v jednotlivych pravnich tadech
¢lenskych statl, prestoze jsou jimi Clenské staty vazany, coZ znamenad, Ze by staty mély ucinit
veskera opatfeni ve svém vnitrostatnim pravu, aby dostaly svych zavazk z dohody jim
plynouci. V tomto disledku se jedna spiSe o inspiracni zdroj, jez poskytuje materidlni zaklad
pro pravni pfedpisy Evropské Unie (dale také ,,EU*). V souCasnosti neexistuje celosvétova
umluva typu hard law, tedy takova, ktera by byla pro ¢lenské staty zdvazna a regulovala pravni
ochranu zvifat v zdjmovych chovech.!
2.1.1 Evropska dohoda o ochrané zvirat v zijmovém chovu

Jednou z vyse uvedenych dohod je Evropska dohoda o ochrané zvifat v zajmovém
chovu, kterou Ceska republika piijala s vyhradou, a to dne 13. 11. 1987 ve Strasburku. Dohoda
pro Ceskou republika vstoupila v platnost téméf o 12 let pozdgji, dne 24. 3. 1999.2 V
jejim ¢lanku 1 je definovan pojem ,,zvife v zdjmovém chovu®, dle daného ustanoveni se tim
mysli kazdé zvite drzené Ci urCené k drzeni ¢lov€kem, zejména v jeho domacnosti, pro jeho
pot&seni a jako spole¢nik.® V dohodé jsou vymezeny zejména zasady pro drzeni a chov zvitat
Vv zajmovém chovu, dale jsou zde stanoveny napiiklad podminky obchodovani se zviraty a
podminky provozovani soutézi zvitat. Tento mezinarodni pravni piedpis je v Evrop¢ jedinecny,
jelikoz v ramci této problematiky se predpisy Evropské Unie zaméiuji pouze na piipady, kdy

se jednd o komer¢ni ucely, zatimco Evropska dohoda o ochrané zvifat v zdjmovém chovu

! MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 153-155.

2 Sdeleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 19/2000 Sb.m.s., o sjednani Evropské dohody o ochrané zvitat v
zajmovém chovu

3 Cl. 1 odst.1 Evropské dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu ¢. 19/2000 Sb. m. s.
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dopada 1 na pfipady drZzenych zvifat v zajmovych chovech osobou fyzickou ¢i osobou
pravnickou, a to v kazdé domacnosti &i jiném zafizeni.*
2.1.2 Vseobecna deklarace prav zvirat

V souvislosti s mezinarodni pravni upravou mam za to, Ze je tfeba zminit i nevladni
organizace na ochranu zvifat, jez se snazi prosadit zvifeci prava obdobné jako je to u
mezinarodni ochrany lidskych prav. Jednou z téchto iniciativ nevladnich organizaci bylo
vytvofeni VSeobecné deklarace prav zvifat, jez byla v roce 1978 vyhlasena v sidle UNESCO
v Patfizi. Nejedna se o pramen mezinarodniho prava, tudiz nemd pravni zavaznost a nelze
vynucovat jeji obsah. Jedna se spiSe o inspiracni zdroj, ktery ma moralni charakter a fada
evropskych stat tuto ideu prevzala do svych vnitrostatnich predpisii. V celkem 14 ¢lancich
deklarace jsou formulovany dvé zakladni mysSlenky, a to zasada dereifikace, coz znamena, ze
zvife neni véc, a zésada personifikace, kterda zvifatim pfiznava urcitd prava. Motivaci
K vytvofeni takového dokumentu byla snaha poukazat na nedostateCnou pravni uUpravu
jednotlivych stath na poli ochrany zvitat. V poslednim ¢lanku deklarace je stanoven jeji hlavni
cil, ktery vyjadiuje, Ze prava zvifat maji byt hajena zdkonem stejné tak jako prava ¢lovéka. °

V poslednich letech se pravni pozice zvifat neustale zvysSuje, a to zejména v disledku
celosvétového z4jmu o dané téma. Nejen nadnarodni neziskové organizace, nybrz i staty
samotné se snazi tento jev podporovat a ¢im dal tim vice se debatuje o zménach legislativy a
moznostech ochrany zvifat v lidské péci. Je velmi dobie, Ze se zvySuje povédomi o této
problematice, jelikoz vlivem diskuse na toto téma si lidé zacinaji uvédomovat zavaznost
nedostatktl v pravni upravé. Je tieba konstatovat, Ze ani na jedné urovni vySe zminénych
pravnich systému neexistuje ucelena kodifikace pravni Gpravy nakladani se zvifaty v lidské

péci, ale Ze je roztiiiténa do velkého podtu pravnich norem zavazného charakteru.®
2.2 Unijni pravni uprava

Z hlediska systematiky pramenti prava je unijni pravo dulezitym zdrojem pro
vnitrostatni legislativu jednotlivych ¢lenskych stata EU, piiCemz v této oblasti nema EU

vyluénou pravomoc, nybrz ji sdili s ¢lenskymi staty. Ochrana zvitat je zakotvena jak

V primarnim, tak sekundarnim pravu EU.

4 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvitat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 159-160.

5 CHAPOUTHIER, Georges. Zvifeci prava. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Triton, 2013, s. 35-38.

® STEJSKAL, Vojtéch, LESKOVJAN, Martin. Clovék a zvife - v zajeti &i v pé&i?: aktualni pravni a vécné otazky
nakladani se zvifaty. 1. vydani. Praha, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta: Nakladatelstvi Vodnat,
2010, s. 10.
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2.2.1 Primarni pravo

V primarnim pravu EU je vyznamnym dokumentem Lisabonskd smlouva o Evropské
unii, jez byla ratifikovana v roce 2009. Ve svém ¢l. 3 odst. 3 mimo jiné zminuje, ze Evropa
usiluje o vysoky stupeti ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi’. Timto ustanovenim
se prvné na unijni irovni dostava v povédomi ochrana zivotniho prosttedi, ovSem pravni zaklad
Vv oblasti ochrany zvifat je obsazen Vv ¢l. 13 Smlouvy o fungovéani Evropské unie, jez stanovi,
ze: ,,Pri stanovovani a provadeni politik Unie v oblasti zemédélstvi, rybolovu, dopravy,
vuitiniho trhu, vyzkumu a technologického rozvoje a vesmiru zohlednuji Unie a clenské staty
plné pozadavky na dobré Zivotni podminky zvirat jako vnimajicich bytosti; pritom zohledni
pravni nebo spravni predpisy a zvyklosti clenskych statu spojené zejména s nabozenskymi
obiady, kulturnimi tradicemi a regiondlnim dédictvim. “® Dané ustanoveni vy¢leniuje oblasti,
které spadaji do politiky Unie. Ochrana zvitat v lidské péci nespada pod kapitolu zivotniho
prostiedi, jak by se mohlo prvotné jevit, nybrz pod kapitolu zemé&délstvi a rybolov®. Také je zde
formulovéana prilomovéa myslenka, a to, Ze na zvifata se jiz nahliZi jako na vnimajici bytosti,
nikoliv jako na pouhé véci.'?

Z historického hlediska se o vyznamu ochrany zvifat v lidské péci zminoval jiz Protokol
o ochran¢ a dobrych zivotnich podminkach zvitat, jez byl ptipojen k Amsterodamské smlouvé,
ktera vstoupila v platnost 1. 5. 1999. Timto dokumentem se SpoleCenstvi a Clenské staty
zavazaly dostat pozadavkiim na dobré zivotni podminky zvitat. V roce 2005 vydala Evropska
komise Ak¢ni plan Spolecenstvi v oblasti dobrych Zivotnich podminek a ochrany zvitat 2007-
2010, ¢imz navazala na vySe uvedeny Protokol. Cilem této iniciativy bylo upevnit a prosadit
dosazené vysledky a nasledné pak navrhnout strategii v legislativni oblasti ochrany zvifat do
budoucna.!! V soudasnosti vyzval Evropsky Parlament svym Usnesenim ze dne 12. 2. 2020
Komisi k vypracovani akéniho planu, jez se ma tykat nezakonného obchodu se zvifaty na tizemi
EU. Komise nicméné doposud podnétu nevyslySela a aktudln€ takovyto akéni plan vydan

neni.?2

7 ¢1. 3 Smlouvy o Evropské unie. UF. vést. C 202, 7. &ervna 2016, s. 13 a nasl.

8 C1. 13 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uf. vést. C 202, 7. Eervna 2016, s. 47 a nasl.

® C1. 38-44 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ut. Vést. C 202, 7. Gervna 2016, s. 47 a nasl.

10 gTES SKAL, Vojtéch, LESKOVJAN, Martin. Clovék a zviie - v zajeti &i v pé&i?: aktualni pravni a vécné otazky
nakladani se zvifaty. 1. vydani. Praha, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta: Nakladatelstvi Vodnat,
2010, s. 14-17.

11 PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 33.

12 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. inora 2020 o ochrang vnitiniho trhu EU a prav spotiebiteld pred
negativnimi dopady nezédkonného obchodu se zvifaty v zajmovém chovu [online]. europarl.europa.eu [cit. 12.
prosince 2020]. Dostupné na <https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2016-0065_CS.html>.
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2.2.2 Sekundarni pravo

Evropska unie implementovala do svych sekundérnich legislativnich norem dohody
vytvofené Radou Evropy ohledné ochrany zvitat chovanych v lidské péc¢i. Podrobné&jsi upravu
ochrany zvifat tedy najdeme az v sekundarnim pravu. Existuje velké mnozstvi sméric, které
byly pfevzaty do naseho vnitrostatniho prava, zejména je transponoval zakon ¢. 166/1999 Sb.,
o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (dale také ,,veterinarni zakon®),
ktery rozeberu nize.®* Také se danou problematikou zabyva mnoho naiizeni, jez jsou oproti
smérnicim pfimo pouzitelnd a v tomto disledku jsou pravné zdvazna pro fyzické a pravnické
osoby bez dalsiho. Pravni upravu, ktera by se zaméfovala pouze na welfare zvirat chovanych v
zajmovych chovech ¢i pfimo chovu psich plemen v sekundarnim pravu nenajdeme. Jednim ze
sekundarnich akta, jez souvisi se zdjmovymi chovy, je Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 576/2013 o neobchodnich presunech zvitat v zajmovém chovu. Jak jiz vyplyva z nazvu,
tento dokument upravuje zejména veterinarni podminky pro neobchodni piesuny zvifat
vV zajmovém chovu. Piikladem uvedu ¢l. 17 odst. 1, kde je vymezena povinnost oznaceni zvitat
vV zajmovém chovu aplikaci transpondéru nebo ztetelné Citelnym tetovanim provedenymi pied
3.7.2011. Toto ustanoveni zaklada povinnost ¢ipovani psti, kocek a fretek. Do naseho pravniho
fadu se dand povinnost zakotvila v § 4 odst. 7 veterinarniho zdkona.'*

Dal§im pravnim piedpisem, ktery souvisi s danym tématem, je Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) o ndkazéach zvirat a o zméné a zruSeni nékterych akt v oblasti zdravi
zvitat ("pravni ramec pro zdravi zvitat"), jez nahradilo roztistény systém tvofeny asi 50
nafizenimi a smérnicemi, ¢imz byla sjednocena dana problematika. Zminéné nafizeni primarné
upravuje zjiStovani a tlumeni nékaz, dale pak koordinované feSeni rizik za Gcelem ochrany
zvitat.’®

Stavajici unijni predpisy se zamé&fuji spiSe na prevenci a boj s nemocemi ¢i chorobami
zvifat nez na ochranu prav zvirat samotnou. Jak je jiz uvedeno vyse, Evropsky parlament a
Rada sice pfijala natfizeni, jez upravuje a sjednocuje pravni ramec pro zdravi zvifat, ale nadale
zde chybi pravni Gprava dobrych Zivotnich podminek zvitat. Podle mého nazoru zde absentuje
jednotny akt na unijni urovni, ktery by poskytoval ochranu zvitatim v zajmovych chovech a
zarucil tak jejich dobré zivotni podminky. Tohoto by se dalo docilit pfimo pouzitelnym

nafizenim ¢i smérnici, kterd by stanovila povinnost ¢lenskym statim, aby jejich vnitrostatni

14 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 576/2013 ze dne 12. Gervna 2013, o neobchodnich pfesunech
zvitat v zajmovém chovu a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 998/2003. UF. vést. L 178, 28. &ervna 2013, s. 1 a nasl.

15 Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016, o nakazach zvifat a 0 zméné a
zruseni nékterych aktl v oblasti zdravi zvifat (,,pravni ramec pro zdravi zvitat™). Ut. vést. L 84, 31. brezna 2016,
s. 1 a nasl.
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pravo odpovidalo minimalnim standardim, jez sama EU ur¢i za dostacujici. Tato oblast

nicmén¢ dosud spada pod pravomoc Clenskych stati.

2.3 Vnitrostatni pravni uprava

V Ceském pravnim fadu nenajdeme jednotnou pravni Gpravu tykajici se zajmového
chovu zvifat, nybrz je tato problematika roztfisténa v n¢kolika legislativnich predpisech rizné
pravni sily. Na tustavni Grovni je vymezena pouze ochrana ptirodnich zdroji a ptirodniho
bohatstvi.’® V Listing prav a svobod v ¢&l. 35 je stanoveno pravo na piiznivé Zivotni prostredil’.
Ochrana zvitat a zajiStovani jejich piiznivych Zivotnich podminek na tstavni irovni upraveno
neni. Dale v ramci této problematiky shrnu pravni predpisy, jez jsou relevantni v souvislosti se
zajmovymi chovy pstl.
2.3.1 Zakon na ochranu zvirat proti tyrani
zékon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani (dale také ,,Z0ZT*). Tento zakon jiZ prosel
desitkami novel a také je konkretizovan fadou provadécich pravnich piedpist, jelikoZ pojima
Sirokou problematiku tykajici se ochrany zvitat proti tyrani. V tomto pfedpise najdeme pravni
upravu ochrany zvifat ptfi usmrcovani, pii vefejnych vystoupenich, pii pteprave, dale je zde
upravena tématika ochrany hospodaiskych zvitat, zvitat v zajmovych chovech, voln¢ Zijicich
zvirat a ochrany pokusnych zvifat. Obecné zakon zakazuje tyrani zvitat a jeho propagaci. V §
4 odst. 1 ZoZT je vymezen demonstrativni vycet jednani, ktera se za tyrani povazuji. Hlavni cil
zdkona je stanoven v § 1 a zni: , Ucelem zdkona je chranit zvirata, jeZ jsou Zivymi tvory
schopnymi pocitovat bolest a utrpeni, pred tyranim, poSkozovanim jejich zdravi a jejich
usmrcenim bez diivodu, pokud byly zpiisobeny, byt i z nedbalosti, clovékem. ‘18

Vyse popsany zakon se fadi mezi pfimé normy, jez chrani zvifata proti tyrani. Vymezuje
podminky a poZadavky, ¢imZ zaklada prava a povinnosti fyzickym a pravnickym osobam, které
nakladaji se zvifaty ve smyslu tohoto zdkona. V této souvislosti je nutno podotknout, ze tak
navazuje na piedpisy EU a vyhovuije jejich standardim.®

S pravni Gpravou souviseji i principy a hodnoty, jez jsou vtéleny do jednotlivych
ustanoveni ¢i z nich vyplyvaji. V této oblasti se jedna predevsim o princip vysoké hodnoty
zvitat a jejich vysoké ochrany, jez poukazuje na fakt, ze zvifata jsou zivé bytosti jako lidé a

jsou schopny prozivat stejné ¢i podobné emoce. Clovek je ovSem ten, co vSe fidi a ovlada, proto

16 (1. 7 zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist

17 C1. 35 odst. 1 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a
svobod jako sougasti ustavniho potadku Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi

18§ 1 odst. 1 zakona ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich piedpisi.
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musime zvifatim zajiStovat ochranu, kdyZ ony samy nemohou. Dal§im je princip péce, ktery
vystihuje respektovani potfeb zvifat, zejména pii podminkach jejich chovu v lidské péci.
Dulezitym principem je také princip odpovédnosti chovatele, protoze osoba drzici zvife je
povinna zajistit dodrzovani zakonnych podminek chovu.?

Vedle tohoto zékona existuji pravni normy, jez naopak upravuji tzv. nepfimou ochranu
zvitat proti tyrani, jimiz jsou napiiklad zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny ¢i
zékon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci.

2.3.2 Ostatni pravni predpisy

Vyznamnym pravnim piedpisem, ktery upravuje predevs§im ochranu zvitat a podminky
nakladani s nimi, je zdkon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nekterych souvisejicich
zakont. Tento zadkon upravuje predevsim pozadavky veterindrni péce, s tim pak souvisejici péci
o zdravi zvitat a jejich ochranu, dale pak dozor nad dodrzovanim povinnosti 0sob, jez vyplyvaji
Z tohoto predpisu.

Dalsi povinnosti osob, souvisejici s vySe uvedenym, mohou byt konkretizovany
podzédkonnymi pravnimi predpisy, zejména vyhlaSkami. Pro ptiklad uvedu wvyhlasku
Ministerstva zeméd€lstvi ¢. 21/2013 Sb., o stanoveni podminek pii chovu pst a kocek. Jedna
se o provadéci pravni predpis k ZoZT.

Pravni uprava mulze byt stanovena i na mistni Urovni, a to v mezich samostatné
pusobnosti, jez se projevi vyddnim obecné zavazné vyhlasky. K ukladani povinnosti takovouto
vyhlaskou fyzickym ¢i pravnickym osobdm je potieba zakonné zmocnéni. Napiiklad dle
zédkona o mistnich poplatcich stanovi obec obecné zavaznou vyhlaskou chovatelim pst
povinnost platit poplatek za psa. U tohoto poplatku je ovsem zakonné omezeni, kdy vyse
poplatku nesmi presdhnout 1.500,- K¢& za jednoho psa roéné.?! Dalsim piikladem je pravomoc
obce stanovit obecné zdvaznou vyhlaskou pravidla pro pohyb psii na vefejném prostranstvi
nebo vymezeni prostorii pro volny pohyb psi1.??

Zajmové chovy zvitat reguluje také zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
(dale také ,,zivnostensky zakon®), jez s timto spojuje Zivnost jak vazanou, tak volnou.
povinnost, jenz je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmua. Zde bude zalezet, zda

ma osoba zivnostenské opravnéni ¢i nikoliv. Pokud osoba nemé toto opravnéni, pak se pii

20 JANCAROVA, Ilona, et al. Pravo zivotniho prostiedi: zvlastni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 288-
289.

21 § 2 zékona €. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpisi.

22.§ 24 odst. 2 zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich piedpisi

15



splnéni dalSich podminek miZze jednat o pifijmy ostatni, které budou spadat pod tzv. ptijmy
z ptilezitostnych &innosti.?® V piipadé, Ze osoba bude mit danou Zivnost, jedna se o piijmy ze
samostatné ¢innosti.?

V posledni fadé je tfeba zminit pravni pfedpis, jez stanovi tresty za poruseni vyse
uvedeného, zejména tedy za poruseni dobrého nakladani se zvifaty. V tomto ohledu se jednd o
zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale také ,.trestni zakonik*“). Co se ty¢e spravniho trestani
na useku ochrany zvifat v zajmovych chovech, jsou jednotlivé sankce vymezeny ve vysSe
uvedenych zakonech.

Rutiznorodost pravnich piedpist, jez upravuji problematiku zajmovych chovi zvirat, je
jiz na prvni pohled zna¢né rozsahla. Ceské pravo bylo postupné v této oblasti harmonizovano
S unijnim pravem, z ¢ehoz vyplyva, Ze je také v souladu s evropskou legislativou. Ochrana
zvitat je aktualné nejen na evropské Urovni velmi diskutovanym tématem a pravni iprava se
V této oblasti zacala vice vyvijet k lepsimu. Je proto nutné reagovat jednak na vyvoj evropského
prava a také na apel spole¢nosti novelami vnitrostatnich piedpisii, zejména novelizaci ZoZT a
veterinarniho zakona.?® Ceska legislativa negarantuje subjektivni prava zvitatim, ale fada
zékont, zejména téch, které jsou zminény vyse, zakotvuje jakasi ,,moralni prava“ zvitat, a to
formou odpovidajicich zakazii a uloZeni povinnosti pfislusnym osobam.? V této kapitole jsem
se zabyvala pravni Gipravou zajmového chovu zvifat pouze z pohledu vetejného prava, nicméné
Vv soukromém pravu najdeme taktéz ustanoveni, jez se zabyvaji urcitymi aspekty dané
problematiky. Pfikladem mize byt kupni smlouva, jejimz objektem je pes ¢i kocka.

2.4 Judikatura

Na unijni urovni se nevyskytuje judikatura, kterd by feSila problematiku povinnosti
chovatelii zajmovych chovil psich plemen V souvislosti s dobrymi Zivotnimi podminkami
zvitat. Je tomu tak proto, Ze EU pienechala jurisdikci Vv této oblasti jednotlivym ¢lenskym
statlim a jejich vnitrostatnim piedpistim. Dle dostupnych zdrojii jsem nasla pouze jeden judikat,
ktery nejblize souvisi s danym tématem, a tim je Rozsudek Soudniho dvora, ktery rozhodoval
o predb&zné otdzce, jez se tykala vzorového pasu pro piesuny pstl, kocek a fretek uvniti EU.?’

V piipadech zajmovych chovi ¢i obecné na tiseku ochrany zvifat, se protipravni jednani

fesi nejcastéji na trovni Spravnich organi v prestupkovém fizeni. Pouze ziidka jsou piipady

23§ 10 odst. 1 pism. a) zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpisi.

24§ 7 odst. 1 pism. b) zékona &. 586/1992 Sb., o danich z pi{jm{, ve znéni pozdé&jsich predpist.

%5 JANCAROVA, Tlona, et al. Pravo Zivotniho prostiedi: zvlstni ¢ast. Brno: Masarykova univerzita, 2015, s. 286.
%6 MULLEROVA, Hana a kol. Kapitoly o pravech zvifat: "My a oni" z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava.
Praha: Academia, 2016, s. 637.

27 Soudni dviir: Rozsudek ze dne 14. dubna 2011, Tieti senat, spojené véci C-42/10, C-45/10 a C-57/10, | - 2982.
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souvisejici se zajmovymi chovy zvifat projednavany pted trestnim soudem, poptipadé pied
soudem spravnim &i civilnim.?®

Nejvyssi spravni soud se k této problematice vyjadiuje zejména ve spojitosti s vykladem
jednotlivych ustanovenich zékona, kdy je potieba vyjasnit neurcité pravni pojmy. Kupftikladu
Krajsky soud uvedl, Ze: ,,... tyrdnim zvirat ve smyslu § 4 TyrZv je i chov velkého poctu psii na
malém prostoru. Je treba mit na pameéti i psychickou pohodu zvirat, moznost pohybu kazdého z
nich a téz moznost alespon urcité formy soukromi pro kazdého z nich.“? Judikatura ¢eskych
soudtl se zabyva Castéji oblasti tykajici se hospodaiskych zvifat nez zajmovych chovi, coz

ovSem nebrani v jeji aplikovatelnosti také na tyto ptipady.

2 MITASOVA, Barbora. Mazli¢ek, ¢i hracka? Novela trestniho zdkoniku mé piinést vysii tresty za tyrani zvitat
[online]. pravo21.cz, 3. ¢ervence 2018 [cit. 31. ledna 2021]. Dostupné na <https://pravo21.cz/pravo/mazlicek-Ci-
hracka-novela-trestniho-zakoniku-ma-prinest-vyssi-tresty-za-tyrani-zvirat>.

29 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 23. dubna 2015, sp. zn. 22 A 69/2013.
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3  Pojmy tykajici se zvirat v zajmovych chovech
3.1 Zvire
3.1.1 Pojem zvire ve vefejném pravu

Pojem zvife je definovan v nékolika pravnich predpisech rizné. Odlisné je také
vymezen v pravu soukromém a v pravu vetejném. Prvni se zaméfim na Gipravu v Z0ZT, V jehoz
ramci je v § 3 pism. a) stanoveno, ze zvitetem je kazdy zivy obratlovec, kromé ¢lovéka, nikoliv
vsak plod nebo embryo. Pravni Giprava je zde znaéné omezena, jelikoz chrani pouze obratlovce.
Dale v ZoZT najdeme nékolik podkategorii vymezujici napiiklad pojem zvite v lidské péci,
hospodatské zvite ¢i zvife v zdjmovém chovu.®® Kategorii zajmového zviiete definuje tento
zakon v § 3 pism. e), jako zvife, u n¢hoz hospodarsky efekt neni hlavnim ucelem chovu a je
chované v prostorach k tomu urcenych nebo v doméacnosti, pficemz chov slouzi pedevsim k
z4jmové ¢innosti nebo je zviie brano jako spoleénik ¢lovéka.®! Podobné definuje zajmové zvife
Evropska dohoda o ochrané zvifat v zdjmovych chovech, jak jsem jiz zminila v kapitole 1.
Vymezeni pojmu zvife v zajmovém chovu je tak v souladu s evropskou legislativou, respektive
odpovida jejim pozadavkim. Na zdklad¢ uvedeného lze psy podfadit pod kategorii zdjmovych
zvirat.

V jinych pravnich pfedpisech vetejného prava casto nenajdeme definici zvifete nebo
vymezeni jeho podkategorie. V takovém piipad¢, pokud to neodporuje povaze a smyslu daného
ustanoveni zakona, mizeme pouzit definici uvedenou v ZoZT. Napiiklad veterinarni zakon
nespecifikuje pojem zvite, a pfitom zrovna tento pojem je pro n¢j stézejni, jelikoz s nim operuje
V celém znéni zakona. Veterinarni zakon v § 10 odst. 1 pism. d) zmifuje, ze v souvislosti
s danym ustanovenim, se za zvifata povazuji obratlovci i bezobratli. Z toho Ize dovodit, Ze se
jedna o $irsi pojeti daného pojmu, oproti definici v ZoZT. V kazdém ptipad¢ je tfeba posoudit
icel a smysl veterinarniho zékona, jez je stanoven v jeho prvnich dvou paragrafech.®? Tento
zakon operuje pfimo s pojmem ,,pes, a to tam, kde se ma dané ustanoveni vztahovat jen na
dany druh zvitete.®

Velké mnozstvi zdkonii pouzivd pojem zvife, aniz by urcili jeho legalni definici ¢i
odkézali na jiny konkrétni pravni pfedpis, kde je tento pojem interpretovan. V téchto pfipadech

musime dovodit, a to v souladu s u¢elem daného zakona, co zakonodarce pojmem zamyslel,

30 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvitat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 311.

31 PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 37.

32 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 311-312.

33 DOUSEK, Jiii, DOUSEK, Jiii. Pes v zrcadle predpist. 2. vydani. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 55.
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respektive jaké zvitata chtél chranit. Zda pouze obratlovce nebo i bezobratlé, poptipadé pouze
uréitou podkategorii zvitat.>*

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nestaci pouze urcit konkrétni zakon dle kterého se bude
vV daném piipad€ postupovat, ale také vymezit, zda zakon samostatné upravuje pojem zvife ¢i
nikoliv. Naslednég je potfeba urcit presnou kategorii, do které jednotlivé zvite spad4, jelikoZ na
tom z4visi legislativni Giprava, ktera se u riznych kategorii zvitat muze lisit. Navic existuje celd
fada zakont, jeZ viibec dany pojem legislativné neupravuje. V tomto piipad¢ je nutné pomoci
interpretace dovodit, kterou kategorii zvitat chtél zakonodarce chranit. VySe zminéna
legislativa se mi jevi velmi chaoticka. Z téchto divodu bych navrhovala pravni upravu, jez se
muze vydat dvéma smeéry, a to bud’ sjednocenim obecného vyznamu pojmu zviie v jednotlivych
pravnich predpisech vefejného prava nebo vymezenim pojmu zvite kazdym zdkonem zvlast'.
3.1.2 Pojem zvife v soukromém pravu

V ramci soukromého prava najdeme definici zviiete v zdkoné ¢. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik (dale také ,,0Z%), kde se v § 494 uvadi, ze zvife, jakozto smysly nadany tvor, ma
zvlastni vyznam a hodnotu. Toto ustanoveni dale stanovi, ze Zivé zvife se jiz nepovazuje za
pouhou véc a mize byt na n& nahlizeno jako na véc jen tehdy, pokud to neodporuje jeho
povaze. Zvlastni hodnota zvifete je vnimana v jeho podstaté. Zvite dokdze vnimat okolni vjemy
z ¢ehoZ prameni, ze ma zpétnou emocni vazbu. Toto ustanoveni bylo zakomponovano az do
novelizované pravni upravy ob¢anského zakoniku v roce 2012. Doslo tedy k velmi vyznamné
zméng, tzv. dereifikaci zvifat. To znamena, Ze zvife jiz nespada do kategorie véci v pravnim
slova smyslu, jak tomu bylo jiz od dob fimského prava.

Zvitata jsou zvlastnim objektem pravnich vztaht, coZ se projevuje v lepSim zachazeni
s nimi, tedy takovém, jez odpovida povaze Zivého tvora. Napfiiklad p#i vzniku zadrZzovaciho
prava nelze doméciho mazlicka, ktery Ipi na panovi, pouzit jako pfedmét zadrzeni. Zvitata
mohou byt pfedmétem absolutnich majetkovych prav, zejména se jedna o pravo vlastnické.
Ziva zvifata mohou byt také nepiimym pfedmétem u relativnich majetkovych prav, tedy
napiiklad u koupé, darovani, vypujcce atd. Z tohoto vyplyva, ze ob¢ansky zakonik kategorizuje
zvitata dle ucelu a souvislosti se soukromopravnimi instituty. ®

Terminologie pojmu zvife v soukromém pravu je znaéné $irsi, nez jakou pouzivaji

vefejnopravni predpisy. Je tedy nutné v konkrétni situaci rozliSovat, jakou definici je mozno

3 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvitat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 310-311.

% LAVICKY, Petr a kol. Ob¢ansky zékonik I. Obecna ¢ast (§ 1-654). Komentaf. 1. vydani. Praha: C.H. Beck,
2014, s. 1746-1750 (§ 494).
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aplikovat, jelikoz vefejné pravo je od soukromého separovano a nelze tak pouzit vymezeni
pojmu zvifete ¢i jeho podkategorie z vefejnopravniho piedpisu do soukromopravniho a
naopak.* Pod pojem zvife soukromé pravo zahrnuje nejen obratlovce, ale také bezobratlé
zivo&ichy, ktefi jsou schopni vnimat bolest nebo stres.’

Stavajici pravni uprava soukromého prava se muze jevit nepiehlednou, a to z toho
duvodu, ze vymezuje dalsi kategorie zvifat, Které jsou odlisné od vetejného prava a zavadi tak
zcela jiné pojeti téchto pojmt. Adresatim pravnich norem mitize pisobit potiZze pii zatazeni
zvitete do dané kategorie, z ¢ehoZ se odvozuji povinnosti osoby drzici zvite.*® Dle mého nazoru
by méla v soukromém pravu vzniknout zcela nova jednotna kategorie sui generis, a to specialné
pro zvifata, aby se jiz nerozliSovalo, zda se v dané situaci bude jednat o zvife jako o véc
V pravnim slova smyslu ¢i nikoliv. Zvifata jsou zivé bytosti a z tohoto diivodu by méla mit
urcita privilegia oproti pouhé véci. Individualni kategorie by jim zarucovala zvlastni zachazeni
ve vSech pfipadech. Zminény navrh de lege ferenda by mél byt zptsobily sjednotit pravni
upravu tak, aby byla tato problematika pro adresaty pravnich norem pichlednéjsi a zaroven, aby
se zvifatim dostavalo naleZité pravni ochrany v soukromopravnich vztazich.

3.2 Zajmovy chov

Definici zajmového chovu psich plemen nenalezneme v zadném pravnim piedpise,
nicméné je tento pojem vymezen v Radu ochrany zvitat pii chovu psi (déle také ,,Rad®), jez
stanovi, ze: ,,chovem se rozumi cilevedoma plemenitba Cistokrevnych psu s pritkazem puvodu,
respektujict zdsady genetického zdravi jedince i celé populace*®. Rad byl zpracovan a uréen
pro Ceskomoravskou kynologickou unii (dale také ,,CMKU) a jedna se o jeji zakladni normu.
CMKU sdruzuje kynologické organizace v Ceské republice, jakou je naptiklad Cesky
kynologicky svaz. Znéni Radu bylo schvaleno Ustfedni komisi pro ochranu zvitat. Rad je na
zakladé svého ¢&l. 1 odst. 3 zavazny pro viechny ¢lenské organizace CMKU. Kynologické
organizace maji také sva pravidla, tyto musi byt oviem v souladu s Radem CMKU. V praxi to
tedy vypada tak, ze pokud mé chovatel psi chovatelskou stanici, jez spada pod néktery z

chovatelskych klubti a tento klub je soucasti urcité kynologické organizace, musi dodrZovat a

% MULLEROVA, Hana a kol. Kapitoly o pravech zvitat: "My a oni" z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava.
Praha: Academia, 2016, s. 660.

%7 Diivodova zprava k zakonu &. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku, ve znéni pozdéjsich predpisi [online]. beck-
online.cz, [cit. 28. prosince 2021]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview
document.seam?documentld=0z5fémrqgezféobzl5shu&grouplndex=0&rowlIndex=0>.

% MULLEROVA, Hana. Zvife jako pfedmét pravni upravy vefejného prava a novy obcansky zékonik. Ceské
pravo zivotniho prostfedi, 2014, ro¢. 14, ¢. 35, s. 21.

39 C1. 3 odst. 4 Radu ochrany zvitat pii chovu psti. Ceskomoravskéa kynologické unie [online]. cmku.cz, 16. srpna
2007 [cit. 28. prosince 2020]. Dostupné na <https://www.cmku.cz/cz/rady-a-predpisy-cmku-152#k_6>.
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fidit se pravidly stanovenymi jak chovatelskym klubem, popiipadé kynologickou organizaci,
tak CMKU. Pokud chovatel porusi tato pravidla, je v pravomoci chovatelského klubu vyvodit
z takového jednani dusledky, které mohou byt v podobé od napomenuti chovatele az po
pozastaveni chovnosti psa.

V ¢l 2 Radu je stanoveno, Ze jeho uéelem je zejména stanovit podminky a pravidla
chovu psti v navaznosti na aktualni pozadavky na ochranu zvifat. Cilem daného Radu je zajistit
ochranu psu a informovat chovatele ¢i drzitele pst o podminkach ochrany zvitat, coz by mélo
zabezpecit dodrzovani podminek chovu a méla by se tak zlepSovat ochrana psi a ¢innost
chovateld.*? Zvifata chovana v zajmovych chovech mohou byt domestikovana zvifata nebo
zvitata volné Zijici.**

Z dikce zakona vyplyva, ze zdjmovy chov je takovy chov, ve kterém neni hlavnim
ucelem hospodarsky efekt, nybrz ma slouzit predev§im zajmové Cinnosti ¢lovéka. Zajmovy
chov také miize slouZit pro osobni spotfebu mensich chovateli.*?

3.3 Chovatel

Pojem chovatel je legislativné definovan ve vice pravnich piedpisech. Stézejni definici
najdeme piimo v ZoZT, ktery pojem chovatel vymezuje ve svém § 3 pism. k) takto:
»~chovatelem je kazda pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera drzi nebo chova zvire nebo zvirata,
trvale nebo docasné, premistuje zvire, nebo obchoduje se zviraty, provozuje jatky, utulky,
zdchranné stanice, hotely a penziony pro zvirata nebo zoologické zahrady, provadi pokusy na
zviFeti nebo zviratech anebo pordda jejich verejnd vystoupeni* ZoZT tento pojem vymezuje
velmi Siroce, jelikoZ pod n¢j spada nejen vlastnik zvitete, nybrz jakakoliv osoba. MiiZe se jednat
naptiklad 0 obchodnika se zvifaty, dopravce ¢i osobu, ktera zvife jde vencit. Z vyse uvedeného
vyplyva, Ze v tomto ohledu neni podstatné, kdo je vlastnikem zvifete. Zakonodéarce zdmérné
pojal dany pojem obsahle, protoze z hlediska ochrany zvifat proti tyrani je podstatné pouze to,
kdo pfimo a bezprostiedné ovlivituje zivotni podminky daného zvifete a nakladd s nim.
Smyslem takto obecné definice je zejména zajistit nalezité vhodné zachazeni se zvitaty nehledé
na subjekt, ktery v danou chvili zvite drzi, byt jen docasné. V dusledku Sirokého pojeti pojmu
chovatele 1ze postihnout kohokoliv, kdo se zvifetem nespravné naklada. Nevztahuje se to tedy

pouze na vlastnika zvifete &i chovatele dle definice ZoZT.*

40 Rad ochrany zvitat pii chovu psi.. Ceskomoravska kynologicka unie [online]. cmku.cz, 16. srpna 2007 [cit. 28.
prosince 2020]. Dostupné na <https://www.cmku.cz/cz/rady-a-predpisy-cmku-152#k_6>.

41 PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 75.

42 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 410.

43 § 3 pism. k) zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich predpisi

“ MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 317.
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Dale najdeme obdobnou definici chovatele ve veterinarnim zakonég, ktery tika, Ze:
»~chovatelem je kazdy, kdo zviFe nebo zvirata viastni nebo drzi, anebo je povéren se o né starat,
at jiz za uplatu nebo beziiplatné, a to i na piechodnou dobu. “*

V posledni fadé bych zminila zadkon €. 154/200 Sb., o Slechténi, plemenitbé a evidenci
hospodaftskych zvifat a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont, kde je taktéz definovan pojem

chovatel. Zminény zakon ovsem reguluje pouze chov uréitych hospodatskych zvitat.*

3.4 Chovatelska stanice

V Zivnostenském zakoné jsou vymezeny dva typy chovatelstvi, K jejichz vykonu je
potieba ziskat zivnostenské opravnéni. V obou piipadech jde o Zivnosti, které souviseji se

z4jmovym chovem zvitat.*’

Oproti tomu existuje chovatelstvi, jehoZ hlavnim tc¢elem je pouze
z4djmova ¢innost a k tomuto chovu tudiz neni potieba zalozeni Zivnosti.

Nejprve se zaméfim na chovatelské stanice psich plemen, Kk nimZ neni zapotiebi
zadného specidlniho opravnéni a jsou pouze registrovany u nékterého svazu chovateld.
Chovatelské stanice samoziejmé¢ mohou byt vedeny jako Zivnost, neni to ovSem pravidlem.
Hlavnim cilem kynologickych organizaci je obecné prospésna ¢innost spocivajici zejména ve
zlep$ovani podminek chovu zvifat. V ptipadé chovu pst je touto organizaci Cesky kynologicky
svaz, jez je zajmovym obcCanskym sdruzenim neziskového charakteru a je clenem
Ceskomoravské kynologické unie. Jeho hlavnim tiéelem je dle stanov Ceského kynologického
svazu zabezpecovani sportovni kynologické c¢innosti prostiednictvim svych orgént. Tato
&innost musi byt provadéna v souladu se zékony platnymi v Ceské republice. Zahrnuje zejména
sportovni vycvik, statni reprezentaci a chov pst.*® Clenem se miize stat kazdy, kdo souhlasi s
poslanim a ukoly tohoto svazu, a o jehoz pfijeti rozhodl pfislusny organ dle pfislusnych
stanov.*® Tento svaz vznikl pro zabezpeéeni ochrany psti V zdjmovém chovu a jeho hlavnim
ucelem je prostiednictvim chovatelskych klubu fidit chov psi, S ¢imz souvisi vedeni plemenné

knihy, vydavani priikazti ptivodu psi a registrace chovnych jedinct.®® Clen konkrétniho

45§ 3 odst. 1 pism. @) zdkona ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozd¢jsich piedpist

46 § 2 odst. 1 pism. d) zdkona &. 154/200 Sb., o lechténi, plemenitbé a evidenci hospodéiskych zvifat a 0 zméné
nékterych souvisejicich zdkont

47 Obchod se zvitaty a chov zvifat jako vykon Zivnosti [online]. epravo.cz, 5. listopadu 2001 [cit. 26. prosince
2020]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/obchod-se-zviraty-a-chov-zvirat-jako-vykon-zivnosti-
15332.html>.

48 C1. 2 bod 1. Stanovy Ceského kynologického svazu. [online]. kynologie. cz, 7. prosince 2019 [cit. 29. prosince
2020]. Dostupné na <http://www.kynologie.cz/rady-a-predpisy/>.

49 CI. 3 bod 1. Stanovy Ceského kynologického svazu. [online]. kynologie.cz,7. prosince 2019 [cit. 29. prosince
2020]. Dostupné na <http://www.kynologie.cz/rady-a-predpisy/>.

50 C1. 3 bod 2. Stanovy Ceského kynologického svazu. [online]. kynologie.cz, 7. prosince 2019 [cit. 29. prosince
2020]. Dostupné na <http://www.kynologie.cz/rady-a-predpisy/>.
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chovatelského klubu miiZe uchovnit psa jen v ptfipad€, Ze naplni podminky stanovené klubem,
pii¢emz tyto podminky se mohou lisit v souvislosti s plemenem psa.

Jak jsem jiz zminila, Zivnostensky zdkon upravuje dva typy chovatelstvi. V prvé fad¢ se
jedna o obchod se zvitaty ur¢enymi pro zajmové chovy (dale také ,,obchod se zvitaty*), jez je
dle Piilohy & 2 Zivnostenského zakona Zivnosti vazanou.”! Pro ziskdni této Zivnosti je
podminkou ur¢ité odborné vzdélani. Zivnostnik musi osvéd¢it tuto odbornou specializaci,
napiiklad dokladem o vysokoSkolském vzdélani ve studijnich oborech zaméfenych na
chovatelstvi pro zajmové chovy zvifat. Obsahova napln zivnosti je vymezena v Natizeni vlady
¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych zivnosti. Jedna se zejména o nakup zvitat
za Gi¢elem jejich dalsiho prodeje a prodej zvifat uréenych pro zajmové chovy.> Zivnostnik zde
vystupuje hlavné jako obchodnik a jeho hlavnim cilem je dosahnout co nejvétsiho zisku.

Druhou zivnosti je chov zvifat a jejich vycvik (s vyjimkou zivocisné vyroby), ktera
spada do Zivnosti volnych.>® K provozovéani volné Zivnosti se nevyzaduje prokazini odborné
ani jiné zptsobilosti.>* Naplni oboru chov zvifat a jejich vycvik je pfedeviim zajmovy chov
psu, kocek a jinych drobnych zvifat a s tim souvisejici moznost prodeje téchto zvitat z vlastniho
chovu.®

V obou pfipadech se jedna o zivnosti ohlasovaci, coz znamend, ze pii splnéni
stanovenych podminek sméji byt provozovany na zdkladé¢ pouhého ohldseni ptislusnému
tfadu.®® Samoziejmé musi byt vzdy splnény vieobecné podminky provozovani Zivnosti dle §
6 zivnostenského zakona, jedna se naptiklad o plnou svépravnost.

Neni pravidlem, ze kazdy chovatel je zdroveii i zivnostnik. V § 2 zivnostenského zdkona
jsou stanoveny obecné predpoklady pro vznik zivnosti. Musi se jednat o soustavnou ¢innosti,
jez je provozovana samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, pficemz hlavnim
ucelem je dosazeni zisku. Nékteti tyto podminky nenaplni a naopak ti, co by je naplnili, tak
umysln€ zivnost neoznami, jako naptiklad majitelé nezdkonnych mnoziren.

Na zavér je tieba podotknout, ze je znacny rozdil v chovu dle zivnostenského zakona a
chovu ryze zajmového, kdy chovatel ¢i drzitel psa provozuje chovatelskou stanici jako ¢len
nékterého ze svazu chovatelt, resp. chovatelského klubu. Chovatelské stanice registrované

v n¢kterém chovatelském klubu dbaji na nejlepsi zajem psu. Jedna se o chovy pst v domacim

51 § 23 zékona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdg&jsich piedpisii

52 Ptiloha ¢. 2 zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdé&jsich predpisti

53 Ptiloha ¢. 4 bod 5. zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozdé&jsich predpist
54§ 25 odst. 1 zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, ve znéni pozd&jsich piedpisii

%5 Ptiloha ¢. 4 bod 5. Natizeni vlady &. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti

%6 § 9 zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozdgjsich piedpisi
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prostiedi, kde je diileZité odchovat zdravé psy. Clenové spolku se zabyvaji spravnym kiizenim
plemen tak, aby bylo zachovéano biologické zdravi kazdého jedince a jeho charakteristické
vlohy a vlastnosti. Kazdy pes z takového chovu ziska prikaz pivodu, jeZ je znakem zejména
kvalitniho odchovu.®” V tomto piipadé tedy neni hlavnim Gi¢elem prodej zvitat a z toho utrzeny
zisk.

3.5 Ochrana welfare

Animal welfare, neboli pohoda zvifat, piedstavuje: ,,vyvdazeny stav, kdy zvire je schopno
prirozené se vyrovnat svymi viastnimi silami s piisobenim Zivotniho prostredi, vyhnout se pri
tom stradani, zachovat si zdravi a plnou Zivotaschopnost.“*® Ochrana péée o pohodu zvitat
zahrnuje nejen zvifata v zdjmovych chovech, ale i1 vSechna ostatni, a to individualng
v souvislosti s jejich zptisobem Zivota.>®

Nikde nenajdeme jednotnou definici pojmu animal welfare, vSechny se ovSem zabyvaji
kvalitou Zivota zvifete. Pro kvalitni zivot zvifete musi byt vytvoieny dobré zivotni podminky,
jez zahrnuji fyzické i mentalni standardy, a to s ohledem na konkretizaci zvitete. Vzdy musime
brat v potaz aspekty, jako o jaké zvife se jedna ¢i v jakém prostiedi se nachazi a podobng.®°
Dobré zivotni pohoda zvitat tedy zjednodusené znamena dobrou kondici a spokojenost zvitete.
Dobra kondice zvitete znaci jeho fyzickou pohodu, oproti tomu spokojenost, popiipadé dobry
pocit zvifete, ukazuje na jeho mentalni stav.5!

Zvifata vnimaji Svou zivotni pohodu jinak nez lidé, a proto nemtzZzeme objektivné zjistit,
jak se zvifata citi. Z tohoto divodu animal welfare miizeme naplnit jen teoreticky. Podminky
chovu jsou regulovany pravni Gpravou, kterd byla vytvoiena na zdklad¢ poznatkl objektivni
spokojenosti zivota zvifat.%

Existuji riizné koncepce ve vztahu ochrany zvifat proti tyrani a welfare. Jeden z nazort

je takovy, Ze pojem ochrany zvifat je nadfazen obéma zminénym pojmiim.®

57 Rad ochrany zvifat pii chovu psti. Ceskomoravska kynologicka unie [online]. cmku.cz, 16. srpna 2007 [cit. 28.
prosince 2020]. Dostupné na <https://www.cmku.cz/cz/rady-a-predpisy-cmku-152#k_6>.
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4 Povinnosti chovatelia zvirat v zajmovém chovu dle platné

pravni upravy s ohledem na aktualni novely zakoni

4.1  Obecné povinnosti chovateli zvirat

Zéakladnim pravnim ptedpisem, jez stanovuje obecné povinnosti chovatelii zvirat
chovanych v zdjmovém chovu, je Z0ZT. Tento pravni predpis je koncipovan na principu
ochrany prevence a najdeme v ném typicky normy zakazujiciho charakteru. Obecné zakazy,
které plati pro vSechny kategorie zvirat uvedené v daném zakoné¢, jSou vymezeny Vv prvotnich
ustanovenich. Jedna se napiiklad 0 zédkaz tyrani zvifat i zakaz propagace tyrani. Pojem tyrani
se snazil zakonodarce pojmout velmi Siroce, proto vymezil v § 4 ZoZT demonstrativnim
vyctem hned nékolik skutkovych podstat, kdy se bude jednat o tyrani zvitete. Tento postup
zvolil zakonodarce zejména kvili spravné pravni kvalifikaci v nejasnych ptipadech. Za tyrani
zvifat se povazuje napiiklad: ,,chovat, zejména rozmnozovat zvirata v nevhodnych podminkach
nebo tak, aby si sama nebo vzdjemné zpiisobovala utrpeni “.* N&které skutkové podstaty tyrani
jsou cilen¢ formulovany pouze na urcité kategorie zvifat, jiné jsou vymezeny na vSechny zvifata
dle ZoZT.

Novelou ZoZT, jez je G¢inna od 1. 2. 2021 (dale také ,,novela ZoZT*), byla zavedena
povinnost kazdé osoby zajistit své zvife pfed zranénim &i usmreeni zvifete jiného chovatele.®®
V praxi nastala potieba pravné upravit situace, kdy je zvife napadeno jinym zvifetem, jelikoz
v diisledku aplika¢nich problému vznikaly odchylné pravni feseni na takovéto situace.®®

Dale § 5 odst. 1 ZoZT explicitné zakazuje bezdfivodné usmrceni zviiete.®” V posledni
fad¢ bych chtéla uvést jeden z nejaktualngjsich zakazi, a to zakaz zvife opustit. Opusténim
zvitete se mysli jeho vyhnani nebo zbaveni se ho. Nespadaji zde ptipady vypusténi zvifete do
jeho prirozeného prostedi, pokud je to pro né&j vhodné.®® Lidé si potizuji domaci mazlicky, aniz
by promysleli, co vse to obnasi. Nasledné zjisti, Ze je jim zvife na pfitéz a Casto to fesi surovym
zpusobem, napiiklad nechaji psa uvazaného v lese a podobné. Dané ustanoveni by mélo
takovymto pfipadiim zabranit. Existuji také jina feSeni téchto situaci, naptiklad krajnim feSenim

je dat psa do utulku.

64§ 4 odst. 1 pism. 1) zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpist

85 § 4 odst. 4 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich piedpist

% Diivodova zprava k zdkonu ¢&. 501/2020 Sb., kterym se méni zdkon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti
tyrani, ve znéni pozdé&jsich piedpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
[online]. beck-online.cz, [cit. 14. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrqgiyfénjqgfpwibg&grouplndex=0&rowlindex=0>.

67 PEKAREK, Milan. Pravo Zivotniho prostiedi. 2. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2009, s. 236.

68 § 6 zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich predpisti
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V ZoZT nalezneme i specialni zakazy, které se vztahuji ke konkrétni kategorii zvifat.
Relativné novym je zakaz chovu a usmrcovani zvitat vyhradné nebo pievazné za ucelem ziskani
kozesin, jez se dostal do ZoZT novelou zakona, ktera nabyla Gi¢innosti dne 1. 10. 2017.%°
4.2  Zakladni povinnosti chovatele zajmového chovu psu
4.2.1 Zakon na ochranu zvirat proti tyrani

Kromé vyse zminénych obecnych zdkazti ZoZT pozitivné specifikuje u kazdé kategorie
zvitat dal§i povinnosti chovatelt, tedy povinnost konat ¢i konat urcitym zptsobem. Evropska
dohoda o ochran¢ zvifat v zajmovych chovech ve svém ¢l. 5 vymezila, ze: Kazdy, kdo vybira
zvife v zdjmovych chovech pro rozmmozZovani, musi vzit v uvahu vlastnosti anatomicke,
fyziologické a povahové, které by mohly ohrozit zdravi a dobry stav potomstva nebo samice."®
Chovatel je povinen k vyse zminénému piihliZzet a uvazit, co je v konkrétni situaci pro dané
zvite vhodné. ZoZT prevzal vtomto ohledu dikci Evropské dohody o ochrané zvitat
v zajmovych chovech, jelikoz v § 13 odst. 1 reguluje ochranu zvitat v téchto chovech velmi
podobné. Ve zminéném ustanoveni jednak Z0ZT reguluje pfiméfené podminky pro zachovani
fyziologickych funkci a biologickych potieb, nad ramec dohody ovSem dale stanovuje, ze nesmi
dochazet k bolesti, utrpeni nebo poskozeni zdravi zvifete a musi byt ucinéna opatieni proti
uniku zvitat. Zvife nesmi chovatel chovat v zajmovém chovu, jestlize nejsou splnény vyse
popsané podminky nebo pokud se zvife neni schopno adaptovat, i pies to, ze byly takovéto
podminky chovatelem zabezpeceny.’

Vyse popsané zakladni povinnosti chovateld zajmového chovu zvifat, tedy véetné chovu
psich plemen, spadaji pod obecnou povinnost zajistit welfare zvirete. Legislativné neni
vymezeno, co piesné se témito dobrymi zivotnimi podminkami mysli. Vhodné podminky chovu
psti jsou upraveny napiiklad v Radu ochrany zvifat p¥i chovu psi.

Zvite v zaimovém chovu nesmi byt prodano nebo darovano osobé mladsi 15 let bez
souhlasu zakonného zastupce ¢i osobé, ktera byla zbavena zpisobilosti k pravnim tikoniim nebo
byla jeji zptsobilost k pravnim ukontim omezena bez souhlasu jejiho opatrovnika. Zdkonodarce
dané zavedl z divodu zajisténi fadné péce o zajmove chovana zvitata. Osoba drzici zvite, tedy
zivého tvora, musi mit ur¢itou uroven mentalni zdatnosti, aby nedoslo k zanedbani péce o zvite,

ba dokonce k jeho tyrani.”

69 SEKANINOVA, Irena. Zékaz chovu zvifat uréenych pro kozesiny [online]. vetweb.cz, 2. fijna 2017 [cit. 6.
ledna 2021]. Dostupné na <https://www.vetweb.cz/zakaz-chovu-zvirat-urcenych-pro-kozesiny/>.

0 Cl. 5 odst.1 Evropské dohoda o ochrané zvifat v zajmovém chovu &. 19/2000 Sb. m. s.

L PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 75.

2 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 330.

26



Novelou ZoZT byl zakotven zakaz prodeje ¢i piedani psii na vefejném prostranstvi, s
vyjimkou zvifat v ramci vefejného vystoupeni, a také zakaz prodeje psi v obchodech se
zvitaty.”® Zakazem prodeje psil, koéek a primati ¢i jejich pfedani na vefejném prostranstvi se
zakonodarce snazi spolu s dalsimi legislativnimi zménami zamezit vzniku a rozvoji mnoziren.
Mnozitelé K pfedani $ténéte novému majiteli Casto voli vefejny park ¢&i parkovisté
supermarketu. Tomuto nezddoucimu jevu se snazi zakonodarce zamezit. Bylo by ovSem vhodné
legislativné vymezit, kde ma k ptedani ¢i prodeji psu dochazet, jako napiiklad v misté chovu.
Dalsim omezenim je zékaz prodeje psti a kocek v obchodech. Ministerstvo zemédélstvi tuto

novelu navrhlo, hlavné s ohledem na neblahy vliv pfi brzkém oddé€leni mladéte od matky. Psi,

oy e

vést k problémiim v chovani psa, na coz upozoriiovala Ustfedni komise na ochranu zvifat.’

Nad vyse uvedené jsou v § 13a ZoZT vymezeny specialni podminky pro obchodovani
se zviraty na zakladé zivnostenského opravnéni. Pravnicka c¢i fyzicka osoba je povinna vést
evidenci o nakoupenych ¢i prodanych zvifatech a uchovavat tuto dokumentaci po dobu tii let.
Doposud mél povinnost vést evidenci pouze zivnostnik obchodujici se zvifaty ur€enymi pro
zajmové chovy. Nové ma tuto povinnost také ta osoba, ktera provozuje zivnostenské opravnéni
za u¢elem chovani zvitat v zdjmovém chovu.” Na zakladé novely ZoZT byl tedy rozsifen okruh
subjektl, jez maji evidencni povinnost. Dle mého nézoru byla tato zména zapotiebi, aby
nedochézelo k obchézeni zdkona.

Pravnicka ¢i fyzicka osoba je povinna oznamit zivnostenské opravnéni, véetné druhu a
poctu zvifat, ptislusné krajské veterinarni spraveé (dale také ,,KVS*), ato do 30 dnti od zahajeni,
poptipad€ ukonceni, vykonu této Zivnosti. Zaroven je nutné dolozit jakym zplisobem bude o
zvitata peCovano. V posledni fadé musi zivnostnik bezplatn¢€ poskytnout kupujicimu informace
o chovu daného zvifete.”

Vyznamnou novinkou, jez pfinesla zminéna novela ZoZT, je zavedeni povinnosti KVS

nahlaSovat pfislusSnému Zivnostenskému ufadu zavazné ¢i opakované porusSeni povinnosti

73°§ 7b zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich predpist.

4 Ministerstvo zemé&dé&lstvi zpiistuje chov zvifat: Zakaz delfinarii i prodeje psti v obchodech [online]. justice.cz,
16. zari 2018 [cit. 7. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.ceska-justice.cz/2018/09/ministerstvo-zemedelstvi-
zprisnuje-chov-zvirat-zakaz-delfinarii-i-prodeje-psu-v-obchodech/>.

s Dlivodova zprava k zakonu & 501/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdéjsich piedpist, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi
[online]. beck-online.cz, [cit. 14. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgiyfénjqgfpwiég&grouplndex=0&rowIndex=0>.

6 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostedi. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2010, s. 410.
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chovateld jakoZto Zivnostniki, pfi¢emz KVS mize navrhnout zruseni ¢i pozastaveni ¢innosti
tohoto chovatele.”’
4.2.2 Zakon o veterinarni péci

Pravni uprava ZoZT se prolina s pravni Gpravou veterinarniho zékona, ktery stanovi
obdobné povinnosti chovateli ve svém § 4 odst. 1 pism. a).”® Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pro
chovy z4jmovych zvifat nejsou stanoveny minimalni standardy. Hlavnim divodem je odlisna
povaha tohoto chovu oproti jinym chovim, napfiklad chovu hospodaiskych zvifat. Je zde
specificky vztah ¢loveéka a zvitete, které vétSinou Zije spoleCné se svym panem doma a ma
status domaciho mazlicka. Je vytvoieno zvlastni citové pouto mezi zvifetem a chovatelem, coz
se odrazi i v poskytovani Zivotnich podminek zvifete.”

Kazdy chovatel odpovida za zdravotni a dobry stav svého zvifete, coz plati i pfi ujmuti
se toulavého ¢&i opusténého zvifete.!® Veterinarni zakon upravuje obecnou ochranu zdravi
zvirat, tedy zejména pozadavky veterinarni péce na chov a zdravi zvifat. V § 4 odst. 1
veterindrniho zdkona jsou upraveny povinnosti chovatelti. Dané ustanoveni stanovi naptiklad
povinnost chovatele sledovat zdravotni stav zvifete, ptipadné mu véas poskytnout nalezitou
veterindrni pomoc, dale zabranit Sifeni rdznych onemocnéni ¢i podavat zviratim 1éky dle
predpisu veterinafe.

Prostfedi chovu by mélo spliiovat zakladni zoohygienické pozadavky. S ohledem na
welfare zvifat je nutné dbat zejména na Gistotu, teplotu a vihkost mista, kde se chov nachazi.5!
V tomto ptipad¢ je dle mého nazoru nutné dany pozadavek splnovat s ohledem na druh psiho
plemena spolu s mistem chovu. Nejsou zde stanoveny minimalni standardy ani zadné
mantinely, dle ¢eho by se ideélni prostiedi vymezovalo. Je tedy potieba posuzovat prostiedi
chovu vzdy individualné.

Veterinarni zékon specialné upravuje premistovani psti v zajmovém chovu, a to v rdmci
neobchodniho piesunu v § 4a daného zakona. Tato pravni Gprava vznikla na zaklade ¢l. 13 odst.
1 ptedpisu Evropské unie o veterinarnich podminkach pro neobchodni pfesuny zvifat v
zajmovém chovu.® V ramci uvedeného ustanoveni je odkazovano na zminény pravni piedpis

EU. Chovatel, kterého doprovazi pes pii cestovani do zahrani¢i, musi mit u sebe vyhotoveny

7§ 13a odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrni, ve znéni pozd&jsich piedpist.

8 MULLEROVA, Hana, STEJSKAL, Vojtéch. Ochrana zvifat v pravu. 1.vydani. Praha: Nakladatelstvi Academia,
2013, s. 327-329.

" MULLEROVA, Hana a kol. Kapitoly o pravech zvifat: "My a oni" z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava.
Praha: Academia, 2016, s. 669.

80'§ 13 odst. 2 zékona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich predpisti

81 DOUSEK, Jiti, DOUSEK, Jifi. Pes v zrcadle pfedpist. 2. vydani. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 39.

82 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 576/2013 ze dne 12. ¢ervna 2013, o neobchodnich piesunech
zvitat v zajmovém chovu a o zrudeni nafizeni (ES) ¢. 998/2003. Ut. vést. L 178, 28. ¢ervna 2013, s. 1 a nasl.
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pas psa. V tomto pase je nutné, aby bylo uvedeno potvrzeni o platné vakcinaci psa proti

vztekling a oznadeni psa ¢ipem &i tetovanim, pokud bylo provedeno pied 3. 7.2011.8

4.3 Oznamovaci povinnost chovatelii zajmového chovu psi

Veterinarni zdkon, podobné jako ZoZT, proSel nedavnou legislativni zménou
sucinnosti od 1. 1. 2020 (dale také ,novela veterindrniho zdkona®). Chovatel ma nové
oznamovaci povinnost, pokud chova tfi a vice psit samiciho pohlavi starSich 12 mésict.
Pivodné bylo nutné oznamit tuto situaci az pii poctu péti a vice psii, ovSem novelou
veterinarniho zakona, se zminéna povinnost vztahuje jiz k chovu pouhych tii fenek. Danou
skute¢nost musi chovatel oznamit do 7 dnti krajské veterindrni spravé Statni veterindrni spravy
nebo M¢éstské veterinarni spravé v Praze Statni veterindrni spravy, a to taxativné vymezenymi
zpuisoby, tedy bud’ pisemné ¢&i prostiednictvim informaé¢niho systému.®*

Novela veterinarniho zdkona dale specifikuje tuto povinnost, coz v piredchozi pravni
upravé chybélo. Nove je stanovena oznamovaci povinnost i pfi snizeni poctu fen v chovu.
Zakonodarce také vymezil vyjimky, na které se oznamovaci povinnost nevztahuje, jedna se
napiiklad o utulky pro psy. Z dikce zakona vyplyva, ze chovatelé podnikajici v chovu psii na
zakladé zivnostenského opravnéni jsou také vyjmuti z této povinnosti, jelikoz jim ZoZT
specialné podobnou povinnost jiz uklada. Bylo by tedy nadbytec¢né, aby se chovatelé, kteti
provozuji zivnost, museli jesté nahlasovat dle veterinarniho zakona.

Oznamovaci povinnost se vztahuje ke vSem chovatelim, ktefi se nachazeji ve spolecné
domacnosti. V praxi to znamend, ze dana povinnost vznikne, pokud ve spole¢né domdacnosti
zije 3 a vice fen, a to i tehdy, pokud by se jednalo o feny rtznych chovateld. Oznamovaci
povinnost ma ovsem pouze jeden z nich. Zakonodarce chtél dle mého nazoru zamezit situacim,
kdy pfti kontrole chovatelé tvrdili, ze feny patii naptiklad jinym ¢lentim rodiny. Dand novela by
tak méla zabranit obchazeni zdkona.®

Domnivam se, ze vyse popsana novelizace prispéje ke zlepseni piehledu o mnozstvi
chovateld a psti chovanych v zdjmovych chovech na ur¢itém misté. Piislusné organy vetejné
spravy budou moci lépe dohlizet na tyto chovatele. Myslim si, Ze se jedna o uziteény krok,

zejména s ohledem na aktualni problematiku tzv. mnoZiren, kterou popisu v kapitole paté.

8 PRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 82.

84§ 4 odst. 3 zdkona &. 166/1999 Sb., o veterinarni pé&i a o zméné& né&kterych souvisejicich zdkond, ve znéni
pozdéjsich predpist

8 Oznamovaci povinnost chovatelii tif a vice fen starSich jednoho roku [online]. svscr.cz, [cit. 16. ledna 2021].
Dostupné  na  <https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/oznamovaci-povinnost-chovatelu-tri-a-vice-fen-starsich-
jednoho-roku/>.
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4.4  Ockovani a Cipovani psi

Chovatelim pst a nékterych Selem je stanovena povinnost pravidelné¢ ockovat zvirata
proti vztekling. V situaci, kdy pes porani ¢lovéka ¢i s nim pfijde jinak do kontaktu, pfi kterém
se muze tato osoba vzteklinou nakazit, je nutné dané¢ho psa neprodlené vysetfit, aby se u néj
vylougilo podezieni z tohoto onemocnéni.®

Novelou veterindrniho zdkona bylo zavedeno povinné Cipovani psii. Zikonodarce
stanovil tuto povinnost, kterou navic zavazn¢ spojil s o¢kovanim psu proti vztekling. Dle § 4
odst. 7 veterinarniho zakona je povinné o¢kovani proti vztekling platné pouze tehdy, pokud je
pes oznacen Cipem. Kazdy pes musi byt takto oznacen nejpozdéji do tii mésict véku, ovsem
pokud je $téné piedano novému majiteli diive, tak jiz v tuto dobu musi byt ocipovano.
Vyjimkou ze zminéné povinnosti je situace, kdy pes byl znateln€ oznacen ¢itelnym tetovanim,
a to pred 3. 7. 2011. Zékonodarce ucinil dané opatteni predevsim kviili zjistovani identity psa
pti kontrolach ze strany spravnich organti. Oznacovani pst ma i dalsi vyuziti, naptiklad pfi
téku psa je snadnéjsi dle ¢ipu dohledat jeho majitele a podobné.®” Jedna se o dalsi legislativni
novinku, jez byla do nasi pravni upravy vloZena s ohledem na vznikajici nezakonné chovy, tzv.
mnozirny, kde jsou psi chovani v nevhodnych podminkach za ucelem zisku z jejich prodeje.®

Do novely veterinarniho zdkona mél chovatel pouze moznost, nikoliv povinnost svého
psa oznacit bud’ ¢ipem nebo tetovanim. MikroCip je spolehlivy a permanentni identifikétor,
protoze vydrzi dozivotné bez nutnosti jeho obnovy. Navic je aplikace ¢ipu velmi snadna a
rychld. Oproti tomu oznaceni psa tetovanim nemusi byt tak trvalé, jelikoz tetovani mize
vyblednout, a tak nemusi byt ¢itelné.®® Zakonodarce ziejmé z téchto diéivod zvolil cestu
povinného oznacovani pst Cipem.

Jak jsem jiz zminovala vySe, povinnost oznaceni psa ¢ipem je spjata s vakcinaci proti
vzteklin€. Novelou veterinarniho zdkona tak vznikla paradoxni situace. Pokud totiz pes nebude

k1. 1. 2020 tadné oznacCen CcCipem, je z pohledu nové pravni Upravy pokladan za

8 DOUSEK, Jiii, DOUSEK, Jiii. Pes v zrcadle predpisti. 2. vydani. Praha: LexisNexis CZ, 2004, s. 42.

8 MICHALISKOVA, Pavla. Chov psti po novele veterinarniho zdkona z roku 2020 [online]. iurium.cz, 4. srpna
2020 [cit. 17. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.iurium.cz/2020/08/04/chov-psu-po-novele-veterinarniho-
zakona-z-roku-2020/>.

8 Pravidla pro chov psti se zpfisni, §téfiata bude nutné o¢ipovat [online]. pravniprostor.cz, 18. prosince 2019 [cit.
17. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/aktuality/aktuality/pravidla-pro-chov-psu-se-zprisni-
stenata-bude-nutne-ocipovat>.

8 Vse o aplikaci mikro¢ipu [online]. klinikanisa.cz [cit. 17. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.klinikanisa.cz/vse-o-aplikaci-mikrocipu/>.
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nenaockovaného, a to i pies to, Ze je redlné proti vztekliné ockovan. Majitel psa nese veSkerou
zodpovédnost a diisledky s timto spojené.*

Vyse popsand novela veterindrniho zakona se mi jevi jako spravna a G¢innd zména
V souvislosti zejména s omezenim tzv. mnoZiren a je patrné, Ze se zdkonodarce snazi najit feSeni
tohoto problému. Nové pravni upravé bych ovSem vytkla nedofeSeni paradoxni situace
souvisejici s provazanosti oCkovani proti vztekling a ¢ipovanim. Zakonodarce mel pomyslet na
piechodné ustanoveni, aby nenastala situace, kdy je pes fadné naockovan, ale toto o¢kovani
pozbude platnosti, pokud nebyl pes od 1. 1. 2020 oznacen Cipem. Chapu, Ze Gmyslem
zakonodarce bylo donutit majitele, aby psy co nejdiive oznacili, ale takovéto feseni se mi zda
velmi striktni aZz nelogické. Zékonodarce dle mého nazoru mohl naptiklad s
vCasnym neoznacenim psa ¢ipem pojit pravni disledek ulozeni pokuty.

Druhou absurditou je situace, kdy zdkonodarce stanovil povinnost oznacit psa Cipem,
ovSem nestanovil povinnost majitele psa, aby Cip registroval. S timto souvisi také absence
jednotné celostatni evidence psi a jejich chovateli. Pokud mé pes Cip, ale neni nikde
registrovan, je pak cela pravni uprava bezpfedmétna. Centralni registr pstt by mél vzniknout az
v roce 2022.* Vznik zcela nového centralniho registru pst vedeném ustfednim organem statni
spravy je jist¢ nakladnou zalezitosti. Domnivam se, Ze snadngjsim feSenim by bylo propojeni

centralniho registru psii s néjakym jiz existujicim registrem.

% MICHALISKOVA, Pavla. Chov psti po novele veterinarniho zékona z roku 2020 [online]. iurium.cz, 4. srpna
2020 [cit. 17. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.iurium.cz/2020/08/04/chov-psu-po-novele-veterinarniho-
zakona-z-roku-2020/>.

9 VORLICEK, Petr. Jaké hlavni zmény pfinasi novela veterinarniho zikona? [online]. svscr.cz, 10. ledna 2020
[cit. 17. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.svscr.cz/jake-hlavni-zmeny-prinasi-novela-veterinarniho-
zakona/>.
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5 RozmnoZovani pst a FeSeni problematiky tzv. mnoziren

5.1 Pojem psi mnoZirna

Novelou ZoZT byl poprvé legislativné definovan pojem mnozirna. Doposud nebyl tento
jev nijak legislativné popsan ¢i vymezen, piestoze se zacal v praxi hojné vyskytovat.
Z kynologického hlediska se mnozirnou rozumi jakékoliv mnozeni psi bez prikaz ptivodu,
pticemz nezalezi na tom, zda to déla chovatel pro komer¢ni ucely ¢i nikoliv. Tento pojem se
ovSem V Ceském prostiedi prosadil spiSe z pohledu medidlniho, a to jako nespecifikovany
zpusob chovu, jehoZz zamérem je piedevsim zisk z prodeje Sténat a kde jsou tito psi chovani
V nevyhovujicim prostiedi se zanedbanou pé¢i.%

Zakonodarce ptitom definuje pojem mnozirna odlisné, a to jako: ,,...zarizeni, véetné
bytu, ve kterém jsou chovani a rozmnoZovani psi nebo kocky v nevhodnych podminkach, které
zpusobuji jejich utrpeni, a ve veétsim poctu, ktery jim neumoziuje uspokojovat jejich
fyziologické, biologické nebo etologické potieby* *® Legislativnim pojmem mnoZirna se tedy
rozumi chov pst ¢i kocek vV nevhodnych podminkach a ve vétsim poctu. VEtSim poctem zvirat
se dle ustalené judikatury Nejvyssiho soudu mysli alespoi chov sedmi takovychto zvirat.%
Zakonodarce dale vymezil, Ze hlavnim G¢elem nemusi byt rozmnozovani zvifat ¢i dosazeni
zisku.

5.2 Povinnosti chovatele v zajmovém chovu pFi rozmnoZovani psu ve

svétlem novely ZoZT
5.2.1 Rozsireny okruh subjektii

Povinnosti chovatele pii reprodukei psti jsou vymezeny v novém § 7a ZoZT. Novelou
Z0ZT vzeslo v platnost ustanoveni, jez kopiruje povinnosti chovatell, které jsou stanoveny jiz
Vyhlaskou o stanoveni podminek pi#i chovu psti a kocek. Nicméné¢ tato vyhlaska ukladala
povinnosti pouze podnikatelim zabyvajicim se chovem zvifat a chovatelskym klubiim.%
Novela ZoZT piinési rozsifeni okruhu subjekti, kdy se dot€ené povinnosti vztahuji také na jiné

osoby nez podnikatele, kteii se zabyvaji chovem zvifat za uCelem dosazeni zisku nebo

9 RENNEROVA, Zuzana. Aktualni legislativni zmény na useku zajmovych chovi psi, ¢ast I. [online].

pravniprostor.cz, 4, dervence 2017 [cit. 22. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/aktualni-legislativni-zmeny-na-useku-zajmovych-chovu-
psu>.

9§ 7a odst. 1 zakona & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrni, ve znéni pozd&jsich predpisti.

9 usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 15. dervna 2011, sp. zn. 8 Tdo 657/2011.

% RENNEROVA, Zuzana. Aktudlni legislativni zmény na useku zijmovych chovii pst, &ast I [online].
pravniprostor.cz, 4. Cervence 2017 [cit. 22. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/aktualni-legislativni-zmeny-na-useku-zajmovych-chovu-
psu>.
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chovatele, kteti chovaji tfi a vice fen. Timto krokem chtél zakonodarce nejen rozsifit okruh
subjekti, ale 1 zjednodusit vymahatelnost t€chto povinnosti.
5.2.2 Podminky chovu p¥i rozmnoZovani psi

Nad ramec obecnych povinnosti chovatele zdjmového chovu byly novelou zavedeny
dalsi specidlni poZadavky, jeZ musi byt splnény pfi reprodukci psii. Zdkonodarce vymezil v §
7a odst. 6 ZoZT urcité mantinely, které musi byt dodrzovany pii rozmnozovani psi ¢i kocek.
U pst jsou dle daného ustanoveni poveleny maximalné 3 vrhy u feny za obdobi 24 mésicu.
Minimalni vék pro odbér §ténat od feny, tedy pro jejich prodej ¢i darovani, je 50 dnt po porodu.
Nov¢ je dale chranéna i kojici fena, ktera ma nakojit pouze takovy pocet Sténat, jez odpovida
jeji zdravotni kondici. Pokud fena porodi vice $ténat, nez by zvladla nakrmit, musi chovatel
témto Sténatiim zajistit ndhradni vyzivu.

Z0ZT odkazuje ve svém § 7a odst. na provadéci pravni piedpis, konkrétné na Vyhlasku
o stanoveni podminek pii chovu psi a kocek, kde je stanoven nejvyssi a nejnizsi vék pro
zabfeznuti feny. Jak jsem jiz zminila vySe, v této vyhldsce je uzs$i okruh subjektl, proto
zékonodarce nove stanovuje, ze tyto povinnosti se tykaji i subjekta stanovenych v § 7a ZoZT.
5.2.3 Eviden¢ni povinnost chovatele

Nové byla zavedena také povinnost vést evidenci o prodanych a darovanych $ténatech
do veku Sesti mésict a uchovavat ji po 3 roky. Obdobna eviden¢ni povinnost je upravena jiz v
§ 13a ZoZT. Zde je ovSem omezen okruh subjekti, jelikoz dané ustanoveni dopada pouze na
drzitele zivnostenského opravnéni.

Chovatelim byla dale novelou ZoZT stanovena povinnost vést zaiznamy o narozenych
Sténatech a zapisovat je do tzv. evidencnich listt. Vzor takového listu je zvefejnén na strankach
ministerstva zemédélstvi a chovatel jej musi vyplnit nejpozdéji do 7 dnti od narozeni §ténat.
Vypliyje se pouze jeden evidencni list na cely jeden vrh, nikoli pro kazdé $téné zvlast’. Jedna
se o zavazny formulaf, ktery ma zjednodusit chovatelim jeho vyhotoveni a také usnadnit
kontrolu téchto dokumenttt KVS. Chovatelé musi evidenéni listy uchovat nejméné po dobu 3
let od narozeni §ténéte. %

Novému majiteli §ténéte musi chovatel vydat kopii eviden¢niho listu vrhu s uvedenim
konkrétniho ptevadéného S§ténéte nebo jiny obdobny dokument, napiiklad kupni smlouvu, a

také ho informovat o zpusobu krmeni a péci o $téné. Evidencni list by mél obsahovat

% Divodova zprava k zakonu ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti
tyrani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
[online]. beck-online.cz, [cit. 14. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5fémrqgiyfénjqgfpwibg&groupindex=0&rowlndex=0>.
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identifika¢ni tdaje o chovateli, misto chovu, informace o Stéiatech a o jejich matce, informace
o oc¢kovani a odc¢erveni §ténat ¢i jinych veterinarnich zékrocich. V posledni fad€ musi byt do
eviden¢niho listu doplnéno ¢islo Cipu psa, a to nejpozdéji do 7 dnii po oznaceni psa ¢ipem. Zde
je nutno podotknout, Ze §tén¢ musi byt oCipovano nejpozdéji do ptil roku veéku, proto je mozné,
7e takovéto oznaceni provede az novy majitel Sténéte. V tomto ptipadé€ neni nutné, aby ptivodni
chovatel dopliioval tento idaj do evidenéniho listu.®’

Eviden¢ni povinnost chovateli je podobna oznamovaci povinnosti dle § 4 odst. 3
veterindrniho zédkona, jez maji chovatelé, ktefi chovaji tii a vice psii samiciho pohlavi starSich
12 mésicii. Na rozdil od této oznamovaci povinnosti se eviden¢ni listy nikde neohlaSuji,
nicméné veterindrni inspektofi je mohou chtit pfedlozit pti kontrole. VySe popsané evidencni
povinnosti chovatelll se nevztahuji na provozovatele utulkd, jelikoz ti maji své povinnosti
vymezeny specidlné v jinych ustanovenich ZoZT.%

5.3 Prevence proti vzniku mnoZiren

Vyse zminéné novely zdkoni se zamé&fuji primarné na feSeni problematiky mnozZiren,
neni to ovSem jediny diivod téchto legislativnich zmén. Zakonodarce se také zabyval naptiklad
utulky pro psy, kdy legislativné vclenil do zakona definici tohoto pojmu a vymezil dalsi
pravidla a povinnosti pro tato zatizeni.”®

Dle mého nazoru jsou vSechna opatfeni, jez byla zavedena novelami zakonti potiebna,
nicméné je duleZité setrvat na dalsich zménach. Cesky pravni fad stale neposkytuje v tomto
ohledu dostate¢nou ochranu psu V zajmovych chovech. Je potfeba danou problematiku
rozebirat nejen po pravni strance. Spravni organy a informacni zdroje, zejména média, by mély
vetejnost vice poucovat o téchto zalezitostech. Prvotné je nutné se zaméfit na spolecenské klisé,
ze Clovek nepotiebuje psa z chovatelské stanice, jez ma pritkaz pivodu, protoze jej chce pro
své potéSeni, a nikoliv na vystavy. Tim, Ze ¢loveék koupi psa z pochybné webové stranky a
k pfedani dojde nékde na parkovisti de facto prispiva k naristu mnoziren, jelikoz u takového
ptipadu neni mozné zjistit v jakych podminkach se pes nachazel. Bohuzel u nés potad ptevazuje
vidina levngjsiho kupu. Casto si kupujici ani nepfipousti, Ze by se mohlo jednat 0 psa

z mnozirny. Sténé z takového pochybného chovu miZze mit nejen zdravotni problémy, ale i

9 RENNEROVA, Zuzana. Nova pravidla pro zajmové chovy psi a koéek - I. &ast [online]. pravniprostor.cz, 14.
kvétna 2019 [cit. 24. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/nova-
pravidla-pro-zajmove-chovy-psu-a-kocek>.

9% § 7a odst. 2 zakona & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpist.

% HOFEREK, Jan. Rozhovor: Zuzana Rennerovd — Mnozirny nejsou jedingm problémem[online].
pravniprostor.cz, 26. fijna 2017 [cit. 24. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/rozhovor-zuzana-rennerova-mnozirny-nejsou-jedinam-problemem>.
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poruchu v chovani vyvolanou nevhodnym zptisobem chovu.!® Chovatel za §téné z mnozirny
zaplati nékolikanasobek skuteéné kupni ceny, nehledé na to, Ze touto koupi podpofi mnozitele,
aby vytrvali ve svém byznysu. Domnivam se, ze 0 zminénych skutecnostech neni spolecnost
dostatecné informovana, proto je nutné dané souvislosti ptipominat.

Vsechny zminéné novely zakonti maji napomoci omezit vznik mnoziren pst, nikoliv je
iplné eliminovat.’”! Zamérem zikonodarce a podpiircii téchto novel pravnich predpist je
nasmérovat politiku, aby se danym problémiim dale vénovala.

5.4 Navrhy de lege ferenda

Vyse zminéné legislativni zmény jsou prvni vinou novel v oblasti zajmového chovu pst.
Ceska pravni uprava prosla dle mého nazoru velkou zménou, nicméné musime dale usilovat o
vetsi ochranu zvitat, a to nejen ohledné zajmovych chovii. Je proto na misté uvést dalsi
moznosti, jak by se mohla zlepSit ochrana psu Vv zdjmovych chovech po pravni strance. K
tomuto se zdkonodarce mlize inspirovat napiiklad v pravnich upravach jinych statd.

Novelou ZoZT byl legislativné stanoven zakaz prodeje pst v obchodech a na vetejnych
prostranstvich. V Belgii, Bulharsku a dalSich zemich EU je legislativné zakotven zakaz prodeje
zvitat na ulici ¢i trzistich.1%2 Dany zakaz se mi jevi jako efektivni boj proti mnozirnam, jelikoz
Casto se Sténata z mnoziren prodavaji pravé na takovychto mistech. Podobnou pravni upravu
bych uvitala i v naSem pravnim fadu.

Inzerce a prodej zvitat po internetu je zcela zakazano pouze v Lucembursku. V omezené
mife je zdkaz prodeje zvifat po internetu i ve Francii, kde mohou timto zptisobem prodavat psy
pouze autorizovani prodejci, ktefi k prodeji vlastni licenci, a zaroven musi byt na danych
internetovych strankach zveiejnéno &islo Cipu $ténéte ¢i matky.'% Pravni Uprava, jez takto
omezuje prodej pst se mi zda zpasobilym fesenim pro eliminaci podvodnych prodejct, tedy
zejména mnozitelt pst. V aktualni Ceské pravni upravé nenalezneme zadny pozadavek, jez
musi byt splnén pro prodej pst timto zptsobem. Bylo by tedy vhodné legislativné upravit

povinnost vlastnit licenci pro obchodovani se psy na internetu. Autorizovani prodejci by méli

100 WEBSTER, John. Zivotni pohoda zvitat: kulhani k Raji: prakticky pristup k napravé problému nasi vlady nad
zvitaty. Praha: Prah, 2009. s. 233.

101 HOFEREK, Jan. Rozhovor: Zuzana Rennerovd — Mnozirny nejsou jedingm problémem [online].
pravniprostor.cz, 26. fijna 2017 [cit. 24. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-
pravo/rozhovor-zuzana-rennerova-mnozirny-nejsou-jedinam-problemem>.

102 BALOUNOVA, Eva. Regulace chovu a obchodu se psy v EU - Problematika tzv. psich mnoZiren v pravnich
upravach ¢lenskych stat Evropské unie [online]. psp.cz, srpen 2016 [cit. 24. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=45>.

103 RENNEROVA, Zuzana. Aktualni legislativni zmény na tGseku zdjmovych chovii psi, ¢ast I. [online].
pravniprostor.cz, 4. Cervence 2017 [cit. 22. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/aktualni-legislativni-zmeny-na-useku-zajmovych-chovu-
psu>.
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povinnost registrovat se u prislusného tfadu. Museli by ovSsem splnit i dalsi povinnosti, jako
naptiklad osvédcit uréitou odbornou zpiisobilost ve vztahu nakladani se zvifaty. Také by bylo
vhodné uvést misto chovu. Spravni organy by tak ziskaly piehled o tom, kdo a kde nabizi
K prodeji psy, coz by jim pomohlo k provéfovani splnéni zakonnych povinnosti chovatele,
napiiklad zda jsou tyto zvifat chovany ve vhodnych podminkéch.

S vyse uvedenym souvisi také navrh de lege ferenda, ze k predani psa kupujicimu by
mélo dojit v misté chovu §ténéte. Tato povinnost je jiz zavedena napiiklad v Polsku ¢i
Chorvatsku.!%* Kupujici by mél zaruku, Ze pes pochézi z dobrych Zivotnich podminek. Byl by
to zaroven krok k omezeni vzniku mnoziren, jelikoz by dana podminka zt€Zzovala mnozitelim
prodavat $ténata, ktera byla odchovana v nevhodnych podminkach a mohlo by to hapomoci
k zaniku tohoto nekalé¢ho byznysu.

Poslednim navrhem de lege ferenda, ktery chci uvést, je zpiisnéni podminek ziskani
zivnostenského opravnéni pro chov zvifat a jejich vycvik. Jednd se o Zivnost volnou, coz
znamena, ze k ziskani této zivnosti se nepotiebuje zadna specialni zplisobilost. Danou Zivnost
tedy muize provozovat kdokoliv bez dalSiho. S touto pravni Upravou se neztotoziuji a
navrhovala bych zptisnéni minimalné€ co se tyce odbornosti pro jeji ziskani. Zvife je zivy tvor
a je poteba umét s nim individudlné nakladat a pecovat o n¢j. K ziskani ur¢ité odbornosti pro
zajmovy chov pstt by mohlo kupfikladu stacit podstoupeni adekvatniho kurzu ¢i skoleni. Dle
mého nazoru by se timto pfedchazelo piipadum, kdy se chovatelé nevédomky staraji o zvifata

jinak, nez by méli, coz mize vést k zanedbani zvitete, poptipade i k jeho tyrani.

104 BALOUNOVA, Eva. Regulace chovu a obchodu se psy v EU - Problematika tzv. psich mnoZiren v pravnich

upravach ¢lenskych stat Evropské unie [online]. psp.cz, srpen 2016 [cit. 24. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.psp.cz/sqw/ppi.sqw?d=1&t=45>.
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6  Dozor na useku ochrany psii vV zajmovych chovech

6.1 Krajska veterinarni sprava

Kontroly podminek chovu zvitat provadi v souladu se ZoZT piislusna KVS (na tizemi
hlavniho mésta Prahy M¢stska veterinarni sprava), jeZ spada pod statni veterinarni spravu.
Zminéné hlavni organy na ochranu zvifat se zabyvaji zejména dozorem nad dodrzovanim
povinnosti chovateld a dal§ich osob stanovenych ZoZT, pravnimi pfedpisy vydanymi k jeho
provedeni a piimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie.'® Do této kategorie také spada vykon
dozoru nad dodrzovanim povinnosti stanovenych veterinarnim zakonem. KVS ma v oblasti
ochrany zvirat Sirokou agendu, jez je zejména vymezena v § 22 odst. 1 ZoZT a v § 49
veterindrniho zdkona.

V souvislosti se zdjmovymi chovy pst je nejcastéjsi uplatnovanou pravomoci KVS
provadeéni kontrol objektii chovatelli, v nichz chovaji sva zvitfata. Veterinarni inspektofi maji
opravnéni jednak vstoupit do takovéto budovy, dale pak vyzadovat piedlozeni dokladt a
pottebnych informaci, popiipadé pofizovat fotodokumentaci. Pfi kontrole jsou chovatelé
povinni poskytnout soucinnost pracovniktim téchto spravnich organti, coz se projevuje zejména
v umoznéni vstupu do objektu chovu a poskytnutim pozadovanych dokumenti.'® Zakladnim
procesnim pfedpisem k provadéni téchto kontrol je zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole. Zasadné
plati, ze se kontroly nemusi dopiedu ohlasovat kontrolovanym subjektiim, a to pfedevsim
v ptipadg, kdy by to mohlo negativné ovlivnit zjistovani skutkového stavu.’?” V uplynulém
roce 2020 bylo na skupiné zajmovych zvirat provedeno KVS 3 829 kontrol pi#i nichz bylo
zkontrolovano 977 710 zvitat. Z tohoto poétu kontrol bylo zjisténo 856 pochybeni chovateld na
celkové 4 228 zviratech. Inspektofi provedli nejvyssi pocet kontrol pravé na useku zvifat
v zajmovych chovech. U hospodaiskych zvirat byl proveden sice mensi pocet kontrol, ale na
vét§im mnozstvi zvitat.1%

Pokud pfii vykonu dozoru inspektor KVS zjisti pochybeni ze strany kontrolovaného
subjektu, vyda zavazny pokyn K odstranéni zjisténych nedostatkt. V urcitych pfipadech mize

podat i podnét na proSetfeni piestupku obecnimu tfadu s rozsifenou ptisobnosti.’?®® KVS také

105 § 25 odst. 1 zdkona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpisi.

106 pPRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 133-134.

107 FADRNA, Marcela. Struéné k ochrang zvitat proti tyrani a k ochrané pohody zvifat [online]. epravo.cz, 4.
unora 2020 [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/strucne-k-ochrane-zvirat-proti-
tyrani-a-k-ochrane-pohody-zvirat-110585.html#_ftn4>.

108 vysledky kontrol za rok 2020 [online]. svscr.cz [cit. 29. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.svscr.cz/zdravi-zvirat/vysledky-kontrol-2/>.

109 RENNEROVA, Zuzana. Mnozirny psi de lege lata [online]. epravo.cz, 25. zati 2015 [cit. 28. ledna 2021].
Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/mnozirny-psu-de-lege-lata#note-8>.
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upozoriuje zivnostensky ufad v ptfipadé, ze chovatel zavazné nebo opétovné porusi své
povinnosti stanovené¢ ZoZT a V této souvislosti musi Ufadu navrhnout, aby zivnostenské
opravnéni zrusil nebo provozovani zivnosti pozastavil. 1*° Tato povinnost byla zavedena az
novelou ZoZT. Ve staré pravni upraveé byla vymezena pouze moznost KVS ucinit ptislusny
navrh.

V souvislosti s dozorem na useku ochrany zvifat, je nutné zminit spolupraci s Policii
Ceské republiky (dale také ,,Policie). Policie je v intencich své pravomoci opravnéna
vstupovat bez souhlasu uzivatele do jeho nebytovych prostor a na pozemek, pokud ma divodné
podezieni, Ze se zde nachazi tyrané zvite.!*! Inspektor KVS si nemiize vstup do obydli nebo
jinych prostor vynutit. Pokud ho tam dand osoba nepusti, mize ji ulozit pouze pokutu. Pfi
podezieni ztyrani zvifete v chovatelském zatizeni by mél policista vyrozumét KVS a
Vv soucinnosti s ni pak vstoupit do daného objektu. Pokud by se ovSem jednalo o obydli, situaci
to zna¢n¢ komplikuje, jelikoz zdkon prozatim neumoziuje vstoupit Policii do téchto prostor
pouze z vySe popsanych divodii. Nedotknutelnost obydli je zakotvena na Ustavni urovni
v Listin¢ zakladnich prav a svobod. Policista mize v tomto piipadé vstoupit do obydli jen
tehdy, pokud by mél podezieni ze spachani trestného ¢inu, naptiklad tyrani zvitete, a zaroven
by bylo ddno zdvazné ohrozeni vefejného poradku.''? V roce 2012 byla snaha prosadit vladni
navrh zdkona, ktery by umoziioval Policii vstup do obydli také za pfedpokladu, Ze by se v ném
nachéazelo tyrané zvie.!'* Mam za to, Ze snahy o vySe popsanou zménu legislativy jsou
potiebné, jelikoz by se mohlo jednat o G¢inny prostiedek jak odhalit nelegalni a nevyhovujici
chovy. Mnozirny pst se Casto nachazeji ptimo v obydli mnoziteld, ktefi je tam ucelné ztizuji,
a to prave z ditvodu ochrany obydli. Tyto osoby jsou si védomy, Ze Policie nemuze bez dal§iho

vniknout do téchto soukromych prostor, ale potfebuje k tomu soudni povoleni.'!*

6.2 Ceska obchodni inspekce
Na tseku ochrany zvifat figuruje také dozor Ceské obchodni inspekce (dale také
,COI*). Jeji pravomoc spoéivé v kontrolovani dodrzovani povinnosti stanovenych v zédkoné &.

634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele. Jedna se zejména o dozor nad podnikajicimi osobami ve

110°§ 13a odst. 2 zakona & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozdgjsich predpist.

111 § 40 odst. 2 pism. c) zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

112 pRCHALOVA, Jana. Pravni ochrana zvifat. 1. vydani. Praha: Linde, 2009, s. 136.

113 V1adni ndvrh zakona &. 582/0, kterym se méni zakon ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisi.

114 FEREBAUER, Viclav. Pfipad 212 tyranych psii neni ojedinély. Zédkony jsou na mnozirny kratké [online].
idnes.cz, 13. unora 2018 [cit. 28. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/mnozirny-psu-
veterinarni-sprava-nadace-na-ochranu-zvirat-veterinarni-zakon.A180206_150214 domaci_fer>.
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vztahu k ochrané spotiebitele. NedodrZeni povinnosti stanovenych vyse zminénym zakonem,
mbze COI postihnout udélenim penézitych sankci ¢i jinych zakonnych opatfeni. V oblasti
zajmovych chovil psii Se v praxi nejcastéji jedna o kontrolu nad dodrzovanim povinnosti zakazu
nekalych, klamavych a agresivnich obchodnich praktik, poZadavek poctivosti prodeje a
poskytovani sluzeb.!® COI se #idi procesnimi postupy stanovenymi zakonem ¢&. 64/1986 Sb., o
Ceské obchodni inspekei. V p¥ipadg, Ze by bylo vykonem dozoru COI zji§téno pochybeni na
stran¢ zivnostnika, je jeji povinnosti ozndmit zjiSténi zdvazného poruSeni pfisluSnému

Zivnostenskému tiadu.'*®

115 RENNEROVA, Zuzana. Mnozirny psi de lege lata [online]. epravo.cz, 25. zati 2015 [cit. 28. ledna 2021].
Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/mnozirny-psu-de-lege-lata#note-8>.
116 § 14 zakona & 64/1986 Sb., o Ceské obchodni inspekci, ve znéni pozdgjsich predpisd.
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7 Protipravni jednani a sankce souvisejici se zagjmovymi chovy

psich plemen

7.1 Prestupky

Pojem prestupek je legislativné vymezen v zakoné ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, a to jako: ... spolecensky skodlivy protipravni cin, ktery je v zakoné
za prestupek vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny
cin. “1Y

Na useku ochrany zvitat projednavaji pfestupky obecni ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, ve stanovenych pripadech pak obce. Ve spravnim fizeni je nutné vyzadat si pro
dany ptipad odborné vyjadieni KVS, jez je pro obecni tGiad obce s rozsifenou piisobnosti
zavazny.M® Jednotlivé piestupky jsou vymezeny ve specidlnich zdkonech, pii¢emz u ochrany
zvifat se jedna zejména o ZoZT a veterinarni zakon. Spravni fizeni v oblasti pfestupkil se
procesn¢ fidi zdkonem o odpovédnosti za prestupky. Spravnépravni odpovédnost za prestupky
ma jak fyzicka, tak pravnicka osoba, ¢i podnikajici fyzicka osoba, ktera naplni znaky vymezené
ve zvlastnich zakonech.™®
7.1.1 Nejrelevantnéjsi prestupky dle ZoZT

Dale se zaméfim na piestupky dle ZoZT, kterych se obecné mize dopustit kazdy, kdo
porusi povinnosti stanovené timto zakonem. V § 27 a § 27a ZoZT je formulovan $iroky vycet
jednotlivych skutkovych podstat, jichz se pachatel mize v oblasti ochrany zvifat dopustit.
Vymezeni prestupkt fyzickych osob dle ZoZT do zna¢né miry koresponduje s ptestupky,
kterych se mohou dopustit také pravnické osoby.

V piipad¢é zajmového chovu pst Vv souvislosti S mnozirnami, se fyzicka osoba muze
dopustit zejména piestupku tyrani zvifat dle § 27 odst. 1 pism. b) ZoZT, ve smyslu
rozmnozovani zvifat v nevhodnych podminkéach dle § 4 odst. 1 pism. 1) ZoZT. Zaroven se
pachatel mize v soub&hu dopustit prestupku dle § 27 odst. 2 pism. b) ZoZT, a to z diivodu
poruseni evidencni povinnosti stanovené V § 7a odst. 2 Z0oZT. Tyto zminéné piestupky mohou
byt v soubéhu i s dalsimi skutkovymi podstatami, jeZ jsou stanoveny piedevSim v § 4 ZoZT,

kde je demonstrativnim vy¢tem vymezeno, jaka jednani spadaji pod pojem tyrani zviiete.

117§ 5 zakona & 250/2016 Sh., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

118 § 24a odst. 4 zakona & 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, ve znéni pozd&jsich predpisti.

119 MLIKOVSKY, Pavel, COPAKOVA, Tereza. Novy zikon o piestupcich — zavedeni institutdi trestniho prava,
nova Gprava proml¢eni ¢i moznost rozsiteni compliance programi [online]. epravo.cz, 2. srpna 2017 [cit. 2. ledna
2021]. Dostupné na <https://www.epravo.cz/top/clanky/novy-zakon-o-prestupcich-zavedeni-institutu-trestniho-
prava-nova-uprava-promlceni-ci-moznost-rozsireni-compliance-programu-106202.html>.
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Jak ptesné bude klasifikovano protipravni jednani pachatele na Grovni spravniho prava,
bude zalezet na konkrétnim posouzeni ptipadu, jelikoz pachatel mize v soubéhu naplnit hned
nékolik skutkovych podstat pfestupki na useku ochrany zviiat.*?

7.1.2 Spravni tresty a zvlastni opatreni u prestupkii

Obecni Ufad obce SrozSifenou plsobnosti muize v piipadech ochrany zvirat
v zajmovych chovech ukladat spravni tresty, nejcastéji v podobé finan¢niho postihu. Fyzické
osob¢ muze byt spravnim organem dle ZoZT ulozena pokuta za protipravni jednani do vyse
1.000.000,- K¢, zatimco pravnické ¢i podnikajici fyzické osobé az do vyse 3.000.000,- K¢.
Spravni organ dale mtze ulozit zakaz ¢innosti. U pravnické nebo podnikajici fyzické osoby Ize
navic stanovit povinnost zvetejnit rozhodnuti o prestupku.

Spravni organ ma pravomoc pachateli ulozit paralelné s pokutou ¢i jinym spravnim
trestem tzv. zvlastni opateni dle ZoZT. Jedna se o soubor n¢kolika prostiedk, jimiz disponuje
spravni organ, a to za i€elem vydat opatieni, které je adresovano ur¢itému pachateli v konkrétni
véci. Zvlastni opatfeni se zpravidla ukladaji pii zjisténi nedostatkli na zdkladé kontroly KVS,
jez byla provedena u pachatele. Tato opatieni vydava obecni Gifad obce s rozsifenou ptisobnosti,
pticemz existuje jedina vyjimka, kdy mtize opatfeni ulozit také organ ochrany zvifat, a tim je
z4vazny pokyn k odstranéni zjisténych nedostatkii.’?! Na useku zajmového chovu zvifat, se dle
mého nazoru nejcastéji objevuje zvlastni opatieni zakazu chovu zvifat, propadnuti tyraného
zvitete €1 jeho zabrani a umisténi tyraného zvirete do ndhradni péce.

Zakaz chovu zvifat je preventivnim opatfenim, které je zpusobilé pachateli zabranit
v dal$im tyrani zvitat. Zakonodarce zavedl dané opatfeni zejména kviili recidivistim, jimz sice
byla zvifata odebrana, ale takovyto pachatel si mohl poridit zvifata nova a opétovné je tyrat.
Pro uloZeni daného opatfeni musi byt ovS§em kumulativné spInéno né€kolik podminek. Jednou
Z téchto podminek je naptiklad to, Ze zakazem chovu lze postihovat pouze pachatele, kterému
byla uloZena zaroven pokuta za prestupek dle ZoZT, pficemz se nesmi jednat o bagatelni véc.

Dal8im zvlastnim opatienim je propadnuti zvifete, jehoz novym vlastnikem se stava stat.
K tomuto dochazi zejména u ptipadl, kdy je zvife pachatelem tyrano a je zde dlivodné obava,
ze v tom bude pokrac¢ovano nebo by mu pachatelem nebyla poskytnuta fadna péce, kterou zvite
kvili zdravotnimu stavu potiebuje. Obdobné jako u zakazu chovu, i zde se musi jednat o

pachatele prestupku. Oproti tomu institut zabrani zvitete se pouzije napiiklad tehdy, pokud je

120 RENNEROVA, Zuzana. Nova pravidla pro zajmové chovy psti a ko¢ek - I. ¢ast [online]. pravniprostor.cz, 14.
kvétna 2019 [cit. 24. ledna 2021]. Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/nova-
pravidla-pro-zajmove-chovy-psu-a-kocek>.

121 MULLEROVA, Hana a kol. Kapitoly o pravech zvifat: "My a oni" z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava.
Praha: Academia, 2016, s. 693.
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pachatelem osoba, kterou nelze postihnout za piestupek, a to naptiiklad z divodu
nepiiéetnosti.'??

V neposledni fadé bych rada uvedla opatfeni umisténi zvifete do nahradni péce.
Novelou ZoZT byla vypusténa podminka, ze se musi jednat o zvife, které je opakované tyrano
nebo pokud to vyzaduje jeho zdravotni stav. Pachatel na zakladé rozhodnuti spravniho organu
musi zvife dobrovolné¢ vydat a pokud tak neucini bude mu zvife odejmuto. Nasledné je zvite
umisténo u pecovatele, kterym je zpravidla utulek pro zvifata. VSechny potiebné vydaje jdou
k tizi vlastnika zvifete a ma povinnost je uhradit. Pokud se tak nestane, mize prislusny organ
vydat rozhodnuti, Ze se zvife stava majetkem statu. Néklady za zvite plati pecovateli obec a ta
je posléze vymaha od povinného.*?® V minulosti nastavalo pravni Gskali v piipadech, kdy zvite
bylo umisténo do ndhradni péce od osoby, ktera nebyla jeho vlastnikem a tato osoba neplatila
potiebné vydaje. Pro spravni organy to bylo finan¢né naro¢né, jelikoz v dané situaci nebylo
mozné rozhodnout, Ze se zvife stava majetkem statu. Dusledkem bylo to, ze se v praxi tato
varianta opatfeni nenachazela tak ¢asto, jak by méla. Na dany jev reagovala novela ZoZT, ktera
nové zavedla moznost zabrani zvifete od chovatele, ktery jej nevlastni.!?* Domnivam se, Ze
dand zména je legitimnim feSenim vyse specifikované situace. Spravni organy se nebudou
muset nadale zabyvat finan¢ni otdzkou. V tomto disledku doufam, ze budou vyuzivat opatfeni
umisténi zvifete do nahradni péce vzdy, kdy to bude s ohledem na situaci potieba.

S vyse popsanym institutem souvisi zvlastni opatieni predbézné nahradni péce, kterym
se fesi akutni pfipady pfi provedeni kontrol organem ochrany zvitat. Pfedb&ézna nahradni péce
se vyuzije hlavné tehdy, pokud KVS zjisti zavazné pochybeni na strané chovatele zvitete a je
nutné mu zvife bezprosttedné odebrat, jinak by zvifeti hrozila vétsi zdravotni ijma. Za danych
okolnosti nelze ¢ekat na vydani rozhodnuti ve spravnim fizeni o jiném zvlastnim opatfeni,
napiiklad o propadnuti zvifete. Pfedbézné opatieni je vykonatelné ihned po jeho vyhlaseni.
V praxi to tedy vypada tak, ze veterinarni inspektor spolecné s pfislusnym zaméstnancem
obecniho ufadu obce s rozsitenou plisobnosti provede kontrolu, o které se inspektor na zaklade
ovéfenych informaci domniva, ze bude potieba bezprostiedné zasahnout. Pokud inspektor

Vv prub¢hu kontroly shleda zdvazné poruSeni, je zaméstnanec vyse popsané¢ho ufadu opravnén

122 HULOVA, Markéta. Zakon na ochranu zvifat proti tyrani. Komentat. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2020,
S. 78 [online]. noveaspi.cz [cit. 8. unora 2021]. Dostupné na
<https://www.noveaspi.cz/products/lawTextPrint/13/171/1/2?timeslice=31.12.9999>.

122 MULLEROVA, Hana a kol. Kapitoly o pravech zvifat: "My a oni" z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava.
Praha: Academia, 2016, s. 696-697.

124 Divodova zprava k zakonu ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zédkon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
[online]. beck-online.cz, [cit. 8. tnora 2021]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=0z5f6mrqgiyfénjqgfpwibg&groupindex=0&rowlindex=0>.
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na misté Gistné vyhlasit predbézné rozhodnuti o nahradni péci.'?® Dle mého tisudku se jedna o
efektivni a rychly institut pro feSeni naléhavych ptipadl tyrani zvifat.
7.1.3 Evidence piestupkii na useku ochrany zviiat

Novelou ZoZT byl zaveden zapis nekterych prestupkii na useku ochrany zvifat do
Rejstiiku trestd. Hlavnim ditvodem vzniku centralizované evidence prestupkti byla potieba
informovanosti spravnich organt. Spravni orgén, ktery aktudln¢ projednava prestupek, nemél
v minulosti moznost se dozvédét o jiz spachanych piestupcich pachatele, kterému byly v oblasti
ochrany zvifat ulozeny v plisobnosti jiného obecniho ufadu obce s rozsifenou plsobnosti.
Recidivistim z tohoto divodu nemohly byt ukladany vyssi tresty, jelikoZz pfislusné organy
nebyly obeznameny o pfedchozim protipravnim jednani pachatele. V praxi ¢asto dochazelo
k tomu, Ze se chovatelé pfemistovali, aby nemohli byt opétovné, a tedy piisnéji, potrestani.'?®
Domnivam se, ze evidence ptestupkil v oblasti ochrany zvifat je prilomovou zménou, kterd
zabrani pachatelim ve vyhybani se spravnépravni odpoveédnosti.
7.2  Trestné ¢iny

Trestni zakonik definuje trestny &in, jako: ...protipravni cin, ktery trestni zdikon
oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdkoné.'*” Zakon tedy vymezuje
dvé podminky, které museji byt kumulativné splnény, aby se jednalo o trestny ¢in. Za prvé musi
byt jednani protipravni, coz je dano, pokud je ¢in v rozporu s pravni normou. Druhou
podminkou je splnéni znakli uvedenych v zdkoné¢. Pokud tyto znaky nebudou naplnény, nemuze
byt dané jednani oznaceno jako trestny ¢in. Jedna se o formalni pojeti trestného €inu, jez vytvari
pravni jistotu spoéivajici v pfesném vymezeni skutkovych podstat.'?®

Trestnépravni odpovédnost je subsidiarni viici uplatnéni odpovédnosti podle jinych
pravnich pfedpist. Z tohoto prameni zdsada subsidiarity trestni represe, jez je jednou z hlavnich

zasad trestniho prava. Trestnépravni odpovédnost se uplatni jako ultima ratio, tedy pouze u

piipadii natolik spoledensky $kodlivych, kdy nepostaduje jind ochrana pravniho fadu.!?® U

125 MULLEROVA, Hana a kol. Kapitoly o pravech zvifat: "My a oni" z pohledu filosofie, etiky, biologie a prava.
Praha: Academia, 2016, s. 698-699.

126 Diivodova zprava k zakonu ¢. 501/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti
tyrani, ve znéni pozdé&jsich predpisi, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
[online]. beck-online.cz, [cit. 8. ®tnora 2021]. Dostupné na <https://www.beck-online.cz/bo/chapterview-
document.seam?documentld=o0z5fémrqgiyfénjqgfpwi6g&grouplindex=0&rowindex=0>.

127.8 13 odst. 1 zakona &. 40/2009 sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich piedpist.

128 JELINEK, Jifi a kol. Trestni pravo hmotné: obecna ¢ast, zvlastni ¢ast. 2. vydani. Praha: Leges, 2010. s. 114-
116.

129 DRASTIK, Antonin, FREMR, Robert, DURDIK, Tomas, RUZICKA, Miroslav, SOTOLAR, Alexander a kol.
Trestni zdkonik. Komentat. 1. dil. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 47-48 (§ 12).
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trestnych ¢ind, které se vztahuji k ochrané zvifat, je Casto velmi narocné rozpoznat, zda se jedna
o prestupek ¢i o trestny €in, a to praveé V navaznosti na intenzitu spolecenské Skodlivosti ¢inu.

Trestni zakonik prosel neddvnou novelou, jez nabyla u¢innosti 1. 6. 2020 (dale také
,hovela trestniho zakoniku®). Novelizace trestniho zakoniku spociva predevsim ve zvysSeni
ochrany zvifat, coz souvisi s procesem dereifikace zvirat.!*
7.2.1 Nejrelevantnéjsi trestné Ciny a sankce za né

Ve vztahu k zajmovym chovim pst je relevantni umyslny trestny ¢in tyrani zvitat, ktery
byl taktéz novelizovan. V § 302 trestniho zakoniku byl €in tyrani zvitat piivodné popsan, jako
zvlast’ surové Ci tryznivé zachdzeni se zvifetem na vefejnosti. Nové je k naplnéni skutkové
podstaty tohoto ¢inu dostacujici surové Ci tryznivé nakladani se zvifetem. Podminka zv1ast
surového zpuisobu nebo tyrani na vefejné pfistupném misté, je jiz prfedmétem kvalifikované
skutkové podstaty tohoto trestného ¢inu. Kvili zvysujicimu poctu ptipadi tyrani zvirat doslo
také ke zvySeni trestnich sazeb. U privilegované skutkové podstaty se zvysila horni hranice
trestni sazby ze dvou na tfi 1éta odnéti svobody. Podobné se zvysila trestni sazba u
kvalifikovanych skutkovych podstat v daném ustanoveni v odst. 2 a 3, kde je mozno pachateli
ulozit trest odnéti svobody Vv délce az Sesti let.!3t Zakonodarce trest tyrani zvitat zpiisnil, coz
se mi jevi jako spravné s ohledem na skute¢nost, Ze dané jednani je v aktualni dobé natolik
spoleCensky Skodlivé, Ze je potfeba vyuZzivat vice institutu trestniho prava nez kdy diive.
PredevSim narist mnoziren je neunosny, a proto mam za to, Zze byla potieba upravit trestni
zéakonik a stanovit pfisn¢jsi dopady takovéto nezakonné Cinnosti.

V trestni rovin€ je postizitelné také zanedbani péce o zvife dle § 303 trestniho zdkoniku,
a to 1 z hrubé nedbalosti, pokud pachatel, ktery ma povinnost pecovat o zvife, zminénym
jednanim zptsobi zvifeti trvalé nasledky ¢i smrt. Za tento ¢in miZze byt pachatel potrestan
odnétim svobody az na Sest mésict. Kvalifikovana skutkova podstata se zamétuje na zanedbani
péce u vétsiho mnozstvi zvirat. Situace, kdy sice dojde k zanedbani pécée u zviiete, ale nedojde
u n&j k vazn&jsimu néasledku, je postihovano jako piestupek V roviné spravniho prava.®? Dle

ustdlené judikatury se vét$im mnozstvim zvifat mysli alespoit sedm t&chto tvort.**®

130 JELINEK, Jifi. K nové trestnépravni ochrané zvitat aneb trefit kozla [online]. advokatnidenik.cz, 19. srpna
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Novelou trestniho zékoniku byla zakotvena do § 302a nova skutkova podstata chov
zvitat v nevhodnych podminkach. Na rozdil od vyse uvedeného trestného Cinu, je v tomto
piipadé nutné umyslné zavinéni pachatele. Ugelem této pravni Gpravy je primarné postihnout
nelegélni ¢innost mnoZiren na Grovni trestniho prava. Nejedna se ovsem pouze o mnozirny, ale
obecné o nevyhovujici podminky chovu. Privilegovand skutkovd podstata bude naplnéna
v ptipad€ chovu vétsiho poctu zvifat v nevhodnych podminkach, pokud bude timto jednanim
zvitatim zpisobeny znaéné ttrapy ¢i budou ohrozovany na jejich zZivoté. U prvni kvalifikované
skutkové podstaty je navic vymezen Gcel obchodu ¢i kofisténi se zvitaty, kdy mize byt pachatel
odsouzen az na Ctyfi roky odnéti svobody. Pfi naplnéni dalsi kvalifikované skutkové podstaty
muze byt pachatel odsouzen az na osm let odnéti svobody, naptiklad zpusobi-li zvifeti
takovymto jednanim smrt ¢i pisobi-li jako Clen organizované skupiny.

Nekalé¢ praktiky pachatelti v rdmci byznysu mnoziren je skoro nemozné prokazat,
jelikoz zde vétsinou chybi dostacujici dikazy K jejich odsouzeni. Sazba u horni hranice tohoto
¢inu je zdmérné nastavena vysoce, aby policejni organy byly opravnéné pouzivat operativné
patraci prostfedky, coz napomutize k odhaleni zlo¢ineckych organizovanych skupin.t®* Nicméng
ze znéni daného ustanoveni neni zjevné, co piesné znamend chov v nevhodnych podminkach.
Jedna se o neurcity pravni pojem, jehoz vyznam bude muset byt dotvofen judikaturou. Dalsi
problém vidim v nevymezeni kategorie zvitat, na které by tato norma méla dopadat. Z dikce
zékona vyplyva, ze dané ustanoveni dopada na vSechna zvirata, coz se mi jevi jako nesmysIné.
Dle mého nazoru mél zakonodarce tuto normu specifikovat, aby se tykala pouze zvifat
v zdjmovych chovech. Posledni pfipominku mém k zakladni skutkové podstaté tohoto ¢inu, kde
bych doplnila, ze k naplnéni znaki by byla potfeba také kofisténi z této ¢innosti, coz se objevuje
az v kvalifikované skutkové podstaté. Zminény trestny ¢in se ma zaméiovat na nelegalni
praktiky mnoziren, kde je ucel zisku zjevny, proto m¢l dle mého nazoru zakonodarce zakotvit
tento znak jiz v privilegované skutkové podstate.

Sankci za vSechny uvedené trestné ¢iny mize byt trest odnéti svobody, u nékterych pak
také propadnuti véci ¢i zdkaz ¢innosti. Novela trestniho zdkoniku zavedla dalsi typ trestu, a to
zékaz chovu a drzeni zvitfat. Tento druh trestu je zaméfen na pachatele, jez se dopustili trestné
¢innosti v souvislosti s chovem ¢i drzenim zvifat. Dany trest lze ulozit i samostatné. Zakaz

chovu a drzeni zvifat mize byt uloZen fyzické osobé az na deset let. Tato sankce je specificka

13 KOUTSKA, Dagmar. Zpfisni se novelou veterinarniho zakona pravidla pro chovy pst? [online].
advokatnidenik.cz, 30. dubna 2019 [cit. 31 ledna 2021]. Dostupné na
<https://advokatnidenik.cz/2019/04/30/zprisni-se-novelou-veterinarniho-zakona-pravidla-pro-chovy-psu/>.
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tim, Ze ji lze ulozit také pravnické osobg, a to az na dvacet let.?* Novelou trestniho zakoniku
doslo také ke zméné trestniho fadu, ktery zavedl moznost ulozit trest zdkazu chovu a drzeni
zvitat trestnim ptikazem.?*® Kontrolu vykonu daného trestu provadi KVS, a to namatkovou
kontrolou obydli, jinych prostor ¢i pozemku. V souvislosti stimto je odsouzeny povinen
k soucinnosti, pfiéemz musi umozni vstup inspektorovi KVS a strpét dalsi nezbytné tikony.**’
7.2.2 Ostatni trestné ¢iny a zhodnoceni novely trestniho ziakona

Existuji i dalsi trestné ¢iny, které souviseji se zajmovym chovem psu, respektive S
mnozirnami psti. Jednd se zejména o trestny ¢in neopravnéného podnikani dle § 251, poskozeni
cizich prav dle § 181, podvod dle § 209, zkraceni dan¢ dle § 240 ¢i poskozovani spotiebitele
dle § 253 trestniho zakoniku.!® Pfed novelizaci trestniho zakoniku byla snaha nelegélni
mnozirny postihovat pravé pies zminéné trestné Ciny. VSech vyse specifikovanych trestnych
¢inti se muze dopustit fyzicka i pravnicka osoba, jak vyplyva z dikce § 7 zakona ¢. 418/2011
Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Ohledné této problematiky je
potieba jesté dodat, ze trestnych Cinii se v dané oblasti pachatelé zpravidla dopoustéji
V jednocinném ¢i viceCinném soub¢hu.

Jak jsem jiz avizovala vySe, v oblasti ochrany zvifat je velmi obtizné specifikovat
intenzitu Skodlivosti daného ¢inu, a proto piislusné organy ¢asto postupuji spise dle spravnich
zékonu. To potvrzuje i fakt, Ze pted novelou trestniho zdkoniku bylo ulozeni nepodminéného
trestu odnéti svobody za tyrani zvifat pouze ojedin€lou vyjimkou. Aktualni legislativa nové

wewvr

umoziuje, aby byl prvopachateli v téch nejkrutéjsich ptipadech ulozen nepodmineény trest
odnéti svobody, coz za minulé pravni upravy neslo.*

Trestni zdkonik navic problematiku ochrany zvifat fesi jen velmi okrajové oproti ZoZT,
a to zpusobuje, ze Policie méa tendenci postupovat spiSe dle spravnich ptedpisi a vyvodit
z daného jednani prestupek.*® Z vyse uvedenych diivodii se domnivam, Ze novelizace trestniho
zakoniku je t¢elnou zménou, jeZ v oblasti tyrani zvitat poskytne potiebnou a efektivni ochranu,

zejména pstum v souvislosti S mnozirnami.

135 § 20a zakona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdgjsich predpisa.

136 JELINEK, Jifi. K nové trestnépravni ochrané zvitat aneb trefit kozla [online]. advokatnidenik.cz, 19. srpna
2020 [cit. 31. ledna 2021]. Dostupné na <https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/k-nove-trestnepravni-ochrane-
zvirat-aneb-trefit-kozla/>.

137°§ 350ab odst. 2 zékona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim ¥izeni soudnim, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.

138 RENNEROVA, Zuzana. Mnozirny psi de lege lata [online]. epravo.cz, 25. zati 2015 [cit. 28. ledna 2021].
Dostupné na <https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/mnozirny-psu-de-lege-lata#note-8>.

139 Zastavme mnozirny [online]. hlaszvirat.cz, 26. biezna 2020 [cit. 31. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.hlaszvirat.cz/kampane/48-zastavme-mno%C5%BE%C3%ADrny>.

140 MITASOVA, Barbora. Mazli¢ek, ¢ hracka? Novela trestniho zakoniku ma pfinést vy3si tresty za tyrani zvitat
[online]. pravo2l.cz, 3. Gervence 2018 [cit. 31. ledna 2021]. Dostupné na <https://pravo21.cz/pravo/mazlicek-Ci-
hracka-novela-trestniho-zakoniku-ma-prinest-vyssi-tresty-za-tyrani-zvirat>.
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Na druhou stranu Ize u feSeni problematiky mnoziren polemizovat o tom, zda by nemélo
nejprve dojit k zptisnéni sankci a vytvoreni efektivnich metod a nastrojti na useku statni spravy.
Zakonodarce by mél v souladu se zasadou subsidiarity trestni represe nejdiive zvazit a v praxi
vyzkouset feSeni, K odstranéni nezadoucich mnoziren a dalSich protipravnich jednanich
souvisejicich s ochranou zvifat na trovni spravniho prava.**! Domnivam se oviem, Ze by feSeni
pouze na poli spravniho prava nebylo dostacujici, a to prave s ohledem na naro¢nost prokazani
nezakonného jednani pachatelti. Spravni organy vétSinou nejsou schopny prokazat naplnéni
skutkovych podstat piestupkii v téchto ptipadech. Policie jako organ ¢inny v trestnim fizeni

ma vice pravomoci a dokéaze 1épe odhalit nekalou ¢innost mnoZiren.

141 JELINEK, Jifi. K nové trestnépravni ochrané zvitat aneb trefit kozla [online]. advokatnidenik.cz, 19. srpna
2020 [cit. 31. ledna 2021]. Dostupné na <https://advokatnidenik.cz/2020/08/19/k-nove-trestnepravni-ochrane-
zvirat-aneb-trefit-kozla/>.
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8  Zavér

V mé diplomové praci popisuji koncepci pravni Gipravy zajmového chovu psich plemen
de lege lata. Hlavnim cilem bylo nastinit ¢tenafi legislativu zjmovych chovi, pfi¢emz jsem se
prevazné zaméfila na komplexni shrnuti prav a povinnosti chovateli pst. Stézejni pro dané
téma byly nedavné novely zadkon, které jsem se pokusila podrobné rozebrat. Také jsem uvadéla
odli$nosti platnych pravnich ptedpisii oproti predchozi pravni upravé, pfiCemz jsem se
zamySlela, zda je dana novela ucelna. Déle jsem posuzovala, zda je nynéj$i pravni Gprava
zdjmoveého chovu psich plemen dostate¢né zptisobila chranit psy v téchto chovech. Pokud jsem
pii tomto hodnoceni nasla nedostatky v legislativnich ptedpisech, vzdy jsem se snazila uvadet
také navrhy de lege ferenda, které by nezadouci stav mohly napravit.

V druhé kapitole jsem prozkoumavala legislativni Gpravu z4jmovych chovl zvifat
V oblasti vnitrostatni, unijni i mezinarodni. Na mezinarodni GUrovni neexistuje zavazny
dokument, kterym by byla regulovana ochrana téchto zvifat, natoz pak ptimo pst. Vzacnou
vyjimkou na tomto poli je regionalni Evropska dohoda o ochran¢ zvitat v zajmovém chovu. Na
druhou stranu vznika nespocet podnéti ze strany nevladnich organizaci, které sice nejsou
pravné zavazné, ale bezesporu nepiimo ovliviiuji politické déni.

Unijni pravni Gprava v oblasti welfare zvifat v zajmovych chovech je velmi chaba. Tato
problematika byla ptenechana spise na vnitrostatni legislativé jednotlivych ¢lenskych stati.
Ptfesto najdeme v primarnim pravu EU zéasadni mySlenku, Ze se na zvifata ma pohliZet jako na
vnimajici bytosti, coz bylo zakotveno i do naseho pravniho fadu. Sekundarni pravo EU jiz
nabizi vice pravnich aktt v souvislosti se zajmovymi chovy. Jedna se o riizna nafizeni, ktera se
ovSem zam¢iuji spiSe na boj s nemocemi a podobn¢, nez na ochranu dobrych Zivotnich
podminek zvitat. Mohu konstatovat, ze viechny vnitrostatni pravni predpisy Ceské republiky
jsou vsouladu s unijnim pravem v oblasti ochrany zvifat v zdjmovych chovech. Témito
pravnimi predpisy jsou zejména ZoZT a veterinarni zakon, které zakotvuji ptislusné pravni akty
EU. Jedna se naptiklad o pravidla neobchodnich piesunt zvitat v zajmovém chovu ¢i podminek
veterinarni pée. Uprava zabyvajici se pouze ochranou welfare zvifat, tedy dobrych Zivotnich
podminek zvitat, neni doposud regulovana zadnym zavaznym pravnim aktem EU. Navrhem de
lege ferenda bych proto navrhovala nastavit minimalni standardy na trovni EU, jeZ by zaruéily
alespon zakladni ochranu welfare zvitat v zayjmovych chovech, jelikoz takovato pravni Gprava
zde zcela chybi.

Ve treti kapitole jsem popsala stéZejni pojmy tykajici se zvifat v zajmovych chovech.

Pojem zvife je definovano v pravu soukromém a veifejném odlisné. Tato odvétvi prava
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vymezuji také riizné kategorie zvifat, coZ se mi jevi jako velmi chaotické pro adresaty danych
norem. Navic V jednotlivych pravnich pfedpisech vetejného prava je tento pojem interpretovan
také jinak. Bylo by tedy vhodné sjednotit dany koncept ¢i definovat ho v kazdém zakon¢ zv1ast.
V soukromém pravu bych navrhovala zavést kategorii zvifat sui generis, aby se nerozliSovalo,
zda je zvife véci v pravnim slova smyslu nebo nikoliv. Zvife je Zivy tvor a jako takovy by mél
spadat do zcela specidlni kategorie. Dale jsem se zabyvala pojmy zajmovy chov, chovatel,
chovatelska stanice a welfare.

V dalsi ¢tvrté kapitole vymezuji obecné povinnosti chovatelli zvifat Vv zajmovych
chovech. Dale jsem se zaméfila pfimo na povinnosti chovateli psi. Tyto jsou stanoveny
zejména v ZoZT a veterinarnim zakon¢. Oba zminéné piedpisy prosly nedavnou novelizaci.
Z tohoto duvodu jsem zde zminila zasadni novely, které souviseji se zajmovym chovem pst.
Jedna se predevsim o oznamovaci povinnost chovatell a ¢ipovani psti. Oznamovaci povinnost
mize prispét k lepsi pfehlednosti o chovatelich a psech v zajmovych chovech. Oznacovani pst
¢ipem je neddvnou novinkou, ktera by méla pfispét v boji proti mnoZirnam. Zakonodarce
ovSem povinnost o¢ipovat psa spojil s oCkovanim proti vztekliné. Tim nastolil paradoxni
situaci, kdy musel byt pes od 1. 1. 2020 ocipovan a pokud se tak nestalo, byl pes pokladan
automaticky za nenaockovaného, piestoze fakticky vakcinu dostal. Domnivam se, ze dané
novely jsou zplsobilé ptispét k vEétsi prehlednosti na useku zdjmovych chovil zvitat, coz mize
pomoci také pii kontrolach ze strany spravnich organt. Nicméné bych zde zakonodarci vytkla
urcité nedostatky, zejména co se tyce disledku neoznacenim psa ¢ipem. Déle jsem zdkonodarci
vytkla neexistenci centralniho registru psu, pficemz ten by mél vzniknou az v roce 2022. Cela
tato mySlenka pak postrada smysl. Chovatelé tak maji ze zakona povinnost oznacit psy ¢ipem,
ale tento Cip prozatim nemusi byt nikde evidovan.

V paté kapitole jsem se zaméfila na rozmnoZovani psu. V této souvislosti jsem
vyzdvihla také problematiku mnoziren, o kterych se ve spole¢nosti v poslednich letech dosti
diskutuje. Pojem mnozirna byl legislativné definovan az neddvnou novelou ZoZT. V dalsich
podkapitolach jsem zminénou novelu probrala. Jedna se pfedevsim o stanoveni podminek
chovu, kdy byly nad rdamec obecnych povinnosti ulozeny chovateli tyto specidlni pozadavky.
Zakonodarce tedy vyty¢il urcité mantinely pro reprodukci pst a kocek. S timto souvisi také
zakotveni eviden¢ni povinnosti o prodanych a darovanych Sténatech. Tyto novely by mély
pomoci s omezenim vzniku a fungovani mnoziren. Mam za to, ze dané legislativni zmény samy
0 sobé& nejsou zplusobilé mnozirny eliminovat. Je potieba se nadale zabyvat timto problémem a

pokouset se najit dalsi feSeni. V této souvislosti jsem uvedla navrhy de lege ferenda, které by
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dle mého nazoru mohly napomoci navysit ochranu pst v zdjmovych chovech. Bylo by
napiiklad vhodné omezit prodej psi po internetu ¢i apelovat na piedani psa v misté jeho chovu.

Dozor na useku ochrany pst v zajmovych chovech jsem popsala v kapitole Sesté.
Kontroly podminek zajmovych chovil psii ¢i obecné zvifat provadi KVS, kterd se zaméfuje
zejména na dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich ze ZoZT a veterinarniho zdkona. Veterinarni
inspektotfi provadéji tyto kontroly nejcastéji v objektech zdjmovych chovii. KVS v nékterych
piipadech spolupracuje také s Policii. Jedna se o ptipady, kdy povinnd osoba nechce vpustit
inspektora do prostoru chovu, pfi¢emz veterinarni inspektor si toto nemtize vynutit. Situace se
ovSem komplikuje, pokud je chov psit umistén ptimo v obydli. Policie nema pravomoc vstoupit
do bytovych prostor bez dalsiho, k tomuto by musela ziskat soudni povoleni. Z vy$e zminénych
divodu tak mnozitelé ¢asto umist'uji své mnozirny pst do bytovych zafizeni, pravé s ohledem
na nedotknutelnost obydli. Dle mého nazoru by proto bylo vhodné rozsitit pravomoc Policie
tak, aby v pfipadé podezieni z tyrani zvifete mohla vstoupit do bytového prostoru.

V sedmé kapitole jsem se nejprve zaméfila na prestupky dle ZoZT. V tomto zdkoné
najdeme Siroky vycet jednotlivych skutkovych podstat, jichz se pachatel na useku ochrany
zvitat miize dopustit. Vymezeni ptestupkli fyzickych osob se do znacné miry piekryva
s prestupky pravnickych ¢i fyzickych podnikajicich osob. V souvislosti s mnozirnami se
pachatel mize dopustit hned nékolika piestupkli soucasné. Zpravidla se takovyto pachatel
dopusti piestupku tyrani zvirat, konkrétné¢ rozmnozovani psi v nevhodnych podminkéch,
v soub¢hu naptiklad s poruSenim eviden¢ni povinnosti chovatele. Je tedy zjevné, ze pfi
provozovani nelegalnich mnoziren psi se pachatel dopousti v soubéhu hned nékolika prestupki
Vv oblasti ochrany zvifat, pficemz bude vzdy zaleZet na konkrétnim posouzeni daného piipadu.
Dale jsem rozebrala v této kapitole spravni tresty a zvlaStni opatfeni. Na poli ochrany pst
v zajmovych chovech se bude nejcastéji objevovat opatieni zdkazu chovu zvitat, propadnuti
tyraného zvitrete ¢i jeho zabrani a umisténi tyraného zvifete do ndhradni péce. Nové byla
zavedena centralizovana evidence prestupkti na Gseku ochrany zvifat. Dana evidence by méla
napomahat k informovanosti spravnich organti o recidivistech. Zakotveni tohoto institutu
vnimam velmi pozitivng, jelikoz pachatelé se Casto pfemistovali, aby nemohli byt opétovné, a
tedy ptisnéji, potrestani

Druhou c¢ast sedmé kapitoly tvoii trestné Ciny. Zde jsem se zaméfila predev§im na
novelu trestniho zdkoniku, ktera zakotvila novou skutkovou podstatu chov zvifat v nevhodnych
podminkach a také naptiklad modifikovala trestny ¢in tyrani zvirat, u néhoz doslo zejména ke
zvyseni trestnich sazeb. VSech trestnych ¢ini, které se tykaji oblasti ochrany zvifat, se mize

dopustit jak fyzicka, tak pravnicka osoba. Dale byl novelou trestniho zakoniku zaveden novy
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druh trestu zdkaz chovu a drZeni zvifat. I ptes urcité nedostatky dané pravni Gpravy, jez jsem
zde vytkla, se domnivam, ze byla tato novela potiebna. Trestni zakonik se zabyva ochranou
zvitat pouze okrajové a Policie ma tendenci v této oblasti postupovat hlavné dle ZoZT,
popfipad€ dalSich spravnich ptedpisii. Tato novela trestniho zdkoniku se mi 1 pfes své
nedostatky jevi jako efektivni zptisob k ochrané pst, zejména s ohledem na omezeni vzniku
mnoziren. Policie jako orgén Cinny v trestnim fizeni muze nov¢ v pfipadech organizované
zlo¢inecké skupiny pouzit operativné patracich prostiedkt, a to pravé v dasledku zavedeni
vysSich trestnich sazeb. V souvislosti se subsidiaritou trestni represe muzeme ovSem
polemizovat o tom, zda by nemélo dojit ke zméné predevsim na tGrovni spravniho prava. Dle
mého nazoru by toto feSeni nebylo dostaujici, jelikoz spravni organy nejsou schopny ve
slozit&jSich ptipadech bezpecné prokazat naplnéni skutkovych podstat danych prestupki, prave
sohledem na omezenou pravomoc oproti organim c¢innym v trestnim fizeni. Navic se
domnivam, ze mnozitele pst neodradi ulozeni pouhé pokuty ¢i jiného spravniho trestu.

Na zavér chci poukazat na skuteénost, ze se Ceska republika aktualnd fadi mezi
nejvyspélejsi zemée na poli trestnépravni ochrany zvifat pravé diky vyse zminénym novelam
V této oblasti.*?> Domnivam se, Ze mira vyspélosti spole¢nosti se pozni zejména na tom, jak
efektivné chrani zvitata, a to nejen v zajmovych chovech. Doufam, Ze nepolevime v tomto usili

a budeme se jako narod snazit prosazovat ochranu zvitat i nadale.

142 Zastavme mnozirny [online]. hlaszvirat.cz, 26. biezna 2020 [cit. 31. ledna 2021]. Dostupné na
<https://www.hlaszvirat.cz/kampane/48-zastavme-mno%C5%BE%C3%ADrny>.
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Abstrakt

Diplomova prace pojednava o pravni upravé zajmovych chovu zvifat de lege lata, pfi¢emz se
zaméfuje zejména na prava a povinnosti chovateli psich plemen. Pravni pozice zvitat se
v soucasné dob¢ neustdle navysSuje, a to predev§im v disledku vétsiho zajmu spolecnosti o
blaho zvitat nez kdy diive. Hlavnim cilem této prace je shrnout aktualni legislativu v oblasti
zajmovych chovi pst a zjistit jeji souladnost s pravem unijnim. Dale jsem se zaméfila na
nedavné novely prislusnych zakond, pficemz jsem porovnavala efektivnost této pravni upravy
ve vztahu k ochrané pst. VSechny zjisténé nedostatky v legislativé jsem se pokusila odstranit
svymi navrhy de lege ferenda, kdy jsem se predev$im zaméfila na eliminaci tzv. mnoZiren.
Nasledné jsem vymezila pravomoci spravnich organii pii vykonu dozoru na tseku ochrany
z4jmovych chovil a objasnila jejich spolupraci s Policii pfi této Cinnosti. Na zavér jsem
zkoumala piestupky a trestné ¢iny souvisejici se zdjmovymi chovy psu, a to zvIasté ve svétle

novel zakonu.

Kli¢ova slova

zajmovy chov, chovatel, mnozirna psu, pravni tprava chovu psich plemen, tyrani zvitat, dobré

zivotni podminky zvifat, pes
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Abstract

The master thesis discusses the legal regulation of pet breeding de lege lata focusing mainly on
the rights and obligations of dog breeders. The legal position of animals is currently increasing,
mainly due to the greater interest of society in animal welfare than ever before. The main
objective of this work is to summarize the current legislation of dog breeding and to determine
its compliance with EU law. | also focused on the recent amendments to the relevant laws and
compared the effectiveness of this legislation in relation to the protection of dogs. | attempted
to eliminate all the shortcomings that | found in the legislation with my proposals de lege
ferenda and | mainly focused on the elimination of so-called puppy mills. Subsequently, I
defined the powers of administrative authority in the supervision of the protection of dog
breeding and clarified their cooperation with the Police. In conclusion, | examined the offenses

and crimes related to dog breeding, especially with regard to amendments to the laws.

Keywords

pet breeding, breeder, commercial dog breeding facility/puppy mill, legal regulation of dog

breeding, animal cruelty, animal welfare, dog
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