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Seznam zkratek

ASCM Dohoda o subvencovanych a vyrovnavacich opatienich
EU Evropské unie

CLR Cinska lidova republika

DSB Organ pro feSeni sporti (Dispute Settlement Body)

GATT 1947 Vseobecna dohoda o clech a obchodu 1947 (General Agreement on Tariffs and
Trade 1947)

GATT 1994 Vseobecna dohoda o clech a obchodu 1994 (General Agreement on Tariffs and
Trade 1994)

WTO Svétova obchodni organizace (World Trade Organization)



Uvod

Podivame-li se na dnesni globalni dobu zpohledu odbouravani hranic Vv ramci
prohlubovani demokracie, tak se nebudeme bavit jen o geografickych, ale z naseho pohledu
nas bude nejvice zajimat odbouravani ekonomickych hranic. S tim je samoziejmé spojena
liberalizace mezinarodniho obchodu. Co nejhlubsi liberalizace obchodu je cilem nejenom
jednotlivych zemi, ale také mnoha mezinarodnich organizaci, jako je Evropskd unie
a samoziejmé¢ 1 Sv€tova obchodni organizace,1 které je Evropska unie ¢lenem. Liberalizace
mezinarodniho obchodu sebou nese hodné pozitivnich prvki, nicméné jsou s ni spojeny
1 mozné hrozby.2

V ramci liberalizace mezinarodniho obchodu vzniké velmi tenka hranice mezi pozitivnim
a negativnim vlivem. Mame na mysli zejména skute¢nost, Ze uvolnéni obchodu mize mit za
nasledek odstranéni nékterych producentti ztrhu. Je totiz tézké fici, kdy je nizka cena
spravnym impulsem pro zdravou konkurenci a kdy mutize byt likvida¢ni. Nicméné velkym
a nespornym pozitivem liberalizace je skute¢nost, Ze odbourdnim piekazek, dochazi ke
zjednoduSeni mezinarodniho obchodu, zejména v oblasti administrativni, stejné jako
ekonomické.

Z vyse uvedenych divodi si Evropska unie zachovava moznost ovliviiovat ty dovozy,
které poskozuji, ¢i mizou ohrozovat domaci subjekty na jejich udrzitelnosti na trhu v podobé¢
antidumpingovych a antisubven¢nich opatienich. Obéma témto kategoriim se budeme
hloubéji vénovat v jednotlivych kapitolach a podkapitolach. Celkova véha prace vSak bude
zaméiena na antidumping, jeho formy, fizeni, ale i1 ptiklady z praxe. Prakticka cast je
vénovana situacim s nejcastéji sklonovanou zemi v pfipad€ antidumpingovych opatieni.
Touto zemi je Cinska lidova republika. Evropska unie tyto instituty pouZiva jiz od roku 1968.2
Do hlubsiho povédomi se tento zptisob ochrany trhu v Ceské republice dostava s jejim

vstupem do Evropské unie v roce 2004.

! Evropské unie se k liberalizmu obchodu oteviend hlasi a dokonce i pravné zakotvuji tuto skutecnost ve svych
strategiich a to v usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. 12. 2011 o piekazkach v oblasti obchodu a investic
(2011/2115(INI)). — napf. odst. Q Cast 1 a 2.

*Mezi tyto hrozby fadime napiiklad skute¢nost umoznéni dovozu nekontrolovaného mnoZstvi za nekontrolované
ceny. Stat se jinymi slovy vzdava moznosti ovliviiovat vstup daného vyrobku na jejich uzemi.

® Natizeni Rady (EHS) &. 459/1968 o ochran& pfed dumpingovymi nebo subvencovanymi dovozy ze zemi, které
nejsou ¢leny Evropského hospodaiského spolecenstvi.



Nalézt v literatufe kodifikaci, jak pro EU a WTO, je problematické. Tato prace si

v souladu s timto faktem klade za cil odpovédét na nasledujici vyzkumnou otazku:
Jakym zpiisobem EU a WTO pravné upravuje antidumpingova a antisubvencni opatieni?

Tato prace v ramci respektovani hypotéz (viz nize) si klade za cil porovnat pravni upravy
Vv oblasti antidumpingovych a antisubvencnich opatfenich na Grovni WTO, EU. Z pohledu
zaméteni prace bude pouzita metoda komparace pravnich systémi. Cilem neni obsdhnout
kompletni popis antidumpingovych a antisubvencnich opatieni v prostoru EU, jelikoz
samotny rozsah prace neumoznuje takovou hloubku podrobnosti. Nicméné vétsi ¢ast prace
bude vénovana hlub§imu zkoumani v oblasti dumpingu, zejména pak dumpingovym cenam.
Prace tedy sméfuje spise k popisu procesni upravy dohody, kdy dana opatieni aktivné chrani
jednotny vnitini trh EU. S tim je spojena i piipadova studie, ktera se zaméfuje na Cinskou
lidovou republiku a jeji postaveni v dobé od pfistoupeni k WTO. Prace jiz nevénuje tolik
pozornosti samotnému procesu navratu cla a jeho prominuti. Coz je v souladu i s hypotézami:
H1: Platna pravni regulace EU v oblasti antidumpingovych a antisubvencnich opatrenich je
vzdy v souladu s pravem WTO.

H2: Uplynuti patnactiletého prechodného obdobi je povinnosti WTO automaticky priznat
Cinské lidové republice statut trzniho hospoddrstvi.

Prace je rozdélena do nékolika kapitol a podkapitol. Na uvod prace je provedena zakladni
charakteristika antisubvencniho fizeni v pravu EU 1 WTO. Nasledné kapitoly jsou vénovany
dumpingu a antidumpingovému fizeni. Nejdiive jsou popsany zakladni oblasti dumpingu
a nasledn¢ je vénovana kapitola samotnému antidumpingovému fizeni. V zavéru prace se
dostavame k praktickému pohledu na pfedtim zminénou hypotézu. Prace se v praktické
oblasti nakonec zamé&ii na Cinskou lidovou republiku, jelikoZ pii studiu dostupnych zdrojii
byla nejcastéji zminovanou zemi v oblasti antidumpingového fizeni. Je nejvétsim svétovym
hraCem v obchodu soceli a nejvétsim obchodnim partnerem EU. Diky uplynuti 15 let
prechodného obdobi od vstupu do Svétové obchodni organice bude zajimavé rozebrat

rozhodnuti, které se tykaji statutu trzniho hospodaistvi CLR.



1 Antisubvenc¢ni opatieni

V této kapitole se budeme bliZze zabyvat antisubvencnimi opatfenimi EU. Hned ze
zacatku kapitoly bude nutné definovat, co to jsou subvence. Déle pak v nasledujicich
kapitolach a podkapitolach se budeme vénovat antisubven¢nimu fizeni, ktery je v mnoha

ohledech stejny jako antidumpingové fizeni, proto se zamétime zejména na rozdily.

1.1 Definice pojmu subvence

3

Legislativa EU definuje pojem subvence tak, Ze se ,,jednd se o financni prispévek zvlast
urceny konkrétnim podnikiim, ktery primo nebo neprimo poskytuji organy (nejcastéji statni)
moci.“* Pod touto definici si mizeme konkrétnéji predstavit to, ze subvence jako takova je
dotace, kterd nad miru naruSuje trzni soutéZ tim, ze organy statni spravy tietich zemi
umoziuji podnikiim exportovat zbozi do hospodatského prostoru EU, za subvencované ceny.’
Pokud bychom chtéli blize definovat formu subvenci, tak se jedna bud’ o pfimy, nebo nepfimy
transfer penéznich prostfedkt, popfipadé se jedna o vzdani se splaceni uvéru, dani, anebo
dodavky zbozi a sluzeb. Za timto ucelem byva uvaleno vyrovnavaci clo, jehoz primarnim
ucelem je vyrovnat jakoukoliv subvenci, ktera je piimo ¢i nepiimo udélena vyrob¢€, vyvozu
nebo dopravé vyrobku, ktery je predmétem jakychkoliv subvenci a diky nim v nédvaznosti na
uvedeni do volného trhu EU muzou zpusobovat pfi¢innou ujmu. Praktiky, které mizeme
oznadit za subvence, je mozno nalézt v katalogu antisubvencnich opatieni.

Jedinou vyjimkou ze subvenci, které nejsou nikterak sankcionovany vyrovnavacimi cly,
jsou subvence, které jsou pfidélené zaostalym regionflm,6 a subvence, které jsou ud€lovany
ur¢itym vyzkumnym projektﬁm.7 Tato vyjimka je uvedena v GATT a pravé diky ni je mozZno
vV ramci této posledni sjednané vyjimce legalizovat jisté subvence programl primyslového
vyzkumu.

Vypocet vySe subvence se provadi prostfednictvim kvantifikovani jednotek
subvencovanych vyrobkd, které jsou vyvaZeny do hospodaiského prostoru EU, od kterého
jsou odecteny ndklady, které jsou ureny pro zajisténi predmétné subvence pro dany podnik
a vyvozni dan¢, nebo obdobné davky urcené specidlné pro vyrovnani subvence, na zaklad¢

davoda, které predlozi dotéeny podnik.®

4 SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjSich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 157

> Tj. cena exportovaného zboZi je niz3i neZ cena zboZi na domécim trhu.

® mame na mysli zejména rozvojové staty a regiony

"V dostupné literatuie SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010., je na str. 157
uvedeno, Ze za situace subvenci pro vyzkumné ucely se jedna nejvySe 75% nakladi na pramyslovy vyzkum a
50% nakladti pro ¢innost pied soutézniho rozvoje.

8 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 157
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Nedochazi-li k pridéleni subvence pomoci poctu vyrobenych vyrobkl urcenych
K vyvozu, pak se vySe pfedmétné subvence vypocita pomoci rozdéleni subvence na celou
vyrobu, prodej nebo vyvoz vyrobku za posledni ucetni obdobi. Antisubvenéni fizeni jako
takové neobsahuje zvlastni pravidla pro zemé, které maji statné planované hospodarstvi.
Naproti tomu, jak jiz bylo vySe zminéno, tak jsou udéleny vyhody rozvojovym zemim.’® Pro
tyto zem¢ je prah piekroCeni obecného pravidla 1 % zceny, nad ktery je subvence
postihovéana. Pro rozvojové zemé je tento préah stanoven mezi 2-3 % zceny a pod timto
prahem neni postihovéan ad valorem.™®

Mnoho statii tvrdi, Ze subvence jako takové, zejména té vyvozni, by mély byt oznaceny
za nekalou obchodni praktiku, kterd naruSuje mezinarodni obchod. Jiné staty, zejména pak ty
rozvojove, tvrdi, Ze vlada praveé témito zasahy podporuje vyvoz svych vyrobkll pravé proto,
aby dosahla jistych socialnich a ekonomicko-politickych cilt. Nicméné jejich hlavnim
argumentem je to, Ze pravé tyto subvence napomahaji transformaci statni ekonomiky na
ekonomiku trzni.**

Skutecnosti zlstava, ze subvence jako takové jsou piicinou toho, Ze dovazené zbozi je
prodévano za nepiirozené nizkou cenu, nez je cena predmétného tuzemského konkurencniho
vyrobku. Tudiz z pohledu volného trhu dochézi k naruseni soutéze. Pokud je takto pouzivana
praktika UspéS$nd, tak dochdzi k tomu, Ze zahrani¢ni subvencemi zvyhodnény dovozce
vytlatuje domaci konkurenci z trhu. Ztraty jsou financovany naptiklad prostfednictvim
exportnich dotaci, které staty vyuzivaji.*?

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze na subvence jako takové ve spolecnosti a odborné
vefejnosti nepanuje jednoznané negativni nazor. Spotiebitelé ve své podstaté na nich
vydélavaji, jelikoz ceny jsou tlaceny dolli, nicméné celkové primysl zemé miize diky dovozu
subvencovanych vyrobkil utrpét tzv. skodu®® vyrobniho odvétvi, anebo muize dany primysl

v zemi dokonce zaniknout.**

® Seznam rozvojovych zemi platnych k 1.1.2019 jsou zvefejnény na https://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-
zbozi/Preferenn%20pvod%20zbo/P%C5%99ehled%20dohod%20a%20zem%C3%AD/zeme_ACP_CARIF OC
T_GSP-2014.pdf a to s odvolanim na nafizeni Rady (ES) ¢. 1528/2007 od 28. 7. 2016 nahrazeno nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1076 (MAR)

9S\VOBODA, Pavel. Privo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 157

! FRIEDLAND, J. A. Understanding international business and financial transactions. New York: LexisNexis,
2002, str. 71-72

12.5\VOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 151

B yiz podkapitola 2.2 tjma vyrobniho odvétvi

14 SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 151
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https://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Preferenn%20pvod%20zbo/P%C5%99ehled%20dohod%20a%20zem%C3%AD/zeme_ACP_CARIF_OCT_GSP-2014.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Preferenn%20pvod%20zbo/P%C5%99ehled%20dohod%20a%20zem%C3%AD/zeme_ACP_CARIF_OCT_GSP-2014.pdf
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/puvod-zbozi/Preferenn%20pvod%20zbo/P%C5%99ehled%20dohod%20a%20zem%C3%AD/zeme_ACP_CARIF_OCT_GSP-2014.pdf

1.2 Pravni uprava subvenci v ramci WTO

Sice by si organizace WTO zaslouzila minimaln¢ podkapitolu, kde by bylo blize
nastinéno jeji fungovani, a to na zékladé¢ jakych principi funguje a byla zaloZena, nicméné
toto neni zcela predmétem této prace, a proto budeme prostor vénovat rad¢ji konkrétnéjSim

situacim, které ndm mohou bliZe pfiblizit, jak jsou subvence v pravu WTO upraveny.

1.2.1 Dohoda o subvencich a vyrovnavacich opatienich

V roce 1960 smluvni strany GATT 1947 piijaly seznam zakézanych obchodnich praktik,
co se tyce exportnich subvenci, coz ¢asoveé predchazelo tzv. tokijskému kolu jednani, kde byla
naopak prijata umluva ,,Subsidy Code“ Nésledng b&hem tzv. uruguayského kola byla
sjednédna ,,Dohoda o subvencovanych a vyrovnavacich opatfenich®, kterd se stala zdkladnim
pravnim dokumentem WTO v oblasti subvenci. Tato dohoda v sobé zahrnuje pravidla, ktera
jsou uplatiiovana na poskytovani podpor a vyrovnavacich opatfenich za ti¢elem eliminace
prvki narusujicich trh.

Z pohledu vniméani subvenci v ramci prava WTO je dulezité uvést definici subvence tak,
jak ji vnima prave tento pravni rezim. ASCM®*® ma jedno dilezité prvenstvi, a to ze se jedna
o prvni multilateralni obchodni dohodu, v niZ jsou subvence definovany. Samotna definice se
nachazi v ¢l. 1, kde je feCeno, ze subvence je financni piispévek, a pokud se ma jednat
o subvenci, je zapotiebi, aby byl poskytnut vladou nebo vetejnopravni instituci na Gzemi
¢lena WTO.Y

Dalsim dualezitym c¢lankem je ¢l. 1.1a) (i-iv), kde je uveden taxativni vycet Ctyf
zakladnich vladnich postupi, diky nimZ miiZou vznikat subvence. Jsou zde obsaZeny klasické
formy jako dotace a pujcky, ale nemusi to byt pouze fyzicky ptenos penéz, ale mlize se jednat
o prominuti vladnich pfijmi, nebo jejich nevybirani (danové zapocty). Dale jsou tu uvedeny
subvence v podobé piednostnich statnich zakazek na zbozi.® V&l 1.1a) (iv) je uvedena
specifikace a to v podobé definice, ktera v sobé zahrnuje situaci, kdy vlada soukromym
subjektim a institucim ukldda povinnost provadét takovou cinnost, ktera by za obvyklych
podminek byla povazovana za subvence dle ¢l. 1.1a) (i-ii)." Nejvyznamnéj$im prvkem, ktery

je v¢l. 1 definovan, je skute¢nost, co neobsahuje subvence. Jedna se o praktiky, které neni

1% ROZEHNALOVA, N. a kol. Prdavo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z mezindrodniho
ekonomického prava. 1. vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2010, str. 92-93.
16 Agreement on Subsidies and Counterveiling Measures, neboli Dohoda o subvencovanych a vyrovnavacich
opattenich
" Dohoda o zizeni Svétové obchodni organizace (WTO): Piiloha &. 1A: Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
oapatfenicvh uvefe’jnéno v CR pod & 191/1995 Sb. Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci, ¢l. 1
19 KUBICKOVA, Simona. Ochranna opatreni proti nedovolenym statnim subvencim. Brno, 2013. str. 17

Tamtéz
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mozno piifadit ani k jedné ze Ctyf taxativné¢ vymezenych kritérii, a tudiz ve smyslu dohody
nemohou byt praktiky, které nespliuji tato kritéria oznaceny za subvence.?’ Neopomenutelny
znak, ktery urCuje, zda je mozno praktiku oznacit za subvenci, se nachazi v ¢l. 14. Jedna se
o podminku poskytnuti vyhody. Vyhoda je v ¢l. 14 popsana prostiednictvim vypoctu
mnozstvi subvence, ktery je pfeveden na vyhodu pro piijemce. Charakteristicka pro tento
¢lanek je skute¢nost, Ze je negativné vymezen a to tak, ze v pismenech a)-d) jsou uvedeny
zasady, které musi dodrzovat organ, ktery provadi Setfeni. Dale jsou zde uvedeny skutec¢nosti
a okolnosti, za kterych neni mozno praktiky povazovat za vyhody. Vypocet subvence je v ¢l.
14 mnozstvi subvence ¢isté¢ pro ucely vyrovnavacich opatieni, kdezto mnozstvi subvence pro
pusobeni vyznamné Skody je upraveno jinde.21 Dle ASCM je mozno za subvenci tedy oznacit
situaci, kdy finan¢ni pfispévek, nebo jakykoliv druh pfijmu, ¢i cenovd podpora, kterou
poskytuje vlada, jestlize je témito praktikami ud€lena danému piijemci vyhoda. Dilezitym
pravidlem je, ze pouze subvence, které jsou specifikované, jsou napadnutelné, ty, které
specifikované nejsou, jsou povoleny.22 Je dilezit¢ zminit, z2 ASCM je aplikovdna na
zemédelské a primyslové vyrobky, tudiz subvence, které jsou dovazeny od veiejnych
infrastruktur, jako jsou silnice nebo Skoly, neni mozno brat do iivahy. Specificka subvence je
takova subvence, ktera muze mit charakter domaci, nebo vyvozni a je pfistupna pouze

podniku, odvétvi nebo skupiné.23

1.2.2 Kategorie subvenci
V dohodé ASCM je mozZno nalézt tfi kategorie subvenci. Jsou zde vytvofeny kategorie
napadnutelny a zakdzanych subvenci.

a) Zakazané subvence — Cast II. ASCM

Tyto subvence byvaji Casto oznaCovany jako subvence tzv. Cerveného svétla. Pro tuto
kategorii subvenci je typické, Ze v sobé zahrnuje veskeré exportni subvence a subvence, které
ptijemci ukladaji pfednostni uziti domaciho pfed dovazenym zbozim. Tyto subvence spadaji
do kategorie zakdzanych, bez nutnosti prokazovani Gjmy. Clenové WTO maji moZnost vyuzit
organ pro feSeni sporti, k tomu aby podali protest proti zakdzané subvenci a mohli jej

Vv pfipad¢é této kategorie vyieSit ve zrychleném harmonogramu, jelikoz neni vyzadovéano

2 COTTIER, Thomas; OESCH, Matthias; FISCHER, Thomas M. International trade regulation: law and policy
in the WTO, the European Union and Switzerland: cases, materials and comments. Berne: Staempfli Publishers
Ltd., 2005. str. 991

! Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace (WTO): Piiloha &. 1A: Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatienich uvefejnéno v CR pod &. 191/1995 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci, ¢l. 14

22 KUBICKOVA, Simona. Ochrannd opatreni proti nedovolenym statnim subvencim. Brno, 2013. str. 17
ZFRIEDLAND, J. A. Understanding international business and financial transactions. New York: LexisNexis,
2002, str. 70-71
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prokazani Ujmy. Jestlize DSB dojde k souhlasnému stanovisku, ze dochazi k zakdzané
subvenci, tak tato subvence musi byt stazena ve lhit¢ ur¢ené DSB. Paklize nedojde ve
stanovené lhité k odstranéni subvence, je DSB opravnéno povolit ,zalujici strané
tzv. ,,odvetna opatfeni“24.25

b) Napadnutelné subvence — ¢ast I1I. ASCM

Tato kategorie subvenci byva nazyvana téz jako subvence zlutého svétla. Zde oproti
predeslé kategorii musi dojit k prokazani pfitézujici skutecnosti a musi byt prokazano, ze tato
skute¢nost neptiznivé ovliviiuje zajmy této zeme. Dohoda ASCM obsahuje postupy, 1épe
feCeno testy, kterymi se tato tjma, €1 nepiiznivy vliv prokazuji. V obecné roviné plati, ze
zalobce neboli poskozeny musi byt poskozen tak, ze:

e dochdzi k neptiznivym vliviim, které poskozuji domaci odvétvi;

e jsou poskozeni konkurencni vyvozci ze tietich zemi za situace, kdy soupefi na tietich

trzich;

e jsou poskozeni ti vyvozci, ktefi se pokouseji konkurovat domacimu trhu, kde je

subvencované prostfedi.26

JestliZze nastane situace, kdy DSB nazna, Ze subvence je nepiiméfena a jeji dopady maji
negativni vliv na dany priimysl, ¢i vyrobu, pak musi byt odstranéna. A stejn¢ jako v predchozi
kategorii 1 zde je stanoveno, Ze jestlize je domaci trh postizen dovozem subvencovanych
vyrobku, tak mizou byt uplatnéna ,,odvetna opatieni®. Jedna-li se 0 jinou situaci, nezli je
definovana v ¢asti III. ASCM, pak je takova subvence povolena.27
C) Nenapadnutelna subvence

Tuto kategorii uvadime pouze na doplnéni, jelikoz jako takova existovala pouze po dobu
5 let od vzniku WTO.? Obsahem této kategorie byly vSechny specifické, ale i nespecifické
subvence V nasledujicich kategoriich:

e oblast podpory znevyhodnénych regioni;

e prumyslové, vyzkumné a pied soutézni vyvojové ¢innosti;

e oblast zivotniho prostfedi zejména v situaci ptrizpisobeni se soucasnym moznostem,

zakonim a pfedpisf.’lrn.29

2* Tato odvetna opatfeni jsou povolena pouze, pokud dochazi k poskozovani domacich vyrobcl v ndvaznosti na
dovezenych subvencovanych vyrobcich.

% Dohoda o zkizeni Sv&tové obchodni organizace (WTO): Ptiloha ¢. 1A: Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatienich uvefejnéno v CR pod &. 191/1995 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci, ¢lanek 3 a 4

% Dohoda 0 ziizeni Svétové obchodni organizace (WTO): Piiloha &. 1A: Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatienich uveiejnéno v CR pod &. 191/1995 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci, ¢lanek 5

2 KUBICKOVA, Simona. Ochrannd opatieni proti nedovolenym stétnim subvencim. Brno, 2013. str. 18

%V roce 1999 tato kategorie subvence piestala byt uzivana. Tato subvence byl nazyvana jako subvence
zeleného svétla.
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Oproti pfedchozim dvéma kategoriim u této tieti nebylo mozno dovolavat se svych prav
u DSB, stejn¢ jako v piipad¢ prokazani neopravnéné subvence nemohlo dojit k uplatnéni

»odvetnych opatreni®.

1.2.3 Vyrovnavaci opatieni
Zde pouze v kratkosti uvedeme nastin vyrovnavacich opatieni. Podivame-li se na ASCM,

pak musime konstatovat, ze vliv jednotlivych zemi na neutralizaci neptiznivych dopadi, které
jsou zpusobeny dovozem subvencovanych vyrobki, je velmi omezeny. Jak jiz bylo vyse
zminéno, pfislusny clensky stdt se mize dovolavat spravedlnosti u DSB a docilit tak
odstranéni subvence, nebo pfipadné mu mulze byt uloZzena opravnénost uzit ,,odvetna
opatfeni®. Stat miZe taktéZ zahdjit své vlastni Setfeni, zda dochazi k 4jmé domaciho primyslu
a rozhodnout se uvalit vyrovnavaci clo.* Tato prava jsou ovSem podminéna skute€nostmi
obsazenymi v €l. 11. Jedna se o nésledujici podminky:

e prokazani existence subvence;

e prokazani Ujmy, ktera je zplsobena domacimu odvétvi, které produkuje

obdobné nebo totozné vyrobky;
e a Vneposledni fadé¢ prokazani ptfi¢inné souvislosti mezi existujici subvenci

o 454 31
a pusobenou ujmou.

1.3 Pravni uprava subvenci v EU
Stejné jako v predchozi podkapitole WTO 1 zde bychom mohli psat vice o samotné EU,
o hospodaiském prostoru EU, jednotném vnitinim trhu, ale z naSeho pohledu bude lepsi opét

se vénovat konkrétnim situacim, diky kterym se dostaneme i blize k t€émto pojmiim.

1.3.1 Antisubven¢ni nafizeni

V ramci EU je nutno rozlisit, zda se jedna o dovoz subvencovaného vyrobku, nebo
o vyvoz. V ptipadé, ze se jednd o dovoz subvencovaného vyrobku do EU, tak je zde
uplatiiovano antisubvenc¢ni nafizeni, které bude bliZze specifikovano v nésledujici podkapitole.
V opacném piipadé, kdy se jedna 0 vyvoz zbozi z EU, tak za této situace se bavime

o ustanovenich o statnich podporach, které je mozno Vv pravu EU nalézt v ¢l. 107-109

# Dohoda o ziizeni Svétové obchodni organizace (WTO): Pifloha &. 1A: Dohoda o subvencich a vyrovnavacich
opatienich uvefejnéno v CR pod &. 191/1995 Sb. Sdéleni Ministerstva zahraniénich véci, ¢1. 8

%0 viz. 4.2 Definice pojmu subvence

! FRIEDLAND, J. A. Understanding international business and financial transactions. New York: LexisNexis,
2002, str. 71
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Smlouvy o fungovani Evropské unie. Z ¢ehoz vyplyva, ze EU pouze nepiejima pravidla, ale
Vytvari si své vlastni.*?

Soucasné pravni tprava je pomérné nova, a to v podob¢ narizeni Evropského parlamentu
a Rady EU ¢. 2018/825 ze dne 30. kvetna 2018 vstupuje v platnost dne 8. 6. 2018.%% Toto
natizeni zcela plné respektuje pravidla WTO a zajistuje v prostoru EU, aby systém ochrany
proti dovoziim byl u€inny, zejména proti dovoziim ze tietich zemi, které by mohly narusovat
ekonomické prostiedi v disledku zésahu statu. JelikoZ se jedna o dvé po sobé velmi kratce
navazujici zmény34 po veelku dlouhém obdobi, uvedeme nékteré zmény, které tyto natizeni

prinaseji:

neuplatiovani pravidla nizsiho cla v ptipadech, kdy budou zjiSténa zkresleni na trhu se

surovinami; a v ptipadé proti-subvencnich Seteni nelze aplikovat viibec;

e minimalni vyse cilového zisku byla stanovena na 6 %;

e socialni a environmentalni standardy budou brany v uvahu pfi stanovovani vyse Gjmy;

e prozatimni cla se neuklddaji v obdobi tfi tydni od zaslani informaci zacastnénym
stranam podle ¢l. 29a (obdobi predbézného poskytovani informaci); je dana moznost
tuto lhitu po dvou letech upravit;

e Dbyla zavedena dolozka umoziujici rozsifeni opatfeni na kontinentdlni Selfy a vylu¢né
ekonomické zony prosttednictvim budouciho provadéciho aktu;

e pokud budou opatfeni nakonec zrusena, cla ulozena nadmérné¢ béhem piezkumu
Setieni pfed pozbytim platnosti budou dovozciim vracena;

e nové budou odborové organizace moci podavat stiznosti spolecné s pramyslem,
piipadn¢ podporovat stiznosti podané priimyslem;

e délka antidumpingového Setieni se zkracuje v piipad¢ uloZeni prozatimniho opatfeni

v bézné praxi na 7 mésicli a ve vyjimecnych piipadech na 8 mésicl, konecné opatfeni

musi byt pfijata do 14 mésici.*

%2 pro spravnou klasifikaci a terminologii, je tfeba zminit, ze od 1. 7. 1968, kdy skoncilo pfechodné obdobi a
bylo dosazeno volného pohybu zbozi, byl pojem intraunijni dumping vyloucen z uzivani.

% Ministerstvo primyslu a obchodu [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/ochrana-pred-dumpingem-a-subvencemi/nova-antidumpingova-
legislativa-eu-vuci-dovozum-ze-tretich-zemi--234038/

* Modernizace nastrojii na ochranu obchodu v prostoru EU.

% Ministerstvo priomyslu a obchodu [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-
obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/ochrana-pred-dumpingem-a-subvencemi/nova-antidumpingova-
legislativa-eu-vuci-dovozum-ze-tretich-zemi--234038/
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https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/ochrana-pred-dumpingem-a-subvencemi/nova-antidumpingova-legislativa-eu-vuci-dovozum-ze-tretich-zemi--234038/
https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/ochrana-pred-dumpingem-a-subvencemi/nova-antidumpingova-legislativa-eu-vuci-dovozum-ze-tretich-zemi--234038/

1.3.2 Antisubvenéni opatieni

Stejné jako je tomu u antidumpingovych opatieni, tak i v pfipad¢ antisubvencnich ma
moznost podat stiznost k Evropské komisi. V ptipad¢, Ze stiznost obsahuje jednoznacny
diikaz o subvenci, je Evropska komise povinna zahajit antisubvenéni Setfeni.®* Nicméng, jak
uz to tak byva, jsou zde podminky, které musi byt dodrzeny, aby mohlo dojit k aplikaci
antisubven¢nich opatieni. Jedna se o tyto podminky:37

1) musi byt zjiSténa existence subvencnich praktik, které je mozno sankcionovat

ulozenim kompenzacniho opatteni, je tedy nutné tuto subvenci specifikovat

2) podstatna Gjma, ktera je zptisobena komunitarnimu priamyslu

3) existence pri¢inné souvislosti

4) zajem spolecenstvi (EU)

Subvence jsou napadnutelné pouze za podminek uvedenych v Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/1037,v ¢l. 4, kde je stanoveno, ze napadnutelné subvence

jsou pouze tehdy, jedné-li se o specifické subvence, které jsou uvedeny v ¢l. 4 odst. 2, 3 a 4.3

1.3.3 Procesné pravni uprava subvenci v EU
Jak jiz bylo vySe zminéno, o ulozeni antisubven¢nich opatfeni rozhoduje v fizeni
Evropské komise.*® Proti takovému rozhodnuti je mozno podat odvolani k Soudnimu dvoru

EU. Rizeni je rozdéleno do nékolika fazi, které v kratkosti popiéeme.40

1) navrh na zahdjeni rizeni pred Evropskou komisi
Ptislusnost dané¢ho névrhu je podminéna tfemi skutecnostmi,* které je mozno najit

Vv prislusné legislative:

e aktivni legitimaci;
e nezanedbatelnosti obchodu se zemémi, proti nimz navrh smétuje;

e obsahem navrhu.

% Anti-subsidy. [online]. [cit. 2019-02-26]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/trade/tackling-unfair-trade/trade-
defence/anti-subsidy/index_en.htm

3" SVOBODA, Pavel. Prdvo vnéjsich vztahii EU. Vyd. 1. V Praze: C. H. Beck, 2010. 244 s. ISBN 978-80-7400-
352-3, str. 153

® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/1037 o ochrané pied dovozem subvencovanych
vyrobki ze zemi, které nejsou &leny Evropského spoleéenstvi, publikovano v Uiednim véstniku Evropské unie,
¢l 4

% Je nutné zdtrraznit, Ze Fzeni jako takové probiha vyhradng pied Komisi.

** SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 159

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/1037 o ochrané pied dovozem subvencovanych
vyrobkii ze zemi, které nejsou &leny Evropského spolegenstvi, publikovano v Urednim véstniku Evropské unie,
¢l 10
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Zaslani navrhu je mozno dvéma zptsoby bud’ ptimo Evropské komisi, nebo prostfednictvim
¢lenského statu. Dillezitou moznosti, ktera je navrhovateli umoznéna, je zpétvzeti navrhu.

(o . : NI 42 . . :
Navrh je zkouman antisubvenénim vyborem, ™ ktery vyda stanovisko.

2) vySetrovaci faze

Je-li ndvrh opravnény a vSechny skutecnosti v ném uvedené jsou dostacujici k zahajeni
fizeni, to je nutno zahdajit do 45 dnii od doru¢eni navrhu, stejné jako u antidumpingového
fizeni. Evropské komisi je uloZena povinnost navrhnout tfetimu statu predchozi konzultace
tak, aby mé&l moznost se k danym subvencim vyjadrtit. Celkovy ¢as pro antisubvenéni fizeni je
vymezeno na 13 mésict. Tato lhita neni zdvazna, nicméné dojde-li K jejimu nepfiméfenému
piekro¢eni, miize ochranné opatieni pozbyt platnosti. Stejné jako je tomu antidumpingového
fizeni, tak v tomto piipadé je dovozci, vyvozci a prislusnym Gfadim zemé vyvozu, stejné jako
navrhovateli, zaslan dotaznik, ktery maji do 40 dnt vyplnit. Dotaznik se vztahuje k poslednim
6 mésicim. Komise stejné jako v pfipad¢ antidumpingového fizeni je opravnéna piezkoumat
ucetnictvi spolecnosti, jakoZ i informace sdélené vladou. Komise miiZze sjedndvat konfrontace
stejné jako si prizvat k vysvétleni jakykoliv zainteresovany subjekt. Jednotlivi u€astnici fizeni
nejsou opravnéni nahlizet do internich dokumentd,”® nicméné ucastnici jsou opravnéni si

zazadat u Evropské komise o sdéleni nedéivérnych informaci, které béhem Setieni ziskala.**

3) ukldddni prozatimnich cel®™

Zde se bavime o ustanovenich ¢l. 12 predmétného natizeni. Je dilezité si stanovit, proc je
provizorni clo ukladano. Jedna se o situace, kdy pravé uloZeni provizorni cla mizZe zabranit
veétsi Skod€ vramci priamyslového odvétvi, nez je subvencovanymi vyrobky plsobeno.
Komise o udéleni provizorniho cla rozhoduje z vlastni inciativy, nebo tato inciativa muze byt
iniciovana ¢lenskym statem. V ptipad¢, Ze se Evropska komise rozhodne k takovému jednani,
tak nez bude subvencovany vyrobek vpustén do volného obéhu, bude pozadovano sloZeni
bankovni zaruky v hodnoté provizorniho cla.*® Vyse takto vypocitaného provizorniho cla
nesmi presahovat hodnotu piedbézné zjisténou celkovou ¢astku napadnutelné subvence. Je

stanovena pouze horni hranice prozatimniho cla, spodni uréena neni. Clo jako takové muze

42 Vybor je slozen ze zastupct ¢lenskych stati.

* Jedna se zejména o davérné dokumenty, za které jsou oznaGeny informace, které v pripadé jejich sdéleni by
mohly zplsobit ujmu jejich sd¢lovateli.

* SVOBODA, Pavel. Pravo vnéjsich vztahii EU. V Praze: C. H. Beck, 2010. str. 162

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/1037 o ochrané pied dovozem subvencovanych
vyrobkii ze zemi, které nejsou &leny Evropského spoledenstvi, publikovano v Utednim véstniku Evropské unie,
¢l 12

*® Tyto penize lezi na bankovnim tcté a jsou inkasovény, az za situace, kdy je pravomocné rozhodnuti Rady ve
véci.
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byt mensi, jestlize jako takové je dostacujici pro odstranéni plisobené¢ Ujmy vyrobnimu
odvétvi. Provizorni clo vramci antisubvencniho fizeni, stejné¢ jako v pfipadé
antidumpingového fizeni, mize byt uloZzeno nejdiive 60 dnli od zahdjeni fizeni, nicméné

nejdéle do deviti mésict.

4) zaver rizeni
Predposledni fazi tizeni je zavér vySetfovani Evropské komise. Komise na zaklad¢ celého
vySetfovani pripravi material pro poradni vybor a v ptipadé€, ze stanovisko Evropské komise
je negativni, tak se v&c samotnad postupuje Radé EU. Rizeni je skonéeno bud pfijetim
ochranného opatieni, nebo jeho zastavenim v piipad¢, Ze Evropska komise uzna, Ze neni
opatfeni tieba. Ochranné opatfeni mize mit dvé formy:
e je mozno ulozit definitivni antisubvenc¢ni clo — toto clo je uklddano na zakladé
doporuceni Evropské komise Radé¢ EU, ktera potom v hlasovani rozhoduje
o0 vydani ¢i nevydani daného cla;
e Evropskd komise muze pfijmout zavazek statu, ktery subvence uplatiuje, ze
takového jednani zanecha — je to moZzné provést prostfednictvim omezenim nebo

zrusenim subvenci, nebo poptipadé revizi cen, nebo dokonce zrusenim vyvozu do

EU

5) prezkum antisubvencnich opatreni Evropskou komisi

Antisubvencni opatieni je zpravidla uplatiiovano na dobu 5 let od doby, kdy byl skoncen
posledni pifezkum, toto je stanoveno v ¢l. 18 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 2016/1037 o ochrané pied dovozem subvencovanych vyrobki ze zemi, které nejsou
¢leny Evropského spolecenstvi. Nicméné mize dojit k prezkumu Evropskou komisi. Komise

tak muze Cinit na zakladé zadosti, ¢i z vlastni iniciativy.

*" Nafizeni Rady EU (ES) &. 597/2009 o ochran¢ pfed dovozem subvencovanych vyrobki ze zemi, které nejsou
¢leny Evropského spolecenstvi, publikovano v Ufednim véstniku Evropské unie L 188/93, 18. 7. 2009, ¢l. 13 a
15
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2 Vymezeni pojmu antidumpingové clo

Tato podkapitola je nezbytna, abychom mohli v nésledujicich kapitolach 1épe pracovat
s pojmem ,antidumpingové clo®“. Podivame-li se na samotny vyraz, tak je sloZzen hned
z nékolika prvki, které povazujeme za podstatné struéné nastinit. Jedna z novéjsich definic
clo definuje nasledné: ,,Povinnou platbu ,, sui generis ““ stanovenou pravnimi predpisy, kterd je
vybirana v primé souvislosti s prechodem zboZi pres stdtni hranici od osob, které zbozi
dovazeji, respektive vyvazeji, nebo od osob, pro které je takové zbozi dovizeno nebo
vyvdzeno.“*® Z piisluiné definice je jasné, na zaklad& Eeho je clo uloZeno, kdo je povinen toto
clo hradit. V obecné pravni roviné je mozno chapat clo jako poplatek, nicméné od roku 2011
je clo v pravnim fadu Ceské republiky (dale jen CR) oznaovano jako dai.*® V prostoru
mezinarodniho prava, zejména prava Svétové obchodni organizace (dale jen WTO), je nutné
zminit tendenci potlacovani a odstraiiovani cla jako piekazky obchodu.

Na zaklad¢ nastudovanych definic a vySe zminénych informaci si dovolujeme pfipojit
jednu vlastni konstrukci pojmu clo. Z naseho pohledu se jedna o ,,mezinarodni fiskalni sankci,
vyméfenou pro urCity typ zbozi na urCitém tGzemi, kde predmétné zbozi nebylo vyrobeno,
ziskano, ani jinak vyprodukovano.*

Dal§im pojmem, ktery se skryva v antidumpingovém clu je pojem ,,dumping“. Hned na
uvod ze samé podstaty antidumpingového cla je zjevné, ze clo je ukladano jako dan za
dumping. Stejné jako u cla je i v pfipadé dumpingu mozno najit mnoho definic v ekonomické
rovin€, nicméné pro potieby této diplomové prace je predmétnd zejména definice WTO
z roku 1994, kde je v ¢l. VI uvedeno nasledujici: ,, ...dumping, jimz se zbozi jedné zemé uvadi

“*0 Uz jenom

na trh druhé za nizsi cenu, nez je jeho normalni hodnota, je zavrzenihodny...
z této kratké definice miZzeme vidét, Ze pokud se bavime o dumpingu, pak se bavime o nekalé
praktice v prostoru mezinarodniho obchodu. Zakonodarci EU na tuto nekalou praktiku
pamatovali ve form¢é ochrany tuzemskych vyrobci, kdy je moZno ulozit antidumpingové
clo.®® Pokud jde o definici pojmu antidumpingové clo, tak jsou mnohem konkrétnéjsi nez
u obecného pojmu clo. Jednou zdefinic je: ,, ...Jje wuloZeno s cilem napravit ucinky

. , o ;o . . r vv b2 w7
dumpingového dovozu pusobici ujmu a obnovit spravedlivou hospodarskou soutéz. Dalsi

moznou definici je: ,,U dumpingového dovozu, kdy uvolnéni zbozi do volného obéhu v Unii

*6 M. Bakes in Matousek P., Sabelova L., Clo, Praha: ASPI, a.s. 2007 str. 234

498 2 odst. 3 pism. a) zakona &. 280/2009 Sb., daiovy tad, ve znéni zakona &. 30/2011 Sb.
%0 &]. VI Vieobecné dohody o clech a obchodu 1994

> podrobngji v podkapitole 1.2, nicméng definice budou uvedeny jiz v této podkapitole

*2 Evropsk4 komise dokument 2010
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o 77 o v 4 v . . 4 53
pusobi ujmu, miize byt ulozeno antidumpingové clo.*

Tyto strucné definice by samy o sob¢
pln¢ dostacovaly pro objasnéni pojmu antidumpingového cla, nicméné si dovolime uvést jeste
jednu definici, ktera je nasledujici: ,,...slouzi jako prostredek proti dumpingu. Dumping je
chapan jako nekald obchodni praktika, kdy vyvozce prodava na zahranicnich trzich sve
vyrobky za ceny nizsi nez na domdacim trhu, nebo nizsi, nez je hodnota takového zbozi na

. , 4
v bézném obchodnim slyku.“5

Momentaln€ jsme z naSeho pohledu uvedli vS§echny relevantni
definice antidumpingového cla, které je mozno najit v ¢eskych zdrojich. Pokud bychom se
m¢eli bavit o zahrani¢nich zdrojich, zde jsou autofi pomérné detailnéjsi, co se definice tyce
a samotné antidumpingové clo propojuji naptiklad s ptivodem zbozi, ¢i zatazenim zbozi do
sazebniku.”®  Pokud bychom méli pouze vrychlosti nastinit néjaka specifika
antidumpingového cla v pravu EU, tak asi hlavnim by byl fakt, ze EU ma pravo pii splnéni
podminek zavést takovéto opatieni, aniz by ji musel byt udélen souhlas dotéenych stran.
Jednéd se tedy o ekonomicko-politicky prvek v obchodnim prostoru EU, ktery je uzit pro
ochranu, ¢i napravu hospodaiské soutéze v prostoru jednotného trhu EU. Sila tohoto nastroje
spoc¢iva v jeho pomérné rychlé aplikovatelnosti a sou¢innosti dotéenych stran na procesu.

Ze vseho vySe uveden¢ho vyplyva, ze antidumpingové clo je ochrannym prvkem
jednotného trhu EU, déale pak je ndstrojem pro odstranéni a napravu diskriminace
vV mezinarodnim obchodnim prostoru. Clo nemusi byt uvaleno pouze ve vysi dumpingového
rozpéti,56 ale miiZze byt stanoveno 1 ve vyS§i hodnoté, aby doSlo k vyrovnani dumpingu
a napravé spravedlivé soutéze. V neposledni fad¢ je tfeba zminit, ze se jedna o piijem

w v o 57
vetejnych rozpocti.

2.1 Pravni aprava antidumpingovych cel

Ptedchozi podkapitolu jsme vénovali zejména riznym definicim antidumpingového cla,
at’ uz v obecné roving¢, nebo pravé v ramci pravniho prostoru WTO, EU. V této podkapitole se
zaméfime na pravni prameny, které vradmci danych organizaci, ¢i statu upravuji
antidumpingové clo. Jak jiz bylo vySe zminéno Vramci definic, ze kterych jednoznacné
vyplyva mezinarodni dopad antidumpingovych opatieni (cla), proto je dilezité v ramci této

prace uvést pravni rdmec na urovni WTO, EU.

BTy&. V., Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy 6. vyddni. Praha: Leges, 2010 str. 275.

* Svoboda K. in Sramkova D., Celni sprdava v organizacnim a funkcnim pojeti- vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, str. 97.

*® Lux M., GUIDE TO COMMUNITY CUSTOMS LEGISLATION, Bruxeles: Etablissements Emile Bruylant, S.
A, 2002.

*® Podrobnéji v 1.4.3 Dumpingové rozpéti

" Horak M. in Sramkova D., Celni sprdva v organizacnim a funkcnim pojeti - vybrané kapitoly, Brno:
Masarykova univerzita 2011, str. 139-140 (upravené).
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2.1.1 Pravni dprava antidumpingového cla dle WTO

o zrFizeni svetové obchodni organizace (tj. WTO). Nejdiive je nezbytné pfipomenout obecné
zasady mezinarodniho obchodu, zejména z dGvodu, aby doslo k lepSimu porozuméni
vyjimkam pravé z téchto zasad, mezi které fadime pravé antidumpingova opatieni (mimo jiné
1 antidumpingové clo.®

Zatneme tedy obecnymi zdsadami WTO, které jsou upraveny V piiloze
¢. 1 (konkrétné ptiloha 1A), tato zdsada je oznacena jako ,, VSeobecna dohoda o clech
a obchodu 1994“. Po 2. svétové valce nejvyznamnéjsi ekonomiky svéta jako Evropa a USA
uplatiiovaly zejména protekcionistickou a ochrandiskou politiku. Kdezto vySe zminéna
Vseobecna dohoda o clech a obchodu 1994 je zaloZena na teorii liberalismu. Tento pfistup
umoznil rozvoj a podporu mezinarodniho obchodu® tak, jak jej vnimame dnes. Liberalni
obchod v ramci WTO je zalozen na dvou nasledujicich principech:

e rezim nejvysSich vyhod — mizeme nalézt v ¢l. I
e reZim narodni — mizeme nalézt v ¢l. ll1.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze antidumpingové clo jakozto ochrana proti dumpingovym
dovoziim je dle prava WTO povolenym poruSenim dolozky nejvysSich vyhod, stejné jako pfi
dodrzeni urcitych okolnosti 1 dolozky narodni. Abychom m¢éli kompletni informace
o legalnich vyjimkach z prava WTO, tak musime také zminit opatfeni vedouci k odstranéni
nepovolenych statnich subvenci a ochrannych opatieni, jez jsou ukladany za ucelem ochrany
narodnitho  primyslu. Prdvni Gpravu vztahujici se pfimo k antidumpingovému
a vyrovnavacimu clu budeme hledat v ¢l. VI Vseobecné dohody o clech a obchodu 1994.
Tento ¢lanek zacina souhlasnym prohldSenim smluvnich stran, kdy tyto subjekty uznavaji, ze
dumping, kterym je zbozi z jedné zem¢ uvadéno na trh druhé zemé, za cenu nizsi, nez je
normalni hodnota, je zavrzenihodné za situace, kdy plsobi, nebo hrozi zpisobit podstatnou
Ujmu vyrobnimu odvétvi existujicimu na Uzemi smluvnich stran dohody. o0 Nésledujici
ustanoveni VSeobecné dohody o clech a obchodu 1994 wupravuji opravnénost
antidumpingového cla, a to tak, ze uvaleni takovéhoto cla na vyrobek je ospravedlnitelné za
situace, kdy se jednd o vyrovnani nebo zabranéni dumpingu jednou ze smluvnich stran, za

podminek, ze toto clo neptfevySuje dumpingové rozpéti u daného vyrobku. Pro zékladni

8 HORAK, Miroslav. Antidumpingové clo jako ndstroj ochrany vnitiniho trhu. Brno, 2012. str. 16

%% praktickou ukéazkou liberalismu miiZe byt kalkulace, kterou uvadi pan Sron&k 1., ve své knize na piikladu
celnich sazeb na nezemédélské komodity, které v roce 1947 bylo okolo 40 %, kdezto momentalné se pohybuji
kolem hranice 4 %. Sron&k 1., Svétovd obchodni organizace, Praha: VSE, 1999 str. 8a 9.

% HORAK, Miroslav. Antidumpingové clo jako néstroj ochrany vnitiniho trhu. Brno, 2012. str. 16

21



pfedstavu o pravni tpravé antidumpingového cla v ramci prava WTO by vyse uvedené mohlo
byt oznaceno za dostacujici, zejména z ditvodu, ze rozebirat jednotliva ustanoveni upravujici
opravnénost, nebo naopak nepfipustnost antidumpingového opatieni by bylo pouze
duplikovani informaci, které budou uvedeny v nasledujici podkapitole, kterd bude vénovana
pravni upraveé v ramci EU. EU mnoho z téchto ustanoveni pfevzala do svého pravniho ramce.

Budeme zejména vénovat pozornost odlisnostem v téchto pravnich Gpravach.

2.1.2 Pravni tprava antidumpingového cla dle prava EU

Zakladnim pravnim dokumentem v oblasti antidumpingu v pravnim prostoru EU je
zakladni nafizeni Rady EU®! - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/825 ze dne
30. kvétna 2018, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/1036 o ochrané pied dumpingovym
dovozem ze zemi, které nejsou €leny Evropské unie, a natfizeni (EU) 2016/1037 o ochrané
pied dovozem subvencovanych vyrobkli ze zemi, které nejsou Cleny Evropské unie. Toto
samotné nafizeni je zaméefeno na pravidla, kterd nam fikaji, jak ma byt antidumpingové clo
zavedeno, jinak fefeno, toto nafizeni nezavadi antidumpingové clo, je spiSe takovym
,receptem® pro jeho zavedeni. Z pohledu prava se tedy jedna o normu procesni. Samotné
antidumpingové clo je zavedeno aZ nafizenim Rady EU, kterym rada rozhoduje ve véci.®”

V Gvodu nafizeni je mozno nalézt pomérné rozsahle popsané, pro¢ je dané nafizeni
pfijato a jaky je jeho cil. Po nastudovani t€chto tivodnich ustanoveni je mozno pfejit k pravné
zavaznym ustanovenim, kterymi je zavadéno antidumpingové clo do praxe. V rdmci zavedeni
antidumpingového cla je moZzno rozliSovat dvé zékladni situace:

. antidumpingové clo je uvaleno na urcitou specifikovanou komoditu (vyrobek),
ktery neni v dobé zavedeni tohoto cla zatiZzeno Zddnym jinym antidumpingovym clem;
. antidumpingové clo je uvaleno na urcitou specifikovanou komoditu (vyrobek),
ktery je vdobé zavedeni tohoto cla zatizeno jinym antidumpingovym clem
a je zjisténa mozna hrozici ujma né€kterému z hospodaiského odvétvi v EU, v disledku
dovozi, které jsou provadény z jiné zemé, nez ktera je uvedena v nafizeni Rady EU,

které zavedlo piivodni antidumpingové clo.®®

8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1037 o ochrang pred dovozem subvencovanych vyrobki
ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie.

%2 Toto natizeni, jiz obsahuje tzv. hmotnépravni skutetnosti pro zavedeni antidumpingového cla, mezi n&z
fadime zejména popis daného vyrobku, identifikaci zemé, z niz je dany vyrobek vyvéazen a samotnou sazbu
antidumpingového cla.

% vice v podkapitole 3.1.3 Celni evidence dovozi
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https://www.mpo.cz/assets/cz/zahranicni-obchod/spolecna-obchodni-politika-eu/ochrana-pred-dumpingem-a-subvencemi/2018/6/Narizeni-2018_825-o-zmene-zakladniho-AD-2016_1036-a-AS-2016_10387-narizeni_1.pdf

2.2 Dumping a jeho formy

V piedchozi podkapitole jsme hodné pozornosti vénovali definicim antidumpingového
cla, ale z pohledu této diplomové prace je podstatné vymezit pojem samotného dumpingu, jak
Jiz bylo nastinéno, a podivat se hloubéji na jeho formy. Jak jiz bylo nckolikrat uvedeno,
dumping je povazovan za nekalou obchodni praktiku. Nejcastéjsi formou dumpingu, jak ji
zname, je cenovy dumping, ktery vyplyva i z definic v ptedeslé podkapitole, a to zejména za
situace, kdy je cena vyrobku na domacim trhu odlisnd od ceny vyvazeného vyrobku. Dalsi
cenovy dumping vznika za situace, kdy je vyrobek vyvazen za cenu nizsi, nez jsou naklady na
vyrobu vyrobku. Pokud bychom nerozliSovali dumping dle charakteru, ale opravdu dle formy,
pak se velice Casto mluvi o tfech druzich:

o stfidavy — trvd pomérné kratkou dobu v fddech mésict, kdy vyvozce po urcité
dobé ptestane dumpingovou strategii uplatiiovat a zacne vyvazet za bézné ceny;,

e strategicky - zem¢ se snazi uzavirat dovoziim a naopak podporuje vyvoz za
dumpingové ceny;

e predatorsky - prodej predmétného vyrobku pod vyrobnimi naklady, nejcastéji za
ucelem dobiti a ovladnuti trhu.®

Mimo cenovy dumping, ktery je nejcastéjsi formou, je velice Casto pouzivan ve spojeni

jako socialni, ekologicky, ménovy ¢i danovy dumping.

2.2.1 Socialni dumping

V poslednich letech je tato forma dumpingu velmi casto diskutovana. Jednd se zejména
0 situace, kdy je importované zbozi ze zemi sniz§im pracovnim standardem, a tudiz
i Sniz8§imi naklady na praci. A¢ se jedna o nepfimou vyhodu, tak i tak je to oznacovano za
nespravedlivou vyhodu v mezinarodnim obchod¢. Nejcastéji s touto formou dumpingu byva
spojovana Cina. Nizké naklady na praci udéluji ¢inskym vyrobctim vyznamnou konkurenéni
vyhodu. Jak jiz bylo zminéno, Cina je v oblasti socialniho dumpingu nejéastéji diskutovanym
subjektem, nicméné je mozné i vramci EU nalézt prvky socialniho dumpingu.65 Kazdy
Clensky stat v ramci své narodni pisobnosti ma vlastni systém pracovniho prava a socidlni

ochrany, ¢imz samoziejmé ovlivituje podniky, které jsou povinny dodrzovat zdkon a nést

64 Ziskani tak zvaného monopolniho postaveni na trhu

8 Socialni dumping z roku 1993, kdy firma Hoover se rozhodla pfemistit sidlo firmy z Dijon ve Francii do
Cambulslangu ve Skotsku. V prib¢hu jednani byly dohodnuty podminky, kdy skotsti pracovnici ptijali hor$i
podminky nez francouzsti. Celkovy vysledek vyvolal ztratu 600 pracovnich mist ve Francii a vytvoieni 400
pracovnich mist ve Skotsku. Zfetelny piipad socidlniho dumpingu nastal v roce 1993 premisténim podniku
americké mezinarodni firmy Hoover z Dijonu ve Francii do Cambuslangu ve Skotsku. Probéhla jednani, ktera
vedla k tomu, Ze skotsti pracovnici piijali horS$i podminky zaméstnani. Tato skutecnost byla francouzskymi
predstaviteli oznaceno za socialni dumping ze strany Hoover.
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naklady bezpecnosti prace. Coz pracovnikiim zajiStuje socidlni jistoty. V ramci samotného
spolecenstvi jsou potom clenské staty vystaveny konkurenci ostatnich ¢lenskych stati, které
maji niz$i pracovni standardy. Ze socialniho pohledu je potfeba zminit, ze vys§i pracovni
standardy nemaji pouze konkuren¢ni nevyhodu, ale velice ¢asto v zemich s vyS$im pracovnim
standardem je i vys$i standard celkové infrastruktury stejné jako zkuSenéjsi pracovni sila.

Z pohledu definic neni mozno socialni dumping povazovat za dumping v pravém slova
smyslu. Proto se nejéastdji v souvislosti se socialnim dumpingem a Cinou uvadi, Ze postih by
m¢l byt ud€len za situace, kdy socialni standardy pro produkci daného vyrobku jsou tak nizké,

ze neodpovidaji lidské distojnosti.

2.2.2 Mzdovy dumping

Mzdovy dumping navazuje piimo na socidlni dumping, jelikoz z pohledu
konkurenceschopnosti mize byt cena prace v jedné zemi nespravedlivé nizsi nez v druhé.
V prostoru EU je se mzdovym dumpingem nejcastéji spojované Némecko, které stejné jako
napiiklad Velk4 Britanie Celi pfilivu levné pracovni sily z jinych clenskych statd, jako je
napiiklad Polsko, Ceska re:publika.66 Mzdovy dumping stejné jako socidlni neni dumpingem

dle definice, jedna se o rozdilnou cenu prace.

2.2.3 Dainovy dumping

Danovy dumping uvadime kvali navaznosti na EU. V dobé, kdy se EU rozsifovala
o nové cleny, které meély niz§i miru zdanéni, byly dosavadni clenské staty vystaveny
konkurenci s niz8i mirou zdanéni. Staré Clenské staty pak zacaly s odvolanim na danovy

dumping prosazovat harmonizaci dani tak, jak je zname dnes.

2.24 EkKologicky dumping

Stejné jako u mzdového a socialniho dumpingu i Vv pfipad¢ ekologické dumpingu hraje
vyznamnou roli stat s ekologickymi danémi. Tyto dané€ jsou uvaleny na vyrobky zatézujici
zivotni prostfedi. Zde se bavime o disproporci mezi vyspélymi a méné rozvinutymi zemémi,
jelikoz praveé ve vyspélych zemich je kladen vétsi diiraz na dopad na Zivotni prostiedi. Tyto
dané¢ samoziejm¢ zvedaji ndklady na vyrobu, a tim znevyhodnuji vyrobce ze zemi

s ekologickym zdanénim.

% Pokud hovofime o némecké mzdg, tak je potieba zminit velmi silnou roli odborii, které jsou schopny vyjednat
vyssi standardy nez v jinych ¢lenskych zemich. Bez role odborti by mzdy byla stanovena spravedlivé na zaklade
poptavky po praci na trhu.
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2.2.5 Ménovy dumping

M¢énovy dumping je vyvolan devalvaci mény, kterou provadi centrdlni banka. Ve
zjednodusené form¢ to znamend, ze vyrobce dostane v domaci méné vice penéz. Co je na
jednu stranu vyhodou, je na druhou stranu nevyhoda, jelikoz dojde ke zdrazeni dovozi do
zem&. Dalsim dopadem je zvySujici se inflace. Proto neni kladen diraz na tuto formu

dumpingu.

2.2.6 Shrnuti

V piedchozich podkapitolach jsme popsali rizné formy dumpingu, nicméné z vySe
uvedeného vyplyva, ze tyto formy dumpingu neni mozné povazovat za dumping. To, cO
nazyvame socialnim dumpingem, je ve zjednodusené formé rozdil v socialnich standardech
jednotlivych zemi, kde vyznamnou roli mohou hrat odbory. Celkové by bylo mozné formy
dumpingii vySe zminénych charakterizovat pravnimi a danovymi rozdily mezi jednotlivymi
zemémi. Coz je mozny divod, pro¢ jsou tyto rozdily oznaCovany za dumping, i kdyz jedina

forma dumpingu je cenovy dumping.

2.3 Dumpingové ceny

V predchozi kapitole jsme uvedli obecnou definici dumpingu pro lepsi pochopenti, v jaké
oblasti se nachdzime. Nyni je dulezité zminit definici, kterd se nachéazi ptimo v legislativé EU,
a to: ,, Vyrobek je mozno povazovat za dumpingovy v pripade, kdy je vyvozni cena vyrobku
wvazeného do Evropského Spolecenstvi nizsi, nez je v bézném obchodnim styku srovnatelna
cena obdobného vyrobku urceného pro spotiebu v zemi vyvozu, 7

Nyni, kdyz jsme uvedli definici dumpingu Vv prostoru prava EU, mizeme fici, Ze se dosti
shoduje s definici WTO. Jelikoz nizké ceny nemuseji bezpodminecné znamenat, ze se jedna
o dumpingovy dovoz, je tedy nutné v rdmci n€kolika kroki zjistit, zda se jedna o dumpingové

ceny. Toto zjisténi je mozno provadet v nasledujicich krocich:

e 7jisténi typu vyrobku;

e 7jisténi bézné ceny (bézné hodnoty zbozi);

e 7jiSténi vyvozni ceny;

e srovnani cen (posouzeni, zda se jedna o dumpingové ceny);

e a dumpingové rozpéti.

87 Viz ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Rady EU ¢. 1225/2009 o ochrané pied dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
¢leny Evropského spolecenstvi.
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Podivame-li se na prvni krok a stanoveni typu vyrobku, pak v nékterych piipadech nelze
u pfedmétného vyrobku identifikovat rozdilné formy, jelikoz je zcela homogenni. Za této
situace, kdy se jednd o homogenni vyrobek, se provadi jeden vypocet dumpingové ceny pro
cely vyrobek. Nicméné¢ muze nastat situace, kdy predmétny vyrobek je do prostoru
jednotného vnitiniho trhu EU dovazen v riznych formach a typech, a to za zna¢n¢ odlisnych
cen. Za této situace mize dochdzet k riznym vypoctim dumpingovych cen, a to zejména pii
zohlednéni faktu, ze srovnatelnost cen vyvoznich a béznych muze byt zkreslena primeérnymi
hodnotami. Kdyby m¢éla nastat situace, ze bude nutno provést mnoho riznych vypoctl,
jelikoz vyrobek je natolik rizny, mize byt vybran jeden reprezentativni typ vyrobku, jako
ptiklad pro cely vyrobek ve vSech typech. Nicméné nelze to provést pokazdé, musi dojit

k prokazani faktu, ze dovoz daného vyrobku je zasadni pro celkovy dovoz do EU.

2.3.1 BéZna hodnota

Bézna hodnota je prvnim krokem, ktery je posuzovan, jestlize se rozhodujeme, zda se
jedna o dumping. BéZna hodnota je hodnota vyrobku na domacim trhu vyvozce. Jedna se tedy
o cenu, za kterou je vyrobek prodavan na doméacim trhu vyrobcem pro domaéci spotiebu, kdy
tato cena vychdzi z domécich cen, nebo ur¢enych hodnot. Béznou hodnotu uréujeme tedy
podle cen na domacim trhu. Dilezitym piedpokladem pro stanoveni bézné hodnoty je
skutecnost, ze cena na domécim trhu vychazi z férovych68 a nikterak nezkreslenych
podminek.69 Metodu bézné ceny pouzijeme tedy za situace, kdy je vyrobek tzv. podbizen.70
Mame dvé situace, kdy je stanoveni bézné ceny vylouceno z dokazovani, zda se jedna
o dumping. Prvni je skutecnost, kdy je vyrobek prodavan mezi spojenymi podniky, a tedy
odbératel neni nezavisly. Druha situace, ktera vyluCuje posouzeni na zakladé bézné ceny, je
skutecnost, kdy je vyrobek uren pouze k vyvozu a neni na domacim trhu viibec obchodovan.

V t&chto situacich dochazi ke stanoveni b&né hodnoty na zikladé vyvozu ceny vyrobku.”

68 »Zasahy statu jsou naptiklad mozné, kdyz je na trhu velky pocet podnikd, které vlastni, ovladaji nebo fidi
organy zemé vyvozu. Jsou mozné také v ptipad€ pfitomnosti statu v podnicich, kterd umoziuje zasahovat do cen
nebo nakladt ¢i sledovat cile politiky. Dalsimi ptiklady jsou diskriminujici vetejné politiky, které zvyhodiuji
ptistup domacich dodavatelli nebo vyvozci k financovani pfi sledovani cili vefejné politiky.“ [cit. 2019-02-26].
file:///C:/Users/ekutal09/Downloads/MEMO-17-3703_CS%20(2).pdf

8 Zakladnim rozdilem oproti predeslé legislativni uprave je fakt, ze se jiz nebudou uzivat zkreslené naklady pro
stanoveni b&Zné ceny. Na zakladé piistupu Ciny k WTO, doslo k dali zméné a to té, Ze jiz neni rozli§ovano mezi
trznim a netrznim hospodaistvim. To, Ze nedochazi Kk rozli§eni v ramei antidumpingového fizeni EU na trzni a
netrzni hospodarstvi, nikterak nezaklada pfiznani statutu trzniho hospodafstvi, zemim, které jsou kvalifikovany
jako netrzni.

% \/yrobek je na domacim trhu prodavan za cenu nizsi, neZ jsou vyrobni naklady.

™ Dalsim moznym zptsobem urdeni b&Zné hodnoty je formou tzv. umélé kalkulace (coZ se provadi soudtem
vyrobnich, rezijnich, spravnich a prodejnich nakladd). Veskeré tyto Gdaje si mize Evropska komise v ramci
fizeni vyzadat a subjekt je povinen, tyto tidaje dodat. Nejcastéji prosttednictvim Géetnich evidence.
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2.3.2 Vyvozni cena

Jakmile dojde ke stanoveni bézné hodnoty, je na fad¢ urcit cenu vyvozni. Zptsobd, jak
urCit vyvozni cenu, je vice, aby bylo zajiSténo co nejSirsi pokryti ptipadd. Prvni z moznych
zpusobil, jak stanovit vyvozni cenu, je zjisténi skutecné vyvozni ceny.72 Stejné¢ jako u
stanoveni bézné hodnoty i zde existuji situace, kdy neni mozno tuto metodu uzit. Mize se
jednat o situace, kdy dochazi k tzv. bratrové sméné a neni teda hodnota vyrobku vyc¢islena
Vv penézich. Za této situace je uzita metoda uméle konstruované vyvozni ceny, ta je vypocitina
podle ceny, kterou zaplati prvni kupujici na uzemi EU. Od této ceny jsou odecteny naklady,
které vznikly v dobé mezi dovozem do EU a prodejem.73 Stejné jako u bézné hodnoty ma

Evropska komise moznost zjistit vyvozni cenu prostiednictvim Géetnich knih.

2.3.3 Ekonomicka interpretace dumpingového rozpéti

Obrazek ¢.1: Dumpingové rozpéti

Naklady C
aCenaP
Ppom MC
Pror ' v
Dror = MRror
| MRpoum
Qpom QuovoroLy Produkované a
— A e / poptavané mnozstvi Q
Domaci prodeje Export
A
Celkova produkce

Zdroj: Krugman, P. R., Obstfeld, M., International Economics,2003. str. 144

2 Vyvozni cena je ta, za kterou pfedmétny vyrobek kupuje subjekt ze treti zemé od vyrobee. Je dilezité Fici, Ze
se nejedna o cenu, za kterou je zbozi prodavano na tzemi EU.
3 \/ tomto piipadd mame na mysli zejména naklady spojené s dopravou, uskladnénim a poji§ténim.
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Na obrazku je mozno vidét, ze monopolni vyrobce, proddva dany vyrobek na domacim
trhu pii poptavce, ktera je reprezentovana piimkou, kterd je oznacena Dpom. Poptavka na
zahrani¢nim trhu je prezentovana jako dokonale elastickd pod oznaCenim Dgog, a tudiz je
vyrobci umoznén prodej za cenu, kterou si sadm stanovi Prog. Jelikoz pocitame se skutecnosti,
ze trth domaci a zahrani¢ni je segmentovany, tak vyrobce mize prodavat na obou trzich za
rozdilné ceny. Pro maximalizaci zisku vyrobce je dileZita kiivka meznich nakladti (MC).
Aby doslo k maximalizaci zisku, tak se musi mezni naklady rovnat meznim piijmim (MR).
MRpom je oznacenim mezniho piijmu na domacim trhu, kdy tato kiivka lezi pod trovni
poptavky na domacim trhu. Aby tedy doslo k maximalizaci zisku a vyrovnani MR a MC bude
nutné vyrobit mnozstvi QmonoroLy, Zt0ho Qpom je prodavano na domacim trhu a export
predstavuje QmonoroLy - Qpom. Nicméné dikazem dumpingu je fakt, Ze mnozstvi Qpom je
prodavano za cenu Ppom, kterd jak je mozno vidét, je vyssi nez Prog, tudiz firma praktikuje

dumping na zahrani¢nim trhu a exportuje za cenu nizsi, nez je bézna cena na domacim trhu.

2.3.4 Dumpingové rozpéti

Vypocet dumpingového rozpéti se provadi jako rozdil bézné ceny a ceny vyvozni.
Nicméné s ohledem na vySe uvedené, je tieba fici, ze zkresleni cen prostiednictvim zasahu
statu” mohou ovlivnit cenu natolik, e se stdva nevhodnou pro vypocet dumpingového
rozpéti. V tomto pfipad¢ je uzita metoda bézné ceny pomoci tzv. referen¢nich hodnot, nebo
odpovidajicich vyrobnich ndkladl a ndkladii na prodej pfedmétného vyrobku v zemi, jez je
hospodaisky na obdobné urovni jako zemé vyvozu. Komise ve svém sdéleni k tomuto
novému institutu uvadi, ze tato nova metodika umozni Evropské komisi v piipadé naruseni
hospodariské soutéze zjistit skutecny rozsah dumpingu. Neexistuje vSak seznam zemi, na néz

se nova metodika vztahuje, pouzije se v piipadech, kdy je zjistén dopad na ceny a naklady.”

Kdyz mluvime o srovnatelnych zemich, je dilezité zminit, Ze poprvé se do poptedi
dostavé role socialnich a environmentalnich norem.”® Do popfedi se dostavaji za situace,
kdy je vice moznych srovnatelnych zemi k zemi vyvozni. V tom ptipad¢ bude v rdmci fizeni
pro vybér srovnatelné zem¢ hrat roli socidlni ochrana a ochrana Zzivotniho prostredi

srovnatelnych zemi.

™ K tomuto Komise vyslovila zavazek, ze bude vypracovavat zpravy, které budou popisovat jednotlivé situace
na daném trhu. Tyto zpravy mohou byt uZity jako dikazni material v ramci antidumpingového fizeni. Zpravy
budou ptistupné, tak aby bylo mozno tuto zpravu pouzit napf. Vyrobnim odvétvim EU v Zadosti o pfezkum.

" [cit. 2019-02-26]. file:///C:/Users/ekutal09/Downloads/MEMO-17-3703_CS%20(2).pdf

® Tuto zménu v ramei antidumpingového Fizeni vita europoslanec Pavel Svoboda z KDU-CSL. Dalsi velmi
dilezitou zménou je moznost uvaleni vysSich hodnot cel, stejné¢ jako zkraceni lhtit béhem antidumpingového
fizeni.
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Dalsim krokem v ureni dumpingovych cen je srovnani ceny vyvozni a bézné. Tyto ceny
by mély byt srovnatelné z hlediska podminek prodeje, stejné¢ jako fyzickych markéri
vyrobku. Srovndni cen by mélo probihat na stejné trovni prodeje, tedy maloobchodni
s maloobchodnimi cenami a velkoobchodni s velkoobchodnimi cenami, a ve stejném casovém
obdobi. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze je kladen velky diraz na to, aby srovnani bylo

spravedlivé.”’ Matematicky ptesnéjsi definice by vSak vypadala nasledovné:

,, Dumpingové rozpéti je srovnani vazeného priuméru bézné ceny s vazenym priumeérem

. . , 78
srovnatelnych vyvoznich cen.

Dojde-li vramci Setfeni ke zjisténi dumpingovych cen, dojde z nafizeni Rady EU
k zavedeni antidumpingového cla. Nutno podotknout, Zze muze dojit ke zjisténi, ze se nejedna
o dumpingové ceny. V pfipadé, Ze je dumping objeven, tak clo je zpravidla hodnotovy nebo

o , o, o 1xy 79
procentudlni rozdil mezi vyvozni a béznou cenou.

2.4 Ujma vyrobniho odvétvi EU

Jednou z nezbytnych podminek vramci antidumpingového fizeni je tzv. l'ljma80

vyrobniho odvétvi. V ramci fizeni je mozné pozorovat posouzeni, jak jiz vzniklé Gjmy, tak
i hrozici Gjmy. Je tedy tieba si nejdiive vysvétlit, co si pod pojmem Gjma mame piedstavit.
Z dostupnych zdrojti jsme vytvotili naslednou definic:,, Uima je vyrobnimu odvétvi piisobena
tehdy, dojde-li ke zhorseni jeho hospodarské situace.

Nyni jiz vime, co je to Ujma, dle dostupnych zdroji, ale je taktéz dilezité fici, jak je
definovano vyrobni odvétvi. V tomto slovnim vyrazu jsou skryti vSichni vyrobci v EU, kteti
produkuji obdobné vyrobky, nebo vyrobci, jejichz vystup predstavuje podstatnou ¢ast vyroby
vramci jednotného trhu EU. Nicméné i tato charakteristika ma své limity a zejména za
situace, kdy jsou vyrobci v néjakém spojeni s producenty zbozi, jez je pfedmétem fizeni.
Ti jsou poté vylouCeni z fizeni a jejich Cast produkce neni pfedmétem posuzovani vlivu Gjmy
na vyrobni odvétvi.

Vime-li, co si pod pojmem tjma a vyrobniho odvétvi mame predstavit, je nasnade polozit

si dals$i otazku. Jak je tato jma v ramci fizeni kvantifikovana. Ujma je v ramci fizeni

" €1. 2 odst. 11 Nafizeni Rady (ES) €. 1225/2009 o ochrané pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou
¢leny Evropského spolecenstvi

"8 Vlastni definice na zaklad& dostupnych zdroja

" Clo je ve vétsing piipadi valorizovano, nicméng miZe byt i specifikovano pomoci jednotek zboZi, at’ uz
mnozstevni, ¢i objemové.

80 Ujma nikoliv zanedbatelna, ale podstatni. Tato Ujma je nutnd v piipadé zavedeni antidumpingovych
a antisubvenénich opatfenich. Nicméné v ptipadé ochrannych opatfenich musi byt prokazana ujma vazna.
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posuzovéana objektivné na zdkladé mnoho relevantnich ukazateld.® V ramci objektivniho
posouzeni jmy je zejména zkoumano, jak prodej pfedmétného vyrobku ovliviiuje prodeje
obdobnych vyrobkl od producentli z EU a zdroven, jak je ovlivnéno celé¢ vyrobni odvetvi.
V ramci fizeni a prokazovani ujmy je nutné dokazat tzv. pri¢innou souvislost s prodejem
dumpingovych vyrobki. Je to zejména ztoho divodu, ze Ujmu ,,doméacimu vyrobnimu
odvétvi ve zkoumaném casovém obdobi nemusi plsobit pouze dumpingovy prodej
zkoumaného vyrobku. Je nutné prokazat, ze tato Gjma nebyla zplsobena naptiklad cenou
a objemem dovozu nedumpingovych/nesubvencovanych vyrobkt, snizenim poptavky, nebo
naptiklad zménou struktury daného odvétvi, ¢i technologickym vyvoj em.®

Mirn¢ odli$na situace nastava pii posuzovani hrozici ujmy. Co se tyce samotnych
vysledkd, tak znaSeho pohledu se nam vysledek jevi zalozeny na domnénkach
a predpokladech. Coz do jisté miry si protife¢i se zakladnim nafizenim Rady EU, kde je
v ¢l. 3 odst. 9 pifimo takové dokazovani vylouceno. Za této situace je za relevantni dikaz
mozno brat pouze jediny jasné¢ kvantifikovatelny dikaz, a to skladovou zasobu pfedmétného

V}'Irobku.83
2.5 Antidumpingova opatieni

Tento defenzivni nastroj je nejpouzivanéj$i formou ndastroje na ochranu obchodu,
zejména v podobé¢ cla. Antidumpingova opatieni EU se zamétuji zejména na dovazené zbozi,
kdy z pravniho pohledu84 je toto zboZi do EU dovezeno za niz$i cenu, nez za jakou je toto
zbozi prodavano na domécim trhu. K tomuto snizeni ceny velmi Casto dochazi v dusledku
nedostatecné hospodaiské soutéze, nebo v pfipad¢, kdy stait do vyroby néjak zasahuje.
V ramci férové obchodni soutéze nedochazi k poskozeni pouze vyrobct na tizemi EU, ale
1 vyrobcl ze tfetich zemi, ktefi by radi ziskali pfistup na evropsky trh. Antidumpingova
opatieni slouzi tedy jako ochrana a ndprava nezddouciho stavu. Na antidumpingové opatieni
se nemuzeme divat pouze z pohledu EU, je tfeba se podivat i do mezinarodnich dohod WTO,
z kterych vyplyva, ze v odivodnénych piipadech jsou dotéené strany opravnény zavést
antidumpingova opatieni. Ta maji dle dostupnych zdroji nejcastéji formu cla, které je uvaleno

na zbozi narusujici obchodni soutéz. Nicméné antidumpingové clo nelze pouzit jen na zaklade

8 Mezi tyto ukazatele fadime: prodej, vyrobu, podil na trhu, produktivitu, kapacitu a zisk. Tento vycet neni
kompletni, byl uveden pouze pro nazornost.

82 \/ ne tak davné dobé, bychom v ramci Setfeni a posouzeni Gjmy vyrobnimu odvétvi museli taktéZ zohlednit
dopady hospodatské krize, ktera jako takova ovliviiuje negativné celou ekonomiku.

8 Zatim nebyl zjistén pripad zavedeni antidumpingového opatfeni na zakladé hrozici ujmy, jako prevence...

8 Dle klasického ekonomického pohledu je dumping vniman pouze jako prodej produktu jednim producentem
za rozdilnou cenu na riznych trzich.
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rozdilné ceny, je nutné prokazat jeho opravnénost v ramci antidumpingového fizeni.®?® Toto
fizeni je v prostoru EU pomérné slozitym procesem, jehoz se ucastni zejména organy EU
a organy jednotlivych ¢lenskych zemi, stejné jako zastupci vyrobnich odvétvi EU a dalsi.
V ramci fizeni dochazi k dil¢im fizenim a pfijimani dil¢ich povinnosti, kterd jako takova
nemohou byt povazovana za antidumpingova opatieni.

Z vySe uvedeného vyplyvad otazka, co vramci prostoru EU povazujeme za
antidumpingové opatieni. V rdmci prostoru EU je nejCastéji uzivanym antidumpingovym
opatienim clo, ale jako opatfeni v obecné roviné muizeme vnimat takové opatieni, které
zaklada povinnost subjektim v souvislosti s dovozem konkrétniho zbozi uhradit clo,
popiipad¢ splnit podminky, jinak uloZzené povinnosti. Jestlize se bavime o antidumpingovém
clu, je tfeba zminit pojmy jako je konetné®® a prozatl'mni87 antidumpingové clo. Tento vycet
je pomérné strohy. V ramci prostoru EU existuji i opatfeni, ktera bychom mohli nazvat jako
potencialni antidumpingové clo® a tzv. celni evidenci dovozi (dale jen CED). CED se

v prostoru EU chova stejné jako potencidlni antidumpingové clo.

% podrobngji v kapitole 3 Antidumpingové Fizeni

8 podrobnéji v podkapitole 3.1.2 Antidumpingové opatieni — kone&né clo

8 Podrobngji v podkapitole 3.1.1 Antidumpingové opatfeni — prozatimni antidumpingové clo, zavazky

8 Udglenim takovéhoto cla nikterak nezaklada dotdenému subjektu povinnost takovéto clo platit. Tuto povinnost
bychom mohli nejlépe oznacit jako zavazek. Subjektu nevznikd konkrétni povinnost hradit clo, nicméné je
mozné, ze v budoucnu mu takova povinnost mize byt udélena.
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3 Antidumpingové rizeni

Samotné Setfeni, které je vedeno z podstaty ochrany obchodu vramci jednotného
vnitiniho trhu EU, je zahijeno bud’ na zakladé podnétu, které podd vyrobni odvétvi, jez
naznd, ze je mu pusobena Ujma. Druhou mozZnosti zahéjeni fizeni je z iniciativy orgédnu, jiz
provadgji Setfeni. Setfeni miiZe byt zahajeno, jestlize doslo k:

e dumpingu, subvencovani, nebo vyznamnému narustu dovozu;

e (yme ,,domécimu’ vyrobnimu odvétvi;

e pricinné souvislosti mezi 4jmou a predmétnym dovozem.

Podani Zadosti je vyhrazeno vyrobci predmétného vyrobku, nebo jak jiz bylo vyse
zminéno Skupiné vyrobcu, ktefi reprezentuji minimalné 25 % celkové vyroby EU. Takto
podana zadost nesmi byt v rozporu se zajmy jinych vyrobct, ktefi v prostoru EU vlastni vetsi
podil na celkové vyrobé dané¢ho vyrobku, nebo tomu vyrobku obdobnému. Jak jiZ bylo
zminéno diive, Zadatel je povinen poskytnout veskeré informace, jez ma k dispozici a zaroven
je schopen je doplnit o ditkazni materialy.

Po samotném podani 7adosti® provede Evropska komise Setfeni, na zaklad¢ né¢hoz fizeni
Z podnétu zah4ji, nebo zamitne. Toto Setfeni ma stanovenou lhitu, ktera ¢ini v nejdel$i mozné
situaci 45 dni od podani zadosti. V piipad¢, ze Evropska komise fizeni z podnétu zahaji, tak je
povinna tuto informaci publikovat v Utednim véstniku EU. Soudasnd s publikovanim
v Ufednim véstniku EU jsou Evropskou komisi prostiednictvim zpravy o zahdjeni fizeni
vyrozuméni dovozci, vyvozci, zemé vyvozu, ¢lenské staty a dal§i zainteresované subjekty,
kterych se fizeni tyka.

Pozadavky, které musi takto podana zadost spliiovat, 1ze rozdélit do ¢tyf kategorii:

e Prvni kategorie nalezitosti zahrnuje identifikaci zadatele, dale pak informace
objemu a 0 hodnoté obdobného vyrobku zadatelem v EU. Jak jiz bylo feceno, tak
zadost nemusi byt podana pouze jednim subjektem, ale skupinou zadatelti. Za této
situace je povinnosti zadatele uvést vSechny jemu znamé vyrobce daného Ci
obdobného vyrobku v EU.

e Druhd kategorie nalezitosti je charakteristika a popis vyrobku, ktery je povaZzovan
za dumpingovy. Je zde zarovei oznaena zemé vyvozu, popiipad¢ ptivodu, pokud

nejsou shodné. Dale pak je oznacena zemé, ktera je dovozem takovéhoto vyrobku

89 Aby nebyla obchodnikiim nikterak moznost podani zadosti stéZovana a zaroven nedochazelo k zamitnuti
stiznosti pouze na zakladé nesplnéni naleZitosti Zadosti. Tak Evropska komise vypracovala pomérné detailni
a velice wuzivatelsky privétivy elaborat ,How to make an anti-dumping complaint“ dostupna
na:http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156473.12.12.17_final.pdf
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dotéena. Je-li to v moznostech zadatele, pak by mél podat informace
1 0 vyvozcich, ¢i subjektech, kteti dumpingovy vyrobek dovaze;ji.

e Treti kategorie informaci uvedenych v Zadosti zahrnuje informace o cenach, za
které je predmétny vyrobek prodavan (viz podkapitola 2.1). Tato kategorie
zadosti bylo zcela bezptedmétné.

o Ctvrtd kategorie zahrnuje informace o objemu dovozu a jeho vyvoji. Dalsi
informaci, ktera je zde podstatnd, je dopad dovozu dumpingového vyrobku na
obdobné vyrobky v prostoru EU. Nicméné zpracovani takovych analyz a
dikaznich informaci miize byt pro jednotlivého zadatele velmi naro¢né, jelikoz
nemusi mit dostatecné informace.

Doposud jsme se zabyvali mozZnosti zahdjeni fizeni z podnétu, proto je tfeba aspon trochu
pozornosti vénovat i zahajeni fizeni bez podnétu. Evropskd komise se miize na zaklad¢
zvlastnich® okolnosti rozhodnout zahajit Setfeni, aniz by obdrzela pisemny podnét. Nicméné
Evropska komise uskute¢ni fizeni pouze tehdy, pokud ma dostate¢né diikazy o existenci ijmy

a jeji pricinné souvislosti s dumpingem.
3.1 Setreni Evropské komise

Evropska komise na zaklad¢ zadosti, nebo z vlastniho podnétu zahdjila fizeni a splnila
naleZitost informovanosti Gdastnika (viz kapitola 3) a uvefejnéni v Utednim véstniku EU.
Takto zahdjené Setfeni v pfipad¢ anti-dumpingu trva nejdéle 14 mésict. V prubéhu tohoto
Setfeni je zjistovano, zda k prodeji predmétného dumpingového vyrobku dochazi. Dale pak je
posuzovéano, zda je vyrobnimu odvétvi EU zpisobovana ujma vlivem dumpingu. Dalsi
dulezitou véci, ktera je posuzovana, je, zda piipadné zavedeni opatieni neni v rozporu se
zajmy EU. Jak jiz bylo zminéno, tak je tieba zvolit obdobi, za které budou vyse zminéné
dopady posuzovany. Jako reprezentativni vzorek pro posouzeni je mozno povazovat obdobi
Sesti mé&sicil. Je dilezit¢ zminit, Ze veSkeré informace, které jsou piedloZzeny z obdobi po
zahajeni fizeni, jsou nerelevantni a Evropska komise k nim nepfihlizi. V den, kdy Evropska
komise zahaji Setfeni, rozesle dotazniky vyvozctim ze tietich zemi, vyvozcim a dovozcim
zEU. Tyto dotazniky maji za kol poskytnout Evropské komisi dostatek relevantnich

informaci pro posouzeni dumpingu. Adresati dotaznikli maji lhiitu stanovenou pro odpoveéd’

% Co je mozno povazovat za zvlatni situaci? Za takovou situaci je mozno povazovat to, kdyz &lensky stat méa
podezfeni na existenci dumpingu a na zakladé shromazdénych informaci a na zakladé svého podezfeni informuje
Komisi. Rozdil nastava pouze v tom, zda takto pfedané informace spliuji nalezitosti zadosti, nebo Komise na
zaklad¢ téchto informaci zah4ji fizeni sama.
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Vv délce 30 dni. Neodpovi-li, nebo v ptipadé, ze jakymkoliv zptisobem maii vySetfovani, jSou
tyto subjekty brany jako nespolupracujici. Nicméné¢ v ramci Setfeni nemaji ucastnici vici
komisi pouze povinnosti, ale maji i prava. Za hlavni prava ucastnikti je mozno povazovat:

e prostiednictvim pisemné Zadosti ma ucastnik pravo pozadat o nahlédnuti do
vSech informaci a dokladt, které byly pfedany Evropské komisi tcastniky
fizeni, a K témto informacim, ma pravo se vyjadrit.

e dal§im pravem ucastnikl je opét prostiednictvim Zzadosti moznost se setkat se
stranami, které v daném Setfeni zastupuji opané zajmy. Je podstatné zminit, ze
strany nejsou povinny se takového setkani zucastnit.

Poté co Evropska komise v ramci Setfeni prihlédne ke vSem poskytnutym informacim
a dotaznikim a posoudi jejich relevantnost, stejn¢ jako spravnost, na zakladé takto
vyhodnocenych informaci komise rozhodne:

e 0 zavedeni prozatimniho antidumpingového opatieni. Takovéto opatieni je
Z praxe nejcastéji zavadéno na dobu 6 mésict;

e dale ma Evropska komise moznost v Setfeni pokracovat, bez toho aniz by ulozila
prozatimni antidumpingové opatient;

e nebo se Evropska komise rozhodne Setfeni ukoncit.

V tento okamzik je ucastnikiim Setfeni piisouzeno dal$i pravo, a to byt seznamen
S prozatimnimi vysledky Setfeni a moznost vyjadfit se k nim. K takovymto stanoviskiim bude
v ramci dal$iho Fizeni pfihlédnuto. Nasledné potom komise Setfeni ukonéi. Setfeni miize byt
ukonc¢eno udélenim antidumpingového cla, nebo bez zavedeni jakékoliv opatieni. Dalsi
moznost, jak mize Setfeni skoncit, je skute¢nost, ze se dovozce rozhodne zvysit cenu tak, aby
neposkozoval hospodaisky prostor EU. Rizeni je skondeno pisemnym vyrozuménim
ucastnikd fizeni.
3.1.1 Antidumpingové opatieni — prozatimni antidumpingové clo, zavazky

V piedchozi kapitole jsme uvedli, ze Evropska komise ma v ramci Setfeni pravo udé¢lit
tzv. prozatimni antidumpingové clo. Toto clo je udélovano na zaklad¢ prozatimnich vysledki
Seteni. Takovéto opatieni je Evropska komise opravnéna udélit nejdiive 60 dnd od zahajeni
fizeni, nejzazsi termin, kdy je mozno jesté toto opatieni vyuzit, je 9 mésicli od zahdjeni fizeni.
Takovéto opatfeni je zavadéno na délku 6 mésictu s vyjimkou, kdy je moznost tuto lhiitu
prodlouzit o dalsi 3 mésice, a to za situace, kdy se jedna o vyvozce s vyznamnym podilem

v daném odvétvi. Podstatné je zminit, ze vySe prozatimniho antidumpingového cla je
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vypoctena tak, aby nepiekroCila prozatim zjisténé dumpingové rozpéti.91 V piipadé, ze
vyrobek, jez je pfedmétem dumpingu, propustén zpét do volného obchu, tak je povinnosti

vyvozce prozatimni clo zajistit tzv. jistotou.

Dal$im institutem, ktery se vramci antidumpingového fizeni objevuje, jsou
tzv. zavazky. Jak jiz bylo vySe zminéno, tak Evropska komise je oprdvnéna v pribéhu fizeni
ulozit tzv. prozatimni antidumpingové clo a Rada EU pak antidumpingové clo konecné. I
kdyz dojde k vyméfeni a ulozeni takového cla, tak i tak ma vyvozce predmétného vyrobku
moznost docilit pozastaveni prostfednictvim institutu zavazku. Jedna se o situaci, kdy se
vyvozce v dostate¢né uspokojivé mite dobrovolné zavaze zménit ceny pfedmétného vyrobku,
nebo dokonce ukon¢i vyvoz za dumpingové ceny. Stejné€ jako u vypoctu prozatimniho cla by
mélo dorovnani ceny vyvozcem byt takove, aby odstranilo zplisobené Gjmy danym vyrobnim
odvétvim v EU. K takovému zavazku se vyvozce pfihlasi bud’ sam, nebo je mu tato moznost
navrzena Evropskou komisi.* Lhiita, pro uplatnéni dobrovolného zavazku, je do okamziku
rozeslani koneénych stanovisek Setfeni. Jestlize Evropska komise Vv sou¢innosti s poradnim
organem naznd, ze diky dobrovolnému zavazku byla neptizniva situace napravena, tak muiize
na zéklad¢ takového presvédCeni Setfeni ukoncit. V pfipadé, Ze se nedomniva, ze doslo
K napraveé situace, tak vysledky svého Setfeni predlozi Rad¢ EU. Rada EU ma poté jeden
mésic na to, aby svym rozhodnutim zmeénila stanovisko a vysledek, ke kterému dospéla
Evropska komise. V piipad¢, ze nedospéla k jinému zavéru, je Setfeni ukonéeno. Za situace
ptijeti zavazku v souvislosti S ud€lenim prozatimniho antidumpingového cla je Setfeni

ukonéeno standardnim zptisobem. Dle vysledku Setieni mize zavazek bud:

e automaticky zaniknout;
e zUstat v platnosti;

e zUstat v platnosti po ur¢enou stanovenou dobu.

Je-li vyvozce Evropskou komisi vyzvan, tak je povinen piedlozit veSkeré informace,
které dokladaji uziti a plnéni zavazku, k némuz se vyvozce zavazal. V opacném piipadé je

Evropské komise opravnéna uplatnit prozatimni ¢i kone¢né antidumpingové clo.

°! Tato hodnota by méla odpovidat hodnoté, kterd miiZe byt oznatena za dostadujici pro odstrandni Gjmy, jeZ
z;)ﬁsobuje v hospodaiském prostoru EU.

%2V piipadé, kdy je zavazek nabidnut Komisi, je podstatné zminit, Ze vyvozce neni povinen takovyto zivazek
plnit. Je zde tedy velice podstatné, Ze se jedna o dobrovolny zavazek.
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3.1.2 Antidumpingové opatieni — kone¢né clo

V ramci uloZeni kone¢ného antidumpingového cla,® je nutné zminit spolupraci Rady EU
a Evropské komise, jelikoz jak jiz bylo vySe zmin€no, samotné Setieni provadi Evropska
komise, nicméné rozhodnuti ve véci, tedy nafizeni, vydava Rada EU. Rada EU vydava
nafizeni pouze na navrh komise s vyjadfenim poradniho vyboru, a to za ptredpokladu, ze
poradni vybor se k navrhu Evropské komise vyjadii bez vyhrad. Dal§i neopomenutelnou
skutec¢nosti je Casovy harmonogram, kdy za pifedpokladu, Zze komise vydala piedbézné
opatieni, je nezbytné, aby navrh na kone¢né clo byl Radé EU piredlozen nejdéle jeden mésic
pred uplynutim doby platnosti tohoto predbézného opatteni. Z vyse uvedeného vyplyva, zZe je
nezbytné nutné, aby pro vybér antidumpingového cla Rada EU pfijala nafizeni o uvaleni
kone¢ného antidumpingového cla pted uplynutim lhity pfijatého prozatimniho opatfeni.94 Dle
platné pravni legislativy EU neni nikterak stanoven proces piijeti nafizeni, ale je zde
stanovena lhita, kterou méa Rada EU pro nepfijeti®™® zavedeni kone¢ného cla prostiednictvim
nafizeni, a to v délce jednoho mésice.

Podivame-li se na procesni ustanoveni, kterd jsou ustanovena v zdkladnim natizeni Rady
EU, tak na jejich zdklad¢ 1ze konstatovat, Ze Rada EU nehlasuje o pfijeti nafizeni konecného
antidumpingového cla, nybrz pouze o jeho odmitnuti. Za situace, Ze se Rada EU k navrhu
nikterak nevyjadii do jednoho mésice, je navrh piijat. Tento proces by se dal nazyvat jako
,procedura tichého souhlasu®. At uz je nafizeni piijato prostiednictvim tichého souhlasu,
nebo neodhlasovanim odmitnuti, je vyvéseno v Utednim véstniku EU a stvrzeno podpisem
predsedy Rady EU.

V platné legislativé prava EU je mozné nalézt urcité zajimavosti v upravé konec¢ného cla.
Jednou z nich je skuteCnost, Ze prozatimni opatieni ma svij vlastni ¢lanek, kdezto konecné
clo je pouze soucasti ¢lanku, ktery fesi ¢l. 9 zdkladniho nafizeni rady, kde je feSeno ukonceni
antidumpingového  Fizeni. Provedeme-li komparaci s legislativou GATT,*® tak
v ¢l 6 této dohody je konec¢né antidumpingové clo upraveno pro WTO, které pouze fesi
ulozeni a vybirani antidumpingového cla. Jinak v rdmci komparace Gpravy antidumpingového

cla je pravo EU v souladu s pravem WTO.

% &l 9 nafizeni Rady & 1225/2009 o ochrané pred dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou &leny
Evropského spolecenstvi.

* Viz oddil 3.1.1 Antidumpingové opatieni — prozatimni antidumpingové clo, zavazky

% Rada m4 moznost odmitnout navrh na natizeni prostou vétinou.

% yseobecna dohoda o clech a obchodu z roku 1994
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3.1.3 Celni evidence dovozi

Tento institut antidumpingového opatieni byl v prostoru prava EU zaveden v roce 1996.”
Podminkou pro zavedeni tohoto institutu je skute¢nost, Ze na ptedmétné zbozi je jiz uvaleno
antidumpingové clo, jenom za tohoto predpokladu mulze byt provedena celni evidence
dovozl. Z vyse uvedeného se muze zdat, ze je zdvojeni cla, nicméné je potfeba zminit, Ze se
jedna pouze o jakysi dopln€k k jiz existujicimu clu. Jednim z nejcastéjSich diivoda uZiti celni
evidence dovozu do EU je situace, kdy se dovozce snazi obejit dovoz predmétného zbozi
(déle jen komodity) do EU jeho pfemistovanim do jiné zemé&. Tato situace se da nejlépe
vysvétlit na zcela popisné situaci nasledovneé:

Dovozce komodity do EU se na zdkladé¢ toho, Ze na zemi plvodu bylo uvaleno
antidumpingové opatieni, rozhodne komoditu ptevést do sousedni zemi, na kterou se
antidumpingové opatfeni nevztahuje, a z ni komoditu prostiednictvim velmi ¢asto formalné
zalozenych obchodnich ¢i vyrobnich spole¢nosti dovazi do EU, kdy mize byt deklarovan
preferen¢ni nebo nepreferencni ptivod. Dovozce tak zprostfedkované naddle dostavad do
prostoru EU dumpingové zbozi. Paradoxem celé nastinéné situace je skutecCnost, ze je-li
snovou zemi vyvozu deklarovani preferenéni (zvyhodnény) obchodni vztah, tak mize dojit
k obejiti antidumpingového cla, ba dokonce k uplnému osvobozeni.*®

Je nutno podotknout, ze z dostupnych zdroju vyplyva, Ze praxe obchodnikd timto smérem
je velmi Castd, nicméné k uplatiiovani tohoto opatieni dochazi zfidka.%

Podivame-li se na celni evidenci dovozl z procesniho hlediska, tak miizeme konstatovat,
7e proces zavadéni tohoto antidumpingového opatieni je v mnoha bodech podobné zavadéni
bézného antidumpingového cla. Stejné jako u jiz dfive zminéného antidumpingového cla,
musi dojit k identifikaci Skodlivého vlivu na vnitini trh EU a takovd moZzna jjma musi byt
predana Evropské komisi.'® Jak je tomu u standardniho antidumpingového cla, tak i u tohoto
antidumpingového opatfeni je Evropskd komise povinna se timto ozndmenim zabyvat

a vyhodnotit, zda bude provadét Setfeni, nebo pfipad odlozi. Do tohoto bodu fizeni byly

" Horak M. in Sramkova D., Celni sprdva v organizacnim a funkcnim pojeti. Vybrané kapitoly, Brmo:
Masarykova univerzita 2011, str. 147-150 (cely oddil 4.6.4 - upraveno).

% K osvobozeni od cla mize dojit na zaklad¢ dodrzeni pravidel a podminek GSP, tedy jednd se o pravidla
a podminky uvedené v Nafizeni Rady (ES) ¢. 980/2005, o uplatiiovani systému vSeobecnych celnich preferenci
(GSP).

% Po vstupu do EU byly CR v souvislosti s timto zpisobem prakticky feseny pouze 4 pripady. Na arovni EU od
zavedeni celni evidence dovozl byla tato zavedena v rdmci 36 Setfeni. Jako prvni byla celni evidence zavedena
nafizenim Komise (ES) ¢. 971/98 ze dne 7. kvétna 1998, kterym se zahajuje Setfeni udajného obchazeni
antidumpingového cla ulozeného nafizenim Rady (EHS) ¢. 3433/91 z dovozu plynovych, nesplnitelnych
kapesnich kaminkovych zapalovaci pochazejicich z Cinské lidové republice a na dovoz stejnych zapalova&t
odesilanych z Hong Kongu, Macaa a Tchaj-wanu a dovozu nékterych plnitelnych kapesnich kaminkovych
zapalovaci pochazejicich z Cinské lidové republiky Ciny a zavedeni evidence téchto dovozii celni evidenci.

100 Bud formou podnétu, nebo jedna-li se o &lensky stat EU, tak formou piedani.
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procesni ukony shodné se zavedenim klasického antidumpingového cla, nicméné déle je
mozno pozorovat jisté odliSnosti. Jelikoz jak jiz z vySe uvedeného vime, tak v redlném case
jiz antidumpingové clo pro prodanou komoditu existuje, Evropska komise tedy zahaji Setfeni
tak, Ze vyda nafizeni. A pravé v této form¢ nafizeni nejsou ulozena pouze prava dotéenych
osob, ale také povinnosti pro piislusné organy. V daném kontextu mame na mysli zejména
celni organy, které zavadéji evidenci'®™ dovozi komodity, kterd je dovazena ze zemé, proti
niz bylo zahajeno antidumpingové fizeni. Je nutné zminit, Zze 1 u celni evidence dovozl je
Evropskéd komise opravnéna vydat prozatimni opatfeni a zajistit tak antidumpingové clo do
doby, nez je hotova se svym Setfenim. V tomto procesnim postupu na prvni pohled neni
evidentni rozdil oproti pfijimani standardniho prozatimniho opatfeni. Nicméné rozdil je
mozno spatfovat v tom, ze v ptipadé evidence celnich dovozl neni dovozciim ukladana zadna
povinnost a pifedmétné zbozi je tak propusténo zpét do celniho prostoru ipso facto.'%
Takovéto zbozi nabyva statutu zbozi EU, neni zatiZzeno tedy zddnym celnim dluhem ani
omezenim, které by vyplyvalo z faktu, Ze pfedmétnd komodita a zemé& plvodu je v Setfeni
Evropské komise.

Nutno podotknout, Zze zavedenim celni evidence dovozi samotny antidumpingovy proces
nekon¢i. Ten je ukoncen, jak jiz bylo vySe zminéno uplynutim lhiity pro Setfeni, nebo
vydanim nafizeni Rady EU. Zajimavosti, kterd stoji za zminéni, je skute¢nost, Ze platnost
takového nafizeni je omezena platnosti plivodniho natizeni Rady EU. Toto natfizeni zpravidla
obsahuje ustanoveni, kterym se fidi celni organy v nove¢ stanoveném antidumpingovém clu za
situace, kdy dochazi k celni evidenci dovozi. Z ptedchozi ,,definice” vyplyva, Ze dochazi-li
v ramci antidumpingového fizeni k celni evidenci dovozi, je clo vybirano zpétné. Jediné
uskali v ramci legislativni Upravy celnich dovozii spatfujeme v identifikaci okamziku, kdy je
clo zavedeno. Mame tim zejména na mysli, kdy vznika povinnost antidumpingové clo
uhradit. BohuZel z dostupnych zdroji neni mozné v ramci pravni upravy WTO najit institut

celni evidence dovozu.

101 pislugné celni organy jsou takovou evidenci povinny vést v ramci své &innosti, proto prisluina celni evidence
vramci antidumpingového fizeni je v podstaté formalnim ukonem pro piipad zpétného dométeni
antidumpingového cla.

192 HORAK, Miroslav. Antidumpingové clo jako nastroj ochrany vnitiniho trhu. Brno, 2012. str. 44
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4 Antidumpingovy spor Ciny a EU
Pro prakticky rozbor antidumpingovych sporti jsme si vybrali Cinskou lidovou

republiku,'%®

zejména z divodu, Ze je nejcastéji se opakujicim subjektem, u kterého probiha
Setfeni, zda nedochazi pii dovozu vyrobkt k dumpingu. Za zminku jisté stoji fizeni, které se
vénovalo dovozu jizdnich kol, kiemiku, obuvi, ale zejména v posledni dobé velmi
diskutované téma, a to je ocel. JelikoZ donedavna byl pouze jednostranny postup, kdy firmy
z CLR byly ty, které &elily obvinéni z dumpingu. Nicméné v roce 2018 nastal zlom, kdy
Peking zacal oficialn¢ vysetfovat tii evropské firmy pro dumping v oblasti dovozu nerezové
oceli do CLR. Je nutno zminit, Ze toto fizeni CLR nezah4jila pouze proti subjektim EU, ale
i Japonska, Jizni Koreje a Indonésie.’® Pro¢ zmifiujeme obchod s oceli, je to zejména proto,
7e CLR v tomto sektoru piedstavuje jednoho z nejvyznamngjsich hract.'® Jak je vidét ze
viech moznych zdroji, kauz ale i z posledniho summitu mezi EU a CLR by problematika
ocelafského primyslu vydala na novou préci, tudiz my se zaméfime na jednu skutecnost,
ktera z pohledu prava ale i jinych rozmért je dilezitd. Jedna se o antidumpingové spory, které
se tykaji statutu trzniho hospodaistvi CLR. Nejdiive se podivame na starsi ptipad, ktery se
tykal dovozu solarniho skla, kde je mozno vidét posuzovani mezi trznim a netrznim
hospodafstvim Vv ramci jedné spolecnosti. Nasledné pak blize rozebereme samotny podmét,
ktery dala CLR na uznani trzniho hospodaistvi. Tuto oblast jsme si vybrali zejména kvili

jejimu az politickému presahu a hlavné aktudlnosti v navaznosti na zmény

Vv antidumpingovém pravu EU.

4.1 Ptipad solarniho skla dovaZeného z CLR™

Podanim oznameni v roce 2013 firmou ProSun Glass bylo zahajeno Evropskou komisi
fizeni. V oznameni je jednoznaéné stanoveno, ze pravé dovoz predmétného vyrobku z CLR je
povazovan za dovoz ze zemé bez trzniho hospodaistvi a jelikoz dovoz predmétného produktu
je z ostatnich tfetich zemi zanedbany, byla béZna hodnota stanovena na zaklad¢ cen v Unii.

Tvrzeni o dumpingu vychazelo z porovnani takto stanovené bézné a vyvozni ceny. Na

zéklad¢ toho vypoctené dumpingové rozpéti bylo oznaceno za znacné. Klicovym faktorem

103 4ale jen CLR

10% Do jisté miry se miiZe jednat o boj statnich a soukromych podnikt v Cing, jelikoZ podnét na prosetieni podaly
4 statni podniky

105 “R se na produkeci a spotiebé oceli na svété podili témé celou polovinou.

196 Oznameni o zahajeni antidumpingového Fizeni tykajiciho se dovozu solarniho skla pochézejiciho z Cinské
lidové republiky (2013/C 58/06), dostupné:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:058:0006:0014:CS:PDF
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V této kauze bylo uznani trzniho hospodaistvi, diky kterému by firma'®’ dovazejici solarni
sklo na uzemi Unie byla vyfazena z antidumpingového nafizeni. Dovoz predmétného vyrobku
z CLR tedy podléhalo vyrovnavacimu clu.

V navaznosti na tuto skutec¢nost byl hlavnim bodem zaloby ze strany c¢inské firmy
pfiznani statutu trzniho hospodafstvi. Zalobkyné se snazila v fizeni prokézat, Ze dotaéni tituly,
které stat firmé udélil, nemély souvislost s vyvozem solarniho skla. Zalobkyné se snaZila
argumentovat, ze se jedna o odvétvi s pokro€ilou technologii, stejné jako ze v ptipadé firmy
Xinyi PV products dochazi k daniovému zvyhodnéni na zaklad¢ skuteCnosti, ze aktiva firmy
jsou v drZeni zahrani¢nich investorti. Dal$im argumentem bylo, Ze se jedna o projekt, ktery je
zaméfeny na ochranu zivotniho prostiedi z oblasti energetiky. Zde se setkavame s diive
zminénym ekologickym dumpingem, nicmén€ samoziejmé dumpingové rozpéti bylo
stanoveno na zaklad¢ cenového dumpingu. Poté co Evropskd komise vyhodnotila veSkeré
informace, dospéla k zavéru, Ze neni mozno na zéklad¢ predlozenych dikazi udélit statut
trzniho hospodarstvi. Argumentem komise byla zejména danova zvyhodnéni, ktera jsme vyse
zminili. Tyto slevy byly kvantifikovany ve vysi 12,5 % oproti béznym 25 %. Dale pak
Evropska komise v provadécim natizeni 2015/588 ze dne 14. dubna 2015 stanovila pro Xinyi
PV Products antidumpingové clo ve vysi 36,1 %, coz bylo nejvice ze vSech subjektt, kterych
se nafizeni Evropské komise tykalo.

Tento spor jsme vybrali ale proto, Zze byl feSen pied tribunalem. Prvnim argumentem
Evropské komise byl pozadavek na pfezkum dikazu, ktery byl ptedloZen, jelikoZ se
domnivala, ze byl predlozen opozdéné. Tuto zadost Tribunal EU vyhodnotil jako
neopravnénou s argumentem, ze hlavni Gcastnici fizeni jsou opravnéni vyjimecné piedlozit
dilkkazy pted ukoncenim Ustni €asti fizeni, nebo pfed rozhodnutim tribunalu. A¢ v této dobé
mluvime o tom, ¢ CLR vnima statut trzniho hospodaistvi, nicméné timto rozsudkem
Tribunalu EU bylo feceno, Ze 1 firm¢ z netrzniho hospodarstvi, mize byt pfiznan statut trzni.
Tribunal tudiz na zaklad¢ predlozenych dikazt zalobkyni rozhodl o zamitnuti naroku komise.
Tribunal uvedl, Ze danové zvyhodnéni neovlivnilo vyrobni naklady. Tribunal svym
rozhodnutim ve véci T-586/14 zrusil prozatimni a konecné antidumpingové clo'® a udalil

spolecnosti statut trzniho hospodarstvi.

107 Xinyi PV products
198 Je nutné zminit, Ze toto rozhodnuti o zrugeni se tyka pouze spolecnosti Xinyi PV products, pro ostatni firmy
je nafizeni Komise (EU) ¢. 470/2014 ze dne 13. kvétna 2014 platné az do 15. 5. 20109.
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4.2 Statut trzniho hospodaistvi CLR

Dilezitym milnikem pro CLR v pfibliZeni se statutu trzniho hospodaistvi bylo 11. 12.
2001, kdy oficialné vstoupila do WTO. Pozitivni dopad vstupu CLR do WTO byl zejména
V prosazovani hospodaiskych reforem a otevieni ekonomiky zbytku svéta. Pfredmétem této
podkapitoly je skuteénost, ze CLR piistupovala k WTO jako netrzni hospodafstvi, proto ji
bylo udéleno piechodné obdobi pro potiebné zmény a reformy. Toto piechodné obdobi bylo
stanoveno na 15 let. Toto obdobi tedy uplynulo v prosinci roku 2016. Uplynutim této lhtty
vyvolalo u pfednich obchodnich partnertt CLR diskuse. Mame na mysli EU a USA, které se
vramci téchto diskusi vyslovily proti pfiznani statutu trzniho hospodafstvi. Nicméné
podivame-li se na jednoduchou statiku, tak v sou¢asné dobé je velikost importu z CLR do EU
375 bil. EUR, kdezto export EU do CLR je v objemu 198 bil. EUR.'*

Reakce CLR na skon&eni patnactiletého™™® prechodného obdobi, jak jiz bylo zminéno,
byla stiznost, ktera byla zaméfena na stanoveni bézné ceny pro importované zbozi do EU ze
zemi, kterym neni pfiznan status trzniho hospodafstvi. Piesné 12. 12. 2016 CLR podala

11 tak USA. Tato zadost se tykala stanoveni bézné¢ hodnoty

zadost o konzultace jak EU,
vramci antidumpingovych opatfenich. CLR vyslovila nazor, Ze pravni uprava
antidumpingového nafizeni EU'? je v rozporu s &lanky Dohody GATT 1944.3 Na pocatku
roku 2017 byl ustaven panel DSB.*** K tomuto sporu celkové piistoupilo 18 zainteresovanych
tretich stran.

Piechodné obdobi stavélo subjekty z CLR do podiizené pozice, jelikoz v Protokolu
o piistoupeni CLR k WTO™® bylo stanoveno, 7e &lenské staty jsou opravnény za dodrzeni

ur¢itych podminek stanovit béZnou cenu prostiednictvim alternativnich metod, jestlize

RO T 116 \s oo 2 . o
nechtély uzit cenu na domacim ¢inském trhu.” Nicméné s odvolanim na pfipad se soldrnimi

109 p¥ipad& vztahu EU a USA je to import do EU v objemu 256 bil eur a v piipadé exportu do USA hovofime o
prebytku, jelikoz objem exportu do USA je v hodnoté 375 bil eur.

10 v/ tomto obdobi mohly jiné &lenské staty WTO pristupovat k CLR jako k netrznimu hospodaistvi. Bylo
mozno stanovovat antidumpingové clo na zéklad¢ individualnich metod.

11 Tato zadost je dostupna na:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?Query=(@Symbol=%20wt/ds516/1%200r%20w
t/ds516/1/*)&Language=ENGLISH&Context=FomerScriptedSearch&languageUIChanged=true#

112 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrand pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie

13 Clanek 2.1 a 2.2, Agreement on Implementation of Article VI of the General Agreement on Tariffs and Trade
1994. World Trade Organization [online] [cit. 2019-03-22]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/19-adp.pdf

v v

DS516 je mozno nalézt na: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e/ds516_e.htm

15 WT/L/432 dostupného na: file:///C:/Users/ekutal09/Downloads/CHN49.pdf

116 BLAZKOVA, Veronika. Clenstvi Cinské lidové republiky ve Svétové obchodni organizaci — analyza
vybranych otazek a problematiky feseni spord Brno, 2018.
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skly mél subjekt moznost prokazat, ze pro jeho vyrobu a prodej pfevazuji pravidla
a podminky trzniho hospodarstvi.

Pravni zaklad pro své tvrzeni CLR opirala o rozpor mezi &l. 2 odst. 1-7 Naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2016/1036 ze dne 8. ¢ervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie a ¢lanky™ 2.1 a 2.2
Dohody o provadéni ¢l. VI GATT 199418 v ¢l. 2 Antidumpingového natizeni EU se hovoii
o stanoveni bézné hodnoty pomoci alternativnich metod vypoctu, jez je stanoveno Protokolem
o piistoupeni CLR a dale pak podrobné& stanovuje vyrobei zpiisob,**® jakym muZe prokézat, ze
prave jeho produkce a prodej vyrobku v daném odvétvi odpovida trznimu hospodélfstvi,120 cozZ
jak bylo zmin&no, stavi ¢inské producenty do nevyhodné pozice. Z téchto divodi se CLR
domnivala, ze Antidumpingové natizeni EU je ve svych ustanovenich v rozporu z dohodami
WTO, a Ze tedy Cclenské staty nejsou opravnény urcovat béznou hodnotu pomoci
alternativnich metod, jelikoz se tak dopoustéji poruseni mezinarodniho zavazku.

V ¢&lanku 15 Protokolu o piistoupeni CLR, ktery se piimo vénuje subvencim a dumpingu
se hovofi o dvou zptisobech, jak stanovit béznou hodnotu, pficemz rozhodujicim faktorem,
ktery tika, jaky z clanki bude uzit, je statut trzniho hospodafstvi:

e Cl. 15 pism. (a) cast (i) — zde je stanoveno, ze pro vypocet bézné hodnoty se uziji
ceny na domécim ¢inském trhu. Poptipadé je bézna hodnota vycislena pomoci
nakladt pro dané odvétvi v CLR.

e ¢l 15 pism. (a) cast (ii)) — dochazi k uziti alternativnich metod vypoctu, kdy
nedochazi k zohlednéni cen a nakladu v CLR.

Z pohledu CLR je viak pro tento spor nejpodstatngjsi ustanoveni ¢l. 5 pism. (d), kde se
hovofi o tom, Ze po uplynuti ptechodného obdobi, bude ¢l. 15 pism. (a) ¢ast (ii) zrusen'? i za
situace, kdy CLR po skonéeni prechodného obdobi neobdrzi statut trzniho hospodaistvi. Toto
obdobi skongilo 11. 12. 2016. Samoziejmé CLR neni jedinou zemi, kterou EU nepovazuje za
trzni hospodaistvi, nicmén& pocet antidumpingovych fizeni s importovanymi vyrobky z CLR
ma velky procentualni podil. Musime si tedy polozit otazku, zda i po uplynuti pfechodného
obdobi jsou ¢insti vyrobci povinni prokazovat dodrzeni pravidel trzniho hospodafstvi, 1 kdyz
diky €l. 15 pism. (d) doSlo k pozbyti platnosti €l. 15 pism. (a) ¢ast (i)-(ii). Dale pak se musime

ptat, na zakladé které metody bude pocitano dumpingové rozpéti. EU na zakladé diskuzi,

U7 gale jen Antidumpingové natizeni EU

18 44le pak v navaznosti na uplynuti prechodného obdobi i &1. I GATT 1994

19 K onkrétngji vymezeno v &l. 2 odst. 7 pismene b) Antidumpingového natizeni EU

120 | onkrétni kritéria jsou vymezena v ¢lanku 2 odst. 7 pismene ¢) Antidumpingového natizeni EU
121 doslova je Feteno ,,shall expire®, tedy v piekladu vyprsi.
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vyvoje situace a zejména v dasledku uplynuti pifechodného obdobi vroce 2017 piijala
Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU, kterym se méni Antidumpingové natizeni EU.
EU se snazi prostiednictvim nového nafizeni chranit ekonomické prostredi vici
subvencovanym vyrobkim z tfetich zemi, kde méa divodné podezieni, ze je hospodatska
soutéz naruSovana zasahy statu. Dilezitym institutem, ktery nové nafizeni pfineslo, bylo
podstatné zkresleni. Tento pojem je charakterizovan prvky, jako jsou pfitomnost statu
V podnicich, nedostatecné vymahani pii ipadku spolecnosti, nebo dohled organti statu.

Nyni jsme z vyse uvedeného schopni potvrdit, nebo vyvratit hypotézu, zda po uplynuti
pfechodného obdobi vznika CLR narok na statut trzniho hospodéistvi. Domnivame se, Ze
hypotéza byla vyvracena, jelikoz pravé na zéklad€ ¢l. 15 pism. (d) Protokolu o pfistoupeni
CLR k WTO, kde je fe¢eno, Ze uznani statutu trzniho hospodaistvi je podminéno splnénim
kritérii jednotlivych ¢lenskych stati WTO, pfi¢emz tato kritéria se mohou napfti¢ sektorem
Cleny lisit. Aby mohla byt n¢jaka zem¢ uznana za trzni hospodaistvi, musi z pohledu EU
splnit nésledujici kritéria:

e cena vyrobku je stanovena nabidkou a poptavkou stejné jako naklady a vstupy;

e Ucetnictvi firem podléha auditu dle mezinarodnich ucetnich standard;

e nedochazi k podstatnému zkresleni finan¢ni situace;

e meénovy piepocet je provadén dle trznich sménnych kurzi,;

e je zajiStén pravni zdklad a stabilita v dohledu na fungovani spolecnosti (apadek
spolecnosti).

To, ze neni CLR pfiznan statut trzniho hospodafstvi, nikterak neupira pravo, které CLR
vzniklo po uplynuti pfechodného obdobi. Mdme tim na mysli, ze Clenské staty by mély
upustit od stanovovani bézné hodnoty u importovanych vyrobkii z CLR pomoci alternativnich
metod. Proto v pfipadé podezieni z dumpingu by mélo dojit ke stanoveni bézné hodnoty na
zakladé cen na domacim Cinském trhu. To, Zze nedochazi krozliSeni v ramci
antidumpingového fizeni EU na trzni a netrzni hospodaistvi, nikterak nezaklada ptiznani

statutu trzniho hospodaftstvi zemim, které jsou kvalifikovany jako netrzni.

4.3 Shrnuti

Pro komparaci a jasngjsi viditelnost zmény, ktera nastala ve vztahu k importim CLR
v souvislosti s dumpingem, jsme uvedli jednu star$i kauzu se solarnimi panely, kdy jesté
platila pfechodna ustanoveni pro CLR, a poté jsme se vénovali pfimo Zadosti CLR, kterou

zada o jednoznacné vyjasnéni v postupu stanoveni bézné hodnoty.
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Vysledkem rozebranych kauz je zejména skutecnost, ze svétové velmoci jako EU
a USA nemohou prosazovat svoji liboviili jenom proto, zZe se obavaji zvySeného piilivu
vyrobkii z Ciny. Coz je vsouladu i spravni zasadou Pacta sunt servanda, ktera ¥ika, ze
smlouvy je tieba dodrzovat a a¢ v mnoha bodech je Protokol o piistoupeni CLR k WTO ne
zcela jednoznaény, tak pravé v otazce, které se CLR doméhala, hovoii zcela jasné. Kdyby
totiz USA a EU tuto zasadu porusily, tak by ukazovaly pouze piistup, ktery pravé CLR
vytykaji. Jak bylo na poslednim summitu 9. 4. 2019 mezi EU a CLR prohlaseno, je
spoleénym zajmem uchovat vzajemné obchodni toky, které mohou fungovat na zakladé
obchodniho systému zalozeného na pravidlech. Nicméné ma-li tato spoluprace fungovat, je

e . . 122
nutno zaméfit se na modernizaci.

122 BU se domniva, Ze je nutnd modernizace zasad WTO, ktera se bude tykat piedeviim pramyslovych subvenci.
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Zavér
spolecnd obchodni politika. Znalost této oblasti neni dilezitd pouze pro vyvozce, nebo
dovozce, ale stejné tak pro kazdého obcana EU, jelikoz narusenim spravedlivé hospodaiské
soutéze, muze dojit k ovlivnéni jeho rozhodnuti. Cely systém ochrany hospodarské soutéze je
dalezitym nastrojem pro spravedlivy obchod s tfetimi zemémi. EU jakozto celni unie
uplatituje jednotny pfistup, kterym kontroluje dovoz zbozi z tfetich zemi. Hlavnimi néstroji
VEU jsou zejména clo a kvoty. ZvlaStnim typem cel, je antidumpingové clo, které je
uplatiovdno v ramci antidumpingového fizeni, stejn¢ jako vyrovnavaci clo v ramci
antisubvenéniho fizeni.

Dusledkem protekcionistickych politik stati jsou praveé antidumpingova a antisubvencéni
fizeni. V1ady takovéto politiky uplatituji ve snaze ochranit domaci producenty a zaméstnance
pfed zahrani¢ni konkurenci. Za takovéto politiky oznacujeme zejména stitni subvencované
vyvozy, nebo praktikovani dumpingu. Dumping jakozto nekala obchodni praktika umoznuje
prodéavat stejny vyrobek na riznych trzich za rizné ceny, a v nékterych ptipadech i za ceny,
které nepokryvaji vyrobni ndklady. Subvence naopak jsou penézité nebo nepenéziti dotace,
ktery poskytuje stat vyvozci. V piipadé uplatnéni kterékoliv nedovolené praktiky dochézi
K vzniku disproporce mezi dovazejicimi a domacimi vyrobci. Tim dochazi k poskozeni
domacich producentii potazmo celého vyrobniho odvétvi. Pravé z téchto divodi je podstata
antisubvecniho a antidumpingového fizeni neopomenutelna.

Aby mohla byt uloZena antidumpingova, ¢i antisubven¢ni opatfeni musi dojit k dokdzani
pti¢inné souvislosti mezi dumpingovymi a subvencovanymi dovozy a ijmou. Mimo to musi
byt prokéazano, ze takto ulozena opatieni jsou v zajmu EU. Tudiz neni mozno opatieni ulozit
bez diivodu, ¢imz se kazdé takovéto opatieni stava opodstatnénym a v nejlep$im zajmu EU.

Pravni Upravu antisubvencnich a antidumpingovych opatfeni je moZno nalézt na
mezinarodni Grovni v ramci WTO a EU. Nérodni tpravy ztratily vyznam po vstupu CR do
EU. Hlavni roli v novelizaci pravni Gpravy v oblasti antidumpingovych a antisubvencnich
opatfeni v pravu EU maji Rada EU a Evropskd komise. Clenské staty se tohoto procesu
ucastni prostfednictvim poradniho vyboru.

Pti srovnani antidumpingovych piedpisit EU a WTO je moZno nalézt mirnou disproporci.
Nutnost ptizpisobit antidumpingovy proces zvyklostem a pravnimu systému EU, je logickym
divodem, pro¢ pravni uprava EU je rozséhlejsi a specifi¢téjsi nez-li pravni tiprava WTO.

Zatimco na urovni prava WTO je tento institut upraven obecné, tak v oblasti prava EU je
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uprava specificka. Jedna se zejména o institut evidence celnich dovozi, které jsou upraveny
Vv natizeni Rady EU a vramci této prace je mozno ho nalézt v podkapitole 3.1.3.
V antidumpingovych pravnich pfedpisech EU je tedy moZno najit instituty, jezZ nejsou
obsazeny na urovni WTO. V ndvaznosti na vySe zminéné jsme schopni potvrdit H1 pouze
castecné. Pravni kodifikace WTO a EU jsou v souladu, nicméné s mirnymi disproporcemi ve
specifické Upravé jistych institutl. EU oblast antidumpingovych a antisubvencnich opatfeni
upravuje ponékud extenzivnéji a tudiz existuji konkrétni oblasti, které¢ organy EU upravuji a
WTO je neobsahuje.

Vstup CLR do WTO byl dlouhotrvajicim procesem, ktery je povazovan v oblasti
mezindrodniho obchodu za velky tGspéch. CLR musela uéinit mnoho zmén, jak
v ekonomickych a pravnich oblastech, tak i v samotné mentalit¢ c¢inské spole¢nosti. Samotna
vyjednavani zapocata v roce 1986, nicméné bylo mnoho skute¢nosti, které byly v rozporu
S GATT 1947. Samotna vyjednavani piistupu CLR k WTO trvala dlouhych 15 let a tedy
vroce 2001 se CLR stala ¢lenem. Z obavy kterou vyvolal vstup jedné z nejrychleji se
rozvijejicich ekonomik svéta, bylo zavedeno prechodné obdobi. CLR je jednim z nejvétsich
ucastniku sporti, nicméné zpocatku se jich nikterak aktivné netcastnila oproti ostatnim
svétovym velmocim.

Jedna z nejaktualngjsich otazek v souvislosti s CLR a svétovym obchodem je statut
trzniho hospodaistvi. Jak bylo v praci rozebrano, tak na konci roku 2016 CLR zahéjila pravni
spory sUSA i EU pravé kvili uznani statutu trzniho hospodaistvi. Z celkové analyzy
relevantnich pravnich zdroji se domnivame, ze H2 nemiize byt potvrzena, jelikoz CLR
automaticky po uplynuti 15 letého ptechodného obdobi nevznikl narok na statut trzniho
hospodaistvi. Nicméné po uplynuti lhiity doslo ke zméné posuzovani dumpingového rozpéti
na zéklad¢ referen¢nich cen z tfetich zemi.

Cilem této diplomové prace bylo podat wuceleny pohled na pradvni upravu
antidumpingového a antisubvenc¢niho fizeni v oblasti WTO a EU. Ob¢ hypotézy byly v ramci
prace zodpovézeny. Nicméné jaka bude budoucnost CLR a jejiho statutu trzniho hospodafstvi
je otazkou budoucnosti, jak je mozno vidét z aktualni politické scény, tak jeji role na

svétovém trhu je neopomenutelna.
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Abstrakt

Diplomova prace Defenzivni néstroje zabranujici nedovolenym ptekazkam obchodu v ramei
Spole¢né obchodni politiky se zabyva analyzou vybranych otdzek a problematik v ramci
antidumpingového a antisubvenc¢niho fizeni v oblasti prava Evropské unie a Svétové
obchodni organizace. Diplomova prace poskytuje zakladni informace o antisubvencénim
fizeni, nicméné veétsi ¢ast prace je vénovana oblasti antidumpingového fizeni. V zdvéru prace
je veénovan prostor vybranym obchodnim sportim v oblasti antidumpingového fizeni mezi

Evropskou unii a Cinskou lidovou republikou.

Kli¢ova slova

antidumping, antidumpingové fizeni, antisubvenéni fizeni, druhy dumpingu, Evropska unie,

Svétova obchodni organizace

Abstract

The thesis called Defensive tools preventing illegal trade barriers within the Common
Commercial Policy deals with the analysis of selected inquiries and issues within the anti-
dumping and anti-subsidy proceedings in the field of law of the European Union and the
World Trade Organization. The work provides basic information on anti-subsidy proceeding,
however, most of the work is devoted to the anti-dumping proceeding. The conclusion of the
work deals with the area of selected business disputes in the area of anti-dumping proceeding

between the European Union and the People’s Republic of China.

Keywords

anti-dumping, anti-dumping proceeding, anti-subsidy proceeding, types of dumping, the
European Union, the World Trade Organization
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Piilohy

Priloha ¢.1
Definice vyrobku a zbozi v prostoru prava EU

Povazujeme za podstatné definovat rozdily mezi pojmy vyrobek a zbozi, a to zejména
Z pohledu celni kategorie prava. Podstatnym faktem je, ze antidumpingové clo dle platné
legislativy je mozno uvalit pouze na vyrobky. OvSem problémem je, Ze z dostupnych
pravnich ptredpisit EU nejsme schopni definovat, co je to vyrobek v prostoru prava EU. Pojem
vyrobek, je v prostoru prava EU hojné uzivan, at’ uz v podob¢ uvedeni vyrobku na trh, dvoji
kvality vyrobku, nicméné tento pojem je uvadén bez dalsiho vysvétleni, ¢i dokonce
definovani, co EU definuje jako vyrobek. V ramci antidumpingového prostfedi je pojem
vyrobek pouzivan napiiklad v natfizeni Rady EU, a to v pritbéhu celého fizeni. Jestlize Zadatel
podava podnét, je povinen uvést celkovy popis vyrobku. Nedefinovani pojmu vyrobek
v pravnich ptredpisech EU se mi jevi jako velky nedostatek legislativy EU, jelikoz dle mého
osobniho usudku je nutnost definice vyrobku ve vice fizeni, neZli jen u antidumpingovych
opatfeni. Zde je dilezitost pojmu vyrobek o to podstatnéjsi, Ze pro potieby fizeni je nutné
vyrobek popsat a oznalit tak, aby mohl byt bez dalSiho identifikovan. Nicméné tento
nedostatek muize byt zplisoben inspiraci a snahou dodrzovani VSeobecné dohody o clech a
obchodu,’® kde definovani pojmu vyrobek taktéZ neni uvedeno. Pro¢ tedy ve svych
rozhodnuti a pravnich listindch neuziva EU pojem zboZi, které je v obecné roviné celniho

M 17 ~ro . v s r . s e ’ 124
prostfedi uzivan a je dokonce mozné nalézt jeho definici v pravu EU.

Jak jiz bylo vyse
zminéno vyrobek v ramci antidumpingového tizeni ve fazi podnétu musi byt ditkladné popsan
a podnét jako takovy se vobecné roviné dostavd do prostiedi celniho prava EU.
Antidumpingové fizeni je mozno vnimat jako néastavbu obecného celniho prostfedi EU, tedy
je nutné dodrzet shodnou linii, zejména co se zbozi tyka, aby mohl byt vyrobek kvantifikovan
dle platné legislativy EU. Pro kvantifikovani a identifikaci zbozi ma EU v ramci
antidumpingového fizeni tzv. systém TATRIC.*® Dle dostupnych zdrojui a ptipadd v ramci

antidumpingového fizeni EU bylo moZzné pozorovat rozdil mezi popisem vyrobku a jeho

identifikaci pomoci TATRIC. Mluvime-li v této ¢asti prace o pojmech vyrobek a zbozi, tak ze

123 7 roku 1994

124 Tato definice se nachézi v nafizeni Rady (EHS) &. 2913/92 v &l. 23, kde je fedeno, Ze za zboZi je povazovano
to, co je vyrobeno, nebo ziskano na uréitém uzemi. Na prvni pohled by se mohlo jevit, Ze pojem zboZi je §irsi
nez pojem vyrobek, jelikoz vyrobek je pouze to co je vyrobeno na urlitém uzemi, kdezto zbozi mize byt i
ziskano.

125 Jedna se o numerické oznaeni zboZi pomoci kodu, které vyplyva z natizeni Rady (EHS) 2658/87, o celni
a statistické nomenklatufe a o spolecném celnim sazebniku, v platném znéni.

53



vseho zde uvedeného vyplyva, Ze se po obsahové strance jedna o stejné vyrazy, které jsou
pouze rozdiln¢ kvantifikovany a definovany. V ndvaznosti na ptedchozi vétu se tedy nabizi
otazka, zda by nebylo vhodné v rdmci antidumpingového tizeni EU sjednotit tyto pojmy
a specifikovat vyrobek stejné jako zbozi pomoci celnich ptedpisi EU. Pro potieby této prace

pro nas budou pojmy zbozi a vyrobek vnimany jako zaménitelny slovni vyraz.
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Priloha ¢. 1
Zjednodusené schéma antidumpingového a antisubvencniho Fizeni
vedeného Evropskou komisi

e podava vyrobce nebo vyrobci reprezentujici minimalné 25 % celkové vyroby Unie

podani stiZnosti e Evropska komise zkouma stiznost

(complaint)
e  do 45 dni rozhodne o zahajeni Setieni (investigation)

ozndmeni o zahdjeni $etieni je publikovano v Utednim véstniku EU (Official Journal of the

zahajeni Setfeni European Union)

e anti-dumpingové Setfeni trva maximalné 15 mésici
e anti-subvencni Setfeni trva maximalné 13 mésicu

prijeti po 60 dnech, ne viak pozdgji nez 9 mésicii po zahajeni Setfeni, miiZe byt piijato prozatimni
prozatimniho antidumpingové/vyrovnavaci opatieni (provisional anti-dumping/countervailing measure)
opatreni e  opatieni je opét publikovano v Ufednim véstniku EU
ukondéeni Setieni e  publikovano v Utednim véstniku EU:

e A prijetim kone¢ného antidumpingového/vyrovnavaciho opatieni (definitive anti-
dumping/countervailing measure)
e B. prijetim cenového zavazku (undertaking)
e C. bez prijeti opatieni

e  opatieni jsou obvykle pfijimana s platnosti 5 let,
v pribéhu platnosti koneéného opati‘eni miiZe byt proveden prezkum (review)

prozatimni piezkum (interim

review) z podnétu nékteré zacastnéné strany (interested party)

pirezkum pro nového vyvozce

) z podnétu nove dotéeného vyvozce
(newcomer review) p vy

pirezkum pied pozbytim platnosti pied vyprSenim doby platnosti opatieni za ucelem jejiho
(expiry review—sunset review) dalsiho prodlouzeni

za ucelem prezkoumani, zda se ulozené opatfeni promitlo
do cen vyrobku, (neni absorbovano vyrobcem ¢i
vyvozcem)

anti—absorp¢ni Setfeni (anti—
absorption investigation)

Setfeni proti obchazeni (anti—

. Lo A za ucelem piijeti opatieni k zamezeni obchazeni opatieni
circumvention lnvestlgatlon) Pty P P

v prubéhu platnosti koneéného opatfeni mize byt platnost cla pozastavena (suspension)

pokud nedoslo v pfezkumu pied pozbytim platnosti k prodlouZeni kone¢ného opatieni, pozbyva platnosti

zdroj: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/anti-dumpingove-a-anti-subvencni-rizeni-v-evropske-
unii-4458.html
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